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 Anders Andersson §§ 25-40, 43-44, Louise Bergquist §§ 41-42  

Justerare 
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Närvarolista 
Beslutande  

Ledamöter Anders Andersson (C), ordförande 
Anna-Lena Svensson (S) 
Wilhelm Ydrestål (C) 
Andreas Jacobsson (M) 
Nina Vissing (C) 
Louise Bergquist (M) 
Linda Masman (KD) 
Lena Gunnarsson (C) 
Jeanette Perchun (M) 
Gunnar Emanuelsson (C) 
Leif Johansson (S) 
Peter Bergquist (M) 
 

Ersättare Åke Engström tjänstgörande ersättare för Elisabet Hagström (C) 
Hillevi Stahlberg (M) tjänstgörande ersättare för William Ek (M) 
Robert Rydberg (S) tjänstgörande ersättare för Willy Ahlberg (S) 
Cecilia Petersson (S) tjänstgörande ersättare för Gunilla Klint Armsköld (S) 
Björn Ydrén (M) tjänstgörande ersättare för Oscar Fridlund (M) 
Kristina Svanberg (V) tjänstgörande ersättare för Albin Ydrefelt (V)  
Tina Strandh (S) tjänstgörande ersättare för Lars-Göran Svensson (S)  
 

Kunde inte utses Ledamot (SD)  
Ledamot (SD) 
 

Övriga närvarande Karl Johan Sjödin, kommundirektör 
Sven Petersson, VD Vökby och Smånet § 33  
Peter Jismyr, VD Ydrebostäder § 34  
Jan Kindesjö, ekonom Ydrebostäder § 34 
Nina Delavaux Hultgren, tf ekonomichef § 35-36 
Carl Rydberg, revisionens ordförande § 37  
Therese Furhoff, förbundsdirektör Itsam § 38 
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Ärendelista 

 
 

 Upprop   
 Val av protokolljusterare   
§ 25 Fastställande av föredragningslista  4 
§ 26 Allmänhetens frågestund  5 
§ 27 Ledamöternas interpellationer och frågor  6 
§ 28 Motioner och medborgarförslag  7 
§ 29 Svar på medborgarförslag om att Bules 

fotbollsplan i Österbymo ordningsställs 
KS 2025/207 8 

§ 30 Svar på medborgarförslag om att återinföra 
skolavslutning i Sunds kyrka för samtliga 
elever på Ydreskolan 

KS 2025/501 9 - 10 

§ 31 Svar på medborgarförslag med förslag om att 
Ydre kommun ska ansöka om observatörskap 
i föreningen Klimatkommunerna 

KS 2025/301 11 - 13 

§ 32 Informationsärenden/Meddelanden till 
kommunfullmäktige 

KS 2026/59 14 

§ 33 Information om årsredovisning för SmåNet 
AB och Vökby Bredband AB 2025 

KS 2026/152 15 

§ 34 Information om årsredovisning för 
Ydrebostäder AB 2025 

KS 2026/146 16 

§ 35 Årsredovisning för Ydre kommun 2025 KS 2026/149 17 - 18 
§ 36 Fjärrvärmeredovisning 2025 KS 2026/157 19 
§ 37 Revisionsberättelse för Ydre kommun 2025 

och beslut om ansvarsfrihet 
KS 2026/158 20 - 22 

§ 38 Årsredovisning för kommunalförbundet 
Itsam 2025 och prövning om ansvarsfrihet 

KS 2026/155 23 

§ 39 Reglemente för studieförbundsbidrag KS 2026/167 24 
§ 40 Gemensam borgensram och regressavtal för 

kommunalförbundet Itsam 
KS 2026/166 25 - 26 

§ 41 Tillstånd att förvärva Bulsjö 3:71 KS 2026/173 27 - 28 
§ 42 Försäljning av fastigheten Österby 6:5 KS 2026/194 29 
§ 43 Bolagsordning för Ydrebostäder AB KS 2026/143 30 - 31 
§ 44 Rättelse av beslut att inrätta kommunalt 

naturreservat Hedners park 
KS 2025/111 32 - 35 
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§ 25 

Fastställande av föredragningslista 
Kommunfullmäktiges beslut 
Föredragningslistan fastställs enligt utskickad kallelse. 
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§ 26  

Allmänhetens frågestund 
Kommunfullmäktiges beslut 
1. Några frågor från allmänheten har inte kommit in till mötet. 

 

Sammanfattning 
Allmänheten ska beredas tillfälle att ställa frågor (allmänhetens frågestund) 
vid varje sammanträde med fullmäktige utom vid sammanträdet i 
december. 

Frågan ska vara skriftlig och lämnas in till kommunkansliet 5 arbetsdagar 
före sammanträdet. 

Allmänhetens frågestund hålls innan fullmäktige behandlar de ärenden där 
frågor från allmänheten inte får förekomma. 

Under frågestunden får någon överläggning inte förekomma. 

Ordföranden bestämmer efter samråd med vice ordföranden hur 
frågestunden ska genomföras och kallar de förtroendevalda eller 
tjänstepersoner hos kommunen som behövs för att lämna upplysningar. 
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§ 27  

Ledamöternas interpellationer och frågor 
Kommunfullmäktiges beslut 
1. Ingen interpellation eller fråga har lämnats in till sammanträdet. 

 

Sammanfattning 
En interpellation ska vara skriftlig och undertecknad av en ledamot. Den bör 
ges in till kommunkansliet senast fem dagar före det sammanträde vid 
vilket ledamoten avser att ställa den. 

En fråga bör vara skriftlig och kunna besvaras under det sammanträde vid 
vilket den har ställts. 
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§ 28  

Motioner och medborgarförslag 
Kommunfullmäktiges beslut 
1. Ingen motion eller medborgarförslag har lämnats in till sammanträdet. 

 

Sammanfattning 
De motioner och medborgarförslag som kommer in och som 
kommunfullmäktige konstaterar överensstämmer med reglerna i 
arbetsordningen ska överlämnas till kommunstyrelsen för beredning. 
Senast ett år efter att motionen eller medborgarförslaget inkommit bör 
kommunfullmäktige fatta beslut i ärendet. Den som väckt ett ärende genom 
medborgarförslag har rätt att delta i överläggningarna när fullmäktige 
behandlar ärendet. 

Motioner är förslag från kommunfullmäktigeledamöter. Medborgarförslag 
kan lämnas in av alla som är folkbokförda i kommunen. Förslagen kan 
handla om att kommunen ska förändra, utveckla eller vidta en viss åtgärd 
inom kommunens ansvarsområde. Motioner och medborgarförslag kan när 
som helst lämnas in till kommunkontoret eller vid något av 
kommunfullmäktiges sammanträden. 
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§ 29 Dnr 2025/207 1.2.2 

Svar på medborgarförslag om att Bules fotbollsplan i 
Österbymo ordningsställs 
Kommunfullmäktiges beslut 
1. Medborgarförslaget har tagits i beaktande och åtgärder genomförs 

våren 2026.  

2. Medborgarförslaget betraktas därmed som besvarat. 

 

Sammanfattning 
Det har inkommit ett medborgarförslag om att iordningställa den lilla 
fotbollsplanen vid Bule på Ydreskolan. Planen är i dåligt skick och är lerig 
stora delar av året. Det saknas idag tillräckligt bra ytor för mellanstadiets 
elevers fysiska aktivitet på raster.  

En inventering av planens skick har genomförts och den behöver grävas ur, 
dräneras och grussättas för att kunna nyttjas en större del av året och hållas 
i gott skick. Fastighetsavdelningen har efter dialog med skolan planerat att 
påbörja arbetet, företrädesvis under påsklovet, och förväntas vara klart 
senare under våren 2026. 

Barn- och utbildningsförvaltningen ser dessutom över möjlighet att 
ytterligare förbättra mellanstadiets skolgård i syfte att uppmuntra till ökad 
fysisk aktivitet. Detta sker i så fall inom ramen för förvaltningens 
investeringsbudget 2026 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 2026-04-13 § 66 
Medborgarförslag från Johanna Bojestig och Bodil Udell om att Bules 
fotbollsplan i Österbymo iordningställs  2025-04-03 
 

Beslutet skickas till 
Akten 
Johanna Bojestig 
Bodil Udell 
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§ 30 Dnr 2025/501 1.2.2 

Svar på medborgarförslag om att återinföra 
skolavslutning i Sunds kyrka för samtliga elever på 
Ydreskolan 
Kommunfullmäktiges beslut 
1. Medborgarförslaget avslås med hänvisning till att former för 

skolavslutning beslutas av respektive rektor.  

2. Medborgarförslaget är härmed besvarat. 

 

Sammanfattning 
Det har inkommit ett medborgarförslag om att återinföra skolavslutningar i 
kyrkan i samtliga årskurser på Ydreskolan i Österbymo. 

I Sverige genomförs skolavslutningar i kyrkan i ungefär hälften av landets 
skolor och vanligast är det på landsbygden. Skolan ska vara icke-
konfessionell men det finns inga hinder att genomföra avslutningar i kyrkan 
så länge de inte innefattar religiöst utövande som bön, trosbekännelse eller 
välsignelse. 

Historiskt sett genomfördes skolavslutningar i samtliga klasser i kyrkan i 
Ydre. Det fanns utmaningar i form av busslogistik samt platsbrist vilket 
medförde begränsningar i antalet anhöriga per elev. I och med pandemin 
gick skolan över till skolavslutning på skolan på grund av de restriktioner 
som beslutats nationellt. Det nya upplägget gav positiva effekter genom att 
begränsningar i antalet gäster kunde tas bort, minskade logistikproblem och 
nöjda elever.  

Efter pandemin genomfördes enkätundersökningar hos eleverna om 
upplägget med avslutningar på skolan för förskoleklass upp till årskurs åtta 
och dessa visade att eleverna föredrog skolavslutning på skolan. 
Avslutningen i kyrkan återinfördes för enbart årskurs 9 för att denna 
avslutning skulle upplevas speciell och genom begränsningen skapades 
ingen ny trängselproblematik.  

Det finns alltid utmaningar i varje upplägg och väderberoende är en sådan 
del. Rektorerna arbetar ständigt med att identifiera utmaningar och 
organisera på ett sätt att avslutningen blir en så bra stund som möjligt för 

9

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 7
54

3a
43

4-
5e

9b
-4

dd
3-

97
3f

-9
3c

85
33

51
3c

4



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
Sida 
 

 
2026-05-11 

 
  

 
Kommunfullmäktige   

 

 
Justerandes sign  

     
 

eleverna. Detta innefattar att lyssna in synpunkter och föra en dialog på 
skolan, med såväl elever som personal och vårdnadshavare.  

Enligt 2 kap. 9-10 § skollag (2010:800) är rektor ansvarig för att leda arbetet 
på en skolenhet. 

9 §   Det pedagogiska arbetet vid en förskole- eller skolenhet ska ledas och 
samordnas av en rektor. Rektorn ska särskilt verka för att utbildningen 
utvecklas. [...] 

10 §   Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar för att 
fördela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika 
förutsättningar och behov. Rektorn fattar i övrigt de beslut och har det 
ansvar som framgår av särskilda föreskrifter i denna lag eller andra 
författningar. 

Utifrån ansvarsfördelningen mellan huvudman och rektor i skollagen är det 
logiskt att schema och former för skolavslutning beslutas av respektive 
rektor. Förslaget föreslås därför avslås. 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 2026-04-13 § 68 
Medborgarförslag från Birgitta Rithell och Madelene Axelsson 2025-12-22 
 

Beslutet skickas till 
Akten 
Birgitta Rithell 
Madelene Axelsson 
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§ 31 Dnr 2025/301 1.2.2 

Svar på medborgarförslag med förslag om att Ydre 
kommun ska ansöka om observatörskap i föreningen 
Klimatkommunerna 
Kommunfullmäktiges beslut 
1. Medborgarförslaget har tagits i beaktande och Ydre kommun avser att 

under 2027 ansöka om observatörskap i föreningen 
Klimatkommunerna under ett år. 

2. Medborgarförslaget betraktas därmed som besvarat. 

 

Reservationer och särskilda uttalanden 

Wilhelm Ydrestål (C) yttrar sig i ärendet.  
Nina Vissing (C) yttrar sig i ärendet.  
Björn Ydrén (M) yttrar sig i ärendet.  
Karl Johan Sjödin, kommundirektör, yttrar sig i ärendet. 
Representant från studiecirkeln ”En jord för alla – tillsammans i Ydre” yttrar 
sig i ärendet.  

Wilhelm Ydrestål (C) reserverar sig mot beslutet på punkt 1 till förmån för 
eget förslag.  
Hillevi Stahlberg (M) reserverar sig mot beslutet på punkt 1.  

Sammanfattning 
Förslag har inkommit om att Ydre kommun ska ansöka om observatörskap i 
föreningen Klimatkommunerna under ett år.  

Klimatkommunerna är en förening för kommuner och regioner som arbetar 
med lokalt klimatarbete genom erfarenhetsutbyte, kunskapsspridning och 
samverkan. Ett observatörskap innebär att kommunen under ett år får 
möjlighet att ta del av nätverket och dess verksamhet innan kommunen 
eventuellt tar ställning till ett framtida medlemskap.  

Enligt uppgift från Klimatkommunernas kansli är observatörskapet 
kostnadsfritt under ett år. Deltagande i nätverksträffar är frivilligt och 
observatörskapet medför inga rapporteringskrav eller andra formella 
åtaganden. Kommunen behöver utse en politisk kontaktperson och en 
tjänsteperson samt översända beslut om observatörskap till 
Klimatkommunernas kansli.  
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Som observatör får kommunen tillgång till nätverket, informationsutskick, 
webbinarier, seminarier och stöd från kansliet. Kommunen får även 
möjlighet att delta vid en fysisk nätverksträff till självkostnadspris. 
Observatörer har inte rösträtt och deltar inte i föreningens 
påverkansarbete.  

Ett framtida fullvärdigt medlemskap i Klimatkommunerna skulle innebära 
en årlig medlemsavgift om 4 000 kronor plus 0,32 kronor per invånare, 
vilket för en kommun i Ydres storlek motsvarar ungefär 5 000-6 000 kronor 
per år. Ett medlemskap innebär också att kommunen arbetar mer aktivt 
inom föreningens ram än vad observatörskapet gör. 

Förslag till beslut på sammanträdet 

Wilhelm Ydrestål (C): Medborgarförslaget avslås, samt att Ydre kommun 
inte ansöker om observatörskap i föreningen Klimatkommunerna.  

Beslutsgång 

Ordföranden ställer förslagen mot varandra och finner att fullmäktige 
beslutar enligt kommunstyrelsens förslag att ansöka om observatörskap i 
föreningen Klimatkommunerna. 

Beslutsunderlag 
Förslag till beslut från Wilhelm Ydrestål (C) 2026-05-11 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 2026-04-13 § 67  
Medborgarförslag om att Ydre kommun ska ansöka om observatörskap i 
föreningen Klimatkommunerna, 2025-06-05  
 
 

Beslutet skickas till 
Akten  
Magnus Unger och studiecirkeln ”En jord för alla – tillsammans i Ydre”  
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Klimatkommunernaharett antal frågor som de lobbar för, varav livsmedelsproduktion en av de

viktigaste. Jag är frågande till om man kännertill hur vår mat produceras över huvud taget.

Mananseratt vi i första hand ska odla grödor på våra åkrar som är till direkt humankonsumtion.

Vi ska minska vårt köttätande. Man nämner14g per dag som en lämplig nivå. Detta ska ersättas

medbönor, linser och andra baljväxter.

Om så görs har manräknat ut att vi kan minska markanvändningentill 50 procent.

Vidare ska vi, vad jag kan läsa mig till, också odla utan gödning, då vi endast ska ha en mindre

mängd naturbetande djur som då ska stå för de 14 grammenkött per dag, och vi ska heller inte

ha någon konstgödselatt tillgå.

Hur den uträkningen går ihop övergåri alla fall mitt förstånd.

Inom skogenskavi förlänga omloppstiden och öka andelen skyddad skog och utveckla

hyggesfria metoder. Alla våra mossar som räddat vår livsmedelsproduktion undertorråri

generationer, ska åter bli våtmarker.

Klimatkommunernadriver frågor som, om de genomförs, kommerresultera i att Ydres

miljövänliga livsmedelsproduktion kommeratt läggas ner.

Jag yrkar:

Att: medborgarförslaget avslås, samt att Ydre kommuninte ansöker om observatörskapi

föreningen Klimatkommunerna.

 

YDRE KOMMUN
Wilhelm Ydrestål Kommunkontoret

2026 -05- 11

Diarienr
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§ 32 Dnr 2026/59 1.2.7 

Informationsärenden/Meddelanden till 
kommunfullmäktige 
Kommunfullmäktiges beslut 
1. Redovisningen av handlingar och meddelanden som lämnats för 

kännedom till kommunfullmäktige godkänns. 

 

Sammanfattning 
Redovisning av information som för kännedom överlämnats till 
kommunfullmäktige och som inte förutsätter eller kräver 
kommunfullmäktiges ställningstagande i sakfrågan. 

1. Protokoll från Sydarkiveras förbundsfullmäktige 2026-03-20  

2. Sydarkivera Verksamhetsplan 2027 med budget 

3. Sydarkivera årsredovisning 2025 

4. Medborgarlöfte mellan Ydre kommun och Polisen 

5. Befolkningsprognos Ydre kommun 2026-2035 

6. Kommunstyrelsens prövning av ändamål – Ydrebostäder 

7. Kommunstyrelsens prövning av ändamål – Kommunassurans 

8. Kommunstyrelsens prövning av ändamål – Smånet  

9. Protokoll från Ydrebostäders årsstämma 2026-04-07 

 

Beslutsunderlag 
Tjänsteskrivelse från Ellinor Färg 2026-04-24 
Handlingar för respektive informationspunkt 

 

Beslutet skickas till 
Akten 
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§ 33 Dnr 2026/152 1.4.1 

Information om årsredovisning för SmåNet AB och 
Vökby Bredband AB 2025 
Kommunfullmäktiges beslut 
1. Noteras att information lämnats om årsredovisningen för år 2025 för 

SmåNet AB och VÖKBY Bredband AB. 

 

Sammanfattning 
Ydre kommun äger 25% av SmåNet Aktiebolag. Årsredovisningen för 
SmåNet AB för år 2025 visar ett positivt resultat på 786 276 kronor. På 
bolagsstämman den 7 maj fattades beslut om årsredovisning och 
ansvarsfrihet för styrelsen och dess ledamöter. Stämman beslutade om 
utdelning med 714 kronor per aktie, sammanlagt 785 400 kronor.  

SmåNet Aktiebolag ägs till lika delar av Vadstena-, Ödeshög-, Boxholm- och 
Ydre kommuner. Verksamhetens syfte är att förvalta ägarkommunernas 
intressen i Vökby Bredband AB. Bolaget har ingen egen verksamhet utan får 
intäkter via avkastning från Vökby Bredband AB. 

Vökby Bredband AB är en plattform för samverkan mellan 
ägarkommunerna inom bredbandsinfrastruktur och digitalisering av 
samhället. Ägarna till VÖKBY Bredband AB är SmåNet AB (60%) och Utsikt 
Bredband AB (40%).   

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 2025-04-13 § 83 
Signerad årsredovisning och revisionsberättelse för SmåNet AB för år 2025 
Muntlig redovisning från Sven Petersson, VD 
 

Beslutet skickas till 
Akten 
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§ 34 Dnr 2026/146 1.4.1 

Information om årsredovisning för Ydrebostäder AB 
2025 
Kommunfullmäktiges beslut 
kommunstyrelsens förslag till kommunfullmäktige  

1. Noteras att information lämnats om årsredovisningen för år 2025 för 
Ydrebostäder AB. 

 

Sammanfattning 
Ydrebostäder AB förvaltar hyresbostäder och lokaler och ägs till 100 
procent av Ydre kommun. Årsredovisningen för Ydrebostäder AB för år 
2025 visar ett positivt resultat på 885 513 kronor. På bolagsstämman den 7 
april fattades beslut om årsredovisningen och ansvarsfrihet för styrelsen 
och dess ledamöter. 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 2026-04-13 § 81 
Årsredovisning för Ydrebostäder AB för år 2025, signerad 2026-03-10 
Revisionsrapport 2026-03-10 
Lekmannarevisorernas granskningsrapport 2026-03-10 
Muntlig redovisning från Peter Jismyr, VD, och Jan Kindesjö, ekonom 

 

Beslutet skickas till 
Akten 
Ydrebostäder AB 
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§ 35 Dnr 2026/149 1.4.1 

Årsredovisning för Ydre kommun 2025 
Kommunfullmäktiges beslut 
1. Årsredovisningen för Ydre kommun och Ydre kommunkoncern för 2025 

daterad 2026-03-27 godkänns. 
 

 

Särskilda uttalanden 

Nina Vissing (C) yttrar sig i ärendet. 

Sammanfattning 
Kommunkoncernens resultat uppgår till 12,3 mnkr (1,5 mnkr 2024). 
Ökningen mellan åren beror på att Ydre kommun har ett starkt resultat för 
året samt att Ydrebostäder AB och SmåNet AB gör positiva resultat medan 
Itsam gör ett negativt resultat vilket följer den plan de har för att minska sitt 
egna kaptial. 

Koncernens finansiella ställning har ökat under året. Soliditeten uppgår till 
36,8% (35,2% 2024). Soliditeten inklusive pensionsskuld ligger på 22,5% 
(20,2% 2024). Skuldsättningen i % av skatter och bidrag har ökat något 
mellan åren och är för 2025, 84,7% (84,2% 2024) ökningen beror på att 
skulderna har ökat något mellan åren i och med renoveringen av Solängen 
har lett till ökade lån för Ydrebostäder AB samt att skatter och bidrag har 
gjort en liten minskning mellan åren. 

Ydre kommuns resultat uppgår till 10,8 mnkr (0,7 mnkr 2024). De två 
största orsakerna till ökningen av resultatet är att Socialförvaltningen har 
jobbat med att ta ner sina personalkostnader samtidigt som det kommit fler 
bidrag under året jämfört med 2024 och att försäljning har gjorts av platser 
till andra kommuner utan att ha haft behov av att öka personalstyrkan. 
Sedan har även finansen gått bättre under 2025 än 2024. Detta beror på att 
pensions-kostnaderna har gått ned under året i och med att 
beräkningsgrunden för pensioner det vill säga inkomstbasbeloppet har ökat 
vilket leder till minskade pensionskostnader. Sedan har även semester- och 
ferielöneskulden påverkat resultatet i en positiv mening samt att inte 
politikens förfogande medel har används under året. 

Kommunens soliditet uppgår till 52,0% (50,0% 2024). Soliditeten inklusive 
pensionsskuld ligger på 32,1% (29,0% 2024). Skuldsättningen i % av skatter 
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och bidrag har minskat något mellan åren och är för 2025, 42,7% (42,9% 
2024). 

Under året har kommunen investerat 16,9 mnkr (19,3 mnkr 2024). De 
största investeringarna under året är inom affärsverksamheten och få 
framför allt inom VA och bredband.  

Under året har kommunens minskat med 7 invånare och var vid årsskiftet    
3 619 invånare. 

Revisionen tillstyrker att fullmäktige godkänner kommunens årsredovisning 
för 2025. 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 2026-04-13 § 78 
Årsredovisning 2025 version 2026-03-27 
Förvaltningarnas årsrapport 2025 version 2026-03-27 
Muntlig redovisning från Nina Delavaux Hultgren, tf ekonomichef 
 

Beslutet skickas till 
Akten 
tf ekonomichef 
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§ 36 Dnr 2026/157 1.4.1 

Fjärrvärmeredovisning 2025 
Kommunfullmäktiges beslut 
1. Redovisat förslag till årsrapport för fjärrvärmeverksamheten Ydre 

kommun 2025 daterad 2026-03-27 godkänns. 

 

Sammanfattning 
Fjärrvärmeverksamheten redovisar för 2025 ett positivt resultat på 438 tkr. 

 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 2026-04-13 § 79 
Fjärrvärmeredovisning 2025 Ydre kommun, version 250327 
Muntlig redovisning från Nina Delavaux Hultgren, tf ekonomichef 
 

Beslutet skickas till 
Akten 
tf ekonomichef 
VA Gatuchef 
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§ 37 Dnr 2026/158 1.4.1 

Revisionsberättelse för Ydre kommun 2025 och beslut 
om ansvarsfrihet 
Kommunfullmäktiges beslut 
1. Ansvarsfrihet för 2025 beviljas för styrelsen, nämnder samt enskilda 

ledamöter i dessa organ. 

 

Sammanfattning 
Styrelsen och nämnderna ansvarar för att verksamheten bedrivs enligt 
gällande mål, beslut och riktlinjer samt de lagar och föreskrifter som gäller 
för verksamheten. De ansvarar också för att det finns en tillräcklig intern 
kontroll i verksamheten samt för återredovisning till fullmäktige.   

Revisorerna ansvarar för att granska verksamhet, intern kontroll och 
räkenskaper samt att pröva om verksamheten bedrivits enligt fullmäktiges 
uppdrag och mål samt de lagar och föreskrifter som gäller för 
verksamheten. Granskningen har utförts enligt kommunallagen, god 
revisionssed i kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente. 
Granskningen har genomförts med den inriktning och omfattning som 
behövs för att ge rimlig grund för bedömning och ansvarsprövning.    

Resultatet av granskningen redovisas i revisionsberättelser och i 
revisionsrapporter som överlämnats till styrelsen. Resultatet av 
bolagsgranskningen redovisas i granskningsrapporter och i förkommande 
fall revisionsrapporter som överlämnats till bolaget. 

Revisionen har under året granskat årsredovisning och delårsredovisning 
samt haft möten med kommunstyrelsen och förvaltningarna i samband 
med vår grundläggande granskning och särskilt följt arbetet genom 
granskning av protokoll och beredningsunderlag.  

Under året har en fördjupad granskning genomförts avseende 
ekonomistyrning och kostnadskontroll inom socialförvaltningen.  

Revisorerna bedömer sammantaget att verksamheten i allt väsentligt har 
bedrivits på ett ändamålsenligt och från ekonomisk synpunkt 
tillfredställande sätt. 

Revisorerna bedömer att räkenskaperna är rättvisande och i allt väsentligt 
upprättad i enlighet med lagen om kommunal bokföring och redovisning.  
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Revisorerna bedömer att styrelsens och nämndernas interna kontroll har 
varit tillräcklig. 

Revisorerna bedömer att resultatet enligt årsredovisningen är förenligt med 
finansiella målen som fullmäktige uppställt och delvis förenligt med de 
fullmäktige fastställt. 

Ett samlat beslut  

Revisorerna har lämnat en revisionsberättelse som tillstyrker att 
ansvarsfrihet beviljas för samtliga styrelser/nämnder och förtroendevalda - 
och inga andra yrkanden har väckts - varför fullmäktige fattar ett samlat 
beslut i ansvarsfrågan.  

I ett samlat beslut med acklamation kan ledamöterna inte anses skydda sig 
själva på ett otillbörligt sätt eftersom det inte finns några andra yrkanden 
än att bevilja ansvarsfrihet. Detta beskrivs i skriften "Ansvarsprövningen i 
fullmäktige - Formella krav och praktisk hantering" som ges ut av Sveriges 
Kommuner och Regioner. 

Följande som är ledamöter eller ersättare av nämnd tjänstgör på 
kommunfullmäktiges sammanträde:  

Nina Vissing (C), Jeanette Perchun (M), Tina Strandh (S), Cecilia Peterson (S), 
Andreas Jacobsson (M) och Gunnar Emanuelsson (C) – ledamöter och 
ersättare i kommunstyrelsen.  

Hillevi Stahlberg (M) och Leif Johansson (S) – ledamöter och ersättare i 
Myndighetsnämnden för byggnation och miljö. 

Peter Bergquist (M), Wilhelm Ydrestål (C), Anna-Lena Svensson (S) och Lena 
Gunnarsson (C) – ledamöter och ersättare i Socialtjänstens 
myndighetsnämnd. 

Beslutsunderlag 
Revisorernas revisionsrapporter och granskningsrapporter från 
lekmannarevisorerna samt revisionsberättelser för samtliga företag 
ingående i kommunkoncernen  

Revisionsberättelse årsredovisning Ydre kommun 2025 
Det sakkunniga biträdets yttrande årsredovisning Ydre kommun 2025 
Presentation granskning årsredovisning Ydre kommun 2025 
Granskningsrapport av god ekonomisk hushållning och balanskravet i 
årsredovisningen Ydre kommun 2025 
Revisionsrapport 2025 delårsrapport Ydre kommun 
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Granskningsrapport 2025 Ydrebostäder AB 
Revisionsberättelse 2025 Ydrebostäder AB 
Revisionsberättelse 2025 Kommunalförbundet ITSAM 
Granskningsrapport 2025 SmåNet AB 

 

Beslutet skickas till 
Akten 
Revisionen 
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§ 38 Dnr 2026/155 1.4.1 

Årsredovisning för kommunalförbundet Itsam 2025 och 
prövning om ansvarsfrihet 
Kommunfullmäktiges beslut 
1. Noteras att information lämnats om årsredovisningen för år 2025 för 

kommunalförbundet Itsam.  

2. Direktionen och dess enskilda ledamöter beviljas ansvarsfrihet för 
verksamhetsåret 2025. 

 

Sammanfattning 
Ydre kommun är medlem i kommunalförbundet Itsam som tillhandahåller 
system och tjänster till medlemskommunernas verksamheter. 

Direktionen för Itsam har delgett årsredovisningen för år 2025. 
Årsredovisningen visar ett negativt resultat på -3 808 000 kronor.  

Utifrån revisionens samlade bedömning av direktionens arbete under 2025 
och genomförda granskningar rekommenderar revisionen att fullmäktige 
beslutar att bevilja direktionen och dess enskilda ledamöter ansvarsfrihet 
för verksamhetsåret 2025. 

Jäv  
Nina Vissing (C) och Jeanette Perchun (M), som är ledamot respektive ersättare 
i direktionen, anmäler jäv och deltar inte i handläggningen och beslutet i 
ärendet.  
 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 2026-04-13 § 86 
Itsam årsredovisning 2025 daterad 2026-03-26 
Lekmannarevisorernas revisionsberättelse 
Yttrande från auktoriserad revisor - Årsredovisning 2025 
Muntlig redovisning från Therese Furhoff, förbundsdirektör 

 

Beslutet skickas till 
Akten 
Kommunalförbundet Itsam 
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§ 39 Dnr 2026/167 1.3.1 

Reglemente för studieförbundsbidrag 
Kommunfullmäktiges beslut 
1. Ett nytt reglemente för studieförbundsbidrag fastställs. 

 

Sammanfattning 
Nuvarande regler för studieförbundsbidragen antogs år 1994 och 
reviderades senast 2002. 

Folkbildningsrådet har sedan hösten 2023 arbetat med att utveckla 
en modell som kommuner kan använda för stöd till verksamhet i 
studieförbund. Arbetet har skett parallellt med införandet av det nya 
statsbidragssystemet. Modellen syftar till att kombinera verksamhetsvolym 
och kvalitetsindikatorer i en administrativt hanterbar struktur. 

Bildningsförbundet Östergötlands rekommendation är att anta nya villkor 
vad gäller anslag till studieförbunden i syfte att harmonisera de kommunala 
villkoren med statsbidragsvillkoren.  
Alla åtta verksamma studieförbund i Östergötland har aktivt varit med och 
tagit fram och sedan ställt sig bakom denna rekommendation.  
Föreslaget är att fördelningsvillkoren fördelas 50 procent utifrån de två 
tidigare års utbetalningar i syfte att skapa tröghet och sedan 50 procent 
fördelas utifrån Folkbildningsrådets nya kommunmodell. 
 
Bibliotek och kulturchefs förslag är att anta bifogat reglemente. 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 2026-04-13 § 65 
Reglemente för studieförbundsbidrag – förslag 
Nuvarande regler för studieförbundsbidrag 

 

Beslutet skickas till 
Akten 
Kultur- och bibliotekschef 
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§ 40 Dnr 2026/166 2.5.5 

Gemensam borgensram och regressavtal för 
kommunalförbundet Itsam 
Kommunfullmäktiges beslut 
1. Kommunalförbundet Itsam beviljas rätten att via beslut i direktionen 

uppta lån om maximalt 130 000 000 kronor för finansiering av 
investeringar 

2. Såsom för egen skuld ingå borgen för Kommunalförbundet Itsams 
låneförpliktelser upp till ett totalt högsta belopp om 130 000 000 
kronor, jämte därpå löpande ränta och kostnader 

3. Ingen kommunal borgensavgift ska tas ut från Kommunalförbundet 
Itsam 

4. Ett regressavtal upprättas mellan Boxholms kommun, Vimmerby 
kommun, Ydre kommun, Åtvidabergs kommun och Ödeshögs kommun 
för ovan beslutade borgensåtagande 

5. Ovan fattade beslut ersätter tidigare fattade beslut KF 2025-02-17 § 3 

6. Ovanstående beslut gäller under förutsättning av samtliga 
medlemskommuners fullmäktigebeslut. 

 

Sammanfattning 
Förslag på ny borgensram uppgår till 130 000 000 kronor och bedöms då 
kunna täcka finansieringsbehov avseende nuvarande volymer av datorer, 
surfplattor och mobiltelefoner med prisökningar på upp till 50%. En buffert 
för övriga ej prissatta verksamhetssystem är inlagt till ett värde av 18 000 
000 kronor, utöver det finns 5 600 000 kronor medräknade i 
finansieringsbehov avseende den årliga utvecklingspotten om 2 000 000 
kronor. 
 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 2026-04-13 § 88 
Beslut DIR 2026-03-26 Utökning av borgen 
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Beslutet skickas till 
Akten 
Kommunalförbundet Itsam 
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§ 41 Dnr 2026/173 4.3.1 

Tillstånd att förvärva Bulsjö 3:71 
Kommunfullmäktiges beslut 
1. Ydre kommun köper fastigheten Ydre Bulsjö 3:71. Värdering indikerar 

vid värderingstidpunkten ett försäljningsvärde på 50 kr/m2 
fastighetsytan vilket innebär 385 450 kr + tillkommande omkostnader 
för lagfart m.m. Slutlig kostnad kommer fastställas vid köp. 

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att genomföra köpet (med 
vidaredelegation).  

 

Sammanfattning 
Kommunfullmäktiges förste vice ordförande Louise Bergquist (M) tjänstgör 
som ordförande under denna paragraf.  

Fastigheten Ydre Bulsjö 3:71 belägen inom Österbymo tätort används idag 
som verksamhetsyta för Ydre Åkeri samt som återvinningscentral för Ydre 
kommun. Inom fastigheten förekommer också omlastning av förpacknings- 
och matavfall på uppdrag av Ydre kommun. 

Fastigheten ägs av Ydrebostäder AB och nyttjas genom ett arrendeavtal 
som upprättats (se bilaga 1) mellan ägaren och Ydre kommun. Ydre 
kommun har därefter vidarearrenderat fastigheten till Ydre åkeri (se bilaga 
2). I arrendet finns ett förbehåll som innebär att Ydre kommun ska kunna 
disponera återvinningsstationen för eget bruk mot en nedsättning av 
arrendet. Vid tidpunkten för arrendeavtalets upprättande fanns inte 
kännedom om att ytan skulle komma att användas som omlastningsstation 
för förpacknings- och matavfall. 

Ydre kommun saknar därmed rådighet över ytan där det idag bedrivs 
verksamhet som man är skyldig enlig lag att ombesörja. 

Trepartsförhållandet är inte gynnande för Ydre kommun därför förordas ett 
inköp av marken. Ägaren har ställt sig positiv till försäljningen. Värdering av 
marken har utförts av SVEFA under augusti 2025 (se bilaga 3). 

Slutlig kostnad kommer fastställas vid köp, värdering indikerar vid 
värderingstidpunkten ett försäljningsvärde på 50 kr/m2 fastighetsytan 
enligt hyresavtal 7 709 m2 vilket innebär 385 450 kr + tillkommande 
omkostnader för lagfart m.m. 
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Fastighetsaffären kommer att genomföras med stöd av extern 
fastighetsmäklare. 

Jäv 

Anders Andersson (C), som är ordförande i Ydrebostäder AB:s styrelse, 
anmäler jäv och deltar inte i handläggningen och beslutet i ärendet.  

 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 2026-05-04 § 94 
Arrendeavtal mellan Ydrebostäder och Ydre kommun 
Arrendeavtal mellan Ydre kommun och Ydre Åkeri 
PM Värderingsutlåtande Ydre Bulsjö 3:71 2025-08-15 

 

Beslutet skickas till 
Akten 
Fastighetschef 
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§ 42 Dnr 2026/194 4.3.3 

Försäljning av fastigheten Österby 6:5 
Kommunfullmäktiges beslut 
1. Ydre kommun säljer fastigheten Ydre Österby 6:5 till Ydrebostäder AB. 

Fastigheten har värderats av Svefa AB till 2 000 000 kronor. 

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att genomföra försäljningen (med 
vidaredelegation) 
 

 

Sammanfattning 
Kommunfullmäktiges förste vice ordförande Louise Bergquist (M) tjänstgör 
som ordförande under denna paragraf.  

På fastigheten Ydre Österby 6:5 står en byggnad med 3 lägenheter. Då 
fastigheten inte längre behövs i kommunens verksamhet så är det lämpligt 
att byggnaden ägs av fastighetsbolaget Ydrebostäder. Ydrebostäder 
administrerar fastigheten idag med hyresgäster och fastighetsskötsel. 

Fastigheten har värderats av Svefa AB till 2 000 000 kronor. Det bokförda 
värdet är i dag 1 401 364 kronor.  

Fastighetsaffären kommer att genomföras med stöd av extern mäklare. 

Jäv 

Anders Andersson (C), som är ordförande i Ydrebostäder AB:s styrelse, 
anmäler jäv och deltar inte i handläggningen och beslutet i ärendet.  

 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 2026-05-04 § 95 
Österby 6:5 värdeutlåtande 2025-08-15 

 

Beslutet skickas till 
Akten 
Fastighetschef 
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§ 43 Dnr 2026/143 1.3.1 

Bolagsordning för Ydrebostäder AB 
Kommunfullmäktiges beslut 
1. Förslag till ny bolagsordning för Ydrebostäder AB godkänns. 

 

Sammanfattning 
Bolagsverket önskar att kommunen senast den 19 maj lämnar in en ny 
bolagsordning med några ändrade formuleringar. 

§ 11 Kallelse 

I bolagsordningen daterad 2026-03-30 anges att kallelse till bolagsstämma i 
första hand skickas digitalt via plattform eller e-post.  

Bolagsverket skriver att det inte får finnas några oklarheter för aktieägaren 
hur kallelsen förväntas komma. Lydelsen digitalt via plattform måste 
förtydligas så att det framgår vilken plattform det är. Till exempel om det är 
kommunens webbplats eller någon annan plattform inom kommunen. 

I det nya förslaget utelämnas begreppet plattform och det anges att kallelse 
skickas digitalt via e-post. 

 

§ 7 Antal aktier  

I bolagsordningen daterad 2026-03-30 anges att aktie ska lyda på 1 000 kr. 

Bolagsverket skriver att bolagsordningen innehåller en gammal 
bestämmelse under §7 och därför måste ändras. Antal aktier ska anges som 
minst och högst antal aktier där det högsta antalet inte får vara högre än 4 
gånger det lägsta antalet. Det ska också följa spannet som anges under §6 
aktiekapital. Eftersom företaget har 10 000 aktier kan det till exempel stå: 
Antal aktier skall vara lägst 10 000 och högst 40 000. 

I det nya förslaget anges att antal aktier skall vara lägst 10 000 och högst 
40 000. 

 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 2026-05-04 § 110 
Arbetskopia Bolagsordning Ydrebostäder daterad 28 april 2026  
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Beslutet skickas till 
Akten 
Ydrebostäder AB 
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§ 44 Dnr 2025/111 6.6.2 

Rättelse av beslut att inrätta kommunalt naturreservat 
Hedners park 
Kommunfullmäktiges beslut 
1. Med stöd av 7 kap. 4 § miljöbalken förklaras fastigheten Ydre Asby 

2:131 och del av fastigheten Ydre Asby 2:124, området markerat med 
grönt raster karta i skötselplanen, som naturreservat. 

2. Naturreservatets namn ska vara Hedners park.  

3. Beslutet riktar sig till allmänheten samt fastighetsägare och innehavare 
av särskild rätt vars rättigheter att använda mark- och vattenområden 
berörs inom reservatsområdet. 

4. Skötselplan för naturreservatets långsiktiga vård fastställs i enlighet 
med 3 § förordningen (1998:1252) om områdesskydd enligt 
miljöbalken m.m. 

 

 

Sammanfattning 
Protokollet från kommunfullmäktiges sammanträde den 5 maj 2025, som 
justerades den 9 maj 2025 innehåller ett skrivfel i ärendet, § 20, sida 18. Ett 
nytt beslut behöver fattas av kommunfullmäktige eftersom protokollet är 
justerat och anslaget. 

I protokollet står att del av fastigheten Ydre Asby 2:124 förklaras som 
naturreservat. Det korrekta är att även Ydre Asby 2:131 ingår i 
naturreservatet. Det markerade området på kartan var korrekt och 
omfattade både Ydre Asby 2:131 och del av Ydre Asby 2:124.  

Lagrum om rättelse av beslut  

Ett beslut som innehåller en uppenbar felaktighet till följd av skrivfel, 
räknefel eller något annat liknande förbiseende får rättas av den myndighet 
som har meddelat beslutet, enligt 36 § Förvaltningslag (217:900). Rättelse 
av förbiseendefel förutsätter i princip att rättelsen inte innebär någon saklig 
ändring av det tidigare beslutet.  
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Förvaltningslagen innehåller regler om när en myndighet får eller är skyldig 
att rätta eller ändra sina beslut. Rättelseregler saknas för beslut som 
laglighetsprövas enligt kommunallagen.  

Huvudregeln är att rättelse av förbiseendefel ska ske genom att ärendet tas 
upp till ny behandling och beslutas i fullmäktige eller nämnd.  

Syftet med naturreservatet 

Syftet med Hedners park naturreservat är att vårda och bevara värdefulla 
naturmiljöer samt tillgodose behov av områden viktiga för friluftslivet. 
Naturparkens karaktär, av en halvöppen till halvsluten trädbeklädd 
betesmark med gamla, grova lövträd samt ett naturskogsartat 
barrskogsavsnitt i norr, ska bevaras. Området ska ha en god tillgänglighet 
för besökare och kunna vara ett uterum för naturpedagogisk verksamhet 
för grupper i olika åldrar. 

Syftet ska nås genom att naturreservatet undantas från skogsbruk och att 
områdets karaktär och naturvärden bevaras genom röjningsåtgärder. 
Plantering av lövträd eller andra åtgärder för att trygga återväxt av träd kan 
bli aktuella. Åtgärder för att förlänga livet på enskilda träd och att trädsäkra 
riskträd kan bli aktuella. För att nå syftet för friluftslivet kan olika 
anordningar för friluftslivet bli aktuella. Ydre kommun vill bevara ett 
område med lång kontinuitet av natur- och kulturvärden samt rekreation. 
Genom reservatsbildning vill Ydre kommun säkra framtida bevarande och 
skötsel av Heders park. 

Skäl för beslut 

Ydre kommun vill bevara ett område med lång kontinuitet av natur- och 
kulturvärden samt rekreation. Genom reservatsbildning vill vi säkra 
framtida bevarande och skötsel av Hedners park. 

Skötselplan 

Kommunen fastställer i enlighet med 3 § förordningen (1998:1252) om 
områdesskydd enligt miljöbalken m.m. bifogad skötselplan, bilaga, för 
naturreservatets långsiktiga vård.  
Förvaltare för naturreservatet ska vara Ydre kommun. 

Föreskrifter  
Förutom de föreskrifter som anges nedan gäller också annan lagstiftning i 
reservatet.  
A. Inom reservatet gäller följande inskränkningar i rätten att använda mark- 
och vattenområden. Inom reservatet är det inte tillåtet att:  
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1. bedriva täkt, gräva, schakta, spränga, borra, utfylla, plöja eller utföra 
annan mekanisk markbearbetning -  
2. uppföra jakttorn eller röja pass för att underlätta jakt –  
3. avverka, gallra, röja, så, plantera, markbereda eller utföra annan 
skogsbruksåtgärd eller på annat sätt skada levande eller döda träd och 
buskar -  
4. tillföra växtnäringsämnen eller jordförbättringsmedel, använda kemiska 
eller biologiska bekämpningsmedel, tillföra kalk eller andra mineralämnen -  
5. anlägga väg, campingplats eller uppställningsplats för fordon, båtar eller 
andra farkoster -  
6. framföra motordrivet fordon-  
7. föra bort död ved från reservatet - undantag från detta kan ske vid ev 
större skador på skogen för att förhindra spridning av granbarkborre eller 
att volymerna blir för stora att hantera på annat sätt än bortforsling.  
8. uppföra nya byggnader och andra anläggningar.  
Dessutom är det förbjudet att utan Kommunens tillstånd:  
9. ändra floran eller faunans sammansättning genom att införa nya arter för 
området  
Förbuden i A-föreskrifterna har beslutats med stöd av 7 kap. 5 § andra 
stycket miljöbalken.  
--------------------------------------------------------------------------------------------------------  
B. För att tillgodose syftet med reservatet förpliktar Kommunen ägare och 
innehavare av särskild rätt att tåla att följande åtgärder genomförs inom 
reservatet utan att någon ytterligare ersättning utbetalas:  
1. utmärkning av, och information om, reservatet -  
2. naturvårdande skötsel i form av röjningar, bete, slåtter och vid behov 
plantering av befintliga trädarter för att behålla trädkontinuitet -  
3. hävd genom bete och /eller slåtter samt tillhörande skötsel till hävdade 
marker -  
4. säkring av riskträd -  
5. iordningsställande, markering och underhåll av friluftslivsanordningar -  
6. bekämpning av invasiva arter eller främmande arter, vid behov -  
7. undersökningar eller uppföljning av växt- och djurliv samt av mark- och 
vattenförhållanden och uppföljning av förvaltningsåtgärder.  
Bestämmelserna i B-föreskrifterna har beslutats med stöd av 7 kap. 6 § 
miljöbalken.  
-----------------------------------------------------------------------------------------------------
---  
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C. Kommunen beslutar att utöver vad som annars gäller ska följande 
föreskrifter om rätten att färdas och vistas inom reservatet gälla. Inom 
reservatet är det inte tillåtet att:  
1. bryta kvistar, fälla eller på annat sätt skada levande eller döda träd och 
buskar annat än i pedagogiskt syfte –  
2. medföra okopplad hund.  
3. Göra upp eld på andra ställen än befintliga iordningställda grillplatser-  
4. Samla ved.  
 
Dessutom är det förbjudet att utan Kommunens tillstånd:  
1. anordna eller bedriva tävlingar som kan orsaka slitage på mark och stigar 
-  
2. varaktigt sätta upp tavla, skylt, affisch eller därmed jämförlig anordning.  
Förbuden i C-föreskrifterna har beslutats med stöd av 7 kap. 30 § 
miljöbalken och 22 § första stycket förordningen (1998:1252) om 
områdesskydd enligt miljöbalken m.m.  
-----------------------------------------------------------------------------------------------------
---  
Ovanstående föreskrifter under A och C utgör inte hinder för förvaltaren av 
naturreservatet, eller den som förvaltaren utser, att utföra de åtgärder som 
behövs för reservatets vård, skötsel, uppföljning eller dokumentation av 
växt- och djurliv samt mark- och vattenförhållanden eller åtgärder för 
friluftslivets behov och som framgår av B-föreskrifterna för att tillgodose 
syftet med naturreservatet.  
Föreskrifterna ska inte heller utgöra hinder för skötsel av befintliga 
anläggningar, efter tillstånd av Kommunen, enligt servitut och avtal så som;  
Ledningsrätt: 0580-97/12.1  
-------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

Beslutsunderlag 
Kommunstyrelsens förslag till beslut 2026-05-04 § 100 
Kommunfullmäktiges beslut 2025-05-05 § 20  
Skötselplan för naturreservatet Hedners park, reviderad 2026-03-31 

 

Beslutet skickas till 
Akten 
Samällsbyggnadsförvaltningen 
Kommunekolog  
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