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1 SAMMANFATTNING

Azets har av Vimmerby kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens
overgripande krisberedskapsarbete samt dess verksamhetsspecifika krisberedskap barn- och
utbildningsnamnden och socialnamnden.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen, socialndmnden och barn- och
utbildningsnamnden bedriver ett andamalsenligt och sammanhallet krisberedskapsarbete.

Var samlade beddmning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen och barn- och
utbildningsndmnden endast delvis bedriver ett andamalsenligt och sammanhallet
krisberedskapsarbete.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte dr att socialndmnden i allt viasentligt bedriver
ett andamalsenligt och sammanhallet krisberedskapsarbete.

Bakgrunden till var samlade bedémning &r att granskningen visat att kommunstyrelsen har brister i
arbetet géllande risk- och sarbarhetsanalys, kontinuitetsplanering, krisledningsorganisation, 6vning
och utbildning samt uppfdljning.

Det finns ett behov att kommunstyrelsen systematiserar och utvecklar det samlade
krisberedskapsarbetet for kommunen som helhet samt tydliggor roller och ansvar i den
overgripande krisledningsorganisationen.

Vi ser dven att det ar av vikt att kommunstyrelsen intar en ledande och samordnade roll avseende
krisberedskapsarbetet gentemot 6vriga namnder i kommunen. for att 6ka robustheten behover det
finnas en samsyn for att tillse en mer sammanhallen krisberedskap.

Barn- och utbildningsndmnden har ett pagdende arbete som behéver dokumenteras och
systematiseras for att 6ka des robusthet over tid.

Socialndmnden har ett mer systematiserat och dokumenterat krisberedskapsarbete.

| det féljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.
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Nej Endast delvis | allt véasentligt Ja

—)

Kommunstyrelsen Nej
Barn- och utbildningsndmnden Nej
Socialndmnden | allt vasentligt

Kommunstyrelsen Endast delvis
Barn- och utbildningsndmnden Nej
Socialnéamnden I allt vasentligt

Kommunstyrelsen Endas delvis
Barn- och utbildningsnamnden Endast delvis
Socialnéamnden I allt vasentligt

Kommunstyrelsen | allt vasentligt
Barn- och utbildningsndmnden Endast delvis
Socialndamnden Endast delvis

Kommunstyrelsen Endast delvis
Barn- och utbildningsndmnden Endast delvis
Socialndmnden Endast delvis

F6r ndrmare beskrivning av bakgrunden till vdra bedémningar hénvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

o Verka for att kommunfullmaktige ska forratta val av ledaméter till krisledningsndmnden
e Verka for att kommunfullmaktige ska revidera kommunstyrelsens reglemente
e Verka for kommunfullméaktige ska anta ett reglemente for krisledningsnamnden
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o Verka for att kommunfullmaktige ska revidera barn- och utbildningsnamndens samt
socialndamndens reglemente for att fortydliga ansvaret for krisberedskap

e Sakerstall att krishanteringsplanen revideras och staimmer 6verens med aktuell lagstiftning i
syfte att:

o Sakerstalla att kommunstyrelsens roll, ansvar och befogenheter framgar av planen

o Fortydliga krisledningsndmndens roll och befogenheter gentemot kommunstyrelsen
och andra ndamnders verksamheter

o Redogora for eskaleringskedjan av en handelse/incident

o Utveckla den centrala krisledningsorganisationen fér en 6kad robusthet over tid

e Sikerstélla att det finns en samsyn i krisledningsplanerna, fran den kommundvergripande
planen till de forvaltnings- och bolagsspecifika krisledningsplanerna.

e Sidkerstall att kommunens 6vergripande risk- och sarbarhetsanalys innehaller kartlaggning av
samhallsviktig verksamhet som involverar privata och regionala aktérer samt sdkerstalla att
en fullstéandig forteckning over kritiska beroenden ingar i analysen

e Sidkerstalla att arbetet med kontinuitetsplanering och de olika kritiska beroende sker inom
hela kommunens samhallsviktiga verksamhet

e Tillse att det finns ett sammanhallet krisberedskapsarbete inom hela kommunen

e Tillse en 6versyn av funktionen tjansteperson i beredskaps funktion i
krisledningsorganisationen dar mandat framgar

e Systematisera utbildnings- och évningsverksamheten i kommunen som helhet

e Sdkerstalla en systematisk uppféljning av kommunens krisberedskapsarbete

e Tillse en 6versyn av delegationsordningen inom omradet krisberedskap

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden att

e Tillse att det finns en krisledningsplan innehallande krisledningsorganisation men samsyn till
den kommunovergripande planen

e Genomfdra och dokumentera en risk- och sarbarhetsanalys inom ndmndens
verksamhetsomrade med tillhérande kontinuitetsplanering

o Tillse en systematiserad utbildnings- och dvningsverksamhet inom namndens
verksamhetsomrade

e Sakerstalla en systematisk uppféljning av ndmndens krisberedskapsarbete

o Tillse en 6versyn av delegationsordningen inom omradet krisberedskap

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi socialndmnden att

o Sakerstall att det sker en kartlaggning av verksamheternas kritiska beroenden

o Tillse en systematiserad utbildnings- och évningsverksamhet inom namndens
verksamhetsomrade

e Sakerstalla en systematisk uppféljning av ndmndens krisberedskapsarbete

o Tillse en 6versyn av delegationsordningen inom omradet krisberedskap
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2 BAKGRUND

Azets har av Vimmerby kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens
overgripande krisberedskapsarbete samt dess verksamhetsspecifika krisberedskap. Uppdraget ingar
i revisionsplanen for ar 2025.

En god krisberedskap ar en forutsattning for att bade kommunens och de kommunala bolagens
verksamheter ska sta val rustade infor olika former av samhallsstérningar och for att klara av att
hantera olika former av krissituationer.

Under de senaste aren med mindre och storre hdandelser har de kommunala och de kommunala
bolagens verksamheternas krisberedskapsférmaga prévats och testats i skarpt lage. Nagra exempel
ar flyktingkrisen 2015, pandemin 2020-2022, den 6kade flyktingtillstromningen som en effekt av
Rysslands angrepp av Ukraina och en el-kris.

De negativa konsekvenserna vid en kris, allvarlig samhallsstdrning och ytterst en extraordinar
hédndelse kan bli betydande om det inte finns andamalsenlig och sammanhallen krisberedskap. Det
ar darfor av storsta vikt att det bedrivs ett systematiskt och sammanhallet krisberedskapsarbete pa
overgripande niva i kommunen for att undvika allvarlig paverkan pa samhallet. Det ar vasentligt att
det finns en verksamhetsspecifik krisberedskap for att uppratthalla de samhallsviktiga
verksamheterna vid kris och allvarlig handelse och ytterst en extraordindr handelse som ar
samordnad inom kommunen och med de kommunala bolagen som bedriver samhallsviktig
verksamhet.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram riktlinjer och strategidokument
rorande styrdokument for krisberedskap, vilket skapar ett stéd for kommunens arbete med
fragorna.

Revisorerna gor darfor bedémningen att bade konsekvenserna av, och sannolikheten for en allvarlig
handelse eller kris ar icke-forsumbar. Darav drar revisorerna slutsatsen att kommunens
krisberedskapsarbete pa en dvergripande niva och pa namnds och bolagsniva behover granskas.

3 SYFTE OCH REVISIONSFRAGOR

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen, socialnamnden och barn- och
utbildningsnamnden bedriver ett andamalsenligt och sammanhallet krisberedskapsarbete.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

e Finns det dokumenterat tydligt ansvar och organisation géllande krisberedskap?
e Har analys av risker- och sarbarheter genomférts?
e Vidtas tillampliga atgarder utifran resultatet av genomférd risk- och sarbarhetsanalys?

e Finns det ett systematiserat arbete kring utbildning och 6vningar (provning) till
fortroendevalda och personal?

e Sker en systematiserad uppféljning av krisberedskapsarbetet?
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4 AVGRANSNING

Granskningen omfattar styrelsen avseende kommunstyrelsens évergripande krisberedskapsarbete
och den verksamhetsspecifika krisberedskapen under kommunstyrelsen. Granskningen avser ar
2025.

Granskningen omfattas inte av information som ar foremal av sekretess enligt offentlighet- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, eller omfattas av skydd enligt sdkerhetsskyddslagen.

Denna granskning omfattar krisberedskap utifran gallande regelverk och enligt
kommundéverenskommelsen mellan Sveriges kommuner och Regioner (SKR) och Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB).

5 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e 5kap1§och6kap.1,6, 44 §§ kommunallagen (2017:725), KL

e 2kapilag(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och beredskap, LEH.

e MSBFS 2015:5

e Overenskommelse mellan SKR och MSB

e Handbok i kommunal krisberedskap, MSB

e Reglemente for kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamnden och socialnéamnden

e  Styrdokument fér Vimmerby kommuns krisberedskapsarbete 2023—-2026

6 METOD

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer och avstamningar. De dokument
som granskats samt de personer som vi har haft intervjuer/avstdmningar med framgar av bilagd
forteckning.

6.1 BEDOMNINGSNIVAER
De beddmningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

o -

6.2 KVALITETSSAKRING OCH FAKTAKONTROLL
Kvalitetssakring av granskningen och rubricerad revisionsrapport har skett enligt Azets gangse rutin.
Kundansvarig har ansvarat for den interna kvalitetssakringen av rapporten.

Samtliga intervjuade har givits mdjlighet att faktakontrollera rapporten.
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7 OVERGRIPANDE OCH STYRANDE REGELVERK FOR KRISBEREDSKAP

Kommuners krisberedskap regleras i stora delar genom Lag (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infér och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap, LEH

| 2 kap.1 § LEH framgar kommuner och regioner ska analysera vilka extraordindra handelser i
fredstid som kan intraffa i kommunen respektive regionen och hur dessa héndelser kan paverka den
egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas och sammanstallas i en risk- och
sarbarhetsanalys.

Kommuner och regioner ska vidare, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, fér varje ny
mandatperiod faststalla en plan for hur de ska hantera extraordindra handelse

Vidare framgar av 2 kap 2 att det ska finnas en krisledningsnamnd for att fullgéra uppgifter under
extraordindra handelser. Krisledningsnamnden ar en obligatorisk namnd som ska finnas i alla
kommuner och regioner. Av 5 kap 1 § i kommunallagen, KL, framgar att val av ledamoter och
ersattare till némnder och beredningar ska ske av kommunfullmaktige.

2 § Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den del av det civila férsvaret
som kommunen ska bedriva. | 6 kap 1 KL framgar att Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen
av kommunens eller regionens angelagenheter.

Overenskommelse mellan Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap och Sveriges kommuner
och regioner

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och Regioner (SKR)
har sedan 2018 tecknat 6verenskommelser for kommuners och regioners arbete med krisberedskap
och civilt férsvar. Overenskommelserna anger hur statliga medel ska anvdndas for att stirka
samhallets formaga att hantera extraordindra handelser och uppratthalla en grundlaggande férmaga
till civilt forsvar pa lokal niva. | de tidigare 6verenskommelserna framgick det olika uppgifter for
kommunen.

Tidigare upprattades separata 6verenskommelse for arbetet med civilt férsvar och en
overenskommelse for arbetet med krisberedskap, men i och med sammanslagningen till begreppet
civil beredskap upprattas numera en 6verenskommelse for arbetet med civil beredskap.

Det ar lansstyrelsen som utover tillsyn 6ver kommuner och regioner for att tillse efterlevnaden av
overenskommelserna och anvandningen av de statliga medlen.

Overenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar 2024-2026

Av 6verenskommelsen framgar dels vilka uppgifter som aligger kommunerna, dels regleringen av
medel genom det statliga anslaget 2:4 for krisberedskap och civilt férsvar. Av 6verenskommelsen
framgar att huvuddelen av den statliga ersattningen genom 2:4-anslaget ska anvandas for
personalkostnader.

| 6verenskommelsen beskrivs hur kommunerna ska arbeta for att starka det civila forsvaret. Av
overenskommelse framgar det civila forsvaret ska bidra till malet for totalforsvaret genom att:

e varna civilbefolkningen

o sakerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna

e uppratthalla en nédvandig forsorjning

e bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvérld

e uppratthalla samhéllets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att starka
forsvarsviljan
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e Dbidra till att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa
samhallet i fred, och

e med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsframjande och
humanitara insatser.
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8 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

8.1 KOMMUNOVERGRIPANDE ANSVAR OCH ORGANISATION
| detta avsnitt ingar kommunstyrelsens verksamhetsspecifika uppgifter i hdndelse av kris eller annan
samhallsstorning.

8.1.1 Roller och ansvar

Av kommunstyrelsens reglemente?® framgér att kommunstyrelsen &r kommunens ledande politiska
forvaltningsorgan och har ett helhetsansvar fér kommunens verksamheter, utveckling och
ekonomiska stéllning. Vidare framgar att styrelsen ska leda kommunens verksamheter genom att
utdva en samordnad styrning av férvaltningen av kommunens angeldgenheter. Styrelsen ska dven i
samrad med namnderna félja upp de faststéllda malen och aterrapportera till fullmaktige samt ha
uppsikt éver 6vriga namnders och gemensamma namnders verksamhet.

Reglementet anger vidare att "kommunstyrelsens ansvarar f6r kommunens uppagifter enligt lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgdrder infér och vid extraordinédra héndelser i fredstid
och héjd beredskap samt lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap
(krisledningsndmnd). ”

Enligt kommunstyrelsens reglemente ar kommunstyrelsen krisledningsndmnd. Utifran de uppgifter
som delgetts for granskningen konstateras att kommunfullmaktige inte férrattat val av ledamoéter till
krisledningsnamnden.

| kommunstyrelsens reglemente framgar nagra av de uppgifter som aligger krisledningsnamnden,
sasom:

e Ordforande i namnden bedémer nar en extraordinar handelse medfor att ndmnden ska
sammankallas?.

e Namnden far 6verta beslutanderatt fran 6vriga namnder. Beslutanderatt far endast overtas i
den utstrackning som ar nédvandig med hansyn till den specifika hdndelsens art och
omfattning.

e Namnden, nar forhallandena medger, ska besluta om att de uppgifter som ndmnden
Overtagit fran andra ndmnder ska aterga till ordinarie ndamnd.

e Namndens beslut ska anmalas till fullmaktige vid ndarmast féljande fullmaktigesammantrade

Dartill framgar att krisledsnamnden ska utse ledamot till hemvarnsrad enligt hemvarnsférordningen
(1997:146).

Mer utférlig beskrivning av krisledningsnédmndens uppgifter och befogenheter framgar av
kommunens krishanteringsplan® som ar beslutad av kommundirektdren (fér utférligare beskrivning
av krisledningsnamndens uppgifter enligt krishanteringsplanen, se avsnitt 8.1.3).

Av kommunstyrelsens reglemente framgar vidare att styrelsen har ett 6vergripande ansvar for
interna sdkerhetsfragor och det 6vergripande sdkerhetsarbetet i kommunen. Styrelsen ansvarar
dven for att det bedrivs ett sdkerhetsskyddsarbete med stod i sékerhetsskyddslagen (2018:585).

1 Kommunfullmaktige 2024-09-23 § 123
2] 2 kap 2 § anges att namnden ska aktiveras
3 Kommundirektéren 2024-01-30, Kommunstyrelsen 2024.327
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| delegationsordningen fér kommunstyrelsen® finns beslutspunkt som avser sdkerhetsprévning och
placering av personal. Det finns dven beslutspunkt fér begdaran om sandning av Viktigt Meddelande
till Allmanheten (VMA). Utover det innehaller styrelsens delegationsordning inga beslutspunkter
inom omradet krisberedskap.

8.1.2 Organisation for krisberedskapsarbete

Av Styrdokument fér Vimmerby kommuns krisberedskapsarbete 2023—-2026°, beslutat av
kommunfullmdktige, framgar att kommunens formaga att klara av en extraordinar handelse eller
kris baseras pa den ordinarie verksamheten enligt krisberedskapens tre grundprinciper:
ansvarsprincipen, likhetsprincipen och narhetsprincipen®. Vidare framgar att styrningen av
kommunens krisberedskapsarbete utgar fran de dokument som kommunfullméktige,
kommunstyrelsen och kommundirektéren beslutar om.

Krisledningsorganisation

| kommundirektorens instruktion framgar’ att kommundirektéren ansvarar fér koncerndvergripande
krisledningsgrupp samt ar foredragande for krisledningsnamnden nar den aktiverats. Att leda
krisledningsgruppen och att vara féredragande vid krisledningsndmnden kan enligt instruktionen
delegeras till annan person.

Vidare anger instruktionen att kommundirektoren i enlighet med kommunens styrdokument for
krisberedskap, beslutar om planer inom krisberedskapsarbetet.

Kommundirektdren har antagit Krishanteringsplan Vimmerby kommun 2024-20268 (nedan kallat
planen) vars syfte ar att beskriva kommunens arbetssatt vid en kris eller en handelse som definieras i
LEH samt kriser som inte faller inom ramen for definitionen av extraordinar handelse enligt LEH.

| planen beskrivs kommunens évergripande organisation for krishantering. | organisationen ingar
kommunfullmé&ktige och kommunstyrelsen/krisledningsnamnden, krisledning och
kriskommunikation samt tekniskt ledningsstod. Organisationen bestar dven av sekreterare och en
logistikdel.

Vi noterar att planen saknar redogorelse av kommunstyrelsens ansvar och samordnande roll vid
allvarliga hiandelser/kris, oavsett om krisledningsndmnden &r aktiverad eller inte. Intervjuade
forklarar att fokuset pa krisledningsndmnden beror pa att planen ar ett operativt dokument som
beskriver vad krisledningsndmnden kan géra nar den trader i kraft.

Av krishanteringsplanen framgar att krisledningsnamnden far fatta beslut om att 6verta hela eller
delar av verksamhetsomraden fran 6vriga namnder, kommunalférbund och kommunala bolag i den
utstrackning som ar nédvandig med hansyn till den extraordinidra handelsens art och omfattning.

Vidare anges att krisledningsnamnden ska tolka kommunens roll vid en extraordinar handelse samt
foretrada kommunen och ge en samlad bild av laget. Namnden ska dven fatta beslut om den
kommunala organisationen och prioritera och samordna ledning, information och resurser.

| krishanteringsplanen beskrivs de befogenheter krisledningsnamnden har om en héndelse medfor
att kommunens service till fysiska och juridiska personer i kommunen inte kan uppratthallas.

4 Kommunstyrelsen 2024-04-09 §64

5> Kommunfullméaktige 2024-01-29 §13

6 Ansvarsprincipen innebdr att den som har ansvar i normala fall har det dven i en kris; ndrhetsprincipen att en kris ska
hanteras dar den uppstar och av de narmast ansvariga; och likhetsprincipen att en verksamhet ska fungera sa likt normala
forhallanden som majligt under en kris.

7 Kommunstyrelsen 2023-10-24 §282

8 Kommundirektéren 2024-01-30
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Namnden kan bland annat ge inriktningsdirektiv fér kommunens verksamheter. Namnden kan dven
besluta om ianspraktagande av reservsystem och hur reservkraften ska fordelas.

| planen anges aven att krisledningsnamnden efter begaran kan bistd andra kommuner och region
som drabbats av extraordindr handelse samt ldmna begransat ekonomiskt stod till enskilda som
drabbats av handelsen.

| krishanteringsplanens beskrivs kommunens krisledningsgrupp. Krisledningsgruppen bestar av
kommunens koncernledning och arbetar vid de samhallsstorningar som en férvaltning/bolag inte
kan hantera pa egen hand. Krisledningsgruppen beskrivs i planen som en beslutande enhet vars
arbetsuppgift ar att leda och fordela arbetsuppgifter samt besluta i kommunovergripande fragor.
Det framgar dven att krisledningsgruppen ska féredra lagesbilden for krisledningsndmnden.
Kommundirektoren, insatsledare/Tjansteman i beredskap (TiB) eller enskild medlem i kommunens
krisledningsgrupp, kan valja att driftsdtta kommunens krisledningsgrupp for att stotta den eller de
forvaltningar som ar drabbade av en kris. Det finns for krisledningsgruppen en sarskild rutin som
syftar till att sdkerstélla en information och inlarmning®.

Raddningschefen har faststillt en Befattningsbeskrivning® som anger de dvergripande
arbetsuppgifterna inom ramen for uppdraget som TiB. Befattningsbeskrivningen innehaller framst
information om kommunikation och larmning inom raddningstjansten. Det framgar till exempel att
rapportering fran TiB sker till raddnings/sdkerhetschef och inte kommunens krisledningsgrupp.

Figur 1: organisationskarta krishantering

KOMMUNFULLMAKTIGE

KOMMUNSTYRELSEN/

KRISLEDNINGSNAMND

KRISLEDNING

KRISKOMMUNIKATION TEKNISKT LEDNINGSSTOD

SEKRETERARE

Kdlla: Krishanteringsplan 2024-2026 Vimmerby kommun

Samordning

For att kunna planera for hur allmanheten ska varnas och informeras vid allvarliga olyckor har
kommunen en kriskommunikationsgrupp. Gruppen har en upplysningscentral och arbetar enligt
kommunikationsplanen vid kris och extraordinadr handelse.

Kommunens tekniska ledningsstod sakerstéller att de IT- och telekommunikationer som kravs for att
kunna bedriva krisledningsarbetet fungerar.

9 Kommunstyrelseforvaltningen, samhallsbyggnadsavdelningen/Raddningstjansten, 2024-11-07
10 Raddningschefen 2022-20-23
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| faktakontrollen framkommit uppgifter om att kommunen har ett sikerhetsnitverk?!, vars arbete
ska galla for hela kommunkoncernen. Sakerhetssamordnaren dr sammankallande fér natverket, som
for Ovrigt bestar av foretradare fran férvaltningarna och bolagen, informationssdkerhetssamordnare,
beredskapssamordnare och ansvarig for kriskommunikation.

Sakerhetsnatverket ar ett remiss- och beredningsorgan som bereder arenden som beror
kommunkoncernens risk- och sdkerhetsarbete.

Generella iakttagelser

Vi noterar att krishanteringsplanen saknar en termologi som beskriver olika nivaer pa handelser och
storningar. Det saknas dven hanvisning till delegationsordningar vid beslutsfattande. Det beskrivs i
intervjuer att det har pabdrjats en revidering av planen men att det varit svart att utforma bra
rutiner foér exempelvis TiB da det inte ar beslutat vilket mandat TiB har vid en kris/handelse.
Intervjuade forklarar att det finns ett forslag pa att TiB ska ha mandat att starta upp
krisledningsstaben nar den inrattats. Kommunen saknar vid tidpunkten for granskningen en
funktionsindelad stab/krisledning med tillhérande funktioner.?

Det framkommer i intervjuer att det pagar ett arbete med att inratta en krisledningsorganisation
med en funktionsindelad stab. Nar den ska vara pa plats &r inte bestamt.

8.1.3 Bedbmning

Var bedomning &r att ansvar och organisation géallande krisberedskap inte ar tydligt dokumenterat.

| en kommun finns det obligatoriska ndamnder varav krisledningsndmnden &r en sadan. Det kan vara
personunion mellan kommunstyrelsens ledamaoter och krisledningsndmnden. Val av ledamaéter till
namnder och styrelsen ska enligt kommunallagen forrattas av kommunfullméaktige. Utover det ska
kommunfullmé&ktige aven, liksom for 6vriga namnder/styrelse, fatta beslut om reglemente till
krisledningsndmnden. Vi har inom ramen for granskningen inte tagit del av ett beslut dar
kommunfullmaktiges val av ledamaoter for krisledningsndmnden framgar. Vi konstaterar dven att det
saknas ett reglemente for krisledningsnamnden. Darav ar var bedémning att kommunen saknar
ledamoter och en krisledningsnamnd i enlighet med vad lagstiftningen anger.

Utover de uppgifter som framgar av kommunstyrelsens reglemente konstaterar vi att
kommundirektoren fattat beslut i krishanteringsplanen om tillkommande uppgifter for
krisledningsnamnden. Som vi tidigare har angett ar det endast kommunfullmaktige som har
befogenheten att besluta om uppgifter i reglementen.

Vidare konstaterar vi att krishanteringsplanen saknar information om vilken uppgift
kommunstyrelsen har i samband med en kris. Vi konstaterar att flera av de uppgifter och
befogenheter som anges for krisledningsnamndens ar uppgifter som ska aligga kommunstyrelsen. Da
kommunstyrelsen har ett samordningsansvar i kommunen ar det ar av vikt att dven
kommunstyrelsens ansvar och roll framgar av kommunens krishanteringsplan. Vi bedémer dven att
den centrala krishanteringsplanen kan utvecklas sa att det rader en samsyn i hela kommunens olika
delar.

11 Koncernledningsgruppen 2023-11-23

12 En funktionsindelad stab innebir att det finns en stabschef och beslutsfattare. Staben bereder
beslut till beslutsfattare. | staben olika funktioner som ar nédvandiga for att omhanderta krisen
exempelvis samordning, kommunikation etc.
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Ytterligare en del som saknas i krishanteringsplanen ar beskrivning av eskaleringsnivaer av
handelser.

Uppgifter i faktakontrollen om kommunkoncernens sdkerhetsnatverk ar positivt men vi konstaterar
att kvarstar brister gdllande sammanhallet krisberedskapsarbetet i mellan de olika ndmnderna och
styrelsen.

En relevant iakttagelse ar dven att krisledningsorganisationen saknar en funktionsindelad stab. Vi
kan dven se att det finns behov av att sakerstalla TiB:s funktion och mandat i
krisledningsorganisationen.

Till sist noterar vi dven att det saknas beslutspunkter gallande krisberedskap i kommunstyrelsen
delegationsordning, sasom aktivering av central krisledningsgrupp och beslut om atgarder med
anledning av krisen som inte ingar i den nuvarande delegationen.

8.2 RISK- OCH SARBARHETSANALYS

Av Styrdokument fér Vimmerby kommuns krisberedskap 2023—-20263 framgar att kommunens
arbete med risk- och sarbarhetsanalys har genomférts enligt ROSA-modellen. Metoden innebér att
en riskhanteringsgrupp i kommunen har utfort storre delen av risk- och sarbarhetsanalysarbetet.
Metoden fokuserar pa kvalitativa bedomningar med utgangspunkt i den kunskap som
krishanteringsgruppen besitter. Krishanteringsgruppen har bestatt av kommunens
sakerhetssamordnare samt representanter fran ett antal férvaltningar och ett av kommunens bolag.
Risk- och sarbarhetsanalysen har delats in i tre steg: utbildning och riskidentifiering,
sarbarhetsanalys samt forslag till atgarder.

Risk- och sarbarhetsanalys for innevarande mandatperiod!* har utformats i enlighet med
Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps foreskrift om kommuners risk- och
sarbarhetsanaltser (MSBFS 2025:5). Daremot framgar det av risk- och sarbarhetsanalysen att det
saknas en detaljerad kartlaggning av samhallsviktig verksamhet som dven involverar privata och
regionala aktérer. Det framgar dven att kommunen saknar en fullstédndig forteckning 6ver kritiska
beroende.

Da arbetet med kommunens nuvarande risk- och sarbarhetsanalyser har hanterats av en ny ansvarig
tjansteperson, har vi inte i granskningen fatt bekraftat att analysen genomforts enligt den modell
som framgar av styrdokumentet fér Vimmerby kommuns krisberedskap.

Av krishanteringsplanen framgar att varje forvaltning och bolag ska genomfdéra risk- och
sarbarhetsanalyser for egen planering, vilka sedan ska anvandas som underlag for krishantering samt
kommunens 6vergripande risk- och sarbarhetsanalys. Intervjuade forklarar att kommunens
sakerhetssamordnare sammanstaller forvaltningarnas analyser och tittar pa de risker som
identifierats. Sedan arbetar de med koncernens risker innan arbetet gar vidare med att fokusera pa
sarbarheter och atgarder.

Samhidillsviktig verksamhet

Den 6ppna delen av risk- och sarbarhetsanalysen innehaller information om inom vilka
samhallssektorer och inom vilka samhallsfunktioner som kommunen har identifierat som
samhallsviktig verksamhet, bade inom verksamhet och det geografiska omradet. | och med detta
noterar vi att det finns motstridiga uppgifter, da det i risk- och sarbarhetsanalysen dven framgar att
det inte har genomforts en kartlaggning av samhallsviktig verksamhet som involverar privata och
regionala aktorer (se ovan).

13 Kommunfullmaktige 2024-01-29 §13
14 Dnr KS 2023/433
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Identifierade risker

Av risk- och sarbarhetsanalysen framgar typhandelser inom ett antal riskomraden som arbetet med
identifiering och analys av risker har utgatt fran:

- Naturolyckor

- Andra olyckor

- Sjukdomar

- Tekniska infrastruktur och forsoérjningssystem
- Andrarisker

- Antagonistiska hot och sociala risker

De typhandelser som har identifierats som de storsta riskerna for kommunen @r sammanstallda i en
riskanalys som ar sekretessbelagd enligt kap. 18 § 13 OSL.

Kontinuitetsplanering (Gtgérdsplanering)

Utifran de risker som identifierats i risk- och sarbarhetsanalysen har kommunen tagit fram atgarder
som syftar till att stirka kommunens krisberedskap. Atgarderna ar uppdelade i genomférda,
pagaende och planerade samt behov av ytterligare atgarder. Enbart listan med behov av ytterligare
dtgdrder framgar av den 6ppna delen av risk- och sarbarhetsanalysen, resterande atgéardslistor ar
sekretessbelagda enligt OSL.

For att skapa en battre helhetssyn av namndernas och bolagens kontinuitetshantering forklarar
intervjuade att ett nytt verksamhetssystem ska implementeras under hosten 2025. Systemet
kommer enligt intervjuade bland annat bidra till att skapa en battre helhetsbild dver vilka kritiska
beroenden som identifierats i kommunens verksamheter.

Generella iakttagelser

Da ansvarig tjansteperson nyligen paborjat sin anstéllning i kommunen har denne inte kunnat
besvara samtliga fragor som har baring pa kommunens tidigare arbete med risk- och
sarbarhetsanalysen.

8.2.1 Bedbmning

Var bedémning ar att risk- och sarbarhetsanalyser endast delvis har genomforts.

endast delvis har vidtagits.

Vidare bedomer vi att tillampliga atgarder utifran resultatet av genomférd risk- och sarbarhetsanalys

Kommun har uppréttat en risk- och sarbarhetsanalys i enlighet med 2 kap 1§ LEH. Vi kan daremot
konstatera att risk- och sarbarhetsanalysen saknar en detaljerad kartlaggning som involverar
samhallsviktig verksamhet avseende privata och regionala aktérer samt att det saknas en fullstandig
forteckning over olika kritiska beroende. Det finns ett pagaende arbete géllande
kontinuitetsplanering ur ett dvergripande perspektiv som i samband med granskningen inte var
slutfort.
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8.3 UTBILDNING OCH OVNING

Enligt krishanteringsplanen ska kommunens 6vergripande krisledningsorganisation évas minst tva
ganger per mandatperiod och krisledningsndmnden minst en gang per mandatperiod. Ytterligare
information om till exempel utvardering av genomférda utbildningar framgar inte.

Vi har tagit del av en kommunévergripande Utbildnings- och évningsplan®>(fortsatt kallat
dvningsplanen). Ovningsplanen innehéller en dvergripande planering for vilka utbildningar/évningar
som ska genomfdras under mandatperiodens respektive ar. Till utbildningarna anges vilka som ska
delta och vad syftet med utbildningarna/évningarna ar. For 2024, 2025 och 2026 noterar vi att ett
antal av utbildningarna/évningarna ar avsedda for staben och nya stabsmedlemmar.

Flera av utbildningarna/évningarna ar avsedda for tjanstepersoner som arbetar inom
krisberedskapsomradet. Utbildning for fortroendevalda forekommer fran och med 2024 och avser
Okad kunskap inom civilt forsvar och totalférsvar.

Hur frekvent och vid vilka tillfallen som de planerade utbildningarna/évningarna ska ske framgar inte
for samtliga moment.

Utvardering av varje utbildning och 6vning ska enligt utbildning- och évningsplanen ske pa det satt
som beddms ge storts effekt. Baserat pa de underlag som delgetts fér granskningen konstateras att
det saknas dokumenterad uppféljning av genomférda utbildningar och 6vningar.

Intervjuade beskriver évningsplanen som en grov planering och forklarar att dven denna ar under
revidering. Innehallet i 6vningsplanen baseras pa det som framgar av 6verenskommelsen mellan
MSB och SKR och ska enligt intervjuade innehalla minst det som framgar av 6verenskommelsen.

8.3.1 Bedbmning

Var bedomning ar att det i allt vasentligt finns ett systematiserat arbete kring utbildning och 6vning
(prévning) till fortroendevalda.

Det finns en utbildnings- och évningsplan som strukturerar vilka utbildningar/évningar som ska
genomforas under nuvarande mandatperioden. Vi kan konstatera att det saknas information om
frekvensen pa genomférandet av de olika momenten. Vi ser det som positivt pa att det framhallits
uppgifter om att utbildnings- och 6vningsplanen ar under revidering.

8.4 UPPFOLINING

Av de 6vergripande styrdokument inom krisberedskapsomradet framgar inte hur uppfoljning av
krisberedskapsarbetet ska ske.

Vi noterar att kommunens internkontrollplan 2025 inte innehaller nagra kontrollpunkter inom
krisberedskapsomradet.

Vid granskning av kommunstyrelsens sammantradesprotokoll perioden 2024-01-16 — 2025-06-10
noteras att det inte har skett nagon systematisk uppféljning inom krisberedskapsomradet till
kommunstyrelsen. Det noteras att styrelsen vid ett antal tillfallen har fatt information av drenden,
men att informationen har avsett enskilda drenden och inte utgjorts av en rutinmassig rapportering.

15 Kommundirektéren 2024-01-30
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Det framkommer i intervjuer att det inte finns ett systematiserat satt pa kommun 6vergripande niva
for att folja upp krisberedskapsarbetet.

8.4.1 Bedbmning

Var bedomning &r att det endast delvis sker en systematiserad uppféljning av krisberedskapsarbetet.

Det finns en begransad uppfoljning av krisberedskapen i kommunen ur ett 6vergripande perspektiv.
Vi konstaterar att de styrande dokumenten inte behandlar former for uppféljning eller rapportering.
Vi konstaterar dven att det inte sker nagon systematisk uppféljning till kommunstyrelsen daremot
har uppféljning skett i olika specifika drenden.

Kommunstyrelsens interkontrollplan innehaller inte nagon kontrollpunkt inom
krisberedskapsomradet.

8.5 KRISBEREDSKAP UR ETT NAMNDSPERSPEKTIV

| féljande avsnitt beskrivs krisberedskapsarbetet ur ett namndsperspektiv. Avsnittet fokuserar pa det
namnds- och forvaltningsspecifika arbetet inom omradet samt aterger uppgifter som framkommit i
de intervjuer som genomforts for granskningen.

8.5.1 Barn- och utbildningsndmnden

8.5.1.1.1 Ansvar och organisation
Roll och ansvar

Barn- och utbildningsnamnden ansvarar bland annat for forskola, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasium och vuxenutbildning. Namnden ansvarar daven for kommunens uppgifter inom fritidshem
och den medicinska delen av elevhalsan.

Det framgar inte av barn- och utbildningsnamndens reglemente?® att ndmnden har ansvar for
krisberedskapen inom namndens verksamhetsomrade. | delegationsordningen fér namnden saknas
beslutspunkter inom omradet krisberedskap.

Krisledning

Det framkommer i intervjuer att barn- och utbildningsférvaltningen har en egen
krisledningsorganisation som bestar av krisledningsgrupp, tillika ledningsgrupp stab. Organisationen
utarbetades under Corona-pandemin och har bidragit till att det numera finns ett
forvaltningsévergripande perspektiv inom krisberedskapsomradet.

Foérvaltningen har dven en krisparm?’ som férvaltningen som ar kisledningsplan. Krisparmen
innehaller bland annat en handlingsplan som ska anvadndas vid olycksfall, livshotande tillstand, skada,
dodsfall under arbetstid och dodsfall hos anhdriga. Parmen finns dven en kontaktlista vid kris, en
lista 6ver atgadrder som ska vidtas nar en krissituation intraffat samt information om uppfoljning
efter intréffad kris. For PDV finns dven en sarskild rutin som beskriver hur personal ska agera pa den
enhet dir larm om PDV gér®8,

16 Kommunfullmaktige 2024-09-23 § 123
17 Barn- och utbildningsforvaltningen 2024-08-26
18 Barn- och utbildningsférvaltningen, 2024-09-16
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8.5.1.1.2 Risk- och sarbarhetsanalys

Det beskrivs i intervjuer att forvaltningen genom det verksamhetssystem kommer att kunna
dokumentera sin risk- och sarbarhetsanalys. Det kommer enligt intervjuade da att bli enklare att
folja de risker som forvaltningen identifierat och vilka beroenden som behover prioriteras. Detta
arbete var dnnu inte pa plats i samband med genomférandet av granskningen.

Det beskrivs i intervjuer att forvaltningen har pabérjat arbetet med kontinuitetsplanering®.
Kontinuitetsplanen ar en bilaga till kommunens krishanteringsplan och fokuserar pa de
fragestallningar och behov som forvaltningen kan mota. Intervjuade férklarar att arbetet med
kontinuitetsplaneringen inte har fardigstéllts da ett antal av de kritiska beroenden som identifierats
ligger utanfor barn- och utbildningsforvaltningens ansvar. Det framkommer dock i intervjuer att
ansvariga inom forvaltningen nu har beslutat att fardigstalla kontinuitetsarbetet genom att ldgga in
ett antal antaganden for de beroenden som forvaltningen inte kan styra sjalv. Férvaltningen har
dven gjort en egen forteckning dver vilka verksamheter som ska hallas 6ppna vid kris, hur lokaler ska
evakueras och vilken personal som ska folja med var. Det som kvarstar ar enligt intervjuade att
sakerstalla driften av verksamheterna vid kris.

Enligt intervjuade har avsikten varit att arbete med kontinuitetsplaneringen ur ett 6vergripande
perspektiv och att enheterna sedan skulle titta pa sin egen del och géra en bedémning av vilket laget
man behdver. Intervjuade forklarar att det tankta arbetssattet inte fardigstalldes som planerat.

Gallande de kritiska beroenden som finns ar det inte klarlagt vem som gor vad. Det framkommer i
intervjuer att det vid tiden for granskningen pagar en revidering dokumentet som anger
ansvarsfragan. Intervjuade forklarar att finns behov av prioritering kring kostnaderna for olika
kritiska beroenden samt formageniva. Dartill finns behov av att klargéra sambandsvagar vid en
allvarlig handelse.

Utover den pabdorjade kontinuitetsplaneringen har barn- och utbildningsférvaltningen dven den
krisparm som beskrivs i avsnittet 9.5.1.1.1.

Férvaltningen dven tagit fram en rutin vid oro fér vald?° och en handlingsplan mot hot och vald%.
Syftet med rutinen ar att 6ka tryggheten for den personal (eller elev) som kdnner oro for vald samt
att ge stod i hanteringen av oro och att bedéma vad som bor goras pa skolan. Handlingsplanen
bygger pa ett antal tankbara situationer och ska utgora ett verktyg for att hantera situationer dar hot
eller vald kan férekomma.

8.5.1.1.3 Utbildning och 6vning

Det beskrivs i intervju att finns det ett systematiserad arbete gallande utbildning och 6vning for
omraden som PDV, HLR, hedersrelaterat vald och traumaomsorg. En forvaltningsspecifik utbildning-
och 6vningsplan finns inte. Det har inte framkommit om elever deltar i nagon del i 6vningsarbetet.

8.5.1.1.4 Uppfoljning

Gallande uppféljning av krisberedskapsarbetet beskrivs att det framst sker kopplat till PDV.
Intervjuade uppger att enheternas krisplaner anger att det efter intraffad kris ska ske en uppféljning
genom att berérda samlas och gar igenom den intraffade hdandelsen.

19 Barn- och utbildningsforvaltningen 2022-10-03
20 Barn- och utbildningsférvaltningen, 2023-04-05
21 Barn- och utbildningsférvaltningen, september 2023
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8.5.1.1.5 Beddmning

Var bedémning ar att ndmndens ansvar och organisation géllande krisberedskap inte ar tydligt
dokumenterat.

| barn- och utbildningsndmndens reglemente saknar reglering om ndmndens ansvar for
krisberedskapen inom den egna verksamheten. Det saknas dven beslutspunkter inom omradet i
delegationsordningen. Med hansyn till ansvarsprincipen (en av de tre grundprinciperna for
krishantering) ar det av vikt att det i reglementet framgar att nimnderna har ansvar fér den egna
verksamheten dven under krissituationer. Vi noterar intervjuades uppgifter om att forvaltningen ska
ha utarbetat en egen krisledningsorganisation. | det underlag som vi tagit del saknas beskrivning av
krisledningsorganisationen. Vi ser dven att det ar av vikt att det finns en samsyn mellan den centrala
krisledningsorganisationen och den for forvaltningen fér en mer sammanhallen krisberedskap.

Var bedomning ar att barn- och utbildningsndmnden inte har genomfért en analys av risk- och
sarbarheter inom namndens verksamhetsomrade.
Vidare bedémer vi att nédmnden endast delvis vidtar tillampliga atgarder utifran resultatet av
genomfort risk- och sarbarhetsanalys.

Det saknas en dokumenterad risk- och sarbarhetsanalys inom namndens eget verksamhetsomrade.
Vi kan dock konstatera att det sker ett visst arbete med kontinuitetsplanering. Dock har det
framkommit att det foreligger svarigheter géllande ansvaret for olika kritiska beroenden utanfor
namndens verksamhetsomrade.

Var bedomning ar att det endast delvis ett systematiserat arbete kring utbildning och 6vning
(provning) till fortroendevalda och personal hos barn- och utbildningsndmnden.

Det har uppgetts i granskningen att det sker utbildningar och évningar inom olika omraden hos
forvaltningen. Det finns dock inte dokumenterad uppféljning som verifierar dessa uppgifter. Det
saknas dven en sarskild utbildnings- och 6vningsplan for fortroendevalda och tjanstepersoner.

Var bedomning &r att det endast delvis sker en systematiserad uppféljning av krisberedskapsarbetet
i barn- och utbildningsndmndens verksamhet.

Vi har tagit del av uppgifter som anger att den huvudsakliga uppféljningen som sker &r PDV. Det
finns ett behov att utveckla uppféljningsarbetet 6ver ndimndens hela verksamhetsomrade for att pa
sa satt lara sig av intrdffade handelser och darmed bygga ett mer robust arbetsséatt infor nasta kris.
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8.5.2 Socialndmnden

8.5.2.1.1 Ansvar och organisation
Roller och ansvar

Socialndmnden ansvarar for den kommunala hélso- och sjukvarden, kommunens individ- och
familjeomsorg, dldreomsorg och om omsorgen for personer med funktionsnedsattning.

Det framgar inte av socialndimndens reglemente? att nimnden har ansvar for krisberedskapen inom
den egna verksamheten. Det framgar heller inte att socialndmnden kan bevilja ekonomiskt stod for
de som drabbats av en extraordinir handelse. Daremot innehaller namndens delegationsordning en
beslutspunkt om personal vid extraordinar hdandelse.

Krisledning

| intervjuer framgar att socialférvaltningen har arbetat med en egen krisledningsgrupp.
Krisledningsgruppen ar beslutad i socialforvaltningens ledningsgrupp och inte av socialndmnden,
intervjuade uppger dock att ndmnden har informerats om organisationen. Krisledningsgruppen
bestar av socialchefen och verksamhetschefer pa forvaltningen samt en kvalitetssamordnare.

I ledningsgruppens krisparm finns information om férvaltningens krisledningsorganisation?, |

parmen finns bland annat kontaktuppgifter till foérvaltningens krisledningsgrupp och information om
uppstart av gruppen. Krisparmen innehaller dven kontaktuppgifter och information till
forvaltningens reservkrisgrupp. | krispdrmen aterfinns dven ett bemanningsschema vid kris?.

Det framgar av checklistan for introduktion av chefer att personen i fraga ska informeras om
krisparmen, krisplanen och kontaktuppgifter till anhoriga. Det framgar dven att
beredskapssamordnare ska informera om kris- och beredskapsfragor.

Socialférvaltningen har dven en handlingsplan vid forsvinnande fran socialtjanstens sarskilda
boenden i Vimmerby kommun?>,

8.5.2.1.2 Risk- och sarbarhetsanalys

Det framkommer i intervjuer att socialférvaltningen har deltagit i arbetet med den
kommunovergripande risk- och sarbarhetsanalysen och att den 6vergripande analysen brutits ned
pa forvaltningsniva. Baserat pa de risker som identifierats i risk- och sarbarhetsanalysen arbetar
sedan forvaltningens sarskilda beredskapssamordnare med kritiska beroende fér de omraden déar
hoga risker konstaterats. Intervjuade forklarar att ansvariga ser 6ver hur arbetet med kritiska
beroenden kan utformas pa enhetsniva. Nuvarande och tidigare kontinuitetsplanering har bland
annat resulterat i att férvaltningen har tagit fram egna back-ups som ska anvandas for att driftsatta
verksamheterna vid avbrott. | faktakontrollen framkom att kritiska beroenden utanfér namndens
verksamhetsomrade ar klargjorda och kartlagda. Detta har enligt uppgifter skett inom ramen for
regeringsuppdraget gillande beredskap i halsa- och sjukvard samt kommunaltjanst.

8.5.2.1.3 Utbildning och 6vning

Vi har i samband med granskningen tagit del av webbaserade utbildningar fran kommunens intranat
gallande krisberedskap for personal inom socialtjanst och halso- och sjukvard.

Intervjuade forklarar att ansvariga pa forvaltningen gar igenom och arbetar med kontinuitetsplanen
ett par ganger per ar. Dartill finns det i chefsinstruktionen ett antal webbutbildningar for nya chefer.
Inom ramen for regeringsuppdraget gallande beredskap i halsa- och sjukvard samt kommunaltjanst

22 Kommunfullmaktige 2024-09-23 § 123
23 Ledningsgruppen, 2025-06-16

24 L edningsgruppen, 2025-06-16

25 Socialférvaltningen, 2022-09-21
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har det skett informationspass, workshops och seminariedvningar for socialtjanst och hélso- och
sjukvard.

Socialférvaltningen har deltagit i en kommundvergripande 6vning dar forvaltningens

krisledningsgrupp och stab tranats i att starta upp.

8.5.2.1.4 Uppfdljning
Efter en intraffad handelse arbetar férvaltningen med avvikelser. Den mer vardagliga rapporteringen
av till exempel Lex Sarah och Lex Marie sker I6pande i forvaltningens ledningsgrupp.

Socialndmnden har beslutat att inkludera kontinuitetsplanering som en process i internkontroll plan
2025%, Beredskapssamordnaren ansvarar enligt internkontrollplanen fér att kontrollera om det
finns aktuella kontinuitetsplaner.

8.5.2.1.5 Beddmning

Var bedomning ar att ndmndens ansvar och organisation gallande krisberedskap i allt vasentligt ar
tydligt dokumenterat.

Namndens reglemente saknar reglering om ndmndens ansvar for krisberedskapen inom den egna
verksamheten. Med hansyn till ansvarsprincipen (en av de tre grundprinciperna for krishantering) ar
det av vikt att det i reglementet framgar att namnderna har ansvar for den egna verksamheten dven
under krissituationer. Av delegationsordningen framgar som beslutspunkt att omfordelning av
personal kan ske vid extraordindr handelse. Vi anser att det kan finnas fler beslutspunkter som boér
inga i delegationsordningen géallande krisberedskap.

Forvaltningens krisledningsorganisation ar tydligt dokumenterat och det framgar roller och
funktioner vilket ar positivt. For att starka robustheten over tid kan det vara av vikt att det rader en
samsyn i utformning av krisledningsorganisationen.

Var bedémning ar att namnden i allt vasentligt har genomfort analys av risk- och sarbarheter.
Vidare bedémer vi att ndmnden i allt vasentligt vidtar tillampliga atgarder utifran resultatet av
genomfort risk- och sarbarhetsanalys.

Namnden har genomfort en risk- och sarbarhetsanalys som baserats pa den kommunovergripande
analysen. Vi ser positivt pa att det finns ett systematiserat arbetssatt for arlig genomgang av
kontinuitetsplaneringen. Det ar dock en risk att ansvaret for alla kritiska beroenden utanfor
namndens verksamhetsomrade inte ar klarlagt.

Var bedomning ar att det endast delvis finns ett systematiserat arbete kring utbildning och 6vning
(provning) till fortroendevalda och personal hos socialndmnden.

26 Socialndmnden, 2024-12-12
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Vi kan konstatera att det har genomforts utbildningar inom omradet, men namnden boér sakerstalla
ett mer systematiserat arbete kring utbildning och dvning fér fortroendevalda och tjanstepersoner
Over tid. For att sdkerstalla beredskapen inom socialférvaltningens verksamhet ar det viktigt att

personalen inom de olika verksamhetsomradena 6vas i scenarion som kan intraffa i verksamheten.

Var bedémning ar att det endast delvis sker en systematiserad uppfdljning av krisberedskapsarbetet
i socialnédmndens verksamhet.

Vi ser positivt pa att ndmnden far avvikelserapportering, men var bedémning ar att det bor
sakerstallas en mer kontinuerlig uppfoljning inom krisberedskapsomradet till socialnédmnden.

Page 22 of 27
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9 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen, socialndmnden och barn- och

utbildningsnamnden bedriver ett andamalsenligt och sammanhallet krisberedskapsarbete.

Var samlade beddmning utifran granskningens syfte dr att kommunstyrelsen och barn- och

utbildningsndmnden endast delvis bedriver ett andamalsenligt och sammanhallet
krisberedskapsarbete.

Var samlade bedomning utifran granskningens syfte ar att socialndmnden i allt vdasentligt bedriver

ett andamalsenligt och sammanhallet krisberedskapsarbete.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Verka for att kommunfullmaktige ska férratta val av ledamoter till krisledningsnamnden
Verka for att kommunfullmaktige ska revidera kommunstyrelsens reglemente
Verka for kommunfullmaktige ska anta ett reglemente for krisledningsnamnden
Verka for att kommunfullmaktige ska revidera barn- och utbildningsnamndens samt
socialndmndens reglemente for att fortydliga ansvaret for krisberedskap
Sakerstall att krishanteringsplanen revideras och stimmer 6verens med aktuell lagstiftning i
syfte att:
o Sakerstalla att kommunstyrelsens roll, ansvar och befogenheter framgar av planen
o Fortydliga krisledningsnamndens roll och befogenheter gentemot kommunstyrelsen
och andra ndamnders verksamheter
o Redogora for eskaleringskedjan av en handelse/incident
o Utveckla den centrala krisledningsorganisationen for en 6kad robusthet éver tid
Sakerstalla att det finns en samsyn i krisledningsplanerna, fran den kommundvergripande
planen till de férvaltnings- och bolagsspecifika krisledningsplanerna.
Sakerstall att kommunens overgripande risk- och sarbarhetsanalys innehaller kartlaggning av
samhallsviktig verksamhet som involverar privata och regionala aktérer samt sdkerstalla att
en fullstandig forteckning 6ver kritiska beroenden ingar i analysen
Sakerstalla att arbetet med kontinuitetsplanering och de olika kritiska beroende sker inom
hela kommunens samhallsviktiga verksamhet
Tillse att det finns ett sammanhallet krisberedskapsarbete inom hela kommunen
Tillse en 6versyn av funktionen tjansteperson i beredskaps funktion i
krisledningsorganisationen dar mandat framgar
Systematisera utbildnings- och 6évningsverksamheten i kommunen som helhet
Sakerstalla en systematisk uppfoljning av kommunens krisberedskapsarbete
Tillse en 6versyn av delegationsordningen inom omradet krisberedskap

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi barn- och utbildningsndmnden att

Tillse att det finns en krisledningsplan innehallande krisledningsorganisation men samsyn till
den kommunovergripande planen
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e Genomfdra och dokumentera en risk- och sarbarhetsanalys inom ndmndens
verksamhetsomrade med tillhérande kontinuitetsplanering

o Tillse en systematiserad utbildnings- och 6vningsverksamhet inom namndens
verksamhetsomrade

e Sdkerstalla en systematisk uppféljning av namndens krisberedskapsarbete

o Tillse en 6versyn av delegationsordningen inom omradet krisberedskap

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi socialndmnden att

e Sakerstall att det sker en kartlaggning av verksamheternas kritiska beroenden

e Tillse en systematiserad utbildnings- och évningsverksamhet inom namndens
verksamhetsomrade

e Sakerstalla en systematisk uppféljning av ndmndens krisberedskapsarbete

o Tillse en 6versyn av delegationsordningen inom omradet krisberedskap
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BILAGOR

Bilaga A — Dokumentlista

Styrdokument for Vimmerby kommuns
krisberedskap 2023-2026

Kommunfullmaktige 2024-01-29 §13

Krishanteringsplan Vimmerby kommun
2024-2026

Kommundirektoren 2024-01-30

Risk- och sarbarhetsanalys Vimmerby
kommun 2023-2026

Kommunstyrelsen 2023

Utbildnings- och 6vningsplan Vimmerby
kommuns krisberedskapsarbete 2023—-2026

Kommundirektoren 2024-01-30

Internkontrollplan 2025 Vimmerby kommun

Framgar inte

Rutin krisledningsgrupp Vimmerby kommun

Kommunstyrelseforvaltningen 2024-11-07

Befattningsbeskrivning

Peter Helge 2022-10-12

Instruktion for kommundirektoren

Reglemente for kommunstyrelsen, barn- och
utbildningsnamnden samt socialndmnden

Kommunstyrelsen 2023-10-24 §282

Kommunfullmaktige 2022-12-19 §149

Delegationsordning for kommunstyrelsen

Delegationsordning for barn- och
utbildningsnamnden

Kommunstyrelsen 2024-04-09 §64

Barn- och utbildningsndmnden 2025-02-12
§13

Handlingsplan mot hot och vald

Barn- och utbildningsforvaltningen
september 2023

Krisparm

Barn- och utbildningsforvaltningen 2024-08-
26

Rutin for PDV och inrymningslarm Cosafe

Barn- och utbildningsforvaltningen 2024-09-
16

Rutin for oro vid vald

Barn- och utbildningsforvaltningen 2023-04-
05
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Delegationsordning for socialndmnden Socialndmnden 2025-02-06 §8

Ledningssystem for systematiskt Socialndmnden 2022-12-15
kvalitetsarbete

Krisparm - Socialférvaltningens Socialférvaltningens ledningsgrupp 2025-06-

ledningsgrupp/krisgrupp 16

Krispdrm — Bemanningsschema vid kris Socialférvaltningens ledningsgrupp 2025-06-
16

Handlingsplan vid férsvinnande fran Socialférvaltningen 2022-09-21

socialtjanstens sarskilda boende i Vimmerby

kommun

Introduktion chefer - checklista Socialférvaltningen 2025-01-29

Introduktion till krisberedskap — utbildningar | Utdrag fran intern sida
chefer

Bilaga B — Intervjuer/avstimningar

Kommunstyrelsens ordférande

Tf. kommundirektor

Sakerhetsskyddschef samt sdkerhetssamordnare

Bit. Sdkerhetsskyddschef samt beredskapssamordnare

Forvaltningschef barn- och utbildningsforvaltningen

Verksamhetschef vuxenskola

Forvaltningschef socialférvaltningen

Beredskapssamordnare pa socialférvaltningen
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Vimmerby 70951099 5 d1 (5)
-10- rendenr
KX kommun 2025/436
Kommunstyrelseférvaltningen Id
Sambhallsbyggnadsavdelningen 2025.4035

Yttrande efter granskning av Vimmerby kommuns krisberedskap

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar raddning och sakerhetschefens yttrande som Kommunstyrelsens
yttrande efter granskning av kommunens krisberedskapsarbete inom sitt ansvarsomrade.

Arendet
Bakgrund

Revisorerna i Vimmerby kommun har latit genomfora en extern granskning av kommunens
krisberedskapsarbete.

Granskningens slutsats &r att kommunstyrelsen och barn- och utbildningsndmnden endast delvis
bedriver ett andamalsenligt och sammanhallet krisberedskapsarbete medan socialndmnden bedoms i
allt visentligt bedriva ett sddant arbete.

Resultatet av granskningen redovisas i sin helhet i bifogad revisionsrapport.

Revisorerna vill ha svar senast 2025-12-17 om vidtagna eller planerade atgérder avseende
de bedomningar och rekommendationer som aterfinns i rapporten.

Forslag till svar gallande granskningen av kommunens krisberedskap gallande
kommunstyrelsen.

"Vimmerby kommun vill tacka for den genomforda granskningen av kommunens
krisberedskapsarbete. Det dr vardefullt att fa en extern genomlysning som bekréftar var vi star i arbetet
och som bidrar till att utveckla och stiarka kommunens férméga att hantera samhaéllsstorningar och
kriser.

Kommunens krisberedskap omfattar savil arbetet med risk- och sérbarhetsanalyser,
kontinuitetsplanering och krisorganisation som formagan till ledning, kommunikation och samverkan
vid allvarliga héndelser. Ett viktigt fokus &r dven att sékerstilla att grundldggande samhillsservice kan
upprétthallas under storda forhéllanden, samt att personalen har tillgang till ratt utbildning och 6vning.

Vi vill betona att kommunen ligger i linje med det arbete som pagér bade regionalt och nationellt.
Vimmerby kommun arbetar systematiskt och mélmedvetet med att utveckla krisberedskapen 1 enlighet
med géllande lagstiftning, foreskrifter, vigledningar, och dverenskommelser som finns.

Samtidigt pagar nu ett utokat arbete i alla kommuner med att bygga upp det civila forsvaret, detta
innebér bland annat att kommunen arbetar med planering for hojd beredskap, sikerstdllande av
samhallsviktiga funktioner, skydd av befolkningen samt samverkan med andra aktorer inom
totalforsvaret.

Detta dr ett omfattande och langsiktigt arbete som kriaver bade prioritering och resurser, darfor har det
tillforts resurser pa raddningstjdnsten som arbetar aktivt med att samordna och stérka hela
beredskapsomradet for kommunkoncernen.

Som en foljd av revisionen s har en dtgérdsplan tagits fram for kommunstyrelsens forvaltning
avseende de punkter som granskningen papekat, gjort bedomningar och rekommendationer pa.

Den étgérdsplanen finns med 1 det fortsatta arbetet for géllande krisberedskap och civilt forsvar som en
paminnelse for att inget ska glommas bort eller missas.
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Sammanfattningsvis delar vi inom kommunstyrelsens forvaltning/ raddningstjansten revisionens
uppfattning om vikten av ett vilfungerande och uthalligt krisberedskapsarbete, samtidigt vill vi
framhalla att vi inom Vimmerby kommun bedriver ett malmedvetet och framatsyftande arbete som
ligger vél 1 linje med den nationella inriktningen for bade krisberedskap och civilt forsvar, vi dr pa vig
men har en bit kvar, for det &r ett pussel som ska ldggas tillsammans inom kommunen."

Beslutsunderlag

Rapport: Granskning av krisberedskap. Revisorerna i Vimmerby kommun har latit genomfora
en granskning av kommunens krisberedskapsarbete. KS id 2025.3174.

Missiv: Krisberedskap efter att revisorerna i Vimmerby kommun har latit genomféra en
granskning av kommunens krisberedskapsarbete. KS id 2025.3175.

Beslut: Kommunstyrelsens Arbetsutskott KS id 2025.3363.

Beslutet ska skickas till
Kommunens revisorer
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Bilaga:
Atgardsplan efter Revision pa Krisberedskapen Vimmerby
kommun
Pos | lakttagelse Forslag pa atgard Ansv | Klart nar
1 Verka for att Utreda om det behdvs efter Rtj
kommunfullméktige ska synpunkter fran Lansstyrelsen och i
forratta val av ledamoter till sa fall ta fram underlag for beslut till
Krisledningsndmnd. KF pa att KS ar tillika
krisledningsndmnd
2 Verka for att Ta fram forslag pa revidering av Rtj
kommunfullméaktige ska kommunstyrelsens reglemente.
revidera kommunstyrelsens
reglemente
3 Verka for att Ta fram forslag pa beslut for Rtj
kommunfullmaktige ska anta kommunstyrelsens reglemente.
och beslut om
kommunstyrelsens reglemente
4 Verka for att Barnutbildningsforvaltning samt Socialférvaltning
kommunfullmaktige ska Se respektive namnds svar.
revidera barn och
utbildningsnamndens samt
socialnamndens reglemente for
att fortydliga ansvaret for
krisberedskap
5 Beslut om fredagsmoten, Skriv in i krisledningsplanen om Rtj
mandat och varfor? detta
6 Sakerhetsnatverket , Mandat Skriv in i krisledningsplanen om Rtj
och varfor detta
7 Sakerstalla att Se over krishanteringsplanen Rtj
krishanteringsplanen revideras
och stammer 6verens med
aktuell lagstiftning.
8 Otydlig struktur vad respektive | Ta fram en definitionsstruktur/ Rtj
dokument kallas /bendmns och | dokumenthanteringsplan vad
vad de ska innehalla samt respektive dokument ska heta,
forvaring av dessa innehalla, klassning och forvaras
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9 Sakerstalla att Se 6ver och revidera Rtj
krishanteringsplanen revideras | krishanteringsplanen samt utbilda/
och stammer 6verens med informera krisledningsnamnden
aktuell lagstiftning och krisledningsgruppen i planen.
- Sakerstélla att
kommunstyrelsens roll Lagg in eskaleringskedjan i
och ansvar och krishanteringsplanen.
befogenheter framgar av
planen Fortydligande vad som galler for
- Fortydliga kommunala bolag vid en
krisledningsnamndens extraordinar handelse.
roll befogenheter
framgar av planen.
- Redogoéra for
eskaleringskedjan av en
handelse/inciident.
- Utveckla den centrala
krislednings-
organisation for en 6kad
robusthet over tid
10 | Sakerstalla att det finns en Riktlinjer Rtj
samsyn i krislednings planen, Instruktioner
fran den kommunévergripande | Atgardskort
planen till de férvaltnings och
bolags specifika Utbilda i definitioner.
krisledningsplanerna
11 | Sakerstalla att kommunens Se till att detta beaktas vid nasta Rtj
overgripande RSA innehaller uppdatering av RSA som ska goras
kartlaggning av samhallsviktiga | under 2026
verksamheter som involverar
privata och regionala aktorer
samt sakerstélla att en
fullstandig forteckning over
kritiska beroende ingar i
analysen.
12 | Sakerstélla att arbetet med Arbetet pagar med stéd av Rtj
kontinuitetsplaneringen och de | STRATSYS och Sakerhetsnatverket.
olika kritiska beroendena sker
inom hela kommunens
samhallsviktiga verksamhet
13 | Tillse att det finns ett Pagar genom sakerhetsnatverket. RTj
sammanhallet
krisberedskapsarbete inom hela
kommunen.
14 | Tillse en 6versyn av TIBs Ta fram beslut fér mandat for TIB Rtj

mandat i
krisledningsorganisationen

samt en instruktion.
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15 | Systematisera utbildnings- och [ Ta fram rutin for dokumentering Rtj
ovningsverksamhet i /uppfdljning och utvardering av
kommunen som helhet géllande | évning/utbildningar.
krisberedskap.

16 | Sakerstalla en systematisk Arligen ta fram en rapport till KS Rtj
uppfdljning av kommunens gallande vad som gjort under aret
krisberedskapsarbete. gallande krisberedskap.

17 | Tillse en 6versyn av Gora en omvarldsbevakning vad Rtj
delegationsordningen inom som kan behova finnas med.
omradet krisberedskap.

Rtj= Raddningstjansten/Kris och Sékerhet. (Raddning & sakerhetschef, Krisbereskapsamordnare,

Sékerhetssamordnare)
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%i% Vlmmerby 2025-11-03 A d1 2
-11- rendenr
clx| kommun 2025/126
Barn- och utbildningsférvaltningen Id
Central férvaltning Id

Svar over revisionsrapporten Granskning av krisberedskap

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsndmnden 6verlamnar forvaltningens tjansteutlatande, daterat 2025-11-03
som svar pa revisionsrapporten Granskning av krisberedskap.

Sammanfattning av arendet

Azets har av Vimmerby kommunens revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens
overgripande krisberedskapsarbete samt dess verksamhetsspecifika krisberedskap i barn- och
utbildningsnamnden och socialndamnden. Syftet med granskningen har varit att bedéma om det
bedrivs ett andamalsenligt och sammanhallet krisberedskapsarbete. Bedomningen &r att barn-
och utbildningsnamnden endast delvis bedriver ett andamalsenligt och sammanhallet
krisberedskapsarbete. Barn- och utbildningsnamnden har ett pagaende arbete som behdver
dokumenteras och systematiseras for att 0ka des robusthet 6ver tid.

Svar ska lamnas till kommunens revisorer senast den 17 december med uppgifter om vidtagna
eller planerade atgarder avseende de bedomningar och rekommendationer som aterfinns i
rapporten.

Arendet

Bakgrund

En god krisberedskap &r en forutsattning for att bAde kommunens och de kommunala bolagens
verksamheter ska sta val rustade infor olika former av samhallsstorningar och for att klara av att
hantera olika former av krissituationer. Granskningen omfattas inte av information som ar
foremal av sekretess enligt offentlighet- och sekretesslagen (2009:400), OSL, eller omfattas av
skydd enligt sdkerhetsskyddslagen. Granskningen omfattar krisberedskap utifran géllande
regelverk och enligt kommunodverenskommelsen mellan Sveriges kommuner och Regioner (SKR)
och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB).

Bedomning

Revisorernas samlade bedomning ar att barn- och utbildningsnamnden endast delvis bedriver ett
andamalsenligt och sammanhallet krisberedskapsarbete. De bedomer att barn- och
utbildningsnamnden har ett pdgdende arbete som behover dokumenteras och systematiseras.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen har gatt igenom revisionsrapporten och de rekommendationer revisorerna fort
fram. Forvaltningens kommentarer redovisas nedan.
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Tillser att det finns en krisledningsplan innehallande krisledningsorganisation men samsyn
till den kommunovergripande planen Granskning av krisberedskap.

En krislednings- och beredskapsplan kommer uppréttas i samband med den genomgang av
enheternas beredskapsanalyser som pagar.

Genomfor och dokumenterar en risk- och sarbarhetsanalys inom namndens
verksamhetsomrade med tillhrande kontinuitetsplanering.

En risk- och sarbarhetsanalys dr genomford dar ett antal olika sarbarheter har identifierats och en
bedémning av sannolikhet att handelsen intraffar ar ocksa dokumenterad. Konsekvenser av de
identifierade sarbarheterna ar bedomda och en atgéardslista for att hantera olika situationer ar
upprattad. Den kontinuitetsplan som finns identifierar ett antal kritiska beroenden som i nuldget
inte ar besvarade. | det fortsatta arbetet med kontinuitetsplanering goérs antagande om att de
beroenden som finns hanteras av funktioner utanfor barn- och utbildningsnamndens
ansvarsomrade.

Tillser en systematiserad utbildnings- och 6vningsverksamhet inom namndens
verksamhetsomrade.

Barn- och utbildningsférvaltningen ingar i den kommundvergripande planeringen av utbildningar
och ovningar. Exempel ar utbildning i krisberedskap, krisledning och stabsmetodik. Ytterligare
utbildning kommer att hallas under hosten 2025

|°Séikerstéller en systematisk uppfoljning av namndens krisberedskapsarbete. |
Arshjulet i egenkontrollplanen uppdateras med punkten uppfoljning av beredskapsplanering.
Beredskapsplanen uppdateras da arligen i samband med att andra planer i egenkontroll-
programmet revideras.

Tillser en 6versyn av delegationsordningen inom omradet krisberedskap.

Barn- och utbildningsndmnden kommer att anpassa sin delegationsordning utifran den
kommundvergripande anpassning och formulering som tas fram, samt vid en eventuell
forandring av barn- och utbildningsnamndens reglemente.

Beslutsunderlag

Barn- och utbildningsforvaltningens tjansteskrivelse/yttrande, 2025-11-03
Revisionsrapport Granskning av krisberedskap, 2025-09-17

Beslutet ska skickas till
Kommunens revisorer
Kommunstyrelsen

Anders Eriksson
Tf skolchef
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Sl kommun 2025/305
Socialférvaltningen Id

AN 2025.1546

Yttrande efter granskning av kommunens krisberedskapsarbete
inom socialnamndens ansvarsomrade

Forslag till beslut

Socialndmnden antar socialchefens yttrande som namndens yttrande efter granskning av
kommunens krisberedskapsarbete inom socialndmndens ansvarsomrade.

Arendet

Bakgrund

Azets har av Vimmerby kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunstyrelsens
overgripande krisberedskapsarbete samt dess verksamhetsspecifika krisberedskap. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2025.

En god krisberedskap ar en forutsattning for att bAde kommunens och de kommunala bolagens
verksamheter ska sta val rustade infor olika former av samhallsstorningar och for att klara av att
hantera olika former av krissituationer.

Slutsatsen efter genomford granskning ar att kommunstyrelsen och barn- och utbildnings-
namnden endast delvis bedriver ett &andamalsenligt och sammanhallet krisberedskapsarbete.
Bedomningen &r att socialndmnden i allt vasentligt bedriver ett andamalsenligt och
sammanhallet krisberedskapsarbete.

Aktuell situation
Utifran Azets iakttagelser och bedomningar rekommenderas socialndmnden att:
o sdakerstalla att det sker en kartlaggning av verksamheternas kritiska beroenden,
e tillse en systematiserad utbildnings- och 6évningsverksamhet inom namndens
verksamhetsomrade,
e sdakerstalla en systematisk uppfdljning av ndmndens krisberedskapsarbete, samt
e tillse en Oversyn av delegationsordningen inom omradet krisberedskap.

Revisorerna vill ha svar senast 2025-12-17 om vidtagna eller planerade atgarder avseende
de bedémningar och rekommendationer som aterfinns i rapporten.

Harefter foljer ett forslag till svar.
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Forslag till svar utifran de fyra rekommendationerna till socialnamnden

Sidkerstilla att det sker en kartlaggning av verksamheternas kritiska beroenden
Kritiska beroenden utanfor socialndmndens verksamhetsomrade &r klargjorda och kartlagda.

Det har skett inom regeringsuppdraget om starkt civilt forsvar for kommunal hdlso- och
sjukvard samt socialtjanst (KHOSS) och med stdd och ledning fran lansstyrelsen.
Sammanstallning har skett av lansstyrelsen och den férvaras nu hos kommunen enligt
18 kap 13 § OSL.

Med det som grund sker ett fortsatt arbete tillsammans med interna och externa aktorer for
att sdkerstalla kontinuitetsplanerna inom socialndmndens verksamhetsomrade. Arbetet och
kontinuitetsplanerna kommer anpassas efter den kommundvergripande planeringen och
fordelningen av resurser utifran kommunovergripande riktlinjer.

Tillse en systematiserad utbildnings- och 6vningsverksamhet inom namndens
verksamhetsomrade

Socialnamnden och socialforvaltningen ingar i den kommunévergripande planeringen av
utbildningar och 6vningar. Ett exempel ar utbildning i krisberedskap och krisledning som holls
under september manad dar socialndmndens ordférande och socialchef deltog. Ytterligare
utbildning kommer att hallas under hosten 2025 dar flera personer fran socialforvaltningen
deltar.

Inom socialférvaltningen sker alltid webbutbildningar i krisberedskap for alla nya chefer som
en del i introduktionen. Krisberedskap ar sedan ett aterkommande tema pa chefstraffarna
inom forvaltningen. | och med regeringsuppdraget om starkt civilt forsvar fér kommunal
halso- och sjukvard samt socialtjanst (KHOSS) har socialforvaltningen deltagit i informations-
pass, workshops och scenariodvningar 2024 och 2025 under ledning av lansstyrelsen.

Planeringen infor 2026 &r att (utéver de kommunovergripande évningarna) arligen genomfora
en ovning inom socialnamndens verksamheter.

Sadkerstalla en systematisk uppfoljning av namndens krisberedskapsarbete

Utdver en systematisk avvikelserapportering och hantering sa finns kontinuitetsplaner som
en kontrollpunkt i socialnamndens internkontrollplan. Socialforvaltningens beredskaps-
samordnare har en framtagen rutin for att genomféra den kontrollpunkten.

Socialnamnden har for avsikt att komplettera och anpassa sin uppfdljning utifran vad som
beslutas i det kommundovergripande utvecklingsarbetet for krisberedskap.
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Tillse en 6versyn av delegationsordningen inom omradet krisberedskap

Socialnamnden kommer att anpassa sin delegationsordning utifran den kommunaovergripande
anpassning och formulering som tas fram, samt vid en eventuell foréandring av socialndmndens
reglemente.

Det ar mojligt for socialnamnden med nuvarande delegationsordning att vid behov bevilja
ekonomiskt stod for de som drabbats av extraordinar handelse. Socialndmnden har, som ett
komplement till delegationsordningen, beslutat om riktlinjer fér ekonomiskt bistand dar det
framgar.

Socialtjanstlagen ar ocksa en ramlag dar individuell bedomning och prévning sker.

Om nagot inte finns i delegationsordningen sa kan alltid socialndmnden sjalva besluta i d&renden
sa lange det héller siginom ndmndens ansvarsomrade.

Beslutsunderlag
Rapport: Granskning av krisberedskap. Revisorerna i Vimmerby kommun har latit genomfora
en granskning av kommunens krisberedskapsarbete. SN id 2025.1220.

Missiv: Krisberedskap efter att revisorerna i Vimmerby kommun har Iatit genomféra en
granskning av kommunens krisberedskapsarbete. SN id 2025.1221.

Beslutet och yttrandet ska skickas till
Kommunens revisorer
Socialforvaltningen

Anette Nilsson
Socialchef
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Beslut
@ Datum Diarienummer
ﬁ; La nSStyI‘e|Sen 2025-12-23 10803-2025
wES Kalmar lan

Vimmerby kommun
administrativa.avdelningen@vimmerby.se

Ny ledamot och ersattare for ledamot i
kommunfullmaktige

Beslut

Lansstyrelsen i Kalmar 1an beslutar att utse ny ledamot och
ersattare for ledamot i kommunfullmaktige fran och med den 23
december 2025 till och med den 14 oktober 2026.

Kommun: Vimmerby kommun
Parti: Sverigedemokraterna

Ny ledamot: Emil Larsson
Avgangen ledamot: Kevin Whidotti
Ny ersattare: Catrin Sundstrom

Beskrivning av drendet

Kommunfullmaktige i Vimmerby kommun har kommit in med en
begaran om ny sammanrakning. Detta med anledning av att Kevin
Whidotti har avsagt sig uppdraget.

Motivering till beslutet

Om en ledamot i kommunfullméaktige avgar under valperioden, ska
lansstyrelsen efter anmalan utse en ny ledamot. Lansstyrelsen ska
vid behov aven utse ersattare i kommunfullmaktige.

Bestammelser som beslutet grundas pa
14 kap. 13-23 §§ vallagen (2005:837).

Information

Bevis (protokollsutdrag) utfardas for de som berors av beslutet.

Postadress: 391 86 Kalmar Telefon: 010-223 80 00 E-post: kalmar@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/kalmar
www.lansstyrelsen.se/kalmar/personuppgifter
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Lansstyrelsen Kalmar lan Beslut 2(3)
2025-12-23 10803-2025

Begaran om entledigande hos fullmaktige

Om du av nagon anledning inte vill vara ledamot eller ersattare for
ledamot i fullmaktige ska du vanda dig till fullmaktige i den kommun
eller region som du blivit utsedd i och begara att du dnskar avga.

Nar fullmaktige beslutat om ditt entledigande kommer lansstyrelsen
att utse en ny ledamot eller ersattare.

Om du diremot anser att lansstyrelsens beslut ar felaktigt pa nagot
satt, t.ex. att beslutat om att faststalla valresultatet inte har foljts nar
en ny ledamot eller ersattare har utsetts, kan du 6verklaga beslutet
hos Valprovningsnamnden.

Du kan dverklaga beslutet

Se nedan information om hur du 6verklagar.

Beslutande

Beslutet har fattats av valsamordnare Anna Strombeck.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till
Sverigedemokraterna
Emil Larsson

Catrin Sundstrom
Kevin Whidotti
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Lansstyrelsen Kalmar lan Beslut

2025-12-23 10803-2025

Du kan 6verklaga beslutet hos Valprévningsnamnden

Om du inte ar n6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen
overklaga beslutet hos Valprévningsnamnden.

Hur overklagar jag beslutet?

Lamna eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Kalmar
lan antingen via e-post; kalmar@lansstyrelsen.se, eller med post;
Lansstyrelsen Kalmar lan, 391 86 Kalmar.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tio
dagar fran dagen for beslutet. Om det kommer in senare kan
overklagandet inte provas. I ditt Overklagande kan du be att fa
ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skalen till att du
overklagar. Sedan ar det Valprovningsnamnden som beslutar om
tiden kan forlangas.

Ditt 6verklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och
diarienummer.

e Hur du vill att beslutet ska andras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stddjer din 6verklagan sa bor du
bifoga kopior pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om du
behover bifoga filer som ar storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter 6éverklagandet at dig ska
ombudet underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress
och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
kalmar@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer
010-223 80 00. Ange diarienummer 10803-2025.
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Bilaga till bevis

Aktuella ledamoter och ersattare

De som berors av beslutet har markerats med en asterisk (*) i foljande sammanstallning.

Kommun/region: Vimmerby
Valkrets: Vimmerby

Parti: Sverigedemokraterna
Invalsdatum: 2025-12-23

Ledamot Ersattare

Rodin, Jimmy 1. Esping, Pauline
Esping, Morgan 2. Esping, Alexander
Whidotti, Petra 3. Sunesson, Camilla
Sunesson, Roger 4. Sundstrém, Catrin

Petersson, Herman
Sallova, Andy

Larsson, Emil *
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Bilaga till bevis

Aktuella ledamoter och ersattare

De som berors av beslutet har markerats med en asterisk (*) i foljande sammanstallning.

Kommun/region: Vimmerby
Valkrets: Vimmerby

Parti: Sverigedemokraterna
Invalsdatum: 2025-12-23

Ledamot Ersattare

Rodin, Jimmy 1. Esping, Pauline
Esping, Morgan 2. Esping, Alexander
Whidotti, Petra 3. Sunesson, Camilla
Sunesson, Roger 4. Sundstrém, Catrin *

Petersson, Herman
Sallova, Andy

Larsson, Emil
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Beslut
Datum Diarienummer

ﬁ; Lé’msstyrelsen 2026-02-02 1011-2026
*“‘*Eg Kalmar lan

administrativa.avdelningen@vimmerby.se

Ny ersattare for ledamot i kommunfullmaktige

Beslut

Lansstyrelsen i Kalmar 1an beslutar att utse ny ersattare for ledamot
i kommunfullmaktige fran och med den 2 februari 2026 till och med
den 14 oktober 2026.

Kommun: Vimmerby kommun
Parti: Sverigedemokraterna
Avgangen ersittare: Hans Friman
Ny ersattare: Algot Andersson

Beskrivning av drendet

Kommunfullmaktige i Vimmerby kommun har kommit in med en
begaran om ny sammanrakning. Detta med anledning av att Hans
Friman har avsagt sig uppdraget.

Motivering till beslutet

Om en ledamot i kommunfullméktige avgar under valperioden, ska
lansstyrelsen efter anmalan utse en ny ledamot. Lansstyrelsen ska
vid behov aven utse ersattare i kommunfullmaktige.

Bestammelser som beslutet grundas pa
14 kap. 13-23 §§ vallagen (2005:837).

Information

Bevis (protokollsutdrag) utfardas for de som berdrs av beslutet.

Postadress: 391 86 Kalmar Telefon: 010-223 80 00 E-post: kalmar@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/kalmar
www.lansstyrelsen.se/kalmar/personuppgifter
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Lansstyrelsen Kalmar lan Beslut 2(3)
2026-02-02 1011-2026

Begaran om entledigande hos fullmaktige

Om du av nagon anledning inte vill vara ledamot eller ersattare for
ledamot i fullmaktige ska du vanda dig till fullmaktige i den kommun
eller region som du blivit utsedd i och begara att du dnskar avga.

Nar fullmaktige beslutat om ditt entledigande kommer lansstyrelsen
att utse en ny ledamot eller ersattare.

Om du diremot anser att lansstyrelsens beslut ar felaktigt pa nagot
satt, t.ex. att beslutat om att faststalla valresultatet inte har foljts nar
en ny ledamot eller ersattare har utsetts, kan du 6verklaga beslutet
hos Valprovningsnamnden.

Du kan dverklaga beslutet

Se nedan information om hur du 6verklagar.

Beslutande

Beslutet har fattats av ekonom Anna Strombeck.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till
Sverigedemokraterna

Algot Andersson
Hans Friman
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Lansstyrelsen Kalmar lan Beslut

2026-02-02 1011-2026

Du kan 6verklaga beslutet hos Valprévningsnamnden

Om du inte ar n6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen
overklaga beslutet hos Valprévningsnamnden.

Hur overklagar jag beslutet?

Lamna eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Kalmar
lan antingen via e-post; kalmar@lansstyrelsen.se, eller med post;
Lansstyrelsen Kalmar lan, 391 86 Kalmar.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tio
dagar fran dagen for beslutet. Om det kommer in senare kan
overklagandet inte provas. I ditt Overklagande kan du be att fa
ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skalen till att du
overklagar. Sedan ar det Valprovningsnamnden som beslutar om
tiden kan forlangas.

Ditt 6verklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och
diarienummer.

e Hur du vill att beslutet ska andras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stddjer din 6verklagan sa bor du
bifoga kopior pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om du
behover bifoga filer som ar storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter 6éverklagandet at dig ska
ombudet underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress
och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
kalmar@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer
010-223 80 00. Ange diarienummer 1011-2026.
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Bilaga till bevis

Aktuella ledamoter och ersattare

De som berors av beslutet har markerats med en asterisk (*) i foljande sammanstallning.

Kommun/region: Vimmerby
Valkrets: Vimmerby

Parti: Sverigedemokraterna
Invalsdatum: 2026-02-02

Ledamot Ersattare

Rodin, Jimmy 1. Esping, Alexander

Esping, Morgan 2. Sunesson, Camilla
Whidotti, Petra 3. Sundstrom, Catrin
Sunesson, Roger 4. Andersson, Algot *

Petersson, Herman
Sallova, Andy

Esping, Pauline
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