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Box 406
581 04 Linkoping IF?ITI\:(%L;MGSRATTEN
INKOM:  2026-07-01
MALNR: 5754-26
AKTBIL: 1
OVERKLAGANDE

Laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725)

Detta arende avser laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen av Vasterviks
kommuns beslut i kommunstyrelsen avseende uppdrag fran kommunfullmaktige om
tidsplan fér samordning av OT-miljéon mellan kommunens IT-avdelning och de
kommunala bolagen, framst Vastervik Miljo & Energi AB.

1. Klagande

Namn: Mats Hasselquist

Personnummer: 19640201-2477

Adress: Karosserivagen 14, 593 38 Vastervik
Telefon: 0708-872602

E-post: mats.hasselquist@scanpol.se

Klaganden ar kommunmedlem i Vasterviks kommun.

2. Motpart

Vasterviks kommun, organisationsnummer 212000-0779

3. Beslut som overklagas

Kommunstyrelsens beslut 2026-06-15, § 186 (Dnr 2025/158 — Samordning av OT-miljo —
tidsplan). Beslutet ar anslaget 2026-06-18.

4. Yrkanden

Klaganden yrkar att Forvaltningsratten

a. upphaver kommunstyrelsens beslut, samt
b. iandra hand férklarar att beslutet strider mot lag.



5. Grunder for overklagandet
5.1 Kommunstyrelsen har éverskridit sina befogenheter

Kommunfullmaktige ar enligt 5 kap. kommunallagen kommunens hogsta beslutande
organ.

| beslut 2025-12-09 § 174 har kommunfullmaktige uppdragit at organisationen att
aterkomma med en tidsplan for samordning av OT-miljon som ska sakerstalla
lagefterlevnad och optimal effektivitet.

Detta beslut innebar ett berednings- och aterrapporteringsuppdrag och forutsatter ett
efterfoljande stallningstagande i kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen har genom det nu 6verklagade beslutet:
e ensidigt konstaterat att uppdraget ar utfort,
e utan att fragan aterforts till kommunfullmaktige for provning.
Genom detta har kommunstyrelsen:
e avslutat ett arende initierat av kommunfullmaktige,
e och darigenom avgjort en fraga som tillkommer kommunfullmaktige.

Detta innebar att kommunstyrelsen har dverskridit sin befogenheter enligt
kommunallagen.

5.2 Beslutet strider mot gallande agardirektiv

Enligt kommunfullmaktiges agardirektiv ska fragor av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt understallas kommunfullmaktige.

Samordning av OT-miljon ror bolagens organisation, ansvar och verksamhetsinriktning
och utgor darmed en fraga av sadan karaktéar.

Enligt agardirektiven 2024 till Vasterviks Miljo & Energi AB och Vasterviks Kraft-Elnat AB
ska bolagen fardigstalla en bolagsegen OT-miljo. Genomfdrandet av detta har aven
redovisats till kommunfullmaktige genom arsredovisningar.

De reviderade agardirektiven 2025 (som aven beslutats for 2026) ersatter tidigare direktiv
men innehaller inga bestammelser som andrar ansvar eller inriktning avseende
OT-miljon. Detta innebér att tidigare materiell inriktning i sak bestar i avsaknad av ett
nytt tydligt beslut fran kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsens beslut innebar att denna fraga hanteras utan att understallas
kommunfullmaktige.



Beslutet innebar darmed att dgardirektivens krav pa beslutsniva inte iakttas.

5.3 Beslutet innebar ett kringgdende av kommunfullméaktiges beslutanderatt
Samordning av OT-milj6 ror fragor som:

e paverkar bolagens organisation, ansvar och verksamhet,

e arav principiell och strategisk betydelse och av stor vikt.

Enligt kommunallagens systematik och agardirektiv ska fragor av sadan karaktar
understallas kommunfullmaktige.

Genom att avsluta drendet i kommunstyrelsen utan att aterfora fragan till
kommunfullmaktige har kommunstyrelsen i realiteten forhindrat kommunfullmaktige att
ta stallning i det arende som fullmaktige sjalv initierat.

5.4 Beslutet har rattslig verkan och ar éverklagbart

Beslutet innebar inte enbart ett internt konstaterande utan ett sjalvstandigt
stallningstagande att avsluta ett uppdrag fran kommunfullmaktige.

Genom beslutet faststalls att nagon ytterligare provning inte ska ske, vilket medfor att
samordning av OT-miljon kan genomfdéras utan att frdgan understalls
kommunfullmaktige for avgdrande.

Beslutet medfor darmed att den beslutsordning som kommunfullmaktige initierat
avbryts och att den fortsatta hanteringen avgors av kommunstyrelsen.

Beslutet far darfor sddana rattsverkningar for den kommunala beslutsprocessen att det
ar dverklagbart enligt kommunallagen.

Beslutet ar darmed inte att betrakta som ett rent verkstallighetsbeslut.

5.5 Beslutet har inte tillkommit i laga ordning (bristande beredning)

Kommunfullmaktige har i sitt beslut uppstallt tydliga krav pa att en tidsplan for
samordning av OT-miljon ska sakerstalla:

o lagefterlevnad, samt

e optimal effektivitet
| det 6verklagade beslutet framgar endast att uppdraget anses utfort.
Det framgar daremot inte att:

o forenlighet med lag har provats,



e konsekvenser for bolagen har analyserats,
o fragan har provats i relation till gallande agardirektiv, eller

e arendet har beretts pa ett sddant satt att ett sakligt stallningstagande varit
mojligt.
Beslutet innebar darmed att ett uppdrag fran kommunfullméaktige avslutas utan att de
materiella forutsattningarna for uppdraget har provats.

Detta strider mot kraven pa beredning och saklighet i kommunal beslutsfattning och
innebar att beslutet inte har tillkommit i laga ordning.

6. Sammanfattning
Kommunstyrelsens beslut:
o avslutar ett uppdrag fran kommunfullmaktige utan aterforing for prévning,
e innebar att en frdga avgors pa fel beslutsniva,
e beaktarinte gallande agardirektiv,
e kringgar kommunfullmaktiges beslutanderatt,
e saknar tillracklig materiell prévning.

Beslutet strider darmed mot kommunallagens regler om kompetensfordelning och
beslutsordning och ska upphavas.

7. Bilageforteckning

Kommunstyrelsens protokoll 2026-06-15 § 186
Kommunfullmaktiges protokoll 2025-12-09 § 174
Agardirektiv 2024 for Vastervik Miljo & Energi AB
Agardirektiv 2025 for Vastervik Miljé & Energi AB

o bd=

Vastervik 2026-07-01

Mats Hasselquist



VASTERVIKS Kommunstyrelsen

KOMMUN Protokoll
2026-06-15
FORVALTNINGSRATTEN
KS § 186 | LINKOPING

Samordning av OT-miljo6 - tidsplan INKOM:  2026-07-01

Diarienummer 2025/158 MALNR:  5754-26
AKTBIL: 2

Sammanfattning av arendet

Under 2024 gjordes en 6versyn av mojliga omraden for samordning av stodfunktioner
inom koncernen.

Enligt kommunfullméaktiges beslutade budget fér 2025 skulle en extern utredning utifran
denna 6versyn utreda fordelarna respektive nackdelarna for kommuninvanarna,
bolagen och kommunen avseende effektivitet, kvalitet och kostnader med
koncerngemensamma stodfunktioner enligt nedan:

Kommunikation
Kontaktcenter/servicecenter
IT

HR

Nar kommunfullmaktige behandlade drendet om samordning enligt ovan beslutades
samtidigt att IT-avdelningen och berdrda bolag skulle aterkomma till kommunstyrelsen
med en gemensam tidsplan for genomférandet av samordning av OT-miljon som
sakerstaller att samordning mellan it-avdelning och bolagen sker pa ett satt som
sakerstaller lagefterlevnad och optimal effektivitet i verksamheterna och férvaltningen.

Kommunstyrelsens forvaltning redovisar en 6vergripande tidsplan pa dagens mote.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

att anse uppdraget att aterrapportera en tidsplan for samordning av OT-miljon i enlighet
med kommunfullmaktiges beslut 2025-12-09, § 174 utfort.

Beslutsgang

Ordforanden staller forslaget till beslut under proposition och finner att
kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Kommunstyrelsen beslutar

att anse uppdraget att aterrapportera en tidsplan for samordning av OT-miljon i enlighet
med kommunfullmaktiges beslut 2025-12-09, § 174 utfort.

Beslutet ar elektroniskt justerat.

Beslutet skickas till

Johan Samuelsson, it-chef
Vastervik Milj6 & Energi AB
Kommunfullmé&ktige (anmélan)
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VASTERVIKS Kommunstyrelsen
KOMMUN Protokoll

2026-06-15

KS § 186 fortsattning

Handlingar i arendet
Kommunstyrelsens forvaltnings tjansteskrivelse 2026-06-10
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VASTERVIKS Kommunfullmiktige

KOMMUN Protokoll
2025-12-09
KF § 174 FORVALTNINGSRATTEN

| LINKOPING
Samordning av koncerngemensamma

INKOM:  2026-07-01

~ H MALNR: 5754-26
stodfunktioner s
Diarienummer 2025/158

Sammanfattning av arendet

Under 2024 gjordes en 6versyn av mojliga omraden for samordning av stodfunktioner
inom koncernen. Enligt kommunfullmaktiges beslutade budget for 2025 ska en extern
utredning utifran denna 6éversyn utreda férdelarna respektive nackdelarna for
kommuninvanarna, bolagen och kommunen avseende effektivitet, kvalitet och
kostnader med koncerngemensamma stédfunktioner enligt nedan:

- Kommunikation

- Kontaktcenter/servicecenter

- T

- HR

Utredningarna har genomforts och har resulterat i tre rapporter. Kommunstyrelsen
beslutade 2025-09-08, § 195 att skicka ut dessa och forslag till beslut enligt nedan pa
remiss till ndmnder och bolagsstyrelser med svar senast den 20 oktober 2025. Remissvar
har inkommit och beaktats i forslaget till kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen beslutade 2025-11-10, § 254 om en aterremiss for att fa redovisat
forslag pa mojliga nyckeltal for uppféljning samt tidsplan med utgangspunkt att
inledningsvis ha uppfoljning varannan manad.

Kommunstyrelsens forvaltning lamnar i tjansteskrivelse 19 november 2025 ett forslag till
svar pa aterremissen och lamnar forslag till beslut.

Pa motet féredras drendet av Louise Flygt, t.f. HR & kommunikationschef.

Forslag till beslut

att godkanna féreslagen 6kad samordning av HR-arbetet i kommunkoncernen enligt
redovisat forslag i utredningsrapporten om samordningsuppdrag HR,

att kommunikations- och kontaktcenterfunktioner inom kommunkoncernen
centraliseras till kommunstyrelsens forvaltning enligt redovisat forslag i
utredningsrapporten om samordningsuppdrag kommunikation, samt

att kommunkoncernens IT- och digitaliseringsfunktioner dven fortsattningsvis ar
centraliserade till kommunstyrelsens forvaltning samt att allt konsultstod ska
ombesorjas av den centrala IT- och digitaliseringsenheten.

Forslag pa motet

Harald Hjalmarsson (M), Daniel Gynnerfelt (V) och Fredrik Lindwall (C) foreslar bifall till
kommunstyrelsens forslag.
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VASTERVIKS Kommunfullmaktige
KOMMUN Protokoll

2025-12-09

KF § 174 fortsattning

Fredrik Lindwall (C), med instdmmande av Harald Hjalmarsson (M) féreslar som tillagg
"att IT-avdelningen och berdrda bolag aterkommer med en gemensam tidsplan till
kommunstyrelsen foér genomforandet av samordning av OT miljon som sakerstaller att
samordning mellan it avdelning och bolagen framst Vastervik Miljo & Energi AB sker pa
ett satt som sakerstaller lagefterlevnad och optimala effektivitet i verksamheterna och
forvaltningen”.

Beslutsgang

Ordforanden fragar om kommunfullmaktige vill bifalla kommunstyrelsens forslag eller
avsla det och uppfattar att kommunfullmaktige bifaller forslaget.

Ordféranden fragar om kommunfullmaktige vill bifalla Fredrik Lindwalls (C)
tillaggsforslag eller avsla det och uppfattar att kommunfullmaéktige bifaller forslaget.

Kommunfullmaktige beslutar

att godkanna foreslagen 6kad samordning av HR-arbetet i kommunkoncernen enligt
redovisat forslag i utredningsrapporten om samordningsuppdrag HR,

att kommunikations- och kontaktcenterfunktioner inom kommunkoncernen
centraliseras till kommunstyrelsens forvaltning enligt redovisat forslag i
utredningsrapporten om samordningsuppdrag kommunikation,

att kommunkoncernens IT- och digitaliseringsfunktioner dven fortsattningsvis ar
centraliserade till kommunstyrelsens forvaltning samt att allt konsultstod ska
ombesorjas av den centrala IT- och digitaliseringsenheten, samt

att IT-avdelningen och berdrda bolag aterkommer med en gemensam tidsplan till KS for
genomfdrandet av samordning av OT miljon som sakerstaller att samordning mellan it
avdelning och bolagen fraimst VME sker pa ett satt som sakerstaller lagefterlevnad och
optimala effektivitet i verksamheterna och forvaltningen.

Beslutet ar elektroniskt justerat.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen
Samtliga styrelser och namnder

Handlingar i arendet

Kommunstyrelsens beslut 2025-11-24, § 269

Kommunstyrelsens forvaltnings tjansteskrivelse 2025-11-19

Kommunstyrelsens beslut 2025-11-10, § 254

Kommunstyrelsens forvaltnings tjansteskrivelse 2025-10-28

Utredningsrapporter om samordningsuppdrag for IT, HR och Kommunikation och
kontakt

Kommundirektorens beslut 25 augusti 2025 om sammanslagning av IT-enheten och
utvecklingsenheten
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VASTERVIKS Kommunfullmaktige

KOMMUN Protokoll
2025-12-09

KF § 174 fortsattning

Inkomna remissvar:

Vastervik Miljo & Energi AB 2025-10-17
Milj6- och byggnadsnamnden 2025-10-15
Barn- och utbildningsnamnden 2025-10-14
Socialnamnden 2025-10-02
TjustFastigheter AB 2025-09-26

Vasterviks Bostads AB 2025-09-26

Sida 25 av 45



" Kommunfullmaktige
VASTERVIKS g
KOMMUN Diarienr: 2023/183

Styrdokument

FORVALTNINGSRATTEN
| LINKOPING

= - - . - I . KQM: 2026-07-01

Agardirektiv Vastervik Miljo & Energi AB 2 Y.
AKTBIL: 4

Antaget av: Kommunfullmaktige 2024-01-29, § 3

Faststallt av: Bolagsstamman 2024-xx-xx, §

Giltighetstid: 2024

Galler for: Véstervik Miljo & Energi AB

Syfte

For varje bolag ska ett dgardirektiv formuleras. Agardirektivet ska ge en ndrmare och mer
konkret beskrivning av bolagets verksamhet och kommunens motiv for att bedriva
verksamheten, vilka sarskilda uppgifter/mal bolaget har och vilka restriktioner i
verksamheten som dgaren vill ange.

Direktiven ska innehalla inriktningsmal (saval kvantitativa som kvalitativa) och ekonomiska
mal (avkastningskrav och sjalvfinansieringsmal).

Klargoranden

Agardirektiven kompletterar bolagets bolagsordning.

Agardirektiven bereds av kommunstyrelsen (for de direktdgda bolagen) och av Vasterviks
Kommuns Forvaltnings AB (fér dotterbolagen). Varje bolag ges mdéjlighet att yttra sig over
forslagen till dgardirektiv. Kommunfullmaktige faststaller dgardirektiven. Darefter antas
de av respektive bolagsstamma.

Uppfoljning och revidering

Agardirektiven faststills arligen for ett ar i taget.

Vasterviks kommun, 593 80 Vastervik, Bestksadress: Fabriksgatan 21, Véaxel: 010-335 40 00
E-post: kommun@vastervik.se Webbplats: www.vastervik.se



VASTERVIKS Kommunfullmaktige
KOMMUN

Agardirektiv Vastervik Miljé & Energi AB 2024

1. Foremal for verksamheten

Foremalet for bolagets verksamhet anges i bolagsordningen for bolaget. Bolaget far ej
bedriva verksamhet som inte ar férenlig med bolagsordningen.

Bolaget far ej heller bedriva verksamhet som inte ar férenlig med den kommunala
kompetensen, dvs. de uppgifter en kommun far utféra.

Bolaget har till uppgift att:

- inképa, producera, silja och distribuera elenergi och fjarrviarme,

- tillhandahalla dricksvatten, avleda och rena spillvatten samt avleda dagvatten,

- insamla, transportera, atervinna och bortskaffa avfall,

- dga och forvalta fast egendom, gatubelysningsanlaggningar samt infrastruktur for IT-
kommunikation, inklusive en aktiv och samordnande roll for genomférande av
kommunkoncernens bredbandsstrategi,

- tillhandahalla konsult- och entreprenadtjénster,

- idka med ovanstaende férenlig verksamhet.

2. Bolagets andamal med verksamheten

2.1. Overgripande

Bolaget ska huvudsakligen verka inom Vasterviks kommun. Bolaget far dven inom
regionen, eller i undantagsfall utanfor regionen, gemensamt eller i samverkan med andra
kommuner eller bolag engagera sig i aktiviteter som syftar till att forbattra miljon
och/eller effektivisera energianviandningen.

Bolaget ska bedrivas pa affarsmassiga grunder med hansyn tagen till verksamhet som
regleras enligt lag.

Bolaget ska i sin roll som kommunalt bolag vara konkurrenskraftigt och se till att bolaget
erbjuder en attraktiv avgiftsstruktur inom bolagets verksamhetsomraden. Bolaget ska
erbjuda kunder och kommuninvanare service av god kvalitet.

Bolaget ska vara ett av kommunens kompetenscenter och erbjuda métesplatser for
energi- och avfallsfragor.

2.2. Avfall och atervinning

Bolaget ar kommunens aktor for hantering av kommunens ansvar for avfall.

For det lokala avfallsmonopolet (kommunalt avfall) géller lokaliseringsprincipen,
likstallighetsprincipen och sjalvkostnadsprincipen.

Tjanster avseende verksamhetsavfall ska bedrivas pa affarsméssiga grunder.

Bolaget har kommunens uppdrag att som renhallare svara for kommunens skyldigheter
avseende avfallshanteringen i Vasterviks kommun. Till grund fér uppdraget ligger den av

Vasterviks kommun, 593 80 Vastervik, Bestksadress: Fabriksgatan 21, Vaxel: 010-355 40 00
E-post: kommun@vastervik.se Webbplats: www.vastervik.se
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VASTERVIKS Kommunfullmaktige

KOMMUN f g :
Agardirektiv Vastervik Miljé & Energi AB 2024

kommunfullmaktige beslutade renhallningsordningen med tillhérande avfallsplan.
Kommunfullmaktige beslutar om andringar i renhallningsordningen.

Bolaget ska ha ett brett serviceutbud inom avfallsomradet och kommuninvanarna ska
erbjudas en god service och tillganglighet.

Bolaget ska medvetet och aktivt agera pa renhallningsmarknaden i syfte att stédrka
kommunens miljoutveckling. Verksamheten ska pa ett effektivt och miljoriktigt satt ta
hand om restprodukter fran konsumtion och produktion, samt arbeta f&r att stimulera
hushallen och de kommunala verksamheterna till 6kad kallsortering av avfall.

Kommunfullméktige ska besluta om andring av avgifter for kommunalt avfall. Forslag till
nya avgifter fér kommunalt avfall ska éverlamnas fran bolagsstyrelsen till
kommunstyrelsen senast tva manader innan avgifterna avses trada i kraft.

Ovriga avfallsrelaterade avgifter, avseende t.ex. verksamhetsavfall och deponering
beslutas av bolaget.

2.3. Vatten och aviopp

Bolaget ar kommunens aktor avseende kommunens skyldigheter att ordna allménna
vattentjanster.

For vatten och avlopp galler lokaliseringsprincipen, likstallighetsprincipen och
sjalvkostnadsprincipen.

Bolaget har kommunens uppdrag att vara huvudman fér den allmanna vatten- och
avloppsanlaggningen och darmed medverka till att kommunen kan fullgéra sitt ansvar
enligt Lag (2006:412) om allméanna vattentjanster. Till grund fér uppdraget ligger den av
kommunfullmaktige beslutade vattentjanstplanen. Kommunfullméaktige beslutar om
andringar i vattentjdnstplanen.

Kommunfullméaktige ska besluta om:
1. Andring av taxeforeskrifter
2. Sértaxa for anldggnings- och brukningsavgifter
3. Foéréandring av verksamhetsomradet fér den allminna VA-anldggningen.
4. Lokala foreskrifter om anvdndningen av den allménna VA-anlaggningen.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut enligt punkterna 1 — 4 ska tillstallas
kommunstyrelsen senast tva manader innan bolaget avser att beslutet ska trada i kraft.

Andring av prislista/taxa som avviker fran taxeforeskrifterna ska beslutas av
kommunfullmaktige. Forslag om andring ska tillstillas kommunstyrelsen senast tva
manader innan andringen avses trada i kraft.

Indexandring av prislista/taxa fér anlaggningsavgifter och dvriga avgifter, som féljer av
tidigare beslutade taxeforeskrifter, beslutas av bolaget och ska tillstéllas
kommunstyrelsen for information senast tva manader innan dndringen avses trada i kraft.

Vasterviks kommun, 593 80 Vastervik, Bestksadress: Fabriksgatan 21, Vaxel: 010-355 40 00
E-post: kommun@vastervik.se Webbplats: www.vastervik.se
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VASTERVIKS Kommunfullmaktige
KOMMUN

Agardirektiv Vastervik Miljé & Energi AB 2024

2.4. Fjarrvarme

Bolaget ar kommunens aktor avseende fjarrvarme med andamal att skapa och
uppratthalla ett lokalt och hallbart energisystem for uppvarmning och elproduktion.

For fjarrvarmeverksamheten galler lokaliseringsprincipen och likstallighetsprincipen.
Verksamheten ska bedrivas pa affarsmassiga grunder.

Bolaget har kommunens uppdrag att férsérja tatorterna Vastervik, Gamleby och
Ankarsrum med fjarrvarme i den utstrackning som det gar att bedriva langsiktigt [6nsam
verksamhet med konkurrenskraftiga taxor. Uppdraget omfattar utveckling, planering,
produktion och leverans av fjarrvirme/kraftvdrme och andra produkter och tjanster som
ar forenliga med verksamheten.

Bolaget beslutar om avgifterna for fjarrvarme. Kommunstyrelsen ska informeras om nya
fjarrvarmeavgifter senast tva manader innan avgifterna avses trada i kraft.

2.5. Elnat

Bolaget ar kommunens aktor avseende drift, underhall, reparation och utveckling av elnat
och gatubelysning, med andamal att sakerstélla betryggande leveranser och tjanster till
kommunens allmannyttiga anlaggningar.

Verksamheten ska bedrivas pa affarsmassiga grunder.

Bolaget har kommunens uppdrag att tillhandahalla drift, reparation, underhall och
utveckling av eldistributionsnatet inom systerbolaget Vastervik Kraft Elnat AB:s
elnitskoncessionsomrade. Bolaget har dven kommunens uppdrag att dga, driva, reparera,
underhalla och utveckla det kommunala gatubelysningsnétet samt kommunal
laddinfrastruktur och solelproduktion inom Vasterviks kommun.

Bolaget beslutar om priserna for elnatsverksamheten.

2.6. Stadsnat

Bolaget ar kommunens aktor avseende stadsnat med andamal att skapa och uppratthalla
lokal och hallbar infrastruktur for att sdkerstalla hog tillganglighet till god
kommunikationskapacitet.

Verksamheten ska bedrivas pa affarsmassiga grunder.

Bolaget har kommunens uppdrag att utveckla, dga, driva och underhalla ett fiberbaserat
Gppet stadsndt for datakommunikation och tillhérande tjanster inom huvudsakligen
Vasterviks kommun.

Bolaget beslutar om avgifter och taxor for stadsnat.
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2.7. Elhandel

Bolaget ar kommunens aktor avseende inkop och forsaljning av el, med dndamal att
tillhandahalla ett lokalt alternativ som sakerstaller hallbara och fossilfria elleveranser till
Vasterviks kommunkoncern, hushall, féretag och andra verksamheter.

Verksamheten ska bedrivas pa affarsmassiga grunder.

Bolaget har kommunens uppdrag att upphandla leveranser av el till Vasterviks
kommunkoncern med inriktning pa konkurrenskraftiga priser och langsiktig prisstabilitet.
Bolaget har d&ven kommunens uppdrag att erbjuda den lokala marknaden ett
elhandelsalternativ som &r hallbart och konkurrenskraftigt och som bidrar till att bolaget
kan leverera helhetslésningar inom energiomradet.

Bolaget beslutar om priserna for elhandel.

3. Ekonomiska mal

Bolaget ska strdva efter en balanserad ekonomisk utveckling med utgangspunkt fran
bolagets uppdrag, investeringsbehov och ekonomiska risker. Den ekonomiska
utvecklingen ska dven ge en god ekonomisk bas for den framtida utvecklingen av bolagets
verksamhet.

Bolaget ska under varje given period strava efter en genomsnittlig avkastning pa totalt
kapital motsvarande lagst 4,0 %. Malsattningen ska vara att 6ka avkastningen med 0,5%-
enheter per ar de kommande 3-5 aren.

Avkastningskrav mats exklusive VA-verksamheten och den icke konkurrensutsatta
kommunala avfallsverksamheten.

Bolaget ska sjdlvfinansiera investeringar till 22 %.
Sjalvfinansieringsgrad mats inklusive VA-verksamheten och den icke konkurrensutsatta
kommunala avfallsverksamheten.

Avkastning pa totalt kapital definieras som:
Rorelseresultat fore finansiella poster dividerat med balansomslutningen i den senaste
godkéanda arsredovishingen.

Sjalvfinansiering definieras som:
Resultat efter finansiellt netto + avskrivningar i férhallande till arets investeringar.

4. Verksamhetsmal och uppdrag

Verksamhetsmalen ska ha baring pa kommunens vision de atta malomradena och visa hur
bolagen kan bidra till desamma.

Kapacitet

- Attuppratthalla 98 % arlig generell drift- och leveranssakerhet for samhallsviktiga
tjanster enligt intern matmodell.
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Kvalitet

- Atti arliga kundattitydundersékningar uppna ett NKI-varde klart battre an
branschgenomsnittet.

Hallbarhet

- Att arligen minska de totala nettoutslappen av CO2-ekvivalenter.
- Att planera for ny lokal fossilfri elproduktion.
- Hallbart medarbetarengagemang (HME) ska arligen forbattras.

Utveckling

- Den nya ackumulatortanken vid Stegeholms kraftvdarmeverk ska tas i drift under 2024.

- Om- och tillbyggnaderna av Lucerna avloppsreningsverk ska folja uppgjord tids- och
projektplanering.

- Ett arbete med att uppféra en ny atervinningscentral pa Malserums avfallsanldaggning
ska pabdrjas och ett test med en obemannad atervinningscentral i Gamleby ska
genomforas under 2024.

- Arbeta for etablering av ny laddinfrastruktur i det offentliga rummet och vid vagar,
dar kommersiella behov och férutsattningar finns.

- Fardigstélla omstallningen till en bolagsegen OT-milj6 under 2024.

4.1. Uppdrag

Visterviks kommuns bolag tar ledningen nar det géller att stalla om Vasterviks kommun
mot ett mer hallbart samhalle.

Fortsatta arbetet med digitalisering och innovation.

Bolaget ska i ett nationellt perspektiv erbjuda konkurrenskraftiga taxor och kvalitativ
service till kunder och kommuninvanare.

Vastervik Miljé & Energi AB har en viktig roll i att uppna malet om en fossilbranslefri
kommun genom att bidra till att biogas produceras da insamlat matavfall féradlas till
ravaror for biogasproduktion.

Bolaget ska verka fér gemensamma system fér ledning, styrning, kvalitet och uppféljning
for 6kad effektivisering och verksamhetsutveckling inom koncernen.

Samordna fiberinvesteringar med andra infrastrukturprojekt nar det ar mojligt, vilket
forbattrar méjligheterna till att kostnadseffektivt bygga ut fibernatet inom prioriterade
och bidragsberiattigade omraden.

Bolaget far i uppdrag att samordna elproduktionen i kommunkoncernen

5. Grundlaggande principer for bolagets verksamhet

Bolagets styrelse ansvarar fér bolagets organisation enligt aktiebolagslagen (ABL).
Organisationen ska utformas sa att de basta forutsattningarna for bolagets syfte och mal
tillgodoses.
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Bolaget ska drivas enligt affarsmassiga principer under iakttagande av det kommunala
dndamalet och syftet med verksamheten och de kommunalrattsliga principer som
framgar av dessa direktiv.

Syftet med att driva verksamheten i bolagsform ar att astadkomma effektivitetsvinster till
nytta for dem som utnyttjar bolagets tjanster, utan att detta gar ut 6ver den totala
kommunala organisationen. Kommunen och bolaget ska darfér i samrad soka l6sningar
som tillgodoser bada dessa intressen.

Bolaget ska i sin arsredovisning redovisa hur man arbetar med effektiviseringar.

6. Arenden av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt

Bolaget ska ge kommunfullméaktige maojlighet att ta stallning till sddana beslut i

verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt innan de

fattas.

Som fragor av principiell beskaffenhet betraktas:

- Forandrad bolagsstruktur —fragor som beror bildande, férvarv och fusioner av bolag
liksom fragor som ror férsaljning av bolag eller delar av bolag.

- Férandring av strategiska aktieinnehav — fragor som beror strategiska férvarv av
aktier alternativt forséljning av strategiska aktieinnehav.

- Vasentliga forandringar av verksamhet — start eller avveckling av rérelsegrenar.

- Investeringar — storre investeringar som andrar nuvarande inriktning pa
verksamheten och/eller vasentligt kan paverka dgarens/bolagets ekonomi eller
annars ar av strategisk betydelse fér kommunen. Som stérre investering réknas i
normalfallet investeringar over 5 procent av bolagets balansomslutning.

7. Rekrytering av verkstallande direktor (vd)

Bolaget ska samrada med Visterviks Kommuns Férvaltnings AB infér rekrytering av
bolagets vd.

8. Lonesattning

Moderbolaget bjuder in presidierna fér Vasterviks Kraft EInat samt Vastervik Miljo &
Energi AB till ett beredande méte infor vd:s |6nerevision. Verkstallande direktor i
moderbolaget genomfor utvecklings- och l6nesamtal.

9. Samordningsfragor

Bolaget ska folja av kommunen utfardade policyer, handlingsprogram, riktlinjer och
anvisningar. Bolaget ansvarar for att dess verksamheter samordnas med 6vriga ndamnders
och bolags for att uppna stoérsta méjliga kommunnytta och koncernnytta. Bolaget ska
samordna sig med kommunen i samband med extraordindra handelser.

Bolaget ska delta i och medverka till utvecklandet av en kommunkoncerngemensam
personalpolitik.
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Bolaget ska anvanda sig av ett koncerngemensamt affarssystem. Bolaget ska verka for
gemensamma system for ledning, styrning, kvalitet och uppféljning for 6kad
effektivisering och verksamhetsutveckling inom koncernen.

10. Medverkan pa bolagets styrelsemoéten

Ordférande och vd i Vésterviks Kommuns Forvaltnings AB, eller av dessa utsedda, ska fa
kallelser till bolagets styrelsemoten. De ska ha ndrvaroratt och ritt att delta i
overldggningarna, men inte i beslutet.

11. Laneram, finansiering och samordnad
lekmannarevision

Bolagets totala ldneram &r 1 580 mnkr for ar 2024.
Bolagets investeringsram &r 500 mnkr for ar 2024,

Bolaget deltar i en samordnad lekmannarevision inom koncernen for vilken bolaget
betalar 123 tkr for 2024.
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Syfte

Det bolagsspecifika dgardirektivet ska tillsammans med det generella direktivet till
kommunens bolag, policy for dgarstyrning, bolagsordningen kommunfullmaktiges budget
och Vasterviks kommuns vision utgdra en beskrivning av bolagets verksamhet och
kommunens motiv for att bedriva verksamheten, vilka sarskilda uppgifter/mal bolaget har
och vilka restriktioner i verksamheten som agaren vill ange.

Klargoranden

Agardirektiven bereds av kommunstyrelsen (fér de direktdgda bolagen) och av Visterviks
Kommuns Férvaltnings AB (for dotterbolagen). Varje bolag ges moijlighet att yttra sig 6ver
forslagen till dgardirektiv.

Kommunfullmaktige faststaller agardirektiven. Darefter antas de av respektive
bolagsstamma.

Uppfoljning och revidering

Agardirektiven foljs arligen upp i &rsredovisningen och revideras vid behov.
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Agardirektiv for Vastervik Miljo & Energi AB

Innehallet beskriver andamalet med bolagets verksamhet och kommunfullmaktiges
uppdrag till bolaget.

Det kommunala Andamalet
§1. Overgripande

Bolaget har som 6vergripande mal att forverkliga de kommunala andamal som bolaget
givits i uppdrag att utfora.

Bolaget ska huvudsakligen verka inom Véasterviks kommun. Bolaget far dven inom
regionen, eller i undantagsfall utanfor regionen, gemensamt eller i samverkan med andra
kommuner eller bolag engagera sig i aktiviteter som syftar till att forbattra miljon
och/eller effektivisera energianvandningen.

Verksamheterna ska bedrivas bade enligt sjdlvkostnadsprincipen och pa affarsmassiga
grunder beroende pa dndamal, och med hansyn tagen till verksamhet som regleras enligt

lag.

Bolaget ska i sin roll som kommunalt bolag vara konkurrenskraftigt och se till att bolaget
erbjuder en attraktiv avgiftsstruktur inom bolagets verksamhetsomraden. Bolaget ska
erbjuda kunder och kommuninvanare service av god kvalitet.

Bolaget ska vara kommunens kompetenscenter och erbjuda motesplatser for energi- och
avfallsfragor.

Bolagets andamal och dartill fogade uppdrag framgar av §§ 1.1 - 1.6.
§ 1.1. Avfall och atervinning
Bolaget ar kommunens aktor for hantering av kommunens ansvar for avfall.

For det lokala avfallsmonopolet (kommunalt avfall) galler lokaliseringsprincipen,
likstallighetsprincipen och sjalvkostnadsprincipen.

Tjanster avseende verksamhetsavfall ska bedrivas pa affarsmassiga grunder.

Bolaget har kommunens uppdrag att som renhallare svara for kommunens skyldigheter
avseende avfallshanteringen i Vasterviks kommun. Till grund fér uppdraget ligger den av
kommunfullméktige beslutade renhallningsordningen med tillhérande avfallsplan.
Kommunfullmaktige beslutar om dndringar i renhallningsordningen.

Bolaget ska ha ett brett serviceutbud inom avfallsomradet och kommuninvanarna ska
erbjudas en god service och tillganglighet.

Bolaget ska medvetet och aktivt agera pa renhallningsmarknaden i syfte att starka
kommunens miljéutveckling. Verksamheten ska pa ett effektivt och miljoriktigt satt ta
hand om restprodukter fran konsumtion och produktion, samt arbeta for att stimulera
hushallen och de kommunala verksamheterna till 6kad kallsortering av avfall.

Kommunfullméaktige ska besluta om andring av avgifter fér kommunalt avfall.

Forslag till nya avgifter for kommunalt avfall ska 6verlamnas fran bolagsstyrelsen till
kommunstyrelsen senast tva manader innan avgifterna avses trada i kraft.
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Ovriga avfallsrelaterade avgifter, avseende t.ex. verksamhetsavfall och deponering
beslutas av bolaget.

§ 1.2. Vatten och avlopp

Bolaget ar kommunens aktor avseende kommunens skyldigheter att ordna allmanna
vattentjanster.

For vatten och avlopp galler lokaliseringsprincipen, likstallighetsprincipen och
sjalvkostnadsprincipen.

Bolaget har kommunens uppdrag att vara huvudman for den allmanna vatten- och
avloppsanlaggningen och darmed medverka till att kommunen kan fullgora sitt ansvar
enligt Lag (2006:412) om allménna vattentjanster. Till grund for uppdraget ligger den av
kommunfullmaktige beslutade vattentjanstplanen. Kommunfullmaktige beslutar om
andringar i vattentjanstplanen.

Kommunfullméaktige ska besluta om:
e Andring av taxeféreskrifter
e Sdrtaxa for anlaggnings- och brukningsavgifter

e Forandring av verksamhetsomradet for den allmdnna VA-anlaggningen.

Lokala féreskrifter om anvandningen av den allmédnna VA-anlaggningen.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut enligt punkterna 1 - 4 ska tillstallas
kommunstyrelsen senast tva manader innan bolaget avser att beslutet ska trada i kraft.

Andring av prislista/taxa som avviker fran taxeféreskrifterna ska beslutas av
kommunfullméktige. Forslag om andring ska tillstdllas kommunstyrelsen senast tva
manader innan dndringen avses trada i kraft.

Indexdndring av prislista/taxa for anldggningsavgifter och 6vriga avgifter, som foljer av
tidigare beslutade taxeforeskrifter, beslutas av bolaget och ska tillstallas
kommunstyrelsen fér information senast tva manader innan dndringen avses trada i kraft.

§ 1.3. Fjarrvarme

Bolaget ar kommunens aktor avseende fjarrvarme med andamal att skapa och
uppratthalla ett lokalt och hallbart energisystem for uppvarmning och elproduktion.

For fjarrvarmeverksamheten galler lokaliseringsprincipen och likstallighetsprincipen.
Verksamheten ska bedrivas pa affarsmassiga grunder.

Bolaget har kommunens uppdrag att forsérja tatorterna Vastervik, Gamleby och
Ankarsrum med fjarrvarme i den utstrackning som det gar att bedriva langsiktigt Ionsam
verksamhet med konkurrenskraftiga taxor. Uppdraget omfattar utveckling, planering,
produktion och leverans av fjarrvarme/kraftvarme och andra produkter och tjanster som
ar forenliga med verksamheten.

Bolaget beslutar om avgifterna for fjarrvarme. Kommunstyrelsen ska informeras om nya
fjarrvarmeavgifter senast tva manader innan avgifterna avses trada i kraft.
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§ 1.4. Elnat

Bolaget &r kommunens aktor avseende drift, underhall, reparation och utveckling av elnat
och gatubelysning, med dndamal att sdkerstélla betryggande leveranser och tjanster till
kommunens allmannyttiga anlaggningar.

Verksamheten ska bedrivas pa affarsmassiga grunder.

Bolaget har kommunens uppdrag att tillhandahalla drift, reparation, underhall och
utveckling av eldistributionsnatet inom systerbolaget Vastervik Kraft EInat AB:s
elnatskoncessionsomrade. Bolaget har dven kommunens uppdrag att dga, driva, reparera,
underhalla och utveckla det kommunala gatubelysningsnatet samt kommunal
laddinfrastruktur och solelproduktion inom Vasterviks kommun.

Bolaget beslutar om priserna for elnatsverksamheten.
§ 1.5. Stadsnat

Bolaget ar kommunens aktor avseende stadsnat med d@ndamal att skapa och uppratthalla
lokal och hallbar infrastruktur for att sdkerstalla hog tillganglighet till god
kommunikationskapacitet.

Verksamheten ska bedrivas pa affarsmassiga grunder.

Bolaget har kommunens uppdrag att utveckla, dga, driva och underhalla ett fiberbaserat
Oppet stadsnat for datakommunikation och tillhérande tjanster inom huvudsakligen
Vasterviks kommun.

Bolaget beslutar om avgifter och taxor for stadsnat.
§ 1.6. Elhandel

Bolaget &r kommunens aktor avseende inkop och forséljning av el, med andamal att
tillhandahalla ett lokalt alternativ som sakerstéaller hallbara och fossilfria elleveranser till
Viasterviks kommunkoncern, hushall, foretag och andra verksamheter.

Verksamheten ska bedrivas pa affarsmassiga grunder.

Bolaget har kommunens uppdrag att upphandla leveranser av el till Vasterviks
kommunkoncern med inriktning pa konkurrenskraftiga priser och langsiktig prisstabilitet.
Bolaget har aven kommunens uppdrag att erbjuda den lokala marknaden ett
elhandelsalternativ som ar hallbart och konkurrenskraftigt och som bidrar till att bolaget
kan leverera helhetslosningar inom energiomradet.

Bolaget beslutar om priserna for elhandel.

Bolagets uppdrag

§ 2. Bolaget har till uppgift att:
e inkbpa, producera, sdlja och distribuera energi, virme och el,

¢ tillhandahalla dricksvatten, avleda och rena spillvatten samt avleda dagvatten,
e insamla, transportera, atervinna och bortskaffa avfall,
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e 4ga och forvalta fast egendom, gatubelysningsanlaggningar samt infrastruktur
for IT-kommunikation, inklusive en aktiv och samordnande roll for
genomforande av kommunkoncernens bredbandsstrategi,

e tillhandahalla konsult- och entreprenadtjanster,

¢ idka med ovanstaende forenlig verksamhet.

Ekonomi och effektivitet

§ 3. Utover de av fullmaktige faststédllda finansiella malen ska bolaget formulera
lampliga finansiella nyckeltal for bolaget totalt och for de olika verksamhetsdelarna
sa att verksamhetens utveckling kan féljas och vérderas.

§ 4. Bolaget ska strava efter en balanserad ekonomisk utveckling med utgangspunkt
fran bolagets uppdrag, investeringsbehov och ekonomiska risker. Den ekonomiska
utvecklingen ska dven ge en god ekonomisk bas fér den framtida utvecklingen av
bolagets verksamhet.

§ 5. Bolaget ska fokusera pa ett avkastningskrav ur ett langsiktigt perspektiv for att
kunna uppna det genomsnittliga avkastningskravet pa 5 % under 5 ar.

Bolagets avkastning och sjalvfinansieringsgrad mats exklusive VA-verksamheten och
den icke konkurrensutsatta kommunala avfallsverksamheten

§ 6. Bolaget ska vara anslutet till kommunens koncernkonto och till kommunens
internbank i samtliga fragor rorande banktjanster, kapitalforsorjning och finansiell
riskhantering.

§ 7. Bolaget forvantas sammanstalla arliga ekonomiska mal jamte behov av
investeringar och lan som kommuniceras till moderbolaget i samband med
processen for sammanstéllning av budgeten fér kommunkoncernen.

Bolagets arliga ekonomiska mal férvantas bli behandlade i dgardialog innan de
sammanstalls och faststalls av bolaget.

Bolagets arliga ekonomiska mal samt ramar for investeringar och lan ska dven
faststallas i koncernens budgetprocess och inkluderas i den sammanstallda
budgeten for kommunkoncernen.

Arenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt

§ 8. Exempel pa fragor av storre vikt dar kommunfullmaktiges stéllningstagande ska
inhamtas ar (upprakningen ar inte uttdommande):
e Stdrre investeringar ar i normalfallet investeringar éver 5 % av bolagets
balansomslutning

Bolaget som en del av kommunens organisation

§9. Bolaget skairollen som dotterbolag folja de krav som galler enligt policy for
agarstyrning.

§ 10. Vd tillsatts av styrelsen, efter samrad med Vasterviks Kommuns Foérvaltnings AB.
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§ 11. Moderbolaget bjuder in presidierna for Vastervik Miljo & Energi AB och Vasterviks
Kraft EInat AB till ett beredande méte infor vd:s [6nerevision.

§ 12. Bolagets ordférande och verkstallande direktor i moderbolaget genomfér
utvecklings- och I6nesamtal med vd.
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