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§ 264 Dnr KS 2023/01527-3.0.2

Beslut - Aterrapport av uppdrag - Utreda utformningen av framtidens
aldreboenden

Beslut

Forslag till kommunfullmaktige:
Rapporten laggs till handlingarna och uppdraget avslutas.

Reservation

Eleonore Lundkvist (M), Anna Nordin (M) och Johan Fernkvist (M) reserverar sig
mot beslutet till forman for Anna Nordins (M) férslag och inkommer med en
skriftlig reservation:

"Moderaterna reserverar sig mot beslutet om att drendet ska avgoras idag. Det
svar som presenterats i extra utredning gjord av forvaltningen ger inte svar pa
fragestallningarna i Kommunstyrelsens aterremiss. Utredningen innehaller i stort
sett en beskrivning av nulaget och ger inte svar pa fragorna kring framtidens
dldreboende eller hur en mojlig strategi framat kan se ut. Den komplettering som
Kommunstyrelsen begér ar helt enkelt inte gjord. Fragan ar komplex och kraver att
tas pa storre allvar. Har bor antingen MDU/samhallskontraktet ges chansen att
slutféra uppdraget alternativt att annan extern part kopplas in.”

Roger Haddad (L) reserverar sig mot beslutet till forman for eget forslag och
lamnar en skriftlig reservation:

"Liberalerna prioriterar till skillnad fran styret i arets budget dldreomsorgen som
ett utpekat politiskt omrade, det géller daven extra resurser for att hoja kvaliteten
inom hemtjansten. Rapporten kan vi inte stalla oss bakom da den helt utgar fran
det socialdemokratiskt ledda styrets politik som vi menar ar fel, inte minst
avvecklingen av alla servicehus som vi menar ar en sjalvklar del i utbudet av
boenden for dldre, i synnerhet som mellanboende for att bryta aldres isolering och
ensamhet.”

Caroline Frisk (SD) och Erik Johansson (SD) reserverar sig mot beslutet till férman
for Caroline Frisks (SD) forslag.

Arendebeskrivning

| samband med beslut om arsplan 2024 gav kommunfullméaktige dldrendamnden i
uppdrag att tillsammans med fastighetsnamnden utreda utformningen av
framtidens dldreboenden och aterrapportera uppdraget senast under det fjarde
kvartalet 2025.

Vard- och omsorgsforvaltningen har tillsammans med teknik- och
fastighetsforvaltningen och representanter fran Samhallskontraktet (partnerskap
mellan MDU, Vésteras stad och Eskilstuna kommun) genomfért denna utredning
under 2024 — 2025. Aldrenamnden har vid sitt sammantriade den 21 oktober 2025
overlamnat en rapport till kommunfullmaktige.

Rapportens slutsatser visar att dldreomsorgen star infér betydande utmaningar
men ocksa maojligheter. Den 6kande andelen aldre i befolkningen innebar ett

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska
underskrifterna aterfinns sist i protokollet
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vaxande behov av vard- och omsorgstjanster, vilket krédver genomténkta strategier
for att sdkerstalla en hallbar och effektiv dldreomsorg.

For att mota dessa utmaningar ar det avgorande att fokusera pa tidiga och
forebyggande insatser som framjar halsosamma livsstilar. Men ocksa att stadens
vard- och omsorgsboenden, saval de befintliga som nya, dr sa &ndamalsenliga som
moijligt.

Ekonomiska, hallbara och samtidigt flexibla byggnader som ar energieffektiva och
mojliggor teknologiska innovationer kravs. Samtidigt som det ocksa skapar miljéer
som framjar sjalvstandighet och social interaktion. Onskemal om boendemiljoer
som ska vara hemtrevliga och inbjudande, med gemensamhetsytor och tradgardar
som uppmuntrar till social samvaro ska moétas med verksamheternas behov av
andamalsenlighet. Det ar ingen latt uppgift, att sdga hur framtidens vard- och
omsorgsboende bor se ut eller kommer att se ut.

Det rapporten @mnar uppna ar (utifran syftet) att visa pa trender, lyfta fram
statistik, forskning och behov for att slutligen komma med forslag pa strategier
som gar i enlighet med vad undersokningen visat. Men ocks3, visualisera de mest
framtradande dilemman som uppstar nar olika dnskemal, behov och masten ska
tas i beaktande och tillgodoses.

En nyckelfaktor till att komma vidare i detta ar samverkan och samskapande.
Samverkan med medborgare, pensionarsorganisationer, privata aktérer och

offentliga institutioner, framtrader som avgoérande for att utveckla vard- och
omsorgsboenden som ar anpassade efter de boendes behov.

| den samverkan (saval som i andra sammanhang) ar férhoppningen att rapportens
undersokning, resultat, forslag pa strategier samt fiktiva framtidsscenarion som
presenteras kan utgora en valférankrad grund och underlag fér framtida dialoger,
overvaganden och beslutsfattande.

Stadsledningskontoret har till kommunfullmaktige lamnat foljande forslag till
beslut:

Forslag till kommunfullmaktige:

Rapporten laggs till handlingarna och uppdraget avslutas.

Yrkanden

Vicki Skure-Eriksson (C) yrkar bifall till stadsledningskontorets forslag.
Anna Nordin (M) yrkar att arendet ska aterremitteras.

Caroline Frisk (SD) yrkar bifall till Anna Nordins (M) férslag.

Roger Haddad (L) yrkar avslag.

Anna Maria Romlid (V) och Samuel Stengard (KD) yrkar bifall till

stadsledningskontorets forslag och att arendet ska avgoras idag.
Beslutsgang

Ordféranden finner inledningsvis att det finns ett yrkande om aterremiss fran Anna
Nordin (M) och ett yrkande att drendet ska avgoras idag fran Anna Maria Romlid
(V) med flera. Ordféranden foreslar en beslutsgang dar forslagen stalls mot

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska
underskrifterna aterfinns sist i protokollet
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varandra. Kommunstyrelsen godkadnner beslutsgangen varvid den genomfors.
Ordféranden finner att darendet ska avgoras idag.

Ordféranden finner vidare att det finns tva forslag till beslut, dels bifall till
stadsledningskontorets forslag fran Samuel Stengard (KD), dels avslag fran Roger
Haddad (L). Ordféranden foreslar en beslutsgang dar forslagen stalls mot varandra.
Kommunstyrelsen godkanner beslutsgangen varvid den genomfors. Ordféranden
finner att kommunstyrelsen beslutar enligt stadsledningskontorets forslag.

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska

underskrifterna aterfinns sist i protokollet
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Tjansteutldtande - Aterrapport av uppdrag - Utreda utformningen av
framtidens dldreboenden

Forslag till beslut
Forslag till kommunfullmaktige:

Rapporten "Framtidens dldreboende” med tillhérande bilaga laggs till
handlingarna och uppdraget avslutas.

Arendebeskrivning

| samband med beslut om arsplan 2024 gav kommunfullméaktige dldrenamnden i
uppdrag att tillsammans med fastighetsnamnden utreda utformningen av
framtidens dldreboenden och aterrapportera uppdraget senast under det fjarde
kvartalet 2025.

Vard- och omsorgsforvaltningen genomforde tillsammans med teknik- och
fastighetsférvaltningen och representanter fran Samhallskontraktet (partnerskap
mellan MDU, Vasteras stad och Eskilstuna kommun) utredningen under 2024 och
2025. Aldrendmnden éverldmnade rapporten ”Framtidens dldreboende” till
kommunfullmaktige i oktober 2025. Kommunstyrelsen behandlade drendet den
4 februari 2026 och beslutade att aterremittera drendet enligt foljande:

1. Arendet dterremitteras till ldrendmnden fér att tillsammans med
fastighetsnamnden komplettera aterrapporten med ett stallningstagande och
en tydlig strategisk riktning for; dldre som vill bo kvar i ordinart boende eller i
boende med hogre anslutning till stod, service och samvaro samt dldre som
har ett storre vardbehov.

2. Komplettera med hur samverkan med regionen som nara vard och vard i
hemmet kan 6ka och hur det paverkar framtidens dldreboende.

3. Komplettera med hur vi bast kan anvanda befintliga dldreboenden.

4. Komplettera med hur vi kan stimulera alternativa boendeformer for att moéta
behovet av framtidens aldreboenden.

5. Uppdraget aterrapporteras till kommunfullméktige senast i juni 2026.

Vard- och omsorgsforvaltningen har darefter kompletterat rapporten med svar pa
aterremissen i enlighet med bilaga 1. Aldrendmnden beslutade den 21 april 2026
att 6verlamna aterrapporten till kommunfullméaktige.

Stadsledningskontoret har till kommunstyrelsen lamnat féljande forslag till beslut:

Forslag till kommunfullmaktige:
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Rapporten "Framtidens dldreboende” med tillhérande bilaga laggs till
handlingarna och uppdraget avslutas.

Juridisk bedémning

Kommunstyrelsen ar behorig att fatta beslut i enlighet med kommunallagen och
reglemente.

Ekonomisk bedémning
Perspektivet ej relevant med hanvisning till &rendets innehall och karaktar.

Hallbarhets- och néringslivsbhedomning

Andelen dldre i befolkningen véxer vilket innebar att behovet av vard- och
omsorgstjanster kommer att 6ka, det krdver genomténkta strategier for att
sakerstalla en hallbar och effektiv dldreomsorg.

Beddémning av barnets bdsta
Perspektivet ej relevant med hanvisning till &rendets innehall och karaktar.

Helene Ohrling Katarina Thorsell

Stadsdirektor Administrativ direktor
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8§90 Dnr AN 2026/00341-1.7.1

Beslut - Svar pa remiss fran Kommunstyrelsen - Utreda utformningen
av framtidens dldreboenden

Beslut

Forslag till kommunfullmaktige:

Rapporten daterad 11 september 2025 samt Bilaga 1 Aterrapport av uppdrag:
Framtidens dldreboende daterad 30 mars 2026 innehallandes kompletteringar till
rapporten laggs till handlingarna och uppdraget avslutas.

Sarskilt yttrande

Anna Nordin (M) reserverar sig mot beslutet att arendet ska hanteras idag till
forman for eget yrkande om aterremiss enligt foljande:

"Moderaterna reserverar sig mot beslutet om att drendet ska avgoras idag. Det
svar som presenterats i extra utredning gjord av forvaltningen ger inte svar pa
fragestallningarna i Kommunstyrelsens aterremiss. Utredningen innehaller i stort
sett en beskrivning av nulaget och ger inte svar pa fragorna kring framtidens
dldreboende eller hur en mojlig strategi framat kan se ut. Den komplettering som
Kommunstyrelsen begér ar helt enkelt inte gjord. Fragan ar komplex och kraver att
tas pa storre allvar. Har bor antingen MDU/samhallskontraktet ges chansen att
slutféra uppdraget alternativt att annan extern part kopplas in.”

Caroline Frisk (SD) reserverar sig mot beslutet att arendet ska hanteras idag till
forman for Anna Nordin (M) yrkande om aterremiss.

Arendebeskrivning

Kommunfullméaktige beslutade vid sitt sammantrade den 26 oktober 2023 att:
Aldrendmnden far i uppdrag att tillsammans med Fastighetsnamnden utreda
utformningen av framtidens adldreboenden. Uppdraget ska aterrapporteras till
kommunfullmaktige senast under det fjarde kvartalet 2025.

En utredning har pagatt under 2024-2025 och en rapport, Rapport — Framtidens
dldreboende daterad 2025-09-11, ar framtagen av tjanstepersoner pa Vard- och
omsorgsforvaltningen, Teknik- och fastighetsférvaltningen samt representanter

fran Samhaéllskontraktet (partnerskap mellan MDU, Vasteras stad och Eskilstuna

kommun).

Som en rod trad genom hela utredningen har den demografiska utvecklingen
utgjort en central faktor kring mycket av det som analyserats, diskuterats och
konstaterats. Andelen adldre 6kar i markant hogre takt an andelen personer i
arbetsfor alder — vilket innebér ett 6kat behov och ett viaxande glapp mellan behov
och resurser.

Mot denna bakgrund ar det viktigt att vard- och omsorgsboenden och
dldreomsorgen i stort analyseras och planeras noga for att sdkerstalla en sa hallbar
framtidsstrategi som moijligt.

Forebyggande och tidiga insatser i ordindrt boende kommer vara helt avgérande
for att mota framtidens 6kande behov. Utredningen och rapporten visar tydligt att
det pa grund av den redan nu stora och allt jamnt vaxande differensen mellan

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska
underskrifterna aterfinns sist i protokollet
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behov och resurser inte kommer ga att tillgodose de reella behoven enbart genom
att bygga fler vard- och omsorgsboenden. Man behdver ocksa arbeta intensivt
med att minska behoven och effektivisera resurserna.

Gallande framtidens vard- och omsorgsboenden lyfts flera viktiga strategier fram.
Nya hus behover vara hallbara, flexibla och anpassade efter framtidens vard- och
omsorgsbehov, klimat, ekonomi och teknik.

Utredningen visar dven att de vard- och omsorgsboenden som redan finns i staden
ocksa bor tas i beaktande och att dessa anpassas och nyttjas pa ett sa
resurseffektivt satt som moijligt.

Forskare pa MDU har dven tagit fram olika framtidsscenarion, som tillsammans
med rapportens undersokning, resultat och féreslagna strategier, ar tankta att
vara underlag for framtida dialoger, dvervaganden och beslutsfattanden kring

Vasteras stads framtida vard- och omsorgsboenden och framtida dldreomsorg.

Rapporten har efter beslut vid kommunstyrelsens sammantrade den 4 februari
2026 § 43 kompletterats med:

1. ett stallningstagande och en tydlig strategisk riktning for; aldre som vill bo kvar i
ordinart boende eller i boende med hogre anslutning till stéd, service och samvaro
samt aldre som har ett storre vardbehov,

2. hur samverkan med regionen som nara vard och vard i hemmet kan 6ka och hur
det paverkar framtidens dldreboende,

3. hur befintliga dldreboenden kan anvandas bast, samt

4. hur alternativa boendeformer kan stimuleras for att mota behovet av
framtidens aldreboenden.

Kompletteringarna aterfinns i Bilaga 1 Aterrapport av uppdrag: Framtidens
dldreboende daterad 30 mars 2026 (Dnr AN 2026/00341-1.7.1).

Vard- och omsorgsférvaltningen har till Aldrendmnden limnat féljande forslag till
beslut:

Forslag till kommunfullmaktige:

Rapporten daterad 11 september 2025 samt Bilaga 1 Aterrapport av uppdrag:
Framtidens dldreboende daterad 30 mars 2026 innehallandes kompletteringar till
rapporten laggs till handlingarna och uppdraget avslutas.

Yrkanden

Anna Nordin (M) yrkar pa aterremiss for att ge MDU och samhaéllskontraktet
chansen att slutféra uppdraget att utreda utformningen av framtidens
dldreboende, alternativt att extern part kopplas in for att ge svar pa
Kommunstyrelsens fragor.

Caroline Frisk (SD) yrkar bifall till Anna Nordin (M) yrkande om aterremiss.

Lena Burstrom (S) yrkar avslag pa Anna Nordin (M) yrkande om aterremiss och
bifall till forvaltningens forslag till beslut.

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska
underskrifterna aterfinns sist i protokollet
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Beslutsgang

Ordférande finner inledningsvis att det dels finns ett yrkande om aterremiss fran
Anna Nordin (M) till vilket Caroline Frisk (SD) yrkat bifall, dels yrkande att arendet
ska avgoras idag fran Lena Burstrom (S). Ordférande foreslar en beslutsgang dar
dessa yrkanden stélls emot varandra. Aldrendmnden godkanner féreslagen
beslutsgang varvid den genomfors. Ordférande finner att dldrenamnden beslutar
att drendet ska avgoras idag.

Ordférande finner darefter att det endast finns ett forslag till beslut,
forvaltningens forslag till beslut till vilket Lena Burstrom (S) yrkat bifall, och finner
att dldrendmnden beslutar i enlighet med detta.

Beslutet ska skickas till

Kommunstyrelsen

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska
underskrifterna aterfinns sist i protokollet
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1. Bakgrund

Kommunfullméaktige beslutade vid sitt sammantrade den 26 oktober 2023
att: "Aldrenamnden far i uppdrag att tillsammans med fastighetsnamnden
utreda utformningen av framtidens aldreboenden. Uppdraget ska
aterrapporteras till kommunfullmaktige senast under det fjarde kvartalet
2025.”

En utredning har pagick under 2024-2025 och en rapport, Rapport —
Framtidens aldreboende (DNR: AN 2023/01904) daterad 2025-09-11, ar
framtagen av tjanstepersoner pa Vard- och omsorgsforvaltningen, Teknik-
och fastighetsforvaltningen samt representanter fran Samhallskontraktet
(partnerskap mellan MDU, Vasteras stad och Eskilstuna kommun).

Under hosten 2025 6verlamnades rapporten till kommunstyrelsen.

Vid kommunstyrelsens sammantrade den 4 februari 2026 § 43 beslutades
att:

1. Arendet aterremitteras till aldrenamnden for att tillsammans med
fastighetsnamnden komplettera aterrapporten med ett
stallningstagande och en tydlig strategisk riktning for; aldre som vill
bo kvar i ordinart boende eller i boende med hdgre anslutning till
stdd, service och samvaro samt aldre som har ett storre vardbehov.

2. Komplettera med hur samverkan med regionen som nara vard och

vard i hemmet kan 6ka och hur det paverkar framtidens

aldreboende.

Komplettera med hur befintliga aldreboenden kan anvandas bast.

4. Komplettera med hur alternativa boendeformer kan stimuleras for
att mota behovet av framtidens aldreboenden.

5. Uppdraget aterrapporteras till kommunfullmaktige senast i juni
2026.

Uppdraget i attsats ett fortydligas av Vasterasmajoriteten i skrivelsen:

w

Vasterasmajoriteten ser att rapporten behdver kompletteras med ett
stallningstagande med en tydlig strategisk riktning for:

Aldre som vill bo kvar i ordinart boende eller i boende med hogre
anslutning till stéd, service och samvaro

Manga aldre onskar att bo kvar hemma och &dldrenamnden behover
beskriva vilka insatser som ska genomforas for att mojliggdra det.
Rapporten behdver d&ven kompletteras med hur namnden avser arbeta
med att 6ka den sociala samvaron for dldre, exempelvis genom drift av
restauranger pa seniorboenden eller motesplatser.

Aldre med ett stdrre vardbehov

Under mandatperioden har det genomférts storre revideringar av
stadens investeringsbudget, utifrdin de da aktuella prognoserna.

3
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Utvecklingen inom aldrendmndens omrade, framforallt kopplat till
behovet av demensplatser, har visat sig vara oftrutsdgbar och en
platsbrist har uppstatt. Detta har lett till att beslut om investeringar samt
forandringar behovt fattas med kort varsel. Rapporten behdver darfor
kompletteras med vilka insatser som &ldrendmnden tillsammans med
fastighetsnamnden gor for att forbattra bland annat prognosarbetet for
att i hogre utstrackning sakerstalla att antalet platser moter behoven.
Det behdver aven tydliggoras vad som ar en optimal utformning av ett
vard- och omsorgsboende, med hansyn tagen till faktorer som
bemanning och nyttjande av tekniska Iésningar.

Denna aterrapport amnar utgora en komplettering till Rapport — Framtidens
aldreboende (Dnr: AN 2023/01904) och besvara ovan tillaggsuppdrag fran
kommunstyrelsen.

2. Komplettering

2.1. Stéllningstagande och en tydlig strategisk riktning
Aldre som vill bo kvar i ordinart boende eller i boende med hogre
anslutning till stdd, service och samvaro

Aldrenamnden ser det som en strategisk prioritet att mojliggora for aldre att
bo kvar i ordinart boende sa lange som mgjligt, samt att bidra till goda
forutsattningar for hog tillgang till service, stod och social samvaro i olika
former av boenden. Detta ska ske genom ett fortsatt fokus pa
férebyggande och tidiga insatser, och dkad livskvalitet genom framjande av
sociala natverk och aktiviteter.

| och med omstallningen till en ny socialtjanst pagar det redan utveckling
inom detta omrade. Som exempel kan lyftas att aldrenamnden har
organiserat de verksamheter som idag har ett i huvudsak férebyggande
uppdrag och erbjuder tidiga insatser dppna fér medborgare utan beslut om
insatser under en och samma enhet, Forebyggandeenheten. Dar ingar
bland annat vissa motesplatser for aldre.

Seniorpunkten éppnade under 2025 som en motesplats for dldre, men med
ett nytt koncept, dar samskapande och samverkan med civilsamhallet star i
fokus. Det har varit ett lyckat koncept och blivit en arena fér samskapande
kring fragestallningen; "Vad kan du sjalv, vad kan andra och vad kan vi
gora tillsammans for att du ska kénna trygghet och sjalvstandighet i ett
halsosamt aldrande?”

Seniorpunkten ar en valbesokt och omtyckt samlingsplats i staden dar
nytdnkande, innovation och samskapande skapar spannande moten och
nya sociala natverk for bestkarna, samarbetspartners och staden.
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Idag drivs stadens moétesplatser for dldre av olika aktorer. Vissa av Vard-
och omsorgsforvaltningen, fyra av privata aktorer, en av Skultuna
kommundelsnamnd och tre av Kultur-, idrott- och fritidsférvaltningen. Efter
beslut i Aldrenamnden (21 januari 2026 § 9) bestamdes att de tre
motesplatserna som tidigare driftats av Kultur-, idrott- och
fritidsforvaltningen, ska aterga till Vard- och omsorgsforvaltningen och
kommer tillhora forvaltningens forebyggandeenhet. Pa sa sétt kan det
lyckade konceptet frdn Seniorpunkten, i delar, lattare spridas till fler
motesplatser i staden och bidra till en 6kad sammanhallning mellan
motesplatserna.

| och med omstalliningen av servicehusen, i forsta hand Herrgardet och
Skallberget, har det ocksa varit viktigt for namnden att behalla och utveckla
de verksamheter utéver vard och omsorg som tidigare funnits dar. Darfor
forbereds for motesplats pa Skallberget med utvecklat koncept kring social
samvaro och maltid i gemenskap. Malet &r att skapa en métesplats utifran
tidigare uppskattade modeller och med inslag av det nu tillkomna konceptet
pa Seniorpunkten samt att erbjuda maltider i gemenskap med andra. Idag
erbjuder inte alla métesplatser méjligheten fér seniorer att ata i gemenskap
sa lésningen man nu ser dver pa Skallberget ar ocksa tankt att vara skalbar
och ga att implementera dven pa andra motesplatser i framtiden.
Motesplatsen, Halsans hus och de 6vriga delarna av Herrgérdet som inte
ar servicehus planeras fortsatt finnas kvar i den fastigheten.

Det pagar aven sedan hosten 2024 ett utvecklingsarbete kring insatser for
personer med demenssjukdom och deras anhériga. Under 2025 fattades
beslut om en utékning av stadens demensteam som nu bestar av sex
medarbetare med specialistkompetens inom demensomradet i stallet for de
tidigare tva medarbetarna. Utokningen mojliggor ett okat fokus pa insatser
for personer med kognitiv svikt och deras anhdriga som syftar till att starka
och stétta enskilda och anhdriga, och ge béattre mdjligheter for ett langre
kvarboende och 6kad livskvalitet. Utvecklingsarbetet bygger bland annat pa
den nationella demensstrategin med uttalade mal om tidiga och
férebyggande insatser, 6kat stdd till anhoériga och 6kad kompetens kring
demensomsorg bland medarbetare inom vard och omsorg.

Namnden forbereder ocksa for ett 6kat stdd till anhériga med anledning av
den proposition som kom under 2025 (Prop. 2022/26:60 Starkta insatser for
aldre och for de som vardar eller stéder narstaende) som bland annat
innehaller krav om insatsen “"stodkontakt” for anhoriga. Det har i och med
lagforslaget aviserats bidrag till kommunerna for att starka stodet till
anhdriga.

Anhoriga spelar en central roll i den totala valfarden och det uppskattas att
ca 1,2 miljoner anhériga idag stéttar en narstadende genom vard och
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omsorg motsvarande ca 194 miljarder kr varje ar.* Det ar darfor avgorande
att kommunen sékerstéaller ett fullgott stdd till anhoriga for att bidra till deras
fortsatta formaga, halsa och valmaende.

Namnden ser 6ver behov och mdjligheter kring ett 6kat anhdrigstdd inom
flera omraden, dels i samband med ovan namnda utvecklingsarbete for
anhoriga till personer med demenssjukdom, och hur stadens enhet
Anhdrigstod kan uttka sitt uppdrag for att na fler med insatserna de
erbjuder.

En avgoérande faktor for att kunna erbjuda tidiga och férebyggande insatser
ar att komma i kontakt med enskilda for att identifiera behov och informera
om vilka insatser staden erbjuder. Darfor arbetar namnden ocksa med att
utdka och bredda den uppstkande verksamheten. Sedan november 2025
inom ett projekt finns tva handlaggare pa akuten dagtid mandag — fredag.

Malet med projektet har bland annat varit att:
 farre personer skrivs in pa sjukhuset

- farre personer behover komma tillbaka till sjukhuset da beslut om
insatser och vidare hjalp i hemmet ordnas pa plats

* uppréatta en tidig kontakt med kommunens handlaggare och
forebygga att storre hjalpbehov uppstar

« nd personer som tidigare varit okdnda av oss och erbjuda ratt
insatser och stod i ratt tid.

Projektet ar forlangt till arets slut och vantas komma med en delutvardering
i maj, och redan tidigt syns goda effekter och maluppfyllelse. Projektet
kommer nu fortlopa aret ut, analyseras och utvarderas och férhoppningen
ar att kunna utveckla och bredda konceptet och sprida det till flera
samverkansytor sa som vardcentraler, métesplatser, mm.

En lardom fran bland annat Seniorpunkten och de andra métesplatsernas
arbete under 2025 och 2026 ar, att for att 6ka den sociala samvaron for
aldre, &r samskapande och samarbeten med de &ldre sjalva, civilsamhallet
och flera olika aktorer en framgangsfaktor. Namnden arbetar darfor vidare
med fortsatt och utdkad samverkan med andra.

Dels ska detta fortsatt ske pa stadens métesplatser och i de befintliga
forum f0r samverkan som staden har, men staden har aven tagit beslut
som mojliggor utbkad samverkan (KS 10 december 2025 § 442). Under
varen 2026 kommer till exempel civilsamhallet och
pensiondrsorganisationer att bjudas in for samverkansdialog med syfte att
fora dialog hur vi tillsammans kan bidra till ett halsosamt aldrande i staden.

! Nationellt kompetenscentrum for anhoriga (NKA): kostnadsanalys-av-
anhorigomsorg.pdf



https://anhoriga.se/globalassets/media/dokument/publicerat/rapporter/kostnadsanalys-av-anhorigomsorg.pdf
https://anhoriga.se/globalassets/media/dokument/publicerat/rapporter/kostnadsanalys-av-anhorigomsorg.pdf
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Ett av de teman for dialogen ar mojligheten att motverka ofrivillig ensamhet
och forhoppningen ar att nya samarbeten kan skapas for att na personer vi
idag inte kan na.

Sedan en tid tillbaka har namnden och forvaltningen kommunicerat med
medborgare om de utmaningar kring resurser, bemanning och tillgang till
stdd och insatser som rapporten lyfter. Det ar utmanande att kommunicera
kring det komplexa framtidsscenario som prognoser och forskning malar
upp, men upplevelsen i stadens verksamhet ar att de allra flesta har saval
forstaelse for som engagemang kring nédvandiga omstallningar.

Namnden har i sin verksamhetsplan angivit att en sarskild satsning ska
goras pa forebyggande kommunikation. Den kommer lanseras under 2026
och syftar till att starka Vasterasarnas sjalvstandighet genom att tidigt visa
vilka forebyggande alternativ som finns, sa att behovet av kommunala
insatser kan fordrgjas. Detta gors bland annat genom att synliggdra smarta
saker, teknik och digitala I6sningar som stdd i vardagen samt 0ka inflodet
till webben och en samlingssida dar information om forebyggande atgarder,
insatser och losningar finns att tillgd. Kommunikationsplanen kring denna
satsning stracker sig till december 2027 med slutmalet att integreras i
vardagligt arbete och kommunikation.

En central forutsattning for okade mojligheter till kvarboende &r ocksa att
aldre ska kénna sig trygga i sitt ordindra boende. Det kraver en hog kvalitet
och tillit till den personal som ger stod och service. Aldrenamnden arbetar
darfor systematiskt med att starka tryggheten genom flera parallella
insatser.

Vid rekrytering av medarbetare till bland annat hemtjanst och andra
insatser i ordinart boende &r utdrag ur belastningsregistret obligatoriskt. Det
syftar till att sékerstéalla att endast personer utan allvarliga belastningar
arbetar néra aldre.

For att ytterligare starka tryggheten arbetar namnden ocksa med riktade
kompetenshojande insatser, bland annat inom sprak och kommunikation.
Detta sker bade genom sprakstod till medarbetare med annat modersmal
och genom utbildningar i bemdétande och kulturkompetens, vilket bidrar till
en tryggare och mer tillganglig omsorg fér samtliga brukare.

For att forebygga och hantera stélder samt andra handelser som kan skapa
otrygghet i ordinart boende har namnden fattat beslut om starkta rutiner
inom hemtjansten. Personal utbildas i att upptacka och rapportera
avvikelser samt i att arbeta forebyggande mot brottslighet.

En avgorande forutsattning for att nda malen inom bade ordinart boende och
vard- och omsorgsboenden &r en langsiktigt hallbar kompetensforsorjning.
Namnden har darfor som mal att vara en attraktiv arbetsgivare och arbetar
aktivt for att bade locka nya medarbetare och behalla befintlig personal.
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| dialog med personalen har namnden de senaste aren fokuserat pa
resurseffektiviseringar, bland annat genom schemaoptimering, for att skapa
flexibla och hallbara arbetstider. Detta bidrar pa sikt till en battre arbetsmiljo
samtidigt som verksamheten kan mota behov och forandringar pa ett
effektivt satt. Namnden fortsatter ocksa att utveckla arbetsgivarerbjudandet
genom kompetensutveckling, tydliga karriarvagar och forbattrade
arbetsvillkor. Kompetenta och engagerade medarbetare ar en nyckelfaktor
for att sakerstélla kvalitet och utveckling inom hela @ldreomsorgen.

Aldre med ett storre vardbehov

Aldrenamnden ska tillsammans med fastighetsnamnden sékerstalla att
utbudet av vard- och omsorgsboendeplatser, sarskilt demensinriktade
platser, méter det faktiska behovet nu och i framtiden. Prognosarbetet och
investeringsprocessen ska starkas genom kontinuerlig uppféljning,
digitalisering och nara samarbete mellan berérda namnder.

Prognoser av framtida behov har varit och kommer fortsattningsvis att vara
det mest centrala verktyget for planeringen av nybyggnationer av vard- och
omsorgsboenden. Prognoser &@r dock aldrig en exakt vetenskap, eftersom
mangder av parametrar kan paverka utfallet at olika hall.

De prognoser som anvands i namndens Lokalbehovsplan baseras pa
kommunens befolkningsprognos, som tas fram en gang per ar.
Befolkningsprognosen visar hur manga individer och vilka malgrupper som
forvantas framat, vilket ligger till grund for behovet av boendeplatser.
Prognosen skickas vidare till fastighetsndmnden, som anvander den som
underlag for budget och kommande lokalbehov.

Skillnader mellan prognoserna som baseras pa befolkningsprognos och
utfall, paverkas dels av individuell variation (halsa/ohalsa/behov) dels av
samhallet pa flera nivaer. Ett generellt okat fokus pa halsoframjande
leverne genererar en godare halsa och langre livslangd vilket paverkar
behov pa en samhallsévergripande niva. Det ar ocksa darfor det idag ar ett
stort fokus pa forebyggande och tidiga insatser med syfte att forskjuta eller
motverka framtida behov.

Méangden av parametrar illustreras i saval rapporten som namndens
lokalbehovsplan genom de prognoser som SKR lyfter fram i sin
ekonomirapport fran 2025.2 Det finns aven faktorer som gor att behoven
visar sig vara hégre an prognoser baserade pa befolkningsprognoser, vilket
foranlett det okade behov som aviserats under aret och som resulterat i
beslut om att 6ka antalet platser fram till ar 2028 med mer an vad som
tidigare aviserats i investeringsplanen.?

2 Rapport — Framtidens aldreboende s. 12-16
8 Dnr KS 2026/00184-1.4.1
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Aldrenamnden ser nu tillsammans med fastighetsnamnden 6ver processen
for behov av vard- och omsorgsboenden, fran prognos till fardigt boende.
De behov av forbattringar som identifierats hittills ar att snabbare koppla
ihop befolkningsprognosen med planering, beslut, byggprocess och drift.
N&got som bland annat kraver att digitalisera och tydliggora floden samt
strukturera och tillgéngliggora processen fér samtliga inblandade parter.
Arbetet med att starka prognos- och investeringsprocessen har paborjats
och kommer fortga under 2026.

Utifran prognosticerade behov i dldrenamndens Lokalbehovsplan, ska
staden bygga nya boenden med fokus pa flexibilitet, energieffektivitet och
teknikstdod samt skapa miljoer som framjar sjalvstandighet och social
interaktion. Dessa omraden som behover sta i fokus vid nybyggnationer
anges aven i rapporten. 4

En annan aspekt som kommer spela en avgorande roll for utvecklingen av
nya arbetssatt och mojligheten att driva sa effektiva verksamheter som
mojligt ar att sakerstalla att fastigheter byggs pa ett satt som mojliggor att
vidareutveckla anvandningen av valfardsteknik och digitala verktyg for att
effektivisera arbetsfloden, 6ka kvaliteten och stédja sjalvstandighet.

Vidare lyfter rapporten och lokalbehovsplanen behovet att vid
nybyggnationer utveckla samlokalisering och samnyttjande av lokaler med
andra verksamheter, sdsom andra verksamheter inom socialtjansten,
forskola, motesplatser, med flera, for att bland annat 6ka effektivitet och
framja generationsmoten.®

Det pagar flera initiativ for att oka samnyttjandet av lokaler. Aldrenamnden
forbereder for inférandet av en riktlinje som mojliggor for civilsamhéllet att
pa réattvisa villkor nyttja de lokaler inom namndens verksamheter som &ar
lampliga for samnyttjande. Det har tidigare férekommit att vissa féreningar
haft tillgang till vissa lokaler, men inga bestammelser kring vilka féreningar
som kan nyttja vilka lokaler under vilka forutsattningar har tidigare funnits. |
och med riktlinjen &mnar namnden 6ka samverkan med civilsamhallet och
Oka samnyttjandet av lokaler.

Samlokalisering kan ske pa olika séatt och med en bred variation pa typer av
verksamheter. Sedan tidigare har exempelvis daglig verksamhet kunnat
samlokaliseras med vard- och omsorgsboendet Stdra Kalltorp och det
finns restauranger/storkok i vissa verksamheter éppna for besokare till
motesplatser.

I namndens Lokalbehovsplan anges prognostiserade behov. Det ska
framfor allt vara behovet av platser som styr nér nya hus behéver byggas

4 Rapport — Framtidens aldreboende s. 26-28
5 Rapport — Framtidens aldreboende s. 27
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for att tillgodose behovet av antal platser. Under arbetet med framtidens
aldreboende gick det inte att konstatera vilken storlek pa boende som &r
den mest optimala storleken pa ett vard- och omsorgsboende.

Det gar att konstatera att de mindre boenden som staden har idag och som
byggts tidigare med upp till ca 30 platser ar for sma utifran bade kostnad
och arbete bakom att uppratta verksamheten i forhallande till behovet som
tilgodoses. Samt att férutsattningarna for resurseffektivitet och méjlighet till
synergieffekter blir otillrackliga.

Tidigare prognostisering och planering har aviserat behov av ca 30 nya
platser varje ar fram till &r 2033. Detta skulle kunna tillgodoses med
nybyggnation av ett vard- och omsorgsboende bestaendes av ca 60 platser
vartannat ar, vilket bedoéms vara en tillracklig och rimlig storlek pa en
verksamhet och ger goda forutsattningar for en kvalitetssakrad och
resurseffektiv bemanning.

Dock &r det fler parametrar an antal platser som avgor férutsattningarna for
en framgangsrik verksamhet och optimala férhallanden. Byggnadens
utformning och verksamhetens organisation ar tva parametrar som pa en
dvergripande niva vager tyngre an antal platser. Aven den mycket
omfattande processen som rader innan tillgangen till ett fardigt vard- och
omsorgsboende 6kar incitamenten for att bygga storre fastigheter och
tillgodose ett stdrre behov med varje nybyggnation.

Det kan darfor vara fordelaktigt att bygga fastigheter som inrymmer ett
storre antal platser. Det skulle dels tillgodose ett stérre behov per
verksamhet, dels 6ka majligheterna for samlokalisering och samnyttjande.
Storre fastigheter ger stdrre majligheter till att inrymma lokaler for andra
andamal an verksamhetens egna, skapa ett behov av storre moteslokaler
som kan nyttjas av fler &n verksamheten samt 0kat underlag for till exempel
restaurang/storkok. Storre verksamheter innebar dock 6kade krav pa
exempelvis organisation.

Namnden behdver noga félja och utvardera den verksamhet som bedrivs
idag i storre verksamheter sa som Sodra Kalltorp (120 platser) och
Halleborg (120 platser) for att utvardera, utveckla och mojliggéra en fullgod
organisation i storre verksamheter i framtiden.

Vid planering, nybyggnation och renovering av stadens vard- och
omsorgsboenden tillampas Vasterdsmodellen som vagledande princip.
Modellen inneb&r att man systematiskt kombinerar tekniska ldsningar,
genomtankt fargsattning och tydlig skyltning for att skapa en trygg,
tillg&nglig och hemlik miljo anpassad for aldre, inklusive personer med
demenssjukdom och synnedséattning. Exempelvis anvands tydlig
fargkodning och kontraster for att underlatta orientering, individanpassade
trygghetslarm installeras och skyltar utformas for att vara lattlasta for alla.
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Genom detta arbetssatt starks de boendes sjalvstandighet och integritet
samt skapas battre forutsattningar for personalens arbetsmiljo. Det senaste
aret har namnden fortsatt att implementera och utveckla Vasterasmodellen
och det ses som ett prioriterat omrade att vidareutveckla modellen i
kommande projekt for att sékerstalla en hdg och jamn kvalitet pa samtliga
vard- och omsorgsboenden.

Vid planering av nybyggnationer ska hansyn tas till geografisk spridning.

2.2. Samverkan med regionen och 6kade vardbehov

Nara vard ar ett utvecklingsarbete som pagatt sedan 2020 och syftar till att
skapa en forflyttning och andrade arbetssétt till en mer individcentrerad och
samordnad halso- och sjukvard.

Omstallningen som Nara vard syftar till gar helt i linje med den omstallning
av socialtjansten som nu ocksa sker. Bakgrunden ar densamma med
andrade behov, resurser och perspektiv som lyfts ingaende i rapporten.
Dess paverkan pa framtidens aldreboende ar darfor inte nagot annat &n
den paverkan ovriga strategiska riktningar amnar uppna, utan snarare en
forstarkning av en storre forflyttning.

En viktig del i utvecklingen mot Néara vard ar att samverkan mellan regionen
och kommunerna blir tatare, sarskilt kring vard i hemmet. Genom att arbeta
gemensamt kring planering, uppfoljning och insatser kan regionens halso-
och sjukvard och kommunens omsorg erbjuda mer sammanhallen och
trygg vard for personer som bor kvar hemma. Det kan till exempel innebara
gemensamma vardteam, béattre informationsoverféring och gemensamma
vardplaner.

Arbetet med samverkan och en tatare samverkan med regionala resurser
gor det aven moijligt att snabbare upptécka och férebygga ohélsa, vilket kan
minska behovet av sjukhusvistelse. Okad samverkan och vard i hemmet
gor det ocksa majligt for fler att bo kvar hemma langre om de vill och kan,
samtidigt som de aldre som flyttar till ett boende far mer sammanhallen och
trygg vard. Framtidens aldreboende blir pa sa sétt en plats dar bade
omsorg och avancerad vard kan ges, utifran den boendes behov.

Sa vilken paverkan péa framtidens vard- och omsorgsboende som Nara
vard kan komma att ha ar inte nédvandigtvis nagot annat an den paverkan
vi amnar uppna med de Ovriga insatserna som lyfts i bade rapporten och
denna komplettering, utan snarare ett komplement till och en mgjliggérare
till.

Det mojliggor i an hogre utstrackning ett langre kvarboende, det bidrar till
att komma in i ett tidigt skede med en bredare palett av insatser och det
starker aldreomsorgens kompetensniva kring medicinska fragor och
rehabilitering genom att regionens personal, som sjukskéterskor och

11



VASTERAS STAD Aterrapport av uppdrag: Framtidens dldreboende

2026-05-04

lakare, samarbetar narmare med personal inom hemtjansten och pa
boenden.

Det har i flera av de utvecklingsarbeten som nu pagar inom namnden och
inom staden som syftar till att skapa forflyttningar av valfarden varit
tacksamt och helt avgdrande att de olika stdrre initiativen som kommer drar
at samma hall. Nara vard, ny socialtjanstlag, samsjuklighetsreform, ny
nationell demensstrategi, nya lagkrav om 6kat anhorigstéd, med mera,
amnar alla bidra till forflyttningar at samma hall, vilket gor att de forstarker
varandra och inte motarbetar varandra.

2.3. Hur befintliga boenden kan anvandas pa bésta satt

Befintliga vard- och omsorgsboenden utgér en betydande del av det
framtida bestandet, och for att dessa ska kunna anvandas pa basta satt
kréavs en kombination av langsiktig planering, selektiva investeringar och
anpassning till nya krav. Det ar viktigt att identifiera vilka boenden som
genom ombyggnad, renovering och uppgradering kan leva upp till dagens
och framtidens krav pa tillganglighet, arbetsmiljé och boendestandard — och
vilka som inte kan det.

En viktig del av arbetet med att utveckla befintliga vard- och
omsorgsboenden inkluderar ocksa att successivt fasa ut de minst
andamalsenliga byggnaderna. Vissa aldre och/eller mindre fastigheter kan
krava resurser som inte star i proposition till de behov som tillgodoses
utifran ett Gvergripande perspektiv.

Sma boenden har ofta svart att uppna tillrackliga synergieffekter, vilket
leder till en sémre resursekonomi och hogre driftskostnader per
boendeplats. Dessutom innebér den begransade storleken att det blir
svarare att uppratthalla en god och flexibel bemanning samt erbjuda ett
brett utbud av aktiviteter och service for de boende.

Vissa byggnader har ocksa sa stora brister nar det galler kvalitet, funktion
och anpassningsmojligheter att investeringar i dem inte ar
samhallsekonomiskt férsvarbart. | stéllet bor dessa byggnader gradvis
fasas ut och avvecklas och ersattas av mer moderna och andamalsenliga
boenden dar bade boende och personal far battre forutsattningar.

Nya myndighetskrav, till exempel 6kade krav pa ergonomi i
hygienutrymmen eller regler om hdgsta inomhustemperatur, kraver att
befintliga byggnader anpassas. Darfor behdver investeringar prioriteras dar
dessa krav har storst inverkan pa sakerhet och livskvalitet for bade boende
och personal. Parallellt & det avgérande att arbeta kontinuerligt med
underhall och energieffektivisering, bade for att minska driftkostnader och
miljopaverkan men ocksa for att forlanga byggnadernas livslangd.
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| aldrenamndens Lokabehovsplan anges att det finns 60 platser fordelade
pa olika enheter som idag bedéms som icke andamalsenliga och dar
bedomningen &r att de heller inte gar att rusta upp tillrackligt for att méta
aktuella myndighetskrav.® En plan for avveckling av dessa 60 platser bor
darfor tas fram och presenteras for aldrenamnden tillsammans med en plan
for att ersatta platserna med nya lokaler.

Utbver dessa anger lokalbehovsplanen att ca 100 lagenheter behdver
planeras for att renoveras och byggas om. Varje renovering/ombyggnation
behover utredas och planeras for, da andringar kan medfora bade tillfalligt
intagningsstopp, evakuering och annat extra arbete och kostnader for att
exempelvis anpassa lokalerna till dagens myndighetskrav.’

Utover det nodvandiga planerandet for att underhalla och/eller lamna
fastigheter for att tillférsakra andamalsenliga lokaler, har namnden under
2025 och 2026 gjort insatser for att stélla om inriktningen av platser pa
stadens vard- och omsorgsboenden. Tidigare fordelning av platser mellan
somatisk- och demensinriktning har inte motsvarat behoven, vilket gjort att
namnden periodvis haft ett dverskott av platser med somatisk inriktning och
samtidigt otillrackligt med platser med demensinriktning.

Omstallning av platser i delar av vissa verksamheter bidrar till en 6kad
balans mellan behov och tillgang.

En 6versyn av boendeprocessen pagar ocksa med malsattningen att 6ka
effektiviteten och korta tiden mellan utflytt och inflytt, genom att
automatisera delar av den administration som kravs for att géra en plats pa
vard- och omsorgsboenden tillganglig.

2.4. Alternativa boendeformer

Alternativa boendeformer ar ett ofta diskuterat &mne bland medborgare.
Under 2025 och 2026 har ndmnden tagit flera initiativ till riktade dialoger
och informations- och kommunikationsinsatser kring vilka boendeformer
som finns fér seniorer.

Stadens seniorguider har boendeformer och boendesituationen som ett
tema i den uppstkande verksamhet de bedriver, métesplatser anordnar
regelbundet informationstraffar for att prata om detta och olika funktioner
har ocksa varit ute och traffat pensionarsorganisationer och civilsamhalle
for att informera om vad som finns och vad som ar vad.

Fragan har sarskilt aktualiserats sedan beslut fattades 2023 om att upphdra
med servicehus som insats. Den bredd av kommunikation som medborgare
mots av i denna fraga har skapat en oro och funderingar kring vad beslutet

6 2025 Lokalbehovsplan for aldrenamnden (Dnr AN 2025/01215) s. 24
7 2025 Lokalbehovsplan for aldrenamnden (Dnr AN 2025/01215) s. 25
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innebar, vilka alternativ som finns i stallet och vad som ar vad (det finns
manga olika benamningar pa olika boendeformer vilket latt leder till
begreppsforvirring).

Som beskrivs i rapporten och i lokalbehovsplanen &r de boendeformer som
namnden har radighet 6ver sarskilda boenden inom ramen for
socialtjanstlagen, alltsa vara vard- och omsorgsboenden. Utéver dessa
finns vard- och omsorgsplatser i form av korttidsboenden,
vaxelvardsplatser och trygghetsplatser. Samtliga kraver beslut om insats
fran en handlaggare.

Det finns flera alternativa boendeformer i Vasteras idag, som inte kraver
beslut fran handlaggare. Det &r "55+ boenden”, "l4tt att leva”,
"seniorboenden” och "trygghetsboenden” och sakert nagot begrepp till.

For enskilda som inte har sa stora omsorgsbehov att vard- och
omsorgsboende ar aktuellt, hanvisas darfor till dessa alternativa
boendeformer. Da detta ar boenden som ligger utanfér namndens uppdrag
(ordinéra bostader) finns det ocksa begransningar i vad staden kan gora for
att oka tillgangen till dessa typer av bostader.

Det ndmnden kan gora &r att verka for och skapa goda forutséttningar for
att dessa typer av bostader byggs. Namnden och forvaltningen deltar i flera
stadsovergripande forum for att avisera ett behov av dessa bostader och
sakerstalla att de ar en del av stadens bostadsférsoérjning.

For att 6ka incitamentet till att bygga trygghetsbostader, erbjuder namnden
ocksa ett utokat ekonomiskt bidrag till aktérer som bygger just
trygghetsboende.®

Dessutom har ndmnden initierat en dialog med fastighetsagare for de
servicehus som finns kvar idag for att tydliggéra behovet av och en vilja till
omstallning av fastigheterna till seniorboenden. Det mdjliggor att aldre, utan
beslut fran handlaggare, har majlighet att flytta in i dessa fastigheter i
gemenskap med andra seniorer och med tillgang till den 6vriga verksamhet
som finns i husen (md&tesplatser, aktiviteter, restaurang, med mera).

Namnden ser behov av fortsatt dialog och att fortsatta verka for incitament
och goda forutsattningar sa utbudet av alternativa boendeformer for aldre
fortsatter att 6ka i staden.

3. Slutsats

Denna komplettering har tagit sin utgangspunkt i Rapport — Framtidens
aldreboende (Dnr: AN 2023/01904) och syftar till att pa ett tydligt och

8 Rapport — Framtidens aldreboende s. 11-12
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konkret satt besvara de fragor som kommunstyrelsen aterremitterat arendet
for. Samtidigt har det sakerstallts att slutsatserna ar férankrade i de
utmaningar, strategier och framtidsanalyser som rapporten redovisar.

Sammanfattningsvis konstaterar vi foljande:
Strategisk riktning for olika malgrupper

For aldre som vill bo kvar i ordinart boende eller i boende med hdgre
anslutning till stdéd, service och samvaro, prioriterar namnden ett fortsatt
och forstarkt fokus pa forebyggande och tidiga insatser, utveckling av
motesplatser och mellanboendeformer, samt starkta insatser fér social
samvaro och anhérigstod.

Detta sker genom att exempelvis vidareutveckla Seniorpunkten och dess
koncept till fler motesplatser, samordna forebyggande insatser inom
Forebyggandeenheten, starka det uppsdkande arbetet med till exempel
handlaggare pa akuten, utveckla modeller for gemensamma maltider pa
motesplatser, samt inféra nya insatser for att ge battre stéd till enskilda och
anhdriga.

For aldre med storre vardbehov ar malet att utbudet av vard- och
omsorgsboendeplatser, sarskilt demensinriktade platser, langsiktigt ska
motsvara det faktiska behovet. Detta sker genom att forbattra och
digitalisera prognosarbetet och investeringsprocessen, bygga nya boenden
med fokus pa flexibilitet, energieffektivitet och teknikstod, samlokalisera
verksamheter for att mojliggdra generationsmoten och samnyttjande av
lokaler, samt anvanda erfarenheter fran storre boenden for att utveckla
basta praxis kring organisation och bemanning.

Samverkan med regionen — Nara vard och vard i hemmet

Samverkan med regionen for en mer individcentrerad och samordnad vard
i hemmet ar central och forstarker kommunens egen strategiska
omstallning. Detta sker genom att etablera gemensamma vardteam,
forbattra informationsoverforing och vardplanering, och utvidga samarbetet
med vardcentraler, akutmottagning och hemtjanst sa att fler kan bo kvar
hemma langre och fa tidiga, samordnade insatser.

Optimalt nyttjande av befintliga aldreboenden

Befintliga vard- och omsorgsboenden behéver langsiktigt varderas utifran
andamalsenlighet, mojlighet till upprustning samt myndighetskrav. Detta
sker genom att identifiera och lamna de minst andamalsenliga
byggnaderna och ersatta dessa med nya, moderna boenden, prioritera
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investeringar i underhall och energieffektivisering dar det ger storst effekt,
stalla om inriktningen av befintliga platser efter aktuella behov (exempelvis
fler demensplatser), samt effektivisera administrativa processer for att korta
tiden mellan utflytt och inflytt med hjalp av digitala verktyg.

Stimulans av alternativa boendeformer

Kommunen arbetar aktivt for att stimulera utbudet av alternativa
boendeformer sdsom trygghetsboenden och seniorboenden genom att
sprida information och skapa dialog kring olika boendealternativ, erbjuda
ekonomiska incitament till fastighetsdgare som bygger trygghetsboenden,
fora dialog med fastighetségare till servicehus for att maéjliggdra omstélining
till seniorboenden, samt delta i kommundévergripande forum for att lyfta
behovet av fler bostader fér aldre med hdg tillganglighet.

Avslutning

Utbver de strategiska satsningarna ar kompetensférsérjningen en
avgorande framgangsfaktor. Namnden arbetar malmedvetet for att vara en
attraktiv arbetsgivare och har under de senaste aren, i nara dialog med
personalen, genomfort resurseffektiviseringar sasom schemaoptimering for
att skapa bade ett effektivt nyttjande av resurser och battre arbetsmiljo.
Endast med ratt kompetens pa ratt plats kan vi sékerstalla trygghet, kvalitet
och utveckling i hela vard- och omsorgskedjan aven framat.

Avslutningsvis tydliggor denna komplettering att Vasteras stad star val
rustad att méta framtidens utmaningar inom aldreomsorgen, men att detta
kraver en flexibel och proaktiv strategi, dar férebyggande arbete,
samverkan, teknisk utveckling och resurseffektivitet &r centrala. Endast
genom ett helhetsgrepp, dar alla insatser drar at samma hall, kan vi skapa
vard- och omsorgsboenden och en dldreomsorg som kannetecknas av
trygghet, kvalitet och hallbarhet.
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§ 168 Dnr FN 2025/00337-3.6.5

Beslut - Uppdrag fran kommunfullmaktige - Framtidens dldreboenden

Beslut
Forslag till beslut:

Fastighetsnamnden foreslar kommunfullmaktige att besluta enligt nedan.

Rapporten “Framtidens dldreboenden” daterad 2025-09-11 laggs till handlingarna
och uppdraget avslutas.

Sarskilt yttrande

Moderaterna inkommer med ett sarskilt yttrande enligt:

"Moderaterna anser att det politiska uppdraget maste varit otydligt till
forvaltningarna. Detta da rapporten beskriver och férklarar det vi redan vet. Det
blir farre som ska ta hand om fler och med detta maste nya l6sningar utformas sa
som flexibilitet, samlokalisering, resurseffektivisering med mera. Rapporten slar in
Oppna dorrar genom att validera befintlig kunskap. Vi staller oss fragande till vilken
kostnad detta har gjorts gentemot skattebetalarna? Uppdraget har dessutom tagit
tva ar att genomfora, tid som hade kunna laggas pa att faktiskt jobba med
aldreboendekrisen."

Arendebeskrivning

Kommunfullméaktige beslutade 2023-10-26 att daldrendmnden tillsammans med
fastighetsnamnden ska utreda hur framtidens dldreboenden boér utformas.
Uppdraget skulle aterrapporteras till kommunfullmaktige under fjarde kvartalet
2025.

En gemensam utredning har genomforts av tjanstepersoner fran Vard- och
omsorgsforvaltningen och Teknik- och fastighetsférvaltningen, med stéd av
forskningsmiljon Samhallskontraktet (MDU, Vasteras stad, Eskilstuna kommun).
Resultatet redovisas i rapporten “Framtidens dldreboenden” (2025-09-11).

Arbetet har tagit sin utgangspunkt i den demografiska utvecklingen och de
kommande behoven av vard- och omsorgsboenden i Vasteras fram till ar 2040.
Rapporten visar att antalet dldre invanare kommer att 6ka markant, samtidigt som
andelen personer i arbetsfor alder inte vaxer i samma takt. Detta stéller krav pa
bade nya arbetssatt inom vard och omsorg samt en langsiktig och hallbar planering
av stadens fastigheter.

En del av rapportens innehall har tagits fram av forskare vid Malardalens
universitet genom Samhallskontraktet. Den delen anvander ett vetenskapligt och
analyserande sprak med fokus pa metoder, scenarier och framtidsbedémningar.
Syftet ar att bidra med ett forskningsbaserat kunskapsunderlag som stod i
namndens fortsatta 6vervaganden. Det ska inte tolkas som politiska
stallningstaganden eller varderingar.

Beslutsgang

Ordféranden finner att det finns ett forslag till beslut, forvaltningens férslag, och
att fastighetsnamnden beslutar enligt det.

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska
underskrifterna aterfinns sist i protokollet
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Tjansteutlatande - Framtidens aldreboende

Forslag till beslut
Forslag till kommunfullmaktige:

Rapporten "Framtidens dldreboenden” daterad 2025-09-11 laggs till handlingarna
och uppdraget avslutas.

Forslag till beslut (Fastighetsnamnden):
Fastighetsnamnden foreslar kommunfullmaktige att besluta enligt ovan.

Arendebeskrivning

Kommunfullméaktige beslutade 2023-10-26 att daldrendmnden tillsammans med
fastighetsnamnden ska utreda hur framtidens aldreboenden bér utformas.
Uppdraget skulle aterrapporteras till kommunfullméaktige under fjarde kvartalet
2025.

En gemensam utredning har genomforts av tjanstepersoner fran Vard- och
omsorgsforvaltningen och Teknik- och fastighetsférvaltningen, med stéd av
forskningsmiljon Samhallskontraktet (MDU, Vasteras stad, Eskilstuna kommun).
Resultatet redovisas i rapporten "Framtidens dldreboenden” (2025-09-11).

Arbetet har tagit sin utgangspunkt i den demografiska utvecklingen och de
kommande behoven av vard- och omsorgsboenden i Vasteras fram till ar 2040.
Rapporten visar att antalet dldre invanare kommer att 6ka markant, samtidigt som
andelen personer i arbetsfor alder inte vaxer i samma takt. Detta stéller krav pa
bade nya arbetssatt inom vard och omsorg samt en langsiktig och hallbar planering
av stadens fastigheter.

En del av rapportens innehall har tagits fram av forskare vid Malardalens
universitet genom Samhallskontraktet. Den delen anvander ett vetenskapligt och
analyserande sprak med fokus pa metoder, scenarier och framtidsbedémningar.
Syftet ar att bidra med ett forskningsbaserat kunskapsunderlag som stod i
namndens fortsatta 6vervaganden. Det ska inte tolkas som politiska
stallningstaganden eller varderingar.

Beslutsmotivering

Forvaltningen delar rapportens slutsatser. Framtidens dldreboenden kraver en tat
samverkan mellan vard- och omsorgsforvaltningen, teknik- och
fastighetsfoérvaltningen och externa aktérer.

Det ar avgorande att kommande ny- och ombyggnationer planeras utifran
helhetsperspektiv dar bade verksamhetens behov, hallbarhetsmal och tekniska
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krav beaktas. Investeringar i teknik och energieffektivitet ar initialt kostsamma
men skapar langsiktiga vinster i form av lagre driftkostnader, minskad
miljopaverkan och hogre livslangd for byggnaderna.

Juridisk bedémning
Fastighetsnamnden ar ratt beslutsinstans for arendet enligt gdllande reglemente.

Ekonomisk bedémning

Ekonomiska konsekvenser hanteras inom ramen for framtida investeringsplaner.

Hallbarhets- och néringslivsbhedomning

Arendet har tydlig koppling till stadens mal om klimatneutralitet och social
hallbarhet.

Bedémning av barnets basta

Arendet avser planering och utveckling av framtidens dldreboenden. Bedémningen
av barnets basta ar darfor inte relevant for detta beslut.

TEKNIK- OCH FASTIGHETSFORVALTNINGEN

Henrik Bengtsson Thomas Pennanen

Direktor Enhetschef
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Sammanfattning

Den har rapporten ar resultatet av det uppdrag om Framtidens dldreboende som
Kommunfullmaktige vid sitt sammantride 26 oktober 2023, gav Aldrendmnden
och Fastighetsnamnden. En utredning har pagatt under 2024—-2025 och rapporten
ar framtagen av tjanstepersoner pa Vard- och omsorgsforvaltningen, Teknik- och
fastighetsférvaltningen samt representanter fran Samhallskontraktet (partnerskap
mellan MDU, Vésteras stad och Eskilstuna kommun). Under 2024 fattades beslut i
Aldrenimnden att begreppet dldreboende skulle bytas ut mot vard- och
omsorgsboende. Darfor anvands det begreppet genomgaende i rapporten.

Som en rod trad genom hela utredningen har den demografiska utvecklingen
utgjort en central faktor kring mycket av det som analyserats, diskuterats och
konstaterats. Andelen aldre 6kar i markant hogre takt an andelen personer i
arbetsfor alder — vilket innebar ett 6kat behov och ett viaxande glapp mellan
behov och resurser.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att vard- och omsorgsboenden och
dldreomsorgen i stort analyseras och planeras noga for att sakerstélla en sa
hallbar framtidsstrategi som mgjligt.

Forebyggande och tidiga insatser i ordindrt boende kommer vara helt avgérande
for att mota framtidens 6kande behov. Utredningen och rapporten visar tydligt
att det pa grund av den redan nu stora och allt jamnt vdaxande differensen mellan
behov och resurser inte kommer ga att tillgodose de reella behoven enbart
genom att bygga fler vard- och omsorgsboenden. Man behover ocksa arbeta
intensivt med att minska behoven och effektivisera resurserna.

Gallande framtidens vard- och omsorgsboenden lyfts flera viktiga strategier fram.
Nya hus behoéver vara hallbara, flexibla och anpassade efter framtidens vard- och
omsorgsbehov, klimat, ekonomi och teknik.

Utredningen visar dven att de vard- och omsorgsboenden som redan finns i
staden ocksa bor tas i beaktande och att dessa anpassas och nyttjas pa ett sa
resurseffektivt satt som majligt.

Forskare pa MDU har dven tagit fram olika framtidsscenarion, som tillsammans
med rapportens undersokning, resultat och foreslagna strategier, ar tankta att
vara underlag for framtida dialoger, 6vervaganden och beslutsfattanden kring

Vésteras stads framtida vard- och omsorgsboenden och framtida dldreomsorg.




VASTERAS STAD Rapport - Framtidens aldreboende

2025-09-11

1. Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade vid sitt sammantrdade den 26 oktober 2023 att:
Aldrendmnden far i uppdrag att tillsammans med fastighetsndmnden

utreda utformningen av framtidens dldreboenden. Uppdraget ska aterrapporteras
till kommunfullmaktige senast under det fjarde kvartalet 2025.1

Utvecklingen av boenden avsedda for dldre under de senaste 100 aren har gatt
fran enkla fattighus och alderdomshem till moderna, specialiserade boenden med
hog kvalitet och individanpassad omsorg. Sociala reformer, ekonomisk trygghet,
professionalisering, teknologiska innovationer och ett 6kat fokus pa
personcentrerad omsorg har varit avgérande faktorer i denna utveckling.

Idag star dldreomsorgen infér nya utmaningar och majligheter, inklusive att mota
behoven hos en aldrande befolkning. Den historiska utvecklingen visar hur
aldreomsorgen har anpassat sig till forandrade sociala, ekonomiska och
teknologiska forhallanden och hur den fortsatter att utvecklas for att méta
framtida behov.

Med en aldrande befolkning kravs langsiktig planering och samarbete mellan olika
aktoérer, inklusive kommunala myndigheter, naringsliv och civilsamhalle, for att
mota framtidens utmaningar. Detta inkluderar att skapa vard- och
omsorgsboenden och boenden for dldre som ar anpassade till framtidens
demografiska och sociala forandringar.

1.1. Syfte

Syftet med denna rapport ar att utforska och analysera hur vard- och
omsorgsboenden och boenden for dldre kan komma att utvecklas och férandras i
framtiden. Genom att undersdka demografiska trender, teknologiska framsteg,
ekonomiska faktorer och sociala forandringar, amnar rapporten ge en omfattande
bild av de potentiella utmaningar och méjligheter som kommer att forma
omsorgen for aldre.

En central del av rapporten ar att belysa hur den 6kande andelen aldre i
befolkningen kommer att paverka behovet av och utformningen av vard- och
omsorgsboenden. Med en vaxande aldre population, kommer krav pa bade
kvantitet och kvalitet av vard- och omsorgsboenden att 6ka, vilket stéller nya krav
pa samhallsplanering och resurstilldelning.

! Dnr KS 2023/00015 § 269
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Vidare kommer rapporten att diskutera hur modern teknologi, sdsom digitala
[6sningar och smarta system, kan integreras i boenden for att forbattra
livskvaliteten och sdkerheten for de boende. Genom att bade forbereda for och
implementera innovativa l6sningar kan vard- och omsorgsboenden bli mer
anpassningsbara och stodjande for individens specifika behov.

Ekonomiska aspekter kommer ocksa att analyseras, med fokus pa hur finansiering
och kostnadsstrukturer kan utvecklas for att mota den 6kande efterfragan pa
dldreomsorg samt andra utmaningar kopplat till miljo, kvalitet och dndrade
regelverk.

Sociala och kulturella faktorer kommer att undersokas for att forsta hur attityder
och normer kring alderdom och dldreomsorg kan paverka utformningen av
boenden. Det 4r avgérande att vard- och omsorgsboenden inte bara tillgodoser
fysiska behov, utan aven framjar social interaktion, mental hadlsa och en kansla av
gemenskap och tillhérighet.

Sammanfattningsvis syftar denna rapport till att ge insikter och
rekommendationer for styrning med malet att skapa hallbara, effektiva och
manskliga boendeldsningar for framtidens dldre. Genom att férsta och forutse
dessa faktorer ges battre forutsattningar for att mota de behov och utmaningar
som kommer att pragla dldreomsorgen i framtiden.

1.2. Metod

Utredningen har inom ramen for uppdraget utforts i tva huvudsakliga delar:

Dels genom kunskapsinhdmtning och omvérldsbevakning via insamling av
information fran olika kéllor, sasom rapporter, marknadsanalyser och forskning, i
syfte att beskriva nulage, trender och utveckling, inom omraden som kan
forvantas paverka férutsattningarna vid utformning av framtidens vard- och
omsorgsboende.

Den andra delen har utgjorts av ett flertal aktiviteter i form av dialoger/workshops
med ett urval av intressenter och aktérer som pa olika satt bedémts kunna bidra
till kunskapshojande insikter kring tankbara vagval vid planering for framtidens
boendeformer for malgruppen aldre.

Genomforda aktiviteter

| april 2024 genomfordes en workshop fér medlemmar i det kommunala
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pensionarsradets foreningar och organisationer. Aven fértroendevalda fran
Aldrendmnden samt tjanstepersoner fran bade teknik och fastighetsférvaltningen
(TFF) och vard och omsorgsforvaltningen (VOF) deltog. Workshopen syftade till att
samla in behov, synpunkter och forslag kring vad som ar viktigt for att skapa
valmaende, sjalvstandighet och trygghet vid framtidens dldreboende

En uppféljande workshop som riktades mot civilsamhallets féreningar och
organisationer genomférdes i september 2024. Aldrendmndens och
byggnadsnamndens respektive ordféranden inledde workshopen och sen féljde
gruppdiskussioner kring nutid och framtidens majligheter och utmaningar for att
involvera civilsamhallet som resurs for var aldreomsorg.

| en leverantorsdialog i november 2024 mottes stadens utforare av vard och
omsorg for att diskutera vilka behov framtidens aldreboende behdver mota
utifran deras upplevelse och perspektiv.

I november 2024 november deltog representant fran VOF tillsammans med
Samhallskontraktet (partnerskap mellan MDU, Vasteras stad och Eskilstuna
kommun) vid Regionens kunskapsdag. | en kombinerad workshop/maéssutstéllning
erbjods besokare att komma med idéer kring vilka aspekter som behover
inkluderas for att ge en traffsaker helhetsbild av hur framtidens dldreboende kan
formas.

I april 2025 genomférdes tva dialoger tillsammans med Center for
vélfardsforandring baserat pa metodik kring strategisk framsyn. Den forsta
dialogen var riktad till experter, forskare och naringsliv. Till det andra tillfallet
bjods framtidens dldre in (60-talister) for att framtidsspana och resonera kring
dilemman och fragestallningar, utifran sina perspektiv och tankar som siktar mot
framtidens (omsorgs-)boenden 2040.

Inom ramen for uppdraget har dldrenamnden kunnat inspireras och dra lardom av
nydppnade vard- och omsorgsboendet Angsgardets utformning och erbjudande.
Uppdraget fér Angsgardet inkluderar olika nytinkande metoder fér att méjliggora
forutsattningar och méta framtidens utmaningar “for aldre i tiden”.

En arbetsgrupp bestdende av tjanstepersoner fran Vard- och
omsorgsforvaltningen och Teknik- och fastighetsforvaltningen, tillsammans med
Samhallskontraktet (partnerskap mellan MDU, Vasteras stad och Eskilstuna
kommun) har pa uppdrag av Aldrendmnden och Fastighetsnamnden haft det
sammanhallande ansvaret for planering, och genomférande av uppdraget.
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1.3. Begreppsforklaring

Aldreboende/Vard- och omsorgsboende: Vard- och omsorgsboende &r en
boendeform for personer med omfattande vardbehov, som erbjuder vard,
omsorg och trygghet. Begreppet dldreboende har bytts ut mot vard- och
omsorgsboende for att battre beskriva de tjanster som erbjuds.

Sarskilt boende: Samlingsnamn som anvéands i lagtext (socialtjanstlagen) for
boenden avsedda for dldre med behov av insatser inom vard och omsorg.

Ordinédrt boende: Vanliga bostader dar dldre personer bor kvar och far vard och
omsorg via hemtjanst och hemsjukvard.

Bistandshandldggare: En tjansteperson inom socialtjansten som bedémer och
beslutar om insatser enligt socialtjanstlagen, baserat pa den enskildes behov.

Somatisk inriktning: Vard och omsorg som fokuserar pa kroppsliga sjukdomar och
fysiska vardbehov.

Demensinriktning: Vard och omsorg som ar speciellt utformad for personer med
demenssjukdomar.

Servicehus: En form av sarskilt boende dar dldre personer tidigare kunde fa hjalp
med omsorg och service, men som inte ldngre beviljas i Vasteras.

Trygghetsboende: Boendeform for personer 6ver 65 ar med anpassade
lagenheter, gemensamhetslokal och en bovard som framjar hélsa och sociala
aktiviteter. Boendeformen innebar ingen vard och omsorg utan behov av insatser
fran socialtjansten tillgodoses genom hemvard.

Vilfardsteknik: Teknologiska l6sningar som anvands for att forbattra vard och
omsorg, sasom digitala dvervakningssystem, medicinpaminnelser och
trygghetslarm.

Samnyttjande och samlokalisering: Samnyttjande innebar att flera aktiviteter och
funktioner delas pa samma plats, medan samlokalisering handlar om att placera
olika kommunala verksamheter nara varandra for att dra nytta av synergieffekter.

Skalighet: Inom socialtjanstlagen avser skalighet att insatser och stdd ska vara
rimliga och tillrdckliga for att tillgodose den enskildes behov. Bedomningen av
skélighet innebar att hansyn tas till bade individuella behov och omstédndigheter,
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samt till vad som &r praktiskt genomférbart och ekonomiskt hallbart. Malet ar att
den enskilde ska fa en skilig levnadsstandard, vilket innebér att de grundlaggande
behoven for ett vardigt liv ska tillgodoses.

SCB: Statistiska centralbyran (SCB) tillhandahaller statistik och analyser om
Sveriges befolkning.

SKR: Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) representerar kommuner och
regioner och ger stéd och prognoser for valfardsutvecklingen.

2. Undersokning

2.1. Historik

| borjan av 1900-talet var dldreomsorgen i Sverige framst inriktad pa fattighus och
alderdomshem. Dessa institutioner var ofta enkla och erbjod grundlaggande
omsorg for dldre som inte kunde ta hand om sig sjalva eller inte hade familj som
kunde hjalpa dem. Fattighusen var ofta 6verfulla och erbjéd minimala
levnadsforhallanden, vilket gjorde livet for de adldre svart och ibland férnedrande.
Under 1910- och 1920-talet borjade sociala reformer ta form, och det blev alltmer
vanligt att dldre fick viss ekonomisk hjalp fran staten, vilket minskade beroendet
av fattighus.

Denna period markerade borjan pa en langsam férandring mot battre
levnadsforhallanden for dldre da Sverige under 1930- och 1940-talet borjade
bygga upp sin valfardsstat, vilket inkluderade férbattringar inom aldreomsorgen.
Alderdomshemmen blev mer organiserade och borjade erbjuda béattre
levnadsforhallanden. Inférandet av pensionssystemet pa 1940-talet gav aldre en
ekonomisk trygghet, vilket minskade behovet av institutionell omsorg for vissa
grupper. Denna ekonomiska trygghet gjorde det majligt for fler dldre att bo kvar
hemma eller i mindre institutionella miljéer.

Under 1960- och 1970-talet genomgick dldreomsorgen en modernisering och
professionalisering. Alderdomshemmen utvecklades till mer specialiserade
dldreboenden med battre faciliteter och utbildad personal. Hemsjukvard och
hemtjanst blev allt vanligare, vilket gjorde det mojligt for dldre att bo kvar hemma
langre med stod fran vardpersonal.

Inférandet av Socialtjanstlagen 1982 innebar att kommunerna fick ett storre
ansvar for daldreomsorgen, vilket ledde till en 6kad satsning pa kvalitet och
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individanpassad omsorg. Denna period markerade en 6vergang fran institutionell
omsorg till mer personcentrerad och flexibel vard, dar dldre kunde fa stod i sin
hemmiljo.

Begreppet "sarskilt boende" blev under 1990-talet etablerat och innebar att
dldreboenden erbjod mer specialiserad omsorg for dldre med omfattande
vardbehov. Detta inkluderade demensboenden och boenden med medicinsk vard.
Privatisering och valfrihet inom dldreomsorgen 6kade, och dldre fick mojlighet att
vélja mellan kommunala och privata dldreboenden, vilket ledde till en mangfald av
omsorgsalternativ. Fokus pa kvalitetsstandarder och certifieringar inom
dldreomsorgen okade, vilket ledde till forbattringar i vardkvalitet och
boendemiljéer. Denna period praglades av en 6kad mangfald och valfrihet inom
aldreomsorgen, vilket gav aldre och deras familjer storre majligheter att valja den
omsorg som bast passade deras behov.

De senaste decennierna har personcentrerad omsorg blivit alltmer framtradande.
Detta innebér att omsorgen anpassas efter individens behov och énskemal, med
fokus pa att bevara deras sjalvstandighet och vardighet. Teknologiska framsteg
har borjat integreras i dldreomsorgen, vilket forbattrar vardkvaliteten och
moijliggor att dldre kan bo kvar hemma langre. Specialiserade demensboenden
och vardprogram for personer med demenssjukdom har utvecklats for att mota
de specifika behoven hos denna grupp. Hallbarhet och miljdaspekter har blivit allt
viktigare, med satsningar pa energieffektivitet och miljovanliga byggmaterial. Det
sker en 6vergang till en mer teknologiskt avancerad och hallbar dldreomsorg, dar
fokus ligger pa att forbattra livskvaliteten for dldre genom innovativa I6sningar
och individanpassad vard.

2.2. Nuldge

| Vasteras finns det idag 30 st vard- och omsorgsboenden som erbjuder stod och
omsorg for dldre och personer med sarskilda behov. Dessa boenden riktar sig
framst till personer med omfattande behov av vard och omsorg och nyare
boenden ar utformade med malet att mota malgruppens och verksamheternas
behov.

FoOr att fa plats pa ett vard- och omsorgsboende behdver den enskilde anséka om
insatser enligt socialtjanstlagen hos Vasteras stad. En bistandshandlaggare hos
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kommunen gor en bedémning av behoven och den sékande kan behova sta i ko
innan en plats blir tillganglig.

En enskild bor i genomsnitt ca tva ar pa ett vard- och omsorgsboende i Vasteras
dven om det ar stora differenser mellan dem som bor @nnu kortare tid och dem
som bor kvar vasentligt ldngre.?

De boenden som finns inrymmer totalt 1340 platser varav ca 44 % har somatisk
inriktning och 54 % har demensinriktning. Utover dessa tva finns dven
inriktningarna ”psykiatri” och “yngre med demens” (som vardera utgor ca 1 % av
antalet platser). Under 2025 kommer staden dven att fa tillgang till ett nybyggt
vard- och omsorgsboende pa Stenkumla samt under 2026 det tidigare privat dgda
vard- och omsorgsboendet Gotlandsgatan pa Gryta.

Storleken pa boende varierar kraftigt med stadens fem minsta boenden som
bestar av mellan 9 och 18 platser till stadens tva storsta boenden som bestar av
120 platser. Medelstorleken pa alla stadens boenden &r ca 46 platser.

| den senaste av Aldrendmnden antagna lokalbehovsplanen presenteras féljande
prognos av behov av nya platser pa vard- och omsorgsboenden:

Behov av antal Igh utifran férandring

400
300
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100

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

-100

Behov av dkat Mya Ackumulerat behov av Igh
antal Igh utifrén prognos boenden enligt beslut utifrén prognos och nya boenden/avvecklingar

(Ovan graf ar exklusive Gotlandsgatans paverkan.)

En ungefarlig uppskattning att tillgodose behovet har varit att tanka i termer av
ett nytt vard- och omsorgsboende vartannat ar.

2 Lokalbehovsplan fér Aldrenamnden DNR: 2024/01189
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Utmaningen som dock blir alltmer pataglig kopplat till det rddande demografiska
laget ar att andelen aldre 6kar markant medan andelen i arbetsfor alder inte alls
okar i samma omfattning. Det gor bemanningen till en vaxande utmaning och det
gar redan nu att konstatera att det inte gar att enbart bygga for att tillgodose
behoven.

Bade pa nationell och lokal niva syns en minskning i andelen aldre som beviljas
vard- och omsorgsboende de senaste decennierna. Det beror pa flera faktorer och
exakt vad som bidrar i vilken utstrackning ar svart att fastsla. Men det handlar till
stor del om att manniskan lever allt langre och friskare liv vilket bidrar till att
behoven minskar till andel om dn 6kar i antal. Detta diskuteras djupare i
rapportens understkande delar.

Stadens vard- och omsorgsboenden drivs bade i kommunal regi och av privata
utférare dar férdelningen &r ca 50/50.

Utdver vard- och omsorgsboende finns dven andra typer av boenden for aldre i
staden. Dels finns korttidsenhet och servicehus som ar sarskilda boenden och
krdver beslut om insatser enligt socialtjanstlagen (servicehus ar inte langre en
insats som beviljas i Vasteras sedan 2023). Samt att det i Vasteras dven finns olika
typer av boendeformer anpassade for seniorer, sa som till exempel “+55
boenden” och trygghetsboenden.

Trygghetsboende ar en boendeform for personer éver 65 ar och utgor ett
alternativ pa den ordinarie bostadsmarknaden. Det ger dldre mojlighet att bo i ett
anpassat ordinart boende med gemensamhetslokal och en bovard som framjar
hilsan genom fysiska och sociala aktiviteter. Om enskilda far behov av vard och
omsorg tillgodoses detta, pa samma satt som for alla boendes i ordinart boende,
genom sedvanlig ansékan och bedomning av hemvard. | Vasteras finns i dagslaget
fyra trygghetsboenden. Ett femte trygghetsboende ar under byggnation i
Dingtuna.?

Fastighetsdgare kan dven ansoka om bidrag fran Boverket for att bygga
trygghetsboenden for dldre och forbinder sig darigenom att driva boendet som

3 Lokalbehovsplan fér Aldrenamnden DNR: 2024/01189
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just trygghetsboende i minst atta ar. Vasteras stad har dven satsat pa att gora det
attraktivare for fastighetsagare att satsa pa trygghetsboenden genom att erbjuda
en extra ersattning till fastighetsdgare som valjer att bygga trygghetsboenden i
staden. Den extra ersattningen ansoks om arligen och betalas ut av staden
forutsatt att aktoren uppfyller de krav som staden stéller pa boendets utformning
och innehall.

2.3. Framtidens demografi

Vésteras har haft en stadig befolkningstillvaxt under de senaste aren, delvis pa
grund av sin attraktiva arbetsmarknad och narhet till Stockholm. Denna tillvaxt
har lett till att staden kontinuerligt investerar i bostadsutveckling och
infrastrukturprojekt for att mota den 6kande befolkningens behov. En av de mest
patagliga trenderna ar den aldrande befolkningen. Under arbetet med Framtidens
dldreboende har ar 2040 varit den tidshorisont som anvants. | detta avsnitt
redovisas dock prognoser av den demografiska utvecklingen fram till ar 2033, mot
bakgrund av att SCB och SKR i nartid till rapportens tillkomst publicerade statistik
och prognoser som var hogst relevanta men med 2033 som tidshorisont.

Befolkningsprognos ar 2033 for Vasteras
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Precis som nationellt, kommer Vasteras att se en 6kning av aldre invanare, vilket
kan paverka kommunens tjanster och infrastruktur. Andelen aldre (80 ar och
dldre) i Vasteras beraknas 6ka med ca 33,2 % fram till ar 2033. Av dessa ar det i
synnerhet dem som &r 85 ar och dldre som star for den storsta 6kningen.
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Befolkningsprognos ar 2033 for Vasteras
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| och med att andelen och antalet dldre vantas 6ka, berdknas dven behoven av
socialtjanst i form av dldreomsorg att 6ka. Och da den mest resurskravande
insatsen inom dldreomsorgen ar vard- och omsorgsboende finns det stora
incitament att i sa hog utstrackning som moijligt tillgodose behov av dldreomsorg i
ordindrt boende. Detta, som brukar bendamnas som “kvarboendeprincipen”, ar
sedan lange en etablerad ambition i Sverige.

| och med att livslangden 6kar ser man dven pa nationell niva att antalet friska ar
generellt 6kar. Detta tillsammans med en pagaende omstallning inom
dldreomsorgen till en mer forebyggande socialtjanst med tidiga insatser for att
skjuta eller helt radera behov av insatser, gor att prognoser for framtida behov ar
svara att fastsla. Det gar att se en differens mellan tidigare prognoser berdknat
utifran demografi och det faktiska utfallet, vilket SKR lyfter i sin ekonomirapport
som sldpptes i maj 2025.

Darfor har de tagit fram en nyanserad analys av dldreomsorgen déar de
presenterar en prognos fram till 2033 utifran tre olika framtidsscenarion:

e Scenario A (BI3) — Utgar fran att nyttjandet av aldreomsorg i olika
aldersgrupper fortsatter som i dag.

4 Férdjupad analys av dldreomsorgsbehovet | SKR
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e Scenario B (Gron) — Utgar fran att aldreomsorgsbehoven skjuts fram i takt
med att medellivslangden dkar.

e Scenario C (Rod) — Tar dven hénsyn till att behoven har hallits tillbaka mer
an vad okningen av medellivslangden forklarar, och att detta fortsatter
framover, i samma takt som under de senaste aren.

Dessa tre olika scenarion genererar markant skilda utfall fram till ar 2033, vilket
illustreras i nedan graf som visar berdknat antal enskilda boendes pa sarskilt
boende mellan aren 2023-2033 i Vasteras.

Antal enskilda pa vard- och omsorgsboenden i Visteras ar 2033

:::::

Utfallet 2033 for en prognos enbart baserat pa demografi med férutsattning att
behoven och nyttjandet av daldreomsorg kvarstar pa dagens niva (scenario A) ar
1988 personer. Vilket innebar en 6kning om ca 648 personer fran dagens 1340
platser och darmed ocksa ett behov av en utékning av antal platser pa sarskilt
boende motsvarande ca 7,2 vard- och omsorgsboenden (baserat pa genomsnittlig
storlek pa de tre senast byggda vard- och omsorgsboendena).

14



VASTERAS STAD Rapport - Framtidens aldreboende

2025-09-11

Om man ser till de andra tva utfallen, utifran scenario B och C, kommer behoven i
stallet 6ka med 495 respektive 360 enskilda. Vilket skulle innebara ett utokat
behov om 5,5 respektive 4 nya vard- och omsorgsboenden fram till ar 2033.

Utifran utfallet i grafen och det faktiska utfallet fram till idag syns dock att
behoven ar lagre an prognostiserat med en marginal om ca 200 enskilda. Vilket
skulle skapa en prognos fram till ar 2033 som innebara:

Scenario A+ ca 448 enskilda respektive 5 nya vard- och omsorgsboenden
Scenario B+ ca 295 enskilda respektive 3,3 nya vard- och omsorgsboenden
Scenario C  + ca 160 enskilda respektive 1,8 nya vard- och omsorgsboenden

Samma skillnader i utfall ar dven tydliga inom hemtjansten dar differensen i

utfallet mellan scenario A och C motsvarar ca 400 enskilda med insatser i ordinart
boende ar 2033.

Antal enskilda med insatser fran hemvarden i Vasteras ar 2033

2003 2024 2025 2026 2027 2008 2028 2030 2034 2032 2033
® Tl

Premisserna for scenario C ar som ovan ndmns dels att en 6kad medellivslangd
innebdr en forskjutning av behov (vilket bland annat kan férklaras av vardens
framgangar med att behandla och férebygga sjukdom samt hégre utbildningsniva,
hogre valstand och livsstilsforandringar hos nya generationer aldre), samt att
andra faktorer ytterligare bidrar till en minskning av behoven. SKR bendmner det
sista som faktor “ovrigt” eller "6vrigtposten”, vilken ar beraknad pa skillnaden
mellan prognos och utfall mellan aren 2014 och 2024.

Ovrigtposten &r inte helt fastslagen vad den utgérs av. Det som SKR lyfter fram &r
bland annat faktorer som att mannens 6kade livslangd minskar kvinnors
omsorgsbehov genom férbattrad halsa, individuella preferenser, férebyggande
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arbete, anhorigas stdd, alternativa boendeformer och valfardsteknik. De lyfter
ocksa fram att det finns indikationer pa att bistandsbedémningen generellt blivit
striktare Over tid men att det inte gar att sakerstalla utan en fordjupad analys pa
lokal niva. Ovrigtposten ar den faktor som har stérst inverkan pa det faktiska
utfallet vid tidigare prognoser.

Tabell 9 + Andel personer med hemtjdnst respektive sirskilt boende 75 ar och dldre samt férdndring av
andelen mellan 2014 och 2023 (med 2014 ars befolkning) férdelat pa livsldngd och Gvrigt

Procent och foréndring i procentenheter

2014 Livsldngd Ovrigt 2023
Hemtjanst 14,5 -0.8 -1.5 12,2
Sarskilt boende 8.8 -0,6 0,7 7.5

Kallor: Socialstyrelsen, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

SKR avslutar prognoserna i Ekonomirapport maj 2025 med konstaterandet:®

De olika antagandena leder till stora skillnader pag 10 drs sikt.
Framskrivningarna med uppskjutna behov (B) och komprimerade
behov (C) verkar aterhdllande pa behoven i jimférelse med hur
tidigare framskrivningar (A) ofta har gjorts. Dessa framskrivningar Gr
dock mer i linje med hur utvecklingen har sett ut de senaste 10 dGren.

2.4. Framtidens resurser

Da personer i arbetsfor alder andelsmassigt inte 6kar i samma takt som dldre
personer med vard- och omsorgsbehov, skapas ett stort glapp mellan behov av
insatser och resurser att utfora dem. Enligt en rapport fran SKR kring vélfardens
kompetensforsorjning kommer behovet av medarbetare till dldreomsorgen 6ka
med ca 32%, vilket bara inom Vasteras Stads egenregi skulle innebéara ca 350 nya
medarbetare. Da dldreomsorgen i Vasteras idag till stor del utfors av privata
aktorer, ar siffran troligen narmare det dubbla. Det skulle innebéara att mer an var

5> SKR Ekonomirapport maj 2025
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tredje person som fram till ar 2033 fyller 20 ar och saledes tillhor aldersgruppen
“personer i arbetsfor alder” behover arbeta inom dldreomsorgen.

Det skapar en ohallbar konkurrens om arbetskraft och skulle i praktiken lamsla
flera andra sektorer. Det ska ocksa tillaggas att av de personerna som uppnar
arbetsfor alder ar det inte alla som &r tillgangliga for arbete. Studier,
foraldraledighet, sjukdom och andra faktorer gor att av de som faktiskt finns
tillgangliga for arbete behover ca halften vilja att arbeta inom aldreomsorgen.
Ovan scenario forutsatter dock oférandrade forutsattningar. Med
effektiviseringar, nya arbetssatt och en val genomtankt samhallsplanering kan
behoven minska. Att personer till exempel viljer att arbeta nagot langre innan
pension eller att personer som idag arbetar deltid ges férutsattningar att 6ka sin
sysselsattningsgrad skulle ha stor inverkan pa behovet av fler resurser.

Andra forandringar som ocksa kommer att belysas i rapporten handlar bland
annat om forebyggande insatser och digitala I6sningar.

Prognoser av demografin visar ocksa pa andra viktiga trender utifran ett
resursperspektiv, sa som att andelen barn och unga i stédllet minskar. Det medfor
att behovet av resurser inom barnomsorg, forskola och grundskola minskar. En
faktor som ocksa ar viktig att ta med i framtida samhaéllsplanering da dessa
resurser med fordel kan styras mot sektorer med 6kande behov, som till exempel
dldreomsorgen.

Aven invandring utgor en viktig faktor for den demografiska utvecklingen, dar dels
tidigare invandring genererar nya behov inom dldreomsorgen kopplat till
exempelvis nya behov av sprakkompetenser men ocksa potentiellt mer
arbetskraft. Redan idag utgor utrikesfédda personer ca 35% av antalet
underskoterskor och SKR skriver i sin rapport att “6kningen av personer i arbetsfor
alder... fram till 2033 utgérs helt och hallet av utrikes fédda.”® Detta avser andelen
och inte antalet, men visar pa vikten av att ta tillvara de resurser som tillkommer
via invandring och behovet av insatser for att sprak- och kompetensutveckla de
personer som kan och vill arbeta inom dldreomsorgen.

Den demografiska utvecklingen innebar dven ekonomiska faktorer att ta hansyn
till. Utover att glappet mellan resurser och behov sett till personal och enskilda
med vard- och omsorgsbehov 6kar, 6kar ocksa glappet mellan kostnader och
skatteintakter. | och med inflation och andra parametrar 6kar dven kostnaderna
generellt och de minskade kommunala kostnaderna for aldersgrupper som inte
Okar pa samma satt som aldre (t.ex. barnomsorg och skola) vager inte upp for

6 SKR 2024 - Vilfiardens kompetensférsérjning s.22
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dldreomsorgens 6kade kostnader. SKR har illustrerat detta och prognostiserar
kommunernas kostnadsutveckling fram till ar 2028 enligt nedan.

Demografiska behovsforandringar

Miljarder kronor, [6pande priser
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Hur framtidens vard- och omsorgsboenden byggs och pa vilket satt olika
parametrar paverkar ekonomin kommer att diskuteras senare i rapporten, dar
bland annat samlokalisering och flexibla byggnader kan innebara positiva
ekonomiska effekter. Men for att uppna en ekonomi i balans kommer
effektiviseringar som innebdr minskade behov vara helt avgérande.

2.5. Framtidens behov

Manniskan lever allt langre och medelaldern 6kar, vilket innebar fler manniskor
med kroniska sjukdomar som kraver langvarig vard och omsorg. Det finns ocksa
tecken pa att vissa sjukdomar kan bli vanligare i framtiden.

Pa grund av livsstilsfaktorer finns en risk att moderna liv, som manga ganger ar
mer stillasittande med flera timmar framfor datorer och skarmar, innebar en
okning av sjukdomar som diabetes och hjart-karlsjukdomar.

Nér befolkningen blir dldre syns ocksa se en 6kning av neurodegenerativa
sjukdomar som demens. Alderdom &r den storsta riskfaktorn for dessa sjukdomar,
och med fler manniskor som lever langre, kommer sannolikt en storre andel av
befolkningen drabbas.
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Varje ar insjuknar mellan 20,000 och 25,000 svenskar i demenssjukdom och idag
har ca 150,000 svenskar en demenssjukdom.” Antalet forvintas fram till ar 2050
nastan fordubblas. Utifran tillganglig statistik bor det ca 2,000 personer med
demenssjukdom i Vasteras (2024) och antalet berdknas Oka till ca 3,050 personer
fram till 4r 2030. Det kommer stalla krav pa saval en 6kning av vard- och
omsorgsboenden for personer med demensdiagnos som 6kade insatser i ordinart
boende.

Aven psykiska hilsoproblem som depression och dngest som &r vanliga bland
dldre kan komma att 6ka. Manga aldre kdnner sig isolerade, vilket kan forvarras av
digitalisering och 6kande teknisk anvandning som ibland ersadtter mellanmanskliga
interaktioner. Aven en upplevelse av ekonomisk osikerhet kan bidra till psykiska
halsoproblem, sarskilt i tider av ekonomisk instabilitet. Detta kommer stdlla 6kade
krav pa psykologisk behandling och sociala insatser.

Infektionssjukdomar blir ocksa allt svarare att behandla pa grund av att bakterier
utvecklar motstandskraft mot antibiotika, en trend som forvérras av
dveranvandning och felaktig anvandning av antibiotika.®

Detta gor det svarare att behandla vanliga infektioner vilket kan leda till langre
sjukdomsperioder och hogre doédlighet. Hogre temperaturer och extremvader kan
ocksa leda till fler varmerelaterade sjukdomar, sasom vdarmeslag och uttorkning.

Det 6kade antalet enskilda med mer omfattande behov av vard och omsorg
kommer dven innebéra att prioriteringar av platser pa vard- och omsorgsboenden
behover goras och en ytterligare forskjutning av behov fran sarskilda boenden till
ordinart boende och hemvard ar att vanta. Manga aldre kan och valjer att bo kvar
i sina bostader trots omfattande hélsoproblem. Fungerande boendemiljéer som ar
anpassade till dldre personers behov ar viktiga for att stodja personer med skor
hélsa och skapa forutsattningar for ett gott liv.

Under tidigare avsnitt har framtidens behov kopplat till vard- och
omsorgsboenden och kommunala vard- och omsorgsinsatser i ordinart boende
(hemvard) redan adresserats. Utover utfallet av behov i statistik dr det dock viktigt
att belysa den 6kning av behov hos respektive enskild som ocksa har lyfts fram.
Det vill sdga att det ar inte bara antalet enskilda med behov som vantas oka
kraftigt under de kommande aren, utan dven omfattningen av behov for
respektive enskild.

7 https://www.demenscentrum.se/Fakta-om-demens/Demens-i-siffror/
8 CDC. (2021). Antibiotic Resistance Threats in the United States.
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Samtidigt syns vissa positiva trender i livsstil som kan hjalpa till att motverka
sjukdomar. Okad medvetenhet om vikten av en hilsosam livsstil har lett till att fler
manniskor engagerar sig i regelbunden traning, valjer hdlsosammare
matalternativ och soker satt att minska stress. Teknologi kan ocksa spela en
positiv roll har, med 6kad anvandning av appar och enheter som hjalper
manniskor att dvervaka sin hédlsa och gora battre livsstilsval.

| de dialoger som genomforts med bland annat pensionarsorganisationerna i
staden uttrycker ocksa flera ett behov av fler insatser i ett tidigare skede for att
bibehalla sin sjalvstandighet.

Som tidigare ndmnts syns trender som indikerar att behov av vard- och omsorg
inte Okar i den takt som kunde véantas sett till den demografiska utvecklingen. Ett
Okat fokus pa tidiga och férebyggande insatser i kombination med ett 6kat eget
engagemang i sin halsa har gjort att behov kan forskjutas eller till och med
minska.

2.6. Framtidens fastigheter

For att en fastighet ska vara val [ampad for att bedriva dldreomsorg i framtiden,
kravs att den ar anpassad efter de &ldre invanarnas behov, verksamheten som
utfor servicen samt underhallet for fastighetsagaren.

Sverige och EU staller krav pa att nya byggnader ska vara energieffektiva och inte
bidra till utslapp av vaxthusgaser. Byggbranschens miljopaverkan ar stor, och
framtidens byggnader behéver darfor uppforas med en cirkular ekonomi. Malet ar
att bygga hallbart genom att minimera avfall samt maximera livscykeln pa
byggmaterialet. Atervinning av byggmaterial och planering foér framtida
atervinning av fastigheten ar avgorande for att uppna dessa mal.

Framtidens fastigheter maste vara energismarta, vilket kan uppnas genom en
kombination av teknologiska I6sningar. Miljocertifieringar som BREEAM och LEED
staller krav pa hogisolerande byggmaterial och smarta system for att optimera
uppvarmning, ventilation och belysning. Dessa system kan anpassa sig efter
anvandning och vaderforhallanden, vilket bidrar till energibesparingar. En annan
viktig aspekt ar fastighetens beroende av det lokala energi- och
uppvarmningssystemet i kommunen.
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For att mota framtidens krav pa energiforsorjning bor fastigheter ha nagon form
av egen energildsning, sasom solpaneler och bergvarme. Energilagring,
exempelvis genom batterier, kan sakerstalla att energi finns tillgdnglig nar den
behovs, dven om framtiden for energilagring fortfarande ar osdker.

BIM-teknik (Building Information Modeling) revolutionerar byggprocessen genom
att skapa digitala 3D-modeller av byggnader. Detta optimerar design, konstruktion
och drift, vilket minskar byggkostnader, forkortar byggtiden och sakerstaller
battre underhall och drift efter att fastigheten ar fardigstalld. Framtidens
fastighetsforvaltning staller hogre krav pa kompetensutveckling. Fastighetsagare
maste ha en strategi for att hantera den tekniska utvecklingen och undvika att
olika fastigheter har varierande tekniska l6sningar som férsvarar forvaltningen.

Klimatforandringar leder till 6kade frekvenser av extremvader som varmeboljor,
oversvamningar och stormar. Enligt FN:s klimatpanel (IPCC) kommer
extremvaderhdndelser att bli vanligare och mer intensiva. Detta férvantas
medfora betydande effekter pa fastigheter.

Forsakringspremier for fastigheter kan stiga i takt med 6kade klimatrelaterade
skador. Temperaturdkningar kan leda till varmeboljor som paverkar
inomhusklimatet negativt.

Byggnader maste vara konstruerade for att motsta hetta, med majlighet till
luftkonditionering och kylsystem for serverrum. Okade stormar och skyfall stiller
krav pa konstruktioner som kan motsta vind och vatten. Fastighetsdgare maste
investera i skydd mot vattenskador och 6versvamningar, och kommunens system
for vattenhantering maste vara robusta.

Bostader for aldre maste ocksa byggas eller anpassas med tanke pa framtida
tekniska krav. Stabilt internet, plats for sensorer och digitala hjalpmedel, samt en
fysisk miljé som underlattar teknikens funktion och tillgdnglighet maojliggor 6kad
anvandning av valfardsteknik. Detta kan gora vardtagaren mer sjalvstiandig och
delaktig i sin egen vardag samt frigéra resurser och minska behoven.
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2.7. Framtidens teknik

Digitalisering, Al och valfardsteknik férandrar snabbt vard och omsorg. For att
mota framtidens vardtagare kravs anpassningar som mojliggor hallbarhet genom
att ha individens behov i centrum — bade tekniskt, etiskt och organisatoriskt.

Framtidens teknik maste utga fran individens formagor, behov och 6nskemal,
vilket innebar att vardtagaren ar delaktig i val och anvandning av tekniska
I6sningar. Tekniken bor stodja sjalvstandighet, delaktighet och trygghet och pa sa
satt oka livskvaliteten for framtida patienter, brukare och medborgare, oavsett
om de befinner sig pa vard- och omsorgsboenden eller i hemmet.

Det ar avgorande att tekniken ar latt att anvanda, dven for personer med nedsatt
syn, horsel, motorik eller kognitiv formaga. Losningar som roststyrning,
anvandarvanliga och anpassningsbara installningar ar nodvandiga. Detta galler
aven for framtida vardpersonal, med hansyn till sprakférmaga, diktering med
korrigeringshjalp av stavning och férenklad journalskrivning med fasta texter.
Digitaliseringen mojliggor okad tillganglighet oavsett var boendemiljén ar, genom
e-tjanster och halsorelaterade applikationer.

Al och 6vervakande system vacker fragor om personlig integritet, vilket kraver
tydliga riktlinjer for dataskydd och anvandning av information. Tekniken far aldrig
underminera individens ratt till sjdlvbestammande utan ska ha en kompletterande
funktion.

Teknik kan bidra till att férebygga fall, upptacka halsorisker i tid och ge stod i
vardagen. Exempel pa detta ar sensorer som larmar vid avvikande beteende,
digitala paminnelsestdd och sociala robotar som motverkar ensamhet. Vardtagare
maste fa tillgang till hdlsoframjande insatser som stottar skydds- och friskfaktorer,
sasom rehabiliterande insatser och tréning via digitala I6sningar.

Tekniken ska starka vardpersonalens i deras arbete, inte ersatta dem.
Digitalisering kan frigora tid fran administration, mojliggora battre beslutsstéd och
Oka vardens kvalitet. Detta kraver dock kompetensutveckling och i vissa fall
kompetensvaxling.

Né&sta generations vardtagare har med sig digital vana och férvéntar sig smarta,
anpassningsbara losningar. Valfardsteknik maste darfor halla hég standard, vara
palitlig och erbjuda valfrihet.
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For att framtidens vardtagare ska kunna bo tryggt, sjalvstandigt och vardigt krévs
en teknik som &r etiskt hallbar, personcentrerad och integrerad i hela vard- och
omsorgssystemet. Investeringar i teknik maste foljas av investeringar i manniskor
sasom vardtagare och vardpersonal, utbildning och miljé samt kontinuerlig
utvardering av de investeringar och darpa anpassningar som utfors efter
utvarderingar.

2.8. Dialog med leverantorer

I november 2024 genomfdrdes en leverantorsdialog med representanter fran
foretag som idag driver vard- och omsorgsboenden i Vasteras. De lyfte flera
perspektiv pa hur seniorer och anhorigas forvantningar, lokala férutsattningar och
tekniken kommer att utvecklas.

Leverantorerna betonade vikten av att Vasteras fortsatt ska ligga i framkant nar
det galler valfardsteknik och tekniska hjalpmedel inom adldreomsorgen. Det
handlar inte bara om att inféra ny teknik, utan om att utga fran vilket varde den
skapar for den enskilda individen. Tekniken ska stddja sjalvstandighet, trygghet
och effektivitet, och kombineras med god kommunikation, nyfikenhet och politisk
vilja att préva nytt. En ekonomiskt hallbar utveckling kraver ocksa ett smartare
nyttjande av befintliga resurser.

Dialogen pekade pa behovet av att tdnka mer flexibelt kring boende.
”"Mellanboenden”, nischade alternativ och forskningsbaserade koncept namndes
som mojliga vagar framat. [dén om vard- och omsorgsboendet som en stor
kollektiv I6sning utmanades, till forman fér mindre, anpassade enheter eller
"byar” dar olika nivaer av behov kan tillgodoses.

Privata kollektiv med mdjlighet till stéd, trygghetsboenden med narvarande
underskoterskor och valfrihet inom ramen for LOV lyftes som viktiga
komponenter for ett framtida utbud.

Bilden av Vasterasaren ar 2040 praglas av hogre digital kompetens och 6kade
forvantningar — inte minst fran anhoriga. Dagens samhéllstrender tyder pa 6kad
kravstallning och attitydférandringar, dar trygghet, valfrihet och individanpassning
forvantas som norm. Det innebar att framtidens vard- och omsorgsboenden
maste kunna svara mot en mangfald av behov — bade vad géller niva pa stod och
livsstil. Anhorigas roll som bade resurs och malgrupp for avlastning och
information kommer att bli allt viktigare.
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Leverantorerna menar vidare for att mojliggéra en god och langsiktigt hallbar drift
av vard- och omsorgsboenden ar 2040 kravs tydliga uppdrag, ratt
lokalférutsattningar och valutbildad personal. En nyckel ar att renodla tjansterna,
sa att underskoterskor kan fokusera pa omvardnad medan servicepersonal tar
ansvar for andra uppgifter. Detta 6kar kvaliteten, tydligheten fér anhériga och
personalens trivsel. Vidare maste det finnas utrymme for justeringar i avtal och
moijligheter till individanpassade tilldggsavtal. Att involvera civilsamhallet,
inspireras av andra samhallssektorer (som fordldraansvar inom skolan), och vaga
utmana tillsynsmyndigheter nar det kravs, beskrevs som viktiga faktorer for att
kunna erbjuda attraktiva och kvalitativa boenden dven i framtiden.

2.9. Dialog med medborgare

Under arbetet med Framtidens dldreboende har dialog med medborgare i olika
sammanhang forekommit. Bland annat genom tematraffar tillsammans med
civilsamhalle, representanter fran pensionarsorganisationer som ingar i
Kommunala pensionarsradet samt politiker.

Resultatet fran dialogerna visar tydligt att framtidens vard- och omsorgsboende
behover praglas av trygghet, gemenskap och framja psykisk halsa. Dessa vardeord
aterkom genomgaende i diskussionerna och bor enligt deltagarna betraktas som
grundpelare for fortsatt utveckling.

Trygghet innebar for deltagarna bade kontinuitet i personal och bostadens fysiska
och tekniska utformning. Det framhdlls hur avgérande det ar att fa mota samma
personal dagligen och att kdnna igen bade ansikten och sprak. Trygghet skapas
ocksa genom att lagenheter och gemensamma ytor ér ljusa, inbjudande och
hemlika, snarare an institutionella.

Gemenskap lyftes fram som centralt for att férebygga ensamhet och psykisk
ohélsa. Motesplatser inom och omkring boendet, samvaro vid maltider och
aktiviteter 6ver generationsgranser efterfragades. Det finns ocksa ett starkt stod
for att vard- och omsorgsboenden ska integreras i samhéllet — bade genom fysiska
Oppningar mot ndromradet och genom att exempelvis kombinera boende med
forskolor eller studentbostader.
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Psykisk halsa kopplades till mojligheten att bevara sjalvstandighet, kdnna mening
i vardagen och att ha tillgang till natur, aktiviteter, socialt stéd och god vard.
Maltiderna sags som viktiga for bade naring och social gemenskap. Vidare
identifierades behovet av differentierade boendeformer, dar trygghetsboenden
behover utvecklas for att fylla gapet mellan ordinért boende och vard- och
omsorgsboende. Flexibla I6sningar, anpassade till individers olika diagnoser,
funktionsnedsattningar och preferenser, ansags vara nédvandiga. Ekonomisk
tillgdnglighet, sa att alla oavsett ekonomisk situation kan ta del av meningsfulla
aktiviteter och god boendestandard, lyftes ocksa fram. Manga efterlyste battre
stdd innan behovet av vard- och omsorgsboende uppstar — ett tydligare fokus pa
overgangsfasen till 6kat stod, utan att det nodvandigtvis innebér att flytta till ett
boende.

Vidare framholls vikten av att boendeformen 6verensstammer med den tidigare
boendesituationen, samt att anhoriga har maojlighet att bo kvar nara sina aldre
familjemedlemmar.

| dialoger om hur framtidens boende fysiskt kan se ut lyftes féljande aspekter
fram. Huset och ndromradet ska vara inbjudande, fargglatt, ndra gronomraden
och service, samt ha goda kommunikationsmajligheter och integreras med andra
relaterade verksamheter. Vaningen och lagenheterna ska vara ljusa, fargglada, ha
personliga mobler (ej sterila), vara anpassningsbara, samt innehalla
gemensambhetsytor och trygghetsskapande teknik.

Boendet ska vara inbjudande, vialkomnande och kommunikativt, med information
om vad som har hant och vad som ar pa gang samt erbjuda samlingslokaler och
mojlighet for anhoriga att dvernatta.

Man lyfte ocksa fram att arbetssatt och rutiner ska fokusera pa sprakkompetens
och arbeta for att rekrytera och behalla erfaren och engagerad personal. Aven
anvandning av teknik for att minimera storningar, exempelvis under natten, lyftes
fram som 6nskemal.

Sammanfattningsvis menade deltagarna att framtidens vard- och
omsorgsboenden behdéver réra sig bort fran traditionella institutioner mot
flexibla, inbjudande och inkluderande miljéer — dar individens behov, vardighet
och livskvalitet ar vagledande.
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3. Resultat

Samhallets tysta 6verenskommelse i Sverige, som bygger pa tillit mellan
medborgare och offentliga institutioner, ar under omférhandling. Allt fler
ifragasatter om det offentliga klarar av sin del, och resursstarka medborgare
vander sig till privata alternativ. Sveriges decentraliserade modell innebar att
kommuner och regioner har stort ansvar for valfard och samhallsutveckling, men
statlig styrning har blivit alltmer detaljerad, vilket skapar problem.
Individualiseringen 6kar och medborgarnas krav pa valfrihet och snabb service
stiger. Kommuner och regioner maste forandra sin kultur fran att géra for
manniskor till att gora med manniskor. For att mota dagens utmaningar kravs ett
holistiskt synsatt och samarbete. Nar uppdragen blir mer komplexa och
resurserna minskar, utmanas samhallskontraktets hallbarhet. Ett nytt
samhallskontrakt kan innebara battre samverkan mellan offentliga aktérer och
medborgare.’

3.1. Utformning av framtida vard- och omsorgsboenden

Framtidens vard- och omsorgsboenden maste vara noggrant anpassade efter de
dldre hyresgasternas behov. For att uppna detta kommer Vasteras stad och
fastighetsdgare behdva samarbeta, ocksa for att skapa vard- och omsorgsboenden
som ar val anpassade for framtidens ekonomiska och klimatmassiga utmaningar.

Ekonomiskt sett kommer framtidens fastigheter att karakteriseras av hallbarhet,
effektivitet och flexibilitet. Investeringar i avancerad teknologi och moderna
infrastrukturer gor fastigheterna smarta, effektiva och hallbara, men innebar
ocksa hogre initiala kostnader. Miljécertifieringar och hallbarhetskrav medfor
ytterligare ekonomiska pafrestningar, och specialiserad arbetskraft ar nédvandig
for installation och konfiguration av avancerade system. Lopande kostnader for
forvaltning av teknikintensiva byggnader ar hogre an for traditionella byggnader,
men pa lang sikt kan smarta system bidra till att minska energiatgangen och
driftkostnaderna. Externa drift- och supportavtal kan ocksa behovas for underhall
och regelbundna uppdateringar av mjukvara.

Att avgora vilken utformning av ett vard- och omsorgsboende som ar mest
optimal ur ett ekonomiskt och resurseffektivt perspektiv ar en komplex fraga som
beror pa flera faktorer, inklusive lokala férhallanden, befolkningens behov,
teknologiska majligheter och politiska beslut. Dock finns det vissa generella
principer och strategier som kan bidra till att skapa ett mer ekonomiskt och
resurseffektivt vard- och omsorgsboende.

9 SKR: Végval fér framtiden

26



VASTERAS STAD Rapport - Framtidens aldreboende

2025-09-11

En av de mest effektiva strategierna ar att anvanda modulara och flexibla
byggnader. Modulara byggnader kan snabbt byggas och anpassas efter
forandrade behov, vilket minskar byggkostnader och maojliggor effektiv
anvandning av resurser. Flexibiliteten i designen gor det majligt att enkelt
omvandla utrymmen for olika anvandningsomraden, vilket kan vara sarskilt
anvandbart ndr behoven fordandras.

Integrering av teknologi ar en annan viktig aspekt. Implementering av smart
teknologi kan avsevart forbattra effektiviteten och minska kostnaderna. Exempel
inkluderar automatiserade system for belysning och temperaturkontroll, digitala
vardplattformar for 6vervakning av halsa och sdkerhet, och telemedicin for att
minska behovet av fysiska ldkarbesok. Teknologi kan ocksa anvandas for att
optimera personalens arbetsfléden och forbattra kommunikationen mellan
vardgivare och boende.

Samnyttjande och samlokalisering lyfts ocksa fram som viktiga strategier.
Samnyttjande innebar att flera olika aktiviteter och funktioner delas pa samma
plats, antingen samtidigt eller vid olika tidpunkter pa dagen. Samlokalisering syftar
pa att placera olika kommunala verksamheter néra varandra for att dra nytta av
synergieffekter. Bada dessa strategier kan férbattra samverkan och minska
lokalkostnader bade inom en férvaltning och mellan olika férvaltningar.

Ett tydligt exempel pa samlokalisering som visat sig populdr inom kommunal
verksamhet ar att kombinera vard- och omsorgsverksamheter med andra
kommunala tjanster som storkok fér boende, skola, forskola eller traffpunkter.
Nagot som visat sig effektivisera anvdndandet och fraimja generationsméoten.

En annan trend ar att inkludera olika typer av verksamheter i samma lokaler, bade
i egen regi och genom extern uthyrning, exempelvis kaféer, restauranger, gym och
konferenslokaler. Extern uthyrning ger ekonomiska férdelar och skapar informella
motesplatser dar besokare kan komma nar de vill, utan att behéva anpassa sig till

ett schema.

Investeringar i energieffektiva byggnader och hallbara material kan ocksa minska
driftskostnaderna 6ver tid. Solpaneler, energieffektiva fonster och isolering, samt
vattenbesparande system, kan bidra till att minska energiférbrukningen och
darmed kostnaderna. Miljoeffektiva byggnader kan ocksa forbattra
boendekvaliteten och halsan for de boende.
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Luftkvalitet och inomhusklimat ar av sarskild betydelse, med fokus pa att
uppratthalla en jamn temperatur aret runt. Byggnaderna behdver ha effektiv
luftfiltrering och belysning som framjar hyresgdsternas héalsa och valbefinnande.

Att utforma vard- och omsorgsboenden med fokus pa de boendes behov och
vélbefinnande kan ocksa vara kostnadseffektivt. Genom att skapa miljéer som
framjar sjalvstandighet och social interaktion kan man minska behovet av intensiv
vard och omsorg. Detta inkluderar tillgang till gemensamma utrymmen,
tradgardar och aktivitetsrum, samt att sdkerstalla att boendena ar lattillgéngliga
och anpassade for personer med funktionsnedsattningar.

Sammanfattningsvis finns det ingen universell [6sning som passar alla vard- och
omsorgsboenden, men genom att tilldmpa dessa principer och strategier kan man
skapa en mer ekonomiskt och resurseffektiv verksamhet.

Det &r viktigt att kontinuerligt utvardera och anpassa vard- och omsorgsboendets
utformning och drift for att mota férandrade behov och férutsattningar.

Och att ta stod av andra aktorer genom att etablera samarbeten med lokala
organisationer och tjansteleverantorer. Lyckas man integrera vard- och
omsorgsboenden med lokalsamhallet kan man ocksa dra nytta av befintliga
resurser och tjanster, sdsom transport, fritidsaktiviteter och halsovard, vilket
minskar behovet av att skapa och underhalla dessa tjanster internt.

3.2. Utveckling av nuvarande vard- och omsorgsboenden

N&r man tanker pa framtidens vard- och omsorgsboende, forestéller man sig ofta
nya, dndamalsenliga lokaler byggda enligt basta praxis och med modern teknik.
Vilket ocksa ar det som statt i fokus i de undersokande delarna av den har
rapporten. Men det ar ocksa viktigt att atervinna och ateranvanda befintliga
byggnader.

| Aldrendmndens senaste lokalbehovsplan fr&n 2024 konstateras att nimnden
behover arbeta langsiktigt och med en god framférhallning med bade framtida
nya lokaler fér vard- och omsorgsboende och fér de befintliga lokalerna.®

Inom adldrendmndens lokaler for vard- och omsorgsboenden finns lokaler med
ungefar 100 lagenheter fordelade pa olika enheter som behover ersattas med nya
lokaler. Lokalerna ar inte lampliga fér personer med stora omvardnadsbehov och
sdkrar inte en god arbetsmiljé fér personalen.!

10 | okalbehovsplan for Aldrenamnden DNR: 2024/01189
11| okalbehovsplan fér Aldrendmnden DNR: 2024/01189
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Dessa aldre byggnader kan vara problematiska eftersom de ofta ligger pa bra
platser, vilket gor dem dyra att ersatta. De har ofta brister i kvalitet, material,
utférande och energiférbrukning. Dessutom har de stora gemensamma
utrymmen som kan leda till ineffektiv fastighetsekonomi. Andrade
myndighetskrav med retroaktiv verkan kan krava stora ombyggnader.

Ett exempel &r nya ergonomikrav pa storleken i hygienutrymmen, vilket kan
paverka dispositionen av bostadens yta negativt. Nar hygienutrymmen prioriteras
kan det paverka disponeringen av andra utrymmen som hall, sovrum eller
vardagsrum. Annat exempel pa myndighetskrav som kan komma att paverka
befintliga vard- och omsorgsboendes utformning ar nya foreskrifter om hogsta
inomhustemperatur for kdnsliga grupper (trader i kraft 1 april 2026, SOU
2025:51).

Framtidens vard- och omsorgsboenden kommer till stor del besta av de boenden
som redan finns. Manga av dessa byggdes for flera artionden sedan och kommer
att fortsatta anvandas som sarskilt boende for dldre under lang tid framover. Det
ar fastigheter som varierar i kvalitet, andamalsenlighet och alder och
representerar stora varden och ataganden Over tid. Vissa gamla och mindre
dndamalsenliga byggnader kommer dock gradvis att behova fasas ut.

3.3. Framtidens behov och resurser

Som val kant sedan en tid tillbaka och som lyfts inledningsvis i den undersdékande
delen av rapporten 6kar glappet mellan behov och resurser. Det kommer inte ga
att “bygga bort” behovet av dldreomsorg varken genom manga vard- och
omsorgsboenden eller “det ultimata vard- och omsorgsboende” (om ett sddant
ens finns). Det kommer inte finnas tillrdckligt med personal for att sakerstalla en
god vard och omsorg for alla dem med behov. Darfor behovs ocksa insatser for att
sa effektivt som maijligt nyttja och bibehalla de resurser som finns samt for att
minska behoven och bromsa uppkomsten av nya behov.

For att lyckas med detta kommer det vara helt avgérande att fokusera pa tidiga
och forebyggande insatser. Genom att bland annat framja halsosamma livsstilar
och hela tiden arbeta med ett forebyggande tankande och agerande gar det att
forhindra eller fordréja mer omfattande vardbehov senare i livet.
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Satsningar pa forebyggande hélso- och sjukvard &r en del i detta for att minska
risken for kroniska sjukdomar och forbattra den allmanna halsan bland dldre.
Detta kraver insatser fran saval Vasteras stad som regionen och ett val
fungerande samarbete och samverkan kring det forebyggande arbetet skulle vara
hogst gynnsamt for bade kommun, region och den enskilde.

Tidiga insatser ar ocksa en viktig del av en effektiv dldreomsorg. Genom att
erbjuda psykologiskt stod och sociala aktiviteter kan vi motverka psykisk ohélsa
bland aldre. Mojligheter for social samvaro och gemenskap ar avgérande for att
minska kanslan av isolering och ensamhet, vilket ar en betydande riskfaktor for
depression och angest. Tillgang till samtalsterapi och stodgrupper kan hjalpa aldre
att hantera livets utmaningar och férbattra deras psykiska valbefinnande.
Organisering av aktiviteter som kultur- och idrottsevenemang, hobbygrupper och
utflykter kan skapa en kansla av gemenskap och delaktighet.

Samverkan mellan olika aktorer och samskapande med medborgare blir ocksa
avgorande for att mota framtidens valfardsutmaningar. Genom att involvera
medborgare, pensionarsorganisationer, privata aktérer och offentliga institutioner
i utvecklingen av dldreomsorgen skapas l6sningar som ar battre anpassade efter
de faktiska behoven. Regelbundna dialoger och workshops med medborgare kan
bidra till att samla in feedback och idéer som kan anvdndas for att forbattra
dldreomsorgen. Genom att samarbeta med privata aktorer gar det att dra nytta av
deras erfarenhet och innovationer for att implementera nya boendeldsningar och
valfardsteknik. Effektiv samverkan mellan kommunens olika enheter kan
sdkerstalla en helhetsorienterad och koordinerad vard- och omsorgstjanst.

Kommunen behover ocksa tillsammans med andra aktorer framja eget ansvar for
den enskildes halsa for att minska vardbehovet. Genom att uppmuntra individer
att ta ansvar for sin egen halsa framjas sjalvstandighet och minskar beroendet av
vard- och omsorgstjdnster. Utbildningsinsatser for att 6ka medvetenheten om
vikten av en halsosam livsstil kan vara avgérande. Genom att informera om kost,
motion och stresshantering ges individer de verktyg de behover for att ta hand
om sin egen hélsa. Informationskampanjer, seminarier och traningsprogram kan
Oka forstaelsen for hur livsstilsval paverkar halsan. Appar och enheter som
overvakar halsoparametrar, sasom blodtryck och fysisk aktivitet, kan ocksa hjalpa
individer att halla koll pa sin hédlsa och agera vid tidiga tecken pa problem.
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Sammanfattningsvis visar resultaten att for att méta framtidens
vélfardsutmaningar maste Vasteras fokusera pa tidiga och férebyggande insatser,
framja eget ansvar for halsa, och starka samverkan och samskapande. Genom att
implementera dessa strategier 6kar chanserna att minska behovet av vard- och
omsorgsinsatser och frigéra resurser for att sdkerstalla en hallbar och effektiv
dldreomsorg. Det dr genom att arbeta tillsammans och utnyttja teknologi och
innovationer som det gar att skapa en dldreomsorg som moéter de framtida
behoven pa basta satt.

3.4. Strategier for att mota framtida behov

Vésteras Stad star, precis som 6vriga landet, infér betydande utmaningar men
ocksa mojligheter nar det géaller att mota framtida behov inom valfardssektorn.
For att sakerstalla en hallbar och effektiv dldreomsorg kravs en genomtankt
strategi som tar hansyn till teknologiska innovationer, forebyggande arbete,
flexibla boendel6sningar, effektiv personalhantering och ekonomisk hallbarhet.

Nedan presenteras de enligt rapporten viktigaste strategierna som bor évervagas
for att mota dessa utmaningar.

3.4.1.  EFFEKTIVISERING OCH NYA ARBETSSATT

Teknologiska Lésningar: Implementeringen av valfardsteknik och digitala
hjalpmedel spelar en central roll i att effektivisera arbetsfléden och forbattra
varden. Exempel pa sddana teknologiska I6sningar inkluderar automatiserade
system for belysning och temperaturkontroll, digitala vardplattformar och
telemedicin. Automatiserade system kan anpassa miljon efter de boendes behov,
vilket skapar en mer komfortabel och siker boendemiljé. Digitala vardplattformar
mojliggor battre dvervakning av patienters halsa och snabbare respons pa
forandringar, medan telemedicin kan minska behovet av fysiska lakarbesdk och
forbattra tillgangen till specialistvard.

Flexibla Arbetsmodeller: For att hantera det 6kande behovet av personal inom
dldreomsorgen ar det bland annat viktigt att uppmuntra medarbetare att arbeta
langre innan pension, vilket kan uppnas genom att till exempel erbjuda
deltidsarbete. Det kan ocksa ge stora effekter att deltidsanstéllda som inte ar néra
pensionsalder 6kar sin sysselsattningsgrad. Att skapa en arbetsmiljé som framjar
langsiktig anstallning och erbjuder karriarutveckling kan bidra till att behalla
erfaren och engagerad personal.
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3.4.2. FOREBYGGANDE ARBETE OCH TIDIGA INSATSER

Halsomedvetenhet: Framjandet av hdlsomedvetenhet dr avgorande for att
minska framtida behov av vard och omsorg. Detta kan inkludera att erbjuda
utbildning och stod for regelbunden traning, hdlsosamma matvanor och
stressminskning. Genom att uppmuntra en aktiv livsstil och medvetenhet om
halsa 6kar chansen att forhindra eller férdréja uppkomsten av kroniska sjukdomar
och forbattra livskvaliteten for aldre personer.

Tidiga Insatser: Tidiga insatser ar en annan viktig strategi for att skjuta fram eller
helt radera behovet av vard- och omsorgsinsatser. Detta innefattar férebyggande
atgarder som regelbundna hilsokontroller, vaccinationsprogram och stod for
egenvard. Genom att identifiera och behandla hélsorisker och hilsoproblem i ett
tidigt skede minskar behovet av mer omfattande vard och omsorg senare i livet.

3.4.3. BOENDEMILJOER OCH INFRASTRUKTUR

Hemkansla och Trivsel: Utformningen av boendemiljéer ar avgérande for att
skapa en trivsam och hemtrevlig atmosfar for dldre personer. Boendemiljoer bor
vara fargglada och inbjudande, med personliga mobler och gemensamhetsytor
som framjar social interaktion. Det ar viktigt att undvika en institutionell kdnsla
och i stallet skapa en miljo dar de boende kdnner sig hemma och trygga.

Integration med Samhadllet: En annan viktig strategi ar att integrera vard- och
omsorgsboenden med andra verksamheter, sdsom foérskolor eller
studentbostader, for att framja gemenskap och social interaktion. Genom att
skapa mojligheter for interaktion mellan olika generationer starks kanslan av
samhorighet och motverkas ensamhet bland &ldre. Detta kan ocksa bidra till att
skapa en mer dynamisk och inkluderande miljo.

3.4.4. PERSONAL OCH KOMMUNIKATION

Kontinuitet: For att skapa trygghet och fortroende ar det viktigt att sdkerstalla
kontinuitet. Att samma personal i sa hog utstrackning som mojligt moter de aldre
dagligen kan bidra till att bygga starka relationer och en kdnsla av sakerhet. Detta
kan uppnas genom att erbjuda konkurrenskraftiga I6ner, bra arbetsforhallanden
och majligheter till karridarutveckling. Kontinuitet avser aven att insatser utfors pa
samma satt, enligt den enskilds 6nskemal, oavsett vem som utfor insatsen samt
vid samma tidpunkt.
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Sprakkompetens: Kommunikation ar avgorande for att undvika missférstand och
sakerstalla att dldre far den vard och omsorg de behdver. For att forbattra
kommunikationen &r det viktigt att rekrytera och behalla personal med god
sprakkompetens. Detta kan inkludera att erbjuda sprakutbildning och stod for att
utveckla kommunikationsfardigheter.

3.4.5. EKONOMISK HALLBARHET

Energieffektivitet: Investeringar i energisnala byggnader och hallbara material kan
minska langsiktiga driftskostnader och bidra till en hallbar utveckling.
Energieffektiva byggnader kan inkludera solpaneler, energieffektiva fénster och
isolering, samt vattenbesparande system. Genom att minska energiférbrukningen
forbattras ocksa boendekvaliteten och halsan for de boende.

Flexibla Byggnader: Anvdandningen av moduldra byggnader som kan anpassas
efter forandrade behov ar en annan viktig strategi for att skapa en ekonomiskt
hallbar dldreomsorg. Modulara byggnader kan snabbt byggas och omvandlas for
olika anvandningsomraden, vilket minskar byggkostnader och mojliggor effektiv
anvandning av resurser. Flexibiliteten i designen gor det majligt att enkelt anpassa
byggnaderna efter fordandrade behov och forutsattningar.

3.4.6. SAMARBETE OCH DIALOG

Leverantorsdialog: Regelbundna dialoger med marknaden ar viktiga for att
sakerstalla att teknologiska och organisatoriska I6sningar méter bade dagens och
framtidens behov. Genom att samarbeta “med potentiella leverantérer och andra
marknadsaktorer far upphandlande myndigheter och enheter en battre bild av
vilka l6sningar som finns pa marknaden eller som kan utvecklas. Dialogen leder
ofta till fler 16sningsférslag fran fler leverantérer, och pa sa vis en forbattrad

konkurrens och effektivare upphandlingar.”*?

Medborgardialog: Engagemang med medborgare och pensiondrsorganisationer
ar avgorande for att sakerstélla att deras behov och 6nskemal beaktas i
utvecklingen av dldreomsorgen. Genom att involvera medborgare i
beslutsprocessen skapas fler I6sningar som ar battre anpassade efter deras behov
och férvantningar. Detta kan inkludera att halla regelbundna moten, workshops
och enkater for att samla in feedback och idéer.

2 Tidig dialog i offentlig upphandling | Upphandlingsmyndigheten
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Genom att tillampa dessa strategier kan Vasteras sakerstalla en hégkvalitativ och
hallbar dldreomsorg for framtida generationer. Det ar dock avgorande att
kontinuerligt utvardera och anpassa strategierna efter forandrade behov och
forutsattningar for att skapa en dldreomsorg som ar bade effektiv och hallbar.

3.5. Framtidsscenarion

Under varen 2025 har forvaltningarna i samarbete med Samhallskontraktet
genomfort en serie dialoger baserat pd metodik kring framsyn? tillsammans med
forskare fran Malardalens universitet. Baserat pa dialogerna som anordnades
tillsammans med Center for Valfardsforandring pa MDU har forskarna tagit fram
ett antal scenarion och tillhérande dilemman och fragestallningar som siktar mot
framtidens (omsorgs-)boenden 2040.

Tva perspektiv som dterkommande kommit upp under arbetet med utredningen
ar balansen mellan att ge stod jamfort med att fokusera pa aldres sjalvstandighet,
och utmaningen med att nd en ”skalig”** niva av stdd for alla jamfért med att
erbjuda valfrihet som ocksa kan bidra till 6kade skillnader i stod for aldre.

Dessa perspektiv har valts ut som axlar for att utveckla fyra olika
framtidsscenarion och de principer som omsorgssystemet baseras pa.

Stod

Skélighet Valfrihet

Sjalvstandighet

13 “Eramsyn ar en disciplin dir man utforskar och férutser den framtida méjliga
utvecklingen for att forma den framtid man vill se genom att anvanda den kollektiva
intelligensen pa ett strukturerat och systematiskt satt. Strategisk framsyn handlar inte om
att forutspa framtiden utan om att utforska olika mojliga framtidsscenarier, tillsammans
med de mojligheter och utmaningar de medfor. Det handlar i slutdndan om att hjalpa
beslutsfattarna att agera nu for att forma framtiden”. Se:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-

foresight sv#:~:text=Strategisk%20framsyn%20handlar%20inte%200m,nu%20f%C3%B6r%
20att%20forma%20framtiden.

14 Se begreppsférklaring av ”skilighet” under 1.3 Begreppsférklaring
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| arbetet med framtidsscenarion presenterar forskarna drivkrafter och trender
med hjalp av en "PEST-struktur”, som ar ett verktyg for att beddma olika krafter,
signaler och trender utifran olika omraden. Akronymen PEST star for politisk,
ekonomisk, social och teknologisk och ar ett ramverk for att visa pa en bredd av
faktorer som paverkar ett scenario.

Efter varje scenario har forskarna ocksa synliggjort exempel pa dilemman. De
beskriver dilemman som en situation dar man stélls infor minst tva (oftast fler)
val, dar inget av alternativen &r helt tillfredsstéllande eller dar varje val har bade
fordelar och nackdelar. Det ar en typ av problem som saknar en enkel eller
uppenbart ratt l6sning. De dilemman som lyfts ar dock bara exempel och
forskarna patalar att fler dilemman gar att diskutera utifran respektive scenario.

Varje scenario som skapats utifran komplexiteten mellan stéd och sjdlvstdndighet
samt skdlighet och valfrihet, inleds med hypotetiska uppfattningar utifran tva
perspektiv. Dels den aldres perspektiv, dels den institutionella nivan
(helhetsansvaret), nedan kallat ”systemperspektiv”.

Resultatet av analysen syftar till att underlatta forstaelsen for olika faktorer
utanfor ens organisation som kan paverka det strategiska arbetet. Tanken ar att
materialet ska mojliggdra en diskussion om komplexiteten kring det som
undersoks och inte komma med nagra konstateranden eller svar.

35



VASTERAS STAD Rapport - Framtidens aldreboende

2025-09-11

3.5.1. SCENARIO 1: "EGET ANSVAR — INOM RIMLIGA RAMAR"

Ur de dldres perspektiv:

"Jag klarar det mesta sjalv, men det ar skont att veta att det finns hjalp nar det
verkligen behdvs. Jag har inte valt en massa extra tjanster — jag har det jag
behover. Systemet kadnns rattvist och enkelt att forsta."

Systemperspektiv:

"Fokus for aldreomsorgen ar effektivitet och grundlaggande rattigheter med
tydliga granser for vad som ingar och inte i offentlig omsorg. Standardiserad
teknik anvands for att stotta sjalvhjalp och sjalvstandighet. Insatser fran
kommunen ar behovsprovade och ligger pa en rimlig och hallbar niva utifran de
resurser som finns.”

PEST:

e Politik: Omsorgen ar strikt reglerad och lagstyrd skélighet &r malbilden
med ett begransat utrymme for extra val.

e Ekonomi: Begransade resurser ar drivande i ett system dar den sankta
skélighetsnivan prioriteras.

e Samhalle: Normen &r att dldre ska klara sig sjdlva sa langt som mojligt.

e Teknik: Anvands for att effektivisera och automatisera basfunktioner
(t.ex. medicinpaminnelser, fallévervakning).

Dilemma:

Den enskildes behov dr ett system som dr rdttvist och ldtt att forsta.
Handlingsutrymmet ér emellertid begrénsat av strikta och detaljreglerade villkor
och lagar. Dilemmat ér rittvisa och enkelhet inom ramen for strikta prioriteringar.
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3.5.2.  SCENARIO 2: "FULL FRIHET — PA DINA VILLKOR"

Ur de dldres perspektiv:

"Jag har valt ett boende dér jag far leva mitt liv precis som jag vill. Jag styr allt via
appar och digitala tjanster. Friheten att sjalv valja hur jag vill ha det betyder allt
for mig — det ar sa jag alltid levt."

Systemperspektiv:

"Kommunen ar en mojliggdrare men inte den primara utforaren. Vi erbjuder ett
basstod — resten skots via marknad, civilsamhialle och egenfinansiering. Det finns
en utvecklad digital infrastruktur vilket ar avgérande for att valfriheten ska
fungera. Styrsystemen bygger pa kundmodeller snarare &n behovsmodeller.”

PEST:
e Politik: Liberal politik dominerar — medborgaren ses som konsument.
e Ekonomi: Egenfinansierade I6sningar blomstrar — men det skapar klyftor.
e Samhaille: Individualism och livsstilsval dominerar. Nya typer av
seniorboenden utvecklas.
e Teknik: Al och automatisering ar integrerat i boendet, till exempel genom
matleveranser eller halsokontroller.

Dilemma:

Full frihet och flexibilitet utifrdn den enskildes perspektiv ryms inte i en
organisation som préglas av planering och behov av framférhdllning som en aktér
i samarbete med mdnga andra aktérer. Styrsystemet bygger pd kundmodeller
snarare dn behovsmodeller. Dilemmat dr att den enskilde utgdr frén behov och
systemet utgdr frén modeller.
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3.5.3.  SCENARIO 3: "ALLA SKA MED — TRYGGT OCH RATTVIST"

Ur de dldres perspektiv:

"Jag far hjalp med det jag inte klarar — och det &r alltid nagon dar som ser mig som
manniska. Jag ar inte ensam. Jag har inte betalat extra, men jag kdnner mig sedd
och trygg anda."

Systemperspektiv:

"Kommunen garanterar likvardig omsorg for alla, oavsett bakgrund eller
bostadsort. Var valfard har byggts upp pa sociala rattigheter snarare an
marknadslogik med ett stort fokus pa relationell omsorg, kontinuitet, bemanning
och trygghet. Tekniken anvands diskret for att forstarka personalens mojligheter,
inte ersatta dem.”

PEST:

e Politik: Valfardsmodellen har starkts med nationella garantier och statligt
stod.

e Ekonomi: Hog beskattning mojliggdr en bredare service. Investeringar
gors i personal och boendeformer.

e Samhalle: Social sammanhallning och omsorg om svaga grupper varderas
hogt.

e Teknik: Underlattar men ersatter inte — exempelvis trygghetslarm, digital
journal, nattkamera.

Dilemma:

Tanken om rdttvisa och trygghet bygger pd en politisk idé som i dagsldget inte
existerar som styrande faktor. Detta synsdtt krockar med I6sningen att teknik ska
mdjliggéra frihet men svarar inte pa kravet pd att bli sedd som mdnniska.
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3.5.4. SCENARIO 4: "FLEXIBEL TRYGGHET — MED VALFRIHET OCH NARHET"

Ur de dldres perspektiv:

"Jag vill ha ndgon som bryr sig, men ocksa kunna bestimma 6ver min vardag. Jag
har valt vilka som hjalper mig, och jag tycker det ar viktigt att kdanna igen
personalen. Jag har en digital I16sning som ger mig kontroll — men manniskorna gor
skillnaden."

Systemperspektiv:

”"Omsorgen kombinerar valfrihet med relationellt stod. Bade offentliga och privata
aktorer verkar under gemensamma spelregler. Genom tjanstedesign och digitala
plattformar mojliggors att sjalv styra sin omsorg och det laggs stor vikt vid
anvandarinflytande, etik och tillganglighet.”

PEST:

e Politik: Ett reformerat valfrihetssystem (t.ex. forbattrad LOV) med tydlig
styrning ar radande.

e Ekonomi: Mix av skattefinansiering och valbara tillaggstjanster.

e Samhille: Okat krav pa individualisering samtidigt som relationer och
trygghet efterfragas.

e Teknik: Anvands for att ge valmaojligheter, samordna och skapa
transparens — t.ex. omsorgsportaler, feedbacksystem, digital tillsyn.

Dilemma:
Dilemmat ligger i sjdlva affdrsmodellen, G ena sidan det skattefinansierade och a
andra sidan individens betalférmaga.
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Summering av alternativen:
Stod

"Alla ska med - tryggt och rattvist" “Flexibel trygghet — med valfrihet och nérhet"
Framtidens &ldreboenden drivs av det Aldreboenden utveckias till flexibla och hybrida
offentliga, utgar fran jamlik tillgang och omsorgsmiljoer dar den aldre har inflytande,
bemannas av kvalificerad personal for att personalen samarbetar med teknik och

sékra relationell omsorg. valfriheten &r strukturerad och trygg.

Skalighet Valfrihet

"Eget ansvar - inom rimliga ramar” "Full frihet — pa dina villkor"
Aldreboenden blir et sista steg fér de mest Aldreboendet som begrepp uppléses till
vardbehovande, med standardiserade férman fér en mangfald av valbara
Iésningar och tydligt definierade insatser livsstilsboenden och teknikbaserade
inom ramen for en stram véifardsmodeil. alternativ dér individen formar sitt stéd.

sjalvstandighet
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3.6. Slutsats

Aldreomsorgen star infér betydande utmaningar men ocksa mojligheter. Den
O0kande andelen aldre i befolkningen innebér ett vaxande behov av vard- och
omsorgstjanster, vilket kraver genomtankta strategier for att sakerstalla en
hallbar och effektiv dldreomsorg.

For att mota dessa utmaningar ar det avgdrande att fokusera pa tidiga och
forebyggande insatser som framjar halsosamma livsstilar. Men ocksa att stadens
vard- och omsorgsboenden, saval de befintliga som nya, ar sa andamalsenliga som
moijligt.

Ekonomiska, hallbara och samtidigt flexibla byggnader som ar energieffektiva och
mojliggor teknologiska innovationer kravs. Samtidigt som det ocksa skapar

miljéer som framjar sjalvstandighet och social interaktion. Onskemal om
boendemiljéer som ska vara hemtrevliga och inbjudande, med gemensamhetsytor
och tradgardar som uppmuntrar till social samvaro ska motas med
verksamheternas behov av andamalsenlighet.

Det ar ingen latt uppgift, att sdga hur framtidens vard- och omsorgsboende bor se
ut eller kommer att se ut. Det rapporten dmnar uppna ar dels (utifran syftet) att
visa pa trender, lyfta fram statistik, forskning och behov — for att slutligen komma
med forslag pa strategier som gar i enlighet med vad undersdkningen visat. Men
ocksa, visualisera de mest framtrdadande dilemman som uppstar nar olika
onskemal, behov och masten ska tas i beaktande och tillgodoses.

En nyckelfaktor till att komma vidare i detta ar samverkan och samskapande.
Samverkan med medborgare, pensionarsorganisationer, privata aktdrer och

offentliga institutioner, framtrader som avgorande for att utveckla vard- och
omsorgsboenden som ar anpassade efter de boendes behov.

| den samverkan (saval som i andra sammanhang) ar férhoppningen att
rapportens undersokning, resultat, forslag pa strategier samt fiktiva
framtidsscenarion som presenteras kan utgora en valférankrad grund och
underlag for framtida dialoger, 6vervaganden och beslutsfattande.
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Beslut - Aterrapportering av uppdrag fran kommunfullmaktige - Utreda
forutsattningarna for framtidens dldreboende tillsammans med
Fastighetsnamnden

Beslut
Forslag till kommunfullmaktige:

Rapporten daterad 11 september 2025 laggs till handlingarna och uppdraget
avslutas.

Reservation

Jacob Hedrén (L) reserverar sig mot beslutet att drendet inte aterremitteras.
Caroline Frisk (SD) reserverar sig mot beslutet att drendet inte aterremitteras.

Avni Dervishi (M) reserverar sig mot beslutet att darendet inte aterremitteras enligt
foljande:

”Rapporten besvarar inte hur framtidens dldreboende ska utformas. Den langa
inledningen av rapporten beskriver redan kdnda fakta och de faktiska utmaningar
som ar anledningen till att Kommunfullmaktige givit uppdraget. Darefter berors
boendeutformning kortfattat. Forslag som namns, som kombinationsboenden,
flexibilitet, samlokalisering och ny teknik ar redan kdnda fran Moderaternas
program och forslag. Nagra fordjupade resonemang, hur befintliga boenden i
Vésteras kan utvecklas eller nagot som ar unikt for Vasteras beskrivs inte.
Rapporten tar istdllet sikte pa olika framtidsstrategier och gér ansprak pa att ge
insikter och rekommendationer for framtida politisk styrning. Det innebar ett
rapporten ar ett underlag som syftar till att paverka varderingar hos
beslutsfattaren, mer an att ge ett neutralt, upplysande beslutsunderlag for att
kunna utforma framtidens dldreomsorg. Rapportens slutsatser utifran det som
kallas for "kollektiv intelligens" kopplat till disciplinen framsyn bygger pa oklart
redovisade dialoger med olika aktorer, flera med historisk koppling till
socialdemokratin som ABF och PRO, vilket vacker fragor om representativitet.
Rapporten ar ett exempel pa att slutsatser dragits av ett for litet och styrt
underlag. Utifran tolkningar av de dialoger man fort slar man sedan fast scenarier
som syftar till att "ge insikt och rekommendationer" till fértroendevalda politiker
infor kommande politiska beslut. Med tanke pa att Moderaterna representerar 25
procent av vasterasarna och inte kdnner igen sig i beskrivningarna sa manar det till
eftertanke. Det framgar till exempel inte varfor rapporten stéller "skélig niva av
stod" mot "valfrihet" som om de vore i ett motsatsforhallande. | rapporten
forklaras det med att valfrihet kan leda till 6kade skillnader i stéd. En annan
tolkning ar att valfrihet ger ett mer individanpassat och darmed likvardigt stod. Nar
man gor ansprak pa att presentera en akademisk rapport sa forpliktigar det.
Notera ar ocksa att den sa kallade PEST-modellen anvéants for att bedoma olika
omvarldsfaktorer. PEST star for politiska, ekonomiska, social och teknologiska
faktorer. Politiska faktorer ar till exempel lagar, regler, skatter och offentliga
satsningar. | rapporten beskrivs den politiska faktorn i ett av scenarierna med
orden "Liberal politik - medborgaren ses som konsument". Vi som har ett liberalt
inslag i var ideologi skulle sdga att vi ser medborgaren som en fri individ. Vad galler

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska
underskrifterna aterfinns sist i protokollet
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PEST-modellen sa &r inte syftet att beskriva politisk ideologi utan faktorer styrda av
politiken. En sadan faktor kan till exempel var inférandet av 6-timmars arbetsdag
som vi riskerar att fa om Vansterpartiet hamnar i regeringsstallning. Det innebar
en omojlighet att bemanna framtidens aldreboenden oavsett om dldre bor pa
sarskilt boende eller hemma. Det ndmns inte i rapporten som har stora luckor. Vi
moderater vill ssmmanfattningsvis tillhandahalla en chans att géra om och géra
ratt. Rapporten bor aterremitteras.”

Arendebeskrivning

Kommunfullméaktige beslutade vid sitt sammantrade den 26 oktober 2023 att:
Aldrendmnden far i uppdrag att tillsammans med Fastighetsnamnden utreda
utformningen av framtidens dldreboenden. Uppdraget ska aterrapporteras till
kommunfullmaktige senast under det fjarde kvartalet 2025.

En utredning har pagatt under 2024-2025 och en rapport, Rapport — Framtidens
dldreboende daterad 2025-09-11, &r framtagen av tjanstepersoner pa Vard- och
omsorgsforvaltningen, Teknik- och fastighetsforvaltningen samt representanter

fran Samhallskontraktet (partnerskap mellan MDU, Vasteras stad och Eskilstuna

kommun).

Som en rod trad genom hela utredningen har den demografiska utvecklingen
utgjort en central faktor kring mycket av det som analyserats, diskuterats och
konstaterats. Andelen adldre 6kar i markant hogre takt an andelen personer i
arbetsfor alder — vilket innebar ett 6kat behov och ett viaxande glapp mellan behov
och resurser.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att vard- och omsorgsboenden och
dldreomsorgen i stort analyseras och planeras noga for att sdkerstalla en sa hallbar
framtidsstrategi som moijligt.

Forebyggande och tidiga insatser i ordindrt boende kommer vara helt avgérande
for att mota framtidens 6kande behov. Utredningen och rapporten visar tydligt att
det pa grund av den redan nu stora och allt jamnt vaxande differensen mellan
behov och resurser inte kommer ga att tillgodose de reella behoven enbart genom
att bygga fler vard- och omsorgsboenden. Man behover ocksa arbeta intensivt
med att minska behoven och effektivisera resurserna.

Gallande framtidens vard- och omsorgsboenden lyfts flera viktiga strategier fram.
Nya hus behoéver vara hallbara, flexibla och anpassade efter framtidens vard- och
omsorgsbehov, klimat, ekonomi och teknik.

Utredningen visar dven att de vard- och omsorgsboenden som redan finns i staden
ocksa bor tas i beaktande och att dessa anpassas och nyttjas pa ett sa
resurseffektivt satt som moijligt.

Forskare pa MDU har dven tagit fram olika framtidsscenarion, som tillsammans
med rapportens undersokning, resultat och foreslagna strategier, ar tankta att
vara underlag for framtida dialoger, 6vervaganden och beslutsfattanden kring

Vasteras stads framtida vard- och omsorgsboenden och framtida dldreomsorg.

Vard- och omsorgsférvaltningen har till Aldrendmnden ldmnat féljande forslag till
beslut:

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska
underskrifterna aterfinns sist i protokollet
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Forslag till kommunfullmaktige:

Rapporten daterad 11 september 2025 laggs till handlingarna och uppdraget
avslutas.

Yrkanden

Avni Dervishi (M) yrkar pa aterremiss och inkommer med en skriftlig motivering
enligt féljande:

"Yrkar pa aterremiss utifran att rapporten inte svarar pa fragestallningen i
Kommunfullméaktiges uppdrag som ar att utreda utformningen av Framtidens
aldreboende.”.

Anton Tysklind (S) yrkar pa att drendet avgors idag.
Caroline Frisk (SD) och Jacob Hedrén (L) yrkar bifall till Avni Dervishi (M) yrkande

om aterremiss.
Beslutsgang

Ordférande finner inledningsvis att det finns ett yrkande om aterremiss fran Avni
Dervishi (M) till vilket Caroline Frisk (SD) och Jacob Hedrén (L) yrkat bifall och ett
yrkande att drendet avgors idag fran Anton Tysklind (S).

Ordféranden finner att aldrendmnden beslutar att drendet avgors idag.

Ordféranden finner darefter att det endast finns ett forslag till beslut,
forvaltningens forslag till beslut, och finner att daldrendmnden beslutar i enlighet
med detta.

Beslutet ska skickas till

Kommunstyrelsen

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska
underskrifterna aterfinns sist i protokollet
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Sammanfattning

Den har rapporten ar resultatet av det uppdrag om Framtidens dldreboende som
Kommunfullmaktige vid sitt sammantride 26 oktober 2023, gav Aldrendmnden
och Fastighetsnamnden. En utredning har pagatt under 2024—-2025 och rapporten
ar framtagen av tjanstepersoner pa Vard- och omsorgsforvaltningen, Teknik- och
fastighetsférvaltningen samt representanter fran Samhallskontraktet (partnerskap
mellan MDU, Vasteras stad och Eskilstuna kommun). Under 2024 fattades beslut i
Aldrenimnden att begreppet dldreboende skulle bytas ut mot vard- och
omsorgsboende. Darfor anvands det begreppet genomgaende i rapporten.

Som en rod trad genom hela utredningen har den demografiska utvecklingen
utgjort en central faktor kring mycket av det som analyserats, diskuterats och
konstaterats. Andelen aldre 6kar i markant hogre takt an andelen personer i
arbetsfor alder — vilket innebér ett 6kat behov och ett viaxande glapp mellan
behov och resurser.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att vard- och omsorgsboenden och
dldreomsorgen i stort analyseras och planeras noga for att sakerstélla en sa
hallbar framtidsstrategi som majligt.

Forebyggande och tidiga insatser i ordindrt boende kommer vara helt avgérande
for att mota framtidens 6kande behov. Utredningen och rapporten visar tydligt
att det pa grund av den redan nu stora och allt jamnt vdaxande differensen mellan
behov och resurser inte kommer ga att tillgodose de reella behoven enbart
genom att bygga fler vard- och omsorgsboenden. Man behover ocksa arbeta
intensivt med att minska behoven och effektivisera resurserna.

Gallande framtidens vard- och omsorgsboenden lyfts flera viktiga strategier fram.
Nya hus behoéver vara hallbara, flexibla och anpassade efter framtidens vard- och
omsorgsbehov, klimat, ekonomi och teknik.

Utredningen visar dven att de vard- och omsorgsboenden som redan finns i
staden ocksa bor tas i beaktande och att dessa anpassas och nyttjas pa ett sa
resurseffektivt satt som majligt.

Forskare pa MDU har dven tagit fram olika framtidsscenarion, som tillsammans
med rapportens undersokning, resultat och foreslagna strategier, ar tankta att
vara underlag for framtida dialoger, 6vervaganden och beslutsfattanden kring

Vésteras stads framtida vard- och omsorgsboenden och framtida dldreomsorg.
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1. Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade vid sitt sammantrdade den 26 oktober 2023 att:
Aldrendmnden far i uppdrag att tillsammans med fastighetsndmnden

utreda utformningen av framtidens dldreboenden. Uppdraget ska aterrapporteras
till kommunfullmaktige senast under det fjarde kvartalet 2025.1

Utvecklingen av boenden avsedda for dldre under de senaste 100 aren har gatt
fran enkla fattighus och adlderdomshem till moderna, specialiserade boenden med
hog kvalitet och individanpassad omsorg. Sociala reformer, ekonomisk trygghet,
professionalisering, teknologiska innovationer och ett 6kat fokus pa
personcentrerad omsorg har varit avgérande faktorer i denna utveckling.

Idag star dldreomsorgen infér nya utmaningar och majligheter, inklusive att mota
behoven hos en aldrande befolkning. Den historiska utvecklingen visar hur
aldreomsorgen har anpassat sig till forandrade sociala, ekonomiska och
teknologiska forhallanden och hur den fortsatter att utvecklas for att méta
framtida behov.

Med en aldrande befolkning kravs langsiktig planering och samarbete mellan olika
aktorer, inklusive kommunala myndigheter, naringsliv och civilsamhalle, for att
mota framtidens utmaningar. Detta inkluderar att skapa vard- och
omsorgsboenden och boenden for dldre som ar anpassade till framtidens
demografiska och sociala forandringar.

1.1. Syfte

Syftet med denna rapport ar att utforska och analysera hur vard- och
omsorgsboenden och boenden for dldre kan komma att utvecklas och férandras i
framtiden. Genom att undersdka demografiska trender, teknologiska framsteg,
ekonomiska faktorer och sociala forandringar, amnar rapporten ge en omfattande
bild av de potentiella utmaningar och méjligheter som kommer att forma
omsorgen for aldre.

En central del av rapporten ar att belysa hur den 6kande andelen aldre i
befolkningen kommer att paverka behovet av och utformningen av vard- och
omsorgsboenden. Med en vaxande aldre population, kommer krav pa bade
kvantitet och kvalitet av vard- och omsorgsboenden att 6ka, vilket stéller nya krav
pa samhallsplanering och resurstilldelning.

! Dnr KS 2023/00015 § 269
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Vidare kommer rapporten att diskutera hur modern teknologi, sdsom digitala
[6sningar och smarta system, kan integreras i boenden for att forbattra
livskvaliteten och sdkerheten for de boende. Genom att bade forbereda for och
implementera innovativa l6sningar kan vard- och omsorgsboenden bli mer
anpassningsbara och stodjande for individens specifika behov.

Ekonomiska aspekter kommer ocksa att analyseras, med fokus pa hur finansiering
och kostnadsstrukturer kan utvecklas for att mota den 6kande efterfragan pa
dldreomsorg samt andra utmaningar kopplat till miljo, kvalitet och dndrade
regelverk.

Sociala och kulturella faktorer kommer att undersokas for att forsta hur attityder
och normer kring alderdom och dldreomsorg kan paverka utformningen av
boenden. Det 4r avgérande att vard- och omsorgsboenden inte bara tillgodoser
fysiska behov, utan dven framjar social interaktion, mental halsa och en kansla av
gemenskap och tillhérighet.

Sammanfattningsvis syftar denna rapport till att ge insikter och
rekommendationer for styrning med malet att skapa hallbara, effektiva och
manskliga boendel6sningar for framtidens dldre. Genom att forsta och forutse
dessa faktorer ges battre forutsattningar for att mota de behov och utmaningar
som kommer att pragla dldreomsorgen i framtiden.

1.2. Metod

Utredningen har inom ramen for uppdraget utforts i tva huvudsakliga delar:

Dels genom kunskapsinhdmtning och omvérldsbevakning via insamling av
information fran olika kéllor, sasom rapporter, marknadsanalyser och forskning, i
syfte att beskriva nulage, trender och utveckling, inom omraden som kan
forvantas paverka férutsattningarna vid utformning av framtidens vard- och
omsorgsboende.

Den andra delen har utgjorts av ett flertal aktiviteter i form av dialoger/workshops
med ett urval av intressenter och aktérer som pa olika satt bedémts kunna bidra
till kunskapshojande insikter kring tankbara vagval vid planering for framtidens
boendeformer for malgruppen aldre.

Genomforda aktiviteter

| april 2024 genomfordes en workshop fér medlemmar i det kommunala
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pensionarsradets foreningar och organisationer. Aven fértroendevalda fran
Aldrendmnden samt tjanstepersoner fran bade teknik och fastighetsférvaltningen
(TFF) och vard och omsorgsforvaltningen (VOF) deltog. Workshopen syftade till att
samla in behov, synpunkter och forslag kring vad som ar viktigt for att skapa
valmaende, sjalvstandighet och trygghet vid framtidens dldreboende

En uppféljande workshop som riktades mot civilsamhallets foreningar och
organisationer genomférdes i september 2024. Aldrendmndens och
byggnadsnamndens respektive ordféranden inledde workshopen och sen féljde
gruppdiskussioner kring nutid och framtidens majligheter och utmaningar for att
involvera civilsamhallet som resurs for var dldreomsorg.

| en leverantorsdialog i november 2024 mottes stadens utforare av vard och
omsorg for att diskutera vilka behov framtidens aldreboende behdver mota
utifran deras upplevelse och perspektiv.

I november 2024 november deltog representant fran VOF tillsammans med
Samhallskontraktet (partnerskap mellan MDU, Vasteras stad och Eskilstuna
kommun) vid Regionens kunskapsdag. | en kombinerad workshop/maéssutstéllning
erbjods besokare att komma med idéer kring vilka aspekter som behover
inkluderas for att ge en traffsaker helhetsbild av hur framtidens dldreboende kan
formas.

| april 2025 genomfdérdes tva dialoger tillsammans med Center for
vélfardsforandring baserat pa metodik kring strategisk framsyn. Den forsta
dialogen var riktad till experter, forskare och naringsliv. Till det andra tillfallet
bjods framtidens dldre in (60-talister) for att framtidsspana och resonera kring
dilemman och fragestallningar, utifran sina perspektiv och tankar som siktar mot
framtidens (omsorgs-)boenden 2040.

Inom ramen for uppdraget har dldrenamnden kunnat inspireras och dra lardom av
nydppnade vard- och omsorgsboendet Angsgardets utformning och erbjudande.
Uppdraget fér Angsgardet inkluderar olika nytinkande metoder fér att méjliggora
forutsattningar och méta framtidens utmaningar “for aldre i tiden”.

En arbetsgrupp bestaende av tjanstepersoner fran Vard- och
omsorgsforvaltningen och Teknik- och fastighetsférvaltningen, tillsammans med
Samhallskontraktet (partnerskap mellan MDU, Vasteras stad och Eskilstuna
kommun) har pa uppdrag av Aldrendmnden och Fastighetsnamnden haft det
sammanhallande ansvaret for planering, och genomférande av uppdraget.
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1.3. Begreppsforklaring

Aldreboende/Vard- och omsorgsboende: Vard- och omsorgsboende &r en
boendeform for personer med omfattande vardbehov, som erbjuder vard,
omsorg och trygghet. Begreppet dldreboende har bytts ut mot vard- och
omsorgsboende for att battre beskriva de tjanster som erbjuds.

Sarskilt boende: Samlingsnamn som anvéands i lagtext (socialtjanstlagen) for
boenden avsedda for dldre med behov av insatser inom vard och omsorg.

Ordinédrt boende: Vanliga bostader dar dldre personer bor kvar och far vard och
omsorg via hemtjanst och hemsjukvard.

Bistandshandldggare: En tjansteperson inom socialtjansten som bedémer och
beslutar om insatser enligt socialtjanstlagen, baserat pa den enskildes behov.

Somatisk inriktning: Vard och omsorg som fokuserar pa kroppsliga sjukdomar och
fysiska vardbehov.

Demensinriktning: Vard och omsorg som ar speciellt utformad for personer med
demenssjukdomar.

Servicehus: En form av sarskilt boende dar dldre personer tidigare kunde fa hjalp
med omsorg och service, men som inte ldngre beviljas i Vasteras.

Trygghetsboende: Boendeform for personer 6ver 65 ar med anpassade
lagenheter, gemensamhetslokal och en bovard som framjar hélsa och sociala
aktiviteter. Boendeformen innebar ingen vard och omsorg utan behov av insatser
fran socialtjansten tillgodoses genom hemvard.

Vilfardsteknik: Teknologiska l6sningar som anvands for att forbattra vard och
omsorg, sasom digitala dvervakningssystem, medicinpaminnelser och
trygghetslarm.

Samnyttjande och samlokalisering: Samnyttjande innebar att flera aktiviteter och
funktioner delas pa samma plats, medan samlokalisering handlar om att placera
olika kommunala verksamheter nara varandra for att dra nytta av synergieffekter.

Skalighet: Inom socialtjanstlagen avser skalighet att insatser och stdd ska vara
rimliga och tillrackliga for att tillgodose den enskildes behov. Bedomningen av
skélighet innebar att hansyn tas till bade individuella behov och omstédndigheter,
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samt till vad som &r praktiskt genomférbart och ekonomiskt hallbart. Malet ar att
den enskilde ska fa en skalig levnadsstandard, vilket innebér att de grundldggande
behoven for ett vardigt liv ska tillgodoses.

SCB: Statistiska centralbyran (SCB) tillhandahaller statistik och analyser om
Sveriges befolkning.

SKR: Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) representerar kommuner och
regioner och ger stéd och prognoser for valfardsutvecklingen.

2. Undersokning

2.1. Historik

| borjan av 1900-talet var dldreomsorgen i Sverige framst inriktad pa fattighus och
alderdomshem. Dessa institutioner var ofta enkla och erbjod grundlaggande
omsorg for dldre som inte kunde ta hand om sig sjalva eller inte hade familj som
kunde hjalpa dem. Fattighusen var ofta 6verfulla och erbjéd minimala
levnadsforhallanden, vilket gjorde livet for de adldre svart och ibland férnedrande.
Under 1910- och 1920-talet borjade sociala reformer ta form, och det blev alltmer
vanligt att dldre fick viss ekonomisk hjalp fran staten, vilket minskade beroendet
av fattighus.

Denna period markerade borjan pa en langsam férandring mot battre
levnadsforhallanden for dldre da Sverige under 1930- och 1940-talet borjade
bygga upp sin valfardsstat, vilket inkluderade férbattringar inom aldreomsorgen.
Alderdomshemmen blev mer organiserade och borjade erbjuda battre
levnadsforhallanden. Inférandet av pensionssystemet pa 1940-talet gav aldre en
ekonomisk trygghet, vilket minskade behovet av institutionell omsorg for vissa
grupper. Denna ekonomiska trygghet gjorde det majligt for fler dldre att bo kvar
hemma eller i mindre institutionella miljéer.

Under 1960- och 1970-talet genomgick dldreomsorgen en modernisering och
professionalisering. Alderdomshemmen utvecklades till mer specialiserade
dldreboenden med battre faciliteter och utbildad personal. Hemsjukvard och
hemtjanst blev allt vanligare, vilket gjorde det mojligt for dldre att bo kvar hemma
langre med stod fran vardpersonal.

Inférandet av Socialtjanstlagen 1982 innebar att kommunerna fick ett storre
ansvar for daldreomsorgen, vilket ledde till en 6kad satsning pa kvalitet och
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individanpassad omsorg. Denna period markerade en 6vergang fran institutionell
omsorg till mer personcentrerad och flexibel vard, dar dldre kunde fa stod i sin
hemmiljo.

Begreppet "sarskilt boende" blev under 1990-talet etablerat och innebar att
dldreboenden erbjod mer specialiserad omsorg for dldre med omfattande
vardbehov. Detta inkluderade demensboenden och boenden med medicinsk vard.
Privatisering och valfrihet inom dldreomsorgen d6kade, och dldre fick mojlighet att
vélja mellan kommunala och privata dldreboenden, vilket ledde till en mangfald av
omsorgsalternativ. Fokus pa kvalitetsstandarder och certifieringar inom
dldreomsorgen okade, vilket ledde till forbattringar i vardkvalitet och
boendemiljéer. Denna period praglades av en 6kad mangfald och valfrihet inom
aldreomsorgen, vilket gav aldre och deras familjer storre majligheter att valja den
omsorg som bast passade deras behov.

De senaste decennierna har personcentrerad omsorg blivit alltmer framtradande.
Detta innebér att omsorgen anpassas efter individens behov och 6nskemal, med
fokus pa att bevara deras sjalvstandighet och vardighet. Teknologiska framsteg
har borjat integreras i dldreomsorgen, vilket forbattrar vardkvaliteten och
moijliggor att dldre kan bo kvar hemma langre. Specialiserade demensboenden
och vardprogram foér personer med demenssjukdom har utvecklats for att mota
de specifika behoven hos denna grupp. Hallbarhet och miljoaspekter har blivit allt
viktigare, med satsningar pa energieffektivitet och miljovanliga byggmaterial. Det
sker en 6vergang till en mer teknologiskt avancerad och hallbar dldreomsorg, dar
fokus ligger pa att forbattra livskvaliteten for dldre genom innovativa I6sningar
och individanpassad vard.

2.2. Nuldge

| Vasteras finns det idag 30 st vard- och omsorgsboenden som erbjuder stod och
omsorg for dldre och personer med sarskilda behov. Dessa boenden riktar sig
framst till personer med omfattande behov av vard och omsorg och nyare
boenden ar utformade med malet att mota malgruppens och verksamheternas
behov.

FoOr att fa plats pa ett vard- och omsorgsboende behdver den enskilde anséka om
insatser enligt socialtjanstlagen hos Vasteras stad. En bistandshandlaggare hos




VASTERAS STAD Rapport - Framtidens dldreboende

2025-09-11

kommunen gor en bedémning av behoven och den sékande kan behova sta i ko
innan en plats blir tillganglig.

En enskild bor i genomsnitt ca tva ar pa ett vard- och omsorgsboende i Vasteras
dven om det ar stora differenser mellan dem som bor @nnu kortare tid och dem
som bor kvar vasentligt ldngre.?

De boenden som finns inrymmer totalt 1340 platser varav ca 44 % har somatisk
inriktning och 54 % har demensinriktning. Utover dessa tva finns dven
inriktningarna ”psykiatri” och “yngre med demens” (som vardera utgor ca 1 % av
antalet platser). Under 2025 kommer staden dven att fa tillgang till ett nybyggt
vard- och omsorgsboende pa Stenkumla samt under 2026 det tidigare privat dgda
vard- och omsorgsboendet Gotlandsgatan pa Gryta.

Storleken pa boende varierar kraftigt med stadens fem minsta boenden som
bestar av mellan 9 och 18 platser till stadens tva storsta boenden som bestar av
120 platser. Medelstorleken pa alla stadens boenden &r ca 46 platser.

| den senaste av Aldrendmnden antagna lokalbehovsplanen presenteras féljande
prognos av behov av nya platser pa vard- och omsorgsboenden:

Behov av antal Igh utifran fordndring
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-100

Behov av okat Mya Ackumulerat behov av Igh
antal Igh utifran prognos boenden enligt beslut utifrén prognos och nya boenden/avvecklingar

(Ovan graf ar exklusive Gotlandsgatans paverkan.)

En ungefarlig uppskattning att tillgodose behovet har varit att tanka i termer av
ett nytt vard- och omsorgsboende vartannat ar.

2 Lokalbehovsplan for Aldrenamnden DNR: 2024/01189
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Utmaningen som dock blir alltmer pataglig kopplat till det rddande demografiska
laget ar att andelen aldre 6kar markant medan andelen i arbetsfor alder inte alls
okar i samma omfattning. Det gor bemanningen till en vaxande utmaning och det
gar redan nu att konstatera att det inte gar att enbart bygga for att tillgodose
behoven.

Bade pa nationell och lokal niva syns en minskning i andelen aldre som beviljas
vard- och omsorgsboende de senaste decennierna. Det beror pa flera faktorer och
exakt vad som bidrar i vilken utstrackning ar svart att fastsla. Men det handlar till
stor del om att manniskan lever allt langre och friskare liv vilket bidrar till att
behoven minskar till andel om dn 6kar i antal. Detta diskuteras djupare i
rapportens understkande delar.

Stadens vard- och omsorgsboenden drivs bade i kommunal regi och av privata
utférare dar férdelningen &r ca 50/50.

Utover vard- och omsorgsboende finns dven andra typer av boenden for aldre i
staden. Dels finns korttidsenhet och servicehus som ar sarskilda boenden och
kraver beslut om insatser enligt socialtjanstlagen (servicehus ar inte langre en
insats som beviljas i Vasteras sedan 2023). Samt att det i Vasteras dven finns olika
typer av boendeformer anpassade for seniorer, sa som till exempel “+55
boenden” och trygghetsboenden.

Trygghetsboende ar en boendeform for personer dver 65 ar och utgor ett
alternativ pa den ordinarie bostadsmarknaden. Det ger dldre mojlighet att bo i ett
anpassat ordinart boende med gemensamhetslokal och en bovard som framjar
hilsan genom fysiska och sociala aktiviteter. Om enskilda far behov av vard och
omsorg tillgodoses detta, pd samma satt som for alla boendes i ordindrt boende,
genom sedvanlig ansékan och bedomning av hemvard. | Vasteras finns i dagslaget
fyra trygghetsboenden. Ett femte trygghetsboende ar under byggnation i
Dingtuna.?

Fastighetsdgare kan dven ansoka om bidrag fran Boverket for att bygga
trygghetsboenden for dldre och forbinder sig darigenom att driva boendet som

3 Lokalbehovsplan for Aldrenamnden DNR: 2024/01189
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just trygghetsboende i minst atta ar. Vasteras stad har dven satsat pa att gora det
attraktivare for fastighetsagare att satsa pa trygghetsboenden genom att erbjuda
en extra ersattning till fastighetsdgare som valjer att bygga trygghetsboenden i
staden. Den extra ersattningen ansoks om arligen och betalas ut av staden
forutsatt att aktoren uppfyller de krav som staden stéller pa boendets utformning
och innehall.

2.3. Framtidens demografi

Vésteras har haft en stadig befolkningstillvaxt under de senaste aren, delvis pa
grund av sin attraktiva arbetsmarknad och narhet till Stockholm. Denna tillvaxt
har lett till att staden kontinuerligt investerar i bostadsutveckling och
infrastrukturprojekt for att mota den 6kande befolkningens behov. En av de mest
patagliga trenderna ar den aldrande befolkningen. Under arbetet med Framtidens
dldreboende har ar 2040 varit den tidshorisont som anvants. | detta avsnitt
redovisas dock prognoser av den demografiska utvecklingen fram till ar 2033, mot
bakgrund av att SCB och SKR i nartid till rapportens tillkomst publicerade statistik
och prognoser som var hogst relevanta men med 2033 som tidshorisont.

Befolkningsprognos ar 2033 for Vasteras
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Precis som nationellt, kommer Vasteras att se en 6kning av dldre invanare, vilket
kan paverka kommunens tjanster och infrastruktur. Andelen aldre (80 ar och
dldre) i Vasteras beraknas 6ka med ca 33,2 % fram till ar 2033. Av dessa ar det i
synnerhet dem som &r 85 ar och dldre som star for den storsta 6kningen.
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Befolkningsprognos ar 2033 for Vasteras
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| och med att andelen och antalet dldre vantas 6ka, berdknas dven behoven av
socialtjanst i form av dldreomsorg att 6ka. Och da den mest resurskravande
insatsen inom dldreomsorgen ar vard- och omsorgsboende finns det stora
incitament att i sa hog utstrackning som moijligt tillgodose behov av dldreomsorg i
ordindrt boende. Detta, som brukar bendamnas som “kvarboendeprincipen”, ar
sedan lange en etablerad ambition i Sverige.

| och med att livslangden 6kar ser man dven pa nationell niva att antalet friska ar
generellt 6kar. Detta tillsammans med en pagaende omstallning inom
dldreomsorgen till en mer forebyggande socialtjanst med tidiga insatser for att
skjuta eller helt radera behov av insatser, gor att prognoser for framtida behov ar
svara att fastsla. Det gar att se en differens mellan tidigare prognoser berdknat
utifran demografi och det faktiska utfallet, vilket SKR lyfter i sin ekonomirapport
som sldpptes i maj 2025.*

Darfor har de tagit fram en nyanserad analys av dldreomsorgen déar de
presenterar en prognos fram till 2033 utifran tre olika framtidsscenarion:

e Scenario A (BI3) — Utgar fran att nyttjandet av dldreomsorg i olika
aldersgrupper fortsatter som i dag.

4 Férdjupad analys av dldreomsorgsbehovet | SKR
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e Scenario B (Gron) — Utgar fran att dldreomsorgsbehoven skjuts fram i takt
med att medellivslangden dkar.

e Scenario C (R6d) — Tar dven héansyn till att behoven har hallits tillbaka mer
an vad okningen av medellivslangden forklarar, och att detta fortsatter
framover, i samma takt som under de senaste aren.

Dessa tre olika scenarion genererar markant skilda utfall fram till ar 2033, vilket
illustreras i nedan graf som visar berdknat antal enskilda boendes pa sarskilt
boende mellan aren 2023-2033 i Vasteras.

Antal enskilda pa vard- och omsorgsboenden i Visteras ar 2033

1600

2008

Utfallet 2033 for en prognos enbart baserat pa demografi med forutsattning att
behoven och nyttjandet av dldreomsorg kvarstar pa dagens niva (scenario A) ar
1988 personer. Vilket innebar en 6kning om ca 648 personer fran dagens 1340
platser och darmed ocksa ett behov av en utékning av antal platser pa sarskilt
boende motsvarande ca 7,2 vard- och omsorgsboenden (baserat pa genomsnittlig
storlek pa de tre senast byggda vard- och omsorgsboendena).

14



VASTERAS STAD Rapport - Framtidens dldreboende

2025-09-11

Om man ser till de andra tva utfallen, utifran scenario B och C, kommer behoven i
stallet 6ka med 495 respektive 360 enskilda. Vilket skulle innebara ett utokat
behov om 5,5 respektive 4 nya vard- och omsorgsboenden fram till ar 2033.

Utifran utfallet i grafen och det faktiska utfallet fram till idag syns dock att
behoven ar lagre an prognostiserat med en marginal om ca 200 enskilda. Vilket
skulle skapa en prognos fram till ar 2033 som innebara:

Scenario A+ ca 448 enskilda respektive 5 nya vard- och omsorgsboenden
ScenarioB  + ca 295 enskilda respektive 3,3 nya vard- och omsorgsboenden
ScenarioC  + ca 160 enskilda respektive 1,8 nya vard- och omsorgsboenden

Samma skillnader i utfall ar dven tydliga inom hemtjansten dar differensen i

utfallet mellan scenario A och C motsvarar ca 400 enskilda med insatser i ordinéart
boende ar 2033.

Antal enskilda med insatser fran hemvarden i Vasteras ar 2033

2003 2024 2025 2026 2027 2008 2028 2030 2034 2032 2033
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Premisserna for scenario C ar som ovan ndmns dels att en 6kad medellivslangd
innebdr en forskjutning av behov (vilket bland annat kan forklaras av vardens
framgangar med att behandla och férebygga sjukdom samt hdgre utbildningsniva,
hogre valstand och livsstilsférandringar hos nya generationer aldre), samt att
andra faktorer ytterligare bidrar till en minskning av behoven. SKR bendmner det
sista som faktor “ovrigt” eller "6vrigtposten”, vilken ar beraknad pa skillnaden
mellan prognos och utfall mellan aren 2014 och 2024.

Ovrigtposten &r inte helt fastslagen vad den utgérs av. Det som SKR lyfter fram &r
bland annat faktorer som att mannens 6kade livslangd minskar kvinnors
omsorgsbehov genom férbattrad halsa, individuella preferenser, férebyggande
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arbete, anhorigas stdd, alternativa boendeformer och valfardsteknik. De lyfter
ocksa fram att det finns indikationer pa att bistandsbedémningen generellt blivit
striktare Over tid men att det inte gar att sakerstalla utan en fordjupad analys pa
lokal niva. Ovrigtposten ar den faktor som har stérst inverkan pa det faktiska
utfallet vid tidigare prognoser.

Tabell 9 + Andel personer med hemtjdnst respektive sédrskilt boende 75 ar och dldre samt férdndring av
andelen mellan 2014 och 2023 (med 2014 ars befolkning) férdelat pa livsldngd och Gvrigt

Procent och foréndring i procentenheter

2014 Livsldngd Ovrigt 2023
Hemtjanst 14,5 -0.8 -1.5 12,2
Sarskilt boende 8.8 -0,6 0,7 7.5

Kallor: Socialstyrelsen, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

SKR avslutar prognoserna i Ekonomirapport maj 2025 med konstaterandet:®

De olika antagandena leder till stora skillnader pag 10 drs sikt.
Framskrivningarna med uppskjutna behov (B) och komprimerade
behov (C) verkar aterhdllande pa behoven i jimférelse med hur
tidigare framskrivningar (A) ofta har gjorts. Dessa framskrivningar ér
dock mer i linje med hur utvecklingen har sett ut de senaste 10 dGren.

2.4. Framtidens resurser

Da personer i arbetsfor alder andelsmassigt inte 6kar i samma takt som dldre
personer med vard- och omsorgsbehov, skapas ett stort glapp mellan behov av
insatser och resurser att utféra dem. Enligt en rapport fran SKR kring vélfardens
kompetensforsorjning kommer behovet av medarbetare till dldreomsorgen 6ka
med ca 32%, vilket bara inom Vasteras Stads egenregi skulle innebéara ca 350 nya
medarbetare. Da dldreomsorgen i Vasteras idag till stor del utfors av privata
aktorer, ar siffran troligen narmare det dubbla. Det skulle innebéara att mer an var

5> SKR Ekonomirapport maj 2025
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tredje person som fram till ar 2033 fyller 20 ar och saledes tillhor aldersgruppen
“personer i arbetsfor alder” behover arbeta inom dldreomsorgen.

Det skapar en ohallbar konkurrens om arbetskraft och skulle i praktiken lamsla
flera andra sektorer. Det ska ocksa tillaggas att av de personerna som uppnar
arbetsfor alder ar det inte alla som &r tillgangliga for arbete. Studier,
foraldraledighet, sjukdom och andra faktorer gor att av de som faktiskt finns
tillgangliga for arbete behover ca halften vilja att arbeta inom aldreomsorgen.
Ovan scenario forutsatter dock oférandrade forutsattningar. Med
effektiviseringar, nya arbetssatt och en val genomtankt samhallsplanering kan
behoven minska. Att personer till exempel viljer att arbeta nagot langre innan
pension eller att personer som idag arbetar deltid ges férutsattningar att 6ka sin
sysselsattningsgrad skulle ha stor inverkan pa behovet av fler resurser.

Andra forandringar som ocksa kommer att belysas i rapporten handlar bland
annat om forebyggande insatser och digitala I6sningar.

Prognoser av demografin visar ocksa pa andra viktiga trender utifran ett
resursperspektiv, sa som att andelen barn och unga i stédllet minskar. Det medfor
att behovet av resurser inom barnomsorg, forskola och grundskola minskar. En
faktor som ocksa ar viktig att ta med i framtida samhaéllsplanering da dessa
resurser med fordel kan styras mot sektorer med 6kande behov, som till exempel
aldreomsorgen.

Aven invandring utgdr en viktig faktor for den demografiska utvecklingen, dar dels
tidigare invandring genererar nya behov inom dldreomsorgen kopplat till
exempelvis nya behov av sprakkompetenser men ocksa potentiellt mer
arbetskraft. Redan idag utgor utrikesfédda personer ca 35% av antalet
underskoterskor och SKR skriver i sin rapport att “6kningen av personer i arbetsfor
alder... fram till 2033 utgérs helt och hallet av utrikes fédda.”® Detta avser andelen
och inte antalet, men visar pa vikten av att ta tillvara de resurser som tillkommer
via invandring och behovet av insatser for att sprak- och kompetensutveckla de
personer som kan och vill arbeta inom dldreomsorgen.

Den demografiska utvecklingen innebar dven ekonomiska faktorer att ta hansyn
till. Utover att glappet mellan resurser och behov sett till personal och enskilda
med vard- och omsorgsbehov 6kar, 6kar ocksa glappet mellan kostnader och
skatteintakter. | och med inflation och andra parametrar 6kar dven kostnaderna
generellt och de minskade kommunala kostnaderna for aldersgrupper som inte
Okar pa samma satt som aldre (t.ex. barnomsorg och skola) vager inte upp for

6 SKR 2024 - Vilfirdens kompetensférsérjning .22
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dldreomsorgens 6kade kostnader. SKR har illustrerat detta och prognostiserar
kommunernas kostnadsutveckling fram till ar 2028 enligt nedan.

Demografiska behovsférandringar

Miljarder kronor, [6pande priser
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Regioner.

Hur framtidens vard- och omsorgsboenden byggs och pa vilket satt olika
parametrar paverkar ekonomin kommer att diskuteras senare i rapporten, dar
bland annat samlokalisering och flexibla byggnader kan innebara positiva
ekonomiska effekter. Men for att uppna en ekonomi i balans kommer
effektiviseringar som innebdr minskade behov vara helt avgérande.

2.5. Framtidens behov

Manniskan lever allt langre och medelaldern 6kar, vilket innebar fler manniskor
med kroniska sjukdomar som kraver langvarig vard och omsorg. Det finns ocksa
tecken pa att vissa sjukdomar kan bli vanligare i framtiden.

Pa grund av livsstilsfaktorer finns en risk att moderna liv, som manga ganger ar
mer stillasittande med flera timmar framfor datorer och skdrmar, innebar en
okning av sjukdomar som diabetes och hjart-karlsjukdomar.

Nér befolkningen blir dldre syns ocksa se en 6kning av neurodegenerativa
sjukdomar som demens. Alderdom &r den storsta riskfaktorn for dessa sjukdomar,
och med fler manniskor som lever langre, kommer sannolikt en storre andel av
befolkningen drabbas.
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Varje ar insjuknar mellan 20,000 och 25,000 svenskar i demenssjukdom och idag
har ca 150,000 svenskar en demenssjukdom.” Antalet férvintas fram till 4r 2050
nastan fordubblas. Utifran tillganglig statistik bor det ca 2,000 personer med
demenssjukdom i Vasteras (2024) och antalet berdknas Oka till ca 3,050 personer
fram till 4r 2030. Det kommer stalla krav pa saval en 6kning av vard- och
omsorgsboenden for personer med demensdiagnos som 6kade insatser i ordinart
boende.

Aven psykiska hilsoproblem som depression och &ngest som ar vanliga bland
dldre kan komma att 6ka. Manga aldre kdnner sig isolerade, vilket kan forvarras av
digitalisering och 6kande teknisk anvandning som ibland ersadtter mellanmanskliga
interaktioner. Aven en upplevelse av ekonomisk osikerhet kan bidra till psykiska
halsoproblem, sarskilt i tider av ekonomisk instabilitet. Detta kommer stdlla 6kade
krav pa psykologisk behandling och sociala insatser.

Infektionssjukdomar blir ocksa allt svarare att behandla pa grund av att bakterier
utvecklar motstandskraft mot antibiotika, en trend som forvérras av
dveranvandning och felaktig anvandning av antibiotika.®

Detta gor det svarare att behandla vanliga infektioner vilket kan leda till langre
sjukdomsperioder och hogre dédlighet. Hogre temperaturer och extremvader kan
ocksa leda till fler virmerelaterade sjukdomar, sasom varmeslag och uttorkning.

Det 6kade antalet enskilda med mer omfattande behov av vard och omsorg
kommer dven innebéra att prioriteringar av platser pa vard- och omsorgsboenden
behover goras och en ytterligare forskjutning av behov fran sarskilda boenden till
ordinart boende och hemvard ar att vanta. Manga aldre kan och viljer att bo kvar
i sina bostader trots omfattande hélsoproblem. Fungerande boendemiljéer som ar
anpassade till dldre personers behov ar viktiga for att stodja personer med skor
hélsa och skapa forutsattningar for ett gott liv.

Under tidigare avsnitt har framtidens behov kopplat till vard- och
omsorgsboenden och kommunala vard- och omsorgsinsatser i ordindrt boende
(hemvard) redan adresserats. Utover utfallet av behov i statistik dr det dock viktigt
att belysa den 6kning av behov hos respektive enskild som ocksa har lyfts fram.
Det vill sdga att det ar inte bara antalet enskilda med behov som vantas oka
kraftigt under de kommande aren, utan dven omfattningen av behov for
respektive enskild.

7 https://www.demenscentrum.se/Fakta-om-demens/Demens-i-siffror/
8 CDC. (2021). Antibiotic Resistance Threats in the United States.
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Samtidigt syns vissa positiva trender i livsstil som kan hjalpa till att motverka
sjukdomar. Okad medvetenhet om vikten av en hilsosam livsstil har lett till att fler
manniskor engagerar sig i regelbunden traning, valjer hdlsosammare
matalternativ och soker satt att minska stress. Teknologi kan ocksa spela en
positiv roll har, med 6kad anvandning av appar och enheter som hjalper
manniskor att dvervaka sin hédlsa och gora battre livsstilsval.

| de dialoger som genomforts med bland annat pensiondrsorganisationerna i
staden uttrycker ocksa flera ett behov av fler insatser i ett tidigare skede for att
bibehalla sin sjalvstandighet.

Som tidigare ndmnts syns trender som indikerar att behov av vard- och omsorg
inte Okar i den takt som kunde véantas sett till den demografiska utvecklingen. Ett
Okat fokus pa tidiga och férebyggande insatser i kombination med ett 6kat eget
engagemang i sin halsa har gjort att behov kan forskjutas eller till och med
minska.

2.6. Framtidens fastigheter

For att en fastighet ska vara val [ampad for att bedriva dldreomsorg i framtiden,
krdvs att den &r anpassad efter de dldre invanarnas behov, verksamheten som
utfor servicen samt underhallet for fastighetsagaren.

Sverige och EU staller krav pa att nya byggnader ska vara energieffektiva och inte
bidra till utslapp av vaxthusgaser. Byggbranschens miljopaverkan ar stor, och
framtidens byggnader behéver darfor uppforas med en cirkular ekonomi. Malet ar
att bygga hallbart genom att minimera avfall samt maximera livscykeln pa
byggmaterialet. Atervinning av byggmaterial och planering foér framtida
atervinning av fastigheten ar avgorande for att uppna dessa mal.

Framtidens fastigheter maste vara energismarta, vilket kan uppnas genom en
kombination av teknologiska 16sningar. Miljocertifieringar som BREEAM och LEED
staller krav pa hogisolerande byggmaterial och smarta system for att optimera
uppvarmning, ventilation och belysning. Dessa system kan anpassa sig efter
anvandning och vaderforhallanden, vilket bidrar till energibesparingar. En annan
viktig aspekt ar fastighetens beroende av det lokala energi- och
uppvarmningssystemet i kommunen.
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For att mota framtidens krav pa energiforsorjning bor fastigheter ha nagon form
av egen energildsning, sasom solpaneler och bergvarme. Energilagring,
exempelvis genom batterier, kan sakerstalla att energi finns tillgdnglig nar den
behovs, dven om framtiden for energilagring fortfarande ar osdker.

BIM-teknik (Building Information Modeling) revolutionerar byggprocessen genom
att skapa digitala 3D-modeller av byggnader. Detta optimerar design, konstruktion
och drift, vilket minskar byggkostnader, forkortar byggtiden och sakerstaller
battre underhall och drift efter att fastigheten ar fardigstalld. Framtidens
fastighetsforvaltning staller hogre krav pa kompetensutveckling. Fastighetsagare
maste ha en strategi for att hantera den tekniska utvecklingen och undvika att
olika fastigheter har varierande tekniska losningar som férsvarar férvaltningen.

Klimatforandringar leder till 6kade frekvenser av extremvader som varmeboljor,
oversvamningar och stormar. Enligt FN:s klimatpanel (IPCC) kommer
extremvaderhdndelser att bli vanligare och mer intensiva. Detta férvantas
medfora betydande effekter pa fastigheter.

Forsakringspremier for fastigheter kan stiga i takt med 6kade klimatrelaterade
skador. Temperaturdkningar kan leda till varmeboljor som paverkar
inomhusklimatet negativt.

Byggnader maste vara konstruerade for att motsta hetta, med maijlighet till
luftkonditionering och kylsystem for serverrum. Okade stormar och skyfall stiller
krav pa konstruktioner som kan motsta vind och vatten. Fastighetsdgare maste
investera i skydd mot vattenskador och 6versvamningar, och kommunens system
for vattenhantering maste vara robusta.

Bostader for aldre maste ocksa byggas eller anpassas med tanke pa framtida
tekniska krav. Stabilt internet, plats for sensorer och digitala hjalpmedel, samt en
fysisk miljé som underlattar teknikens funktion och tillganglighet majliggér 6kad
anvandning av valfardsteknik. Detta kan gora vardtagaren mer sjalvstandig och
delaktig i sin egen vardag samt frigéra resurser och minska behoven.
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2.7. Framtidens teknik

Digitalisering, Al och valfardsteknik férandrar snabbt vard och omsorg. For att
mota framtidens vardtagare kravs anpassningar som majliggor hallbarhet genom
att ha individens behov i centrum — bade tekniskt, etiskt och organisatoriskt.

Framtidens teknik maste utga fran individens formagor, behov och 6nskemal,
vilket innebar att vardtagaren ar delaktig i val och anvandning av tekniska
I6sningar. Tekniken bor stodja sjalvstandighet, delaktighet och trygghet och pa sa
satt oka livskvaliteten for framtida patienter, brukare och medborgare, oavsett
om de befinner sig pa vard- och omsorgsboenden eller i hemmet.

Det ar avgorande att tekniken ar latt att anvanda, dven for personer med nedsatt
syn, horsel, motorik eller kognitiv formaga. Losningar som roststyrning,
anvandarvanliga och anpassningsbara installningar ar nodvandiga. Detta galler
aven for framtida vardpersonal, med hansyn till sprakférmaga, diktering med
korrigeringshjalp av stavning och férenklad journalskrivning med fasta texter.
Digitaliseringen mojliggor okad tillganglighet oavsett var boendemiljén ar, genom
e-tjanster och halsorelaterade applikationer.

Al och 6vervakande system vacker fragor om personlig integritet, vilket kraver
tydliga riktlinjer for dataskydd och anvandning av information. Tekniken far aldrig
underminera individens ratt till sjdlvbestammande utan ska ha en kompletterande
funktion.

Teknik kan bidra till att férebygga fall, upptacka halsorisker i tid och ge stod i
vardagen. Exempel pa detta ar sensorer som larmar vid avvikande beteende,
digitala paminnelsestdd och sociala robotar som motverkar ensamhet. Vardtagare
maste fa tillgang till hdlsoframjande insatser som stottar skydds- och friskfaktorer,
sasom rehabiliterande insatser och tréning via digitala I6sningar.

Tekniken ska starka vardpersonalens i deras arbete, inte ersatta dem.
Digitalisering kan frigora tid fran administration, mojliggora battre beslutsstod och
6ka vardens kvalitet. Detta kraver dock kompetensutveckling och i vissa fall
kompetensvaxling.

Né&sta generations vardtagare har med sig digital vana och férvéntar sig smarta,
anpassningsbara losningar. Valfardsteknik maste darfor halla hég standard, vara
palitlig och erbjuda valfrihet.
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For att framtidens vardtagare ska kunna bo tryggt, sjalvstandigt och vardigt krévs
en teknik som &r etiskt hallbar, personcentrerad och integrerad i hela vard- och
omsorgssystemet. Investeringar i teknik maste foljas av investeringar i manniskor
sasom vardtagare och vardpersonal, utbildning och miljé samt kontinuerlig
utvardering av de investeringar och darpa anpassningar som utfors efter
utvarderingar.

2.8. Dialog med leverantorer

I november 2024 genomfdrdes en leverantorsdialog med representanter fran
foretag som idag driver vard- och omsorgsboenden i Vasteras. De lyfte flera
perspektiv pa hur seniorer och anhorigas forvantningar, lokala férutsattningar och
tekniken kommer att utvecklas.

Leverantorerna betonade vikten av att Vasteras fortsatt ska ligga i framkant nar
det galler valfardsteknik och tekniska hjalpmedel inom adldreomsorgen. Det
handlar inte bara om att inféra ny teknik, utan om att utga fran vilket varde den
skapar for den enskilda individen. Tekniken ska stddja sjalvstandighet, trygghet
och effektivitet, och kombineras med god kommunikation, nyfikenhet och politisk
vilja att préva nytt. En ekonomiskt hallbar utveckling kraver ocksa ett smartare
nyttjande av befintliga resurser.

Dialogen pekade pa behovet av att tdnka mer flexibelt kring boende.
”"Mellanboenden”, nischade alternativ och forskningsbaserade koncept namndes
som mojliga vagar framat. [dén om vard- och omsorgsboendet som en stor
kollektiv I6sning utmanades, till forman fér mindre, anpassade enheter eller
"byar” dar olika nivaer av behov kan tillgodoses.

Privata kollektiv med mdjlighet till stéd, trygghetsboenden med narvarande
underskoterskor och valfrihet inom ramen for LOV lyftes som viktiga
komponenter for ett framtida utbud.

Bilden av Vasterasaren ar 2040 praglas av hogre digital kompetens och 6kade
forvantningar — inte minst fran anhoriga. Dagens samhéllstrender tyder pa 6kad
kravstallning och attitydférandringar, dar trygghet, valfrihet och individanpassning
forvantas som norm. Det innebar att framtidens vard- och omsorgsboenden
maste kunna svara mot en mangfald av behov — bade vad géller niva pa stdod och
livsstil. Anhorigas roll som bade resurs och malgrupp for avlastning och
information kommer att bli allt viktigare.
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Leverantorerna menar vidare for att mojliggéra en god och langsiktigt hallbar drift
av vard- och omsorgsboenden ar 2040 kravs tydliga uppdrag, ratt
lokalférutsattningar och valutbildad personal. En nyckel ar att renodla tjansterna,
sa att underskoterskor kan fokusera pa omvardnad medan servicepersonal tar
ansvar for andra uppgifter. Detta 6kar kvaliteten, tydligheten fér anhériga och
personalens trivsel. Vidare maste det finnas utrymme for justeringar i avtal och
moijligheter till individanpassade tilldggsavtal. Att involvera civilsamhallet,
inspireras av andra samhallssektorer (som fordldraansvar inom skolan), och vaga
utmana tillsynsmyndigheter nar det kravs, beskrevs som viktiga faktorer for att
kunna erbjuda attraktiva och kvalitativa boenden dven i framtiden.

2.9. Dialog med medborgare

Under arbetet med Framtidens dldreboende har dialog med medborgare i olika
sammanhang forekommit. Bland annat genom tematraffar tillsammans med
civilsamhalle, representanter fran pensionarsorganisationer som ingar i
Kommunala pensionarsradet samt politiker.

Resultatet fran dialogerna visar tydligt att framtidens vard- och omsorgsboende
behover praglas av trygghet, gemenskap och framja psykisk halsa. Dessa vardeord
aterkom genomgaende i diskussionerna och bor enligt deltagarna betraktas som
grundpelare for fortsatt utveckling.

Trygghet innebar for deltagarna bade kontinuitet i personal och bostadens fysiska
och tekniska utformning. Det framhdlls hur avgérande det ar att fa mota samma
personal dagligen och att kdnna igen bade ansikten och sprak. Trygghet skapas
ocksa genom att lagenheter och gemensamma ytor ar ljusa, inbjudande och
hemlika, snarare an institutionella.

Gemenskap lyftes fram som centralt for att férebygga ensamhet och psykisk
ohélsa. Motesplatser inom och omkring boendet, samvaro vid maltider och
aktiviteter 6ver generationsgranser efterfragades. Det finns ocksa ett starkt stod
for att vard- och omsorgsboenden ska integreras i samhéllet — bade genom fysiska
Oppningar mot ndromradet och genom att exempelvis kombinera boende med
forskolor eller studentbostader.
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Psykisk halsa kopplades till mojligheten att bevara sjalvstandighet, kdnna mening
i vardagen och att ha tillgang till natur, aktiviteter, socialt stéd och god vard.
Maltiderna sags som viktiga for bade naring och social gemenskap. Vidare
identifierades behovet av differentierade boendeformer, dar trygghetsboenden
behover utvecklas for att fylla gapet mellan ordinért boende och vard- och
omsorgsboende. Flexibla I6sningar, anpassade till individers olika diagnoser,
funktionsnedsattningar och preferenser, ansags vara nédvandiga. Ekonomisk
tillgdnglighet, sa att alla oavsett ekonomisk situation kan ta del av meningsfulla
aktiviteter och god boendestandard, lyftes ocksa fram. Manga efterlyste battre
stdd innan behovet av vard- och omsorgsboende uppstar — ett tydligare fokus pa
overgangsfasen till 6kat stod, utan att det nodvandigtvis innebér att flytta till ett
boende.

Vidare framholls vikten av att boendeformen 6verensstimmer med den tidigare
boendesituationen, samt att anhoriga har maojlighet att bo kvar nara sina aldre
familjemedlemmar.

| dialoger om hur framtidens boende fysiskt kan se ut lyftes féljande aspekter
fram. Huset och ndromradet ska vara inbjudande, fargglatt, ndra gronomraden
och service, samt ha goda kommunikationsmadjligheter och integreras med andra
relaterade verksamheter. Vaningen och lagenheterna ska vara ljusa, fargglada, ha
personliga mobler (ej sterila), vara anpassningsbara, samt innehalla
gemensambhetsytor och trygghetsskapande teknik.

Boendet ska vara inbjudande, vialkomnande och kommunikativt, med information
om vad som har hant och vad som ar pa gang samt erbjuda samlingslokaler och
mojlighet for anhoriga att dvernatta.

Man lyfte ocksa fram att arbetssatt och rutiner ska fokusera pa sprakkompetens
och arbeta for att rekrytera och behalla erfaren och engagerad personal. Aven
anvandning av teknik for att minimera storningar, exempelvis under natten, lyftes
fram som 6nskemal.

Sammanfattningsvis menade deltagarna att framtidens vard- och
omsorgsboenden behdver rora sig bort fran traditionella institutioner mot
flexibla, inbjudande och inkluderande miljéer — dar individens behov, vardighet
och livskvalitet ar vagledande.
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3. Resultat

Samhallets tysta 6verenskommelse i Sverige, som bygger pa tillit mellan
medborgare och offentliga institutioner, ar under omférhandling. Allt fler
ifragasatter om det offentliga klarar av sin del, och resursstarka medborgare
vander sig till privata alternativ. Sveriges decentraliserade modell innebar att
kommuner och regioner har stort ansvar for valfard och samhallsutveckling, men
statlig styrning har blivit alltmer detaljerad, vilket skapar problem.
Individualiseringen 6kar och medborgarnas krav pa valfrihet och snabb service
stiger. Kommuner och regioner maste forandra sin kultur fran att géra for
manniskor till att gora med manniskor. For att mota dagens utmaningar kravs ett
holistiskt synsatt och samarbete. Nar uppdragen blir mer komplexa och
resurserna minskar, utmanas samhallskontraktets hallbarhet. Ett nytt
samhallskontrakt kan innebara battre samverkan mellan offentliga aktérer och
medborgare.’

3.1. Utformning av framtida vard- och omsorgsboenden

Framtidens vard- och omsorgsboenden maste vara noggrant anpassade efter de
dldre hyresgasternas behov. For att uppna detta kommer Véasteras stad och
fastighetsdgare behtva samarbeta, ocksa for att skapa vard- och omsorgsboenden
som ar val anpassade for framtidens ekonomiska och klimatmassiga utmaningar.

Ekonomiskt sett kommer framtidens fastigheter att karakteriseras av hallbarhet,
effektivitet och flexibilitet. Investeringar i avancerad teknologi och moderna
infrastrukturer gor fastigheterna smarta, effektiva och hallbara, men innebar
ocksa hogre initiala kostnader. Miljécertifieringar och hallbarhetskrav medfor
ytterligare ekonomiska pafrestningar, och specialiserad arbetskraft ar nédvandig
for installation och konfiguration av avancerade system. Lopande kostnader for
forvaltning av teknikintensiva byggnader ar hogre an for traditionella byggnader,
men pa lang sikt kan smarta system bidra till att minska energiatgangen och
driftkostnaderna. Externa drift- och supportavtal kan ocksa behovas for underhall
och regelbundna uppdateringar av mjukvara.

Att avgora vilken utformning av ett vard- och omsorgsboende som ar mest
optimal ur ett ekonomiskt och resurseffektivt perspektiv ar en komplex fraga som
beror pa flera faktorer, inklusive lokala férhallanden, befolkningens behov,
teknologiska majligheter och politiska beslut. Dock finns det vissa generella
principer och strategier som kan bidra till att skapa ett mer ekonomiskt och
resurseffektivt vard- och omsorgsboende.

9 SKR: Vagval fér framtiden
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En av de mest effektiva strategierna ar att anvanda modulara och flexibla
byggnader. Modulara byggnader kan snabbt byggas och anpassas efter
forandrade behov, vilket minskar byggkostnader och maojliggor effektiv
anvandning av resurser. Flexibiliteten i designen gor det mojligt att enkelt
omvandla utrymmen for olika anvandningsomraden, vilket kan vara sarskilt
anvandbart ndr behoven fordandras.

Integrering av teknologi ar en annan viktig aspekt. Implementering av smart
teknologi kan avsevart forbattra effektiviteten och minska kostnaderna. Exempel
inkluderar automatiserade system for belysning och temperaturkontroll, digitala
vardplattformar for 6vervakning av halsa och sdkerhet, och telemedicin for att
minska behovet av fysiska ldkarbesok. Teknologi kan ocksa anvandas for att
optimera personalens arbetsfléden och forbattra kommunikationen mellan
vardgivare och boende.

Samnyttjande och samlokalisering lyfts ocksa fram som viktiga strategier.
Samnyttjande innebar att flera olika aktiviteter och funktioner delas pa samma
plats, antingen samtidigt eller vid olika tidpunkter pa dagen. Samlokalisering syftar
pa att placera olika kommunala verksamheter néra varandra for att dra nytta av
synergieffekter. Bada dessa strategier kan forbattra samverkan och minska
lokalkostnader bade inom en férvaltning och mellan olika férvaltningar.

Ett tydligt exempel pa samlokalisering som visat sig populdr inom kommunal
verksamhet ar att kombinera vard- och omsorgsverksamheter med andra
kommunala tjanster som storkok fér boende, skola, forskola eller traffpunkter.
Nagot som visat sig effektivisera anvdndandet och fraimja generationsméoten.

En annan trend ar att inkludera olika typer av verksamheter i samma lokaler, bade
i egen regi och genom extern uthyrning, exempelvis kaféer, restauranger, gym och
konferenslokaler. Extern uthyrning ger ekonomiska férdelar och skapar informella
motesplatser dar besokare kan komma nér de vill, utan att behéva anpassa sig till

ett schema.

Investeringar i energieffektiva byggnader och hallbara material kan ocksa minska
driftskostnaderna 6ver tid. Solpaneler, energieffektiva fonster och isolering, samt
vattenbesparande system, kan bidra till att minska energiférbrukningen och
dérmed kostnaderna. Miljoeffektiva byggnader kan ocksa forbattra
boendekvaliteten och halsan for de boende.
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Luftkvalitet och inomhusklimat ar av sarskild betydelse, med fokus pa att
uppratthalla en jamn temperatur aret runt. Byggnaderna behdver ha effektiv
luftfiltrering och belysning som framjar hyresgasternas halsa och valbefinnande.

Att utforma vard- och omsorgsboenden med fokus pa de boendes behov och
vélbefinnande kan ocksa vara kostnadseffektivt. Genom att skapa miljéer som
framjar sjalvstandighet och social interaktion kan man minska behovet av intensiv
vard och omsorg. Detta inkluderar tillgang till gemensamma utrymmen,
tradgardar och aktivitetsrum, samt att sdkerstalla att boendena ar lattillgéngliga
och anpassade for personer med funktionsnedsattningar.

Sammanfattningsvis finns det ingen universell [6sning som passar alla vard- och
omsorgsboenden, men genom att tilldmpa dessa principer och strategier kan man
skapa en mer ekonomiskt och resurseffektiv verksamhet.

Det &r viktigt att kontinuerligt utvardera och anpassa vard- och omsorgsboendets
utformning och drift for att mota férandrade behov och férutsattningar.

Och att ta stod av andra aktorer genom att etablera samarbeten med lokala
organisationer och tjansteleverantorer. Lyckas man integrera vard- och
omsorgsboenden med lokalsamhallet kan man ocksa dra nytta av befintliga
resurser och tjanster, sdsom transport, fritidsaktiviteter och halsovard, vilket
minskar behovet av att skapa och underhalla dessa tjanster internt.

3.2. Utveckling av nuvarande vard- och omsorgsboenden

N&r man tanker pa framtidens vard- och omsorgsboende, forestéller man sig ofta
nya, dndamalsenliga lokaler byggda enligt basta praxis och med modern teknik.
Vilket ocksa ar det som statt i fokus i de undersokande delarna av den har
rapporten. Men det ar ocksa viktigt att atervinna och ateranvanda befintliga
byggnader.

| Aldrendmndens senaste lokalbehovsplan fr&n 2024 konstateras att namnden
behover arbeta langsiktigt och med en god framférhallning med bade framtida
nya lokaler fér vard- och omsorgsboende och for de befintliga lokalerna.®

Inom adldrendmndens lokaler for vard- och omsorgsboenden finns lokaler med
ungefar 100 lagenheter fordelade pa olika enheter som behover ersattas med nya
lokaler. Lokalerna ar inte lampliga fér personer med stora omvardnadsbehov och
sakrar inte en god arbetsmiljé fér personalen.!

10 | okalbehovsplan for Aldrenamnden DNR: 2024/01189
1 Lokalbehovsplan for Aldrenamnden DNR: 2024/01189
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Dessa aldre byggnader kan vara problematiska eftersom de ofta ligger pa bra
platser, vilket gor dem dyra att ersatta. De har ofta brister i kvalitet, material,
utférande och energiférbrukning. Dessutom har de stora gemensamma
utrymmen som kan leda till ineffektiv fastighetsekonomi. Andrade
myndighetskrav med retroaktiv verkan kan krava stora ombyggnader.

Ett exempel &r nya ergonomikrav pa storleken i hygienutrymmen, vilket kan
paverka dispositionen av bostadens yta negativt. Nar hygienutrymmen prioriteras
kan det paverka disponeringen av andra utrymmen som hall, sovrum eller
vardagsrum. Annat exempel pa myndighetskrav som kan komma att paverka
befintliga vard- och omsorgsboendes utformning ar nya foreskrifter om hogsta
inomhustemperatur for kdnsliga grupper (trader i kraft 1 april 2026, SOU
2025:51).

Framtidens vard- och omsorgsboenden kommer till stor del besta av de boenden
som redan finns. Manga av dessa byggdes for flera artionden sedan och kommer
att fortsatta anvandas som sarskilt boende for dldre under lang tid framdéver. Det
ar fastigheter som varierar i kvalitet, andamalsenlighet och alder och
representerar stora varden och ataganden Over tid. Vissa gamla och mindre
andamalsenliga byggnader kommer dock gradvis att behéva fasas ut.

3.3. Framtidens behov och resurser

Som val kant sedan en tid tillbaka och som lyfts inledningsvis i den undersdkande
delen av rapporten 6kar glappet mellan behov och resurser. Det kommer inte ga
att “bygga bort” behovet av dldreomsorg varken genom manga vard- och
omsorgsboenden eller “det ultimata vard- och omsorgsboende” (om ett sadant
ens finns). Det kommer inte finnas tillrdckligt med personal for att sakerstalla en
god vard och omsorg for alla dem med behov. Darfor behovs ocksa insatser for att
sa effektivt som maijligt nyttja och bibehalla de resurser som finns samt for att
minska behoven och bromsa uppkomsten av nya behov.

For att lyckas med detta kommer det vara helt avgérande att fokusera pa tidiga
och férebyggande insatser. Genom att bland annat framja halsosamma livsstilar
och hela tiden arbeta med ett forebyggande tankande och agerande gar det att
forhindra eller fordréja mer omfattande vardbehov senare i livet.
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Satsningar pa forebyggande hélso- och sjukvard &r en del i detta for att minska
risken for kroniska sjukdomar och forbattra den allmanna halsan bland dldre.
Detta kraver insatser fran saval Vasteras stad som regionen och ett val
fungerande samarbete och samverkan kring det forebyggande arbetet skulle vara
hogst gynnsamt for bade kommun, region och den enskilde.

Tidiga insatser ar ocksa en viktig del av en effektiv dldreomsorg. Genom att
erbjuda psykologiskt stod och sociala aktiviteter kan vi motverka psykisk ohalsa
bland aldre. Mojligheter for social samvaro och gemenskap ar avgérande for att
minska kanslan av isolering och ensamhet, vilket ar en betydande riskfaktor for
depression och angest. Tillgang till samtalsterapi och stodgrupper kan hjalpa aldre
att hantera livets utmaningar och férbattra deras psykiska valbefinnande.
Organisering av aktiviteter som kultur- och idrottsevenemang, hobbygrupper och
utflykter kan skapa en kansla av gemenskap och delaktighet.

Samverkan mellan olika aktorer och samskapande med medborgare blir ocksa
avgorande for att mota framtidens valfardsutmaningar. Genom att involvera
medborgare, pensionarsorganisationer, privata aktérer och offentliga institutioner
i utvecklingen av dldreomsorgen skapas l6sningar som ar battre anpassade efter
de faktiska behoven. Regelbundna dialoger och workshops med medborgare kan
bidra till att samla in feedback och idéer som kan anvdndas for att forbattra
dldreomsorgen. Genom att samarbeta med privata aktorer gar det att dra nytta av
deras erfarenhet och innovationer for att implementera nya boendel6sningar och
valfardsteknik. Effektiv samverkan mellan kommunens olika enheter kan
sdkerstalla en helhetsorienterad och koordinerad vard- och omsorgstjanst.

Kommunen behover ocksa tillsammans med andra aktoérer framja eget ansvar for
den enskildes halsa for att minska vardbehovet. Genom att uppmuntra individer
att ta ansvar for sin egen halsa framjas sjalvstandighet och minskar beroendet av
vard- och omsorgstjanster. Utbildningsinsatser for att 6ka medvetenheten om
vikten av en halsosam livsstil kan vara avgérande. Genom att informera om kost,
motion och stresshantering ges individer de verktyg de behover for att ta hand
om sin egen hélsa. Informationskampanjer, seminarier och traningsprogram kan
Oka forstaelsen for hur livsstilsval paverkar halsan. Appar och enheter som
overvakar halsoparametrar, sasom blodtryck och fysisk aktivitet, kan ocksa hjalpa
individer att halla koll pa sin hédlsa och agera vid tidiga tecken pa problem.

30



VASTERAS STAD Rapport - Framtidens dldreboende

2025-09-11

Sammanfattningsvis visar resultaten att for att moéta framtidens
vélfardsutmaningar maste Vasteras fokusera pa tidiga och férebyggande insatser,
framja eget ansvar for halsa, och starka samverkan och samskapande. Genom att
implementera dessa strategier 6kar chanserna att minska behovet av vard- och
omsorgsinsatser och frigéra resurser for att sdkerstalla en hallbar och effektiv
dldreomsorg. Det dr genom att arbeta tillsammans och utnyttja teknologi och
innovationer som det gar att skapa en dldreomsorg som méter de framtida
behoven pa basta satt.

3.4. Strategier for att mota framtida behov

Vésteras Stad star, precis som 6vriga landet, infér betydande utmaningar men
ocksa mojligheter nar det géaller att mota framtida behov inom valfardssektorn.
For att sakerstalla en hallbar och effektiv dldreomsorg kravs en genomtankt
strategi som tar hansyn till teknologiska innovationer, forebyggande arbete,
flexibla boendel6sningar, effektiv personalhantering och ekonomisk hallbarhet.

Nedan presenteras de enligt rapporten viktigaste strategierna som bor dvervagas
for att mota dessa utmaningar.

3.4.1.  EFFEKTIVISERING OCH NYA ARBETSSATT

Teknologiska Lésningar: Implementeringen av valfardsteknik och digitala
hjalpmedel spelar en central roll i att effektivisera arbetsfléden och forbattra
varden. Exempel pa sadana teknologiska I6sningar inkluderar automatiserade
system for belysning och temperaturkontroll, digitala vardplattformar och
telemedicin. Automatiserade system kan anpassa miljon efter de boendes behov,
vilket skapar en mer komfortabel och séker boendemiljé. Digitala vardplattformar
mojliggor battre dvervakning av patienters halsa och snabbare respons pa
forandringar, medan telemedicin kan minska behovet av fysiska lakarbesdk och
forbattra tillgangen till specialistvard.

Flexibla Arbetsmodeller: For att hantera det 6kande behovet av personal inom
dldreomsorgen ar det bland annat viktigt att uppmuntra medarbetare att arbeta
langre innan pension, vilket kan uppnas genom att till exempel erbjuda
deltidsarbete. Det kan ocksa ge stora effekter att deltidsanstéllda som inte ar néra
pensionsalder 6kar sin sysselsattningsgrad. Att skapa en arbetsmiljé som framjar
langsiktig anstallning och erbjuder karriarutveckling kan bidra till att behalla
erfaren och engagerad personal.
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3.4.2. FOREBYGGANDE ARBETE OCH TIDIGA INSATSER

Halsomedvetenhet: Framjandet av hdlsomedvetenhet dr avgorande for att
minska framtida behov av vard och omsorg. Detta kan inkludera att erbjuda
utbildning och stod for regelbunden traning, hdlsosamma matvanor och
stressminskning. Genom att uppmuntra en aktiv livsstil och medvetenhet om
halsa 6kar chansen att forhindra eller férdréja uppkomsten av kroniska sjukdomar
och forbattra livskvaliteten for aldre personer.

Tidiga Insatser: Tidiga insatser ar en annan viktig strategi for att skjuta fram eller
helt radera behovet av vard- och omsorgsinsatser. Detta innefattar férebyggande
atgarder som regelbundna hilsokontroller, vaccinationsprogram och stod for
egenvard. Genom att identifiera och behandla hélsorisker och hilsoproblem i ett
tidigt skede minskar behovet av mer omfattande vard och omsorg senare i livet.

3.43. BOENDEMILIOER OCH INFRASTRUKTUR

Hemkansla och Trivsel: Utformningen av boendemiljéer ar avgérande for att
skapa en trivsam och hemtrevlig atmosfar for dldre personer. Boendemiljoer bor
vara fargglada och inbjudande, med personliga mobler och gemensamhetsytor
som framjar social interaktion. Det ar viktigt att undvika en institutionell kdnsla
och i stallet skapa en miljo dar de boende kdnner sig hemma och trygga.

Integration med Samhdllet: En annan viktig strategi ar att integrera vard- och
omsorgsboenden med andra verksamheter, sdsom férskolor eller
studentbostader, for att framja gemenskap och social interaktion. Genom att
skapa mojligheter for interaktion mellan olika generationer starks kanslan av
samhorighet och motverkas ensamhet bland &ldre. Detta kan ocksa bidra till att
skapa en mer dynamisk och inkluderande miljo.

3.4.4. PERSONAL OCH KOMMUNIKATION

Kontinuitet: For att skapa trygghet och fortroende ar det viktigt att sdkerstalla
kontinuitet. Att samma personal i sa hog utstrackning som mojligt moter de aldre
dagligen kan bidra till att bygga starka relationer och en kdnsla av sakerhet. Detta
kan uppnas genom att erbjuda konkurrenskraftiga I6ner, bra arbetsférhallanden
och maéjligheter till karridrutveckling. Kontinuitet avser dven att insatser utfors pa
samma satt, enligt den enskilds 6nskemal, oavsett vem som utfor insatsen samt
vid samma tidpunkt.
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Sprakkompetens: Kommunikation ar avgorande for att undvika missférstand och
sakerstalla att dldre far den vard och omsorg de behdver. For att férbattra
kommunikationen &r det viktigt att rekrytera och behalla personal med god
sprakkompetens. Detta kan inkludera att erbjuda sprakutbildning och stod for att
utveckla kommunikationsfardigheter.

3.4.5. EKONOMISK HALLBARHET

Energieffektivitet: Investeringar i energisnala byggnader och hallbara material kan
minska langsiktiga driftskostnader och bidra till en hallbar utveckling.
Energieffektiva byggnader kan inkludera solpaneler, energieffektiva fénster och
isolering, samt vattenbesparande system. Genom att minska energiférbrukningen
forbattras ocksa boendekvaliteten och halsan for de boende.

Flexibla Byggnader: Anvdandningen av moduldra byggnader som kan anpassas
efter forandrade behov ar en annan viktig strategi for att skapa en ekonomiskt
hallbar dldreomsorg. Modulara byggnader kan snabbt byggas och omvandlas for
olika anvandningsomraden, vilket minskar byggkostnader och mojliggor effektiv
anvandning av resurser. Flexibiliteten i designen gor det majligt att enkelt anpassa
byggnaderna efter fordandrade behov och forutsattningar.

3.4.6. SAMARBETE OCH DIALOG

Leverantorsdialog: Regelbundna dialoger med marknaden ar viktiga for att
sakerstalla att teknologiska och organisatoriska I6sningar méter bade dagens och
framtidens behov. Genom att samarbeta “med potentiella leverantérer och andra
marknadsaktorer far upphandlande myndigheter och enheter en battre bild av
vilka l6sningar som finns pa marknaden eller som kan utvecklas. Dialogen leder
ofta till fler 16sningsférslag fran fler leverantérer, och pa sa vis en forbattrad
konkurrens och effektivare upphandlingar.”*?

Medborgardialog: Engagemang med medborgare och pensiondrsorganisationer
ar avgorande for att sakerstélla att deras behov och 6nskemal beaktas i
utvecklingen av dldreomsorgen. Genom att involvera medborgare i
beslutsprocessen skapas fler I6sningar som ar battre anpassade efter deras behov
och férvantningar. Detta kan inkludera att halla regelbundna moten, workshops
och enkater for att samla in feedback och idéer.

12 Tidig dialog i offentlig upphandling | Upphandlingsmyndigheten
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Genom att tillampa dessa strategier kan Vasteras sakerstalla en hégkvalitativ och
hallbar dldreomsorg for framtida generationer. Det ar dock avgorande att
kontinuerligt utvardera och anpassa strategierna efter forandrade behov och
forutsattningar for att skapa en dldreomsorg som ar bade effektiv och hallbar.

3.5. Framtidsscenarion

Under varen 2025 har forvaltningarna i samarbete med Samhallskontraktet
genomfdrt en serie dialoger baserat pd metodik kring framsyn?® tillsammans med
forskare fran Malardalens universitet. Baserat pa dialogerna som anordnades
tillsammans med Center for Valfardsforandring pa MDU har forskarna tagit fram
ett antal scenarion och tillhérande dilemman och fragestallningar som siktar mot
framtidens (omsorgs-)boenden 2040.

Tva perspektiv som dterkommande kommit upp under arbetet med utredningen
ar balansen mellan att ge stod jamfort med att fokusera pa aldres sjalvstandighet,
och utmaningen med att nd en ”skalig”** niva av stdd for alla jamfért med att
erbjuda valfrihet som ocksa kan bidra till 6kade skillnader i stod for aldre.

Dessa perspektiv har valts ut som axlar for att utveckla fyra olika
framtidsscenarion och de principer som omsorgssystemet baseras pa.

Stod

Skélighet Valfrihet

Sjalvstandighet

13 “Framsyn ar en disciplin ddr man utforskar och férutser den framtida mojliga
utvecklingen for att forma den framtid man vill se genom att anvdnda den kollektiva
intelligensen pa ett strukturerat och systematiskt satt. Strategisk framsyn handlar inte om
att férutspa framtiden utan om att utforska olika majliga framtidsscenarier, tillsammans
med de mojligheter och utmaningar de medfor. Det handlar i slutdndan om att hjalpa
beslutsfattarna att agera nu for att forma framtiden”. Se:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-

foresight sv#:~:text=Strategisk%20framsyn%20handlar%20inte%200m,nu%20f%C3%B6r%
20att%20forma%20framtiden.

14 Se begreppsforklaring av ”skalighet” under 1.3 Begreppsférklaring
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| arbetet med framtidsscenarion presenterar forskarna drivkrafter och trender
med hjalp av en "PEST-struktur”, som ar ett verktyg for att beddma olika krafter,
signaler och trender utifran olika omraden. Akronymen PEST star for politisk,
ekonomisk, social och teknologisk och ar ett ramverk for att visa pa en bredd av
faktorer som paverkar ett scenario.

Efter varje scenario har forskarna ocksa synliggjort exempel pa dilemman. De
beskriver dilemman som en situation dar man stalls infor minst tva (oftast fler)
val, dar inget av alternativen &r helt tillfredsstéllande eller dar varje val har bade
fordelar och nackdelar. Det ar en typ av problem som saknar en enkel eller
uppenbart ratt l6sning. De dilemman som lyfts ar dock bara exempel och
forskarna patalar att fler dilemman gar att diskutera utifran respektive scenario.

Varje scenario som skapats utifran komplexiteten mellan stéd och sjdlvstdndighet
samt skdlighet och valfrihet, inleds med hypotetiska uppfattningar utifran tva
perspektiv. Dels den aldres perspektiv, dels den institutionella nivan
(helhetsansvaret), nedan kallat ”systemperspektiv”.

Resultatet av analysen syftar till att underlatta forstaelsen for olika faktorer
utanfor ens organisation som kan paverka det strategiska arbetet. Tanken ar att
materialet ska mojliggdra en diskussion om komplexiteten kring det som
undersoks och inte komma med nagra konstateranden eller svar.
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3.5.1. SCENARIO 1: "EGET ANSVAR — INOM RIMLIGA RAMAR"

Ur de dldres perspektiv:

"Jag klarar det mesta sjalv, men det ar skont att veta att det finns hjalp nar det
verkligen behdvs. Jag har inte valt en massa extra tjanster — jag har det jag
behover. Systemet kdnns rattvist och enkelt att forsta."

Systemperspektiv:

"Fokus for aldreomsorgen ar effektivitet och grundlaggande rattigheter med
tydliga granser for vad som ingar och inte i offentlig omsorg. Standardiserad
teknik anvands for att stotta sjalvhjalp och sjalvstandighet. Insatser fran
kommunen ar behovsprovade och ligger pa en rimlig och hallbar niva utifran de
resurser som finns.”

PEST:

e Politik: Omsorgen ar strikt reglerad och lagstyrd skalighet ar malbilden
med ett begransat utrymme for extra val.

e Ekonomi: Begransade resurser ar drivande i ett system dar den sankta
skélighetsnivan prioriteras.

e Samhille: Normen &r att dldre ska klara sig sjdlva sa langt som mojligt.

e Teknik: Anvands for att effektivisera och automatisera basfunktioner
(t.ex. medicinpaminnelser, fallévervakning).

Dilemma:

Den enskildes behov dr ett system som dr rdttvist och ldtt att forsta.
Handlingsutrymmet ér emellertid begrénsat av strikta och detaljreglerade villkor
och lagar. Dilemmat ér rittvisa och enkelhet inom ramen for strikta prioriteringar.
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3.5.2. SCENARIO 2: "FULL FRIHET — PA DINA VILLKOR"

Ur de dldres perspektiv:

"Jag har valt ett boende dér jag far leva mitt liv precis som jag vill. Jag styr allt via
appar och digitala tjanster. Friheten att sjalv valja hur jag vill ha det betyder allt
for mig — det ar sa jag alltid levt."

Systemperspektiv:

"Kommunen ar en mojliggdrare men inte den primara utforaren. Vi erbjuder ett
basstod — resten skots via marknad, civilsamhalle och egenfinansiering. Det finns
en utvecklad digital infrastruktur vilket ar avgérande for att valfriheten ska
fungera. Styrsystemen bygger pa kundmodeller snarare &n behovsmodeller.”

PEST:
e Politik: Liberal politik dominerar — medborgaren ses som konsument.
e Ekonomi: Egenfinansierade l6sningar blomstrar — men det skapar klyftor.
e Samhille: Individualism och livsstilsval dominerar. Nya typer av
seniorboenden utvecklas.
e Teknik: Al och automatisering ar integrerat i boendet, till exempel genom
matleveranser eller halsokontroller.

Dilemma:

Full frihet och flexibilitet utifrdn den enskildes perspektiv ryms inte i en
organisation som préglas av planering och behov av framférhdllning som en aktér
i samarbete med mdnga andra aktérer. Styrsystemet bygger pad kundmodeller
snarare dn behovsmodeller. Dilemmat dr att den enskilde utgdr frén behov och
systemet utgdr frén modeller.
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3.5.3.  SCENARIO 3: "ALLA SKA MED — TRYGGT OCH RATTVIST"

Ur de dldres perspektiv:

"Jag far hjalp med det jag inte klarar — och det ar alltid ndgon dar som ser mig som
manniska. Jag ar inte ensam. Jag har inte betalat extra, men jag kdnner mig sedd
och trygg anda."

Systemperspektiv:

"Kommunen garanterar likvardig omsorg for alla, oavsett bakgrund eller
bostadsort. Var valfard har byggts upp pa sociala rattigheter snarare an
marknadslogik med ett stort fokus pa relationell omsorg, kontinuitet, bemanning
och trygghet. Tekniken anvands diskret for att forstarka personalens mojligheter,
inte ersatta dem.”

PEST:

e Politik: Valfardsmodellen har starkts med nationella garantier och statligt
stod.

e Ekonomi: Hog beskattning mojliggodr en bredare service. Investeringar
gors i personal och boendeformer.

e Samhille: Social sammanhallning och omsorg om svaga grupper varderas
hogt.

o Teknik: Underlattar men ersatter inte — exempelvis trygghetslarm, digital
journal, nattkamera.

Dilemma:

Tanken om rdttvisa och trygghet bygger pd en politisk idé som i dagsldget inte
existerar som styrande faktor. Detta synsdtt krockar med I6sningen att teknik ska
mdjliggéra frihet men svarar inte pa kravet pd att bli sedd som mdnniska.
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3.5.4. SCENARIO 4: "FLEXIBEL TRYGGHET — MED VALFRIHET OCH NARHET"

Ur de dldres perspektiv:

"Jag vill ha ndgon som bryr sig, men ocksa kunna bestimma 6ver min vardag. Jag
har valt vilka som hjalper mig, och jag tycker det ar viktigt att kanna igen
personalen. Jag har en digital I16sning som ger mig kontroll — men manniskorna gor
skillnaden."

Systemperspektiv:

”"Omsorgen kombinerar valfrihet med relationellt stod. Bade offentliga och privata
aktorer verkar under gemensamma spelregler. Genom tjanstedesign och digitala
plattformar mojliggors att sjalv styra sin omsorg och det laggs stor vikt vid
anvandarinflytande, etik och tillganglighet.”

PEST:

e Politik: Ett reformerat valfrihetssystem (t.ex. forbattrad LOV) med tydlig
styrning ar radande.

e Ekonomi: Mix av skattefinansiering och valbara tillaggstjanster.

e Samhille: Okat krav pa individualisering samtidigt som relationer och
trygghet efterfragas.

e Teknik: Anvands for att ge valmojligheter, samordna och skapa
transparens — t.ex. omsorgsportaler, feedbacksystem, digital tillsyn.

Dilemma:
Dilemmat ligger i sjdlva affdrsmodellen, G ena sidan det skattefinansierade och a
andra sidan individens betalférmaga.
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Summering av alternativen:
Stod

"Alla ska med - tryggt och rattvist" "Flexibel trygghet — med valfrihet och narhet"
Framtidens aldreboenden drivs av det Aldreboenden utveckias till flexibla och hybrida
offentliga, utgér fran jamlik tillgang och omsorgsmiljoer dar den aldre har‘inﬂyfands,
bemannas av kvalificerad personal for att personalen samarbetar med teknik och

sakra relationell omsorg. valfriheten &r strukturerad och trygg.

Skalighet Valfrihet

"Eget ansvar — inom rimliga ramar” "Full frihet — pa dina villkor"
Aldreboenden blir ett sista steg fér de mest Aldreboendet som begrepp uppléses till
vardbehdvande, med standardiserade férman fér en mangfald av valbara
lbsningar och tydligt definierade insatser livsstilsboenden och teknikbaserade
inom ramen fér en stram vélfardsmodeil. alternativ dér individen formar sitt stéd.

sjalvstandighet
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3.6. Slutsats

Aldreomsorgen star infér betydande utmaningar men ocksa mojligheter. Den
O0kande andelen aldre i befolkningen innebér ett vaxande behov av vard- och
omsorgstjanster, vilket kraver genomtankta strategier for att sakerstalla en
hallbar och effektiv dldreomsorg.

For att mota dessa utmaningar ar det avgdrande att fokusera pa tidiga och
forebyggande insatser som framjar halsosamma livsstilar. Men ocksa att stadens
vard- och omsorgsboenden, saval de befintliga som nya, ar sa andamalsenliga som
moijligt.

Ekonomiska, hallbara och samtidigt flexibla byggnader som ar energieffektiva och
mojliggor teknologiska innovationer kravs. Samtidigt som det ocksa skapar

miljéer som framjar sjalvstandighet och social interaktion. Onskeméal om
boendemiljéer som ska vara hemtrevliga och inbjudande, med gemensamhetsytor
och tradgardar som uppmuntrar till social samvaro ska motas med
verksamheternas behov av andamalsenlighet.

Det ar ingen latt uppgift, att sdga hur framtidens vard- och omsorgsboende bor se
ut eller kommer att se ut. Det rapporten dmnar uppna ar dels (utifran syftet) att
visa pa trender, lyfta fram statistik, forskning och behov — for att slutligen komma
med forslag pa strategier som gar i enlighet med vad undersdkningen visat. Men
ocksa, visualisera de mest framtrdadande dilemman som uppstar nar olika
onskemal, behov och masten ska tas i beaktande och tillgodoses.

En nyckelfaktor till att komma vidare i detta ar samverkan och samskapande.
Samverkan med medborgare, pensionarsorganisationer, privata aktdrer och

offentliga institutioner, framtrader som avgorande for att utveckla vard- och
omsorgsboenden som adr anpassade efter de boendes behov.

| den samverkan (saval som i andra sammanhang) ar férhoppningen att
rapportens undersokning, resultat, forslag pa strategier samt fiktiva
framtidsscenarion som presenteras kan utgora en valférankrad grund och
underlag for framtida dialoger, 6vervaganden och beslutsfattande.
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