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Beslut - Revidering av riktlinje for Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP)

Beslut

Forslag till kommunfullmaktige:

1. Riktlinje for idéburet offentligt partnerskap (IOP), daterad 23 mars 2026, antas
att gélla fran och med 1 juli 2026.

2. Riktlinje for idéburet offentligt partnerskap (IOP), antagen av kommunstyrelsen
den 5 juni 2018, upphavs.

3. Kommunstyrelsen ges delegation att ansvara for framtida revideringar av
riktlinjen.

Arendebeskrivning

Vasteras stad har sedan 2018 haft en riktlinje for idéburet offentligt partnerskap
(IOP). Erfarenheter fran tillampningen, férandrade regler for styrdokument samt
behov av 6kad juridisk tydlighet har sammantaget visat att riktlinjen behéver
revideras.

Syftet med den reviderade riktlinjen ar att skapa en tydlig, gemensam grund for
nar och hur IOP kan anvandas samt att sdkerstalla en rattssaker och likvardig
hantering inom staden. Riktlinjen tydliggoér dven ansvarsférdelning, uppfoljning
och ekonomisk hantering.

Revideringen dr omfattande och innebér i stora delar en omarbetning av tidigare
riktlinje. Det ar darfor inte meningsfullt att markera andringarna i den tidigare
versionen. Den reviderade riktlinjen innebar i huvudsak:

* Tydligare kriterier for nar IOP kan ingas

* Starkt juridisk vagledning kopplad till upphandlingslagstiftning, kommunallagen
och statsstodsregler

* Tydligare organisation, ansvar och kommunstyrelsens samordnande roll

* Mer strukturerad uppféljning med bade I6pande uppfoljning, aterkommande
nulagesbilder och fordjupade analyser

* Tydligare krav pa idéburna aktorer
* Anpassning till stadens nuvarande struktur fér styrdokument

* Tydligare avvagning av 6verenskommelsers langd dar juridiska risker vdags mot
behovet av langsiktiga samverkansforutsattningar, med bibehallen mojlighet till
overenskommelser upp till fyra ar

Arendet har beretts av stadsledningskontoret i dialog med berérda férvaltningar
genom stadens foérvaltningsovergripande arbetsgrupp for IOP. Synpunkter har
dven inhdamtats fran samordningen kopplad till stadens lokala 6verenskommelse
(LOK) med civilsamhillet for att tillvarata erfarenheter av samverkan med
idéburna aktorer. Riktlinjen har dven beretts i samrad med stadsjurist.

Stadsledningskontoret har till kommunstyrelsen lamnat féljande forslag till beslut:

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska

underskrifterna aterfinns sist i protokollet
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1. Riktlinje for idéburet offentligt partnerskap (IOP), daterad 23 mars 2026, antas
att gélla fran och med 1 juli 2026.

2. Riktlinje for idéburet offentligt partnerskap (IOP), antagen av kommunstyrelsen
den 5 juni 2018, upphavs.

3. Kommunstyrelsen ges delegation att ansvara for framtida revideringar av
riktlinjen.

Yrkanden
Vicki Skure Eriksson (C) yrkar bifall till stadsledningskontorets forslag.

Beslutsgang

Ordféranden finner att det endast finns ett forslag till beslut,
stadsledningskontorets forslag, och att kommunstyrelsen darmed beslutar i
enlighet med detta.

Beslutet ska skickas till

Samtliga namnder

Utdragsbestvrkande
Protokollet har justerats elektroniskt. De elektroniska
underskrifterna aterfinns sist i protokollet
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Forslag till beslut
Forslag till kommunfullmaktige:

1. Riktlinje for idéburet offentligt partnerskap (IOP), daterad 23 mars 2026, antas
att gélla fran och med 1 juli 2026.

2. Riktlinje for idéburet offentligt partnerskap (IOP), antagen av kommunstyrelsen
den 5 juni 2018, upphavs.

3. Kommunstyrelsen ges delegation att ansvara for framtida revideringar av
riktlinjen.

Arendebeskrivning

Vésteras stad har sedan 2018 haft en riktlinje for idéburet offentligt partnerskap
(IOP). Erfarenheter fran tillampningen, férandrade regler for styrdokument samt
behov av 6kad juridisk tydlighet har sammantaget visat att riktlinjen behéver
revideras.

Syftet med den reviderade riktlinjen ar att skapa en tydlig, gemensam grund for
nar och hur IOP kan anvandas samt att sdkerstalla en rattssaker och likvardig
hantering inom staden. Riktlinjen tydliggdr dven ansvarsfordelning, uppféljning
och ekonomisk hantering.

Revideringen ar omfattande och innebar i stora delar en omarbetning av tidigare
riktlinje. Det @r darfor inte meningsfullt att markera andringarna i den tidigare
versionen. Den reviderade riktlinjen innebar i huvudsak:

o Tydligare kriterier for nar IOP kan ingas

e  Starkt juridisk vagledning kopplad till upphandlingslagstiftning,
kommunallagen och statsstodsregler

e Tydligare organisation, ansvar och kommunstyrelsens samordnande roll

e  Mer strukturerad uppfdljning med bade I6pande uppfdljning,
aterkommande nulagesbilder och fordjupade analyser

e Tydligare krav pa idéburna aktorer
e Anpassning till stadens nuvarande struktur for styrdokument

e Tydligare avvagning av 6verenskommelsers langd dar juridiska risker vags
mot behovet av langsiktiga samverkansférutsattningar, med bibehallen
maijlighet till 6verenskommelser upp till fyra ar
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Arendet har beretts av stadsledningskontoret i dialog med berérda férvaltningar
genom stadens forvaltningsovergripande arbetsgrupp for IOP. Synpunkter har
dven inhdamtats fran samordningen kopplad till stadens lokala 6verenskommelse
(LOK) med civilsamhillet for att tillvarata erfarenheter av samverkan med
idéburna aktorer. Riktlinjen har dven beretts i samrad med stadsjurist.

Stadsledningskontoret har till kommunstyrelsen lamnat féljande forslag till beslut:
Forslag till kommunfullmaktige:

1. Riktlinje for idéburet offentligt partnerskap (IOP), daterad 23 mars 2026, antas
att gélla fran och med 1 juli 2026.

2. Riktlinje for idéburet offentligt partnerskap (IOP), antagen av kommunstyrelsen
den 5 juni 2018, upphavs.

3. Kommunstyrelsen ges delegation att ansvara for framtida revideringar av
riktlinjen.

Beslutsmotivering

IOP ar en etablerad samverkansform mellan offentlig sektor och civilsamhallet.
Samverkansformen mojliggér gemensam utveckling av insatser fér att mota
samhallsutmaningar dar civilsamhallets kompetens och engagemang utgor ett
komplement till stadens verksamhet.

Samverkansformen staller samtidigt krav pa tydlighet kring juridiska
forutsattningar, ansvarsfordelning och ekonomisk hantering. Den reviderade
riktlinjen starker stadens styrning genom tydligare kriterier, rattsliga avvagningar
och uppféljning. Den skapar ocksa 6kade forutsattningar for en likvardig och
transparent hantering.

Den tidigare riktlinjen har framst haft en vagledande funktion. Den reviderade
riktlinjen tydliggdr styrning, ansvar och uppféljning och ar anpassad till stadens
nuvarande regler for styrdokument.

Riktlinjen reglerar formerna for samverkan men innebér inte i sig nagra
stallningstaganden till enskilda partnerskap eller ekonomiska ataganden, eftersom
sadana beslut fattas separat av ansvarig namnd.

Stadsledningskontoret bedomer sammantaget att riktlinjen bidrar till 6kad
rattssakerhet, tydligare styrning och uppfdljning av stadens arbete med I0P.
Riktlinjen beddéms dven sakerstélla &ndamalsenliga forutsattningar for langsiktig
samverkan. IOP anvands ofta inom omraden dar utvecklingsarbete,
relationsbyggande och kontinuitet ar centrala for att uppna resultat. Alltfor korta
overenskommelser riskerar darfor att motverka syftet med samverkansformen. |
dialog med civilsamhallet har dven behovet av langsiktiga och férutsagbara
forutsattningar for samverkan lyfts som en viktig faktor for att mojliggora stabil
verksamhet och hallbara resultat.

Den tidigare riktlinjen har mojliggjort 6verenskommelser upp till fyra ar. Den
foreslagna riktlinjen innebar ingen forandring i detta avseende. Daremot
innehaller den ett fortydligande av hur avvagningen mellan juridiska risker och
langsiktig samverkan bor goras vid tecknande av 6verenskommelser.
Overenskommelsens langd ska beddémas i varje enskilt fall utifrdn samverkans
syfte, omfattning och juridiska férutsattningar, med tydliga villkor for uppfoljning
och omprovning.
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Juridisk bedémning

Riktlinjen ar ett stadsovergripande styrdokument och kommunfullmaktige ar
darfor ratt beslutsinstans for att anta riktlinjen.

Riktlinjen tydliggor stadens hantering av |IOP i forhallande till kommunallagen,
lagen om offentlig upphandling samt EU:s statsstodsregler. | dagslaget finns ingen
lagstiftning eller bestammelser som tydliggor pa vilket satt myndigheter kan
samverka med idéburna aktorer genom IOP. Det finns daremot flertalet lagar som
sadan samverkan riskerar att strida emot.

Réattsosdkerhet rader alltsa. For att gora det enklare fér myndigheter att bedoma
samarbetets tillatlighet i forhallande till andra regelverk har regeringen gett
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att bland annat utreda och lamna forslag till
lag om idéburet offentligt partnerskap. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30
mars 2027.

De juridiska svarigheterna med samverkansformen IOP &r att den riskerar att strida
mot upphandlingslagstiftningen om samverkan uppfattas som en otilldten
direktupphandling. Vidare riskerar den att strida mot kommunallagen om den
exempelvis anses falla utanfor den kommunala kompetensen, om den strider mot
likstallighetsprincipen eller innebar otillatet stod till enskild naringsidkare. Det kan
ocksa forekomma situationer da samverkan genom IOP behéver utredas med
hansyn till bestimmelser om statsstod och dess tillatlighet.

Med hansyn till de juridiska riskerna ar juridikenhetens rekommendation att denna
riktlinje bor ses 6ver sa snart Upphandlingsmyndigheten slutredovisat sitt uppdrag
och lamnat férslag till lag om idéburet offentligt partnerskap. Det kan ocksa pa
grund av de juridiska riskerna vara lampligt att inte ingd samverkan genom IOP
som stracker sig over lang tid. Detta eftersom risken for hogre
upphandlingsskadeavgift eller hogre otilldtet stéd 6kar. Rekommendationen ar av
denna anledning att begrédnsa tiden for samverkan till tva ar.

Ekonomisk bedémning
Beslutet medfor inga direkta ekonomiska konsekvenser.

Riktlinjen reglerar formerna fér samverkan och innebaér i sig inte nagra nya
ekonomiska ataganden. Eventuella ekonomiska konsekvenser uppstar forst i
samband med beslut om enskilda partnerskap.

Riktlinjen bedéms bidra till starkt ekonomisk kontroll genom tydligare krav pa
uppfdljning och redovisning.

Hallbarhets- och néaringslivsbedomning

Riktlinjen bidrar till social hallbarhet genom att skapa tydligare forutsattningar for
samverkan mellan staden och civilsamhallet i fragor som ror delaktighet,
inkludering och jamlika livsvillkor. Genom att tydliggéra formerna for IOP starks
majligheterna att utveckla férebyggande och fraimjande insatser.

Civilsamhallets verksamheter utgor ett viktigt komplement till stadens arbete,
sarskilt inom omraden som social sammanhallning, psykisk hélsa, delaktighet och
stod till utsatta grupper. Riktlinjen bidrar darmed till battre forutsattningar for ett
langsiktigt och strukturerat samarbete som kan starka invanarnas livsvillkor och
halsa.
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Med beaktande av de juridiska férutsattningar som beskrivs ovan behover
overenskommelsernas langd vagas mot behovet av stabila och langsiktiga
forutsattningar for civilsamhallets verksamheter. Langre 6verenskommelser kan i
enskilda fall vara avgorande for att mojliggora langsiktig planering och kontinuitet i
insatser som bidrar till social hallbarhet.

Stadsledningskontoret bedomer, efter samrad och gemensamma 6vervdaganden
med berdrda forvaltningar genom stadens forvaltningsévergripande arbetsgrupp
for IOP samt civilsamhéllet genom stadens lokala éverenskommelse (LOK), att
samverkansoverenskommelser i vissa fall bor kunna tecknas for upp till fyra ar.

Beddmningen ska goras i varje enskilt fall och forutsatter att verenskommelserna
innehaller tydliga villkor om uppfdljning, omprovning och majlighet till uppsagning
om forutsattningarna forandras. En sadan utformning bedéms ge en rimlig balans

mellan rattssaker hantering och behovet av langsiktiga samverkansforutsattningar.

Riktlinjen beddms inte ha nagon direkt paverkan pa ekologisk hallbarhet.

Riktlinjen beddms inte ha nagon direkt paverkan pa naringslivet men bidrar till
okad tydlighet kring gransdragningen mellan samverkan och upphandling.

Bedémning av barnets bdsta

Riktlinjen bedoms indirekt bidra till ett starkt barnrattsperspektiv genom att skapa
battre forutsattningar for samverkan med civilsamhallet i verksamheter som riktar
sig till barn och unga. IOP anvands ofta inom omraden som forebyggande arbete,
delaktighet, fritid, stod till familjer och insatser for psykisk halsa, vilket kan bidra
till goda uppvaxtvillkor.

Genom att tydliggéra formerna for samverkan starks maojligheterna att utveckla
insatser som framjar barns och ungas delaktighet, trygghet och hilsa.

Riktlinjen innebar dock ingen direkt paverkan pa enskilda barn, eftersom beslut om
insatser fattas inom respektive namnd.

Helene Ohrling Per-Inge Hellman

Stadsdirektor Enhetschef



Vasteras
stad

Program
Policy

Handlingsplan

> Riktlinje

Riktlinje for idéeburet
offentligt
partnerskap (IOP)

Beslutad av Kommunfullméktige datum

Dnr: 2025/01158
Informationsklass: Publik



Innehallsférteckning

1. Inledning OCN SYfe.........uuuiiiiiiiiiiiiiiiii e 3
2. BaKgrund.........cooooooiiiiiii e 3
G J I T 1 11T o PSR 4
4., RAUSHG GrUNA ... e 4
5. 0Organisation OCN @NSVAI ..........ccoeeiiiiieeeeeee e 5

Stadsledningskontorets samordningSanNSVar .........cc..ueeveeeeeiiciiiieeeeeeessninrneeeeeeeenn 5
6. Kriterier for Nar IOP Kan iNQAS .......c..ccovveeeiiieeceriee e 6
7. Krav paidéburna aktorer som kan inga IOP .........c..cocvevveeiieecieecnenn, 6

Den idéburna Parten SKa:........cuieiiiiiiiiiiiiiic et e e e e e nnes 7
8. UPPFOlNING AV IOP ... 7

Ekonomiska avstamningar och redovisSning.............ccoouveiiiiiiie i 8

Hantering av flera @aktOrer..........uu e eueeeieieierereeeeeeeeeeeerereeerareeerereereeeressesarerererere... 8
9. Overenskommelse och giltighetstio ........c...cceeeviivieiiiecie e, 8
10. Kapacitetsbyggande och utveckling ...........ccccccummmmmiininnniiiiiiiiiiiiines 9
11.  Uppfolining av fKLINJEN .....coooiiii e 9

12, DOKUMENTANSVANIG ... .uuueieiitiiiiniiiiitiinsisieiesiseieieeseseesssnesesseseesnnnnes 9



1. Inledning och syfte

Vasteras stad har en lang erfarenhet av idéburet offentligt partnerskap
(IOP) och har haft en central roll i utvecklingen av samverkansformen i
Sverige. Erfarenheterna visar att IOP skapar mervarden genom att ta
tillvara civilsamhéllets engagemang, innovationskraft och verksamhetsnara
kompetens. Samverkansformen har bidragit till att utveckla insatser som
starker delaktighet, férebygger sociala problem och méter komplexa
samhallsutmaningar.

Mot denna bakgrund finns en tydlig ambition att vidareutveckla och starka
arbetet med IOP inom Vasteras stad.

Riktlinjen beskriver hur Vasteras stad arbetar med idéburet offentligt
partnerskap (IOP) och galler fér samtliga ndmnder och forvaltningar i
Vasteras stad.

Syftet ar att skapa en tydlig, gemensam grund foér nar och hur IOP kan
anvandas sa att samarbetet mellan Vasteras stad och civilsamhallet blir
lAngsiktigt, rattssakert och transparent.

Riktlinjen bygger pa nationella vagledningar och utredningar, Famnas
handbok (2019) samt gallande lagstiftning.!

2. Bakgrund

Vasteras stad har arbetat med idéburet offentligt partnerskap (IOP) sedan
2012. Det forsta partnerskapet tog form genom en samarbetsidé mellan
Vasteras stad och Vasteras Stadsmission. Vasteras var tidigt ute i
utvecklingen av samverkansformen.

IOP har vuxit fram som en samverkansform i situationer dar
samhallsutmaningar inte kan métas enbart genom ordinarie arbetssatt och
dar civilsamhallets sarskilda mervarden sasom narhet till malgrupper,
flexibilitet och fértroendebaserade relationer ar avgérande.

1 SOU 2019:56. Idéburen valfard. Stockholm: Statens offentliga utredningar. Bilaga:
Idéburet offentligt partnerskap — Vagledning. Definition s 165-168 och 172-174.
Famna. (2019). Handbok for idéburet offentligt partnerskap (IOP). Stockholm: Famna.
Sveriges Kommuner och Regioner. (2018). Samverkan med civilsamhéllet — Vagledning
fér kommuner och regioner. Stockholm: SKR.

Upphandlingsmyndigheten. Idéburet offentligt partnerskap (IOP) — vagledning och
rattsliga ramar. Stockholm: Upphandlingsmyndigheten.

Svensk forfattningssamling (SFS)

— Kommunallag (2017:725).

— Lag om offentlig upphandling (2016:1145).

— Lag om valfrihetssystem (2008:962).

— Tillampliga statsstodsregler och EU-rétt.



IOP bidrar till att stéarka demokrati, delaktighet och lokal utveckling i arbetet
med komplexa samhallsutmaningar. Partnerskapet bygger pa en
tillitsbaserad samverkan dar oppenhet, 6msesidighet och gemensamt
ansvar ar grundlaggande principer.

Genom IOP kan staden och idéburna aktdrer gemensamt utveckla och
genomfora insatser som bidrar till social hallbarhet, delaktighet och jamlika
livsvillkor. Samverkan bygger pa émsesidighet och gemensamt ansvar, dar
bada parter bidrar med resurser i form av exempelvis kompetens, lokaler,
ideella insatser eller natverk.

Behovet av en reviderad riktlinje har vuxit fram utifran erfarenheter fran
tillampningen, forandrade krav pa styrdokument samt behov av 6kad
juridisk tydlighet. Riktlinjen syftar till att skapa en mer enhetlig, rattsséker
och transparent hantering av IOP inom Vasteras stad.

3. Definition

Med idéburen aktor avses en juridisk person som ar fristdende fran stat,
region och kommun, som verkar utifran ett allmannyttigt eller
samhallsnyttigt syfte och dar ekonomiskt dverskott inte delas ut till agare
utan aterinvesteras i verksamheten. Exempel pa idéburna aktorer ar ideella
foreningar, stiftelser och registrerade trossamfund.?

Ett IOP ska syfta till att uppna ett eller flera allmannyttiga mal inom ramen
for den kommunala kompetensen. Partnerskapet ska vara inriktat pa att
skapa samhallsnytta och far inte ha som syfte att tillgodose enskilda eller
kommersiella intressen.

4. Rattslig grund

Det finns for narvarande ingen réttsligt faststéalld definition av IOP eller
sarskild lagreglering for samverkansformen, vilket innebar en viss
rattsosakerhet. Samtidigt pagar ett nationellt arbete for att tydliggora
forutsattningarna for IOP genom ett regeringsuppdrag till
Upphandlingsmyndigheten om att ta fram forslag till lagstiftning®.

Vid genomférande av en IOP ska staden darfoér sdkerstalla att samverkan
inte innebar ett kringgaende av upphandlingslagstiftningen, strider mot
kommunallagens bestammelser om kommunal kompetens, otillatet stod till
naringsidkare och likstallighetsprincipen eller medfor otillatet statsstod
enligt EU-ratten. Det vill saga att offentliga medel inte ges pa ett satt som

2 SOU 2019:56, s 165-168 och 172-174.
3 Regeringen (2026), Regeringsbeslut I11:6 2026-03-05, Fi2023/02493 och
Fi2026/00595



https://www.regeringen.se/contentassets/3be8e2e489784f3694e6f9df31112c9a/uppdrag-till-upphandlingsmyndigheten-att-utreda-hur-den-ideburna-sektorns-andel-av-den-offentliga-marknaden-kan-matas-och-synliggoras-samt-lamna-forslag-till-lag-om-ideburet-offentligt-partnerskap.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/3be8e2e489784f3694e6f9df31112c9a/uppdrag-till-upphandlingsmyndigheten-att-utreda-hur-den-ideburna-sektorns-andel-av-den-offentliga-marknaden-kan-matas-och-synliggoras-samt-lamna-forslag-till-lag-om-ideburet-offentligt-partnerskap.pdf

snedvrider konkurrensen genom att gynna en viss aktor eller verksamhet.
Dessa regelverk aktualiseras sarskilt eftersom IOP kan omfatta ekonomiskt
stod, gemensam verksamhetsutveckling och langsiktiga ataganden mellan
staden och extern aktor.

Ett IOP kan endast anvandas nar samarbetet inte innebar att staden
anskaffar en tjanst som kan tillhandahallas pa en konkurrensutsatt
marknad*. Om en eller flera aktorer kan leverera motsvarande tjanst ska i
stéllet upphandlingsreglerna tillampas.

IOP ar aktuellt nar parterna gemensamt behover utveckla nya lésningar pa
samhallsutmaningar eller nar insatsen inte kan tillgodoses genom
upphandling och samverkan kraver gemensam utveckling snarare én
anskaffning av tjanst. Partnerskapet ska bygga pa émsesidiga ataganden
dar bade staden och den idéburna aktoren bidrar med resurser, exempelvis
lokaler, kompetens, ideella insatser eller natverk.

5. Organisation och ansvar

Beslut om IOP fattas av ansvarig namnd.

— Om partnerskapet angransar till andra namnders ansvarsomraden ska
dessa ndmnder informeras och samordning ske infor beslut.

— Om partnerskapet beror flera namnders ansvarsomraden ska beslut
fattas gemensamt av berérda namnder. Berérda namnder ska da vara
parter i verenskommelsen och ansvarar inom sina respektive
ansvarsomraden for genomforande, uppféljning och eventuell
finansiering.

Kommunstyrelsen har ett évergripande samordningsansvar for stadens

arbete med IOP i syfte att sdkerstalla samordning, tydlig ansvarsfordelning
samt att partnerskapen ligger i linje med stadens mal och styrning.

Stadsledningskontorets samordningsansvar

Stadsledningskontoret samordnar en férvaltningsévergripande arbetsgrupp
for IOP. Arbetsgruppen ska bidra till en likvardig hantering inom staden,
fungera som stdd till férvaltningarna och sékerstalla att nédvandiga delar
ingar i processen.

Arbetsgruppen har en stddjande och koordinerande funktion, sarskilt vid
IOP som berdr flera namnder. Arbetsgruppen bereder inte &renden men
bidrar med stdd, underlag och aterkoppling i processen.

4 Reserverad upphandling enligt LOU ar ytterligare en mgjlighet att samarbeta med
idéburna organisationer. Se Upphandlingsmyndigheten: Reserverad upphandling
foér vissa sociala tjianster



https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/hallbarhet-i-upphandlingsreglerna/reserverad-upphandling-for-vissa-tjanster-enligt-bilaga-2/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/hallbarhet-i-upphandlingsreglerna/reserverad-upphandling-for-vissa-tjanster-enligt-bilaga-2/

6. Kriterier for nar IOP kan ingas

Foljande kriterier ska vara uppfyllda for att ett IOP ska kunna ingas:

Initiativet kan komma fran en idéburen aktor eller fran staden. Nar
initiativet kommer frén staden ska det avse att synliggora
samhallsutmaningar eller behov och bjuda in civilsamhéllet och
idéburna aktorer till dialog om mojliga gemensamma angreppssatt,
utan att specificera losningar eller efterfraga tjanster.
Partnerskapet ska ha en tydlig koppling till stadens mal, program
eller planer och syfta till att uppna ett eller flera allmannyttiga mal
och angelagenheter av allméant intresse.®

Samarbetet ska bidra till att mota lokala komplexa
samhallsutmaningar dar stadens ordinarie verksamhet inte &r
tillracklig och dar civilsamhallets mervarden kan komplettera och
starka stadens arbete.

Det far inte finnas en faktisk eller potentiell marknad for den aktuella
insatsen. Samarbetet ska darfor inte kunna genomféras genom
upphandling enligt upphandlingslagstiftningen eller innebara att
staden anskaffar en tjanst. Bedomningen ska géras inom ramen for
den ordinarie beredningen av arendet. Samverkan far inte heller
innebara otillatet stod till enskild eller naringsidkare, otillatet
statsstod eller falla utanfor den kommunala kompetensen.

Bada parter ska bidra med resurser som ar direkt kopplade till den
gemensamma insatsen, exempelvis kompetens, lokaler, ideella
insatser eller natverk. Bidragen ska vara kopplade till den
gemensamma insatsen och far inte utformas som generell
finansiering av organisationens ordinarie verksamhet eller
karnorganisation.

Partnerskapet ska bygga pa gemensamt ansvar, 6msesidighet och
langsiktighet och far inte utformas som ett bestallar-
{utforarforhallande.

7.Krav pa idéburna aktdrer som kan inga

IOP

For att Vasteras stad ska kunna inga ett IOP ska den idéburna parten
uppfylla grundlaggande krav pa vardegrund, demokratiska principer och
organisatorisk stabilitet. Kriterierna utgar fran stadens principer for
samverkan med civilsamhallet och har anpassats till samverkansformen

IOP.

5 Kommunallagen (2017:725) 2 kap. 1 §



Den idéburna parten ska:

e bedriva verksamhet som inom ramen for IOP riktar sig till Vasteras
stads invanare

« verka utifran allmannyttiga syften och utan vinstintresse

o ha en demokratiskt uppbyggd organisation och bedriva verksamhet
i enlighet med demokratiska varderingar, manskliga rattigheter och
principer om jamlikhet, jamstalldhet, delaktighet och tillganglighet

o fdlja gallande lagstiftning samt relevanta nationella och
internationella konventioner och respektera stadens vardegrund

e ha en tydlig och stabil organisationsform med ansvarig ledning,
registrerat organisationsnummer och ordnad ekonomi
(t.ex. styrelse, stiftelsestyrelse eller motsvarande)

e kunna uppvisa sund ekonomisk hantering och ha ett svenskt
bankkonto

e kunna samarbeta med staden i uppféljning, rapportering och
gemensamt larande

8. Uppfoljning av IOP

For att sékerstalla att intentionen i partnerskapet efterlevs och att
samverkan utvecklas enligt syftet ska uppfoljning ske I6pande genom
regelbunden dialog mellan parterna. Uppféljningen ska praglas av
omsesidighet, transparens och gemensamt larande. Ansvarig namnd
beslutar om atgéarder vid avvikelser, inklusive paus, avslut eller aterkrav.

Den lopande uppfdljningen kompletteras av en arlig gemensam uppféljining
som genomférs av ansvarig namnd och forvaltning tillsammans med den
idéburna parten.

Den forvaltningsodvergripande arbetsgruppen for IOP gor en dvergripande
sammanstallning vartannat ar. Sammanstallningen ska ge en aktuell
lagesbild av stadens IOP och omfatta antal partnerskap, inriktning,
ekonomisk omfattning samt 6vergripande erfarenheter. Kommunstyrelsen
far en samlad rapport som beskriver nulaget.

Den forvaltningsovergripande arbetsgruppen fér IOP gor aven en samlad
uppfoljning vart fjarde ar. Den ska bygga pa erfarenheter fran den lopande
dialogen och innehalla en fordjupad analys av samhallsnyttan och
effekterna av stadens IOP, inklusive synergier och mervarden sdsom okad
delaktighet, starkt civilsamhalle och utvecklad samverkan. Uppféljningen
ska aven belysa lardomar, utvecklingsbehov och mgjlig effekthemtagning.
Kommunstyrelsen far en rapport om antal IOP, ekonomisk omfattning och
kvalitativa effekter. Resultatet anvands som underlag for att vidareutveckla
stadens arbete med IOP.



Ekonomiska avstdmningar och redovisning

For att sékerstalla en korrekt och transparent hantering av offentliga medel
inom IOP ska ekonomisk redovisning och avstamning inga som del av den
arliga uppfoljningen.

Den idéburna parten ska redovisa hur éverenskomna resurser har anvants
i relation till partnerskapets mal och planerade aktiviteter. Vasteras stad har
ratt att begéra kompletterande uppgifter eller ekonomiskt underlag vid
behov.

Om redovisning uteblir, oriktiga uppgifter lamnas eller medel anvands i strid
med dverenskommelsen kan ansvarig namnd pausa partnerskapet, avsluta
det och/eller aterkrava medel.

Hantering av flera aktorer

Om flera idéburna aktorer visar intresse for samma samhallsutmaning ska
staden utga fran syftet med IOP och bedéma om partnerskapet kan omfatta
flera parter. IOP &ar en samarbetsform och inte en konkurrensutsatt
upphandling. Bedémningen ska goras utifran vilket eller vilka samarbeten
som bast bidrar till att méta den aktuella samhéllsutmaningen.

Om fler aktorer visar intresse under pagaende 6verenskommelse ska
staden beddma om forutsattningarna fér I0P fortfarande ar uppfyllda.
Uppstar en faktisk konkurrenssituation ska IOP inte forlangas utan i stallet
hanteras enligt upphandlingsreglerna. Om de nya aktérerna daremot
kompletterar partnerskapet och bidrar till syftet kan 6verenskommelsen
omforhandlas och utvidgas sa att fler parter kan inga.

| vissa fall kan partnerskapet utformas med en successiv minskning av
stadens finansiering over tid. Det kan vara aktuellt nar syftet ar att utveckla
eller prova en verksamhet som pa sikt kan 6verga till upphandling eller
annan form av drift.

9. Overenskommelse och giltighetstid

En dverenskommelse om IOP ska vara tidsbegransad och anpassas efter
syfte, omfattning och réttsliga forutsattningar. Overenskommelsen kan som
langst galla i fyra ar. Denna tidsgrans ar satt for att sakerstélla att
samverkansformen prévas med jamna mellanrum och att de rattsliga
forutsattningarna fortsatt ar uppfyllda. Aven kortare samarbeten, inklusive
insatser som understiger ett ar, kan utgora ett IOP om kriterierna i denna
riktlinje &r uppfyllda.

Val av giltighetstid ska sérskilt beakta rattsliga forutsattningar, inklusive
upphandlingslagstiftningen, samt behovet av att I6pande préva om en
fungerande marknad har utvecklats.



Varje éverenskommelse ska innehalla bestammelser om uppfdljning,
utvardering samt mojlighet att pausa eller avsluta 6verenskommelsen i
fortid om forutsattningarna forandras.

Nar giltighetstiden I6per ut ska en ny bedémning géras. Om samverkan
beddms fortsatt lamplig kan en ny dverenskommelse tecknas genom nytt
beslut. Forlangning far inte ske genom automatisk fornyelse utan kraver
nytt formellt beslut.

10. Kapacitetsbyggande och utveckling

Staden ska tillhandahalla tydlig och likvardig information om IOP som
samverkansform. Informationen ska vara offentligt tillganglig och beskriva
kriterier, process och kontaktvagar.

Informationen ska utformas sa att den ar tillganglig och begriplig for
idéburna aktorer oavsett storlek och organisatoriska férutsattningar, i
enlighet med stadens serviceskyldighet.

11. Uppfdljning av riktlinjen

Riktlinjen for IOP ska féljas upp en gang per mandatperiod av
stadsledningskontoret i samverkan med den férvaltningsévergripande
arbetsgruppen. Uppféljningen ska sakerstalla att riktlinjen &r fortsatt
relevant och i linje med stadens 6vergripande mal och styrning.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande samordningsansvaret for stadens
arbete med IOP, inklusive strategisk utveckling och samlad uppféljning.

Kommunstyrelsen beslutar om framtida revideringar av denna riktlinje.

12. Dokumentansvarig

Strateg pa Hallbarhetsenheten vid Stadsledningskontoret.

Vasteras
stad

Kontaktcenter: 021-39 00 00

vasteras.se
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Inledning

Vasteras har en vision for hur var stad ska vara ar 2026. | den star det bland annat
att: ”Visterdsarna kinner delaktighet och en stark vilja att vara med och bidra. Det
starka engagemanget skapar ocksa en nyfikenhet pa varandra och vara olikheter.
Mangfalden ar var stora tillgang och vi ser mojligheter i olikheterna. Genom var
oppna attityd fortsatter vi att utvecklas och utmana. Styrkan sitter i var
gemensamma potential och vi har klokheten att anvénda den styrkan”.

For att kunna tillmotesga individers och gruppers individuella behov behdver
Vasterds kommun anvanda sig av olika strategier. Samhéllets sektorer (den privata,
den ideella och den offentliga) skiljer sig at i sattet de drivs pa; en kommunal
forvaltning fungerar inte pa samma sétt som ett privat foretag eller en forening.
Denna kunskap &r central for att tillgangliggora hela paletten av resurser i
samhaéllet och det kravs olika satt att agera for att fa alla resurser att fungera och
samspela.

Vésteras kommun har ett starkt och levade civilsamhalle som omfattar
foreningslivet men ocksa andra ideella organisationer, folkbildning, trossamfund,
natverk och frivilliga krafter. Civilsamhéllets organisationer bestar av manniskor
som engagerar sig pa manga olika satt och inom manga olika omraden. Varje
enskild organisation har sitt eget syfte och uppdrag och de kan se helt olika ut.
Féreningar bildas for att personer med ett gemensamt intresse kommer samman
och jobbar ideellt mot samma mal. Féreningar bildas for sin egen skull och
kommunen kan stétta pa olika satt. Foreningar och kommun kan dven samarbeta i
olika fragor. Genom engagemang fran civilsamhéllet finns méjligheter och ett
bredare utbud for manniskor i fraga om kunskap, kraft och passion.

Samverkan av det slag som beskrivs i de hér riktlinjerna kan leda till tydligare
granser mellan de samverkande parterna, vilket ger tydligare ramar och
ansvarsfordelning. For ett starkt civilsamhélle ar det viktigt att organisationerna ar
sjalvstandiga och oberoende samt att de kan agera rostbérare for sina medlemmar
pa samma gang som upplevda samhallsproblem kan belysas. Det ar av den
anledningen ocksa viktigt att offentliga aktorer har en god relation med
civilsamhallet liksom att dess styrka som utférare av valfardstjanster beaktas.

Program uttrycker vardegrunder och férhallningssatt for arbetet med utvecklingen
av Vasteras som ort inklusive koncernen Vasteras stad

Policy uttrycker vardegrunder och férhallningssatt for arbetet i koncernen Vasteras stad

Handlingsplan anger strategier och konkreta atgarder for att nd den politiska viljeinriktningen
och faststallda mal pa olika nivaer i organisationen

Riktlinje sdkerstéller ett riktigt agerande och en god kvalitet i handlaggning och utférande
i koncernen Vasteras stad
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Bakgrund

Ett viktigt led i att kunna sluta partnerskaps dverenskommelser &r att det finns
forutsattningar i Vasteras kommun. Nagra forutsattningar ar lokal
overenskommelse "LOK”, politiskt program, policys eller plan som sérskilt
beskriver den idéburna aktdrens (dvs. féreningen som representerar den idéburna
sektorn) roll i samhéllsutvecklingen i sin helhet och pa vilket satt den tilltankta
verksamheten kan vara en del av.

I Visteras kommun finns sedan 2015 en lokal dverenskommelse "LOK” mellan
staden och den idéburna sektorn. LOKen togs fram av parterna gemensamt. Den
bygger i stort pa den nationella 6verenskommelsen med samma uppbyggnad kring
olika principer for hur kommunen och sektorn har kommit éverens om att
samverkan bor ske.

Syftet med dverenskommelsen ar bland annat att stdrka samverkan mellan
kommunen och den idéburna sektorns organisationer for demokratisk férankring
och vitalisering. Utveckla mojligheterna for den idéburna sektorns organisationer
att utgora viktiga aktorer inom valférdsutvecklingen. Starka organisationernas
sjalvstandighet och majlighet att ge rost at och bilda opinion for sina intressen
samt att underlatta lokal utveckling i stadsdelar och kommundelar.

Till LOKen &r det beslutat om en handlingsplan 2017-2018 som ar framtagen med
aktiviteter kopplade till LOKens principer och ataganden. En samverkansgrupp
som bestar av representanter fran civilsamhallet, fortroendevalda politiker och
kommunala tjansteman arbetar under perioden l6pande med att genomfora
handlingsplanen 2017-2018. Detta ger saledes ett tydligt underlag och en grund for
att uppratta/utveckla partnerskapsmodell i Vasteras.

Definition av idéburen aktor

Det finns en méangd olika begrepp inom detta omrade och begreppsapparaten ar
bade foranderlig samt innehaller flera begrepp som har samma eller likartad
betydelse. | lokala 6verenskommelsen for kommunens samverkan med den
idéburna sektorn har vad som avses med en idéburen aktor definierats:

Med den idéburna sektorns organisationer menas de organisationer, skilda fran
offentlig sektor, marknaden och det enskilda hushallet, dar ménniskor organiserar
sig och agerar tillsammans. Deltagandet ar frivilligt och verksamheten styrs av
organisationens medlemmar utifran ett gemensamt intresse eller vardegrund.
Andra begrepp som ofta avser samma sak ar det civila samhallet, den ideella
sektorn, frivilligheten m.fl.

Denna definition ligger dven i linje med definitionen av det civila samhallet som
presenterades i Regeringens proposition En politik for det civila samhallet
2009/10:55:

”En arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar
manniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for gemensamma
intressen”.



RIKTLINJE - Riktlinje for idéburet offentligt Partnerskap

Denna definition bekréftas dven i SOU 2016:13 Palett for ett starkt

civilsamhalle. I direktiven for den utredningen star att lsa att med civilsamhallets
organisationer avses:

Bland annat allmannyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund samt
organisationer inom den ideella sektorn och den kooperativa rorelsen som
generellt har nagon form av mer oegennyttigt uppdrag, utan att vara statliga och
kommunala. De &r sjalvstyrande och drivs ofta med en ideologisk medvetenhet till
det civila samhallets organisationer hér dven sociala foretag och aktiebolag med
sarskild vinstutdelningsbegransning.

Syftet for civilsamhallets organisationer ar alltsa allmannyttigt och avser att méta
ett behov hos invanaren; det &r inte att skapa en vinst for medlemmar eller dgare.
Oftast har en idéburen aktdr en demokratiskt uppbyggd organisationsstruktur dér
makten utgar fran medlemmar och invanare. Viktigt att poangtera ar att &ven om
syftet inte ar vinst forhindrar det dock inte att organisationen har en ekonomisk
verksamhet och genom den skapar resurser for att framja sitt andamal.

Vilka aktorer kan vara aktuella for idéburet offentligt partnerskap?

En idéburen aktor kan ha olika associationsformer dér den ideella féreningen ar
den mest dominerande. Andra férekommande associationsformer &r stiftelse,
registrerade trossamfund, eller aktiebolag med sarskild
vinstutdelningsbegrénsning. | vissa fall kan &ven en ekonomisk forening raknas
som en idéburen aktér om det ror sig om ett nykooperativ dar den allmannyttiga
och sociala malsattningen ar vagledande och dér verksamheten ar brukarstyrd. Har
behover man avgora fran fall till fall.

De aktorer som Vasteras kommun kan komma att sluta ett idéburet offentligt
partnerskap (IOP) med &r saledes de juridiska personer som tillhor civilsamhéllet
och vars verksamhet syftar till ett allmannyttigt mal, inte skapar vinst for dgare
eller medlemmar och har en demokratiskt uppbyggd organisation.

Vad ar ett idéburet offentligt partnerskap (I0OP)?
Traditionellt sett samverkar kommunen med civilsamhallet framst pa tva satt
(gallande ekonomisk samverkan):

1) Normerande bidrag
2) Upphandlade tjanster

Normerande bidrag eller féreningsbidrag &r ofta ett bidrag for att féreningen

finns till (verksamhetsbidrag), men kan &ven varar prestationsbaserat t ex baserat
pa antal medlemmar eller storlek pa arrangemang, eller bygga pa projekt etc. Vid
upphandlade tjanster, vilket ska goras antingen enligt lagen om offentlig
upphandling (LOU) eller lagen om valfrihetssystem (LOV) sa deltar idéburna
aktorer pa samma villkor som privata. Har ar det den upphandlande myndigheten (i
detta sammanhang kommunen) som beslutar om verksamhetens utformning. | bada
fallen &r det kommunen som har beslutandemakt; om villkoren for bidraget och om
ramarna for upphandlingen.

Vid sidan av dessa har dock en ny samverkansform mellan det offentliga och
civilsamhallet vuxit fram; idéburet offentligt partnerskap (IOP). Grunden for
uppkomsten av IOP &r att det finns samhallsfenomen samt relationer mellan det
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offentliga och det ideella och som inte bygger pa, eller kan inramas i, en marknads-
eller bidragslogik. IOP &r saledes en samverkansmodell for att gemensamt hitta
I6sningar pa samhéllsproblem men utan att anvanda vare sig bidrag eller
upphandling som finansiering.

Lagstiftning

Den 1 januari 2017 tradde den nya lagen om offentlig upphandling (2016:1 145) i
kraft. Upphandlingslagstiftningen tillampas nar en upphandlande myndighet (UM)
tilldelar ett kontrakt med ekonomiska villkor till en fristaende aktor.
Direktupphandling far goras om kontraktsvardet inklusive ev. optioner inte
Overstiger gransen for direktupphandling.

Under aren har en form for éverenskommelse med civilsamhallet utvecklats och
har haft olika bendmningar, men det som idag ar den vanligast forekommande
bendmning &r Idéburet Offentligt Partnerskap (10P).

Skillnaden mellan LOU/LOV och IOP &r att i de forstndmnda finns en marknad
och den upphandlande myndigheten har faststéllt ett antal krav, som anbudsgivare
maste uppfylla for att kunna tilldelas ett kontrakt. En IOP kan daremot ingas om
det inte finns en marknad eller en konkurrens for det tilltdnkta kdpet av varan eller
tjansten, eller ndr en verksamhet a&r kommersiellt olénsam och inte kan levereras av
marknaden.

Tidigare B-tjanster enligt tidigare upphandlingslagstiftning innefattade bl.a. socialt
arbete och dldreomsorg. Dessa hamnar med de nya reglerna under sociala tjanster
och andra sirskilda tjanster”1. Upphandling av dessa tjanster ska oavsett varde
huvudsakligen ske pa samma satt som tidigare B-tjanster. Tjansterna ska
upphandlas enligt 19 kap. i LOU, motsvarande tidigare 15 kap. LOU.

Genom nya LOU far UM mdjlighet att anvanda ett nytt forfarande;
innovationspartnerskap. Det innebér att partnerskap [...] far inréttas med en eller
flera leveranttrer som bedriver separat forskning- och utvecklingsverksamhet och
syftar bade till utvecklingen av en innovativ vara, tjanst eller byggentreprenad och
kop av denna.”

| en strategi fran regeringen for att framja innovationer, finns ett begrepp kallat
”Innovationsupphandling”?2. Det definieras som ”Upphandling som framjar
utveckling

och inférande av nya Iésningar, innovationer. Innovationsupphandling innefattar
dels upphandling [...] pa ett sddant sétt att den inte utesluter nya l6sningar, [...],
dels upphandling av innovation [...]".

Innovationsupphandling &r inte ett sérskilt upphandlingsforfarande, utan handlar
mer om ett formaliserat satt att frimja utveckling genom upphandlingen.
Innovationsupphandling foljer samma process som annan offentlig upphandling,
men handlar om avsikten: att upphandlingen framjar innovation genom att
efterfraga eller medge nya l6sningar. Darmed foljer innovationsupphandling
samma process som all annan upphandling. Innovationsupphandling kan anvandas
nér UM har 1) behov som marknaden kan tillgodoses, men dar aktdren har ideer

'se Upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/publikationer/nyheterna-i-den-kommande-lagstiftningen-och-hur-
hanterar-vi-mellantiden.pdf
2 . . . . .

Se www.regeringen.se/den-nationella-innovationsstrategin
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om forbattringar och andra Idsningar 2) behov av l6sningar som ar néra eller nya
pa marknaden och UM ar forsta kund 3) behov av l6sningar som &r langt fran
marknaden, dar utveckling kravs eller nya l6sningar hittas.

Nar kan en 10P-dverenskommelse ingas?

I Sverige har en modell for IOP framst arbetats fram av organisationen Forum,
som dr en intresseorganisation for idéburna organisationer med social inriktning.
Forum har identifierat att en 10P-6verenskommelse kan ingas nar:

1. Verksamheten sker pa initiativ av den idéburna organisationen eller kommun.

2. Verksamheten ar ett led i att forverkliga ett politiskt program eller plan, dar de
idéburna organisationerna sarskilt namns.

3. Verksamheten bidrar till lokal utveckling och delaktighet i samhallet.
4. Verksamheten inte kan ses som en del av det normerade féreningsbidraget.
5. Det inte finns en marknad eller en konkurrenssituation att varda.

6. Bagge parterna &r med och finansierar verksamheten (via pengar eller andra
insatser).

7. Verksamheten inte detaljregleras fran kommunen.

8. Nér bada parterna dnskar och ser en mening i att ha en annan
overenskommelse/forhallande eller samverkan vilket inte bygger pa
marknadsmekanism och kommersiell logik.

IOP ingas genom att parterna kommer dverens om vilken verksamhet som ska
bedrivas av den idéburna organisationen, med vilka mal och inom vilka ramar samt
att kommunen Iamnar ett ekonomiskt stod till driften samtidigt som dven
organisationen gar in med egna medel (t ex pengar, personal, volontarer eller
lokal). Denna dverenskommelse nedtecknas i en icke detaljreglerad
Overenskommelse.

IOP-6verenskommelsen skrivs ofta runt en sérskild verksamhet, som ags av den
idéburna organisationen. | avtalet bestams vad partnerskapet géller, vilken part
som ska bidra med vilka resurser, hur lange avtalet ska galla och sa vidare.
Kommunen och organisationen bor dven ha regelbunden uppféljning och dialog
kring hur verksamheten fortskrider sam hur fortsatt samverkan bor utformas.

Ett IOP &r en 6verenskommelse som tecknas kring en sarskild och avgransad
verksamhet i vilken kommunen har intressen. Det ar saledes fullt méjligt for en
organisation att fa foreningsbidrag, ha ett IOP samt ha upphandlade uppdrag fran
kommunen. Om foéreningsbidrag eller tjanstekdp (upphandlade eller
direktupphandlade) ar en mer lampligt avtalsform sa bor inte IOP anvéndas (se
lathund bilaga 1 for ytterligare vagledning). Likt alltid galler att kommunen utifran
syftet med verksamheten bestammer hur den bor finansieras. Det finns inte ett mal
i sig med att anvanda IOP som samverkans- och dverenskommelseform framfor
andra. Det ar heller inte sa att 10P erséatter foreningsbidrag eller att en organisation
som tecknar ett IOP inte kan fa foreningsbidrag eller delta i upphandlingar.
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Anvandning av IOP i Vasteras

Né&r kommunen ska medfinansiera en viss verksamhet bor kommunen
inledningsvis, utifran syftet med verksamheten och eventuella brukares behov och
rattigheter, se dver vilket finansieringsverktyg som kan vara lampligt for att utrona
om en partnerskapsrelation och saledes ett IOP kan vara tillampligt. Om det
bedéms att ett IOP skulle kunna vara en lésning sa bor en sadan 6verenskommelse
kunna tecknas under forutsattning att det ar forenligt med punkterna i lathunden
(bilaga 1).

Det ar upp till respektive namnd att bedéma och besluta om IOP pa samma satt
som namnd beslutar om eventuella féreningsbidrag och upphandlingar. En riktlinje
i detta arbete bor dock vara att en 6verenskommelse ska vara tidsbegransade under
minst 2 ar och gélla i maximalt fyra ar (med mojlighet till forlangning).

Processerna som kan leda fram till tecknande av IOP med en eller flera
organisationer, bor kannetecknas av sa 6ppen dialog som mojligt. Har bor de
dialogarenor som etablerats i samband med framtagande av LOKen vara en
utgangspunkt. Kommunens ambition &r att hitta dialogformer som bjuder in manga
idéburna aktdrer, vilket kan leda till att antalet potentiella samverkansparter inom
ramen for kommande IOP kan breddas.

Uppfoljning

Riktlinjen for I0OP ska foljas upp internt for att sékerstalla att den &r ett anvandbart
verktyg pa forvaltningsniva. Uppfoljningen av riktlinjen ska genomforas av
stadsledningskontoret.

De 6vergripande riktlinjerna samt mallen for I0P-6verenskommelsen ska foljas
upp senast i borjan av nésta mandatperiod, som ar 2022-2026.



Bilaga 1
Lathund for IOP

Uppfyller tankt organisation foljande;

RIKTLINJE - Riktlinje for idéburet offentligt Partnerskap

Vagledning till forvaltning;

Ar verksamheten ar ett led i att forverkliga ett
politiskt program eller plan, dér de idéburna
organisationerna sarskilt namns?

| Vasterds kommun uppfylls detta bland annat via
Lokala 6verenskommelsen, men det kan sékert dven
finnas andra program eller policys som ocksa ar
tillampbara.

Sker verksamheten pa initiativ av den
idéburna organisationen eller kommunen?

Det ska inte vara kommunen som bestéller en
verksamhet, da ar troligen upphandling ett béttre
alternativ.

Bidrar verksamheten till lokal utveckling och
delaktighet i samhéllet?

Har kan visst vagledning hittas i kommunallagen och
vad som anses vara en kommunal angeldgenhet
(kompetensenligt). Verksamhet inom idrott- och fritid,
folkbildning och kultur & kompetensenligt, liksom
verksamhet dar kommunen har ett ansvar t ex.
Brottsofferjouren, Kvinnohuset, Vasterasgarden, Unga
Ornar, Stadsmissionen och Svenska kyrkan

Verksamheten inte kan ses som en del av det
normerade foreningsbidraget

Den verksamhet som ska uppratta en 6verenskommelse
ska inte tdckas av det ordinarie foreningsbidraget.

Det inte finns en marknad eller en
konkurrenssituation att varda

IOP ska inte tecknas pé en fungerande eller potentiell
marknad.

Ar bagge parterna med och finansierar verksamheten

(via pengar eller andra
insatser)?

Ett IOP innebdr att kommunen gar in som medfinansiar
i ett projekt. Det innebér att bagge parterna ska bidra
och det kan vara med pengar, lokal, volontérer eller
liknande. En volontars timme likstélls med 200 kronor.

Verksamheten detaljregleras inte av
Kommunen.

En IOP éverenskommelse bygger pa samverkan och
overenskommelsen ska pa Gvergripandeniva

reglera vad som ska goras, ange vem som bidrar med
vilka resurser och hur lange avtalet galler.

En uppféljningsplan ska synliggoras i den tecknade
dverenskommelsen.




VASTERAS STAD

Kontaktcenter: 021-39 00 00
www.vasteras.se
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