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§ 25 Dnr SVN 2025/0118

Fordjupad konsekvensanalys for en ekonomi i
balans

Beslut
Arbetsutskottet foreslar servicendmnden besluta

1. godkinna den fordjupade konsekvensanalysen av atgiarder for en
ekonomi i balans.

Beskrivning av arendet

Vid servicenimndens sammantréde i juni 2026 beslutade ndmnden att
godkénna forvaltningens atgiardsplan for en ekonomi i balans samt att ge
forvaltningen i uppdrag att &terkomma med en mer detaljerad
konsekvensanalys av atgidrderna, med sarskilt fokus pa arbetsmiljé och
sjukfranvaro. Namnden gav dven forvaltningen i uppdrag att fortsatt arbeta
med att identifiera ytterligare atgérder for att nd en ekonomi i balans.

Serviceforvaltningen har utifran uppdraget genomfort en fordjupad
konsekvensanalys av de atgidrder som ingar i den beslutade atgardsplanen.
Analysen omfattar konsekvenser for verksamhet, arbetsmiljé och
sjukfranvaro.

Arbetet med att identifiera ytterligare atgiarder pagar fortsatt inom
forvaltningen. Inom framst kost- och stadverksamheten samt
fastighetsverksamheten sker ett 16pande arbete med att se 6ver bemanning,
tjanstgoringsgrader och resursdimensionering utifran verksamheternas
uppdrag och behov. Nagra ytterligare konkreta atgardsforslag redovisas
dock inte i detta drende.

Beslutsunderlag
Beslutsforslag 2 juli 2026
SVN 2026-06-18, § 35

Overviagande

Med anledning av servicenamndens uppdrag har serviceforvaltningen
genomfort en fordjupad konsekvensanalys av de dtgarder som ingar i
atgiardsplanen for en ekonomi i balans. Analysen bygger pa bedomningar
fran berorda verksamheter och omfattar konsekvenser for verksamhet,
arbetsmiljo och sjukfranvaro.
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Atgiird 1. Aterhillsamhet i inkép och externa kostnader
Atgirden innebir att verksamheterna begrinsar inkop och externa
kostnader till det som bedéms vara nodvindigt. For kost- och
stadverksamheten bedoms atgiarden inte medféra ndgon paverkan pa
verksamheten dé inkop som kravs for den dagliga driften fortsatt
genomfors. Inom IT-verksamheten sker en minskning av inkopta
konsulttjanster, vilket bedoms ha begransad paverkan pa kort sikt.

Den samlade bedomningen ar att atgdrden inte medfor nagra direkta
konsekvenser for arbetsmiljon eller sjukfranvaron. Pa langre sikt finns dock
en risk att uppskjutna inkop samt underhalls- och utvecklingsinsatser leder
till ett uppdamt behov och 6kade kostnader. For IT-verksamheten kan en
ldngvarig aterhallsamhet dven innebira en 6kad risk for storningar och
forsamrad sdkerhet om nédvandiga atgarder skjuts upp.

Atgiird 2. Aterhillsamhet avseende utbildning och
planeringsdagar

Atgirden innebir att utbildningar och planeringsdagar genomfors med
storre aterhallsamhet och i 6kad utstrackning bygger pé interna resurser.
Inom flera verksamheter anviands befintlig kompetens for att genomfora
utbildningar samtidigt som planeringsdagar forlaggs till kommunens egna
lokaler i stillet for externa konferensanldggningar. Inom IT-verksamheten
samordnas kompetensutveckling med vissa konsultinsatser genom att egen
personal deltar i genomforandet for att sikerstdlla kompetenséverforing.

Den samlade bedomningen adr att atgdrden har begransad paverkan pa
verksamheten pa kort sikt och inte medfor nagon direkt paverkan pa
arbetsmiljo eller sjukfranvaro. Genom att i storre utstrackning nyttja intern
kompetens och befintliga resurser kan utbildningsbehov tillgodoses
samtidigt som kostnader begréinsas.

Om aterhallsamhet avseende utbildningsinsatser blir ldngvarig kan det
medfora att kompetensutveckling blir mer begrinsad och darmed kan
kompetensen i organisationen forsamras samt attraktiviteten som
arbetsgivare minska. Om personalomsittningen 6kar kan konsekvenserna
ocksa bli storre over tid da behovet av introduktion, utbildning och
kompetensoverforing okar.

Atgiird 3. Anpassning av bemanning och restriktivitet vid
rekrytering

Atgirden innebdr att rekryteringar provas restriktivt och att
verksamheterna i forsta hand forsoker hantera vakanta tjanster genom
omfordelning av befintliga resurser och anpassningar av bemanningen.
Inom flera verksamheter har externa rekryteringar senarelagts eller pausats
under perioder for att begransa kostnaderna.
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Den samlade bedomningen ar att atgdrden medfor viss paverkan pa
verksamheten. Vid lagre bemanning kan arbetsuppgifter beh6va
omprioriteras eller senareldggas, vilket i vissa fall kan paverka serviceniva
och verksamheternas leveransférméga. Inom fastighetsverksamheten kan
exempelvis vakanshéllning vid langre frénvaro innebéra att resurser som ar
avsedda att hantera korttidsfranvaro i stillet anviands for att tdcka
permanenta behov. Detta minskar verksamhetens flexibilitet och 6kar
risken for att arbetsuppgifter inte kan utforas vid kortare franvaro.

Arbetsmiljon bedoms kunna paverkas genom 6kad arbetsbelastning for
kvarvarande medarbetare, sarskilt vid langre vakansperioder eller
aterkommande franvaro. Det finns darfor en viss risk for 6kad sjukfranvaro
om atgirden tillimpas under en ldngre period. Samtidigt bedoms risken
vara hanterbar under forutsiattning att rekryteringsbehov 16pande provas
utifrdn verksamheternas behov och forutséttningar.

Atgiird 4. Anpassningar inom méltidsverksamheten

Atgirden innebir mindre anpassningar av méltidsverksamheten for att
begrinsa kostnadsokningar, exempelvis genom justeringar av matsedeln
och ett okat fokus pa kostnadseffektiva inkop. Forandringarna har
utformats for att ha sa liten paverkan som mojligt pa verksamheten och
maltidsupplevelsen for kommunens kunder och gister.

Den samlade bedomningen ar att dtgidrden inte medfor ndgon paverkan pa
verksamhetens kvalitet, arbetsmiljo eller sjukfranvaro. Det finns en viss risk
att enskilda forandringar upplevs negativt av kunder och gaster, men de
genomforda anpassningarna bedoms inte innebéra négon storre paverkan.

Atgiird 5. Siinkning av temperatur i fastigheter nattetid
Atgiirden innebdr att temperaturen i fastigheter sinks under tider d&
lokalerna inte anvands.

Den samlade bedomningen ar att atgdrden har begransad péverkan pé
verksamheten, arbetsmiljon och sjukfranvaron. Det finns en viss risk att
lokaler upplevs som svalare under delar av dygnet, framst i samband med
verksamhetens uppstart, men paverkan bedoms vara begriansad och
atgiarden kan genomforas utan stérre konsekvenser for verksamheten.

Samlad bedémning

Forvaltningens samlade bedomning &r att de analyserade &tgarderna kan
genomforas med begriansad paverkan pa verksamhet, arbetsmilj6é och
sjukfranvaro. Merparten av atgarderna bedoms inte medf6ra nigra direkta
konsekvenser for arbetsmiljon eller ndgon 6kad risk for sjukfranvaro pa
kort sikt.

Konsekvensanalysen visar att den storsta paverkan ar kopplad till dtgarden
avseende anpassning av bemanning och restriktivitet vid rekrytering. Om
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vakanta tjanster inte tillsidtts under en lingre period kan arbetsbelastningen
oka for kvarvarande medarbetare, vilket kan paverka arbetsmiljon negativt.
Forvaltningen bedomer dock att risken dr hanterbar under forutséttning att
rekryteringsbehov lopande prévas utifran verksamheternas behov och
forutsattningar.

Sammantaget bedoms de identifierade riskerna vara begransade och
mojliga att hantera inom ramen for verksamheternas ordinarie uppfoljning.
Néagon betydande paverkan pa arbetsmiljo eller sjukfranvaro bedéms inte
uppsta till f6ljd av de analyserade dtgarderna.
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§ 26 Dnr SVN 2025/0114

Underlag till budget 2027 och langtidsplan
2028-2031

Beslut
Arbetsutskottet foreslar servicendmnden besluta

1. oOversanda underlag till budget 2027 och langtidsplan 2028-2031 till
kommunstyrelsens forvaltning infor hostens budgetberedning.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen faststiller under varen planeringsforutsiattningar for
kommunkoncernen. Dessa utgor en central del av kommunens
budgetprocess och syftar till att tydliggéra mal, uppdrag och ekonomiska
ramar infor kommande budgetér.

Underlag till budget 2027 och langtidsplan for perioden 2028—-2031 har
tagits fram i enlighet med anvisningarna i dokumentet Underlag till budget
2027 och internbudget 2027, Varbergs kommunkoncern.

Servicenamndens underlag omfattar en sammanfattande beskrivning av
namndens planeringsférutsattningar, en analys av verksamhet och ekonomi
samt en investeringsplan for hela planperioden.

Beslutsunderlag
Beslutsforslag den 8 juni 2026
Underlag till budget 2027 och langtidsplan 2028-2031

Overvigande
Servicenimndens verksamheter star infor en period med forandrade

volymer, 6kade kostnader och hogre krav pa leverans, sikerhet och
héllbarhet.

Uppdraget bedoms kunna genomféras inom given ekonomisk ram, men
under ett tydligt kostnads- och kapacitetstryck dar kostnadsutvecklingen i
flera delar 6verstiger tillgangligt utrymme. Enligt planeringsforutsatt-
ningarna justeras priserna med 2,2 procent, vilket inte motsvarar den
forvantade kostnadsutvecklingen och darmed ytterligare forstarker pressen
pa verksamheten.

Forutsattningarna paverkas ocksa av den demografiska utvecklingen med
minskande barnkullar, vilket far konsekvenser for kost- och stadverksam-
heten. Samtidigt begriansar fasta kostnadsstrukturer mojligheten att
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anpassa kostnader i takt med volymforandringar. Dartill paverkar 6kade
krav inom digitalisering, informations- och cybersikerhet samt ett vixande
underhallsbehov forutsidttningarna under planperioden.

Den samlade bedomningen ar att uppdraget kan genomforas, men att det
kraver aktiva prioriteringar, omstéllning och férdndrade arbetssitt. Det kan
innebdra att delar av verksamheten behover omprovas eller prioriteras ned.
Investeringsnivan ligger samtidigt under bedomt behov, vilket medfor risk
for senarelagda atgarder och paverkan pa funktionalitet, arbetsmiljo och
leveransforméga i kommunens verksamheter.

Protokollsutdrag: KS
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§ 27 Dnr SVN 2026/0048

Svar pa remiss om policy for kommunikation

Beslut
Arbetsutskottet foreslar servicenamnden besluta

1. Oversanda yttrande gillande policy for kommunikation till
kommunstyrelsen.

Beskrivning av @rendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott har begért in yttranden fran samtliga
namnder och bolag med anledning av forslaget till policy for
kommunikation. Forslaget till kommunikationspolicy syftar till att bidra till
en mer sammanhallen och enhetlig kommunikation, dar Varbergs kommun
i 6kad utstrackning upptrader som en helhet. Kommunikationspolicyn
beskriver de 6vergripande malen f6r kommunens kommunikation samt
tydliggor ansvarsfordelning, malgrupper och principer for hur och varfor
kommunen kommunicerar.

Beslutsunderlag

Beslutsforslag 11 maj 2026

KSAU 260609, § 255

Policy for kommunikation (remissversion)

Overviagande

Forvaltningen har tagit del av forslaget till policy for kommunikation och
bedomer att forslaget 4r Andamalsenligt. Forvaltningen har i 6vrigt inga
synpunkter att tillfora.

Protokollsutdrag: KS
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§ 28 Dnr SVN 2026/0050

Svar pa remiss om handlingsplan for
bostadsforsorjning

Beslut
Arbetsutskottet foreslar servicendmnden besluta

1. oOversdnda yttrande géllande handlingsplan f6r bostadsforsorjning till
kommunstyrelsen.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott har begért in yttranden fran berorda
namnder och bolag avseende forslag till handlingsplan for
bostadsforsorjning.

Enligt lagen om kommunernas bostadsférsorjningsansvar ska kommunen
ta fram riktlinjer for bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsattningar
for alla att leva i goda bostdder samt att frimja att atgarder for bostads-
forsorjningen planeras och genomfors.

Riktlinjerna ska antas under varje mandatperiod. Varbergs kommuns
nuvarande styrdokument for bostadsforsorjning antogs av kommun-
fullméaktige i september 2021. Sedan dess har fordndringar skett i
lagstiftningen, vilket innebér att handlingsplanen behover revideras.
Samhallsutvecklingskontoret har darfor tagit fram ett forslag till ny
handlingsplan som anger mal, inriktning och verktyg for att skapa
forutsattningar for en god bostadsforsorjning i kommunen.

Beslutsunderlag

Beslutsforslag 25 maj 2026

Handlingsplan for bostadsforsorjning - remissversion
Analys till handlingsplan - remissversion

Missiv - Handlingsplan bostadsférsorjning

Overviagande

Servicendmnden har tagit del av forslag till handlingsplan for
bostadsforsorjning. Handlingsplanen bedéms i huvudsak ligga inom andra
namnders ansvarsomraden, framst kopplat till samhallsplanering och
bostadsutveckling.

Utifrdn namndens uppdrag gors bedomningen att forslaget inte medfor
nagra direkta konsekvenser for servicenamndens verksamhet i nuldget,
varken ekonomiskt eller verksamhetsmassigt.
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Servicenamnden har i 6vrigt inget att tillagga.

Protokollsutdrag:

KS
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§ 29 Dnr SVN 2026/0051

Svar pa remiss om policy for sdkerhet

Beslut
Servicenamndens arbetsutskott beslutar

1. aterremittera drendet till serviceférvaltningen med uppdrag att
omarbeta forslaget till yttrande 6ver Policy for sikerhet (KS 2025/0543)
i enlighet med vad som anges under rubriken Uppdrag till forvaltningen
iyrkande daterat 2026-08-13.

Forslag till beslut pa sammantradet
Olle Hallnas (SD) foresléar arbetsutskottet besluta
1. aterremittera arendet till serviceforvaltningen med uppdrag att
omarbeta forslaget till yttrande 6ver Policy for siakerhet
(KS 2025/0543) i enlighet med vad som anges under rubriken
Uppdrag till férvaltningen i yrkande daterat 2026-08-13.

Beslutsordning

Ordforande stiller fraga om drendet ska avgoras i dag eller aterremitteras
och konstaterar att arbetsutskottet beslutar att dterremittera drendet.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott har begért in yttranden fran samtliga
namnder och bolag med anledning av forslaget till policy for sikerhet.
Forslaget syftar till att ange inriktning och ramar for Varbergs kommuns
sikerhetsarbete. Policyn ska tydliggora ansvarsfordelningen inom omradet
samt skapa forutsattningar for att stodja nimnder och bolag i deras arbete.
Varbergs kommun saknar i dagsldget en samlad sikerhetspolicy, varfor ett
forslag nu har tagits fram.

Av forslaget framgar att sakerhetsarbetet ska bedrivas langsiktigt,
systematiskt och vara férankrat i organisationen. Policyn omfattar flera
delar, sisom personsikerhet, krisberedskap samt informations- och IT-
sikerhet. Den giller samtliga nimnder och bolag i Varbergs kommun och
omfattar dven externa parter, sisom entreprenorer, inhyrd personal,
konsulter, leverantorer och andra uppdragstagare.

Beslutsunderlag
Beslutsforslag 19 maj 2026
Policy for sakerhet

Missiv
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Overviagande

Serviceforvaltningen har tagit del av forslaget till policy for sikerhet och
bedomer att det tydliggor ansvar och skapar en gemensam riktning for
kommunens sdkerhetsarbete, vilket ar positivt. En overgripande policy ger
ocksé bittre forutsattningar for ett samordnat och systematiskt arbete inom
omradet.

Serviceforvaltningen har i 6vrigt inga synpunkter pa forslaget.

Protokollsutdrag: KS
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Yrkande, Olle Hillnis (SD)
2026-08-13

Yrkande om aterremiss — svar pa remiss om
policy for sakerhet

Forslag till beslut
Servicendmndens arbetsutskott beslutar

1. aterremittera drendet till serviceférvaltningen med uppdrag att
omarbeta forslaget till yttrande 6ver Policy for sdkerhet (KS
2025/0543) i enlighet med vad som anges under rubriken Uppdrag
till forvaltningen nedan.

Bakgrund

Kommunstyrelsens arbetsutskott har begart yttranden fran samtliga
namnder och bolag 6ver forslaget till policy for sdkerhet. Yttrandet ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast den 30 september 2026.

Serviceforvaltningen foreslar att nimnden Gversénder ett yttrande som
tillstyrker forslaget och avslutas med meningen “Serviceforvaltningen har i
ovrigt inga synpunkter pa forslaget.”

Kommunfullméaktige har i Riktlinje for styrdokument (2021-01-19 § 6, KS
2020/0119) faststallt hur kommunens styrdokument ska tas fram, utformas
och beslutas. Riktlinjen ar utgdngspunkt for flera av skilen nedan.

A. Beredningen uppfyller inte riktlinjen for
styrdokument

1. Konsekvensanalys saknas

Riktlinjen § 5.2: "I arbetet med ett styrdokument ska konsekvenser for
berorda verksamheter kartliggas och vdrderas. [...] Analysen av
konsekvenserna ska framga av beslutsdrendet.”

Beslutsunderlaget innehaller ingen kartldggning och ingen virdering,
endast pastéendet att policyn “inte medfor nagra direkta ekonomiska eller
verksamhetsmdssiga konsekvenser”. Ett pastaende ar inte en analys.
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2. Plan for implementering saknas

Riktlinjen § 5.3: “Innan ett styrdokument beslutas ska det finnas en plan
for hur styrningen ska implementeras och forankras. Planen for
implementering ska beskrivas i beslutsdrendet.” Nagon sddan plan finns
inte i remissunderlaget.

3. Forankring redovisas inte

Riktlinjen § 5.1: "Hur styrningen har forankrats ska framga av
beslutsdrendet.” Det framgar inte hur, eller med vilka, policyn har
forankrats.

4. Relation till lagrum och andra styrdokument redovisas inte

Riktlinjen anger att relationen till lagrum och andra styrdokument ska
framgé av beslutsidrendet. Policyn nojer sig med att sikerhetsomradet
“styrs av ett flertal lagar och forordningar” som beskrivs i underliggande
styrdokument, och beslutsunderlaget utvecklar det inte.

Dessa fyra brister avser beredningen och kan dtgérdas utan att policyns
sakinnehall behandlas. De utgor i sig tillrackligt skél for dterremiss.

B. Namndens sarskilda ansvar
5. Servicenamnden ansvarar for ett av policyns sex omraden

Policyn omfattar sex sakerhetsomréaden, varav ett ar IT-sdkerhet.
Servicenimnden ansvarar enligt sitt reglemente § 2 punkt 3 for att

“genomfora kommunens IT-strategi, uppritthdlla den faststillda nivan for IT-
sdkerheten, ansvara for drift av IT-system och tjdnster samt for att skapa e-

s

tjidnster.’

Servicendimnden dr dirmed inte en namnd bland andra i detta drende, utan
den namnd som ska leverera IT-sakerheten &t hela kommunen. Ett yttrande
utan synpunkter innebir att den nimnd som bar ansvaret avstar fran att
uttala sig om hur ansvaret ska regleras.
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C. Brister i policyns innehall

Enligt riktlinjen ska ett styrdokument innehalla innehall i sak, ansvar och
roller samt vem som omfattas. Féljande brister avser just dessa delar.

6. Informationssakerhet saknas som omrade

Policyn omfattar IT-sdkerhet men inte informationssiakerhet. Orden
informationssidkerhet, informationsklassning, kontinuitet, behorighet,
loggning, kryptering, dataskydd, personuppgift, avtal och systemagare
forekommer inte en enda gang i policytexten.

Informationssidkerhet ar det 6verordnade omréadet och en férutsattning for
att skyddsnivéaer ska kunna faststéllas. Utan en modell for
informationsklassning gér det inte att avgora vad “den faststdllda nivan” i
servicendmndens reglemente innebar. Namnden har i dag ett
reglementsansvar att upprétthélla en nivd som ingen har faststallt.

7. Definitionen av IT-sdkerhet ar for snav

Policyn anger att IT-sdkerhet syftar till att skydda “en organisations
tillgangar som datorer och programvara”. Skyddsobjektet begrinsas
darmed till utrustning. Det utelamnar information, nit, identiteter och
behorigheter, molntjanster och externt driftad IT samt styr- och
reglersystem i fastigheter.

8. Gransdragningen mellan internt skydd och IT-sdkerhet haller inte

Policyn placerar lés, larm, passersystem och kamerabevakning under
internt skydd, skilt frén IT-sdkerhet. I praktiken ar passersystem,
kamerabevakning, brandlarm och fastigheternas styr- och reglersystem IT-
system med nit, behorigheter och leverantérer med fjarratkomst.
Servicenamnden ansvarar for bade fastighetsdriften och IT-driften och har
diarmed bast forutsittningar att patala detta.

9. Ansvar och roller ar inte sarskilda

Policyn anger att varje naimnd ansvarar for sikerheten inom sitt
verksamhetsomrade, men skiljer inte mellan den nimnd som &ger
informationen och beslutar om skyddsbehovet, och den nimnd som
ansvarar for driften. Utan den distinktionen riskerar ansvaret vid en
incident att i praktiken hamna hos den som driver tekniken, d&ven nar
orsaken ar ett verksamhetsbeslut som fattats och finansierats av en annan
namnd.
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Riktlinjen anger uttryckligen att ansvar och roller hor hemma i sjélva
styrdokumentet. Bristen bor darfor atgiardas i policyn och inte skjutas till
underliggande dokument.

10. Policyn tar inte hojd for organisationsfordandringen

Servicenimnden upphor den 31 december 2026 och ansvaret for
kommunens IT-drift fors till kommunstyrelsens forvaltning.

I dag har kommunstyrelsen det 6vergripande strategiska siakerhetsansvaret
medan servicenimnden ansvarar for att uppratthalla den faststillda nivan
for IT-sdkerheten. Fran den 1 januari 2027 ligger bada rollerna i
kommunstyrelsen, som darmed kommer att faststélla sdkerhetsnivén,
leverera den och folja upp sig sjdlv. Den atskillnad mellan bestéllare och
utforare som finns i dag upphor.

Fragan forstarks av reglementsandringen i drende 10 pa samma
sammantrade, dar kommunstyrelsens uttryckliga ansvar for att leda och
samordna kommunens 6vergripande IT-strategi utgar ur styrelsens
reglemente med motiveringen att det far anses inga i andra paragrafer.

11. Dataskydd omfattas inte

Varken personuppgifter, dataskydd eller dataskyddsombud namns, trots att
policyn uttryckligen behandlar kamerabevakning.

12. Policyns omfattning stammer inte med dokumenttypen

Riktlinjen anger att en policy “ska vara kortfattad och koncis” och “bor inte
vara mer dn en sida”, samt att den “ger inga fasta regler”. Forslaget
omfattar cirka tre sidor sakinnehall utan att for den skull ange nagra krav.
Dokumentet har dirmed en riktlinjes omfattning och en policys otydlighet.

D. Underliggande styrdokument
13. Policyn forutsatter styrdokument som inte redovisas

Policyn hanvisar till “underliggande styrdokument” utan att ange vilka
dessa ar eller om de finns. Enligt riktlinjen konkretiseras en policy i
riktlinjer. For IT- och informationssdkerhetsomradet saknas i dag besked
om styrning av

¢ kontinuitetshantering, avbrottstolerans och aterstart,

o sakerhetskrav i avtal och uppfoljning av leverantorer,

e process for incidentrapportering,
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¢ informationsklassning, samt
o samordnad anskaffning av digitala tjanster, inklusive Al-tjanster.

Servicenamnden begér inte att detta skrivs in i policyn, utan att det
redovisas vilka underliggande styrdokument som finns och vilka som avses
tas fram.

E. Styrningsvardet
14. Policyn tillfér ingen styrning

Riktlinjen § 2.1 anger att styrdokument ska vara "nddvdndiga for att
tillfora styrning som inte kan uppnds pa annat vis”.

Policyn stéller inga krav, anger ingen uppfoljning av sakerhetsarbetet och
bedoms inte medfora nigra konsekvenser. Samtidigt redovisar nimnden pa
samma dagordning att en langvarig aterhéllsamhet inom IT-verksamheten
kan innebira “en okad risk for stérningar och forsdmrad scdkerhet”
(arende 4) och att en minskad investeringsram “kan pGverka
funktionalitet, arbetsmiljé och informationssdkerhet” (arende 5).

Antingen stiller policyn krav, och d& dr konsekvensbedémningen felaktig,
eller s& stiller den inga krav, och da uppfyller den inte riktlinjens
grundprincip.

15. Uppfoljning av sdkerhetsarbetet saknas

Under rubriken Ansvar och uppfélining anges endast vem som ansvarar.
Det framgar inte vad som ska foljas upp, hur ofta eller till vem det
rapporteras.

Riktlinjen § 6 reglerar aktualitetsprovning av sjalva dokumentet vartannat
ar. Det dr inte samma sak som uppfoljning av kommunens sikerhetsarbete
i sak. Nar strategiskt ansvar och operativ drift fran 2027 ligger i samma
organisation blir en sidan uppfoljning sarskilt angeldagen.

F. Tidsaspekten
16. Detta ar namndens sista tillfille

Servicenimnden upphor vid arsskiftet. Efter det finns ingen ndmnd med
sarskilt ansvar for kommunens IT-sdkerhet som kan fora fram dessa
synpunkter. Remisstiden 16per till den 30 september 2026, medan
namnden fortfarande finns. Det finns darfor bade anledning och tid att
lamna ett genomarbetat yttrande.
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Uppdrag till forvaltningen

Yttrandet ska omfatta policyns innehall

1. informationssikerhet laggs till som eget sikerhetsomréade,
2. definitionen av IT-sdkerhet omformuleras sa att skyddsobjektet ar
information och verksamhetens funktion, inte utrustningen,

3. policyn fortydligar att fysiska siakerhetssystem och

fastighetsautomation omfattas av kraven pa IT- och
informationssakerhet,

och hélls isar,

. rollerna informationsédgare, systemégare och driftansvarig definieras

5. ansvarsfordelningen utformas efter den organisation som géller fran

2027, dar strategiskt ansvar och operativ IT-drift ligger i samma
organisation,

6. dataskydd omfattas, med koppling till personuppgiftsansvaret och
till kamerabevakning, samt

7. policyn anger att sikerhetsarbetet ska f6ljas upp och rapporteras, sa

att kommunens samlade sdkerhetslage redovisas dven utanfér den
organisation som ansvarar for driften.

Yttrandet ska begéra besked om underliggande styrdokument

8. det redovisas vilka underliggande riktlinjer som finns och vilka som

avses tas fram avseende kontinuitetshantering, sikerhetskrav i avtal

och uppfoljning av leverantorer, incidentrapportering,
informationsklassning samt samordnad anskaffning av digitala
tjanster inklusive Al-tjanster.

Yttrandet ska patala bristerna i beredningen

9. en konsekvensanalys enligt Riktlinje f6r styrdokument § 5.2 tas fram

och redovisas i beslutsarendet, dir bedémningen att policyn saknar
verksamhetsmaissiga konsekvenser prévas mot vad namnden
redovisar i &rendena om ekonomi i balans och budgetunderlag,

10. en plan for implementering enligt § 5.3 tas fram,
11. det redovisas hur policyn har férankrats enligt § 5.1, samt

12. relationen till lagrum och andra styrdokument redovisas i
beslutsirendet.

Det omarbetade forslaget bor dterkomma i sddan tid att servicenimnden
kan behandla drendet fore den 30 september 2026.

Olle Hallnas (SD)
Ordforande, servicendmndens arbetsutskott
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§30

Dnr SVN 2026/0052

Svar pa remiss om stod till utbyggnad av
infrastruktur for mobila tjanster

Beslut
Arbetsutskottet foreslar servicendmnden besluta

1. anta yttrande 6ver remissen Stod till utbyggnad av infrastruktur for
mobila tjanster (PTS-ER-2026:3) i enlighet med yrkande daterat
2026-08-13.

2. oOversinda yttrandet till kommunstyrelsen.

Forslag till beslut pa sammantradet
Olle Hallnéas (SD) foreslar att arbetsutskottet beslutar
1. anta yttrande 6ver remissen Stod till utbyggnad av infrastruktur for
mobila tjanster (PTS-ER-2026:3) i enlighet med yrkande daterat
2026-08-13.
2. oversanda yttrandet till kommunstyrelsen.

Beslutsordning
Ordforande stéller fraga om bifall eller avslag pa Olle Hillnas (SD) forslag
och konstaterar att arbetsutskottet beslutar bifalla forslaget.

Beskrivning av arendet

Serviceférvaltningen har fitt en begdran om yttrande fran kommunstyrelsens
forvaltning avseende remissen Stod till utbyggnad av infrastruktur for mobila
tjanster (PTS-ER-2026:3). Remissen har skickats ut av Finansdepartementet
och avser Post- och telestyrelsens (PTS) forslag till en statlig stodmodell for
utbyggnad av mobil infrastruktur i omraden dar kommersiella férutsiattningar
for utbyggnad saknas. Forslaget syftar till att forbattra tdckning och kapacitet
for mobila tjanster lings vagar och jarnviagar samt bidra till en 6kad digital
tillganglighet i hela landet.

Servicenamnden har beretts mojlighet att lamna synpunkter pa forslaget.

Beslutsunderlag

Beslutsforslag 30 juni 2026

Post- och telestyrelsens rapport - Stod till utbyggnad av infrastruktur for
mobila tjanster (PTS-R-2026-3)

Remissmissiv

KS Begédran om yttrande
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Overviagande

Servicenamnden ser positivt pa att ett statligt stod for utbyggnad av
infrastruktur for mobila tjanster Gvervags. Bristande mobil tickning dr ett
reellt problem i delar av kommunen och paverkar séval invinare och
naringsliv som kommunens egen verksamhet. Nimnden delar rapportens
bedomning att det finns omraden dar kommersiella forutsattningar for
utbyggnad saknas och att ett statligt stod darfor kan vara motiverat.

Servicendmnden lamnar foljande synpunkter pa forslagets utformning.

1. Definitionen av samhillsfunktioner bor kompletteras

I den foreslagna modellen for prioritering av stodomraden vigs antalet
samhallsfunktioner lings enstriacka in. Enligt rapportens definition
omfattar begreppet bland annat badhus, ishall, multiarena, ridhus och
sporthall, medan sirskilda boenden, trygghetsboenden, gruppbostider,
boenden enligt LSS och forskolor inte ingér. Inte heller kommunaltekniska
anldggningar av betydelse for samhallsviktig verksamhet, sasom vattenverk
och reningsverk, omfattas.

Rapportens bilaga 1 beskriver samtidigt utférligt hur hemtjénsten,
hemsjukvarden, trygghetslarmen och valfardstekniken ar beroende av
mobilniten. Prioriteringsmodellen fangar darmed inte de verksamheter
som rapporten sjilv identifierar som mest beroende av infrastrukturen.

Servicenamnden foreslar att definitionen av samhallsfunktioner
kompletteras med sarskilda boenden, trygghetsboenden, gruppbostider,
boenden enligt LSS, férskolor samt kommunaltekniska anlaggningar av
betydelse for samhallsviktig verksamhet.

2. Kraven pa robusthet bor preciseras

Avsnitt 10.4.2 om krav pa robusthet, tillforlitlighet och sikerhet anger att
den stodberattigade infrastrukturen ska uppfylla krav pa robusthet,
exemplifierat med robust fiber. Avsnittet innehaller inga krav pa
reservkraft, definierad avbrottstolerans, redundans eller fysiskt skydd av
anldggningarna.

Rapporten framhaller pa flera stéllen att samhallsviktig verksamhet
behover kommunikation som fungerar dven vid stérningar, kris och hojd
beredskap. Dessa utgédngspunkter far dock inget genomslag i stodvillkoren.
Statligt finansierad infrastruktur bor utformas sa att den fungerar dven vid
elavbrott och andra stérningar. Kommunerna har ett lagstadgat ansvar for
sin krisberedskap och barkonsekvenserna nar kommunikationen inte
fungerar.
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Servicenamnden foreslar att stodvillkoren kompletteras med krav pa
reservkraft, definierad avbrottstolerans och fysiskt skydd av den
stodfinansierade infrastrukturen.

3. Kommunerna bor ges mojlighet att limna underlag om
faktiska brister

Enligt avsnitt 7.5 ska ett samradd om framtida utbyggnadsplaner hallas med
marknadens aktorer. Kartldggningen av stodomréden bygger i 6vrigt pa
operatorernas inrapporterade uppgifter om geografisk tackning.

Kommunerna har lokalkinnedom om var tackningen brister i praktiken,
bland annat genom erfarenheter fran hemtjanst, skolskjutsar,
rdddningstjanst och kontakter med invanare. Denna kunskap kompletterar
operatorernas underlag.

Servicenamnden foreslar att kommunerna ges méjlighet att lamna underlag
om faktiska brister i tickning innan stodomradena faststills.

4. Avgriansningen till hogtrafikerade vigar bor omprovas

Enligt rapporten saknar 56 procent av bilvigarna funktionell mobiltackning
i frekvensband 6ver 1 GHz, medan motsvarande andel f6r europavigar,
riksvagar och andra hogtrafikerade viagar ar 24 procent. Det foreslagna
stodet riktas till den senare kategorin.

Syftet med stodet anges vara att minska sociala, ekonomiska och
geografiska ojamlikheter. En modell som styr medlen till de strackor dar
trafiken ar titast och bristerna minst ar svar att fullt ut forena med det
syftet. Boende och verksamma langs lagre trafikerade viagar har i dag simre
tackning och omfattas inte heller av det foreslagna stodet.

Servicendamnden foreslar att stodmodellen utformas sa att den kan omfatta
dven lagre trafikerade vagar dir brist i tickning dr dokumenterad och dar
befolkning, arbetsstillen eller samhallsviktig verksamhet finns i anslutning
till strackan.

5. Kravet pa uppladdningshastighet bor hojas
Den foreslagna kravnivan om 100 Mbit/s i nedlank och 1 Mbit/s i upplank
ar utformad med utgdngspunkt i konsumtion av digitala tjanster.

Kommunal verksamhet som utfors i falt stiller andra krav. Digital tillsyn,
valfardsteknik, videokommunikation inom vard och omsorg, bildstod samt
dokumentation fran filtpersonal ar beroende av tillracklig
uppladdningskapacitet. En kravnivd om 1 Mbit/s i upplank
underhogtrafikforhallanden bedoms inte vara tillracklig for sddan
anviandning.
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Servicenamnden foreslar att kravnivan for upplank hojs sa att
infrastrukturen dr &ndamalsenlig dven for yrkesmissig anvindning inom
valfardstjanster och samhallsviktig verksamhet.

6. Konsekvenserna for kommunal verksamhet bor analyseras
Konsekvensutredningen anger att forslaget inte paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen och att stodet inte riktar sig direkt till kommuner och
regioner.

Kommunerna bar emellertid kostnaderna nir tickning saknas, i form av
dyrare tekniska l6sningar inom omsorgen, samre forutsittningar for
inférande av vilfardsteknik, svarare forutsattningar for bemanning i
ytteromraden samt forsvagad krisberedskap. En statlig stodmodell som styr
var digital infrastruktur byggs ut under kommande &r paverkar dirmed
kommunernas verksamhetsforutsattningar, 4ven om den inte formellt
reglerar kommunal verksamhet.

Servicendmnden foreslar att konsekvenserna for kommunal verksamhet
analyseras sarskilt inom ramen for det fortsatta arbetet.

Protokollsutdrag: KS
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Yrkande, Olle Hillnis (SD)
2026-08-13

Yrkande — svar pa remiss om stod till
utbyggnad av infrastruktur for mobila tjanster

Forslag till beslut

Servicenamndens arbetsutskott foreslar servicenamnden besluta
1. anta yttrande 6ver remissen Stod till utbyggnad av infrastruktur
for mobila tjanster (PTS-ER-2026:3) i enlighet med vad som anges
nedan, och
2. oversidnda yttrandet till kommunstyrelsen.

Bakgrund

Serviceforvaltningen foreslar att nimnden 6versander ett yttrande med
inneborden att forslagen “inte bedoms berora servicendmndens
ansvarsomrade i nagon storre omfattning”.

Varbergs kommun &r en av de kommuner som Finansdepartementet utsett
till remissinstans, och kommunens svar publiceras pa regeringens
webbplats. Servicenamnden ansvarar enligt sitt reglemente for kommunens
telefoni, fastighetsdrift samt for genomférandet av kommunens IT-strategi
och driften av kommunens IT-system och tjanster. Rapportens bilaga 1
bygger dessutom i betydande delar pa intervjuer med kommuner, regioner
och Sveriges Kommuner och Regioner om kommunala behov av mobil
infrastruktur. Remissen berér dirmed ndimndens ansvarsomréade.
Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 30 augusti 2026,
och kommunens samlade svar ska vara Regeringskansliet tillhanda senast
den 12 september 2026.

Yttrande

Texten nedan ersitter avsnittet Overvigande i forvaltningens
beslutsforslag av den 30 juni 2026.

Servicenamnden ser positivt pa att ett statligt stod for utbyggnad av
infrastruktur for mobila tjanster 6vervags. Bristande mobil tickning ar ett
reellt problem i delar av kommunen och paverkar sévil invinare och
niringsliv som kommunens egen verksamhet. Nimnden delar rapportens
bedomning att det finns omraden dar kommersiella forutsattningar for
utbyggnad saknas och att ett statligt stod darfor kan vara motiverat.
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Servicendmnden lamnar f6ljande synpunkter pa forslagets utformning.

1. Definitionen av samhéllsfunktioner bor kompletteras

I den foreslagna modellen for prioritering av stodomraden vigs antalet
samhaillsfunktioner langs en stricka in. Enligt rapportens definition
omfattar begreppet bland annat badhus, ishall, multiarena, ridhus och
sporthall, medan sirskilda boenden, trygghetsboenden, gruppbostader,
boenden enligt LSS och forskolor inte ingér. Inte heller kommunaltekniska
anldggningar av betydelse for samhillsviktig verksamhet, sdsom vattenverk
och reningsverk, omfattas.

Rapportens bilaga 1 beskriver samtidigt utférligt hur hemtjansten,
hemsjukvarden, trygghetslarmen och vilfardstekniken ar beroende av
mobilniten. Prioriteringsmodellen fangar dirmed inte de verksamheter
som rapporten sjilv identifierar som mest beroende av infrastrukturen.

Servicenamnden foreslar att definitionen av samhallsfunktioner
kompletteras med sarskilda boenden, trygghetsboenden, gruppbostider,
boenden enligt LSS, forskolor samt kommunaltekniska anldggningar av
betydelse for samhaillsviktig verksamhet.

2. Kraven pa robusthet bor preciseras

Avsnitt 10.4.2 om krav pa robusthet, tillforlitlighet och sdkerhet anger att
den stodberittigade infrastrukturen ska uppfylla krav pa robusthet,
exemplifierat med robust fiber. Avsnittet innehaller inga krav pa
reservkraft, definierad avbrottstolerans, redundans eller fysiskt skydd av
anlaggningarna.

Rapporten framhaller pa flera stillen att samhillsviktig verksamhet
behover kommunikation som fungerar dven vid stérningar, kris och hgjd
beredskap. Dessa utgdngspunkter far dock inget genomslag i stodvillkoren.
Statligt finansierad infrastruktur bor utformas sa att den fungerar dven vid
elavbrott och andra stérningar. Kommunerna har ett lagstadgat ansvar for
sin krisberedskap och bar konsekvenserna nar kommunikationen inte
fungerar.

Servicenamnden foreslar att stodvillkoren kompletteras med krav pa
reservkraft, definierad avbrottstolerans och fysiskt skydd av den
stodfinansierade infrastrukturen.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande Datum

Comfact Signature Referensnummer: 360927SE




Varbergs kommun Sammantradesprotokoll
Servicenamndens arbetsutskott 2026-08-13

3. Kommunerna bor ges maéjlighet att limna underlag om faktiska brister

Enligt avsnitt 7.5 ska ett samrad om framtida utbyggnadsplaner hallas med
marknadens aktorer. Kartldggningen av stodomraden bygger i 6vrigt pa
operatorernas inrapporterade uppgifter om geografisk tackning.

Kommunerna har lokalkinnedom om var tackningen brister i praktiken,
bland annat genom erfarenheter fran hemtjéanst, skolskjutsar,
raddningstjanst och kontakter med invénare. Denna kunskap kompletterar
operatorernas underlag.

Servicendamnden foreslar att kommunerna ges mdjlighet att lamna underlag
om faktiska brister i tickning innan stodomradena faststélls.

4. Avgransningen till hogtrafikerade vagar bér omprovas

Enligt rapporten saknar 56 procent av bilvigarna funktionell mobiltackning
i frekvensband 6ver 1 GHz, medan motsvarande andel f6r europavigar,
riksviagar och andra hogtrafikerade vagar ar 24 procent. Det foreslagna
stodet riktas till den senare kategorin.

Syftet med stodet anges vara att minska sociala, ekonomiska och
geografiska ojamlikheter. En modell som styr medlen till de strackor dar
trafiken ar tétast och bristerna minst ar svar att fullt ut férena med det
syftet. Boende och verksamma langs lagre trafikerade vagar har i dag simre
tackning och omfattas inte heller av det foreslagna stodet.

Servicendamnden foreslar att stodmodellen utformas sa att den kan omfatta
aven lagre trafikerade vagar dar brist i tadckning 4r dokumenterad och dar
befolkning, arbetsstillen eller samhillsviktig verksamhet finns i anslutning
till strackan.

5. Kravet pa uppladdningshastighet bor hojas

Den foreslagna kravnivan om 100 Mbit/s i nedléank och 1 Mbit/s i uppliank
ar utformad med utgdngspunkt i konsumtion av digitala tjanster.

Kommunal verksamhet som utfors i falt stiller andra krav. Digital tillsyn,
valfardsteknik, videokommunikation inom vard och omsorg, bildstod samt
dokumentation fran filtpersonal ar beroende av tillracklig uppladdnings-
kapacitet. En kravnivd om 1 Mbit/s i upplank under hogtrafikforhallanden
bedoms inte vara tillriacklig for sdidan anvindning.

Servicenamnden foreslar att kravnivan for upplank hojs sa att
infrastrukturen ar andamalsenlig dven for yrkesméssig anvindning inom
valfardstjanster och samhallsviktig verksamhet.
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6. Konsekvenserna for kommunal verksamhet bor analyseras

Konsekvensutredningen anger att forslaget inte paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen och att stodet inte riktar sig direkt till kommuner och
regioner.

Kommunerna bar emellertid kostnaderna nar tackning saknas, i form av
dyrare tekniska losningar inom omsorgen, samre forutsattningar for
inférande av vilfardsteknik, svarare forutsattningar for bemanning i
ytteromraden samt forsvagad krisberedskap. En statlig stodmodell som styr
var digital infrastruktur byggs ut under kommande ar paverkar darmed
kommunernas verksamhetsforutsattningar, 4ven om den inte formellt
reglerar kommunal verksamhet.

Servicenamnden foreslar att konsekvenserna for kommunal verksamhet

analyseras sarskilt inom ramen for det fortsatta arbetet.

Olle Hallnas (SD)
Ordforande, servicendmndens arbetsutskott
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§31 Dnr SVN 2026/0056

Svar pa remiss om revidering av kommunens
reglementen

Beslut
Arbetsutskottet foreslar servicendmnden besluta

1. Oversdnda yttrande géillande revidering av reglementen till
kommunstyrelsen.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen har begirt in yttrande fran samtliga naimnder avseende
forslag till reviderade reglementen. Enligt kommunallagen ska
kommunfullméiktige anta reglementen som reglerar nimndernas
verksamhet och arbetsformer. Reglementena utgor centrala styrdokument
dar ansvarsfordelningen mellan ndmnderna tydliggors. En 6versyn av
reglementena genomfors normalt i samband med ny mandatperiod.

Kommunfullméktige beslutade i december 2022 att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att vidareutveckla reglementena i syfte att 6ka tydligheten. Under
hosten 2024 paborjade kommunstyrelsen arbetet med att genomlysa,

uppdatera och utveckla reglementena for att stiarka tydlighet och aktualitet.

I arbetet har kommunstyrelsens forvaltning anlitat externt stod. Arbetet har

bland annat omfattat omvarldsanalys, dialog med forvaltningar samt
framtagande av forslag till reviderade reglementen. Forslagen har darefter
kvalitetssdkrats i dialog med berérda forvaltningar.

Forslaget innebar bland annat inférande av ett gemensamt reglemente for
kommunstyrelsen och samtliga nimnder samt reviderade namndspecifika
reglementen.

Beslutsunderlag

Beslutsforslag 1 juni 2026.

KS 260526 § 131

Forslag pa reviderat reglemente for servicenimnden

Forslag pa gemensamt reglemente for kommunstyrelsen och nimnderna
KS Missiv

Kommentarmaterial
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Overviagande

I forslaget till reviderade reglementen infors ett gemensamt reglemente
som giller for kommunstyrelsen och samtliga nimnder. Detta kompletteras
av namndspecifika reglementen som reglerar respektive nimnds ansvar och
uppgifter.

Det gemensamma reglementet innehéller bestimmelser om ndmndernas
arbetsformer samt 6vergripande forhéllningssatt. For att hantera
gransdragningsfragor tydliggors dven ett gemensamt ansvar for nimnderna
att varna ett helhetsperspektiv for kommunen.

Forvaltningen bedomer att denna uppdelning dr andamaélsenlig och bidrar
till en mer enhetlig tillampning. Samtidigt mojliggor strukturen att
namndernas reglementen kan fokusera pa respektive ansvarsomréde.

En f6ljd av det gemensamma reglementet ar att nimndernas enskilda
reglementen blir mer koncentrerade. Den justerade strukturen bedoms
aven bidra till okad tydlighet och en mer logisk uppbyggnad.

Servicenamnden har att yttra sig 6ver forslaget till reviderade reglementen,
trots att nimnden enligt fattade inriktningsbeslut inte kommer att kvarsta i
nuvarande form. Kommunstyrelsens forvaltning har i arbetet beaktat den
planerade organisationsforiandringen. Vid tidpunkten for framtagandet av
forslaget var dock inget slutligt beslut fattat i kommunfullmaktige, vilket
innebar att reglementena har utformats utifran nuvarande namndstruktur.

Kommunstyrelsens forvaltning bedomer att det dr relativt oproblematiskt
att overfora servicenimndens uppgifter till kommunstyrelsen i enlighet
med kommande beslut.

De forandringar som foreslas i servicenamndens reglemente bedoms i
huvudsak innebira fortydliganden av nimndens roll som stédjande
funktion till 6vriga naimnder samt en anpassning av sprak och begrepp.

Sammantaget har forvaltningen inte identifierat nagra forandringar som
bedoms medfora konsekvenser av betydelse for namndens verksamhet eller
ekonomi. Forslaget bedoms bidra till en tydligare struktur och
ansvarsfordelning. Mot denna bakgrund har forvaltningen inga ytterligare
synpunkter pa forslaget.

Protokollsutdrag: KS

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande Datum

Comfact Signature Referensnummer: 360927SE




Varbergs kommun Sammantradesprotokoll
Servicenamndens arbetsutskott 2026-08-13

§32 Dnr SVN 2026/0001

Forvaltningen informerar

Beslut
Arbetsutskottet beslutar

1. godkédnna informationen.

Ola Viestam, tf. forvaltningschef, informerar om sommaren och att
verksamheten har varit lugn, utan négra storre incidenter. Han informerar
aven om att bemanningsavdelningen har arbetat hela sommaren med att
bemanna verksamheter, bland annat socialférvaltningen, och att det har
funnits vissa utmaningar nar det géller att hitta personal.

Hékan Axelsson, avdelningschef for IT, berattar om IT-avdelningens
verksamhet och informerar om att de lediga tjanster som har annonserats
ut har lockat ménga sékande.
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