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Detaljplan for Esslingetorp 9:2 m. fl. - Granskning
Forslag till beslut

1) Byggnadsndmnden godkénner samradsredogorelsen.

2) Byggnadsndamnden beslutar att planforslaget inte kan antas medf6éra ndgon
betydande miljopaverkan.

3) Byggnadsndmnden beslutar att 1ata granska Detaljplan for Esslingetorp 9:2 m.
fl.. Beslutet fattas med stdd av 5 kap. 18 § plan- och bygglagen (PBL 2010:900).

Sammanfattning av arendet

Byggnadsndmnden beslutade den 6 december 2022 § 123 att meddela positivt
planbesked for att upprétta ny detaljplan for fastigheterna Esslingetorp 1:4 och
Esslingetorp 9:2 och att ge milj6- och byggnadsforvaltningen 1 uppdrag att ta fram
forslag till detaljplan. Planomréadet &r beldget i dstra delen av Bralanda tétort.

Syftet med detaljplanen ar att prova mojligheterna att sikerstélla funktionen av befintlig
verksamhet samt att ge utrymme till att utveckla densamma. I arbetet sikerstélls ocksa
tillgéngligheten for ménniskor att ta sig till Frandeforsan.

Miljo- och byggnadsforvaltningen har tagit fram forslag till Detaljplan for Esslingetorp
1:4 m. fl. detaljplan och som nu kan stéllas ut for granskning.

Fordjupad beskrivning av arendet

Planforslaget har varit utstillt for samrad under december 2025 - januari 2026. Inkomna
synpunkter har sammanstéllts och bemétts i en samrédsredogdrelse. Planforslaget har
reviderats efter samrddet frimst avseende strandskydd, miljokvalitetsnormer och
geoteknik.

Kommunen har bedomt att forslaget inte innebér betydande paverkan pa miljon.
Léansstyrelsen har 1 sitt samradsyttrande, daterat 2026-01-30, bedomt att planforslaget
inte kan antas medfora betydande miljopaverkan.

Eddie Sandin

Forvaltningschef
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Vanersborgs kommun

Dnr: PLAN.2022.9

Detaljplan for Esslingetorp 9:2 med flera,
Vanersborgs kommun

GRANSKNINGSHANDLING

PLANBESKRIVNING

Milj6- och byggnadsforvaltningen
Paborjad: 6 december 2022 BN § 123
Upprattad: mars 2026

Granskningstid: 8 april — 6 maj 2026



Detaljplanen bestar av plankarta med bestimmelser som ér réttsligt bindande.

Planbeskrivningen ska underlitta forstaelsen av planforslagets innebord samt redovisa
planens syfte, forutsittningar, genomforande och konsekvenser. Den har ingen egen
rattsverkan. Avsikten dr att den ska vara végledande vid tolkning av planen.

Planprocessen regleras i plan- och bygglagen (PBL). Figuren nedan illustrerar planpro-
cessen och visar i vilket skede detaljplanen befinner sig. Planarbetet sker med dppenhet
och insyn. Det ger ett bra beslutsunderlag, besluten far en god forankring och det ger
mojlighet till att paverka den egna niarmiljon.

Under granskningstiden finns planforslaget tillgédngligt pA kommunens hemsida:
https://www.vanersborg.se/tycktill

Under granskningstiden kan synpunkter pd planforslaget lamnas:

via mejl: byggnad@vanersborg.se
eller post: Vinersborgs kommun, Miljo- och byggnadsforvaltningen,
462 85 Vinersborg

De handlingar som ingér 1 drendet ar:

Plankarta

Planbeskrivning

Samradsredogorelse

Aktuella utredningar aterfinns under kapitlet Planeringsunderlag
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SYFTE MED DETALJPLANEN
Syfte

Syftet med detaljplanen dr att prova mojligheterna att sdkerstélla funktionen av befintlig
verksamhet samt att ge utrymme till att utveckla densamma. I arbetet sékerstélls ocksa
tillgdngligheten for ménniskor att ta sig till och ldngs Frandeforsén.

BESKRIVNING AV DETALJPLANEN

Sammanfattning

Detaljplanen mojliggdr for befintlig verksambhet att besta och utvecklas. Anvdndningen
teknisk anldggning foreslas for merparten av kvartersmarken inom planomradet och an-
talet ytterligare regleringar i plankartan &r relativt fa. For att sidkerstélla funktionen av
befintlig verksamhet har mark som tidigare varit allmén plats behovt tas i ansprék, vil-
ket bedoms som lampligt sett till det byte av mark som gors genom planforslaget.

Genom planarbetet har erforderliga utredningar genomforts, vilket har stérkt kunskaps-
underlaget. Oversvdmnings- och geotekniska risker har hanterats genom byggritts- och
belastningsbegriansningar. Inventerade naturvérden har fatt forstérkt skydd i samtliga
fall.

Arendeinformation

Planomradet ar beldget i Brdlanda mellan Europavig 45 och Frandeforsan. Planomra-
dets areal ir ca 35 000 m? och innefattar Esslingetorp 9:2 och del av Esslingetorp 1:4.
Bada fastigheterna dr kommunéigda.
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Genomforandetid

Genomforandetiden ér 5 ar fran den dag planen vinner laga kraft. Detta innebér att inga
planfordndringar fir géras under denna tid mot berdrda fastighetsigares vilja. Efter ge-

nomforandetidens slut géiller fortfarande planbestimmelserna till dess att de upphavs el-
ler andras. Under genomforandetiden har fastighetsdgaren en garanterad rétt att bygga i
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enlighet med detaljplanen men efter genomforandetiden kan planen éndras eller uppha-
vas utan att fastighetsdgaren har rétt till ersittning.

Allman plats

Detaljplanen foreslar allmén plats, natur, for de delar av planomradet som inte &r till-
fredsstédllande att bebygga och som sammantfaller med naturviarden och strak for allméin-
heten att rora sig lings Frindeforsan. Idag utgor delar av detta strak utav en upptrampad
gangstig och det dr den anldggningsnivan som bedoms ldmplig for att uppfylla syftet
med att tillgdngliggora Frandeforsdn. Anvdndningen natur anvédnds for gronomraden
som inte dr anlagda och som inte kraver nagon omfattande skdtsel.

Detaljplanen foreslar allmédn plats, gata, for en liten del som utgors av allmén gata. Ga-
tumarken behovs for att kunna tillgdngliggora naturmarken intill.

Kvartersmark

Kvartersmark i en detaljplan innebér att marken framst dr avsedd for bebyggelse for en-
skilt &ndamal eller allménna verksamheter (annat &n enskilt bebyggande). Syftet med
detaljplanen ir att sikerstdlla och utveckla funktionen av befintlig verksamhet varfor
kvartersmark for teknisk anldggning foreslds for merparten av kvartersmarken inom
planomradet. Anvandningen &r opreciserad och beddms uppfylla de krav som stills for
verksamheten. Det finns dven en befintlig transformatorstation inom planomrédet som
blir planlagd for just detta. Teknisk anldggning kan ses som kvartersmark for annat én
enskilt bebyggande och kommunen é&r i sa fall skyldig att pé fastighetségarens begéran
16sa in denna mark. I detta fall &r kommunen fastighetsigare.

Delar av planomradet bedoms inte som aktuella att bebygga, dels ur verksamhetens per-
spektiv, dels ur bebyggelseutformningen pa fastigheten. Denna yta foreslas som prick-
mark, mark som inte fir forses med byggnad. P4 denna mark ska exempelvis bygg-
lovspliktiga anldggningar och varaktiga konstruktioner tillhérande verksamheten som
inte ar avsedda att konstrueras sa att ménniskor kan uppehalla sig i den fa uppforas. Har
far dven stiangsel uppforas. Prickmarkens omfattning varierar utifran verksamhetens
mojlighet till och behov av utveckling. Prickmarken varierar mellan 3,0 och 5,0 meter
langs anvdndningsgrinsen forutom 1 véster dar den dr 9,0 meter for att stimma Gverens
med végreservat for framtida E45 och ledningsritt. Denna yta regleras dessutom med
markreservat for underjordiska ledningar (u-omrade).

Omradet inom kvartersmarken narmast Frandeforsan far inte belastas med hénseende
till de geotekniska forhallandena, utan hér regleras marken med att endast stingsel far
uppforas och att marken ska vara genomslapplig. Delar av detta omrade innehar dven
hdga naturvirden och dessa trid skyddas genom en planbestimmelse om att dessa inte
far tas ned sévida de inte dr skadade eller sjuka.

Detaljplanen foreslér att strandskyddet upphévs. De sérskilda skél som motiverar upp-
hivande dr att omradet redan dr ianspraktaget och for utvidgning av pagaende verksam-
het (7 kap. 18 e § punkt 1 och 4 Miljobalken).

For befintlig huvudbyggnad och for den hogsta av komplementbyggnaderna regleras
befintlig nockhdjd i hdjd 6ver nollplanet. Exploateringsgraden i 6vrigt regleras genom
belastningsbegransningar och inte genom en procentsats pa mark eller 1 hojdled. Detta
har att gora med de geotekniska forutséttningar som finns inom planomradet.
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Vattenomrade

Vattenomrade anvinds vid planldggning av omraden som ska vara dppet vatten eller dir
karaktéren av Oppet vatten ska finnas kvar. I denna detaljplan regleras Frindeforsdn som
vattenomrade eftersom delar av n ingér i fastigheten som berors av planldggningen.

Befintliga forhallanden

Befintlig bebyggelse bestar av tekniska anldggningar och utgdr en samhéllsviktig funkt-
ion. Verksamheten utgor skyddsobjekt, varfor informationssékerheten ar hog. Omkring-
liggande fastigheter bestdr av verksamheter och parkmark.

PLANERINGSUNDERLAG

Regionala

Stigande vatten, Handbok fran lansstyrelserna i Véstra Gotaland och Varmlands lén.
Vinern - planeringsnivier utifran framtida vattennivaer, version 2017.1.

Kommunala

Grundkarta
Grundkartan som ligger till grund for detaljplanen &r daterad 2024-02-28.

Detaljplan
For planomrédet giller stadsplan nr 257 frdn 1973.

Oversiktsplan
Oversiktsplan 2017, antagen av kommunfullméktige den 13 december 2017 § 197.

Fordjupad oversiktsplan for Brélanda, antagen av kommunfullméktige den 23 oktober
2024 § 159.

Andra kommunala planeringsunderlag
Miljéprogram 2030, antagen av kommunfullméktige 2016-02-24

Gronplan Vénersborg 2008, godkénd av kommunfullméiktige 2009-04-15

Policy for dagvattenhantering 1 Vanersborgs kommun, antagen av kommunfullméktige
2011-02-02 § 6.

Skyfallskartering, 2018

Oversvimningsprogram — kartliggning av Vinersborgs kust mot Vinern, antagen av
kommunfullmiktige 2014-04-23 § 42).

Naturvardsstrategi, antagen av kommunfullméktige 2023-05-18 § 73,

Undersdkning enligt 5 kap. 11a § plan- och bygglagen (2010:900)

En undersokning om ett genomforande av detaljplanen kan antas medfora betydande
miljopéverkan har genomforts. Protokollet dterfinns under kapitlet Konsekvenser langre
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fram 1 handlingen. Planen beddmdes av kommunen inte riskera betydande miljopaver-
kan. Samrad om bedémningen enligt 6 kap. 6 § miljobalken gors med lénsstyrelsen i
samréadet. Lansstyrelsen delade i sitt samradsyttrande (daterat 2026-01-30) kommunens
beddmning.

Sarskilt beslut om betydande miljopaverkan

Byggnadsndmnden beslutade 2026-04-07 att planforslaget inte kan antas medfora ndgon
betydande miljopaverkan enligt 5 kap. 11a § plan- och bygglagen (2010:900).

Utredningar

Naturvardesinventering
Naturvérdesinventering, Radhuset Arkitekter AB, 2024-08-21

Geoteknisk undersokning
Markteknisk undersdkningsrapport (MUR), Bohusgeo, 2025-10-10

PM Geoteknik, Bohusgeo, 2025-11-07, rev 2026-03-13

Miljoteknisk markundersokning
Miljoteknisk markundersokning, Relement Miljo Vist AB, 2024-06-14

Riskbedomning
Riskbedomning, Bengt Dahlgren Brand och Risk AB, 2025-11-28

PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Kommunala

Planuppdrag

Den 6 december 2022 § 122 beslutade byggnadsndmnden att ldmna positivt planupp-
drag for att ta fram en ny detaljplan for Esslingetorp 1:4 med flera.

Oversiktsplan

Oversiktsplan 2017 (OP), antagen av kommunfullméktige den 13 december 2017, redo-
gor att planomradet ligger inom omrade for utveckling av framtida stationssamhille
samt inom omrade for tatortsutveckling (B1), vilket hanteras mer studerat i FOP Bré-
landa.

Fordjupad dversiktsplan (FOP) for Bralanda, antagen av kommunfullmiktige den 23
oktober 2024 § 159, redogdr att planomrddet ligger dels inom omrade for teknisk an-
laggning, dels inom utvecklingsomrade for VA-forsorjning.

I anslutning till planomrédet finns i FOP:en ett viigreservat for en omdragning av E45,
mellan befintlig E45 och Frandeforsén. Det finns idag ingen av Trafikverket beslutad
eller ndrmare utredd vigdragning, men med hénsyn till befintliga verksamheter kan en
ny forbifart endast forldggas mellan dessa. Tillkommande byggrétt inom planomradet
forlaggs med fordel pa ett sétt som inte ytterligare forsdmrar mojligheterna for en om-
dragning.

GRANSKNINGSHANDLING 7



P& naturmarken inom planomradet och norrut finns en upptrampad stig som anvinds av
lokalbor for rekreation. FOP:ens intention #r att forstéirka detta virde: “En gdngviig
skapas ldngs Frdndeforsans vistra strand for att skapa kontakt med vattnet och mojlig-
heter till promenadrundor. Straket 6kar dven tillgdngligheten till Gula huset. Utform-
ningen av promenadstrdket bor géras med stor hdnsyn till naturmiljon och jordbruket,
ldmpligtvis som en smalare grusgang’”.

Detaljplaneforslaget dr i linje med foreslagna markanvéndningar och anpassas till vig-
reservatet. Gangstriket forstérks genom att planldgga ytan som naturmark.

Den 6nskade utvecklingen inom planomrédet &r 1 enlighet med gillande dversiktsplaner
och marken bedoms vara lamplig for &ndamaélet.

Detaljplan och tomtindelningsplan

For planomrédet géller stadsplan nr 257 fran 1973. For den redan exploaterade ytan gél-
ler omréade for allmint &ndamal dér byggritten regleras till viss del med prickmark i
véster och norr samt en byggnadshdjdangivelse om 6 meter. Den oexploaterade ytan &r
planlagd som allmin platsmark park, plantering eller gangvéag.
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Stadsplan nr 257. Rod markering visar det nu aktuella planomradet pa gdllande plankarta.

Niér foreslagen detaljplan antas och far laga kraft upphor tidigare stadsplan att gilla
inom planomréadet, men fortsétter att gélla som tidigare utanfor det nu aktuella planom-
radet.

Gronplan

Gronplan Vénersborg 2008 (godkénd av kommunfullméktige 15 april 2009) redovisar
den grona miljons ekologiska, sociala och kulturella varden. I dokumentet beskrivs de
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nuvarande forutsdttningarna for gronstrukturen i kommunen, en dvergripande analys av
hur gronstrukturerna kan utvecklas samt strategier for bevarande av befintliga varden.

I anslutning till planomradet finns det ett specifikt utpekat vardefullt gronomréde. I ut-
kanten av Bralanda rinner Frindeforsan som dr en kénslig slittd med rikt djur- och véxt-
liv. Strategin for aktuellt gronomrade ar att Frindeforsédn och dess omgivningar utveck-
las for rekreation. Langs med &n bor en odlingsfri skyddszon sparas, som fungerar som
ett filter for avrinnande vatten. I planforslaget ldmnas slédnten och omradet ndrmast an
obebyggt och planlagt som allmén plats, natur.

Miljoprogram

Miljoprogram 2030 géller for hela Véanersborgs kommun och beskriver ett 6nskat fram-
tidsscenario for &r 2030. Miljoprogrammet anger en overgripande malbild och en rikt-
ning att striva mot. Det bygger till stor del pa de nationella och regionala miljomaélen
samt pd kommunala planer och program. Miljoprogrammets fyra fokusomraden ar
Gronskande stad och land, Vatten i virldsklass, Trygg miljé for stora och sma och Kli-
matsmart i alla led. Under avsnittet Konsekvenser i planbeskrivningen redovisas detalj-
planens konsekvenser for miljoprogrammets fokusomrdden och delmal.

Riksintressen

Totalforsvar/kommunikationer

Planomradet ligger inom riksintressen for totalforsvarets militdra del. En planldggning
kommer inte leda till hinder for Forsvarsmaktens intressen.

Hushallningsbestammelser enligt 3 kap. miljobalken

Ingen jordbruksmark eller skogsmark berors av detaljplanen, inte heller ndgot storre
oexploaterat eller ekologiskt sdrskilt kinsligt omrade enligt 3 kap. miljobalken.

Markforhallanden

Planomradet utgors, forutom av befintlig anléggning, 1 huvudsak av dngsmark som i
norr och syd griansar mot akermark. Trad och buskar forekommer, sérskilt i anslutning
till vattendraget. Markytans niva varierar mellan ca +57 och ca +63. Lokalt forekommer
hogar med fyllningsmassor och upplag av ris med hogre niva. Bottennivén i Frandefor-
san dar som djupast ca +54. Vid slédnterna mot vattendraget dr markytans lutning upp till
ca 1:1,5. Lokalt kan brantare slénter forekomma. Inom 6vriga delar av omrédet ar mark-
ytan generellt flack, men slinter forekommer bland annat vid massupplag och liknande.

Geotekniska forhallanden

En geoteknisk utredning har utforts av Bohus-Geo AB daterad 2025-11-07, reviderad
2026-03-13.

Det totala sonderingsdjupet varierar mellan ca 7 och ca 24 m. Generellt 6kar jorddjupet
mot Ost. Jordlagren beddms fran markytan réknat i huvudsak utgoras av fast ytlager,
lera, friktionsjord vilande pa berg.

Det fasta ytlagret utgors av friktionsjord och siltig torrskorpelera. Tjockleken varierar i
huvudsak mellan ca 3 och 5 m. Friktionsjorden &r bitvis humushaltig och bestér i hu-
vudsak av silt, torrskorpesilt och sand som dverlagrar torrskorpeleran. Delvis bedoms

GRANSKNINGSHANDLING 9



friktionsjorden utgdras av fyllning och bland annat tegelrester har pétraffats. Bitvis sak-
nas friktionsjorden. Torrskorpeleran 6vergar gradvis till 16sare lera mot djupet. Vatten-
kvoten har i friktionsjorden uppmiitts till mellan ca 15 och 35 % och i torrskorpeleran
till mellan ca 15 och 50 %. I ett enstaka prov pd 3 m djup (punkt 108) patriffas silt med
en vattenkvot pa ca 70 %. Provet innehaller véixtdelar som bedoms péaverka vattenkvo-
ten kraftigt. Silten dr mycket tjdllyftande och starkt flytbenidgen.

Lera finns till mellan ca 7 och 23 m djup under markytan. Méktigheten 6kar generellt
mot Ost. Leran dr i regel siltig. Vattenkvoten har i huvudsak uppmiatts till mellan ca 40
och 70 %. Konflytgriansen har uppmaitts till mellan ca 30 och 65 %. Leran beddms 1 hu-
vudsak vara hogsensitiv. I tv undersokningspunkter vid Frindeforsan &r leran kvick
och extrem kvicklera patraffas pa djup >8 m.

Forutsittningarna for en effektiv infiltration bedoms som relativt goda eftersom frikt-
ionsjord pétréffats i de ytliga jordlagren.

Bergnivan har undersokts med jordbergsonderingar inom planerat byggnadslége och
berget patriffas diar pa mellan ca 13 och ca 17 m djup under markytan. Det foranleder
saledes ingen risk for bergras eller blocknedfall som kan péverka detaljplaneomrédet.

Sléntstabilitet

Slantstabiliteten bedoms under nuvarande forhallanden vara tillfredsstidllande i samtliga-
berdkningssektioner. Berdkningarna visar dock att slénterna dr kinsliga for tillkom-
mande last pd markytan vid sldntkron. I PM redovisas en plan med de belastningsbe-
gransningar som krivs for att sléntstabiliteten ska kunna anses vara tillfredsstéllande:

Det handlar om att omrddet ndrmast Frandeforsan inte far belastas ytterligare. Har far
endast stingsel uppforas. For omradet norr om befintlig anldggning finns en begrins-
ning for tillkommande last, om max 20 kPa. For resterande del av planomréddet géller en
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begransning for tillkommande last, om max 50 kPa. Befintlig huvudbyggnads bygg-
nadslast har 6versiktligt utretts. Lasterna bedoms variera mellan ca 20 och ca 60 kPa
inom byggnaden. Grundldggningsdjupet varierar mellan ca 0,5 och 3 meter under mark-
ytan och nér hinsyn tas till den kompensation som bortschaktat material ger, s& bedoms
nettolasten frdn byggnaden variera mellan ca 10 och 13 kPa. Detta har inkluderat ett
normalt nyttjande av byggnaden med normala tillkommande laster. De olika begrans-
ningarna, 0 kPa, 13 kPa, 20 kPa och 50 kPa regleras med planbestimmelser i plankar-
tan.

Eftersom berdknade sdkerhetsfaktorer uppnar kraven for tillfredsstillande stabilitet, be-
doms det inte finnas risk for bakatgripande skred dven om de kritiska glidytorna nér
lerlager som bestér av kvicklera med hog sensitivitet. Detta géller &ven geometrier soder
och norr om detaljplanecomradet. Det beddms dérfor under nuvarande forhéllanden inte
finnas risk for bakatgripande skred utanfor detaljplanen som skulle kunna péverka plan-
omrédet.

Kaénslighetsanalysen visar att en kraftig hdjning av portryck i lerans underkant enbart
har mycket begrinsad paverkan pé sléntstabiliteten. Beréknade sdkerhetsfaktorer for den
lokala glidytan vid &n hamnar dock i kombinerad analys precis under grénsen for till-
fredsstéllande stabilitet vid nyexploatering. Eftersom den valda portrycksdkningen pé
20 kPa ar betydligt hogre dn forvantade portrycksvariationer, s paverkar resultatet inte
ovanstidende bedomning; att slidntstabiliteten bedoms vara tillfredsstdllande 1 samtliga
berdkningssektioner under nuvarande.

Grundlaggning och séttningar

For detaljplanen ges inga detaljerade grundlidggningsrekommendationer. Med ledning
av resultaten frin undersdkningarna kan grundldggningen av nya byggnader inom de-
taljplanen komma att behdva utféras med kompensation eller palning. Lamplig grund-
laggning far studeras mer i detalj i samband med projekteringen av enskilda byggnader.

Lerans konsolideringsforhallanden har undersokts i vissa undersokningspunkter. Gene-
rellt visar konsolideringsdiagrammen att leran vid befintlig anldggning och vid det s6dra
delomradet dr 6verkonsoliderad for uppmatta portryck, vilket innebér att leran beddms
klara viss ytterligare belastning utan risk for 1angtidsséttningar. I det norra delomradet
vid sektion C dr leran normalkonsoliderad vilket innebér att leran inte kan belastas ytter-
ligare utan risk for sdttningar. Troligtvis dr det norra delomradet delvis utfyllt och det
kan inte uteslutas att det kan pagé sattningar for befintlig last inom utfyllda partier.

Detta omrade, norr om befintlig anldggning, har till synes mest geotekniska utmaningar
och foreslas darfor som naturmark.

Fororenad mark

Den miljotekniska markundersokningen (Relement Miljo Viast AB, 2024-06-14) visar
inga indikationer pd markfororening. Samtliga analyserade fororeningar ligger med god
marginal under referensviarden. Platsens historik har beaktats genom provtagning av
aromater, alifater och bensenrelaterade fororeningar kopplade till drivmedelsstationerna
1 vister. Det finns inte heller ndgra indikationer pa forhdjd forekomst av PFAS jamfort
med andra omraden. Bedomningen ar att marken &r 1dmplig for foreslagen markanvénd-
ning (kanslig markanvdndning). Verksamheten pa platsen regleras genom milj6tillstand
och ovriga tillampliga foreskrifter, inklusive krav pa provtagning i den l6pande driften.
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Det bedoms att schaktmassor frin arbetet kan anvéndas for aterfyllning inom omradet. I
det fall massor ska koras till godkdnd mottagare hanteras de som sé kallade KM-massor
(<KM). Planerade arbeten bedoms kunna utforas enligt plan och massorna kan utan risk
mellanlagras inom de aktuella fastigheterna.

I samband med byggnation och masshantering ar det lampligt att miljokontroll genom-
fors och vid eventuell upptickt av fororening ska tillsynsmyndigheten kontaktas omga-
ende.

Hydrologiska forhallanden

Den 6vre grundvattennivéan (0-portrycksnivan) bedoms under matperioderna ha varit be-
lagen mellan ca 1 och ca 3,5 m under markytan. Portrycket har i stort sett en hydrosta-
tisk fordelning mot djupet inom undersokningsomradet, forutom i1 en punkt, dir tryckni-
vén 1 lerans underkant motsvarar en fri vattenyta ca 1,7 m 6ver den 6vre grundvattenni-
van. For ytor med 1dga marknivaer ldngs &n bedoms vattentrycket i underkant lera vara
artesiskt. Djup till torrskorpelerans underkant indikerar att grundvattenytan under torr-
perioder kan sjunka till mellan ca 3 och ca 5 m djup under markytan.

Halsa och sakerhet

Oversvamning

For Stora och Ostra Histefjorden samt Friindeforsan saknas planeringsnivéer utifrén
framtida vattennivaer. For Vinern anvéinds Linsstyrelsens faktablad som visar pd en
mojlig hojning av 3,23 meter mellan medelvattenniva och berdknad hogsta vattenniva. 1
denna mojliga hojning réknas in klimatscenario, vinduppstuvning och landhgjning.

Om samma mdjliga hdjning anvénds for Frandeforsan ges en niva av 61,04 meter dver
havet. Inom denna zon dir vattnet kan forvéntas stiga ligger 16vskogsbarden som avses
sparas fran exploatering. Zonen regleras med mark som endast far forses med stidngsel.
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Kartbilden visar planomradet med den berdknade hogsta nivén (i orange), referenshoj-
den 1 &n och forhallandet med prickmarken. Stigande vatten frdn Frindeforsan bedoms
saledes inte utgora ett hinder for verksamheten inom planomradet.

Risk for olyckor

Med anledning av det relativt ndra avstandet mellan planomrédet och farligt godsleder
samt drivmedelsstation har det tagits fram en riskbeddmning (Bengt Dahlgren Brand
och Risk AB, 2024-06-07).

Farligt gods transporteras pd E45 som é&r belidgen cirka 110—120 meter frin planomra-
det. Individrisken frén E45 &r acceptabelt 1ag vid aktuellt avstand, vilket gor att det inte
bedoms finnas en forhdjd risk for méanniskor eller anldggningen inom planomréidet. Far-
ligt gods transporteras dven pa Goteborgsvégen till verksamheten inom planomradet.
Frekvensen av dessa transporter dr inte hog och sévil transporten som verksamheten
hanterar aktuellt &mne.

Risknivan med hénsyn till den néirliggande drivmedelsstationen bedoms dven den som
lag. Detta eftersom en stor polbrand forvintas ge upphov till ca 38 meter i riskhante-
ringsavstind och aktuellt planomréde ligger ca 100—110 meter frin stationens lossnings-
plats.

Da drivmedelsstationen dven har gasforsdljning beaktas dven ett scenario med brandfar-
lig gas som kan ge upphov till konsekvenser som jetflamma, BLEVE eller gasmolnsex-
plosion. Aktuellt planomrade ar beldget ca 90 meter fran gasstationen. Sannolikheten
for att ett olycksscenario skulle uppsta vid aktuell station bedoms som osannolikt.
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Miljo
Strandskydd

Férutséttningar

For Frandeforsan giller strandskyddet 100 meter fran strandlinjen. Syftet med strand-
skyddet &r att langsiktigt sdkra allmadnhetens tilltrdde till strinderna och att bevara goda
livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten.

For merparten av det aktuella planomradet aterfinns en géllande stadsplan fran 1973.
Stadsplanen antogs innan strandskyddslagstiftningen tradde i kraft 1975 vilket innebar
att strandskyddsfragan inte tidigare provats. Vid framtagandet av en ny detaljplan intré-
der saledes strandskyddet med 100 meter, for savil kvartersmark som allmén plats, och
strandskyddsfrdgan behover da provas. For ett mindre omrade i den sédra delen av plan-
omradet giller strandskydd, eftersom omradet tidigare har legat utanfor gillande stads-
plan. Omrédet tas med i denna detaljplan eftersom det ingdr 1 den berorda fastigheten.
Omrédet foreslas planldggas som allmén plats.
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Bilden visar med blastreckad linje det omrdde dir strandskyddet intrdder, 100 meter fran
strandkanten.

For att upphéva eller ge dispens fran strandskyddet kréavs det sarskilda skil i enlighet
med 7 kap. 18c, 18d §§ Miljobalken. Vidare méste intresset av att ta omradet i ansprak
pa det sitt som avses med planen viga tyngre én strandskyddsintresset, 4 kap. 17 §
Plan- och bygglagen.

Allménhetens mojlighet att idag rora sig ndrmast strandomrédet finns, men ar osdkert
tryggat eftersom kvartersmarken 1 géllande stadsplan géller &nda ned till &n och dven
norr om befintlig verksamhet.

Planférslag

Delar av detaljplanen dr sedan tidigare privatiserad, trots att den utgdr allmén plats.
Samtidigt planldggs tidigare kvartersmark som allmén plats, vilket netto gor att andelen
planlagd kvartersmark dkar med cirka 4 500 kvadratmeter. Dessa dr nddvandiga for att
sdkerstélla och utveckla funktionen av befintlig verksamhet.

Detaljplanen foreslar att strandskyddet upphdvs inom den féreslagna kvartersmarken. |
den norra delen av kvartersmarken, inom fastigheten Esslingetorp 9:2, 4r marken redan
ianspriktagen av befintlig verksamhet. Omrdadet &r instéingslat och gransen mot foresla-
gen allmén platsmark i norr foljer stingslet, vilket tydligt avgridnsar den mark som &r
ianspraktagen. Enligt flygfoton kan tolkas att verksamheten varit instdngslad sedan den
uppfordes pa 1970-talet. Det dispensskél som beddms vara tillampligt dr att marken har
tagits 1 ansprak pa ett sitt som gor att den saknar betydelse for strandskyddets syften (7
kap. 18 e § punkt 1 miljobalken).

Den sodra delen av kvartersmarken inom Esslingetorp 1:4 har tidigare varit planlagd
som parkmark och inte varit ianspraktagen. Verksamheten i1 norr behdver utvecklas och
detta sodra omrade har battre geotekniska forutsattningar &n omradet norr om verksam-
heten. Det dispensskdl som beddms vara tillampligt dr utvidgning av pagaende verk-
samhet (7 kap. 18 e § punkt 4 miljobalken). Denna plats bedoms som mest 1damplig med
hénseende till det funktionella sambandet inom verksamheten vilket skapar en effektiv
markanvandning i stillet for att ny mark tas i ansprak pa annan plats. Det bedoms inte
heller som samhéllsekonomiskt forsvarbart att forldgga en utvidgning av verksamheten
pa en plats som inte innefattas av strandskydd.

I planforslaget sakerstdlls en fri passage ndrmast an, vilket &r en klar forbéttring jaimfort
med nollalternativet (géllande stadsplan) och gynnar sévl allménheten som djur- och
vaxtliv. Den fria passagen planldggs som allmén plats, natur.

Sammantaget bedoms intresset av att sdkerstélla och utveckla funktionen av befintlig
verksamhet viga tyngre dn strandskyddsintresset inom kvartersmarken. Samtidigt for-
bittrar planforslaget allménhetens tillgdnglighet och sikerstiller en kantzon for djur-
och viéxtliv ndrmast an.

Skyfall

Dagvatten &r vatten som tillfalligt och ibland i stora méngder rinner pa markytan. Det
mesta av dagvattnet ar regn eller sméiltvatten, men det kan ockséd komma frdn marken
nér grundvatten tillfélligt tranger upp.
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Enligt kommunens skyfallskartering kan tydas att vid ett 200-arsregn finns det vissa
platser inom fastigheten som péaverkas i begransad omfattning. Den stora sdnkan i norr
planeras som naturmark och de djupa punkterna inom fastigheten hanteras av
verksamheten. I 6vrigt anses ytor med 0,1-0,3m kunna hanteras vid byggskedet genom
normalt lokalt omhéndertagande.

W—:m

BW—o5m-1m

W 0.3m-0.5m
— O.1m - 0.3m

For framfartsvégen till fastigheten pavisas inte nigra riskabla nivéer. Enligt karteringen
kan ett vattendjup motsvarande 0,1-0,3m uppkomma vid véndplanen, vilket dr en niva,
i enlighet med kommunens forslag pa oversvimningsprogram, raddningstjanst bedoms

kunna kora 1.

Utifrén den miljotekniska markundersdkningen pévisas att uppmatta fororeningshalter i
jorden underskrider Naturvardsverkets riktvéirde for kinslig markanviandning (KM).
Detta gor att dagvattnet inte riskerar att fororenas ytterligare innan det nar recipient. Lis
mer under miljokvalitetsnormer/vatten.

Naturvarden

En naturvirdesinventering (NVI) har utforts av Radhuset Arkitekter, daterad 2024-08-
21. Omrédet inventerades den 16 april, 7 maj och 11 juni 2024. Inventeringen utfordes i
detta fall med detaljeringsgrad detalj, vilket innebér att alla naturvédrdesbiotoper ner till
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en minsta karteringsenhet pa 100 m? har avgrinsats och redovisats. Enligt standarden
ingér alltid naturvdrdesklass 4 vid detaljeringsgrad detalj.

I NVIL:n ingar ocksa fordjupade inventeringar av artforekomster avseende invasiva fram-
mande arter och faglar och ett utlaitande om kontinuerlig ekologisk funktion (KEF) kan
uppratthallas samt forslag pa skyddsatgirder for faglar.

Inventeringsomradet &r ca 2,5 ha och ar i norra delen ianspraktaget for en samhaéllsviktig
verksamhet. Stora delar av den sddra delen utgors av ett flackt omrdde som delvis har
anvénts for uppldggning av schaktmassor. Langs Frindeforsan finns en smal bard med
16vskog.

Vid inventeringen patriaffades fyra naturvdrdesbiotoper, varav en med hogt naturvirde
(&, med beteckning 4), tva med patagliga naturvirden (I6vdunge, med beteckning 2 samt
16vskog, med beteckning 3) samt en med visst naturvdrde (I6vdunge, med beteckning

1). Fyra véirdeelement noterades (tre flerstammig silg och en flerstammig vitpil). Inga
objekt som omfattas av det generella biotopskyddet noterades.

Naturvardesbiotoper

I Hoat naturvarde (Kass 2)
[T Patagligt naturvarde (klass 3)
Visst naturvarde (klass 4) T T S IR L

& Inventeringsgréns

Karta med naturvirdesobjekten med det nummer som hénvisas till i rapporten.
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Vardeelement

@ Vardeclement
& Inventeringsgrans Lantmatariets &ppna dat:

Karta med de noterade virdeelementen.

Sju naturvardsarter noterades vid inventeringen, varav fem fagelarter och tva karlvaxter.
Fagelarterna var grakraka (NT), gronfink (EN), bjorktrast (NT), fiskmas (NT) och
sdvsparv (NT). Kérlvéixterna utgors av skogsalm (CR) och ask (EN)

Bestind med de invasiva frimmande arterna parkslide, blomsterlupin och vresros note-
rades vid inventeringen.

Vid inventering av faglar noterades totalt 20 arter, varav fem dr rodlistade.

For att behélla den ekologiska funktionen (KEF) for de arter som har sina livsmiljoer i
Frandeforséns strand- och vattenomrade dr det av stor vikt att barden med 16vskog inte
tas bort i samband med exploatering i omradet. De rddlistade fagelarterna gronfink
(EN), grakraka (NT) och bjorktrast (NT) forekommer fortfarande allmént 1 landskapet
och ldmpliga hickningsmiljoer bedoms finnas i ndromradet. Vid fagelinventeringen ob-
serverades dven sdvsparv (NT) som troligen hickar omradet. Arten bedoms vara
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vélspridd i omgivningen och i Vénersborgs kommun. Om en exploatering sker i omra-
dets sddra del bedoms @nda en kontinuerlig ekologisk funktion kunna upprétthéllas for
de berorda rodlistade fagelarterna.

NVIn foreslar ett antal skyddsatgérder vid genomforandet av detaljplanen: restriktions-
tider for avverkning av trdd och buskar, val av belysning, uppséttning av fagelholkar
och dterplantering och nyplantering av trad.

Planférslag

Planforslaget beaktar inventerade naturvirden i storsta mdjliga mén. An med hdgt natur-
varde planldggs som vattenomrade. Lovskogen ldngs a&n med patagligt naturvérde plan-
laggs till storsta del som allmén plats, natur. Den del av 16vskogen som behdver inga i
kvartersmarken och kunna stingslas in planldggs med korsmark (endast stingsel far
uppforas), att marken ska vara genomslépplig samt att trdd endast far fillas om det ar
sjukt fOr att kunna bevara naturvdrdena. Lovdungarna (biotop 1 och 2) planldggs som
allméin plats, natur.

Tre av fyra viardeelement bevaras genom planldggning av allmén plats, natur.

Miljokvalitetsnormer

Luft

Miljokvalitetsnormerna for luft har inte uppmétts Gverstiga riktvirdena nadgonstans i Vé-
nersborg. Den nya detaljplanen medfor inte att de gillande miljokvalitetsnormerna for
luft enligt 5 kap. miljobalken péverkas.

Vatten

Av Vatteninformationssystemet VISS framgar att inventeringsomradet ligger inom
delavrinningsomradet "Ovan Krokén”, som ligger inom huvudavrinningsomradet Gota
alv (108). Avrinning sker till ytvattenforekomsten Frandeforsan — mynningen i Dal-
bergsa till Ostra Histefjordens utlopp.

Status

Den ekologiska statusen for vattenforekomsten ar mattlig, dér de fysikalisk-kemiska kva-
litetsfaktorerna generellt anses goda, konnektiviteten som dalig och de biologiska kvali-
tetsfaktorerna som mattliga.

Forenklat styrs den ekologiska statusen av biologi (exempelvis bottenfauna, fisk, véxt-
plankton/vegetation) och hydromorfologi (flode, livsmiljder, strandzoner). De fysika-
lisk-kemiska kvalitetsfaktorerna paverkas av fororeningar, syrehalt, niringsdmnen (ex-
empelvis fosfor och kvive), temperatur, pH med mera. Konnektivitet handlar om hur l&tt
fisk och andra organismer kan rora sig ldngs vattendraget. De biologiska kvalitetsfak-
torerna handlar om livet 1 vattnet, exempelvis fisk, vixter, smadjur och alger.

Kvalitetskravet for den ekologiska statusen dr mattlig for ar 2039. Jordbruket orsakar
samre dn god ekologisk status genom betydande paverkan av ndringsdmnen, varfor kva-
litetskravet innebér ett undantag fran att nd god ekologisk status. Det har bedomts omgj-
ligt att nd god ekologisk status i vattenforekomsten utan att skada samhallsintresset
jordbruk. Jordbruket uppfyller samhéllsekonomiska behov som inte kan fyllas pd annat
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sdtt som &r battre for miljon. Alla mgjliga atgérder for att minska belastningen fran jord-
bruket behover fortfarande genomforas da dven det mindre strdnga kravet innebdr ett
krav pa viss forbéttring av status for naringsdmnen.

Utover punktkillorna jordbruk och enskilda avlopp berors Frindeforsan av fyra paver-
kanskallor med betydande paverkan pa vattenférekomstens ekologiska status: Forore-
nade omraden (Hvena kvarn), atmosfarisk deposition, forandring av konnektivitet ge-
nom dammar, barriédrer och slussar - for vattenkraft samt fordndring av konnektivitet ge-
nom dammar, barridrer och slussar - okidnda eller foraldrade. I aktuellt planforslag finns
det inte mojlighet att reglera atgarder som péverkar nimnda péaverkanskéllor.

Den kemiska statusen for vattenforekomsten uppnér ej god, med undantag for bly- och
kadmiumfororeningar. Detta beror pa ldngviga luftburna fororeningar som ér av sédan
omfattning och karaktar att det i dagsldget saknas tekniska forutsittningar att atgirda
det. Kvalitetskravet for den kemiska statusen ar god, med undantag for forekomsten av
polybromerade difenyletrar och kvicksilver vars halter bedoms 6verskrida grinsvirdet i
fisk 1 samtliga vattenforekomster.

Den kemiska statusen paverkas av vilka miljégifter som tillfors vattendraget och om
halterna av de prioriterade &mnena verskrider sina gransvarden.

Dagvattenpolicy

Mot denna bakgrund behdver dagvattenhanteringen inom planomradet utformas sa att
den varken medfor forsdmring av vattenforekomstens status eller forsvarar mojligheten
att na gillande miljokvalitetsnormer. Utgdngspunkten &r att dagvatten ska hanteras en-
ligt kommunens dagvattenpolicy och tillhorande trestegsmodell, dir dagvatten i forsta
hand omhéndertas lokalt genom infiltration eller lokal f6rdr6jning, i andra hand genom
flodesutjamning och rening, och i tredje hand genom kontrollerad avledning av den
mingd som 4terstar.

Policyn anger ocksa att den naturliga vattenbalansen ska efterstravas och att lokalt om-
hindertagande av dagvatten ska genomforas dér det dr tekniskt mojligt och ekonomiskt
rimligt. Féroreningsbelastningen ska 1 forsta hand begréansas vid kéllan.

Principlosningen for dagvatten inom planomradet utgar fran att takvatten i forsta hand
omhéndertas lokalt i mark och gronytor genom infiltration, i linje med kommunens dag-
vattenpolicy och trestegsmodellen. Inom Esslingetorp 9:2, dér befintlig verksamhet
finns, dr hardgérandegraden i dag cirka 40 procent och resterande ytor &r i huvudsak
permeabla, vilket ger goda forutséttningar for lokalt omhéndertagande. Mot denna bak-
grund finns det skél att anta att en liknande nivé av genomslippliga ytor kan upprétthal-
las dven framdver for hela kvartersmarken, vilket normalt innebar att behovet av atgér-
der 1 trestegsmodellens andra och tredje steg bedoms begrinsat. Samtidigt ska dagvat-
tenhanteringen utformas sé att kompletterande fordr6jning och vid behov rening kan an-
vindas om lokala forhéllanden eller den slutliga utformningen av hardgjorda ytor visar
att infiltration inte ar lamplig eller inte ricker, vilket ocksd ligger 1 linje med policyns
principer om metodval utifran markens forutsattningar och att andra 16sningar kan beho-
vas nir lokalt omhéndertagande inte dr mojligt.

Sammantaget bedoms dagvattenmingderna som normala och forutséttningarna for in-
filtration som goda inom planomradet, men frdgan ska dven fangas upp i bygglovsske-
det sa att den byggnadsspecifika dagvattenhanteringen kan provas och konkretiseras uti-
fran den slutliga placeringen av byggnader, ytor och avvattningsprinciper.
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Planférslag

I detaljplanen sdkerstélls den naturliga vegetationszonen (cirka 7 — 16 meter) ndrmast
Frindeforsin genom allmin plats, natur. Aven inom kvartersmarken planliggs en cirka
5 — 11 meter bred zon dér endast stingsel far uppforas. Denna zon ska ocksa vara ge-
nomsldpplig enligt planbestimmelse b;. Dessa tva zoner behdvs for langsiktigt bibehalla
en genomslapplig zon som kan bidra till infiltration och fordrojning samt ge en renande
effekt genom mark- och vegetationskontakt innan vatten nar recipienten, vilket ligger i
linje med policyns inriktning att omhénderta dagvatten lokalt och efterstrava naturlig
vattenbalans. Att bibehalla en kantzon stirker de ekologiska och biologiska faktorerna
for den ekologiska statusen. En bibehéllen kantzon innebar en klar forbattring jamfort
med géllande stadsplan dér denna zon ar kvartersmark utan exploateringsbegriansning.
En buffertzon innebdr ocksé en sdkerhet av att planforslaget inte innebér nagot ingrepp i
vattenomradet, vilket dr positivt for konnektiviteten och de biologiska kvalitetsfak-
torerna och en forbattring jamfort med forutsittningarna i géllande stadsplan.

Den stora sidnkan i norra delen av planomridet planldggs som allmén plats, natur. Detta
innebdr att ytan i huvudsak kan héllas genomslépplig och ddrmed bidra till infiltration,
ytlig fordréjning och en robust dagvattenhantering, dven vid storre regn, vilket stodjer
policyns inriktning att dagvatten om mojligt ska hanteras i 6ppna system och ses som en
hydrologisk resurs. Tidigare var sdnkan planlagd som kvartersmark. Kvartersmarken
har i stillet flyttats och utokats soderut, dir dagvattenméngderna dr mindre och mgjlig-
heterna att hantera dagvattnet ar béttre.

Den miljotekniska markunders6kningen pavisar att uppmétta fororeningshalter i jorden
underskrider Naturvérdsverkets riktvarde for kdnslig markanvindning (KM). Detta gor
att dagvattnet inte riskerar att fororenas ytterligare innan det nér recipient. Detta innebéir
att den kemiska statusen inte riskerar att forsdmras. Inom markanvéndningen mojliggors
for verksamheter med miljétillstdnd. Eventuella utslédpp kopplade till den verksamheten
hanteras inom ramen for tillstdnd och tillsyn. Detta &r tva viktiga faktorer till varfor for-
utsdttningarna att nd miljokvalitetsnormerna inte bedoms forsdmras.

Planforslaget beror inte vattenforekomstens punktkéllor eller paverkanskallor och det
finns inte mojlighet att reglera atgirder som péaverkar dessa.

Bedbémning

Sammantaget bedoms detaljplanen, med planbestimmelser om genomslépplig zon
ndrmast vattenforekomsten, bibehallen genomsldpplig naturmark i norra delen samt en
dagvattenhantering som foljer kommunens dagvattenpolicy och trestegsmodell inte
medfora forsdmring av vattenforekomstens status och inte heller forsvara mojligheten
att na gillande miljokvalitetsnormer. Jimfort med nollalternativet (géllande stadsplan)
forbattras forutsittningarna for flera av kvalitetsfaktorerna.

Trafik

Till befintlig verksamhet &r antalet persontransporter cirka tva per vardag och en gods-
transport per vecka. Detta bedoms inte fordandras utifran planforslaget. Vid E45 finns det
en obevakad gangpassage som mojliggor for fotgdngare att ta sig ned mot planomradet.
Utifran trafikméngden lidngs lokalgatan till planomradet bedoms fotgéingare kunna sam-
sas med biltrafiken.
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MOTIV TILL DETALJPLANENS REGLERINGAR

Motiv till reglering

Allman plats

Natur. Motiveras av att omradet inte dr lampligt att bebygga och behovs regleras med
naturmark for att dven skydda naturviarden och allmanhetens tillgdnglighet (2 kap. 7 §
PBL).

Gata. Motiveras av behovet att sikra framfartsvag till verksamheten (2 kap. 7 § PBL).

Kvartersmark

Tekniska anliggningar (E). Anvindningen motiveras av syftet med detaljplanen att ut-
veckla och sédkerstélla funktionen av befintlig verksambhet.

Transformatorstation (E1). Anvdndningen motiveras av behovet att forsorja omradet
med strom (2 kap. 5 § PBL).

Marken fir inte forses med byggnad (prickmark). Bestimmelsen motiveras av beho-
vet att reglera omfattningen av bebyggelsen for att skapa en god stadsbild (2 kap. 3 §
PBL). Pa denna mark ska exempelvis bygglovspliktiga anldggningar och varaktiga kon-
struktioner tillhdrande verksamheten som inte dr avsedda att konstrueras sa att méanni-
skor kan uppehélla sig i den f& uppforas. Har far dven stdngsel uppforas.

Marken far endast forses med stingsel (korsmark). Bestimmelsen motiveras av be-
hovet att kunna stidngsla in verksamheten. Dessutom for att ta hdnsyn till jord- och berg-
forhéllandena (2 kap. 5 § PBL).

Marken ska vara genomsléiipplig (b1). Bestimmelsen motiveras av behovet att kunna
fordroja dagvatten inom fastigheten (2 kap. 5 § PBL).

Maximal ytlast idr xx kPa (b2-b4). Bestimmelsen motiveras av behovet att reglera om-
fattningen av bebyggelsen for att ta hdnsyn till jord- och bergforhéllandena (2 kap. 5 §
PBL).

Utdver stingsel fir marken inte belastas ytterligare (bs). Bestimmelsen motiveras
av behovet att reglera omfattningen av bebyggelsen for att ta hdnsyn till jord- och berg-
forhéllandena (2 kap. 5 § PBL).

Strandskyddet édr upphévt (a1). Bestimmelsen motiveras av syftet med detaljplanen
att utveckla och sékerstilla funktionen av befintlig verksamhet.

Hogsta nockhojd pa byggnaden ér xx,x meter éver angivet nollplan (hi). Bestim-
melsen motiveras dels av syftet med detaljplanen att utveckla och sékerstélla funktionen
av befintlig verksamhet, dels utifrdn behovet att reglera omfattningen av bebyggelsen
for att ta hansyn till jord- och bergforhallandena (2 kap. 5 § PBL). Hjden motsvarar be-
fintliga byggnaders nockhdojder.

Markreservat for allméinnyttiga underjordiska ledningar (u1). Bestimmelsen moti-
veras av behovet att ordna samhillsservice (2 kap. 5 § PBL).
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Tridet far endast fillas om det ir sjukt eller utgor en sékerhetsrisk (n1). Bestim-
melsen motiveras utifran behovet att skydda naturvérden pa platsen (2 kap. 6 § PBL).

Vattenomrade

Vattenomrade. Motiveras av att det ingar i nuvarande detaljplan, fastigheten och att det
1 huvudsak ska vara ett 6ppet vatten. Langsiktig god hushéllning av vatten (2 kap. 3 §
PBL).

GENOMFORANDE

Mark- och utrymmesforvarv

Skyldighet inlésen, huvudman

Mark som avsitts till allmén plats dr idag i kommunens &dgo.

Fastighetsrattsliga fragor

Fastighetsindelningsbestammelser

Det finns inte sedan tidigare eller foreslas inte genom denna detaljplan nagra fastighets-
indelningsbestdmmelser.

Forandrad fastighetsindelning

Inga enskilda fastighetsdgare utanfor planomradet kommer att paverkas av detaljplanen
med avseende pa fastighetsindelning, avstaende, upplatelse eller inldsen av mark. En
fastighetsreglering kommer behova genomforas inom samma dgares hand (kommunen)
for att fora 6ver mark fran allmén plats till kvartersmark och vice versa.

Detaljplanen foreslar att ett omrade (1) om cirka 4 890 kvadratmeter som idag tillhor
fastigheten Esslingetorp 9:2 dvergér fran kvartersmark till allmén plats tillhorande Ess-
lingetorp 1:4 genom en fastighetsreglering, enligt nedanstiende bild.

Detaljplanen foreslar att ett omrade (2) om cirka 9 380 kvadratmeter som idag tillhor
fastigheten Esslingetorp 1:4 dvergér fran allmén plats till kvartersmark tillhérande Ess-
lingetorp 9:2 genom en fastighetsreglering, enligt nedanstdende bild.
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Fastighetsbildning sker pa initiativ av sokanden.

Rattigheter

Inom planomradet finns for en mycket begransad del ledningsrétten 1461-2021/1.1.
Denna avses vara kvar. U-omrade avsitts i planen for att sikra detta omrade.

Esslingetorp 9:2 och Esslingetorp 1:4 belastas av nyttjanderitt 27/136, avloppsledning
for samhéllets dranering. Réttigheten har inte lokaliserats. Med all sannolikhet 4r inte
rattigheten aktuell idag och skulle kunna avregistreras.

Esslingetorp 9:2 belastas av avtalsservitut D-2015-00387195:1 som ér en réttighet till
forman for Vattenfall Eldistribution AB. Ledningen avses flyttas och bekostas av explo-
atoren. En forfrdgan har stillts till Vattenfall under februari manad. Ledningen plan-
laggs darfor inte med prickmark och u-omrade. Infor antagandet av detaljplanen beho-
ver offerten vara godkénd.
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Vattenfall Eldistribution har dven en elledning lings med planomradesgréinsen i véster (i
fastighetsgrans mot Esslingetorp 9:4 och Esslingetorp 9:5). Denna saknar rittighet, vil-
ket nédtédgaren bor ordna. Denna ligger inom utrymme med prickmark, vilket komplette-
ras med u-omrade.

Esslingetorp 9:2 belastas av avtalsservitut 15-IM5-50/136.2 som &r réttighet for brunn
till forman for Esslingetorp 8:5, 8:6, 8:7, 8:8 och 8:9 (dagens fastighetsbeteckningar).
Rittigheten géller formodligen utanfor kvartersmarken, varfor den inte paverkar plan-
forslaget negativt.

Tekniska fragor

Tekniska atgarder

For elledningar och elanldggningar ansvarar Vattenfall Eldistribution AB. Lamplig an-
slutningspunkt for den nya bebyggelsen anvisas av nitdgaren. Natdgaren ansvarar for att
nddvéndiga ledningsritter/servitut m.m. sdkerstélls.

Ledningar till palgrundade byggnader bor forses med flexibla kopplingar med hiansyn
till forvintade differenssattningar.

Inom planomradet planlidggs befintlig transformatorstation, med viss buffertzon, for just
det &andamalet. Omradet &r cirka 7 x 9 meter.

Elledningen i 0st-véstlig riktning 6ver Esslingetorp 9:2 (D-2015-00387195:1) och Ess-
lingetorp 1:4 avses flyttas norr om verksamheten. En forfragan stilldes till Vattenfall 1
februari.

Utbyggnad allman plats

I planforslaget avsitts tidigare planlagd kvartersmark som allmén plats, natur. Planlagg-
ningen medfor inget 6kat underhallskrav eftersom anvéndningen natur anvands for
gronomrdden som inte dr anlagda och som inte krdver ndgon omfattande skdtsel. An-
viandningen anviands ofta for att sdkerstélla att ett omrade bevaras som gronomréde.

Ekonomiska fragor

Hér redovisas den ekonomiska bedémningen kopplad till handldggandet och genomfo-
randet av detaljplanen.

Planekonomisk bedomning

Sokanden star for samtliga kostnader for framtagande av detaljplanen. Kommunens ini-
tiala beddmning av tidsdtgdngen for handldggningen av detaljplanen var 308 timmar.
Fram till granskningen har cirka 200 timmar upparbetats vilket &r mindre &n den initiala
beddmningen.

Att genomfora planen innebir kostnader for lantméteriforréttning.

Planavgift

Detaljplanen har bekostats av exploatdren, varfor kommunen inte ska ta ut nagon plan-
avgift for tgirder som ér i1 enlighet med denna detaljplan.
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Ersattningsansprak

Kommunen bedomer att detaljplanen inte kan antas innebéra en sadan skada att en fas-
tighetségare eller réttighetshavare kan ha rétt till ersittning eller inlosen av fastighet en-
ligt plan- och bygglagen (2010:900).

Organisatoriska fragor

Tidplan
Planforslaget handlaggs enligt foljande tidplan:

e Samrad fjarde kvartalet 2025. Samradet géller ett forsta forslag, dar tillfalle ges
for sakdgare att komma med synpunkter och dndringsforslag. Darefter kan for-
slaget omarbetas.

e Granskning andra kvartalet 2026. Granskningen géller ett reviderat forslag. Un-
der granskningstiden kan ytterligare synpunkter ldmnas av sakédgare pa det omar-
betade forslaget innan det gar till beslut for antagande.

e Byggnadsnamnden antar planen andra/tredje kvartalet 2026.

e Planen far laga kraft tre veckor efter att beslut om antagande anslagits pd kom-
munens digitala anslagstavla under forutséttning att beslutet inte 6verklagas.

Provning enligt annan lagstiftning

Vid pélning och anldggande av byggnader med djup grundlidggning kan bortledning av
grundvatten under anliggningsskedet och/eller driftskedet bli aktuellt. Atgirder som
kan innebéra bortledning av grundvatten innebér en vattenverksamhet som regleras i 11
kap. miljobalken. Bortledning av grundvatten &r tillstdndspliktig om det inte &r uppen-
bart att vare sig allménna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksamhetens in-
verkan pa vattenforhdllandena. I det fall dtgirden bedoms vara tillstdndspliktig ska sam-
rad utforas 1 tidigt skede med Lansstyrelsens natur- och vattenavdelning.

Atgirder som till exempel grivning eller utfyllnad inom ett vattenomrade #r vattenverk-
samhet och dr som utgangspunkt alltid tillstands- eller anmélningspliktig. Det finns un-
dantag fran tillstdnd- och anmailningsplikt.

Atgirder som utfors for att skydda mot vatten med avsikt att varaktigt dka en fastighets
lamplighet for till exempel bebyggelse kan innebédra markavvattning enligt 11 kap. mil-
jobalken. I Vistra Gotalands 1dn dr markavvattning forbjuden och om sa avses utforas
kréavs dispens och tillstind frdn Lénsstyrelsen eller Mark- och miljodomstolen.

Upplysningar

Kommunens dagvattenpolicy ska foljas nir planomrédet byggs ut.

KONSEKVENSER

Fastigheter och rattigheter

Inga enskilda fastighetsdgare utanfor planomradet kommer att paverkas av detaljplanen
med avseende pa fastighetsindelning, avstdende, upplatelse eller inlosen av mark. En
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fastighetsreglering kommer behoéva genomféras inom samma dgares hand for att féra
over mark fran allmén plats till kvartersmark.

Eftersom det planeras f6r annat 4n enskilt andamal finns inlésenskyldighet f6r kommu-
nen om fastighetsdgaren begar inlosen. I detta fall &r kommunen fastighetségare vilket
gor att planldggningen inte innebir nagra konsekvenser 1 denna fraga.

Natur

Grénomrade

Planomradet innebir ett ingrepp 1 befintlig allmén plats, park. Idag 4r denna yta 1 prakti-
ken inte tillgénglig for allménheten eftersom den inte &r skotts pa ett sadant satt. Istillet
avsitts ett stérre omrade 1 norra delen av planomradet som allmén plats, natur, dér en
befintlig upptrampad stig ned till Frandeforsan aterfinns. Har finns naturvarden som sa-
ledes bevaras. Det planldggs dven for en passage narmast an.

Foto taget vid Friindeforsén pa den upptrampade stigen som scikerstills genom planforslaget.
Milj6

Miljobedémning

Med utgangspunkt fran nedanstdende checklista gér kommunen bedomningen att ett ge-
nomforande av detaljplan fér Esslingetorp 9:2 med flera, inte riskerar att medfora bety-

dande milj6paverkan enligt 6 kap. § 11 MB. En strategisk miljobedémning enligt 6 kap.
MB bedoms dérfor inte behova goras.

| Berors | Kommentarer

Riksintressen/Miljokvalitetsnorm

Naturvard I Nej | Planomradet berérs inte av riksintresset.
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Kulturmiljévard Nej Planomradet ber6rs inte av riksintresset.
Friluftsliv Nej Planomradet berérs inte av riksintresset.
Kommunikationer Nej Planomradet ber6rs inte av riksintresset.
Yrkesfiske Nej Planomradet ber6rs inte av riksintresset.
Planomradet ligger inom riksintresset, men beroérs inte i
Forsvaret Nej egentlig mening.
Geografiska best. (4 kap.) Nej Planomradet berérs inte av riksintresset.
Natura 2000 Nej Planomradet berérs inte av nagot Natura 2000-omrade.
Planférslaget innebéar inga 6kade utslapp varfér MKN for
MKN luft Nej luft inte bedéms paverkas negativt.
Planférslaget bedéms ge neutrala eller svagt positiva
MKN vatten Ja konsekvenser fér miljokvalitetsnormen fér vatten.
Kulturmiljo och landskapsbild
Platsen mellan E45 och Frandeforsan bestar av verksam-
hetsbyggnader och tekniska anlaggningar. Planférslaget
Stads- och landskapsbild Nej paverkar inte stadsbilden negativt.
Fornlamningar Nej Planomradet berérs inte av fornlamningar.
Kulturhistorisk byggnad/miljé | Nej Planomradet inhyser inte sarskild vardefulla byggnader.
Jordbruk MB 3:4 Nej Planomradet berérs inte av jordbruksmark.
Natur
Naturreservat Nej Planomradet berérs inte av nagot naturreservat.
Strandskydd Ja Strandskyddet intrader. Dispensskal bedéms finnas.
Alla naturvardesbiotoper undantas byggratt och ar istal-
let planlagda som vattenomrade, allman plats (natur)
och med korsmark dar endast stangsel far uppféras och
Vaxt- och djurliv Nej trad inte fallas.
Inget generellt biotopskydd berérs av detaljplanen. Fér
Biotopskydd Nej inventerade naturvardesbiotoper, se ovan.
Ovriga omradesskydd Nej Planomradet berérs inte av nagot 6vrigt omradesskydd.
Paverkan pa vatten
Genom att andra markanvandningen fran park till kvar-
tersmark kommer sannolikt de hardgjorda ytorna att 6ka
nagot jamfért med idag. Befintlig verksamhet pa platsen
har stor andel infiltrationsbar mark, vilket aven kan for-
vantas pa den tillkommande byggratten. Kommunens
dagvattenpolicy visar exempel pa hur dagvatten kan fér-
dréjas och ges méjlighet till infiltration pa till exempel
grasytor. Den anger att dagvatten ska tas omhand pa re-
spektive fastighet. Enligt skyfallskarteringen ar inte dag-
vattnet en stérre utmaning an att det kan hanteras pa
ytor inom fastigheten som inte innehar byggratt.
Omradet narmast Frandeforsan regleras med en planbe-
stimmelse om att marken inte far hardgéras. Denna yta,
tillsammans med infiltrationsméjligheterna inom verk-
samhetens tomt, bedéms som tillracklig fér att hantera
| Dagvatten Ja dagvattnet.
Recipient Ja Se ovan.
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Den 6vre grundvattennivan bedéms vara beldgen mellan
ca 1,8 och ca 2,5 m under markytan. Planférslaget inne-
Grundvatten Nej bar ingen tydlig paverkan pa detta.

Halsa (Planens paverkan pa manniskor)

Planférslaget innebér ingen utékad trafik till planomra-

Buller, trafik Nej det och saledes inte hégre bullernivaer.

Planférslaget innebar ingen forandrad markanvandning
Buller, verksamheter Nej som innebér 6kade bullernivaer.

Planférslaget innebér ingen férandrad markanvandning
Luftkvalitet Nej som paverkar luftkvalitén.

Genomford utredning pavisar att uppmatta varden un-
derstiger riktvarden for KM (kanslig markanvandning) vil-

Férorenad mark Nej ket ar den markanvandning planférslaget medger.

Planférslaget innebar ingen forandrad markanvandning
Stralning, vibrationer, ljus Nej som paverkar berorda aspekter fér omgivningen.
Radon Nej Planomradet ligger inom normalriskomrade for radon.
Sakerhet

Planférslaget innebér ingen utékad trafik till planomra-
Trafik Nej det.

Planférslaget innebér ingen forandrad markanvandning
Brand Nej som 6kar brandrisken.

Planforslaget innebar ingen forandrad markanvandning
Explosion Nej som 6kar explosionsrisken.

Byggratten inom planomradet bedéms inte paverkas av
6versvamningsrisk fran Frandeforsan. | den geotekniska
utredningen gors ett antagande att pa grund av den kraf-
tiga vaxtligheten langs a-faran bedéms erosionen i an
Oversvamning eller erosion Nej vara starkt begransad.

Planférslaget har anpassats utifran genomférd geotek-
nisk utredning. All kvartersmark har planbestammelser
som reglerar maximal belastning. Om detta vidtas fore-

Ras och skred Ja ligger ingen forhojd risk for skred.

Planférslaget har beaktats utifran genomférd riskutred-
Farligt gods Ja ning.
Miljo

Enligt bedémningen tidigare i planbeskrivningen kan
konstateras att de lokala miljomalen inte paverkas av
Miljémal regionala/lokala Nej planens genomférande.

Planer och program

Detaljplaneférslaget ar i linje med foreslagna markan-
vandningar och anpassas till vagreservatet. Gangstraket
forstarks genom planlagd naturmark.

Den 6nskade utvecklingen inom planomradet ar i enlig-
het med géllande 6versiktsplaner och marken bedéms

Oversiktsplaner Ja vara lamplig fér andamalet.
Mellankommunala intressen | Nej Planférslaget ar inte av mellankommunalt intresse.
Ovrigt

Planomradet ligger inte pa en plats dar barn vistas sta-
Barnperspektiv Nej digvarande och i undantagsfall tillfalligt. Planférslaget
forsamrar saledes inte barn och ungas upplevelser av
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omradet. Ingen barnkonsekvensanalys har bedémts nod-
vandig inom ramen for planarbetet.

Stallningstagande 4 kap. 33 b § plan- och bygglagen (2010:900)

Planforslaget innebér ingen negativ paverkan pa manniskor, riksintressen eller ovriga
omradesskydd. Detaljplanen berdrs av 6versvidmningsrisk, men eftersom ingen byggratt
inom denna zon foreslas blir konsekvenserna sma. De geotekniska utmaningarna har
hanterats genom belastningsbegriansningar for all kvartersmark inom planomradet. Na-
turvdrdesbiotoperna far ett forstarkt skydd jaimfort med idag.

Utifran dessa skél bedoms ingen strategisk miljobedomning enligt 6 kap. MB behova
utforas.

Strandskydd

Strandskyddet foreslas upphdvas inom kvartersmarken, men inte inom allmén plats. An-
delen strandskyddad yta 6kar dirmed genom planforslaget eftersom strandskyddsfragan
sedan tidigare inte provats inom géllande stadsplan och siledes inte varit géllande. All-
ménhetens mojlighet att rora sig ldngs strandomradet stérks genom planforslaget jaim-
fort med dagens forhallanden.

Dagvatten

Genom att dndra markanvéndningen fran park till teknisk anldggning kommer sannolikt
de hardgjorda ytorna att 6ka nigot jamfort med idag. Befintlig verksamhet pé platsen
har stor andel infiltrationsbar mark. Kommunens dagvattenpolicy visar exempel pd hur
dagvatten kan fordrojas och ges mdjlighet till infiltration pa till exempel griasytor. Den
anger att dagvatten ska tas omhand pa respektive fastighet. Enligt skyfallskarteringen ar
inte dagvattnet en storre utmaning én att det kan hanteras pa ytor inom fastigheten som
inte innehar byggritt.

Omrédet narmast Frandeforsan regleras med en planbestimmelse om att marken inte far
hardgoras. Denna yta, tillsammans med infiltrationsmoéjligheterna inom verksamhetens
tomt, bedoms som tillrdcklig for att hantera dagvattnet.

Miljkvalitetsnormer

Planforslaget beaktar de olika kvalitetsfaktorerna och ger forutsittningar for att inte for-
samra milkvalitetsnormen. For vissa faktorer forbéttras forutsdttningarna jamfort med
gillande stadsplan, nollalternativet. Konsekvenserna bedoms vara neutrala eller svagt
positiva av planforslaget.

Naturvarden

Enligt kommunens naturvéardsstrategi ska naturobjekt oavsett naturvardesklass skyddas
sa 1dngt som mdjligt mot atgdrder som patagligt kan skada naturmiljén, om inte undan-
tag kan ges. For samtliga naturvirdesbiotoper och tre viardeelement stodjer planforslaget
ett bevarande.

I naturvirdesinventeringen bedomdes att den kontinuerliga ekologiska funktionen inte
paverkades negativt genom exploateringen.

Nollalternativet &r att ingen ny planldggning skulle genomforas. I det fallet skulle delar
av naturvérdesbiotopen langs an (16vskogsbard) och 16vskogen i norra delen av planom-
radet inte skyddas mot exploatering.
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Halsa och sakerhet

Geoteknik

Hénsyn har tagits till den geotekniska utredningen i planforslaget. Tillgangen till un-
derlag har inom ramen for planarbetet 6kat markant och det gér i planforslaget pavisa att
sléntstabiliteten inte paverkas negativt av befintlig verksamhet. Genom planbestammel-
ser om belastningsbegransningar paverkar inte tillkommande bebyggelse slintstabilite-
ten negativt.

Oversvamning

Stigande vatten fran Frindeforsdn bedoms inte utgora ett hinder for verksamheten inom
planomrédet.

Sociala

Barn

Barnkonventionen och Agenda 2030 belyser vikten av att barn, unga och kommande ge-
nerationers rattigheter och behov beaktas och tillgodoses i planeringen. Det &r viktigt i
planeringen att belysa och ta hénsyn till hur barn och ungdomar kan komma att paver-
kas. Narmiljon paverkar exempelvis trygghet, lek och integration.

Planomradet ligger inte pa en plats dir barn vistas stadigvarande och i undantagsfall till-
falligt. Planforslaget forsdmrar siledes inte barn och ungas upplevelser av omradet.
Ingen barnkonsekvensanalys har bedomts nddvéndig inom ramen for planarbetet.

Riksintresse

Kommunen bedomer att inga riksintressen paverkas negativt av planforslaget.

MILJO- OCH BYGGNADSFORVALTNINGEN

Freddie Carlson Annika Karlsson
Planhandldggare Plan-och bygglovschef
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Koordinatkryss text

Koordinatkryss

UPPLYSNINGAR

Kommunens dagvattenpolicy ska
tilldmpas vid utformning av byggnader
och mark.

HOJDER OCH TAKLUTNING

PLANBESTAMMELSER

Foljande galler inom omraden med nedanstaende beteckningar. Endast angiven
anvandning och utformning ar tillaten. Dar beteckning saknas galler
bestammelsen inom hela omradet.

GRANSER

aEmm—— ¢ emmm—— Planomrédesgréns.

Anvandningsgrans.

. — Egenskapsgrans.

ANVANDNING AV MARK OCH VATTEN
Allmén platsmark

GATA Gata.
NATUR Natur.
Kvartersmark
E Tekniska anlaggningar.
E, Transformatorstation.
Vattenomrade
W Vattenomrade.

EGENSKAPSBESTAMMELSER FOR KVARTERSMARK
Avgransad via egenskapsgrans och anvandningsgrans

Begrénsning av markens utnyttjande
Marken far inte férses med byggnad.

coss o Marken far endast forses med stangsel.

Héjd pa byggnadsverk

h, Hogsta nockhéjd pa byggnaden ar <i kartan angivet>
meter éver angivet nollplan.

Markens anordnande och vegetation

n, Tradet far endast fallas om det ar sjukt eller utgér en
sakerhetsrisk.

Markreservat fér allménnyttiga &ndamal
u, Markreservat for allmannyttiga underjordiska ledningar.

Upphévande av strandskydd

a, Strandskyddet ar upphavt.
Utférande

b, Marken ska vara genomslapplig.

b, Maximal ytlast ar 13 kPa.

b, Maximal ytlast ar 20 kPa.

b, Maximal ytlast ar 50 kPa.

b, Utover stangsel far marken inte belastas ytterligare.
GENOMFORANDETID

Genomfoérandetiden ar 5 ar fran den dag detaljplanen far laga kraft.

Vanersborgs kommun

Miljo- och byggnadsforvaltningen

Detaljplan for

Esslingetorp 9:2 m.fl.
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Detaljplan ar upprattad enligt PBL 2010:900, standardférfarande

Planuppdrag: dec. 2022
Uppréattad: nov. 2025
Reviderad: mars 2026

Planhandlingarna bestar av:
- Plankarta med bestammelser
- Planbeskrivning

- Grundkarta

- Fastighetsférteckning

- Samradsredogérelse

- Utredningar
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Diarienummer
PLAN.2022.9

SAMRADSREDOGORELSE

Detaljplan for Esslingetorp 9:2 m.fl,
Vanersbhorgs kommun

Hur samradet har bedrivits

Samrad med standardférfarande enligt 5 kap. 11 § plan- och bygglagen har skett fran och
med den 19 december 2025 till och med den 26 januari 2026. Myndigheter och ndmnder
som har Onskat forldngd svarstid har fatt det.

Planhandlingar har sénts till Lansstyrelsen och kommunala lantméterimyndigheten samt till
berérda myndigheter, forvaltningar, organisationer och foreningar. Sakigare, berérda och
rittighetshavare enligt fastighetsforteckningen har beretts tillfélle att lamna synpunkter pa
planforslaget genom sérskilt meddelande om samrad.

Samrad om betydande miljopaverkan

Linsstyrelsen delar i sitt samradsyttrande (daterat 2026-01-30) kommunens bedémning att
genomforandet av detaljplanen inte kan antas medfora betydande miljopéverkan.

Inkomna synpunkter

Nedanstaende har inkommit med yttrande under samradet:

Lansstyrelsen, daterat 2026-01-30 .......cccooviiiiiiiniiniiieeteeeeesece et 2
Forsvarsmakten, daterat 2026-01-08 ...........ouuueiiieiiiiiieiiiieeeieieieeeeeeereeeeeeereeeeereereeeea—————————. 5
Statens geotekniska institut, daterat 2026-01-14..........cccovieiiiieiiiieeieeeeeee e 5
Trafikverket, daterat 2026-01-28 .........ccooviiiiiiiiiee e 7
Kommunala lantméterimyndigheten, daterat 2026-01-15 ..........cccovviviiiiniiienieeeee e, 8
Réaddningstjansten Fyrbodal, daterat 2026-01-23 .........cccooiiieiiieeiieeeieeee e 9
Skanova, daterat 2025-12-19......ccuriiiioeeeeeeee e 9
Vattenfall Eldistribution, daterat 2026-01-20 ...........uuuuiiiiiiiieiiiiiiiiieeeieeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeee. 9
Vistra Gotalandsregionen, daterat 2026-01-19........c.cooiiiieiiiiniiiiiieeeeeeee e 10
Kommunstyrelsen, daterat 2026-01-28 ..........ccoiiiiiiiiiiiieieeeee e 10
Milj6- och hilsoskyddsnamnden, daterat 2026-03-04 ...........ccovveeiiieeiieeniieeeiee e 11

Nedan foljer referat av de yttranden som inkommit under samradet samt kommentarer pa
hur dessa beméts vidare 1 planforslaget.
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Lansstyrelsen, daterat 2026-01-30

Linsstyrelsen anser att det dr positivt att kommunen skapar forutséttningar for att
samhdllsviktig verksamhet kan bevaras och utvecklas. Lansstyrelsen anser att kommunen
har hanterat riskerna vid ett skyfall samt 6versvidmning fran Frandeforsdn samt
olycksrisker pa ett godtagbart sétt. Lansstyrelsen anser att planforslaget strider mot
provningsgrunden for ménniskors hélsa och sékerhet vad géller geoteknik,
miljokvalitetsnormer for vatten samt strandskydd. Lansstyrelsen lamnar rad kopplat till
trafik samt vattenverksamhet.

Geoteknik
Léansstyrelsen hinvisar till Statens geotekniska institut, daterat 2026-01-14, i sin helhet.

Kommunen har pé plankartan reglerat maximal ytlast genom planbestdmmelserna b2, b3 och
b4. Nir det géller hantering av maximalt tilldtna laster hinvisar Léansstyrelsen till vad som
anges pd Boverkets hemsida vad som ar mojligt och lampligt att reglera med
planbestdmmelser. Ddr anges att det dr svart att entydigt svara pd om det finns lagstdd for att
reglera maximal markbelastning genom en planbestimmelse. Det kan dock konstateras att
det inte ar helt oproblematiskt, vilket gor att det ménga ginger kan vara oldmpligt.

For att en bestimmelse ska f4 praktisk verkan krévs att det som regleras tas om hand i nagon
efterkommande prévning som till exempel bygglov. Det kan dven vara svart att f6lja upp
bestammelsen vid bygglovsprovning. Bestimmelser som inte tillimpas i nagon
efterkommande prévning riskerar att inte genomforas. Bygglovsbefriade atgirder behover
inte folja nagra planbestimmelser. Det innebér att potentiell belastning fran lovbefriade
atgdrder maste beaktas vid utformning av planen. Plan- och bygglagen innehaller inte nigra
mojligheter att infora lovplikt for bygglovsbefriade atgirder pa grund av instabila
markforhéllanden. Lansstyrelsen stiller sig fragande till hur exempelvis tillfdlliga laster och
bygglovsbefriade atgirder sikerstélls och f6ljs upp pa de ytor som reglerats med maximal
ytlast.

Om restriktioner krivs for att begrénsa laster inom planomradet bor det hanteras genom
exempelvis bestimmelser om byggritten, utforande och placering av byggnader,
hojdsattning av markytan och utpekande av omraden som inte tillats bebyggas.

Strandskydd

Linsstyrelsen anser att det dr positivt att kommunen sékerstéller allmén plats NATUR inom
del av planomréadet. Lansstyrelsen saknar dock en tydlig redovisning av strandskyddet och
behovet av upphédvande.

Kommunen behover 1 planbeskrivningen beskriva géllande detaljplan som foregar en ny
detaljplan for att kunna redovisa strandskyddets forutsdttningar. I detta fall behover det dven
beskrivas att ny mark l4ggs till som idag ar strandskyddat i sodra delen.

I planbeskrivningen framgar att det for omrddet finns en géllande stadsplan frdn 1973. Det
innebdr att strandskyddet intrdder med 100 meter i detta fall, eftersom strandskyddet aldrig
provats pd grund av att stadsplanen trddde i kraft innan strandskyddet borjade gélla i juli
1975. 1 planbeskrivningen (s. 13 och 25) anger kommunen att strandskyddet aterintréder,
vilket endast kan ske om strandskyddet redan upphévts. Pa sidan 27 under avsnittet
Strandskydd skriver kommunen att strandskyddet dr upphévt. Infér granskning behdver
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kommunen se 6ver planbeskrivningen sa att det enhetligt framgar att strandskyddet intrader
med 100 meter i detta fall och inte har provats tidigare med anledning av den nya
strandskyddslagstiftningen.

Omradet ner mot Frandeforsan paverkas av de geotekniska forhéllandena och har enligt
naturvirdesinventeringen hoga naturvérden. Det allménna intresset att bevara strandskyddet
langst med Friandeforsan anser linsstyrelsen viger mycket tungt. Lansstyrelsen efterfragar
en tydligare redovisning av varfor en sé pass bred bard (korsmark) krévs for att uppfora ett
stangsel for att kunna genomfora planen. Léansstyrelsen stiller sig fradgande till varfor
staketet inte kan sékerstéllas pa kvartersmarken utanfor korsmarken. Lansstyrelsen anser att
allmén platsmark for NATUR ir lampligare markanvéndning for att sdkerstélla de
funktioner som omradet har mot Frindeforsan och vidrna om de naturvirden som &r
kopplade till dem.

Planbeskrivningen behdver beskriva de befintliga forhéllandena kopplat till strandskyddet.
Kommunen anger angeliget allmént intresse som skil for upphévande, vilket innebér att
kommunen behover ta fram en lokaliseringsutredning. Lansstyrelsen ser en mojlighet genom
utvidgning av pagidende verksamhet (18 e § punkt 4) for den sddra delen. I beskrivningen
behover det framga varfor denna plats inom strandskyddat omride &r den enda mojliga. For
den del i norr bor skélet att marken redan ianspraktaget (18 e § punkt 1) vara mojligt.
Kommunen behdver infor granskning se dver skilen for upphdvande av strandskyddet och
motivera de sirskilda skdlen som viljs.

Lansstyrelsen anser dock att strandskyddet inom den nuvarande bard av korsmark langs
Frandeforsédn inte behdver upphévas for att planen ska kunna genomforas. Antingen behdver
kommunen dverviga att sékerstélla staingslet inom den nuvarande kvartersmark som
redovisas och dér skél for upphédvande finns eller prova stingslet genom dispensprovning i
sarskild ordning. Lansstyrelsen anser att framtida omrade for staket och behovet av skotsel
av staketet (exempelvis rojning) ska planeras for att placeras sa 14ngt frdn Frandeforsan som
mdjligt, s den ekologiska kantzonen ldamnas sa ordrd som mojligt.

MKN vatten

I planbeskrivningen fors ett resonemang kring varfor dagvatten kan omhéndertas inom
detaljplan och att ingen risk foreligger for d&ventyrande av miljokvalitetsnormerna.
Friandeforsén har dock flera parametrar som i dagsléget klassas som otillfredsstéllande
sasom ndringsdmnen och vattendragets ndromrade. Byggnation planeras i direkt anslutning
till vattenomradet. Lénsstyrelsen anser dirfor att kommunen pé ett tydligare sétt behdver
motivera varfor detaljplanen inte paverkar mojligheten att nd miljokvalitetsnormerna

for Frandeforsédn. I resonemanget ska hénsyn tas till aktuell status i vattenforekomsten samt
den framtida planerade markanviandningen. Kommunen behover ocksa redovisa forslag pa
hur dagvatten inom detaljplanen ska tas om hand, exempelvis tekniska 16sningar som

kan anvindas for att sdkerstélla fordrojning och rening 1 tillrdcklig utstrackning. Kommunen
hénvisar till en dagvattenpolicy i planbeskrivningen vilken kan nyttjas for att redovisa de
atgirder som planeras.

Rad enligt PBL och MB

Lansstyrelsen hédnvisar till Trafikverkets yttrande, daterat 2026-01- 28. Trafikverket anser att
rorelser till och fran omrédet bor beaktas i kommande planarbete eftersom en del av planens
syfte &r att trygga atkomsten for allménheten att ta sig till Frandeforsan. Det dr viktigt att en
trafikséker 16sning for alla trafikanter sikerstélls.

SAMRADSREDOGORELSE 3



Léansstyrelsen anser att kommunen hanterat riskerna med farligt gods.
Linsstyrelsen anser att kommunen hanterat riskerna vid ett skyfall samt 6versvimning frén
Frandeforsan pa ett godtagbart sitt.

Synpunkter enligt annan lagstifining

Vid pélning och anldggande av byggnader med djup grundlédggning kan bortledning av
grundvatten under anldggningsskedet och/eller driftskedet bli aktuellt. Lansstyrelsen
upplyser darfor om att atgirder som kan innebédra bortledning av grundvatten innebér en
vattenverksamhet som regleras i 11 kap. miljébalken. Bortledning av grundvatten &r
tillstdndspliktig om det inte &r uppenbart att vare sig allmdnna eller enskilda intressen skadas
genom vattenverksamhetens inverkan pé vattenforhallandena. I det fall atgdrden bedoms
vara tillstandspliktig ska samrdd utforas i tidigt skede med Lénsstyrelsens natur- och
vattenavdelning.

Atgirder som till exempel grivning eller utfyllnad inom ett vattenomrade &r
vattenverksamhet och dr som utgéngspunkt alltid tillstdnds- eller anmélningspliktig. Det
finns undantag fran tillstind- och anmélningsplikt finns.

Atgirder som utfors for att skydda mot vatten med avsikt att varaktigt 6ka en fastighets
lamplighet for till exempel bebyggelse kan innebédra markavvattning enligt 11 kap.
miljobalken. Att anldgga en vall eller annan anldggning i eller vid vattenomrade som skydd
mot vatten kan déarfor innebédra markavvattning. Fragan att utreda om det krivs atgiarder som
innebédr markavvattning och vilka fastigheter som &r berdrda behdver hanteras i det fortsatta
planarbetet och beskrivas i planbeskrivningen. I Vistra Gotalands 14n dr markavvattning
forbjuden och om s avses utforas krévs dispens och tillstdnd fran Lansstyrelsen eller Mark-
och miljédomstolen.

Undersokning om betydande miljopaverkan

Kommunen bedomer att genomforandet av forslaget inte kan antas medfora en betydande
miljopaverkan. Lansstyrelsen anser att kommunen har redogjort for detaljplanens
konsekvenser pd ett tydligt sétt i enlighet med vad som angesi5 §
miljobedomningsforordningen. Kommunen har utifrén relevant underlag motiverat sitt
stdllningstagande att ett genomforande av forslaget inte kan antas medfora betydande
miljopaverkan. Séledes behover inte en miljokonsekvensbeskrivning tas fram.

Kommentar
Angéende hantering av SGI’s synpunkter, se svar pa deras yttrande.

Enligt 10 kap. 2a § PBL é&r det endast komplementbyggnader/tillbyggnader av
en- eller tvabostadshus som fér vara planstridiga. For 6vrig bebyggelse ska de
lovbefriade atgirderna folja planen.

Eftersom det 4r de geotekniska forutsattningarna som styr utveckling inom
planomridet anser kommunen det som mest ldmpligt att det dr just
belastningsrestriktioner som styr. Att utforma detaljplanen utifran hojder,
exploateringsgrad och placering riskerar underminera den geotekniska fragan
genom att ’sékerstélla” byggritter som kanske inte ar [ampliga.
Prickmark/korsmark har anvénts dér riskerna dr som storst. Genom att reglera
med belastningsrestriktioner ges en flexibel detaljplan dir byggherren kan
viélja olika metoder for grundldggning, schaktning och utférande for att
mojliggdra sin byggnation. Dessa planbestammelser har tagits fram 1 samrad
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med véra bygglovshandlidggare/inspektdrer och dr ett sitt vi hanterat
geotekniska risker i tidigare detaljplaner (1487K-493, delvis 1487K-534 samt
1487K-571). Nar det regleras som en planbestimmelse behdver fragan prévas
redan i bygglovsprovningen och dir har handldggarna ritt att begéra in
underlag for att prova fragan och har sa gjort tidigare. Vid en vanlig reglering
av byggritt fangas geotekniken upp forst infor startbesked — vilket i detta fall
anses vara for sent.

Strandskyddskapitlen skrivs om avseende att strandskyddet intrdder genom ny
planldggning. Planforslaget har reviderats avseende barden ndrmast
Frandeforsén. Verksamheten har utrett och behover fem meter frdn nuvarande
fasad. Omrédet Oster om denna planldggs som allmén plats, natur.
Strandskyddet bedoms behova upphévas inom kvartersmarken. Den ekologiska
kantzonen hamnar inom den allméinna platsen.

MKN Vatten. Planforslaget har omarbetats sedan samridet, framst vad avser
bevarandet av den naturliga vegetationszonen nirmast an. Planbeskrivningen
har reviderats avseende detta och motiveringar stirkts till varfor olika
kvalitetsfaktorer inte riskerar att paverkas negativt av planforslaget.
Kommunens dagvattenpolicy har arbetats in som en central del i att reglera
miljokvalitetsnormerna och dagvatten.

Rad enligt PBL och MB. 1dag ér antalet persontransporter cirka tva per vardag
och en godstransport per vecka. Vid E45 finns det en obevakad gangpassage
som mojliggor for fotgéngare att ta sig ned mot planomradet. Utifran
trafikméingden ldngs lokalgatan till planomradet bedoms fotgéingare kunna
samsas med biltrafiken.

Synpunkter enligt annan lagstifining. Planbeskrivningen kompletteras med
information om atgérder som kan krdva provning enligt annan lagstiftning. Det
har hittills under planprocessen inte uppdagats att ndgon atgérd eller
anldggning behdvs som innebdr markavvattning.

Forsvarsmakten, daterat 2026-01-08

Forsvarsmakten hanterade inte remissen eftersom planforslaget inte avsag hoga objekt.

Kommentar:
Noteras.

Statens geotekniska institut, daterat 2026-01-14

Statens geotekniska institut har foljande synpunkter.

Geoteknisk utredning

I berdkningssektion D har berdkning av de korta glidytorna ndrmast an utforts utan last,
medan de langa glidytorna utforts med 20-50 kPa utbredd last. I plankartan har
lastrestriktionen 20 kPa inforts. For oss dr det otydligt varfor berdkningarna ndrmast 4n
utforts utan last. SGI anser att berdkningarna bor justeras sa att de utfors for de forhallanden
som planen medger.
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Kénslighetsanalysen visar att ett forhojt portryck resulterar i en sékerhetsfaktor som ar liagre
an erforderlig sékerhetsfaktor. SGI anser att kommunen bor komplettera utredningen med en
analys av vad resultatet har for paverkan pa planens genomforbarhet.

I den geotekniska utredningen gérs bedomningen att det inte finns risk for bakatgripande
skred eftersom de beridknade sdkerhetsfaktorerna uppnér kraven for tillfredsstillande
stabilitet. SGI delar uppfattningen, men anser att kommunen bor komplettera den
geotekniska utredningen s att den d&ven omfattar en beddmning om det finns sldnter utanfor
planomradet med lag stabilitet som vid héndelse av ett initialskred kan paverka planomradet.
Kompletteringen bor ocksa omfatta en bedomning av stabiliteten for sldnten i planomréadets
s0dra horn da vi i topografiskt underlag ser att topografin ser annorlunda ut jamfort med
berdknade sektioner.

Slutligen vill SGI lyfta fram att utredningen sammantaget dr vil genomford.

Planbeskrivning och plankarta
For SGI ar det otydligt om lastrestriktionerna for sektion D motsvarar berdkningsresultatet,
se kommentar ovan.

I den geotekniska utredningen [3] har erosionsskador noterats vid det befintliga
reningsverkets sydostra horn och beddms bero pa takavvattningen. Konsulten har gjort
beddmningen att erosionsskadorna behover atgérdas sa att inte stabiliteten forsdmras. Vi kan
inte se att atgéirden inforts som planbestimmelse i1 plankartan. SGI anser dérfor att
kommunen bor justera planen/plankartan.

Kommentar

Den geotekniska utredningen har utvecklats sedan samradet utifran ovan
redovisade synpunkter, se Geotekniskt PM (rev. 2026-03-13).
Sammanfattningsvis pavisar utredningen att de nya geometrierna soder och
norr om detaljplaneomradet generellt 4r mer gynnsamma eller likvérdiga
slantgeometrin i berdknade sektioner. Det bedoms darfor under nuvarande
forhallanden inte finnas risk for bakétgripande skred utanfor detaljplanen som
skulle kunna péverka planomradet. Detsamma géller slénten i planomradets
sOdra horn.

Kinslighetsanalysen visar att en kraftig portrycksokning i lerans underkant
endast har mycket begrinsad paverkan pé sléntstabiliteten. Den lokala glidytan
vid an fir i kombinerad analys en sdkerhetsfaktor precis under grinsen for
tillfredsstillande stabilitet vid nyexploatering. Eftersom den antagna
portrycksokningen pa 20 kPa &r betydligt hogre &n forvintade
portrycksvariationer paverkas inte bedomningen att sléntstabiliteten ar
tillfredsstéllande i1 samtliga berdkningssektioner under nuvarande forhéllanden.

Planbeskrivningen kompletteras utifran uppdaterat PM.

Kommunen bedomer att erosionsskadorna inte gar att hantera genom lagliga
planbestimmelser. Verksamhetsutdvaren avser atgdrda skadorna innan
detaljplanen antas.
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Trafikverket, daterat 2026-01-28

Trafikanalys

Enligt planbeskrivningen beddmer Kommunen att ” Planforslaget innebér ingen

utokad trafik till planomréadet.” Det framgér ej av planforslaget vilken verksamhet som
bedrivs och ar ténkt att utvecklas inom planomrédet. Trafikverket anser att kommunen
bor komplettera med information kring vilken verksamhet som bedrivs idag och ar
tankt att utvecklas, samt om planforslaget medfora 6kade antal fordonsrorelser till och
fran planomrédet. Trafikverket rekommenderar att man anvander sig av
Trafikalstringsverktyget for att fa en uppskattning av hur mycket trafik som kommer att
genereras.

Oskyddade Trafikanter

Vid exploateringar utmed prioriterade vignitet kan exploatdren behdva bidra till
atgérder sé att tillgingligheten inte forsdmras. Rorelser till och fran omradet bor
beaktas i kommande planarbete. Detta d4 en del av planens syfte dr att trygga
atkomsten for allminheten att ta sig till Fradndeforsan. Det &r Kommunens ansvar att
tillse en trafiksdkerlosning for alla trafikanter.

Farligt gods

Trafikverket noterar att kommunen latit upprétta en riskutredning tillhdrande

detaljplanen. Trafikverkets specialist har dock inte inom ramen for svarstiden haft
mojlighet att ta del av den. Trafikverket vill framhalla att vidg E45 ar transportled for farligt
gods. Det &r kommunens ansvar att beakta risker med farligt gods i kommande planarbete
enligt Lansstyrelses rekommendationer.

Geoteknik

Den tillkommande kommunala exploateringen far inte medfora séttningar,
stabilitetsfordndringar eller liknande som kan komma att paverka statlig infrastruktur
negativt.

Dagvattenhantering
Dagvatten/Avloppsvatten ska hanteras inom detaljplanen och far inte belasta den
statliga infrastrukturen.

FOP

I kommunens planbeskrivning gar att ldsa att ”/ anslutning till planomrddet finns i
FOP:en ett vigreservat for en omdragning av E45, mellan befintlig E45 och
Frdndeforsan. Det finns idag ingen av Trafikverket beslutad eller ndrmare utredd
vdagdragning, men med hdnsyn till befintliga verksamheter kan en ny forbifart endast
forldggas mellan dessa. Tillkommande byggrdtt inom planomrddet forliggs med
fordel pd ett scdtt som inte ytterligare forsamrar mojligheterna for en omdragning.”
Trafikverket noterar kommunens beddmning att byggritten inte forsdmrar for det
kommunala vigreservatet i FOP:en.

Kommentar

Som framgér av planbeskrivningen dr det inte lampligt att beskriva pdgaende
verksamhet och framtida utveckling. Det framgér dven att beddmningen gors
att antalet transportrorelser forblir ofordndrade. Idag ar antalet
persontransporter cirka tva per vardag och en godstransport per vecka. Vid E45
finns det en obevakad gingpassage som mdjliggor for fotgéngare att ta sig ned
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mot planomréadet. Utifran trafikmingden langs lokalgatan till planomradet
bedoms fotgéngare kunna samsas med biltrafiken. Planbeskrivningen
uppdateras om detta.

Fragor om farligt gods, geoteknik och dagvattenhantering hanteras inom
detaljplanen och beddms inte paverka statlig infrastruktur.

Kommunala lantmaterimyndigheten, daterat 2026-01-15

Kommunala lantmiterimyndigheten anser att:

Grundkarta

Det finns en gemensamhetsanlédggning som &r en punkt och linje i registerkartan. Sddan
redovisning saknas i teckenforklaringen. I grundkartan redovisas en ledningsritt som en linje
men i teckenforklaringen &r det en yta. Information i teckenforklaring som inte finns i
grundkartan bor rensas bort, exempelvis yta for gemensamhetsanldggning och gatunamn.
Planomradet angrénsar mot kvartersmark i annan plan. Granspunkters lagesnoggrannhet
behover kontrolleras.

Anvdndningsgrdns mot Frdndeforsdn

I anvéndningsgrans mellan E och W ska ny fastighetsgréins bildas. Strandlinjens ldge kan
vara osidkert och nya gransmarkeringar kan hamna i vattnet. Det dr &ven manga brytpunkter
pa linjen som innebér att det maste skapas manga nya gransmarkeringar. Det vore
fordelaktigt att ni gér anvindningsgriansen rakare med mindre brytpunkter och att ni
sakerstéller strandlinjens 14ge genom inmédtning. Gor dven en kontroll av brytpunkter pa
ovriga anvandningsgrinser dir ny fastighetsgrins ska bildas. Onddigt med manga
granspunkter pa en kort stricka.

Redovisning av hur befintliga planer pdverkas

I planbeskrivningen finns pa sidan 8 en redovisning av vilka befintliga detaljplaner som
finns inom planomradet. For att underlitta forstaelsen for de som inte &r insatta i hur
systemet med detaljplaner fungerar bor det dven framgd vad som sker med géllande
detaljplaner som berdrs av planarbetet. For en befintlig detaljplan dir endast en del av
omrddet berors av ett planforslag kan detta till exempel beskrivas genom en text 1 stil med
”Om foreslagen detaljplan antas och far laga kraft upphor tidigare detaljplan att gdlla inom
planomrddet, men fortsdtter att gdlla som tidigare utanfor det nu aktuella planomrddet.”

Allmdn kvartersmark i planen

Det forefaller som att anvéndningen E-Teknisk anldggning kan komma att anses vara
kvartersmark for annat dn enskilt bebyggande (allmén kvartersmark). Nar det forekommer
allmén kvartersmark 1 en plan bér kommunen i planbeskrivningen redovisa att det aktuella
omradet bedoms vara allmén kvartersmark.

Redovisning av planekonomi
Att genomfora planen innebdr kostnader for lantméteriforrittning. Redovisning av det
saknas 1 planbeskrivningen.
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Kommentar

For kvartersmarken skapas en ny anvindningsgréns och tillika fastighetsgrans
mot Frindeforsan. Ndrmast &n regleras marken som allmén platsmark som
kommer ingd i samma fastighet som én.

Texten om planforslagets paverkan pé befintlig stadsplan laggs till i
planbeskrivningen.

Planbeskrivningen uppdateras med information om kvartersmark for annat én
enskilt andamal och konsekvenser kopplat till det.

Genomforandekapitlet kompletteras med information om kostnader for
forrattning.

Raddningstjansten Fyrbodal, daterat 2026-01-23

Réddningstjansten Fyrbodal har tagit del av samrddshandlingar géllande detaljplan for
Esslingetorp 9:2 med flera och har inget att erinra mot planforslaget.

Kommentar

Noteras.

Skanova, daterat 2025-12-19

Skanova har markforlagda teleanldggningar inom detaljplaneomradet Skanova Onskar att sa
langt som mojligt behélla befintliga tele-anléggningar 1 nuvarande ldge for att undvika
oldgenheter och kostnader som uppkommer i samband med flyttning. Skanova onskar i ett
tidigt skede medverka i planarbetet nér detaljplanarbete pabdrjas och kallas till
samradsmoten for det aktuella omradet for att kunna samordna nya ledningar. Tvingas
Skanova vidta undanflyttningsatgérder eller skydda telekablar for att mojliggora
exploatering forutsétter Skanova att den part som initierar atgarden dven bekostar den.

Kommentar
Planforslaget bedoms inte paverka forutsattningarna att bibehélla ledningarna i

sitt nuvarande ldge. Om en flytt blir aktuell vid byggnation ska
ledningshavaren kontaktas 1 god tid.

Vattenfall Eldistribution, daterat 2026-01-20

Vattenfall Eldistribution AB har elnitsanliggningar inom planomradet och dess direkta
nérhet bestdende av 0,4 kV markkabel, bl4 streckad linje, 11 kV markkabel, r6d streckad
linje samt transformatorstation markerad med stjdrna i kartan nedan. Elndtsanldggningarnas
lage 1 kartan dr ungeférliga och kan behdva matas in.

Vattenfall Eldistribution 6nskar ett E-omrdde for transformatorstation inom ny detaljplan,
storlek 10x10 meter.

Ett u-omrade skall vid mellanspanningsniva (11 kV) anges mitt 6ver markkabeln med minst
2 meter pé vardera sida om markkabelns yttersta faser.
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Inom kvartersmark skall u-omradet vara prickmark. Inom detta omrade far byggnad inte
uppforas eller markanldggning t ex tridd och buskar planteras. Om vixtlighet i form av trad,
buskar och prydnadsvixter planteras inom ett omrade av 5 meter fran ledningens mitt

kan Vattenfall vara tvungen att flytta dessa vid en eventuell atgérd pa Vattenfalls markkabel
vid t ex en driftstorning pa markkabeln. Aktuella markanldggningar kan dérvid

skadas. Vattenfall skall i sddant fall hallas skadeslost.

I 6vrigt framgar Vattenfalls allménna riktlinjer om byggnation invid deras anldggningar.

Kommentar

E-omréadet for transformatorstation har utdkats till ett omrade om 7x9 meter,
vilket ger utrymme for en ny station jimte den befintliga.

Den ledning som gar tvérs over planomradet i 6st-véstlig riktning avses flyttas
och bekostas av exploatdren. En forfrdgan har stillts till Vattenfall under
februari minad. Ledningen planlidggs dérfor inte med prickmark och u-omréde.
Infor antagandet av detaljplanen behover offerten vara godkand.

Ledningen som 16per lidngs fastighetsgréns i véster planldggs som u-omrade.

Vastra Gotalandsregionen, daterat 2026-01-19

Ingen sedan tidigare kénd fornldmning paverkas av detaljplanen. Omradet 4r dock stort och
bor darfor genomgé granskning av antikvarisk handlidggare vid Lansstyrelsen Vistra
Gotaland. Lodose museum padminner om att det endast dr Lénsstyrelsen som fér yttra sig
géllande besked angdende potentiell paverkan av fornldimningar och att samtliga fragor
géllande hantering av fornldmningar héanvisas till dem.

Kommentar
Lénsstyrelsen yttrade sig inte avseende detta.

Kommunstyrelsen, daterat 2026-01-28

Detaljplanen mojliggdr en viktig utbyggnation av befintlig kommunal verksamhet pa
platsen. Planarbetet har utgatt fran platsens naturliga forutsittningar med fokus pé
markstabilitet och hydrologi.

Oversiktsplanen reviderades nyligen da Fordjupad dversiktsplan for Brilanda antogs 2024.
planbeskrivningen hinvisas till viktiga stdllningstaganden i dversiktsplanen.
Kommunstyrelsen vill framhalla tva synpunkter nér det giller anpassning till
oversiktsplanen.

Dels kan det finnas anledning att se dver kvartersmarkens och byggrittens utstrackning i
plankartan i1 forhallande till det reservat for framtida trafikled som ligger 1 versiktsplanen.
Det finns viss dverlappning, vilket bor undvikas. Om méjligt skulle &ven en bredare zon
med prickmark kunna ldggas in 1 planen for att ge lite extra marginal mot en eventuell
framtida vig.

Dels skulle det vara mycket virdefullt om allménhetens tillgdng till vattnet inte begrinsas
mer dn ndodvandigt. Naturomradet i norra delen av planen kan fylla en sddan funktion, men
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det skulle ocksé vara av stort véirde att kunna ta sig pa kommunal mark till Frindeforsan
soder om anldggningen for att till exempel kunna ldgga i en kanot. Med hanvisning till
utvecklingsprincip 5 ”Underlitta kontakt med vatten” i Oversiktsplan 2017 skulle det dven
skapa ett vérde att tillgdngliggora strandkanten Gster om anldggningen for allménheten.
Detta behover forstds vigas mot sékerhetskrav och andra tekniska krav som verksamheten
behover uppfylla.

Kommentar

Byggrittens avgransning har anpassats till vigreservatet. Jimfort med
samradshandlingen ersétts allmédn plats med sammanlagt 9,0 meter prickmark
inom kvartersmark. Vid samradet uppgick naturmark och prickmark
tillsammans till 6,0 meter. I den del dir byggritten verlappar justeras
byggritten till prickmark.

Planforslaget har, efter genomfort samrad, reviderats. Infor granskning har
kvartersmarkens utbredning justerats genom att den forts ndgot l&ngre upp pa
land, varvid en remsa naturmark har tillforts ndrmast an. Denna naturremsa
ersitter den tidigare foreslagna remsan lidngs fastighetsgrénsen 1 vister. Soder
om kvartersmarken avsitts en storre yta allmén plats som dven mdjliggor
ildggning av kanot.

Miljo- och halsoskyddsnamnden, daterat 2026-03-04

Av naturvirdesinventeringen framgar det att det finns fem stycken friska skogsalmar inom
naturvérdesbiotop 2. Dessa ska i mojligaste man bevaras eftersom denna art dr akut hotad
(CR) enligt IUCNSs kriterier i rodlistan. Om almarna planeras att tas bort bor det ddrmed
motiveras varfor alternativa ldsningar saknas.

En rapport frén en miljoteknisk undersokning ar bifogad planhandlingarna. Vid framtagande
av en detaljplan bor det undersdkas om marken dr lamplig for &ndamalet. Nimnden beddmer
att man vid undersokningen bor ta hdnsyn till eventuella fororeningskéllor dven utanfor
planomradet samt den historik som finns for omrédet. Utanfor aktuellt planomréade finns
bland annat avloppsreningsverk och bensinstation. Potentiella féroreningar fran dessa
branscher ar bland annat PFAS, aromater, alifater och BTEX. PFAS och BTEX har inte
ingatt i den undersokning som utforts. Grundvatten har inte undersokts. Namnden bedomer
att en kompletterande undersokning bor utforas for att ge ett mer tillforlitligt svar pd om
marken &r lamplig for andamalet.

Den befintliga verksamheten i planen kan ge eventuellt ge upphov till luktoldgenheter men
detta bedoms inte vara en planfraga utan hanteras inom ramen for verksamhetens
miljotillstdnd och tillsyn. Darfor kommenteras inte detta vidare inom detaljplaneskedet.

Kommentar

Infor granskningen har planforslaget reviderats sé att naturvédrdesbiotop 2 inte
behover tas 1 ansprak av verksamheten. Skogsalmarna planlidggs nu som
allmén plats, natur.

Den genomforda miljotekniska markundersokningen visar inga indikationer pa
markfororening. Samtliga analyserade fororeningar ligger med god marginal
under referensvérden. Platsens historik har beaktats genom provtagning av
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aromater, alifater och bensenrelaterade féroreningar kopplade till
drivmedelsstationerna i véster. Det finns inte heller nagra indikationer pa
forhojd forekomst av PFAS jamfort med andra omraden. Bedomningen ér att
marken &r lamplig for foreslagen markanvéndning. Verksamheten pé platsen
regleras genom miljotillstdnd och dvriga tilldmpliga foreskrifter, inklusive krav
pa provtagning i den 16pande driften. Daremot &r det lampligt att miljokontroll
genomfors 1 samband med byggnation, och vid eventuell upptickt av
fororening ska tillsynsmyndigheten kontaktas omgéende. Planbeskrivningen
kompletteras med detta.

Stallningstaganden

Detaljplanen revideras avseende markanvandning narmast Frandeforsan. Det
laggs in en remsa allmin plats, natur, mellan kvartersmarken och vattenomrédet.
Detta dr positivt for sdvil naturvirdena pa platsen som for strandskyddets syften.
Naturmarken véster om anldggningen har tagits bort till forman for straket langs
an. Prickmarken har utokats till nio meter for att battre overensstimma med
véigreservat for framtida E45.

Infor granskningen har planforslaget reviderats sa att naturvérdesbiotop 2 inte
behover tas 1 ansprék av verksamheten. Skogsalmarna planliggs nu som allmén
plats, natur.

Avsnittet om miljokvalitetsnormer har omarbetats.

Avsnittet om geoteknik har omarbetats utefter kompletterande geoteknisk
utredning.

Omrédet for transformatorstation (E1) har utékats och u-omréade lags till f6r en
av ledningarna. Offert har begérts for flytt av en annan ledning.

Den fortsatta planprocessen

Byggnadsnamnden godkénner upprittad samradsredogorelse och beslutar att forslag till
detaljplan ska stdllas ut for granskning.

MILJO- OCH BYGGNADSFORVALTNINGEN

Freddie Carlson
Planhandliggare
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Vanersborgs kommun  TJANSTESKRIVELSE 1(1)

Byggnadsnamnden Diarienummer
2026-03-31 PLAN.2021.3

Handlaggare Mottagare
Anette Klang

anette.klang@vanersborg.se

0521-72 13 16

Detaljplan for Sodra Sanden - Information om inkomna
granskningsyttranden

Forslag till beslut

1) Byggnadsndmnden tar del av informationen.

Sammanfattning av arendet
Planforslaget har varit utstilld f6r granskning 19 december 2025 till 26 januari 2026.
Inkomna synpunkter har sammanstillts till byggnadsndmnden f6r information.

Milj6- och byggnadsforvaltningen genomfor planprocessen 1 enlighet med PBL
(2010:900) genom utokat forfarande med samrdd och granskning.

Syftet med detaljplanen &r att mojliggdra utbyggnad av jirnvagsanldggningen, ny gang-
och cykelbro 6ver Trafikkanalen, att ta bort del av utfartsforbudet mot kvarteret
Galeasen, ombyggnad av Vassbottenleden samt de f6ljdprojekt som erfordras for detta
for att forbereda framtida omvandling till en ny stadsdel.

Fordjupad beskrivning av arendet

Byggnadsndmnden har 6nskat 6kad delaktighet i de stillningstaganden som gors infor
att planhandlingarna omarbetas under planprocessens gang. Detaljplanen f6r S6dra
Sanden har varit utstilld for granskning, vilket dr sista skedet innan antagande. Nér en
detaljplan varit utstilld for granskning far planférslaget endast dndras i liten omfattning
om kommunen inte ska behdva gora en ny granskning.

Inkomna synpunkter har sammanstillts till byggnadsndamnden for information.
Kommunen har bedomt att forslaget inte innebér betydande paverkan pa miljon.
Lénsstyrelsen delar inte kommunens asikt utifran att man ser risk att paverka
riksintressen for kommunikationer negativt.

Eddie Sandin

Forvaltningschef

Bilagor
- Sammanstillning av granskningsyttranden

Sandlista
Plan- och bygglovsenheten



Diarienummer

.| Vdnersborgs kommun PLAN.20213

Sammanstallning av inkomna yttranden

GRANSKNINGSUTLATANDE

Detaljplan for Sodra Sanden, del 1,
Vanersbhorgs kommun

Hur samrad och granskning har bedrivits

Samrad med utdkat forfarande enligt 5 kap 11 § plan- och bygglagen har skett frdn och med
den 18 april till och med den 10 juni 2022. Samradet annonserades genom kungorelse 1
TTELA den 13 april 2022.

Granskning med utdkat forfarande enligt 5 kap 18 § plan- och bygglagen har skett frén och
med 19 december 2025 till och med 26 januari 2026.

Planhandlingar har sénts till Lansstyrelsen och kommunala lantméaterimyndigheten samt till
berérda myndigheter, forvaltningar, organisationer och féreningar. Sakédgare, berérda och
rattighetshavare enligt fastighetsforteckningen har beretts tillfdlle att [imna synpunkter pa
planforslaget genom sérskilt meddelande om samrad och granskning.

Samrad om betydande miljopaverkan

Kommunens bedomning &r att genomforandet av detaljplanen inte kan antas medfora
betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen delar inte den bedomningen.

Inkomna synpunkter

Nedanstaende har inkommit med yttrande under granskningen:

Lansstyrelsen, daterat 2026-02-09 ..........ccoouiieeiiiieiiieeeiee et sree e 2
Kommunala lantméterimyndigheten, daterat 2026-01-09 ...........ccceeeeiveviieencieeeiee e, 4
Statens geotekniska institut, daterat 2026-01-21........ccceevieriiiiiieiiiiieeieeee e 5
Trafikverket, daterat 2026-01-30 ....cccovvreiiiiiiiiiiieeeee e 6
Sjofartsverket, daterat 2026-01-22........cccouiiiiiiieiie e e 7
Réddningstjansten Fyrbodal, daterat 2026-01-30 ........cccooouierieeiiieniieiieieee et 8
Vattenfall Eldistribution, daterat 2026-01-21 ......ccccvvvviiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeee e 9
Kommunstyrelsen, daterat 2026-01-28 ..........cccuvieiiiieiiieeiee e 9
Milj6- och hélsoskyddsndmnden, daterat 2026-01-23 ........c.cooeeviiniiiiinieninieneeeee 10
Samhéllsbyggnadsforvaltningen, daterat 2026-01-15.........ccccvevviiiiniiieniiieeie e, 11
Peab for Galeasen 1, daterat 2026-01-26 ........oooooviieireieiiiiiiiieiiiieieeeeeeeeeeeieeeee e 11
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Nedan foljer referat av de yttranden som inkommit under granskningen samt kommentarer
pa hur dessa bemots vidare 1 planforslaget.

Lansstyrelsen, daterat 2026-02-09

Lansstyrelsen bedémer med hénsyn till ingripandegrunderna 1 11 kap. 10 § PBL och nu
kanda forhallanden att planen inte kan accepteras och darfér kan komma att provas av
Lansstyrelsen om den antas.

Riksintressen for kommunikationer befaras komma att skadas patagligt. Kommunen behéver
sikerstilla att ny kaj inte kan anlidggas narmare farleden an vad ldget for dagens kaj 4r.
Jamvigen ar befintlig och darmed behover dven markanvandningen for de befintliga
jamvagsbroarna regleras med Ti— jarnvag. Hur stort det anvandningsomradet behover vara
for att sakerstilla anlaggningens nyttjande behover ske 1 samrad med Trafikverket. Vidare
behover avgriansningen av egenskapsbestammelsen x; — markreservat for allménnyttig gang-
och cykeltrafik 1 planomradets sydvistra del justeras 1 samrad med Trafikverket. Detta for att
mte innefatta befintlig jarnvigsbro och riskera att patagligt forsvara utnyttjandet av
anldggningen. I planhandlingarna behover det tydliggoras hur servicevigar och
raddningstjinstens mojlighet att kunna na sparomradet sakerstalls.

Lansstyrelsen vill podngtera att upphévande av strandskydd inom vattenomrade bor goras
mycket restriktivt. For de befintliga jamvégsbroar ser Lansstyrelsen en mojlighet att
strandskyddet kan upphévas endast for den del som berér broarna och eventuell expansion
av dessa for gang- och cykelpassage. Forslagsvis det tankta Ti1-omradet, se rubrik
Riksintresse for kommunikation — jaimvag. Kommunen behover dven sékerstilla om den nya
strandskyddslagstiftningen ar tillamplig, det vill sédga om strandskyddet ar upphavt 1
befintliga planer och om det kommer vara fortsatt samma anvindning for vattenomradet.
For 6vriga delar av vattenomradena instimmer Lansstyrelsen inte med kommunens
intentioner att upphéva strandskyddet. Lansstyrelsen bedomer att det inte finns skal for att
upphiva strandskyddet och att planen kan genomféras utan att strandskyddet upphavs 1
dessa delar.

Den geotekniska utredningen behéver omfatta hela planomradet och stabiliteten behover
kontrolleras for de forhallanden som planférslaget faktiskt medger. Kommunen behover,
tillsammans med konsulten, 4ven bedéma om sektionerna &r representativa for aktuellt
planforslag eller om fler sektioner behover kontrolleras. Eventuella atgérder eller
restriktioner som kravs fér markens lamplighet ska sikerstillas.

Kommunen har infért riskreducerande atgéarder pa plankartan for parkeringshuset. Avstandet
till Vassbottenleden 4r dock mycket kort. Kommunen behover komplettera
planbeskrivningen med ett resonemang kring detta. Det behover framga om det till exempel
finns avakningsskydd och/eller vitskebarriar som till exempel dike vid vigen. Det behover
ocksa framga hur mekanisk paverkan vid en olycka undviks.

Kommunen bér dven komplettera handlingarna med en bedomning om riskbilden om den
nya kajen for Kustbevakningens fartyg 1 nordvistra delen av planomradet hamnar narmare
resterande delar av planforslaget (se Sjofartsverkets yttrande, daterat 2026-01-22).

Planbeskrivningen behéver kompletteras med en bedémning av hur planférslaget paverkar
de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna. Bedémningen ska motiveras. Den nya
klassificeringen av morfologiskt tillstand 1 férvaltningscykel 4 visar pa mattlig status for
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bada parametrarna Naromradet runt sjéar och Svamplanets strukturer och funktion runt sjéar
och ddrmed aven for den sammanviagda kvalitetsfaktorn morfologiskt tillstand 1 sj6ar.

Lansstyrelsen befarar dock inte att mellankommunal samordning blir olamplig.

Kommentar

T ar en bestammelse for trafikindamal pa kvartersmark. Vattnet ska inte fyllas
ut varfor det behover vara en bestaimmelse for vattenomrade. I planomradet
ansluter vattenomradet for bro till kvartersmark for jarvag vilket ger
tryggheten 1 att det dven fortsattningsvis kommer vara en bro for jamvigen.
W3 och W3 formuleras om for att tydliggora att det tillats att befintliga broar
far vara kvar och att nya far anldggas. Formuleringen andras till Vattenomrade
for broar.

For att inte riskera att allménheten far lov att réra sig pa jamvagsbron liaggs en
egenskapsgrans in som avgransar markreservatet mot den 6ppningsbara
jarnvégsbron.

Mojlighet att na sparomradet 4r sakerstallt genom att gatumark ansluter direkt
mot jarnvigsomradet.

De geotekniska utredningarna kompletteras med ett fértydligande PM och fler
sektioner.

Planldggning av skyddsavstand pa 30 meter bedoms inte som lampligt 1
forhallande till Vassbottenleden. Det skulle medféra ett sdamre utnyttjande av
marken. Ett framtida parkeringshus kan konstrueras for att uppfylla gallande
sakerhetskrav.

Att bygga en ny kaj strax innanfor ursprungligt sldantkrén innebar att
kanalfaran far en annan sektion jamfort med idag. Botten och slédnten muddras
och dagens strandskoning ersitts med en lodrit kajkonstuktion pa cirka 85
meter. Det innebér att det totalt sett skapas plats for en nagot storre
vattenvolym 1 Trafikkanalen. Den morfologiska férandringen bestar av
muddring och en lodrit kant och paverkan pa hydromorfologiska faktorer
bedéms som liten.
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Kommunala lantmaterimyndigheten, daterat 2026-01-09

Kommunala lantméterimyndigheten anser att omrade med bestiammelserna E> och BC ar sa
smala att de inte syns 1 kartan. Det gar heller inte att utlasa om det finns byggriatt inom
omradena. Bristen kan innebara att tydlighetskravet 1 4 kap 32 § 2 st PBL inte ar uppfyllt.
Forstorningsrutor bor ldggas in 1 kartan for dessa.

Vidare ser man att befintliga servitut 1 omradet inte syns 1 grundkartan.

Pa plankartan finns bestimmelse om att strandskyddet 4r upphavt inom vattenomrade och
avgransas av sekundir egenskapsgrans. Den sekundira egenskapsgrinsen saknas 1
plankartan.

Som en effekt av den nya planen kommer en tomt (Fregatten 6) som berérs av
tomtindelning 1580K-B2/1957 (fastighetsindelningsbestammelse) att delas, vilket leder till
att ett osakert rittslidge uppstar. Tomtindelningen kommer att fortsitta att gilla utanfor de
nya planen vilket innebér att Fregatten 6 aldrig kan bli planenlig och att detaljplan 1580K-
264 inte kommer kunna genomforas inom Fregatten 6. Tomtindelningen bor upphévas 1 sin
helhet. I planbeskrivningen saknas redovisning av konsekvenser och av kommunens
stillningstagande till att inte upphéva tomtindelningen i sin helhet.

Nar allman plats laggs ut pa kvartersmark som #gs av enskilda innebér det att mark kan 16sas
in utan 6verenskommelse. Inlosen av mark ar ett ingrepp 1 egendomsskyddet 1 2 kap 15 §
regeringsformen. Planbeskrivningen ska da redovisa de avvigningar som gjorts mellan
allmanna och enskilda intressen vid valet att planldgga enskild mark som allmén plats. En
sadan redovisning saknas.

Den information som redovisas under “konsekvenser for fastigheter” 4r knapphandig. Det ar
viktigt att alla som berérs av en detaljplan kan forsta planens konsekvenser for den egna
fastigheten. I det aktuella planforslaget finns beskrivningar 1 texten om de flesta atgérder,
men plangenomforandet och dess konsekvenser behéver beskrivas pa ett samlat sitt dar
respektive fastighetségare kan forsta vad som detaljplanens genomforande innebér f6r den
aktuella fastigheten.

Information om inlésen av mark, vilken lagstiftning som styr det, erséttning for mark och
regler for det, hur inlésen gar till, vem som anséker om forréttning och vem som tar
forrdttningskostnaden ska framga for varje berérd fastighet. Om samma information giller
flera fastigheter kan den samlas ihop.

Fastighetségare behover annars ldsa pa tre olika stéllen 1 beskrivningen for att fa till sig
informationen. Hanvisning till sidor med kartskisser géllande fastighetsreglering ar lampligt.

Det &r utlagt ett markreservat fér gang- och cykeltrafik (x1) inom kvartersmark for
jamvagsandamal. Berort omrade ska siljas till Trafikverket. Det finns inget beskrivet hur
tilltrdade ti1ll den planerade gang- och cykelbron ska sikerstillas for kommunen/allméanheten.

I planbeskrivningen finns det inte nagon tydlig redovisning av planekonomin. Enbart
driftskostnader f6r ny allmén plats redovisas, kostnader for utbyggnad av saknas. Enligt 4
kap. 33 § PBL ska planens ekonomiska konsekvenser for kommunen och for enskilda
fastighetsdgare och rattighetshavare redovisas.
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Kommentar

Plankartan kompletteras med fortydligande bilder gillande de smala omradena
vid varmeverket och kvarteret Galeasen.

Grundkartan kompletteras med officialservitut.

I de fall det ar angivet att en bestammelse 1 plankartan avgrinsas av sekundar
egenskapsgrans och det inte finns nagon sadan #r det plantekniskt sa att
bestammelsen giller fram till anvindningsgrans utan hansyn till
egenskapsgranser.

Tomtindelning for Fregatten 6 gar inte att upphéva for den del som ligger
utanfor det nu aktuella planomradet. Den kvarstdende delen bedéms 4nda inte
skapa nagra nya problem for fastigheten om den ligger kvar.

Samla information om férutsittning, genomforande och konsekvens for
respektive berord fastighet 1 kapitlet Genomférande, mark- och
utrymmesforvarv. Inledningsvis 1 kapitlet Genomférande, mark- och
utrymmesforviarv kompletteras med inlosen av mark, vilken lagstiftning som
styr det, ersittning for mark och regler f6r det, hur inlésen gar till, vem som
ansoker om forrattning och vem som tar forrattningskostnaden.

Planbeskrivningen kompletteras med avvigning mellan allménna och enskilda
mtressen da enskild mark planldggs for allmant andamal.

Tilltrade till den planerade gang- och cykelbron ska sikerstillas genom
servitut. Planbeskrivningen kompletteras med detta.

Planen redovisar de kostnader som &r lampliga att redovisa utifran att
detaljprojektering med materialval och liknande inte har gjort &n och att det ar
olampligt att ange bedémd prisbild innan upphandling genomforts.

Statens geotekniska institut, daterat 2026-01-21

Statens geotekniska institut anser att stabiliteten behover kontrolleras for de forhallanden
som planen medger och kommunen behéver komplettera den geotekniska utredningen med
nya stabilitetsberakningar. Man bor dven bedéma om sektionerna ar representativa for
aktuellt planforslag och om fler sektioner behéver kontrolleras. Aven plangriansen har
andrats sedan samradet och den geotekniska utredningen behover omfatta hela planomréadet.
Om det krdvs atgarder eller restriktioner ska dessa sékerstillas 1 planen.

Kommentar

De geotekniska utredningarna kompletteras. Utredning 4r bestilld och ska vara
klar till 31 maj 2026.
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Trafikverket, daterat 2026-01-30

Trafikverket konstaterar att planbestammelser avseende jamvig saknas 1 plankartan for
jamvagsbroarna. Det saknas dven underlag for att sdkerstélla servicevigar till och fran
jamvagsomraden.

Trafikverket avstyrker att planen antas 1 sitt nuvarande utférande da det patagligt skadar
riksintresse for jarnvig och sjofartsled.

Trafikverket har f6ljande mer detaljerade synpunkter:

Alvsborgsbanan #r befintlig, planbestimmelserna W3 och W5 tillater endast
uppforande av bro. Detta maste justeras.

Planbestammelsen T; (jarnvagsdndamal for jarnvagsbroarna) saknas 1 plankarta,
detta maste justeras. W» och W3 maste kompletteras med T, for jarnviagsandamal.
Planbestammelser x; (markreservat for allmannyttig gdng- och cykeltrafik) 1 vaster
mnefattar befintlig jarnvigsbro, detta ar inte acceptabelt, detta maste justeras.
Trafikverket anser att planbestimmelserna for den delen som berdor riksintresset
Alvsborgsbanan ska ses 6ver i samrad med Trafikverket.

Fastighetsgrinser och egenskapsgrinser/anvindningsgranser harmoniserar ej. Detta
bor justeras.

Kommunen maste sdkerstilla att Trafikverket kan underhalla statlig infrastruktur
med bra tillganglighet samt skydda kinsliga delar av infrastrukturen fran
allménheten.

Réddningstjansten behover dven kunna na sparomradet.

Trafikverket ifragasitter kommunens beslut att fortsatta till granskning och inte ta ett
nytt omtag och paboérja samrad pa nytt da syftet med planen sa avsevirt andrats
mellan samrad och granskning.

I Geo-PM som tillhor detaljplanen gar att utldsa att det behovs en
belastningsrestriktion inom jarnvigsomradet. Detta stimmer inte och ska utga fran
planforslaget.

Planforslaget saknar strak for den tilltankta gang- och cykeltrafiken.

Kommentar

T ar en bestammelse for trafikindamal pa kvartersmark. Vattnet ska inte fyllas
ut varfor det behover vara en bestaimmelse for vattenomrade. I planomradet
ansluter vattenomradet for bro till kvartersmark for jarmvag vilket ger
tryggheten 1 att det dven fortsattningsvis kommer vara en bro for jamvigen.

W2 och W3 formuleras om for att tydliggora att det tillats att befintliga broar
far vara kvar och att nya far anlaggas. Formuleringen #ndras till Vattenomrade
for broar.

For att inte riskera att allménheten far lov att rora sig pa jarnvagsbron lidggs en
egenskapsgrans in som avgransar markreservatet mot den 6ppningsbara
jamvagsbron.

Fastighetsgrianserna fo6ljs inte alltid vid detaljplanering da det 1 vissa fall dven
behover tas hansyn till andra saker som till exempel befintliga plangranser.

Trafikverket ansvarar for underhall av sina anlaggningar, mojlighet att fortsatt
gora detta bedoms inte forsvaras utan mojligheten bibehalls med samma eller
battre forutsattningar da gata planldggs 1 direkt anslutning till det utékade
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jamvagsomradet. Kommunen avser att anldgga en gang- och cykelbana inom
gatumarken niarmast jarnvagsomradet men det finns inte nagon motsittning
mellan underhallsredskap, raddningstjianst och gang- och cykeltrafiken. Det ar
upp till Trafikverket att iordningstilla jarmvagsomradet pa sadant sétt att den
egna framkomligheten tryggas inom jarnvigsomradet.

Planldggning har skett 1 samrad med Trafikverkets projektgrupp for
stationsombyggnaden och ny gang- och cykelbro. Rattighet for allmén géng-
och cykeltrafik till formén fér kommunen 6ver Trafikverkets anldggning (gc-
bron) 4r 1 linje med aktuella dialoger med projektgruppen. Forbindelsen
behover tryggas med rattigheter fér bada parter.

I plankartan finns inte nagon belastningsrestriktion inlagd for jarnvigsomradet.

De planerade gang- och cykelvigarna ingar 1 allméan plats for gata och torg. Da
det inte ar detaljprojekterat 4r det olampligt att redan 1 detaljplanen ange exakt
lage och utformning.

Sjofartsverket, daterat 2026-01-22

Sjofartsverket noterar att Kaj/stationsomrade for Kustbevakningen har tillkommit 1 norra
delen av planomradet.

Sjofartsverket ser att planforslaget med angivet omrade f6r Kustbevakningens kaj har en
negativ paverkan pa farled och sjosikerhet och avstyrker planen med detta utforande.
Sjofartsverket ser att vattenomrade (W>) 1 anslutning till jarnvagsbron angivet for att
mojliggora byggnation av 6ppningsbar bro ar acceptabelt. I dialog med Trafikverket och
kommunen har olika ldagen for en framtida gang och cykelbro diskuterats och detta lage ger
minimal paverkan for sjotrafiken. En 6ppningsbar bro for gang- och cykeltrafik 1 detta ldge, 1
direkt anslutning till jarnvagsbron, kommer medfora att bada dessa broar ur sjétrafikens
perspektiv kommer att betraktas som en bro. De kommer 6ppnas gemensamt och medfor
darfor inte nagra okade vantetider for sjotrafiken.

Sjofartsverket ser att vattenomrade 1 anslutning till ny placering av Kustbevakningens
verksamhet maste utokas till att omfatta dagens strandlinje och del av landomrédet. Att
bygga ny kaj for Kustbevakningens fartyg 1 dagens strandlinje, som plankartan ger stod for,
kommer medfora att fartygen fortojs for nara farleden, 1 stort sett 1 farledskanten. Vilket
medfor negativ paverkan pa farled och sjosiakerhet. Det ar dven olampligt att fértoja storre
fartyg sa nara farled och fartygstrafik da kraftiga sug- och tryckkrafter uppstar 1
vattenmassan da handelsfartyg passerar vilket leder till pafrestningar for fortojt fartyg.
Denna paverkan finns dven om kajen flyttas in men liknar da dagens situation dér
Kustbevakningens fartyg ligger fortojda 1 sédra anden av hamnkajen. En ny kaj for
Kustbevakningen behover flyttas in till att ligga 1 samma linje som dagens kaj och kan inte
placeras narmare farleden. Plankartan behover ge mojlighet att placera kaj 1 nuvarande
landomrade. Nir ny kaj for Kustbevakningen anliaggs 1 linje med dagens kaj behéver dven
landomradet med det nuvarande férjeldget tas bort for att ge bra forutsattningar for
tillaggning/avgang fran kajen. Det innebir att strandlinjen flyttas mellan 8 till 12 meter
osterut. Ursprungligt omrade W och yttre del av omrade 2 ska anges endast som
vattenomrade (kanalverksambhet eller farled), dvs inte tilldta byggnation av kaj.

Sjofartsverket instammer inte 1 att planforslaget 1 sin nuvarande form inte har nigon negativ
paverkan pa riksintresse kommunikationer — sj6fart, som anges pa sida 42. Detta till f6])d av
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vad som ovan angivits rérande omrade for kaj fér Kustbevakningens fartyg. Planen maste
medge att Kustbevakningens nya kaj kan placeras langre fran farleden for att siakerstilla
farledsfunktionen.

Pa sida 41, sista stycket, anges att nytt ledverk som vantlage ska placeras cirka 3 meter
utanfor nuvarande kaj. Nagot sadant exakt lidge ar inte bestamt. Farledsytan ér preciserad
och rimligtvis behover ett ledverk placeras utanfor farledsytan, dvs ungefir 1 dagens kajlinje.
Sjofartsverket ser att sista meningen 1 stycket ska strykas.

Kommentar

Kommunen har tagit fram en lokaliseringsstudie som redogor for de alternativa
placeringar for Kustbevakningen som studerats infor valet av den 1
detaljplanen foreslagna lokaliseringen. Denna har sénts till Sjofartsverket for
synpunkter.

Ny hamnanldggning planldggs mellan befintliga paseglingsskydd och land.
Omradet ligger intill men utanfor det preciserade riksintresset for farled. I
riksintressepreciseringen anges att det preciserade omradet (Precisering av
riksintresse for del av farled nr. 955 1 Vinersborgs kommun) innefattar yta som
kravs med héansyn tagen till trafikering 1 farleden, bogserbatshantering,
fortoyning vid vintkaj och lotsverksamhet. Genom iordningstillande av en ny
kaj kommer vattenvolymen att 6ka lite 1 Trafikkanalen vilket kan paverka
fartygens rorelsemonster nagot 1 samband med att vattentrycket forandras.
Denna forandring bedoms som ytterst marginell. Med stéd av detta bedoms
nte riksintresset att paverkas.

Kommunen anser inte att det ar lampligt att ta bort det befintliga farjeldget da
det utgor en ytterst viktig samhallsfunktion.

Raddningstjansten Fyrbodal, daterat 2026-01-30

Réaddningstjansten Fyrbodal har tagit del av granskningshandlingar géllande detaljplan for
Sodra Sanden, del 1.

Enligt riskutredningen med avseende pa farligt gods ska ventilationen pa byggnader inom ett
avstand pa 70 meter frin Vassbottenleden/Dalbobron och Alvsborgsbanan placeras hogt upp
pa byggnaden eller pa tak. I plankartan finns en bestimmelse, b5, att byggnader inom ett
avstand pa 30 meter fran Vassbottenleden ska ha ventilation hogt upp pa viggen eller pa
taket.

Réaddningstjanstens framkomlighet till byggnader ska sikerstillas dven vid 6versvamning.
Avstand mellan uppstéllningsplats och angreppspunkt far inte 6verstiga 50 meter férutsatt
att utrymning kan ske utan hjilp av raddningstjanstens stegutrustning.

Kommentar

Planbestammelsen gillande ventilation #ndras till att inrymma byggnader inom
70 meter fran Vassbottenleden.
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Vattenfall Eldistribution, daterat 2026-01-21

Vattenfall Eldistribution 4r ndjda med att befintlig néatstation 1 sodra delen, mot jarnvagen,
avsitts som tekniska anlaggning transformatorstation. Det konstateras att den andra
befintliga nétstationen inte langre ingar 1 planomradet.

I samradet angav Vattenfall att det fanns behov av att placera en ny transformatorstation 1
den 6stra delen. Det 4r inte lidngre aktuellt varfér anvandningen transformatorstation kan tas
bort fran byggritten 1 korsningen Vassbottenleden — Industrigatan.

Kommentar

Anvindningen transformatorstation tillsammans med parkering 1 dstra delen
ligger kvar for framtida eventuella behov da elektrifieringen av samhillet
fortsatt pagar.

Kommunstyrelsen, daterat 2026-01-28

Kommunstyrelsen konstaterar att den del av detaljplanen som nu gér ut pa granskning kravs
for ett antal viktiga fordndringar. Framfor allt behéver den vara pa plats for att Trafikverket
ska kunna genomft6ra arbetet med ny tagperrong. Da kommer kommunen att behéva ytor for
att ersitta pendelparkeringen som behover flyttas. Den underlittar aven for Trafikverkets
kommande anldggning av gang- och cykelbro 6ver Trafikkanalen samt flytt av
Kustbevakningen. Vidare ger detaljplanen forutséttningar for kommunen att arbeta
langsiktigt med en gatustruktur fér omradet som mojliggor framtida bebyggelseutveckling.

Nir arbetet med att utveckla omradets kvartersmark aterupptas behévs en fornyad
diskussion kring gestaltningsarbetet med fokus pa att skapa en vilfungerande
mnerstadsmiljé.

Kommunstyrelsens funderingar kring bussdepan besvaras 1 samradsredogérelsen med att
mldsen av gatumark pa nuvarande bussdepaomrade bor invanta nista trafikavtal med start
2033, da en ny bussdepa med annan lokalisering ska finnas pa plats. Det &r av stor vikt att
samhallsfunktionen bussdepa finns 1 fungerande utformning 1 kommunen, dérfor dr det
viktigt att genomforandet av detaljplanen samordnas med flytt av depéan.

I den del av planen som nu granskas ligger bland annat en yta avsatt f6r markparkering, som
1 helhetsvisionen varit tankt som park. Parkeringsfunktion ska hir ses som tillfallig 1 vantan
pa en mer langsiktig helhetslsning 1 framtiden.

Kommunstyrelsen anser att hansyn till en framtida ersittning for nuvarande Dalbobron
behover beaktas 1 det fortsatta arbetet for utveckling av omradet.

Kvartersmarken for sjoraddning (V1) ar uppdelad 1 tva ytor med olika nockhojd angiven.
Kommunstyrelsen ser inte anledningen till att nockhojden skiljer sig at mellan ytorna.

Kommentar

Det ar inte mojligt att 1agga in en ny striackning for Dalbobron 1 den hér
planprocessen. Planen behover startas om efter att det kompletteras med
projektering av en ny bro for att faststilla laget och utredningar géallande
stabilitet.

Nockhojden sitts till + 60 meter, lika for bada byggritterna 1 norr.
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Milj6- och hdlsoskyddsnamnden, daterat 2026-01-23

Vad giller dagvatten har det uppstatt nya forutsattningar och fragestillningar. Jamfort med
samradsforslaget ar det nya planomradet minskat till att 1 huvudsak omfatta vignit och
mindre kvartersmarksomraden for parkering och verksamheter f6r samhallsfunktioner. Det
nya planomradet ar flikigt och skjuter in 1 det ursprungliga planforslaget. Namnden menar
att omradena 1 det gamla och nya planforslaget hanger thop vad galler dagvattenfléden och
skyfallshantering. Det gjordes en dagvattenutredning for hela S6dra Sanden ar 2022. Déar
beskrivs de generella dagvattenflodena genom omradet. Denna beskrivning har utelamnats 1
den uppdaterade dagvattenutredningen fran 2025, som endast omfattar utredning for det nya
detaljplaneforslaget. Det framgar inte pa ett tydligt satt om dagvattenutredningarna ska lasas
var for sig eller om de ska komplettera varandra och 1 sa fall pa vilket sitt de ska ldsas sa att
det ar mojligt att fa forstaelse for hela dagvatten-och skyfallssituationen. Namnden menar att
man behover beakta hur dagvattenfloden inom hela det ursprungliga planomréadet paverkar
det foreliggande och vice versa. I planbeskrivningen bor det finnas en beskrivning av vilka
slutsatser man dragit av de bada dagvattenutredningarna.

I planbestammelse a> och a3 anges att sanering ska ske 1 niva till framberiknade
platsspecifika riktvirden. Framtagna platsspecifika riktvarden ar inte berdknade for alla
undersokta amnen. For dessa &mnen kommer andra atgardsmal att behova anvindas, till
exempel Naturvardsverkets generella riktvdarden om Kianslig eller Mindre Kanslig
Markanviandning. Namnden féreslar att planbestammelsen formuleras om till att
avhjalpandeatgarder behover vidtas till niva for planerad markanvandning. Pa sa vis 4r man
mte fastlast vid ett visst specifikt vérde.

Kommentar

Planarbetet berdr 1 nuldget inte s mycket kvartersmark utan framst
gatustruktur. For skyfall och dagvatten blir det inte sé stor férandring gentemot
dagens forhallanden att en helhetslosning kan tillskapas 1 omradet.
Bedomningen ar 4nda att férhallandena kommer bli battre genom att det
dagvatten som landar pa den mark som ingar 1 planomradet tas om hand
genom fordréjning och rening inom gatumarken. Till det nu aktuella
planomradet giller dagvattenutredningen som togs fram 2025 och den ska
lasas fristdende fran den utredning som togs fram for det storre omradet.

Andra till: Startbesked far inte ges for dndrad markanvéindning forrin
fororeningar har avhjdlpts till niva som medger planerad markanvindning.
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Samhallsbyggnadsférvaltningen, daterat 2026-01-15

Sambhillsbyggnadsférvaltningen ser behov av ett utokat omrade for Wy och Vi for att
sdkerstilla skyddsanldggning 1 form av paseglingsskydd for bropelare.

Vidare patalar man att avgransningen av gatumarken 1 inre delen av Industrigatan kan
forsvara driften 1 framtiden.

Kommentar

Planomradesgrinsen flyttas 3 meter norrut for att inrymma ett integrerat
paseglingsskydd och brygga till bropelaren inom omréadet fér kajplats Wi.

Avgransningen av Industrigatan foljer fastighetsgransen och gér inte in pa
Fregatten 12 for att inte beréra fler fastigheter an nodvéndigt 1 det har
planirendet.

Peab for Galeasen 1, daterat 2026-01-26

Peab som fastighetségare till Galeasen 1 6nskar att Vassbottenleden utformas som en gata
med kantstensparkering som stodjer kvarterets framtida utveckling, att trad och vaxtlighet
varvas med kantstensparkeringen foér en mer omhéandertagen, trygg och stadsmassig
utformning samt att gronska som skiljer kérbana fran géang- och cykelvig dven kan hantera
dagvatten.

Kommentar

Vassbottenleden planeras for att kunna géras om till en huvudgata med mer
grona inslag dar dagvatten kan hanteras. Avsikten ar inte att det ska inrymmas
gatuparkering langs Vassbottenleden.

Stallningstaganden

® XX
® XX
® XX

Den fortsatta planprocessen

Milj6- och byggnadsforvaltningen 6verlamnar detaljplaneforslaget till kommunfullméiktige
for antagande enligt 5 kap 27 § plan- och bygglagen.

MILJO- OCH BYGGNADSFORVALTNINGEN

Anette Klang
Planhandlaggare
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- Vanersborgs kommun

TJANSTESKRIVELSE 1(5)

2026-04-01 Diarienummer
STR.2026.7

Handldggare
Madeleine Herrman

Ansokan om strandskyddsdispens

Fastighet: RANNUM 6:5, Onafors 247, Vinersborg
Arendet avser: Ansdkan om strandskyddsdispens
Sokande: Vattenfall Vattenkraft AB

Adress: Akersbergsviigen 8 461 34 Trollhittan

Forslag till beslut

Byggnadsndmnden ger strandskyddsdispens for tidsbegriansad byggbodsetablering till och
med 2028-06-30.

Dispensen avser vattendraget Gota dlv 1 Véanersborgs kommun. Endast den markyta som
anldggningen byggnaden upptar far anvindas for dndamalet.

Beslutet fattas med stdd av 7 kap. 13-26 §§ miljobalken, MB (1998:808).

Foljande villkor giller:
- Byggbodsetableringen ska placeras enligt ansdkan.

- Byggbodsetableringen féar vara uppstilld pé platsen fran det att strandskyddsdispensen
vunnit laga kraft tills 2028-06-30.

- Marken ska aterstélls till ursprungligt skick efter avveckling.

Skiil for beslut
- Dispensen motverkar inte strandskyddets syfte att sdkra allmédnhetens tillgang till
strandomraden och bevara goda livsvillkor f6r djur- och véxtlivet.

- Sarskilt skél till grund for dispensen &r att marken behdver tas 1 ansprak for att tillgodose
ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet (7 kap. 18c § 5
MB).

- Fri passage langs stranden kan sdkerstéllas.

Avgifter enligt faststilld taxa (faktureras separat) Strandskyddsdispens 15 096 kr

Handlingar som ingar i beslutet
Karta med vattendrag och fri passage, 2026-03-25

Upplysning till sokande
Kommunens beslut om dispens sénds till 1dnsstyrelsen som har att prova om det finns skél
att Overprova beslutet. Lansstyrelsen ska fatta beslut om drendet ska dverprovas eller inte
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Diarienummer
STR.2026.7

inom tre veckor fran det att de har tagit del av beslutet. En 6verprovning kan leda till att
lansstyrelsen upphdver kommunens beslut.

Beslutet om strandskyddsdispens vinner laga kraft om lénsstyrelsen beslutar att inte
overprova kommunens beslut och om beslutet inte dverklagas av ndgon annan part.

Strandskyddsdispensen upphor att gilla om atgérden inte pabdrjas inom tva ar och avslutas
inom fem ar.

Beslutet innebir inget stdllningstagande i frdga om byggnation enligt plan- och bygglagen.

Hdnsyn till befintliga trid bor tas i sa stor utstrdckning som mdojligt. Placering och
markarbeten bor inte ske inom tridens droppzon + fyra meter.

Arendebeskrivning

Ansokan
Ansokan avser strandskyddsdispens for tidsbegrédnsad uppstillning av byggbodsetablering
om cirka 124 kvadratmeter i tva plan.

Forutsittningar

Planf6rhdllanden
Omrédet ligger utanfor detaljplan. Oversiktsplan OP17 anger foljande rekommendationer:

A3 - anldggning for vattenkraft.

B1 - ny bostadsbebyggelse bor 1 forsta hand planeras genom fortédtning i eller 1 direkt
anslutning till befintliga titortsomrdden, med nérhet till befintlig infrastruktur och goda
forutsattningar for framtida forsorjning och service.

N4 - det vérdefulla naturomradet kring Lilldn-Restad ska skyddas mot atgédrder som kan
skada naturmiljon eller paverka vattenkvaliteten negativt. Det géller dven for atgérder
utanfor omradet, som till exempel innebér utsldpp som kan spridas till omradet eller
paverkan pé spridningsvagar for vaxt- och djurliv.

S7 - inflygningszon som innebér bland annat att ingen byggnation bor tilldtas som innebar
intrang 1 flygplatsens hinderbegrinsande ytor enligt Transportstyrelsens foreskrifter.

Fordjupad 6versiktsplan for Vianersborg och Vargdn frén 2023 anger foljande
rekommendationer:

A6 - anldggning fOr vattenkraft.

N4 - storre sammanhédngande omrade av stor betydelse for biologisk méngfald och
titortsnéra friluftsliv. Omrédet dr variationsrikt med vattendrag och artrika miljéer. Omradet
undantas fran markexploatering som kan skada naturvirden. Kontinuiteten av grova trad
sdkerstills. Skogsbruket bedrivs med stor hinsyn till omrddets natur- och friluftsvérden.

Planeringsunderlag
Riksintresse totalforsvar: Influensomrade luftrum/Stoppomrade hoga objekt
Strandskydd: Géta dlv 100 meter

Yttranden
Milj6- och hilsoskyddsnamnden: den planerade atgdrden bedoms inte paverka nagra
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Diarienummer
STR.2026.7

utpekade naturvirden. Inga sérskilt skyddsvérd trdd paverkas, men placeringen bor sa langt
som mojligt ska med hénsyn till befintliga trdd och sérskilt om de utgor sé kallade
eftertrddare (har en stamdiameter pad mer dn 0,5 meter). Hansyn till tridd tas genom att
undvika placering och markarbeten inom trddens droppzon + fyra meter. Den planerade
atgidrden bedoms vara forenlig med strandskyddets syfte utifran paverkan pé vixt- och
djurlivet.

Allménna lagforutsittningar
Gota dlv omfattas av strandskydd om 100 meter.

Syftet med strandskyddet ar att trygga forutsittningarna for allmanhetens friluftsliv och
bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for djur- och véxtlivet (7 kap. 13 § MB).

Inom ett strandskyddsomrade &r det bland annat forbjudet att uppfora nya byggnader (7 kap.
15§ 2 MB).

Kommunen far i det enskilda fallet ge dispens fran forbuden om man uppfyller ndgon av de
sarskilda skdlen 1 7 kap. 18 ¢ § miljobalken samt att atgarden inte motverkar strandskyddets
syften.

Ett sarskilt skil enligt 7 kap. 18c § MB ar att marken behover tas i ansprak for att tillgodose
ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor omradet.

Bedomning

Ansokan avser tidsbegriansad uppstillning av byggbodar som behdvs for att genomfora
atgarder pa den befintliga dammanldggningen vid Vargons kraftstation. Byggbodarna
placeras pa en befintlig, delvis hirdgjord ytan inom inhdgnat omrade som endast &r
tillgéngligt for behorig personal.

Sérskilda skal till grund for dispens ér att omridet behover tas i1 ansprik for att tillgodo se
ett angeldget allmént intresse 1 form av att mojliggéra byggnadsarbeten for en
samhiéllsviktig verksamhet. Placering av byggbodarna beddms inte kunna tillgodoses
utanfor strandskyddsomradet pa grund av sdkerhetsskil for personal och verksamhet.

En dispens for tidsbegransad uppstillning av byggbodar bedéms inte motverka
strandskyddets syften. Dispensen forses med villkor att byggnaden ska placeras enligt
ansOkan och far vara uppstéllda pa platsen frén det att strandskyddsdispensen vunnit laga
kraft tills 2028-06-30 samt att marken ska aterstills till ursprungligt skick efter avveckling.

Inga sirskilt skyddsvirda trdd bedoms paverkas av sokt atgird, men hiansyn till befintliga
trdd och sé kallade eftertrddare bor tas 1 sé stor utstrackning som mojligt. Placering och
markarbeten bor dérfor inte ske inom tradens droppzon + fyra meter.

Fri passage langs stranden kan sdkerstillas.

En dispens for tidsbegransad uppstéllning av byggbodsetablering bedoms inte skada
riksintresset.

Ansokan for forenlig med oversiktsplanens och den fordjupade dversiktsplanens
rekommendationer.

Kriterierna for att lamna strandskyddsdispens bedoms vara uppfyllda.

Underlag
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Ansokan, 2026-03-10
Yttrande, Miljo- och hélsoskyddsndmnden, 2026-04-01
Tjéansteskrivelse, Miljo- och byggnadsforvaltningen, 2026-03-25

Bilagor

Bilaga 1 - Handlingar som ingar i beslutet

Sandlista

Beslutet skickas

Sokanden

Lansstyrelsen, Vistra Gotalands 14n

Miljo- och hélsoskyddsndmnden (f6r kinnedom)
Kommunala lantméterimyndigheten (for kainnedom)
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Vdnersborgs kommun Yttrande

Miljo- och halsoskyddsnamnden  2026-04-01 STRAND.2026.326
Handldggare: Elin Isaksson Milj6- och byggnadsforvaltningen
Telefon: 0521-72 12 72 Bygg

E-post: elin.isaksson@vanersborg.se

Yttrande angaende ansokan om strandskyddsdispens for
tidsbegransad uppstillning av byggbodar pa fastigheten RANNUM
6:5 (STR.2026.7)

Miljo- och halsoskyddsnamndens yttrande

Utifrén paverkan pa vixt- och djurlivet har Milj6- och hilsoskyddsndmnden ingen erinran
mot att strandskyddsdispens ges for tidsbegrénsad uppstéllning av byggbodar pé fastigheten
RANNUM 6:5. Hinsyn till befintliga trid bor tas i sa stor utstrickning som mojligt.

Yttrandet géller under forutsittning att marken lagligen har tagits i ansprak.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden yttrar sig endast 6ver atgardens paverkan pa véxt- och
djurlivet och har ddrmed inte gjort ndgon beddmning avseende sérskilda skél eller
forutsittningarna for allemansrittslig tillgang till strandomradet i detta drende.

Detta yttrande har avgetts med stod i aktuell delegeringsordning for Miljo- och
hilsoskyddsnamnden.

Arendebeskrivning

En remiss har inkommit frdn Miljo- och byggnadsforvaltningen, Bygg, avseende ansdkan om
strandskyddsdispens for uppstillning av byggbodar pé aktuell fastighet och paverkan pd vixt-
och djurlivet. Enligt ansdkan avser den planerade dtgarden uppstéllning av byggbodar
innanfor anldggningens skalskydd. Omradet berdrs av utpekade naturvdrdesobjekt klass 1 och
klass 2 i vinersborgs naturvardskarta samt ingér i virdetrakt for sirskilt skyddsvirda trad.
Naturvirdesobjekten utgdrs av Gota Alv (klass1) samt hagmark med ssérskilt skyddsvirda
trad (klasss 2).

Beddmning

Milj6- och hilsoskyddsndmnden bedomer att den planerade inte paverkar utpekade
naturvirden. Inga sirskilt skyddsvirda trad paverkas och bodarna placeras pé en 6ppen yta
innafor verksamhetens skalskydd. Placering bor sa langt som mdjligt ske med hénsyn till
befintliga trad, sarskilt om de utgor sé kallade eftertriddare det vill sdga om de har en
stamdiameter pd mer dn 50 cm. Hansyn till trdd tas genom att undvika placering och
markarbeten inom trédens droppzon + 4 meter. Den planerade atgérden bedoms vara forenlig
med strandskyddets syfte utifran paverkan pa véxt- och djurlivet.

Miljo- och hélsoskyddsnamnden

Postadress BesoOksadress Telefon E-post Hemsida
462 85 Vanersborg Sundsgatan 29 0521-7212 72 miljo@vanersborg.se www.vanersborg.se



2026-04-01

For Miljo- och hilsoskyddsnamnden

Elin Isaksson
Kommunekolog



RAPPORT

2026-01-28
Handlaggare Mottagare
Pal Castell Kommunstyrelsen

pal.castell@vanersborg.se
0521-721091

Parkeringsutrednin

1(83)

Dnr: KS 2024/259

Ankom: 2026-03-25 Arende: BN.2026.13 Handling: 1994744



Parkeringsutredning 2025 2(83)

Sammanfattning

Parkeringsutredningen har genomfdrts pa uppdrag av kommunstyrelsen i syfte att ge en
samlad bild av parkeringssituationen i Vanersborgs kommun och ta fram underlag for att
uppdatera kommunens styrdokument inom parkering. Utredningen utgar fran tidigare poli-
tiska beslut, den gillande parkeringsnormen, malen i kommunens klimatarbete samt ater-
kommande diskussioner om parkeringens roll i stadsutvecklingen. Den har genomforts av
en forvaltningsovergripande arbetsgrupp och omfattar litteraturstudier, jaimforelser med
andra kommuner, och flera olika typer av undersékningar i Vinersborg.

Overgripande lagesbild

Utredningen visar att parkeringsfrdgan ar komplex och att upplevda problem ofta skiljer sig
fran faktisk tillgdng. I Vinersborgs innerstad finns i dag drygt 3 000 parkeringsplatser som
kan nyttjas av allmdnheten, och beldggningsmétningar visar generellt god tillgdng till lediga
platser. Samtidigt finns lokala och tidsmassiga variationer, dar vissa platser ofta ar fullbe-
lagda medan andra har lag nyttjandegrad.

Forutom innerstaden har parkeringsfragan dven diskuterats kopplat till ett par nybyggda
bostadsomraden, dir upplevelsen varit att det saknats parkeringsplatser.

I jamforelse med andra kommuner av liknande storlek upplever Vanersborgs invanare par-
keringssituationen som relativt god. Den vanligaste synpunkten i dialoger och enkéter ar att
det fungerar bra. En annan vanlig synpunkt har varit att lingre parkeringstider efterfragas i
centrum, bade for att fa langre tid till &renden och for att slippa flytta bilen under arbetsda-

gen.

Parkeringsnorm och behov

I grunden ar det fastighetsdgarens ansvar att anordna parkering for de behov som ar kopp-
lade till fastigheten. Kommunen har dock ett ansvar att planera for att det blir mdjligt, och
det ska provas bland annat i detaljplaner och bygglov. Parkeringsnorm ar ett verktyg som
kan anvindas i de provningarna.

En central slutsats ar att parkeringsnormen inte kan spegla ett exakt verkligt parkeringsbe-
hov. Bilinnehav och parkeringsbehov paverkas av manga faktorer sdsom bostadstyp, l4ge,
tillgang till kollektivtrafik och lokala beteenden. Studier av olika bostadsomraden visar att
géllande norm i de flesta fall ger hogre tal 4n det faktiska bilinnehavet, men att det samtidigt
finns nybyggda omrdden dir det upplevts var brist pa parkeringsplatser.

Utredningen menar att parkeringsnormen framst bor ses som ett viagledande stod, inte som
ett absolut krav. Flexibla mekanismer - sasom projektspecifika parkeringsutredningar,
samnyttjande och parkeringsreducerande atgirder - dr avgorande for att hantera variat-
ionen mellan olika platser och projekt.

Fallstudien av Holméangs hage visar att samtliga fastigheter har byggt fler parkeringsplatser
an vad normen kraver, vilket ar naturligt eftersom géllande norm ar satt som ett lagstakrav
utifran innerstadens situation. De upplevda problemen har i hog grad varit kopplade till
ojamn reglering och till ett enskilt kvarter dar antalet platser varit lagre an bilinnehavet.

Stadsmiljo och reglering

En grundldggande utmaning dr hur det offentliga rummet ska réacka till for att gora innersta-
den levande och attraktiv. Madnniskor behdver kunna ta sig fram, men det finns inte plats
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for alla att parkera intill sina mélpunkter. Enligt gdllande policy ska drende och angdring fa
prioritet i gaturummet framfor arbete och boende. Det innebar att de som ska parkera hela
dagen for att sitta pa ett kontor kan behova gé en liten bit for att limna de mest centrala par-
keringsplatserna till butikskunderna.

Tidsreglering ar idag det sdtt som kommunen paverkar hur gaturummets parkeringsplatser
anviands i centrala Vanersborg. Utredningen visar att olika parkeringstider pa olika avstand
fungerar vil for att tillgodose skilda behov. Det finns dven betalparkering pa privat mark
som fyller en viktig funktion i parkeringssystemet. Det finns ocksd mojlighet att betala till
kommunen for boendekort. Parkeringsavgifter kan vara ett effektivt styrmedel enligt forsk-
ning och erfarenhet fran andra kommuner, som paverkar resvanor och samtidigt kan bidra
till finansiering av framtida parkeringsanliggningar.

Aven om ménga betalar for att parkera i Vanersborg finns en utbredd uppfattning att av-
giftsfri parkering ar viktigt. Manga framhaéller dven att P-skiva dr smidigt och bra.

Utredningens forslag

I korthet foreslar utredningen att kommunen gor om styrdokumenten som ror parkering.
Tidigare parkeringsnorm skulle da uppdateras och utvecklas utifran utredningens slutsatser
kring bland annat parkeringstal och berdkningsgrunder. Andringarna skulle dven innebara
en anpassning till kommunens riktlinje for styrande dokument, ge storre tydlighet och
samla ihop olika regelsystem.

Utredningen foreslar dven att parkeringssystemet i Vanersborgs innerstad férnyas, vilket
skulle gora innebéra en mer direkt fordndring for invdnare och besokare. Andringarna
skulle syfta till att ge 6kad flexibilitet och anvdndarvianlighet. Det foreslagna systemet inne-
bar forenklat att den som vill anvdanda P-skiva kan fortsdtta som férut, men att den som vill
far mojlighet att betala for att sta langre. Forslaget dr ocksa att 6ka den fria parkeringstiden
pa lordagar.

Reglering av parkeringsplatser ir ett viktigt satt for kommunen att paverka sa att det finns
tillgidngliga parkeringsplatser dar behovet dr stort. En malsadttning sedan tidigare dr att kun-
der och transporter till stadskidrnans butiker alltid ska kunna komma fram smidigt. For det
behover det vara viss omséattning pa de mest centrala parkeringsplatserna, och de som vill
parkera hela dagen kan behdva stilla sig lite langre bort. Det foreslagna systemet dndrar
inte det, men ger kommunen ytterligare moéjlighet att paverka.

Genomforande

Efter att utredningen presenterats for kommunstyrelsen kan arbetet med att omarbeta styr-
dokumenten paborjas. Dessa behover sedan antas politiskt. Forst ddrefter kan nytt parke-
ringssystem borja inforas, vilket tidigast vintas ske under 2027.
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1 Inledning

1.1 Uppdrag

Kommunstyrelsen uppdrog 2024-08-28, § 151, Kommunstyrelseforvaltningen att tillsam-
mans med Miljo- och byggnadsforvaltningen och Samhallsbyggnadsforvaltningen utreda
parkeringsfragan och ta fram forslag till Andringar i styrdokument som ror parkering.

1.2 Bakgrund

Uppdraget bottnar i flera tidigare beslut. Bland annat dr det kopplat till en motion, dar kom-
munfullméaktige bifoll foljande attsats’:

e atten Oversyn genomfors av kommunens parkeringsnorm sa den medverkar till fler par-
keringsplatser per lagenhet och med mojlighet till laddning av elbilar.

Parkeringsnormen dr antagen av Byggnadsnamnden. Innan revidering av parkeringsnor-
men viande sig Byggnadsndmnden med en fraga till Kommunstyrelsen om behov av 6versyn
av parkeringspolicyn frén 2007.

Men det finns dven andra tidigare beslut kring parkering att f6lja upp. I vigledningen kopp-
lat till Strategi for ett fossilfritt Vanersborg 2030 - transporter, el och uppvarmning finns en at-
gard som ror parkeringsfragan:

”Nya riktlinjer for parkering

Kommunen ska se 6ver parkeringspolicyn och ta fram en framatriktad parkeringsstra-
tegi. En utgangspunkt ar att borja ta ut avgifter for parkering i innerstaden, en annan att
successivt minska ytan for markparkering. I manga fall innebdr parkmiljoer eller bebyg-
gelse betydligt storre nytta an parkeringsplatser. Pa sikt bor en stor del av dagens utrym-
meskriavande markparkering tas bort eller erséttas av 6verddackade parkeringsplatser. De
parkeringsytor som blir kvar ska anvandas smartare. Det innebar exempelvis hog omsatt-
ning pa de mest attraktiva platserna i centrum, vilket astadkoms genom tids- och avgifts-
reglering. Gamla parkeringsplatser kan ge plats till savil cykelparkering som motesplat-
ser i form av gronytor, lekplatser, uteserveringar, lokaler och bostéader.

En del av parkeringsstrategin dr ocksa att utveckla rutinerna f6r mobilitetslosningar i
samband med planering, markanvisning och bygglovsprévning. Bilpools- och Mobility as
a Service-16sningar (MaaS) bor framjas for att minska behovet av ytor f6r bilparkering.
Kommunens parkeringsnorm frén 2015 ger stdd for det, men rutiner for hur byggherrar
kan fé hjalp att hitta 16sningar kan behéva utvecklas. Kommunen kan arbeta aktivt for
MaaS-16sningar vid planering av nya bebyggelseomraden och i samband med markanvis-
ningar.”

Utgangspunkten for motionen som bif6lls 2023 var att med parkeringsnormens hjalp med-
verka till fler parkeringsplatser vid nybyggnation. Den nuvarande normen tillkom efter en
motion som i stillet syftade till att minska kravet pa parkeringsplatser, da det sdgs som ett
hinder for bostadsbyggande. Den parkeringsutredning som gjordes 2015, och som 1ag till
grund for nuvarande norm, visade pa mojligheterna med olika typer av flexibilitet i parke-
ringslosningarna. Nuvarande norm dr i ménga avseenden vl anpassad for att kunna an-
passa till olika situationer. Utgangspunkten for fossilfristrategin 4r ocksa att vi behover

! Kommunfullméktige 2023-04-12, § 12.
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effektivisera transportarbetet och markanvandningen genom minskat parkeringsbehov, det
vill sdga helt i motsats till den motion som bifallits.

Kopplat till parkering har kommunen dven antagit Vastra Gotalandsregionens klimatlofte
14, som har f6ljande lydelse:

"Vi arbetar med klimatstyrande parkering. Det innebir att kommunen arligen genomfor
atgirder kring parkering. Exempelvis mojliggér samnyttjande av parkeringsanldgg-
ningar, prioriterar besoks- och handelsparkering i centrala omraden framfor annan par-
kering, ser till att gatuparkering inte ar subventionerad jamfort med parkeringshus, moj-
liggor flexibla parkeringstal med stimulans av bilpooler eller att frikoppla parkerings-
kostnaden fran hyran av ldgenheter.”

1.3 Syfte och mal

Med utgéngspunkt i det som beskrivs i foregaende avsnitt behovs en 6vergripande analys av
parkeringssituationen i kommunen, sévél for Vanersborgs innerstad som for bostadsomra-
den dér parkeringsfrdgan uppmarksammats.

Utredningen ska klargora vilka utmaningarna ar, vilka utvecklingsmojligheter som finns
och ta fram forslag pa eventuella dndringar i kommunala styrdokument kopplade till parke-
ring. Som en del av det ingar dven att titta pd hur andra kommuner arbetat och vad aktuell
forskning pekar pa.

1.4 Avgransningar

Utredningen tar ett brett grepp om bilparkering, men huvudfokus ligger pa parkeringsnor-
mer och reglering av kommunala parkeringsplatser. Utredningen gar inte in pd parkerings-
norm for cykel eller andra fordon. Vissa fragor berors pa ett mer 6versiktligt sétt, till exem-
pel laddinfrastruktur, utformning av parkeringsplatser samt atgéarder for cykling och kollek-
tivtrafik. Dessa fragor hanteras framfor allt i andra sammanhang®.

1.5 Arbetssatt

1.1.1 Projektets organisation

Kommunstyrelseforvaltningen har samordnat och drivit arbetet framét med stod fran tjans-
tepersoner berdrda forvaltningar. Foljande tjinstepersoner har deltagit:

Arbetsgrupp:

Pal Castell (projektledare), strategisk planerare, kommunstyrelseforvaltningen
Hedvig Sérg, miljostrateg, kommunstyrelseforvaltningen

Gun-Britt Reteike, niringslivsutvecklare, kommunstyrelseforvaltningen

Bjorn Magnusson, trafikingenjor, samhallsbyggnadsforvaltningen

Oscar Kollberg, mark- och exploateringsingenjor, samhallsbyggnadsforvaltningen
Marie Karlsson, planhandldggare, miljo- och byggnadsforvaltningen

Fredrik Tigerschiold, planarkitekt, milj6- och byggnadsforvaltningen

Resurserpersoner:
Ninni Giebat, bygglovshandldggare, milj6- och byggnadsférvaltningen
Viktoria Unosson, kommunikatdr, kommunstyrelseforvaltningen

Arbetsgruppen har triaffats regelbundet under storre delen av projekttiden.

! Se bland annat Strategi for laddinfrastruktur (KF 2024-02-07 § 9), Cykelstrategi Vinersborgs kommun (KF
2024-02-07 § 9), Kollektivtrafikplan for Trollhdttan och Vinersborg (VGR 2019).
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En styrgrupp har funnits som stod, bestaende av chefer f6r Miljo- och byggnadsforvalt-
ningen, Samhallsbyggnadsforvaltningen och Avdelningen for naringsliv och strategisk sam-
hallsplanering.

Samordningsgruppen for strategisk samhallsplanering har fungerat som politisk referens-
grupp.

1.5.1 Oversikt 6ver arbetsprocessen

Uppdraget gavs av kommunstyrelsen i borjan av hosten 2024. Det tog ett tag innan arbetet
kunde sittas igang, men under varen 2025 gjordes omfattande undersékningar som lade
grunden for analysarbete och forslagsutformning, se Figur 1.

For att fa in olika perspektiv har flera utétriktade aktiviteter genomforts, bland annat i form
av Oppna webbenkiter och traffar med olika referensgrupper. Vid tva tillfdllen har avstim-
ningar gjorts med Samordningsgrupp for strategisk samhéllsplanering.

Figur 1. Tidslinje over arbetsprocessens faser. Vissa aktiviteter dr inritade.

1.5.2 Enkater

Tva webbenkiter har lagts upp for att samla in data till projektet, men dven for att sprida in-
formation och vicka intresse for arbetet. Den ena enkédten handlade om parkeringssituat-
ionen i Vanersborgs kommun och riktade sig brett till alla intresserade, se avsnitt 2.6.1. Den
andra rorde situationen i Holméngs hage och riktade sig till boende i det omradet, se avsnitt
2.10.

Inbjudan att delta pé enkiterna gick ut via kommunens facebooksida. Den 6ppna webb-
enkiten marknadsfordes dven vid olika evenemang (kommunens fodelsedag, Boméssan,
referensgruppstriffar) och riktat via epost till intressenter. Till boende i Holmings hage
skickades dven ett sms-utskick till kommunens VA-abonnenter i omradet, med inbjudan till
referensgruppstraff dir och enkéten for omradet.

1.5.3 Referensgrupper
For boende i Holmings hage genomfordes en referensgruppstraff 4 februari. Alla boende
valkomnades och inbjudan hade spridits bland annat via facebook och sms-utskick till VA-

abonnenter. 23 boende och fyra tjanstepersoner deltog vid motet som holls i Holmangsko-
lans matsal kI 18-20.

Ett mote med handlare i Vanersborgs centrum holls 4 mars i Kyrkans hus. Ett mote holls
med fastighetsédgare 11 april pa Villa Hehrne.
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1.5.4  Ovrig synpunktsinsamling

Arbetet med parkeringsutredning presenterades pa kommunhuset i samband med kommu-
nens fodelsedag 25 januari, d& besokande allminhet inbjods att lamna synpunkter.

Liknande skedde vid Boméssan pa Arena Vinersborg 4-6 april.

1.5.5 Inventeringar och statistiksdkningar

Flera olika typer av inventeringar har gjorts. Dels finns de inventeringar som gors regelbun-
det av kommunen for att folja beldggningsgraden pa parkeringsplatser i centrala Viners-
borg, se avsnitt 2.9. Dels har sirskilda datainsamlingar gjorts inom ramen for projektet.
Bland annat genomfdrdes en typomréadesstudie i samverkan med Hogskolan Vist, se avsnitt
2.7. Sarskilda inventeringar gjordes ocksa i omradet Holmangs hage, se avsnitt 2.10. En vik-
tig datakélla har aven varit statistikdatabaser, bland annat for att gora analyser av bilinne-
hav.

1.5.6 Dokumentstudier

Mycket uppgifter har inhdmtats via dokumentstudier. Bland annat har s6kningar gjorts for
att hitta aktuell forskning, forfattningar, tidigare utredningar i Vanersborg och styrdoku-
ment fran andra kommuner, se avsnitten 2.1-2.5.
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2 Kartlaggning och analys

2.1 Aktuell forskning och undersokningar om parkering

2.1.1 Behov och efterfragan

Parkeringsnormens logik dr att utgd fran behovet av parkering. Det dr dock valdigt svart att
klargora det, eftersom det beror pa en stor méngd forhallanden, varav méanga ocksa ar for-
dnderliga. Saker som kraftigt kan fordndra parkeringsbehovet dr till exempel hur lattillgang-
liga alternativa fardsatt 4r i forhallande till egen bil, hur ménniskors instéllning dr till alter-
nativa fardsatt, graden av distansarbete, i vilken utstrackning manniskor arbetar eller gor
drenden vid samma tillfallen, eller hur langt manniskor kan tdnka sig att ga till och frén par-
kering. Eftersom det till stor del handlar om preferenser ar det ofta svart att dra en tydlig
skiljelinje mellan behov och efterfrdgan och ofta anvinds uppmaitt efterfragan som ett sitt att
pavisa behov.

Efterfragan pa parkering dr i denna kontext en endogen variabel. Det betyder att den paver-
kas av andra variabler inom samma modell, med cirkuldrt samband till sig sjalv. Till exem-
pel: Efterfragan kan ligga till grund for att fler parkeringsplatser anliggs, vilket kan leda till
att fler parkerar och dirmed bidra till att efterfragan 6kar. Om efterfrdgan anvands som
matt pd behov innebir det att &ven behovet blir en endogen variabel.

I ett cirkuldrt samband leder fler parkeringar till att fler parkerar, vilket leder till att behovet
ser ut att vara storre, vilket leder till fler parkeringar’. Detta ar ett val utforskat fenomen
inom trafikforskning dar trafik beskrivs sig som en gas, snarare dn en vitska®. Nar trafik for-
stds som en gas dr det tydligare hur fler parkeringar (tillgdngligt utrymme) kommer att fun-
gera som ett undertryck (outnyttjad tillgdng) for trafiken, som dirmed kommer att floda dit.

Vad som dr behovet av parkeringsplats ar komplext och paverkas av beteendemonster, lokal
kultur, tillganglighet, avgift och reglering. Detta gor att det 4r svart att mita behovet av par-
kering. I trafikplaneringssammanhang har det konstaterats att 6kad vigkapacitet 4r den hu-
vudsakliga bidragande faktorn for 6kad trafik®.

Enligt Donald Shoup* skapar gratis och lattillgdnglig parkering ett exempel pa allmdnningens
dilemma - nér en resurs upplevs som obegriansad och kostnadsfri saknas incitament att hus-
halla med den. Resultatet blir 6verutnyttjande, vilket i sin tur skapar en snedvriden bild av
behovet av fler parkeringsplatser. Eftersom bedomningen ofta baseras pa befintlig anvind-
ning forstarks denna effekt ytterligare. Medvetenhet om detta métproblem kan minska ris-
ken for felaktig matning av behov i parkeringsplanering.

Hur tillgdngen till parkering kan paverka val av transportmedel illustreras i Figur 2. Dar
framgar att ndstan dubbelt sd hog andel firdas med bil om de har tillgang till gratis parke-
ring, jamfort med om de behover betala for parkeringen.

! Shoup, 1997

2 Los Angeles Times, 1997; Here, 2016; Science, 1997
$ Millard-Ball & Rosen, 2025

*Shoup, 1997
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Fardmedelsandel beroende pa tillgang till parkering
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Figur 2. Fardmedelsval i forhdllande till parkering vid arbetsplatsen. Data frdn Region Skdnes
resvaneundersokning 2018’

2.1.2 Resvanor och handel

Trivector har i ett seminarium? fran 2016 sammanstéllt studier som visar att mellan 20-80 %
av besokare till kopcentrum ser det som en nojesutflykt och att minst 80 % av de som gar ut
ur ett kopcentrum endast har en barkasse eller inget med sig ut. Det vill sdga att 80 % av
handelscentrets besdkare inte behover bilen som ett redskap for att bara varor. Trivector
hénvisar i samma seminarium till ett examensarbete fradn Goteborg dér 86 % av de som 1dm-
nat ett kopcentrum akt darifrdn utan mer dn en litt barkasse.

Vidare talar Trivector om en studie fran Graz i Osterrike dar man jaimfo6rt butiksinnehavar-
nas uppskattning av andelen bilister som handlar med en métning av detsamma. Butiksin-
nehavarna hade i Graz uppskattat att 58 % av butikens kopkraft kom fran bilister, medan det
egentligen var 32 %. I en motsvarande studie fran Bristol i Storbritannien hade butiksinne-
havarna uppskattat att 41 % kom fran bilister, medan det egentligen var 22 %. Dessa studier
antyder att handeln tenderar att 6verskatta hur stor andel av deras kopkraft som kommer
med bil.

Enligt ett examensarbete i trafikplanering fran 2009%, baserad pa litteraturstudier och kund-
undersokningar i Kalmar, ar fri parkering inte det frimsta som avgor var manniskor hand-
lar. Forfattarna menar att tids- och avgiftsreglering kan gynna handeln genom att det 6kar
omsittningen pa parkeringsplatserna och gor butikerna mer lattillgédngliga. Det papekas
ocksa att de som handlar vid externa kopcentrum ofta gar ganska langa strackor for att nd
butikerna.

2.1.3 Kostnader for parkering

Enligt Malmo stads Policy och norm for mobilitet och parkering* kostar en markparkering 25
000 kr att anligga (exklusive markviarde, drift och underhall). I ssmma dokument berdknas
att kostnaden per manad dr 370-2 400 kr for en markparkering. Siffrorna giller for 2017.

Kostnaderna for att anldgga ett parkeringshus dr mellan 250 000 och 450 000 kr per parke-
ringsplats enligt en undersokning fran Tyréns®. Goteborgs stad uppforde P-hus Heden med

1'Ystads kommun, 2021, sid. 8

2 Trivector, 2016.

3 Bjorke & Fondell, 2009

* Malmo stad, 2020

® Tyréns, 2023. Vemn ska betala for din parkering?
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sina 750 platser for cirka 120 miljoner kr, motsvarande 160 000 kr per parkeringsplats'. En-
ligt en intervju fran 2019 med Umea Parkerings AB skriver SVT? att anldggningskostnaden
for ett parkeringshus ar 250 000-350 000 kr per parkeringsplats. Malmo stad® beraknar an-
laggningskostnaden for parkeringshus till 200 000 kr per parkeringsplats och f6r underjor-
diskt garage beridknas kostnaden till 300 000-380 000 kr per parkeringsplats, beroende pa
hur manga underjordiska vaningar det talas om. Vid hogt vattentryck i marken rdknar
Malmo stad med 100 000 kr extra per parkeringsplats under mark.

Det ar vanligt att rakna med en teknisk livslangd pa omkring 50 ar for ett parkeringshus,
men det beror pa materialval och underhall. Med utgangspunkt i 50 ars livslangd och en an-
laggningskostnad pa 250 000-450 000 kr per parkeringsplats motsvarar anldggningskostna-
den cirka 400-750 kr per ménad och parkeringsplats i ett parkeringshus. Till det ska laggas
kostnader for drift och underhall. Region Skane i samarbete med Trivector har i en rapport*
fran 2019 uppskattat att en markparkering i tatort (inklusive markviarde, alternativkostnad,
anldaggning, drift och underhall) kostar 700 kr per manad, i ett parkeringshus 1 500-2 500 kr
per ménad och i ett underjordiskt garage 4 500 kr per ménad. Malmo stad berdknar kostna-
den for ett underjordiskt garage till 1 850-2 500 kr per manad exklusive drift, underhall,
markanvandning med mera. Enligt en artikel 2021 fran Sveriges Allmannytta®, ar kostnaden
for en parkeringsplats utomhus i genomsnitt 1 750 kr per manad.

Byggkostnaderna har dock okat sedan dessa uppgifter var aktuella. Till exempel har bygg-
kostnadsindex for flerbostadshus 6kat i snitt 3,5 procent per ar mellan 2000-2023°. Det dr
inte orimligt att anta att byggkostnaderna for parkeringsgarage har sett en liknande utveckl-
ing.

Tabell 1. Kostnadsuppskattning for olika typer av parkering. Summering av olika litteraturkdllor
frdn 2019-2021. Siffrorna dr hamtade fran olika kdllor och syftar bara att ge en ungefarlig bild av
kostnaderna.

Parkeringstyp Anldggningskostnad Manadskostnad per Timkostnad per
per parkeringsplats  parkeringsplats parkeringsplats

Markparkering 25000 kr 700 kr 1kr

Parkeringshus 160 000 kr 1500 kr 2 kr

billigare

Parkeringshus 450 000 kr 2500 kr 3,5kr

dyrare

Underjordiskt 300 000-480 000 kr 3000-4 500 kr 4-6 kr

parkeringsgarage

! Parkering Goteborg, 2021
2SVT, 2019

¥ Malmo stad, 2020

*Region Skane, 2019

> Sveringes Allméannytta, 2021
¢ Byggforetagen, 2024
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2.1.4 Avgifter for parkering

Parkeringsavgifter kan vara ett verkningsfullt sitt att paverka val av fardmedel och val av
parkeringsplats. Figur 2 visade hur fri parkering enligt resvaneundersokning i Skane 2018
hade ett mycket starkt samband med storre andel som tog bil till jobbet.

I en litteraturoversikt fran Centrum for Transportstudier har Hamilton & Braun Thorn' dra-
git slutsatsen att parkeringsavgifter bor séttas sa att beldggningsgraden ligger runt 85 %.
Den beldggningsgraden innebir enligt forfattarna en vilavviagd balans mellan att utnyttja
marken val utan att skapa en situation dér svarigheten att hitta parkeringsplats leder till
onodig soktrafik. Vidare argumenterar de for att subventionering av parkering leder till
snedvridning av marknaden som pa sikt kan vara negativ for stadsmiljon. Exempel pé sddan
subventionering ar friarbetsplatsparkering, formanliga boendeparkeringskort eller rabatter
till miljofordon. Dock menar de att det kan vara befogat att ge fordelar f6r bilpoolsbilar, da
det kan medverka till ett effektivare transportsystem.

I en artikel fran Tyréns? har en sammanstillning gjorts 6ver manadskostnader for boende-
parkering i Sveriges 35 storsta stader. Vanersborg dr inte en av de 35 storsta stiderna, men
resultatet kan ge en fingervisning for prisbilden. Den ungefarliga prisbilden for de mel-
lanstora stdderna ligger omkring 400 kr per ménad, se Figur 3. Enligt sammanstillningen i
avsnitt 2.4.3 ligger medelvérdet for boendeparkering i jimforda kommuner pé 331 kr per
manad.

Figur 3. Ungefdrlig mdnadskostnad for boendeparkering i Sveriges 35 storsta stader. Kdlla: Tyréns,
2024.

Parkeringskostnaden for korttidsparkering pa centralt beldgen parkering pa dagtid pé var-
dagar skiljer sig fran kostnader for boendeparkering och ar ett effektivt styrmedel f6r hur
staden vill att besokare ska ta sig till staden. For manga av de mellanstora stiderna ligger

! Hamilton & Braun Thorn, 2013. Parkering som styrmedel for en fossilfri fordonstrafik.
2 Tyréns, 2024
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kostnaden pa omkring 5-10 kr per timme'. Jimfort med kostnaderna f6r boendeparkering i
samma stader ar det uppenbart att prisbilden skiljer sig markant. Enligt sammanstdllningen
iavsnitt 2.4.3 ligger medelvirdet i jamforda kommuner pa 6-12 kr per timme i parkerings-
avgift.

Figur 4. Parkeringskostnad per timme for centralt beldgen parkeringsplats pd dagtid pd vardagar i
Sveriges 35 storsta stdder. Kdlla: Tyréns, 2024.

IVL Svenska Miljdinstitutet® beskriver i en rapport hur avgiftsnivierna mellan kvartersmark
och allmén plats interagerar. Rétt forhdllande mellan avgiftsniva och avstand till malpunk-
ten dr det som avgor vilken parkering som viljs, menar forfattarna. Det innebér att en for
billig gatuparkering drar bilar frdn den egna parkeringen pa kvartersmarken ut till gatan.
Effekten blir att den allménna parkeringen blir full, att de enskilda behoven betalas av skat-
tekollektivet och att den egna parkeringen pa kvartersmarken star oanviand. Bade den 6ver-
utnyttjade allmédnna parkeringen och den underutnyttjade privata parkeringen lider da av
negativa effekter. Darfor maste fastighetsigaren justera sin prisniva for parkeringsplat-
serna, men ta in kostnaderna fran annat hall, vilket riskerar att vara bostadshyran. Da far
grannarna utan bil betala for att de med bil ska kunna parkera med samma avgiftsnivd som
kommunen satt pa sin gatuparkering. Darfor, menar forfattarna, méste avgifterna pa gatu-
parkering sittas sa hogt att det blir mer attraktivt for bilisten att utnyttja kvartersmarkens
parkeringsplatser. Annars tvingar kommunen fastighetsidgaren till underutnyttjade parke-
ringar och orittvis kostnadsfordelning for de boende.

2.1.5 Parkering och stadsplanering

Fastighetsdgarna, Hyresgistforeningen och Naturskyddsforeningen bestillde rapporten
Framtiden for parkering och nya bostdder® av fyra konsultforetag ledande inom trafik- och

! Tyréns, 2024
2IVL Svenska miljoinsitutet, 2022

3 Fastighetsidgarna m.fl., 2020. Framtiden for parkering och nya bostdder. Fastighetsdgarna, Hyresgést-
foreningen, Naturskyddsforeningen. Spacescape, Evidens, Trivector, Theory into practice.
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stadsplaneringsanalyser. I rapporten presenteras historisk utveckling och aktuell forskning
pa ett 6vergripande sitt. Utifran en forenklad berdkningsmodell konstateras att det troligt-
vis finns storre yta for bilparkering dn boyta i Sverige, 50 kvadratmeter per invanare. Detta
framstélls som ett exempel pd ineffektivt markutnyttjande. I rapporten foreslds bland annat
lagre parkeringstal och bilpooler for att effektivisera markutnyttjandet.

Fastighetsdgarna, Hyresgéstforeningen & Naturskyddsforeningen' beskriver hur dagens
parkeringsregleringar ir ett arv fran en tid da bilinnehavet och bilresandet standigt foérvan-
tades 6ka, men att dagens utveckling av bilismen 4dr mer oklar. Pelle Envall, doktor i trafik-
planering, har i en rapport for Trafikutredningsbyran? och i en artikel f6r Dagens Industri®
beskrivit hur det historiskt har byggts for manga parkeringar i samhéllet, som senare inte
kunnat utnyttjas till fullo. Orsaken ir att de ursprungliga parkeringstalen fran 1960-talet,
som var statliga, utgick fran 300 amerikanska stiders parkeringsnormer. Normerna har se-
dan dess reglerats ner och lagts pA kommun att styra 6ver. Overutbudet av parkeringar har
over aren krivt stora resurser for att bygga, underhalla och slutligen f6r konverteras till na-
got anvandbart. Parkeringar ska mota det behov som finns i staden, men att bygga for
manga dr kostsamt.

Parkeringstal och bilinnehav

I en studie fran Chalmers tekniska hogskola* har 56 svenska kommuner studerats utifran
parkeringstal och bilinnehav. I studien kunde man visa en positiv korrelation mellan parke-
ringstal och bilinnehav, det vill sdga - ju hogre parkeringsnorm i en kommun, desto fler bi-
lar i forhallande till invanarantal. Forfattarna menar att sinkt parkeringsnorm kan vara ett
effektivt sitt att paverka stadsutvecklingen mot ett 1agre bilinnehav och ddrmed l4dgre parke-
ringsbehov. IVL Svenska Miljoinstitutet® har ocksé pavisat detta samband, se Figur 5.

! Fastighetsdgarna med flera, 2020.
2Envall & Renhammar, 2013
3 Envall, 2020

*McAslan, Devon & Sprei, Frances 2023. “Minimum parking requirements and car ownership: An
analysis of Swedish municipalities” in Transport Policy 135

* IVL Svenska milj6institutet, 2022
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Figur 5. Bildgande i relation till parkeringstal. Diagram frdn rapporten ”Parkering som verktyg for
hdllbar mobilitet”, frdn IVL Svenska Miljoinstitutet (2022), som baseras pd en enkdtundersokning
och uppgifter frdn Statistiska Centralbyrdn, visar att det finns ett svagt samband mellan antalet
bilar per tusen invdnare och p-talen i en kommun, men att variationen mellan kommungrupper ar
storre. Y-axelns indextal ar en omrakning av p-platser per lagenhet till p-platser per 1 000 m? bo-
stadsyta (BTA), forutsatt en genomsnittlig lagenhetsstorlek. Indelningen av kommuntyperna dar
gjord enligt SKR:s kommungruppsindelning. A2-kommunerna langst till vanster i figuren dr alla
forortskommuner till Stockholm. A1 dr storstdder medan C6-C8 dar mindre stader och landsbygds-
kommuner. Vanersborgs kommun dr klassad som en pendlingskommun ndra storre stad enligt SKR
(B4; Kommungruppsindelning, Sveriges Kommuner och Regioner, 2022).

Al

2.1.6 Laddinfrastruktur

Ett nytt Energiprestandadirektiv fran EU (EPBD), som handlar om energi- och utslappskrav
for byggnader ska vara en del av svensk lagstiftning senast den 29 maj 2026. En av de fore-
skrifter som kommer att beroras kopplat till laddinfrastruktur dr Boverkets foreskrifter och
allminna rad (2021:2) om utrustning for laddning av elfordon. Den 7 juli slutredovisades
uppdraget genom en rapport' som omfattar férdjupade resonemang for hur de enskilda kra-
ven inom hallbar mobilitet i det omarbetade direktivet skulle kunna inforas i Sverige under
forutsittning att de forfattningsandringar som foreslas i tidigare delrapport genomfors.

! Boverket, 2025. Hallbar mobilitet: Slutredovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2025:15.
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Det ar inte helt klart hur kommunen kan komma att paverkas. Boverkets sammantagna be-
domning dr att kommande foreskrifter bor utformas sé att de ger en stor flexibilitet for
byggherren att uppfylla de tekniska kraven pa laddinfrastruktur utifran aktuell byggnads
forutsattningar och behovet av olika typer av laddning, samt elsystemets kapacitet pa aktu-
ell plats. Kommande foreskriftsforslag bor dirmed utgd fran nivan pd kraven i Boverkets
nuvarande foreskrifter och allmidnna rdd om laddning av elfordon. Rapporten tar &ven upp
hur 6vriga krav pa laddning av elfordon och cykelparkeringsplatser kan inforas i Sverige,
samt vilka mojligheter till anpassning och undantag for det som finns i det omarbetade di-
rektivet. Sammanfattningsvis foreslds kraven inforas pd en miniminivd dir mojligheterna
till undantag utnyttjas i de fall det bedomts som rimligt och praktiskt genomforbart.

Utdrag ur rapporten':

"”Boverkets utgdngspunkt dr att de tekniska kraven ska inforlivas pd ett sd flexibelt sdtt som mojligt
sd att byggherren kan anpassa sina installationer efter det behov och forutsattningar som finns for
aktuell byggnad.

En utgdngspunkt for de nya foreskrifterna kan ddrfor vara Boverkets befintliga foreskrifter och all-
mdnna rdd (2021:2) om laddning av elfordon. Exempelvis stdlls dar inget krav pd ndgon minimief-
fekt utan i stallet regleras enbart att laddning ska ske med anslutning av typ 2 eller combo 2 for
vaxelstrom respektive likstrom. Andra tekniska krav som tillganglighet till laddningspunkten bor
ocksd kunna behdllas ofordndrat.

Tillkommande nya tekniska krav som avser forinstallerade kablar bor ddrfor folja samma princip
och ddrmed lamna stor flexibilitet for byggherren, samtidigt som standardiserade losningar bor an-
vandas ddr det underldttar kompabiliteten for framtida installationer. Det innebar att det troligt-
vis i de nya foreskrifterna kommer att vara upp till byggherren att vdlja om laddning ska ske med
likstrom eller vaxelstrom och om dataoverforing ska ske via kabel eller tradlost.”

2.2  Juridik kring parkering

Sveriges kommuner och landsting (2017) har tagit fram skriften Parkeringshandbok som ger
en bra sammanfattning av juridiken kring parkering.

2.2.1 Vad ar parkering?
Parkering definieras i Forordningen (2001:651) om vagtrafikdefinitioner enligt f6ljande:

"En uppstdllning av fordon med eller utan forare av annan anledning &n som
1. foranleds av trafikforhallandena,

2. sker for att undvika fara, eller

3. sker for pa- eller avstigning eller pé- eller avlastning av gods”

Det kan forstas finnas situationer dér det r svért att dra gransen mellan vad som &ir en par-
kerad bil och inte. Nir det géller pa- och avlastning behdver det till exempel paga aktivitet
vid bilen utan alltfér langa dr6jsmaél. Ett domslut vid Stockholms tingsritt, som senare fast-
stilldes i Hovritten, gor gillande att sju minuter kan ses som en alltfor lang tid utan aktivitet
runt bilen, aven om den som lastade angav att det kravdes ompackning av gods i en intillig-
gande byggnad (RH 2020:13).

2.2.2 Trafikforordningen och lokala trafikforeskrifter

Trafikforordningen (1998:1276) beskriver allminna trafikregler som géller i hela landet. De
allménna parkeringsreglerna finns i 3 kap. 47-57 §§ trafikforordningen. Dir framgér att det

! Boverket, 2025, sid 22.
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ar tillatet att parkera upp till 24 timmar pa kommunens gatunit i titbebyggt omrade, men
det finns ocksa en lang rad undantag. Forenklat ar det inte tillatet att stanna eller parkera sa
att fara uppstar eller sa att det hindrar eller stér andra. 24-timmarsbegransningen giller inte
16rdag, sondag, helgdag eller dag fore helgdag, det gar darfor att parkera fran fredag mor-
gon till mandag kvall.

Kommunen, ldnsstyrelsen och polisen har enligt 10 kap. trafikférordningen mojlighet att
besluta om lokala trafikforeskrifter, som giller utéver de allminna trafikreglerna. I de lo-
kala trafikforeskrifterna kan kommunen bland annat reglera var och hur linge man far par-
kera. Normalt sett 4r det kommunen som tar fram lokala trafikforeskrifter inom tétort. I
Vanersborgs kommun har Samhallsbyggnadsndamnden hand om lokala trafikforeskrifter.

2.2.3 Kommunala avgiftslagen

Kommuners ritt att ta ut avgift for parkering regleras i Lag (1957:259) om rétt for kommun
att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. Denna lag kallas ibland infor-
mellt f6r kommunala avgiftslagen. Andra paragrafen anger:

"I den omfattning som behovs for att ordna trafiken far en kommun ta ut erséttning i
form av en avgift for ritten att parkera pa sddana offentliga platser som star under kom-
munens forvaltning och som kommunen har upplétit for parkering.”

2.2.4 Plan-och bygglagen

Portalparagrafen till plan- och bygglagen (1 kap. 1 §) klargor att bestimmelserna kring plan-
laggning och bygglov syftar till att framja en samhéllsutveckling med jimlika och goda soci-
ala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmilj6 for manniskorna i da-
gens samhaélle och for kommande generationer. Eftersom i stort sett alla parkeringsplatser
kraver ett beslut enligt plan- och bygglagen finns det en tydlig koppling mellan syftet med
plan- och bygglagen och parkeringsnormen.

Plan- och bygglagen (2010:900) klargor bland annat vilket ansvar kommunen har for hallbar
mark- och vattenanviandning genom att uppratta detaljplaner och prova bygglov. Enligt 8
kap. 9 § plan- och bygglagen ska tomter anordnas sé att ”det pa tomten eller i ndrheten av
den i skalig utstrackning finns lampligt utrymme for parkering, lastning och lossning av for-
don”. Det ska kommunen ta ansvar for i samband med att detaljplaner tas fram och bygglov
provas.

En nyckelfraga ar hur i skilig utstrackning” ska forstas. I samma lagparagraf (8 kap. 9 §
PBL) finns dven en skrivning om att behovet av friyta for bostdder, fritidshem, forskola,
skola eller annan jamforlig verksamhet ska prioriteras framfor parkering.

Ytor for parkering stélls i balans med andra markanviandningar genom plan och bygglagens
bestammelser om att mark ska anvéndas till det eller de indamal som omrddena dr mest
lampade f6r med hénsyn till beskaffenhet, 14ge och behov, genom 2 kap. 2 § PBL. Samma
paragraf etablerar att bestimmelserna om hushallning med mark enligt 3 och 4 kap. miljo-
balken ska tillimpas. Det innebér att parkering inte far anordnas om det inte finns behov,
om parkeringen ligger i fel ldge, om marken dr mer lampad f6r annan anviandning eller om
det fran allmin synpunkt inte innebér god hushallning. Det klargors ocksa utifran 1 kap. 1 §
PBL att syftet med den planering och det bygglov som krévs for en parkering dr en hallbar
livsmiljo for generationer. Sammantaget innebar bestimmelserna i plan- och bygglagen
samt miljobalken att parkeringsplatser inte far byggas for stora.

Plan och bygglagen reglerar dessutom att marken som tas i ansprak for parkeringar méste
vara ldmpad for andamalet med hénsyn till hilsa och sdkerhet, markforhallanden, trafikfor-
sOrjning, storningar och risker (2 kap. 5 § PBL). Genom 2 kap. 6 § PBL krivs att
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parkeringsplatser behdver utformas och placeras med héansyn till stads- och landskapsbild,
natur- och kulturvirden, god helhetsverkan, skydd mot olyckor, behovet av en god trafik-
miljo, mojligheter for personer med rorelsenedsattning med mera. Parkeringsplatser under
mark behover utformas sa att det inte forsvirar anvandningen av marken ovanfor (2 kap. 8 §
PBL).

En parkeringsplats ar en anlaggning, vilket innebar att det ar ett byggnadsverk enligt 1 kap.
4 § PBL. Att forse mark med ett byggnadsverk ar att bebygga marken, enligt samma para-
graf.

Genom den revidering av plan- och bygglagen som bdrjade att gélla 1 december 2025 fortyd-
ligasi9 kap. 22 § PBL att det krédvs bygglov for att utomhus anordna eller visentligt &ndra en
parkeringsplats som ar storre an 50 kvadratmeter inom detaljplan eller 100 kvadratmeter
utanfor detaljplan. PA mark som i detaljplan har avsatts till gata eller vig kravs enligt 9 kap.
23 § PBL inget bygglov. Inom omraden som ar sirskilt virdefulla enligt 8 kap. 13 § PBL, vil-
ket stora delar av Vanersborgs kommun ar, kan det enligt 9 kap. 24 § kravas bygglov dven
tor parkeringsplatser som dr undantagna i 22-23 §.

Allmdn plats och kvartersmark

I1kap. 4 § plan- och bygglagen definieras dven begreppen allmadn plats och kvartersmark.
Detta har stor betydelse i manga sammanhang, bland annat nér det géller parkering. All-
man plats och kvartersmark ar en grundlidggande uppdelning av mark dar detaljplan har
upprattats. Normalt sett finns detaljplaner for all mark inom titort, medan det saknas utan-
for tatort.

Allmén plats dr “en gata, en vag, en park, ett torg eller ett annat omrade som enligt en detalj-
plan dr avsett for ett gemensamt behov”. I princip ska kommunen 4ga och forvalta den all-
méanna platsmarken och den fér inte siljas eller arrenderas ut. Det ar dock mgjligt att an-
ordna allméan parkering dir och reglera villkor for den (till exempel ta ut avgifter, begriansa
tider eller krdva sarskilt tillstand).

Kvartersmark ar "mark som enligt en detaljplan inte ska vara allméan plats eller vattenom-
rdde”. I manga fall 4r det samma sak som privat tomtmark, och normalt sett ska en marka-
gare med behov av parkeringsplats anordna den inom kvartersmarken. All kvartersmark ar
dock inte privat - aven kommunen dger mycket kvartersmark. Det kan anordnas parkering
for allmanhet pd kvartersmark, oavsett om det 4r kommunens eller privat mark. Till skill-
nad frdn allmin plats kan kvartersmark arrenderas ut eller siljas, vilket ger forutsittningar
till exempel ledstolpar.

Vad ska kommunen krdva i detaljplanering respektive bygglovsprovning?

Kommunen har ansvar att uppritta detaljplaner déar krav finns pa det enligt 4 kap. 2 § plan-
och bygglagen. I detaljplanen ska lampligheten provas bland annat utifrdn ovan nimnda pa-
ragraf om parkering (PBL 8:9). Kommunen ansvarar aven for att prova bygglov infor att na-
got ska byggas. Aven dir kommer frdgan om parkering upp. Bygglovet reglerar i detalj hur
byggnader ir utformade, medan detaljplanen i manga fall bara reglerar vad som far byggas i
grova drag - maximalt antal kvadratmeter, byggnadshojd med mera inom en tomt. Inte sal-
lan mojliggor en detaljplan for flera olika typer av anvindning pa en fastighet, som bosté-
der, handel och kontor.

En detaljplan dr mycket kostsam och tidsodande att ta fram. En relativt ospecificerad och
flexibel detaljplan har stora fordelar. D4 finns en stor frihet for att anpassa till behov som
forandras. En viktig frdga ar da i vilken utstrickning detaljplanen behover sékra ytor for
kommande parkeringsbehov och i vilken utstrackning det kan regleras i
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bygglovsprovningen. Utgdngspunkten &r att detaljplaner med flexibel anvindning inte be-
hover hantera alla teoretiska scenarion med maximalt utnyttjande som leder till olamplig-
het rorande parkering/trafik, under forutsittning att denna olamplighet ar av det slag som
ror tomtens ordnande (PBL 8:9). PBL 9:56 (tidigare 9:30) sékerstéller att detta provas vid lo-
viarenden inom detaljplan. Exakt hur stora parkeringsytor maste vara, var de ska placeras
och hur de ska utformas ar fragor som far hanteras vid en eventuell bygglovsprovning.
Huruvida det vid en sadan prévning dr mojligt att tilldta sokt fordelning av anvindningar
inom planomradet beror da pa omfattningen av ytkrivande verksamheter. Forfarandet har
principiellt stod i rattsfall MOD P 8568-18 utifrén tillimpningen av relevanta paragrafer.

2.2.5 Kommunens och fastighetsagares ansvar

Aven om det kan sigas att kommunen utifrdn plan- och bygglagen har ett 6vergripande an-
svar for planering av parkering, innebér inte det att kommunen ansvarar for att anordna par-
kering. Nar kommunen beslutat om detaljplaner eller bygglov ir det sedan fastighetsdgaren
som bar ansvaret for att anordna parkeringsplatser som tidcker behoven. Fastighetsdgarens
ansvar giller parkeringsbehov kopplat till fastighetens anvandning, till exempel boende, an-
stallda, kunder, besokare och leveranser.

Vissa parkeringsbehov ar dock inte lika tydligt kopplade till en enskild fastighet. Till exem-
pel kan turister och andra besokare vilja komma till en plats for att uppleva olika saker sna-
rare dn att bara besoka en viss butik eller annan funktion. For att fa parkeringssituationen
att fungera bra bor kommunen ta ansvar for att soka l0sningar som mdjliggor for allméanhet
att kunna ta sig dit de behover. En annan aspekt ar att ett effektivt markutnyttjande kraver
ett stort matt av samnyttjande. Behovet av parkering for en viss verksamhet kan temporart
vara mycket stort, till exempel vid ett evenemang. Ett sdtt for kommunen att skapa forutsitt-
ningar for sadant dr att anordna en viss mangd allménna parkeringsplatser som kan nyttjas
for olika typer av andamal. En ytterligare aspekt ar att delar av den tédta bebyggelsen i staden
har vuxit fram pa ett sdtt som gor det mycket svart att i efterhand skapa parkeringsplatser
inne pd kvartersmarken. Kommunen kan i de fallen behdva ta ett storre ansvar for att bo-
ende, anstillda, kunder och besokare ska kunna ha tillgang till parkeringsplats.

2.3 Vanersborgs arbete med parkering

2.3.1 Parkeringspolicy

Parkeringspolicyn' antogs redan 2007. Den dr inte ldngre &n tva sidor och uppdelad i de tva
huvudrubrikerna Mal och Inriktning. Tydliga budskap ar att kommunen ska minska bilens
dominans i stadsrummet samt att handeln ska prioriteras framfor arbetsplatser och boende
i stadskarnan.

2.3.2 Andratidigare beslutade principer som beror parkering

Oversiktsplanen? lyfter som fortsatt arbete att ta fram en strategisk plan for besoksparke-
ring och tillgdnglighet i centrala delar av Vanersborg. Planen trycker dven pd behovet att det
ska finnas cykelparkering vid kollektivtrafikhallplatser och andra malpunkter.

I fordjupad 6versiktsplan for Vanersborg och Vargon® finns foljande rekommendation for
delomradet Centrum: "Utrymmeskrdavande markparkering bor successivt minskas. Behovet

! Antagen av kommunfullméktige 2007-11-21, § 131.

2 Oversiktsplan 2017, antagen av kommunfullméktige 2017-12-13, § 197, se utvecklingsprincip 9 "Ut-
veckla centrum som motesplats for alla”, sid. 75.

3 Antagen av kommunfullmaktige 2023-02-15, § 4.
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av bilparkering kan minskas genom atgarder for att stodja alternativa fardsatt, och i hogre
utstrackning l6sas genom underjordiska garage och parkeringshus.”

Samma plan lyfter att parkeringsfragan behover ses 6ver i de fyra strukturstudiekartorna -
Vinersborgs innerstad, Sportcentrum och Torpagirdet, Oxnereds stationsomrade samt Var-
gons stationsomrade och centrum.

I vagledningen kopplad till Strategi for ett fossilfritt Vanersborg 2030 ar en av foreslagna atgar-
der att ta fram nya riktlinjer for parkering'.

Kopplat till parkering har kommunen dven antagit Véstra Gotalandsregionens klimatlofte
14, som bygger pa att kommunen varje ar ska genomfora atgarder for att fraimja en mer ef-
fektiv mobilitet.

2.3.3 Parkeringsnorm

Kommunen har en parkeringsnorm? som ger riktlinjer f6r hur kommunen ska hantera par-
keringsfragan i detaljplanering och bygglovsprévning. Huvuddelen av dokumentet redovi-
sar riktviarden (parkeringstal) for olika typer av byggnader eller verksamheter. Dessa ar
tdnkta som minimikrav, dimensionerade med tanke pa situationen i centrala Vinersborg.
Eftersom det inte finns en zonering ar det ett rimligt antagande att framfor allt bostdder ut-
anfor stadskdrnan behdver fler parkeringsplatser dn vad normen foreskriver. Utdver dessa
riktvdarden finns dven ett antal 6vergripande riktlinjer, principer f6r samnyttjande och at-
gardspaket for att sinka parkeringstalen, avsnitt om parkering for rorelsehindrade, rimliga
gangavstand samt utformningsriktlinjer.

Parkeringsnormen ligger inom Byggnadsndmndens ansvarsomrade. Det dr avdelningen
Plan och bygglov som anvander normen.

2.3.4 Lokala trafikforeskrifter och tidsreglering

Normalt sett dr parkering tillaten upp till 24 timmar ldngs allméin gata som inte dr huvudled,
sé lange det ocksé foljer andra bestimmelser i trafikf6rordningen®. Kommunen kan dock
besluta om parkeringsforbud eller olika andra typer av regleringar genom upprattande av
lokala trafikforeskrifter. I Vanersborgs innerstad ar parkering forbjuden eller reglerad pa
annat sdtt pa merparten av gatorna. Anledningen till parkeringsférbud 4r i forsta hand att
skapa vilfungerande och sdkra trafiksituationer nér gatorna ar for smala. Ofta tillats parke-
ring bara pa ena sidan av gatan.

I centrala delar av Vanersborg och flera andra platser anvander kommunen dven tidsregle-
ring for att det ska finnas lediga platser att hitta for den som vill géra drenden. Utan tidsre-
glering finns stor risk att centralt beldgna parkeringsplatser blir fullbelagda med langtids-
parkerade bilar. Tiderna varierar mellan 15 minuter upp till 48 timmar. Det finns dven vissa
platser med mojlighet att parkera 7 dygn. Vid forfragan brukar kommunen ge tillstand att
parkera langre nir det finns behov. Dir reglering inte gjorts Information om parkeringsti-
der finns pd kommunens hemsida.

Lokala trafikforeskrifter beslutas av Samhallsbyggnadsnamnden. Ansvarig enhet inom for-
valtningsorganisationen dr Gatuenheten.

! Vanersborg, 2021b. Vdgledning for ett fossilfritt Vinersborg 2030 - transporter, el och uppvdarmning. Se
atgird nr 14.

2 Antagen av Byggnadsndmnden 2016-03-01, § 20.
3 Se 3 kap. 47-57 §§ trafikférordningen
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2.3.5 Parkeringskop, boendekort och nyttokort

Kommunen har tagit fram ytterligare system som paverkar parkering. Dels handlar det om
parkeringskop, som innebdr att en fastighetsidgare kan betala for att kunna utnyttja parke-
ringsplats pd en annan fastighet. Systemet kan vara viktigt for att mojliggora utveckling av
en fastighet dér yta for parkering saknas pa egna tomten.

Dels handlar det om mdjligheten att betala for boende- eller nyttokort. I bada fall kan du
med kortets hjdlp parkera pa andra platser eller lingre tid 4n vad som annars skulle vara
tillatet. Boendekort kan tecknas av personer folkbokforda i det omrade dér kortet ska an-
vindas, men antalet 4r begrénsat till ett visst antal per fastighet. Nyttokort kan tecknas av
personer som behover kunna parkera i sitt arbete. Det kan vara till exempel hantverkare,
hemtjanstpersonal eller torghandlare. Bada korten kan tecknas for heldr eller f6r ménad.
Enligt

Villkoren och avgifterna ar fastslagna i dokumenten Boende- och Nyttokort: Avgifter och vill-
kor! respektive Regler for parkeringskop®. Samhéallsbyggnadsndmnden ansvarar for de tva ty-
perna av parkeringskort och for parkeringskop dar kommunen ar part. Ansvariga inom for-
valtningsorganisationen dr Gatuenheten for korten samt Fastighet och service for parke-
ringskop.

2.3.6 Taxor

Kommunfullmaktige beslutar om taxor for olika typer av avgifter. Nar det géller parkering
har faststéllts avgifter for felparkering?® boendekort och nyttjandekort* samt parkeringskop®
itre olika beslut.

2.3.7 Overvakning och skyltning

Kommunen ansvarar for skyltning och 6vervakning av allménna parkeringsplatser. Over-
vakningen skots av...

For flertalet centrala parkeringsplatser med tidsreglering anvands P-skiva.

Dir parkeringsmojligheterna regleras med lokala trafikforeskrifter behover kommunen
kommunicera det till trafikanterna. Det gors i forsta hand med hjalp av skyltar. I ménga fall
anvands dven markeringar pd marken, till exempel uppmalade parkeringsrutor. Parke-
ringsrutor anvinds dven pa platser dir det inte finns lokala trafikforeskrifter.

Kommunen tillhandahaller dven information om parkeringsmojligheterna via hemsidan.
Arbetet ligger inom ramen f6r Samhallsbyggnadsnidmndens ansvarsomrade. Ansvarig enhet

inom forvaltningsorganisationen dr Gatuenheten.

2.3.8 Laddplatser

Kommunfullmiktige i Vinersborgs kommun antog 2024-02-02 § 9 Strategi for laddinfrastruk-
tur® med syfte att definiera kommunens roll och prioriterade inriktningar inom omradet, for

! Antagen av Samhéllsbyggnadsndmnden 2020-06-16, § 60 samt kommunfullméaktige 2022-02-16, § 7.
2 Antagna av kommunfullméaktige 2016-04-27, § 77.

3 Vanersborgs kommun, 2020. Felparkeringsavgifter 2021. Antagen av kommunfullmiktige 2020-11-18
§ 149.

*Vanersborgs kommun, 2022.

> Vanersborgs kommun, 2016. Regler for parkeringskop. Antagen av kommunfullmaktige 2016-04-17,
§77.

¢ Vanersborgs kommun, 2024.
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att bidra till att nd mélet om fossiloberoende transporter innan 2030. Inriktningarna ska un-
derldtta utbyggnad av den publika laddinfrastrukturen i Vdnersborg och mojliggora ett hall-
bart resande for kommunens invanare och besokare.

Strategin utgar fran tre principer: (a) mojliggora for invénare, (b) vilkomna besokare samt
(c) underlitta for naringslivet. Dessa blir starkt kopplade till hur kommunen ocksa planerar
och arbetar med parkeringsfragan 6vergripande.

Sedan 2021 kravs enligt plan- och bygglagen (PBL) att nya bostadshus med fler 4n 10 parke-
ringsplatser har ledningsinfrastruktur (till exempel tomror) f6r laddning vid varje plats’.
Dessutom géller dven fran och med 1 januari 2025 att minst en laddpunkt ska finnas pa par-
keringar med fler dn 20 platser, om de tillhor en uppvarmd byggnad som inte ar bostadshus.
Kravet ar retroaktivt, vilket innebar att det géller aven for befintliga parkeringar, inte bara
nybyggnationer. Det betyder att for varje paborjat 20-tal platser krdvs minst en laddstolpe.
Exempelvis behover en parkeringsplats med 41 platser forses med minst 3 laddpunkter.

Det innebir att kommunen som markagare direkt pdverkas av lagkraven, men har begrin-
sad radighet 6ver uppforandet av laddinfrastruktur dd kommunen inte far sélja el- och eller
konkurrera med marknaden. For att uppnad lagkrav och sékerstilla kommunens publika lad-
dinfrastruktur arbetar kommunen med att mgjliggora for enkel etablering av laddpunkter
for externa leverantdrer. I arbetet har kommunen gjort en kartldggning av platser utifran
bade lagkrav samt strategiska platser for laddpunkter for att se till behovet i kommunen.
Kommunen har valt att dven titta pé just strategiska platser som inte omfattas av lagkrav d&
det finns omraden med farre antal platser som dnd4 anses vara i behov av laddinfrastruktur.
Arbetet pagar kontinuerligt kopplat till utlysningar dar bade uppfoljning gors och kontakt
med externa aktorer och andra intressenter uppratthalls.

2.3.9 Kollektivtrafik, gang och cykel
Vinersborgs kommun har i Oversiktsplan 2017 gjort bland annat féljande stéllningstagan-

den?:

"Inom tatortsomraden ska god tillgénglighet for gaende, cyklande, kollektivtrafikresena-
rer och bilister sdkras i ndimnd ordning.”

"Vid planldggning ska strévan vara att linka samman stadsdelar, bostadsomraden och
viktiga malpunkter med cykelvagsstrak och forbattra mojligheterna att cykla mellan om-
rdden som ar atskilda av barridrer. Nya planer ska dven redovisa hur sikra och funktion-
ella cykelparkeringar samt cykelvigsanslutningar ska 16sas.”

"Kollektivtrafiken ska ha foretrdde i kommunens totala trafiksystem, vilket bland annat
kan innebidra upprattande av bussgator, busskorfilt samt signalprioritering.”

“Busshallplatser ska vara lattillgdngliga och dar behov finns ska cykelparkering iordning-
stéllas intill hallplatsen.”

"Mojligheterna for kollektivtrafikforsorjning ska viga tungt nér plats bestams for ny bo-
stadsbebyggelse eller besoksmal.”

For kollektivtrafiken ansvarar Vastra gotalandsregionen, men kommunen deltar aktivt i
framtagandet av kollektivtrafikplaner® i samverkan med Trollhdttans stad och Visttrafik.

! Boverket, 2024.

2 Oversiktsplan 2017, sid 76 (utvecklingsprincip 9) samt sid 78 (utvecklingsprincip 10)

3 Kollektivtrafikplan for Trollhdttan och Vinersborg antogs senast 2019 av Vistra gotalandsregionens kol-
lektivtrafikndmnd. Arbete har inletts med att revidera planen.
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Vanersborgs kommun har dven en cykelstrategi' som pekar ut strategiska insatsomraden
for att skapa battre mojligheter for cykling:

e Fortsatt utbyggnad av Vanersborg kommuns cykelviagnat

¢ God drift och underhall av cykelvignitet

o Fortsatt satsning pa sdker och tillgénglig cykelparkering

e Utbyggt system med vagvisning

¢ Kommunikation och stimulansatgirder som far fler att anvinda cykeln

Fortsatta satsningar pa kollektivtrafik, gdng och cykel kan bidra till att minska eller halla
tillbaka behovet av parkeringsplatser.

2.3.10 Uppsummering av Vanersborgs arbete med parkering

Kommunen har flera olika typer av styrdokument som péverkar arbetet med parkering. Det
gors ocksd ménga olika typer av arbetsinsatser. Samhaillsbyggnadsnimnden och Gatuen-
heten har hand det mesta som rdr nér, var och hur man far parkera, samt cykelvigar. Bygg-
nadsndmnden och Plan och bygglov hanterar parkeringsnorm och fragor om hur parkering
hanteras i detaljplaner och bygglov. Kommunstyrelsen har bland annat ansvar kring 6ver-
siktsplanering och kollektivtrafik. Samhallsbyggnadsférvaltningen har i rollen som kommu-
nal fastighetsidgare ansvar for parkering pd kommunal kvartersmark, parkeringskop och
markupplételse for till exempel laddstolpar.

2.4 Andra kommuners arbete med parkering

2.4.1 Oversikt dver analyserade styrdokument

For att genomfora en jamforelse mellan kommuner behdvdes ett rimligt antal. Vanersborg
ingar i SKR:s kommungrupp B4, pendlingskommun néra storre stad. I denna grupp ar mer-
parten av kommunerna betydligt mindre dn Vanersborg och det ar troligt att forutsattning-
arna for parkering skiljer sig stort. Darfor valdes att i stédllet utga fran storleken pa huvudor-
ten i kommunen. D4 Vanersborgs stad har ungefar 25 000 invanare soktes styrdokument for
parkering ut bland kommuner med en huvudort som har 20 000-30 000 invanare, se Tabell
2.

I de flesta fall har det gatt att finna antagna styrdokument for parkering i de undersokta
kommunerna. I flertalet fall innehaller styrdokumenten dven riktlinjer med parkeringstal.
Vanligtvis har dokumenten antagits av kommunfullmaktige.

! Cykelstrategi Vinersborgs kommun, antagen av kommunfullméktige 2025-02-19 § 10
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Tabell 2. Oversikt 6ver analyserade styrdokument

Kommun Styrdokument Typ" P-tal Artal Beslut Ortsstorlek™
Alingsés Parkeringsnorm Riktlinje Ja 2024 KF 27 423
Mobilitetsplan Anvisning - ? ?

Enkoping Parkeringspolicy Strategi - 2017 KF 25021
Parkeringsnorm Riktlinje Ja 2018 KSU
Eslov Parkeringsnorm Riktlinje Ja 2021 KS 20 422
Karlskoga Riktlinjer for parkering  Riktlinje Ja 2017 ? 27 386
Katrineholm Parkeringsstrategi Strategi - 2017 KF 24 447
Kungsbacka Strategi och riktlinjer for Strategi+ Ja 2024 ? 23830
parkering och mobilitet  riktlinje
Lerum Parkeringspolicy Policy+ Ja 2023 KF 28 491
riktlinje
Lidkoping  Parkeringsnorm Riktlinje Ja 2018 KF 23554
Norrtélje Parkeringsstrategi Riktlinje Ja 2016 KF 21917
Ystad Strategier och riktlinjer ~ Strategi+ Ja 2021 KF 20133
for parkering riktlinje

Angelholm  Riktlinjer for parkering  Riktlinje Ja 2021 KF 28 606

Véanersborg Parkeringspolicy Policy - 2007 KF 24112
Parkeringsnorm Riklinje Ja 2016 BN

) Beddmning av vilken typ av dokument det skulle motsvara enligt Vanersborgs kommuns
Riktlinjer for styrande dokument

™ Invénarantal i huvudort himtat fran SCB:s statistik 6ver Sveriges titorter 2020

KF = kommunfullmaktige

KS = kommunstyrelse

KSU = utskott under kommunstyrelse

BN =byggnadsnamnd

2.4.2 Parkeringsnorm i jamforbara kommuner

Parkeringstal frdn de nio kommunerna har sammanstillts och jaimf{orts med Vanersborgs
gillande parkeringsnorm. Jamforelserna ar svara dd kommunerna anvinder olika system.
Kategorierna skiljer sig at, manga har olika parkeringstal for olika zoner, vissa anviander mi-
nimi- respektive maximital med mera. For att kunna jimfora har parkeringstalen forenklats
och presenteras i Tabell 3 som intervall mellan ldgsta och hégsta minimital. Framfor allt be-
ror variationen pa laget i forhallande till centrum, dar det lagsta talet dr det mest centralt
beldgna. Maximital har uteldmnats i de fall de anvénds.

Som framgar av Tabell 3 ligger gillande parkeringstal i Vanersborg i de flesta fall inom det
genomsnittliga vardet sett till jamforda kommuner. Dock skiljer Vanersborg ut sig nar det
galler parkeringstal for forskola och grundskola, dir Vanersborg har betydligt hogre tal 4n
nagon av de jaimforda kommunerna.
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Tabell 3. Jamforelse mellan parkeringstal i elva kommuner. Alla siffror motsvarar antal parke-
ringsplatser per 1 000 m? BTA.

. 8 ¢ < . B - -
Kommun =8 S5 £ &% & S Z &£&8 =z
Alingsas 7-12 2-6 2-12 3-7 6-16 11-33 22-42 14-32 8-18
Enkoping 8-15 5-9 4-13 3-7 n/a 10-24  22-55 n/a n/a
Eslov 6-8 6-8 6-8 6-8 6-8 6-8 6-8 6-8 6-8
Karlskoga 8-14 3-6 12-23 5-10 spec. 10-30 17-44 26-44 16-24
Kungsbacka 2-6 n/a 10 5 maxn. maxn. maxn.  maxmn. n/a
(10) (25) (25-30) (25)
Lerum 9-12 n/a 16-20 7-9 20-27 27-37 22-55 44-66 27-39
Lidkoping 8-9 7 14 9 7 16 28-35 n/a 12
Norrtélje 10-13 n/a n/a n/a 6-15 17-21 36-46 n/a n/a
Ystad 9-15 n/a n/a n/a n/a n/a 20-30 n/a n/a
Angelholm  9-13 n/a  n/a n/a 7-10 13 18 20 n/a
Véanersborg  5-12 4 25 15 10 20 30 25 20

Medelvarde 7-12 4-7 11-16 7-9 9-13 14-22  22-36 22-33 15-20

n/a = inget parkeringstal angivet
spec. = sarskild berdkningsgrund som ar svar att omvandla till jaimfortal
maxn. = maximinorm anvands, vilket inte tas med i jamforelsen

2.4.3 Parkeringsavgifter i jamforbara kommuner

Lite mer &n hélften av de undersdkta kommunerna tar ut avgift for parkering pa allmin
plats i de mest centrala delarna, se Tabell 4. Det vanligaste betalsystemet dr via mobilappar
eller SMS, men flera kommuner har dven automater for kortbetalning. Nagra av kommu-
nerna kombinerar betalning med P-skiva, dir en eller tva timmar 4r kostnadsfritt. Den ge-
nomsnittliga taxan spanner mellan 6 och 12 kr per timme.

Lite mer dn hilften av kommunerna har dven parkeringshus, dir taxan vanligtvis ligger na-
got over avgiften for gatuparkering. Flera av parkeringshusen drivs i privat regi. Dar mojlig-
het finns till manadskort for parkering inom centrala delar av orten ligger avgifterna pa
300-500 kr per manad. Vanersborg sticker dar ut med en betydligt lagre avgift for parke-
ringskort, drygt 200 kr per manad.
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Tabell 4. Jamforelse av parkeringsavgifter i olika kommuner

Taxa
Kommun Parkeringssystem Taxa gatu-P* Taxa P-hus manadskort
Alingsas n/a Fri 15-24 kr/t n/a
Enkoping ParkingTime/EasyPark/ 6-12 kr/t n/a 350 kr
Parkster/Mobill/ePark/automat
Eslov ePark/EasyPark/P-skiva 7 kr/t n/a 350 kr
Falkenberg P-skiva Fri 10 kr/t efter 2t 350 kr
vard. k1 9-18
Karlskoga Datumparkering Fri n/a n/a
Katrineholm P-skiva Fri 8 kr/t efter 2t n/a
Kungsbacka P-skiva/EasyPark/ePark/ 3-8 kr/t 3 kr/t efter 1t 300-350 kr
Parkster efter 1t
Lerum n/a Fri 10 kr/tefter 1t n/a
Lidképing  Datumparkering 7 kr/t n/a n/a
Norrtélje EasyPark/Parkster/ePark/ 10-15 kr/t n/a n/a
automat efter 2t
Ystad Parkster/EasyPark/Mobill/ 5-20 kr/t 10 kr/t n/a
automat
Angelholm  P-skiva/Parkster/ePark/automat 7-12 kr/t 18 kr/t 300-500 kr
efter 1t
Vinersborg P-skiva Fri n/a 208 kr'™
Medelvarde™ 6-12 kr/t 11-14 kr/t 331 kr

9 Detta giller kommunal allmén platsmark dér avgift tas ut. Det kan finnas allménna parkeringar
med avgift pa kvartersmark och avgiftsbelagda privata parkeringar. Det kan dven finnas omraden
med avgiftsfri parkering pa kommunal allmén plats.

™ Imedelvirdet ar inte kostnadsfri parkering medriaknad

" 1 Vanersborg anvinds arsavgift 2 500 kr eller kvartalsavgift 750 kr.

n/a = ingen uppgift har hittats

2.4.4 Uppsummering av andra kommuners arbete

Flertalet jamforda kommuner har politiskt antagna styrdokument som anger rekommende-
rade parkeringstal. Vanersborgs kommuns parkeringsnorm ligger ganska genomsnittligt,
forutom for forskola och grundskola dar Vanersborg har betydligt hogre riktvirden dn de
andra kommunerna.

Drygt hilften av kommunerna har system med avgift pa centrala allminna parkeringsplat-
ser. Nagra har ett system med en eller tva timmar fri parkering och dérefter betalning. Flera
erbjuder olika system, till exempel P-skiva, mobilappar och automat for kortbetalning.
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2.5 Tidigare analyser av parkeringssituationen i Vanersborg

Det har gjorts storre parkeringsutredningar 2008 och 2015 i Vanersborg, som bada lett till
dndringar i styrdokument. Fragan om tillgang till parkering i Vanersborgs innerstad har va-
rit i fokus.

2.5.1 Parkeringsutredning for Vanersborgs centrum (2008)

Sweco anlitades 2007 for att utreda parkeringsfragan i Vanersborg. Utredningen 1ag till
grund for framtagandet av nya styrdokument som antogs av kommunfullméaktige och bygg-
nadsndmnden under november och december 2007 (parkeringspolicy, parkeringsnorm
samt regler for parkeringskop). Sjalva utredningsrapporten fardigstalldes i juni 2008.

Utredningen visar bland annat pa vintade foréandringar som kan leda till minskat antal par-
keringsplatser i centrum, i huvudsak genom olika fortatningsprojekt. Den tidigare parke-
ringsnormen granskas. Bland annat konstateras att samnyttjande inte 4r ndgot som upp-
muntras.

Bland annat foreslas foljande:

e Parkeringspolicy som tydligt prioriterar drendeparkering pd gatumark i centrum
e Andringar av tidsreglering i Vanersborgs centrum till fordel for kortare drenden
e Parkeringsnorm som uppmuntrar till samnyttjande

e Planering for gemensamma flexibla parkeringsanldggningar inom acceptabelt gdngav-
stand (7 lampliga platser presenteras)

e Forbittrad information till allmadnheten om parkeringsmdjligheterna via hemsida, in-
formationsblad och dagstidningar (automatisk digitala skyltar avfardas som alltfor kost-
samt)

2.6.2 Parkeringsutredning 2015

Pa uppdrag av kommunfullméktige, och med bakgrund i en motion som ldmnades in 2013,
genomforde Byggnadsnamnden och samhallsbyggnadsnamnden under 2015 en parkerings-
utredning. Utifrdn utredningens forslag antogs ny parkeringsnorm, nya regler for parke-
ringskop och nya regler for boendeparkering under 2016.

I utredningen gjordes bland annat en inventering av parkeringsplatser i centrala Vaners-
borg och en jamforande analys med andra kommuners parkeringsnormer. Eftersom parke-
ringsnormens inverkan pa mdjligheterna att bygga bostdder var en utgangspunkt i mot-
ionen gjordes ocksa nagra detaljerade rikneexempel pa aktuella byggprojekt.

En viktig del i forslaget var att infora fler flexibla mekanismer i parkeringsnormen och ge
vagledning i hur de kan anvédndas. Dels handlar det om riktvarden for att kunna berdkna
samnyttjande, dels atgdrdspaket for minskad parkeringsnorm och dels méjligheten att gora
en projektspecifik utredning som visar pa behovet.

En annan viktig utkomst av utredningen &r reglering av boendekort, kopplat till den faktiska
tillgangen till allminna parkeringsplatser. Genom kombination med parkeringskop koppla-
des dven mojligheten att parkera pé allmén platsmark med boendekort till parkeringsnor-
men och skapar ytterligare en flexibel mekanism.

I utredningsrapporten fors ett resonemang kring hur det framréaknade underskottet pa par-
keringsplatser i Vanersborgs innerstad dndéd kan balanseras genom mekanismerna i den
flexibla parkeringsnormen och systemet med boendekort.
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2.5.3 Utredning om parkeringshus 2022

Pa uppdrag av samhillsbyggnadsforvaltningen genomférde Rambdll 2022 en utredning om
forutsattningarna for parkeringshus pa norra Sanden'. I utredningen ldaggs data fram som
tyder pd att en stor del av trafiken till Vanersborgs titort anldnder via Dalbobron, ddrmed
ses norra Sanden som ett strategiskt bra lage for ett framtida parkeringshus.

Dock visar utredningen pa att behovet egentligen saknas, med héanvisning till att beldgg-
ningsgraden inte dr sdrskilt hog och inte heller 6kat sett sju ar tillbaka. Utredarna sag inte
motiv for ett parkeringshus, dven om ytterligare parkeringsplatser skulle forsvinna fran in-
nerstaden och befolkningen skulle 6ka nagot.

En avgorande fraga ar dven finansieringen av ett parkeringshus. Utredarna lyfter fram par-
keringskop som en rimlig finansieringsmodell, det vill sdga att fastighetsagare i narheten
ser nytta av att betala for att f4 tillgang till parkeringsplatser. Det skulle kunna bli aktuellt i
samband med nybyggnation pa Sanden. Avgiftsreglering av andra parkeringsplatser och
Okat samnyttjande skulle bidra. Utredarna trycker pa att kommunen behover arbeta aktivt
med dessa fragor.

Den storlek pa parkeringshus som utredningen presenterar ar 3 750 m?i tre vaningar, vilket
skulle ge plats for 350-400 bilar.

2.5.4 Resvaneundersokning i Vastra Gotaland 2022/2023

Vistra Gotalandsregionen genomforde en storre resvaneundersokning under hosten 2022
och varen 2023. Undersokningen dr den senaste i sitt slag och den ger en samlad bild av
vistsvenskars resvanor vid tidpunkten. Det ges ocksid mojlighet att jamfora mellan de 49
kommunerna i regionen. Urvalet av respondenter ar gjort for att ge hog representativitet
(kvoturval) och darfor ger undersokningen en mer rittvisande bild an om samma antal per-
soner deltar och urvalet 4r slumpmassigt. Det blir ocksa betydligt mer tillf6rlitligt &n om en-
kiten dr 6ppen sd som den webbenkit som beskrivs i avsnitt 2.6.1. Antal svarande i hela
undersokningen var 20 800, varav 373 fran Vinersborgs kommun.

En fraga i undersokningen var vilka fardmedel som borde prioriteras hogre, se Figur 6. Jam-
fort med regionen som helhet var Vinersborgarna i undersokningen mer positiva till att pri-
oritera alternativen till bil. Endast 20 % instdmde i att bilen borde prioriteras mer, jamfort
med 23 % i regionen.

Figur 6. Svar pd frdgan vilka fardmedel som borde prioriteras hogre. Svarande frdn Vanersborgs
kommun. Kdlla: VGR, 2022.

! Ramboll, 2022. Parkeringsutredning Vanersborg: Parkeringshus Sanden. Utredningsrapport bestélld av
samhaillsbyggnadsférvaltningen, Vanersborgs kommun.
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Nar det géller tillgang till parkeringsplats visar svaren fran undersokningen att drygt tre
fjardedelar av Vanersborgarna har tillgdng till gratis parkeringsplats hemma, vilket dr unge-
far samma andel som i hela regionen, se Figur 7. Resterande betalar f6r parkeringsplats vid
hemmet.

Figur 7. Svar pd frdgan om tillgdng till parkeringsplats hemma. Bldtt ar svarande fran Vaners-
borgs kommun, grdtt dar hela regionen. Kalla: VGR, 2022.

Det stélldes dven en fraga om det finns goda mojligheter att parkera bil, se Figur 8. I reg-
ionen som helhet svarade drygt hilften positivt pd det, medan en femtedel var negativa. Ge-
nerellt sett sag landsbygdskommuner mer positivt pd parkeringsméjligheterna dn kommu-
ner med storre stader. For att vara en kommun med relativt stor centralort sticker svaren
fran Vanersborg ut som ovéntat positiva. Endast 11 % svarade negativt medan mer dn tva
tredjedelar instimde i att det finns goda mojligheter att parkera bil.

Figur 8. Svar frdn olika kommuner pd frdgan om det finns goda majligheter att parkera bil. Kalla:
VGR, 2022.

2.5.5 Uppsummering av tidigare analyser

Det hade varit vardefullt att kunna f6lja hur laget forandrats utifran slutsatserna i tidigare
parkeringsutredningar. Det dr dock svart att gora det med exakta siffror, eftersom utred-
ningarna har haft olika avgransningar och metoder. Antalet parkeringsplatser i Vianers-
borgs innerstad har troligtvis minskat nadgot senaste decennierna, samtidigt som antalet bo-
stader okat. En fortsattning av den utvecklingen ar att vanta, vilket forutses i alla utredning-
arna.

Ett 16sningsforslag som aterkommit ar att tillskapa parkeringsplatser genom parkeringshus.
Nér fragan utreddes 2022 var slutsatsen dock att behovet inte dr stort nog att motivera en sé-
dan investering och att det skulle vara en stor utmaning att finansiera det.
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Det har i olika sammanhang framhéllits att det 4r svart att hitta parkering i Vanersborg,
men som framgar bland annat av Véstra Gotalandsregionens resvaneundersékning 2022-
2023 framstar situationen betydligt béttre i Vanersborg dn i andra stdder i regionen.

2.6 Inhamtade synpunkter under arbetets gang

2.6.1 Oppen webbenkat

Under varen 2025 samlade kommunen in svar om parkering i Vinersborg i en 6ppen webb-
enkit. Inbjudan spreds via kommunens hemsida och vid de tillfdllen di parkeringsutred-
ningen presenterades. Sammanlagt svarade 421 personer pa enkiten, varav 58% kvinnor.
Aldersmissigt var spridningen relativt god om man ser till aldersfordelningen nir det giller
bilinnehav. Aldersgrupperna mellan 30 och 64 ar var 6verrepresenterade. Eftersom det var
en 6ppen enkit kan svaren inte antas vara representativa for kommuninvanarna. Det kan
antas att invanare som upplever problem med parkeringssituationen dr 6verrepresenterade
eftersom de kan antas ha storre intresse att svara pa denna typ av enkdt. Men svaren ger
dnda en bild av hur en grupp ser pa parkering och vilka olika perspektiv som kan finnas.
Enkiten omfattade atta fragor, varav nagra underfragor och tvd med 6ppna svar.

Som framgar av Figur 9 dr det nagot fler av de som svarat i enkdten som upplever svarig-
heter med att hitta parkering dn de som inte gor det, men det ir fa som upplever att det ar
dyrt eller krangligt.

Figur 9. Enkdtsvarens fordelning pd frdgan “Vad dr din upplevelse av att parkera i Vanersborgs
kommun?”

Pa fragan om var problem med parkering finns indikerar svaren att det ir i de centrala de-
larna av Vanersborgs tdtort som de flesta berors, se Figur 10. 225 av 253 ndmnda platser lig-
ger inom centrum, dar bland annat Torget, gatorna kring kommunhuset, parkeringen vid
Hemkop och gatorna i Nordstan lyftes fram. Manga tyckte det adr for fa tillgangliga platser
och ménga tyckte att parkeringstiderna &r for korta. Andra tryckte pa att det kan vara krang-
ligt med appar, bland annat vid Vanerparken. Det fanns dven flera synpunkter kring att par-
keringsplatser borde tas bort, framfor allt pa Torget. Utanfor centrum ndmndes bland annat
Holméngen (tio svar) och Sportcentrum (sex svar).
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Figur 10. Karta som redovisar platser som namnts i svaren pd enkdtfrdgan ”Var ser du problem
med parkering i Vanersborg?”

Nar det géller vilka forslag pa atgarder som de svarande foredrog var det tydligt att manga
tdnker att hojd parkeringsnorm vore en god idé, se Figur 11. Stort stod framkom &ven kring
att gora det mer attraktivt att aka kollektivt och cykla samt att forldnga parkeringstiderna.
Det stora flertalet av de som svarade pa enkiten tyckte ddremot att det vore en dalig idé att
korta ner parkeringstiderna, minska parkeringsytorna eller infora avgifter. Parkeringshus
framstod som en splittrande fraga, dir manga &r starkt emot och manga tycker att det vore
en god idé, vilket ocksd framkom av de fria svaren.

@ Jaittedaligt forslag @ Ganska daligt forslag Varken bra eller daligt ~ ® Ganska bra forslag @ Jattebra forslag

Figur 11. Enkdtsvarens fordelning pd frdgan ”Vad tanker du om foljande forslag?”
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En enkel analys av de fria enkétsvaren (fragorna 2 och 4) visar pa en bredd av perspektiv, se
Tabell 5. En forvanansvirt stor andel papekar att det fungerar bra. Manga som arbetar i stan
efterfragar fler platser med heldagsparkering. De som gor drenden i stan vill hellre att arbe-
tande stéller sig i utkanten. Ménga tycker att parkeringstiderna ar for kort for drenden, me-
dan nagon efterfragar fler 15-minutersplatser. Boende efterfragar ofta mer flerdygnsparke-
ringar och det finns olika uppfattningar om boendekorten. Nagra efterfragar mojligheten att
parkera lidngre dn 7 dygn for att mojliggora cykling Vanern runt eller 1dngre batsemester.
Ménga ser P-hus som nagot som riskerar att forstora trivseln medan andra ser det som en
nodvindig 16sning. P-skiva och gratis parkering framhalls som mycket positivt av manga,
men det finns ocksd manga som ser mojligheter med att infora P-avgift. Manga tycker att
det dr for trangt med utrymmet (bland annat pa Hemkops parkering) medan andra ser moj-
ligheter att fa in fler platser genom att tringa ihop mer (till exempel pa Torget). Manga
trycker pa vikten av trygghet och trivsam utformning och ménga lyfter fram betydelsen av
gronomraden och gronska. Manga tycker att vi borde ha mindre parkering pa Torget, me-
dan andra lyfter fram den som viktig.

Tabell 5. Enkel sammanstdllning over synpunkter i de fria enkdtsvaren

Synpunkt frekvens Synpunkt frekvens Synpunkt frekvens
Funkar bra 50 P-tillstdnd for anstdllda 4 Digital P-skiva 1
Langre P-tid 41 Snéllare kontrollanter 3 Fler boendekort 1
Mer P-platser 31 Mindre P i staden 3 Fler korttidsplatser 1
Mer arbets-Picentrum 19 P-dack vid nybyggen 3 Hogre P-norm 1
Behall P-skiva 16 Zonindelning 3 Infér datumparkering 1
Inget P-hus 15 Behovs langre P dn 7 Inga stora P-platser 1
Ingen P-avgift 14 dygn 2 Krangliga appar 1
Bygg P-hus 13 Bilpool 2 Krangligt med boende-
Mindre P p4 Torget 11 Bittre for cyklister 2 kort 1
Stérre P-rutor 10 Battre skyltning 2 Mer bilistperspektiv 1
Fler laddstolpar 3 For dyrt 3 Mer cykel-P 1
Infor P-avgift 8 Mer enhetligt system 2 Mer flerdygns-P 1
Oka tryggheten 3 Mer pendel-P 2 Mer P for tillstand 1
Mila P-rutor 7 Behovs MC-parkering 1 Mindre enkelriktat 1
Frigor stan fran arbets-P 6 Behovs myntautomat 1 Minska bildkandet 1
For trangt 6 Boendekor’f for d}lrt o 1 P pd last-zoner 1
Grénomraden viktigt 6 Bort med bilar fran gaga- P-dédck under Torget 1
Inga appar 6 ta"n o 1 Rundare kantsten 1
B Bittre angoring vid skola 1 Solceller 1
Bittre kontroll > Bittrekollektivtrafik 1
Trivsammare utform- 3 Ta bort boendekort 1
ning 5 Battre pendel-P 1 Tidigare seniorbusskort 1
Mer funktionell utform- Battre snorojning 1
ning 4 Béttre underhall 1

Ett kanske 6verraskande resultat fran enkiten var att sa pass manga svarade att de dagligen
eller flera génger i veckan gor drende pa stan, nagot som gér igen i alla dldersgrupper, se Fi-
gur 12. En stor andel, ndstan hilften arbetar regelbundet i Vanersborgs centrum och nistan
80 % parkerar ofta med bil dir. Endast 20 % cyklar ofta till Vanersborgs centrum.
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® Dagligen Nagon gang i veckan Nagon gang i manaden Mersallan @ Aldrig

Figur 12. Enkdtsvarens fordelning pd frdgan "Hur ofta gor du foljande?”

2.6.2 Referensgruppstraffar

Tva fran arbetsgruppen har tréffat representanter for handlare och fastighetségare i Vaners-
borgs innerstad, 4 mars respektive 11 april 2025. Vid triffarna presenterades uppgifter fran
enkiten och andra undersokningar. Fragor stdlldes om utmaningar och mojligheter.

For handlarnas del ar det viktigt att det ska kinnas enkelt att hitta parkeringsplatser i staden
och att det inte ska behova kosta. En stor risk ir att det upplevs smidigare att dka till Overby
for att handla. P-skiva framholls som ett bra system som manga kunder 4r néjda med. Det
papekades att vissa som arbetar i centrum sjdlva parkerar pa de ndrmaste platserna, sa att
kunder trangs ut.

Vid traff med fastighetsdgare hdavdades att den faktiska kostnaden for att tillhandahalla en
parkeringsplats kan vara i storleksordningen 1 000 kr per ar, vilket dr betydligt mer dn vad
nagon tar ut i hyra. En annan uppgift var att det finns relativt manga outhyrda parkerings-
platser i Vanersborgs centrum. Bland annat ska flera statliga organisationer pa senare tid ha
sagt upp parkeringsplatser de tidigare hyrt at anstillda, utifran nya policydirektiv. En slut-
sats dr att det bor finnas hyrbara parkeringsplatser att formedla till behdvande. Fastighetsa-
garna sag generellt sett positivt pa idén att ta ut avgifter for parkering pa allmén plats, d&ven
om det ar viktigt att se till handelns behov av gratis parkering. Vissa efterfragar mer kort-
tidsparkering (till exempel 30 minuter) i centrala ldgen for att skapa béttre tillgdnglighet for
de som vill gora snabba drenden.

2.6.3 Fodelsedagen och Bomassan

Frédgan om parkering lyftes p4 kommunens fodelsedag 25 januari och Bomissan 4-6 april
2025. Manga besokare till de tvd arrangemangen lamnade synpunkter.

De vanligaste synpunkterna var att det fungerar bra att parkera i Vanersborg och att syste-
met med P-skiva dr bra. Samtidigt fanns dven manga forbattringsforslag. Manga menade att
tidsgranserna ofta dr for korta, att det behovs mer an 1 eller 2 timmar for att hinna med det
som ska utrittas. Manga vittnade om att nagot drog ut pé tiden eller att de stott pa en be-
kant, vilket lett till forsening.

Fréagan om parkeringsdick ar tudelande - vissa lyfte fram det som en bra idé medan andra
motsatte sig det.

Ménga ldmnade dven detaljerade synpunkter pa olika platser.
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2.6.4 Kompletterande intervjuer
Vid en kompletterande intervju med en fastighetsdgare for en storre, centralt beldgen par-
kering som anvands i hog utstrackning av allmanheten:

Onskar att kommunen tar ut en avgift for parkering for att slippa vara den enda som har
betalparkeringar - hyresgister vill att kunder ska fa sta gratis eftersom deras konkurren-
ter pa andra platser i stan har det gratis pa kommunala parkeringar. Tror inte pa att folk
slutar dka hit for att det kostar att parkera. Viktig rattvisefraga kring att ha gratisparke-
ringar eftersom folk som inte har bil far finansiera parkeringarna, lite orattvist.

Forekommer att Trollhdttebor aker till Vanersborg for att parkera gratis pa pendelparke-
ring.

2.6.5 Uppsummering avinhamtade synpunkter

Uppenbart ser manga P-skiva som ett bra system, och manga motsétter sig parkeringsavgif-
ter. Manga vill d&ven ha langre parkeringstider. Samtidigt tycker ménga att parkeringsplatser
i centrum inte bor blockeras hela dagar och manga efterfragar den flexibilitet som ett sy-
stem med forldngningsbara parkeringstider skulle innebéra.

2.7 Typomradesstudie

Under april och maj 2025 samarbetade kommunen med tva lantméteristudenter pa Hogsko-
lan Vast som gjorde sitt kandidatarbete om parkeringsnormer (Karlsson och Arvidsson,
2025). Bland annat gjorde studenterna en studie dir ett antal typomraden undersoktes, se
Figur 13-14 samt Tabell 6. Urvalet av typomraden utgick fran att hitta bra jimforelseexem-
pel pa bostadsomraden, med spridning nir det géller bostadstyper, byggnadsperioder och
plats i kommunen. Samtidigt beh6vde omradenas avgriansning félja SCB:s statistikomraden
(nyckelkodsomraden, NYKO).

Studien ger vardefull referensinformation om hur bilinnehavet kan skilja mellan olika typer
av bostadsomraden. Det finns osékerheter i studien. Dels bygger det pa statistik som inte be-
hover overensstamma helt med verkligheten, till exempel kan det vara skillnad mellan vilka
personer som ir folkbokférda pa en adress och vilka som de facto bor dir, eller mellan an-
talet registrerade fordon pa en adress och antalet som &r i bruk dir. Dels bygger berdk-
ningen av parkeringsnormen pa ett antal osdkra uppskattningar, till exempel nér det ror
fordelningar mellan mindre och storre ldgenheter. Men dven med en viss felmarginal bor
resultatet ge en indikation pé det verkliga parkeringsbehovet som kan jimféras med det tal
parkeringsnormen ger.

Som framgar av Tabell 6 visar studien att det i flertalet av typomradena ar ett betydligt lagre
bilinnehav dn vad gallande P-norm ger for tal. Med andra ord innebar det att gallande P-
norm i dessa fall leder till en 6veretablering av parkeringsplatser. Dock ska papekas att det
till stor del kan tdnkas bero pa sméhus, diar normen anger minst tva parkeringsplatser och
en betydande andel av hushallen endast har en bil. Det ska dven papekas att parkeringsbe-
hovet kan vintas vara storre dn bilinnehavet dé det dven bor finnas mojlighet for besokare,
hantverkare med flera att hitta parkering. Dessa behov ska P-normen ta h6jd for. Darmed
kan en avvikelse pa -10 % eller -20 % ses som rimlig.

Studien visar dven att tva av omradena - Holméangs hage norra och Bjorkholmsgatan - har
ett betydligt hogre bilinnehav dn vad géllande P-norm ger for tal. Holméangs hage har stude-
rats vidare i utredningen, se avsnitt 2.10. For ett antal omraden ar avvikelsen mellan bilin-
nehav och P-normstal relativt liten, ddaribland omradet Centrum sédra.
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Figur 13. Karta over undersokta typomrdden inom Vanersborg-Vargons tatortsomrdde, nr 1-12.
Notera att omrdde 1, Katrinedal, dven omfattar delar av den daldre bebyggelsen i norra Bldsut (uti-
frdn avgransningen av NYKO).

Figur 14. Karta over undersokta typomrdden, ddr samtliga syns.
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Tabell 6. Lista over typomrdden i studien och summering av resultat.

Bil per Bil per P-norm** Avvi-

Nr Omrade Karaktar vuxen* bostad per bostad kelse***
1 Katrinedal Villaomrade 2000-t 0,8 1,6 2,0 -19%
2 Centrum sbédra Kvartersstad innerstad 0,5 0,6 0,6 3%
3 Lyckhem sodra Luftig stadsbebyggelse 0,6 0,9 1,0 -11%
mindre flerfamiljshus
4 Nordostra Lyckhem  Flerfamiljshus 3-4v 1950-t 0,5 0,6 0,5 8%
5 Bjorkholmsgatan Flerfamiljshus 2-3v1980-t 0,8 1,0 0,8 24%
6 Holmangs hage norra Flerfamiljshus 2-8v2010-t 0,7 1,2 0,8 55%
7 Torpanorra Miljonprogram 2-3 van 0,4 0,6 0,8 -26%
8 Kassaretorpet Tatare villor kedjehus 0,8 1,4 2,0 -28%
9  Onsjo centrala Blandat smdhusomréde 0,8 1,2 1,4 -16%
10 SAAB-omradet Radhus 1960-t 0,8 1,3 2,0 -33%
11 Limboda Villor 2010-t 1,0 2,1 2,0 6%
12 Vargon Gstra Blandat smahusomrade 0,8 1,1 1,3 -9%
13 Vinersnis Landsbygd 1,0 1,6 2,0 -22%
14 Bralanda tatort Blandat, frimst sméahus 0,8 1,0 1,4 -29%

*) Som vuxen rdknas har alder 19-74 ar
**) Detta dr en uppskattning av vad gillande parkeringsnorm skulle ge for tal
***) Den procentuella avvikelsen mellan bilinnehav och uppskattat behov enligt gillande P-norm

Siffrorna i kolumnerna Bil per vuxen och Bil per bostad i Tabell 6 kan anviandas som refe-
rensvarden nér parkeringsbehov utreds. Det finns manga faktorer som kan paverka bilinne-
hav sé det ger ingen tdckande bild, men det kan anvdndas som referens. Notera att ett visst
tillagg kan behova goras for besoksparkering.

Studien har dven anvints for att grovt uppskatta bilinnehav per 1 000 m2 BTA f6r omraden
dominerade av flerbostadshus, vilket redovisas i Tabell 7.

Tabell 7. Grov uppskattning av bilinnehav per 1 000 m? BTA bostad for flerbostadshusomrdden®.

Omrade Karaktir Bil per 1 000 m> BTA
Centrum sodra Kvartersstad innerstad 9
Nordéstra Lyckhem Flerfamiljshus 3-4 van 1950-t 8
Bjorkholmsgatan Flerfamiljshus 2-3 van 1980-t 14
Holmings hage norra Flerfamiljshus 2-8 van 2010-t 14
Torpa norra Miljonprogram 2-3 vin 6

4 For berdkningen gjordes foljande antaganden: Storlek f6r sma ldgenheter sattes till 45 m?, for stora
lagenheter till 80 m®. For de 9 sméhusen i Centrum sodra raknades 9 bilar bort.
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2.7.1 Kommuntackande statistikstudie

Som komplement till typomradesstudien gjordes ocksa en enklare statistisk analys for att
belysa biltitheten i hela kommunen. Som grund anvdndes da SCB:s indelning i demo-
grafiska statistikomraden - DeSO.

Det fanns enligt officiell statistik 20 004 bilar i trafik som &r registrerade i kommunen 31 de-
cember 2023%. Enligt samma statistik finns det darutover 4 848 avstallda bilar. Totalt hand-
lar det saledes om ungefér 25 000 bilar registrerade pa personer folkbokférda i kommunen

Genom att dela antal registrerade fordon med antal bostdder for varje DeSO-omrade gér det
relativt enkelt att fa fram en karta som pa ett ungefar motsvarar det genomsnittliga antalet
bilar per hushéll i olika delar av kommunen, se Figur 15-16. Kartan visar att biltdtheten ar
som lagst i flerbostadshusdominerade centrala omraden som sédra innerstaden, Norddstra
Lyckhem och Torpa. Hér ligger bilinnehavet pa drygt en 0,5 bilar per bostad. Som storst ar
bilinnehavet pa landsbygden, diar genomsnittet ligger pa ungefar 1,6 bilar per bostad. Den
overgripande statistikjamforelsen bekriftar vad typomradesstudien visar mer i detalj.

Figur 15. Oversiktskarta som visar antal registrerade personbilar i trafik per lagenhet i Vanersborgs
tatort (SCB, 2018, 2024a, 2024b). Bakgrundskarta: © Lantmdteriet.

4 SCB, 2024a
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Figur 16. Oversiktskarta som visar antal registrerade personbilar i trafik per lagenhet i Vanersborgs
kommun (SCB, 2018, 2024a, 2024b). Bakgrundskarta: © Lantmdteriet.

2.8 Grund-och forskolestudie

I syfte att skapa underlag for berdkning av parkeringstal for grund- och forskolor har en
overgripande undersokning gjorts. Data har samlats in 6ver antal elever och anstéllda pa
forskolor och grundskolor i Vanersborgs kommun. Analys har gjorts for att bedéma hur
ménga som maximalt kan behova anvanda parkering och angoringsplats vid varje skola/for-
skola. Antal tillgéngliga parkeringsplatser har uppskattats utifran flygbilder och gatuvyer.
Utifran insamlade uppgifter kan antaganden goras for hur ménga angorings- och parke-
ringsplatser som behdovs for att tillgodose elevantalet och hur ménga parkeringsplatser som
behovs for att tillgodose de anstillda.

Som framgar av Tabell 8 har de undersokta forskolorna haft tillgang till motsvarande 20-27
P-platser. Detta ligger i niva med géllande parkeringsnorm for Vanersborg, men betydligt
hogre dn parkeringsnormen i jaimforda kommuner (se Tabell 3 i avsnitt 2.4.2). Skillnaden
har varit storre mellan jamforda grundskolor, dér lag- och mellanstadieskolor har haft 4-16
och hogstadieskolor 6-15 P-platser per 1 000 m? BTA. Medelvdrdena, 8 respektive 10, ligger
for grundskolorna nara andra jaimforda kommuners parkeringstal, men betydligt ldgre an
Vanersborgs gillande norm.

Behovet at parkeringsplatser dr svart att rikna fram med sidkerhet eftersom det bygger pa
ménga osikra antaganden. Aven om det gar att bedéma hur manga anstillda som en normal
arbetsdag behover vistas samtidigt pd arbetsplatsen ger det i sa fall bara en temporir bild
som kan forandras stor 6ver tiden nir organisationen férdndras. Annu svarare dr att be-
doma hur manga av de anstédllda som behdover éka bil till jobbet och detsamma giller hur
stor andel av fordldrarna som behover ldimna och himta med bil. Undersokningen har dér-
for framfor allt utgatt fran antalet parkeringsplatser, vilket varit lattare att bedéma.
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I analysen av antalet anvandare har en utgangspunkt varit kommunens uppgifter om simul-
tant ndrvarande pedagoger, lokalvardare, kokspersonal med mera, som tillsammans med
angoringsplatser for lamning av barn ska ha tillgang till parkeringsplatser. Analysen kan be-
hovas i det fortsatta arbetet med berdkning av parkeringstal.

Ytterligare utredning kan behdovas for att avgora lamplig niva pa framtida parkeringstal for
grund- och férskolor, samt vilka faktorer som kan vigas in for att 6ka eller minska talen.

Tabell 8. Sammanstallning av undersokning av parkeringstillgdng vid forskolor och grundskolor i
Vanersborg.

Bedomd parke- P/1 000 m?
Namn och arskurs BTA (m*) Maxantal elever ringstillgang’ BTA
Forskolor
Belfragegatans forskola 1325 120 29 21,7
Bjorkvagens forskola 413 40 9 21,8
Blasut forskola 796 84 16 20,1
Frandefors forskola 831 76 22 27.0
Skordegatans forskola 976 119” 24 24,6
Grundskolor F-6
Blasut skola 3742 170 16 4,3
Bralanda skola 3473 279 22 6,3
Frandeskolan 3354 233 25 7,3
Granasskolan 3900 413 16 4,2
Holméangenskolan 8538 525 82 10,0
Tarnan 5305 420 86 16,3
Onsjoskolan 4532 388 36 7,9
Grundskolor 7-9
Dalboskolan 6852 336 38 5,5
Silvertirnan V och O 8205 420 124 15,1
Medelvdrde forskolor 23,0
Medelvarde grundskolor F-6 8,0
Medelvarde grundskolor 7-9 10,3

* Avser parkeringsantal bade pa gata direkt i anslutning till fastigheten eller entréerna och inom
kvartersmarken for skolan.

** Avser maxantal efter utbyggnad som berdknas vara klar forsta halvaret 2026. Nuvarande antal
elever for Skordegatans forskola ar 84.
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2.9 Inventeringar och berakningari Vanershorgs innerstad

Figur 17. Foton frdn Torget i Vanersborg frdn olika tidsepoker. Kdlla: Vanersborgs museum

Inom ramen for utredningen har inte gjorts en uppdaterad inventering av privata parke-
ringsplatser. En grov uppskattning for innerstadskvarteren séder om Kulturaxeln gjordes i
samband med parkeringsutredningen 2015, vilket presenteras i avsnitt 2.5.2. Kommunens
parkeringsplatser uppdateras kontinuerligt av Gatuenheten. Figur 18 visar hur dessa parke-
ringsplatser dr fordelade geografiskt i Vanersborgs centrum. Dér finns dven ett antal storre
privata parkeringsplatser med, som delvis anvinds av allmdnhet. Sammantaget finns det
ungefar 1 200 parkeringsplatser ldngs gatorna, drygt 900 pé storre kommunala parkerings-
platser och 1 100 pa storre privata parkeringsplatser.

Utover det som kartan redovisar i Figur 18 finns ett stort antal privata parkeringsplatser for
uthyrning. Till exempel finns ett 80-tal platser inom kvarteret Pilen pa fem obyggda fastig-
heter. Det finns dven uppgifter om privata parkeringsplatser som inte nyttjas fullt ut.

Antalet parkeringsplatser har fordndrats over tid sedan utredningen 2015. En storre forand-
ring sedan utredningen 2015 &r att tidigare parkeringsplats pa kvarteret Gravlingen forsvann
infor byggandet av Domstolens hus. Ett antal platser forsvann dven pa kvarteret Haren i
samband med att Elisabeths Port byggdes dir, och pé kvarteret Myrten nir ny sessionssal
byggdes vid kommunhuset. Framét finns diskussioner om att minska antalet parkerings-
platser pa Torget. Det finns dven manga parkeringar pa kvartersmark med byggrétter som
kan komma att forsvinna vid fortatning. Ett antal detaljplaneprojekt har aktualiserat fragan
om att ta bort parkeringsplatser vid Vanerparken, Sodra Sanden och kvarteret Pilen. Sam-
mantaget kan det rora sig om att 350-500 av befintliga parkeringsplatser inom kartans om-
rdde kan ersittas av nya funktioner pa sikt. I samband med det storre planarbetet over
vastra delen av Sodra Sanden har konstaterats att det kommer att behovas parkeringshus for
att mota utvecklingsplanerna.
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Figur 18. Oversiktskarta som visar ungefdrligt antal parkeringsplatser i Vanersborgs centrum. Bld
cirklar visar kommunala parkeringsplatser, dar ljusbldtt stdr for gatuparkering uppdelat pd fyra
delomrdden. Grdbruna cirklar visar ett antal storre privata parkeringsplatser som inte dar forhyrda.

2.9.1 Belaggningsmatningar

Med jaimna mellanrum genomfor Gatuenheten parkeringsriakningar i centrala Vianersborg.
Det dr olika metoder som anviands och det dr svart att f4 hundraprocentig traffsikerhet. Ti-
digare har méatningarna i huvudsak genomforts genom att anstillda har varit pé plats och
raknat bilar. Senare har dven mitning gjorts med hjalp av dronare. Beldggningsgraden kan
variera stort beroende pa olika faktorer sa som arstid, veckodag, klockslag och vider. Eve-
nemang kan ocksa ge stor paverkan. Matningarna har ofta gjorts vid ett par olika klockslag
under vanliga arbetsdagar utanfor semestertider.
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Figur 19. Diagram som redovisar beldggningsmdtningar i Vanersborgs centrum 2013 och 2024,
uppdelat pd olika ldnga parkeringstider.

I snitt har belaggningsgraden varit 65% vid métningar 2013 och 2024, det vill saga en tredje-
del av parkeringsrutorna har varit tillgangliga, se Figur 19. Det har i regel varit hogre belagg-
ningsgrad pa parkeringsplatser med ldngre parkeringstider. Nar det géller parkeringsplat-
ser for rorelsehindrade (Hkp) har som mest var femte varit upptagen. Aven korttidsparke-
ringar har oftast en 1ag belaggningsgrad, pa 50% eller ldgre. Figur 19 visar genomsnitten for
varje parkeringstid, men inte skillnader fran olika platser i staden. Kombinationen lang tid
och centralt lage ar generellt sett populart vilket gor att till exempel gatuparkering langs
Vallgatan séder om Kulturaxeln har hog beldggningsgrad, ofta 6ver 90%. Langre ut, som till
exempel langs Parkgatan eller Parallellgatan, kan beldggningsgraden ligga pa 20-50 %. For
de storre parkeringsplatserna i utkanten har métningarna ocksa visat pa lag belaggnings-
grad, till exempel 40-50 % for Norra Sanden.

Figur 20 redovisar en kartbild 6ver beldggningsgraden pa olika parkeringsplatser vid en av
beldggningsmatningarna. Utifran den kartbilden &r det svart att dra tydliga slutsatser kring
den geografiska fordelningen av parkeringsbehoven. I flera fall finns platser med lagbelagg-
ning alldeles ndra platser med mycket hog beldggning, d@ven om parkeringsvillkoren i 6vrigt
ar lika. Det gar att ldsa sig till att belaggningsgraden ar hog langs centrala delar av Vallgatan,
dar bland annat kommunhuset utgor en stor arbetsplats, och lag langs vissa gator i stadens
utkant, till exempel nordligaste Nordstan. Men det dr svart att peka pa forklaringar till var-
for till exempel Lovisebergsgatan och véstra delen av Nygatan hor till de mest fullbelagda
straken, medan till exempel Sundsgatan alldeles utanfér Kommunhuset och centralare de-
lar av Nygatan har relativt 1ag beldggningsgrad. Det dr manga aspekter som spelar in, dar
tidsreglering och narhet till bostader, arbetsplatser och service har stor betydelse, men daven
antal parkeringsplatser inom kvarteren och lokala variationer i bilinnehav och resvanor.
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Nedbrutet pa kortare gatustrackor och enskilda mitningar kan dven enstaka bilar ge stort
utslag pa beldaggningsgraden.

Figur 20. Karta som visar belaggningsgrad vid kommunala parkeringsplatser vid inventering
2024-09-25 kl 14:30-16. Skalan gdr fran ldg belaggning (gron) till hog belaggning (rod). Kartan
redovisar inte alla parkeringsplatser och den ger en tillfallig bild som inte behover vara helt repre-
sentativ.

2.9.2 Uppsummering av inventeringar och berakningar

Det finns drygt 3 000 parkeringsplatser i eller i anslutning till Vanersborgs innerstad som
kan nyttjas av allmdnheten, varav ungefir en tredjedel ar pa privat mark. Beldggningsmat-
ningar som genomfors regelbundet visar att det finns relativt gott om lediga parkeringsplat-
ser i Vanersborgs innerstad. Dock kan det vara vissa platser som ofta dr fullbelagda och det
kan finnas tillfdllen da det ar betydligt svarare att parkera. Det ar svart att se entydiga mons-
ter som visar var parkeringsbehoven ar storst.

Over tid kan forvintas att antalet parkeringsplatser minskar i och med att olika utvecklings-
projekt genomfors. Samtidigt innebéar projekten att fler bostdder och verksamheter tillkom-
mer. Pa sikt kommer det darfor troligtvis att bli hogre tryck pa ménga av parkeringsplat-
serna och kommunen behover ha beredskap for att hantera det.

2.10 Holmangs hage som fallstudie for nya bostadsomraden

Holmings hage, en del av Holméngen, dr ett bostadsomréde relativt centralt i Vinersborgs

kommun som vuxit fram sedan 2018, se Figur 21. Det ar relativt taitbyggt, dominerat av fler-
bostadshus. Det har framforts manga synpunkter pa brister nar det giller parkering i omra-
det. Darfor valde arbetsgruppen ut det som ett lampligt fallstudieomrade for att utreda hur

parkeringssituationen kan se ut i nybyggda bostadsomraden.
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Omradet omfattar atta bostadskvarter uppdelat pd 14 tomter, varav nio dr bebyggda och in-
flyttade. Den fortsatta utbyggnaden &r tillfalligt vilande i och med att marknaden har stan-
nat upp. Befolkningen adr ungefér 1 000 invdnare*, med en relativt hog andel barn.

Figur 21. Oversiktskarta som visar var Holmdngs hage ligger.

2.10.1 Enkat om parkering i Holmangs hage

En 6ppen webbenkit lades upp som riktade sig till boende i Holméngs hage. Enkiten besva-
rades av 129 personer, med representation fran samtliga bebyggda fastigheter i omradet.
Merparten av de svarande horde till dldersgruppen 30-44 ar, ndgot fler kvinnor dn mén sva-
rade, flertalet hushéall bestod av 1-2 personer och i genomsnitt fanns det 1,3 bilar per hus-
hall, se Figur 22-23.

Enligt enkéten upplevde drygt 40 % av de svarande att det ofta 4r svart att hitta en parke-
ringsplats i Holméingen, se Figur 24. De flesta har tillgang till egen parkering och behover
aldrig parkera langs gatan, se Figur. Som svar pa instédllningen till olika d&ndringsforslag me-
nade en overvaldigande majoritet att det vore bra att hoja parkeringsnormen medan en del
andra forslag fick ett mer blandat mottagande, se Figur 22.

# Enligt SCB 1006 personer sista december 2024
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Figur 22. Diagram som visar svarsfordelningen i Holmdngenenkdten utifrdn dldersgrupp och kon.

3 bilar ingen bil
Hushallsstorlek s;2% Bilar/hushall 2% 3%

1;22%

1 bil

2; 39% 65%

Figur 23. Diagram som visar svarsfordelningen i enkdten utifrdn hushdllsstorlek och bilinnehav
per hushdll.

Det ir ofta svart att hitta parkeringsplats L] L]
100% 0% 100%

® Nej, verkligen inte  ® Jag tanker lite annorlunda Varken eller ~ ® Jag haller med lite grand @ Ja, absolut &r det s&

Figur 24. Svarsfordelning pd enkdtfrdgan "Vad ar din upplevelse av att parkera i Holmangen?”

Figur 25. Svarsfordelning pd enkdtfragan “Var brukar ni parkera?”

Ankom: 2026-03-25 Arende: BN.2026.13 Handling: 1994744
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Vad tanker du om féljande forslag?

Skapa fler parkeringsplatser, det finns gott om ytor | I
som inte &r sa viktiga
Stall krav pa fler parkeringsplatser nér nya tomter ]
byggs (dven om det kan fordyra byggandet)
Bygg parkeringshus i omradet — =
Minska pa parkeringsytorna och anvand marken till
nagot battre, till exempel gronomraden eller bostdder e 0
Infor avgifter som motsvarar kostnaden fér att ordna
parkeringspl . =
gsplatser
Erbjud bilpool i omradet
S 1= =
® Jsttedaligt forslag Ganska daligt forslag Varken bra eller daligt Ganska bra forslag @ Jattebra férslag

Figur 26. Svarsfordelning pd enkdtfrdgan "Vad tanker du om foljande forslag?”

2.10.2 Referensgruppstraffi Holmangen

Boende i Holmings hage bjods in till méte om parkering 4 februari kl 18-20. Pa motet deltog
23 boende i Holmiangs hage och fyra representanter fran kommunen. Efter en inledande
presentation om projektet och bakgrunden genomfordes ett grupparbete med fem grupper
med fragor om hur parkeringssituationen skulle kunna forbattras. En sammanfattning av
resultaten frdn grupparbetet:

Landerivagen

Alla deltagare eniga om att parkerade bilar langs Landerivagen stéller till problem. Att ta
bort parkeringsmojligheten dar sigs inte som ett kontroversiellt forslag.

Platser dar det ar sérskilt farligt pa grund av parkerade bilar 4r i s6der vid lekplatsen och dir
vagen svanger sd att sikten skyms. Det pdpekades dven att lekplatsen i soder bor hdgnas in.

Ett annat problem &r att folk kor for fort. Foreslogs farthinder och 6vergéngsstillen.

Forslag om att bredda vagen - dock informerade kommunen om begriansade mojligheter till
det. Detaljplan och fastighetsindelning begrinsar bredden till 13 meter och savil cykelvig
som dagvattendike behover rymmas.

Fler P-platser

Maénga efterfragar fler P-platser. Platser som foreslogs dr de uppgrusade ytorna, ytor lings
kanten av Kohagen 1, grasyta norr om Lantgardsvéigens viandplats (BRF Angen). Bovierans
parkering lyftes fram som ett bra exempel - stor samlad parkeringsyta pa "baksidan” dir
den inte hamnar i konflikt med lekytor etcetera.

En del ansag att det finns tillrackligt manga parkeringar men att alla inte utnyttjas eftersom
de kostar pengar, da stiller sig folk hellre langs gatan dir det 4r gratis.



Parkeringsutredning 2025 47 (83)

Samnyttjande

Det ar svart att hitta mdjlighet for samnyttjande i ett omrade dér det nédstan bara finns bosta-
der. Tva forslag pa parkeringsplatser som kanske kunde samnyttjas med boende kom dnda
fram under dialogarbetet. Dels den dagliga verksamheten vid Fredrikslund landeri, dels om-
radet pa andra sidan 6stra vigen med bland annat paddelhall och butiker.

Vad dr parkering vart?

Vi samlade inte ihop svar frin alla ré6rande vardet av parkeringsplatser, men det ndimndes
av olika deltagare att villigheten att betala for en vanlig P-plats dr 100-260 kr/man och for en
vaderskyddad plats (carport) 300-500 kr. Vardet paverkas bland annat av avstind till bosta-
den.

Parkeringsavgifter

Alla sag positivt pa om parkeringsavgifter skulle inforas for besoksparkering, i alla fall om
det finns mdjlighet att sté en eller ett par timmar gratis. Det skulle hjdlpa foreningarna att fa
sina egna P-platser uthyrda.

Vianersborgsbostéader tar avgift med parkeringsapp, vilket fungerar bra enligt de som utta-
lade sig om det.

Allevdagarna

Ménga menade att a&tminstone en av alléerna vore bra att ha som bilvig, framfor allt for att
skapa ett robustare trafiksystem. Annars &r risken att manga boende blir instingda om det
sker en olycka pd Landerivigen. Kommunen forklarade att detaljplanen styr det och att det
vore planstridigt att anldgga gata dér eller ens tillata biltrafik.

Cykelvagen

Synpunkter pd att den inte dr asfalterad. Kommunen informerade om att asfaltering ar pla-
nerad.

Vagunderhdll

Papekades att viagen pa vissa hall ar trasig med stora gropar (bland annat vid infarten till Ko-
hagen).

Skyltning
Papekades att det dr l4tt att missa skyltning om parkering, som finns ndr man kor in i omra-
det. Mer skyltning inne i omradet efterfragades.

Framfordes att Vajningspliktskylten vid rondellen borde flyttas bakom cykelviagen.

P-overvakning

Papekades att manga inte foljer reglerna. Kommunen informerade om att en satsning har
inletts, i ett forsta steg genom att dela ut varningar till felparkerade bilar.

Overgdngsstdllen

Foreslogs: Ostra viagen vid rondellen; Landerivigen vid Lantgdrdsvigen; Stadsgérdsvigen
vid Landerividgen; Landerivigen vid 1990-graderssviangen. Kommunen framforde att det
inte nodvandigtvis 6kar trafiksdkerheten att gora 6vergéngsstillen, utan att det tvirtom ofta
okar riskerna.
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Laddningsmojlighet

Papekades att det saknas laddstolpar inom vissa kvarter. Vanersborgsbostader lyftes som ett
exempel pa kvarter dir det finns god laddningsmgijlighet.

Utformning av omrddet

Undringar fanns kring varfor man valt att lagga parkering ndarmast husen och friyta langre
ifran. Vianersborgsbostidders kvarter lyftes som exempel pd mindre bra utformning ef-
tersom barn behover ga over parkering/vag for att komma till lekplatsen.

2.10.3 Inventeringar och berakningar i Holmangs hage

For att béttre forsté situationen och forutsittningarna har arbetsgruppen gjort en analys av
hur kvartersmarken anviands i Holméangs hage, dir arealen delats upp i fyra kategorier, se
Figur 27:

Bostadsfunktion — bostadshus, tvittstuga, avfallsinsamling, samlingslokal och liknande

e Gdrdsfunktion - uteplats, lekplats, sittplats och andra ytor iordningstillda for vistelse,
samt gangvégar, rabatter med mera i anslutning till dessa

e Parkeringsfunktion - parkeringsplatser, garage samt vigar som leder trafiken inom kvar-
teret.

e Ovrig yta - kan vara till exempel klippta grisytor eller naturmark som inte tydligt ingar i
kategorin girdsfunktion

Karteringen visade att bostadsfunktion och gdrdsfunktion sammanlagt utgér ungefir 20% var-
dera av kvartersmarken, medan parkeringsfunktion och ovrig yta upptar ungefar 30% var-
dera. Det ar dock stor skillnad mellan kvarteren dar radhuskvarteren generells sett har
storre andel gdrdsfunktion och kvarteren i norra delen har storre arealer 6vrig yta, se Figur
28.

Figur 27. Karta som visar karterad mark inom kvarteren i Holmangs hage.
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Figur 28. Diagram som visar sammanstallning av den karterade kvartersmarken i Holmangs hage.

Nir ytan for parkeringsfunktion jimfordes med antal parkeringsplatser inom kvarteret vi-
sade det att den genomsnittliga ytan for parkeringsfunktion uppgér till 42 m? per parke-
ringsplats. Da dr korytor och @ven de ytor som hor till cykelparkering inrdknade.

Vidare gjordes berdkningar av antal parkeringsplatser och jaimforelse med parkeringsnor-
men, se Tabell 9. Det visade att samtliga kvarter har ett storre antal parkeringsplatser dn vad
géllande parkeringsnorm kréaver. Genomsnittliga antalet parkeringsplatser dr sa mycket
som 60 % Over parkeringstalet. Vinersborgsbostidder har bekréftat att de dndrade sina bygg-
planer pd Hissjan 2 efterhand, d& de mérkte att hyresgisterna efterfrigade mer parkerings-
yta dn forvintat. Istillet for att utnyttja den sista byggratten pa 24 lagenheter anlade foreta-
get extra parkeringsplats. Narmast parkeringsnormen ligger fastigheten Kohagen 1, med
101 parkeringsplatser for de 140 lagenheterna. Det ar just pa denna fastighet som triangseln
framstar som storst.
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Tabell 9. Fastighetsvis inventering av P-platser jamfort med P-tal i Holmdngs hage.

Antal P-platser

Fastighet Antal bostader Antal P-platser P-norm platser jamfort med P-tal
Gardet 1 54 63 45 141%
Gardet 2 24 36 20 181%
Vallen 1 32 43 27 162%
Hassjan 1 40 37 33 111%
Hassjan 2 114 145 76 190%
Utgarden 1 24 32 20 161%
Utgarden 2 36 48 30 161%
Farhagen 1 44 80 37 219%
Kohagen 1 140 101 94 108%
Hela omradet 508 585 381 159%

2.10.4 Hur fragan om parkering i Holmangs hage hanterats vidare
Efter motet har kommunen genomfort en del atgarder for att forbéttra parkeringssituat-
ionen i omradet:

e Parkeringsrutor har malats och skyltning har forbattrats

e Kontroller av parkering har utokats. I ett forsta skede lamnades information om regelver-
ket, sedan har avgifter debiterats felparkerade fordon.

e Fastighetsdgare har fatt forfragan om intresset att hyra extra parkeringsytor. Dialog har
forts kring mojlighet att skapa ytterligare parkering inom kvartersmarken.

Nir det géller mojligheten att samnyttja ndrliggande parkeringsytor dr det upp till fastig-
hetsdgarna i omrddet att hora av sig till dessa verksamheter med fragan.

2.10.5 Uppsummering av Holmangs hage som fallstudie

Fallstudien fran Holméangen visade att samtliga fastigheter hade anlagt fler parkeringsplat-
ser an minimiantalet enligt parkeringsnormen. Som exempel hade Vanersborgsbostader av-
statt att bygga 24 planerade lagenheter for att fa plats med tillrackligt manga parkeringsplat-
ser for de boende pa tomten. For omrédet i stort ser antalet parkeringar ut att vara néra till-
rackligt i forhéllande till bilinnehavet, men pa en av fastigheterna finns ett uppenbart un-
derskott av parkeringsplatser. Kommunen har i samverkan med fastighetsagare sokt en 16s-
ning genom att tillskapa mer parkeringsyta for de boende dar.

De upplevda problemen har i hog utstrackning handlat om l4g reglering och olika reglering
inom omradet. Boende upplevde att bilister i omradet inte f6ljde uppsatta regler. Gatorna i
bostadsomradet hade mer generdsa parkeringsvillkor @n vissa av parkeringarna pa kvarters-
mark, vilket snedférdelade parkeringsbelastningen inom omréadet och skapade en upplevd
overbelastning pé gatorna.
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2.11 Analys av aktuella arendeniVanershorg

Som en del av arbetet med parkeringsutredningen genomfordes en inventering av erfaren-
heter frin handliggare pé plan- och bygglovsverksamheten i Vanersborgs kommun. Syftet
var att inhamta kunskap om aktuella fall dar gdllande parkeringsnorm implementerats. Er-
farenheterna diskuterades direfter pa en workshop dar varje drende lyftes upp och analyse-
rades. Nedan redovisas resultaten.

2.11.1 Detaljplan och bygglov for Galeasen 1

Projektfakta
Diarienummer: PLAN.2018.4 och BYGG.2021.379

Flerbostadshus i 4-9 véningar, cirka 120 nya bostider. Aven centrumverksamheter med-
gavs. Byggs ut i etapper, dar forsta etappen av tre har byggts.

Arendebeskrivning

I detaljplan bedomdes att parkering for bostddernas behov skulle inrymmas i parkeringsga-
rage. Bygglov for forsta etappen gavs med antal parkeringsplatser enligt norm. Képarna ef-
terfragade dock mer platser dn vad som fanns tillgdngligt. Detta har 16sts med tillfalligt
bygglov pa mark som &r tdnkt for senare bostadsetapp. For att sdnka kravet pa antal parke-
ringsplatser i samband med bygglovsprévningen valde byggherren att erbjuda bilpool, vil-
ket pekas ut som mdgjlig atgird i parkeringsnormen. Det visade sig dock innebdra utma-
ningar. Det upplevdes svart att fa boende att anvianda bilpoolen och det blev i praktiken en
poolbil i stillet for tvd, som det var planerat for. I drendet saknades vigledning i friga om en
tydlig siffra pd hur ménga vanliga parkeringsplatser som kan erséttas av en bilpoolsplats.

Hanteringen av parkeringsplatser i drendet gjordes ocksa komplicerat av etapputbyggna-
den. Handldggningen utgick fran att forsta etappen fick bygga lite farre parkeringsplatser
eftersom det skulle vigas upp med fler vid utbyggnad av andra etappen. Men eftersom kon-
junkturen bromsade in har andra etappen drojt, och parkeringsplatserna saknas under led-
tiden. Parkeringsnormens tillampning vid etapputbyggnad kan vara viktig att resonera
kring, s att det dr tydligt hur handldggaren ska tinka vid en fram- respektive baktung
etappvis utbyggnad av parkeringsplatser.
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Figur 29. Flygfoto som visar Galeasen 1 (gronmarkerad) i sitt sammanhang.

Planerat antal parkeringsplatser

I detaljplan berdknades 60-120 platser behdvas for 120 bostdder. Behovet var berdknat en-
ligt norm, som foresprakar 0,5-1,0 platser per bostad, beroende pé fordelning mellan sma
och stora lagenheter. Behovet planerades kunna 16sas inom byggrétten for bostadsdndamal.
Detaljplanens beskrivning av antalet planerade parkeringar gjorde det tydligt att en sarskild
behovsutredning i bygglovsskedet kunde anvindas for att pavisa ett mindre behov dn det
som berdknats enligt parkeringsnorm, vilket skulle viga tyngre dn den generella berak-
ningen enligt parkeringstalen i normen. Detta dr precis s som géllande parkeringsnorm &r
tankt att anvandas.

Utbyggt antal parkeringsplatser

I forsta etappen byggdes 32 inomhusplatser (varav en bilpoolsplats som skulle motsvara 6-8
vanliga bilplatser) och tio utomhus (disponibla for bestkare). Fler parkeringsplatser avses
byggas ut i andra etappen.

Verkligt behov antal parkeringsplatser

Eftersom andra etappen inte dnnu ar utbyggd gar det inte att dra négra slutsatser om det
verkliga behovet av parkeringsplatser for omradet. Forsta etappen anvéander just nu 42 par-
keringsplatser, varav en dr bilpoolsplats och tio dr besoksplatser som dven far anvandas av
boende.

2.11.2 Detaljplan fér Sédra Sanden

Projektfakta
Diarienummer: PLAN.2021.3 (pagaende planarbete)
Exemplet utgér fran ett tidigare forslag till detaljplan som inte dr aktuellt i nuldget. Det ana-

lyserade forslaget byggde pa ny kvartersbebyggelse i flervaningshus med parkeringsgarage i
bottenplan, omfattande ett stort antal bostader samt 6 000-7 000 m? BTA kontorslokaler.
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Viktiga forutsattningar pd platsen dr att grundvattnet star hogt, vilket innebidr en begransad
mojlighet att ordna underjordisk parkering.

Arendebeskrivning

Enligt bedomning fran pagaende planarbete blir det ekonomiska resultatet av projektet ne-
gativt om parkeringstalen enligt normen ska f6ljas. For att ha rad med parkeringsgarage
krdvs sa stora intdkter fran forsdljning att mer dn fyra vaningar behdver byggas ut, men om
sd manga bostidder byggs ut finns det inte tillgdnglig yta for att fa plats med réatt antal parke-
ringsplatser. Darfor behover farre parkeringsplatser byggas ut, vilket kraver berakning och
motivering med hédnsyn till ndrhet till kollektivtrafiknod och dagligvaruhandel. For den ty-
pen av berdkningar har vigledning efterfragats i syfte att underlitta upphandling, kravstill-
ning och kontakt med konsult.

Omradet dr foremal for detaljplan som ska mojliggora utbyggnad av kontor. I projektbe-
skrivningen efterfragas 20-30 parkeringsplatser, trots att kommunens parkeringsnorm ger
att 160 platser behovs. Det bedomda behovet fran en framtida hyresgast pé en fastighet kan
inte ersatta en parkeringsutredning med motiverade berdakningar, utan det kravs en utred-
ning for att motivera ett 14gre parkeringstal. I exploatorens utredning ar utgdngspunkten
200 anstdllda med tvd reducerande faktorer (ingen besoksparkering och egen bilpool). Ex-
ploatorens parkeringsutredning foreslog reducering med 75 %. Motiveringen i utredningen
for att inte anlidgga besoksparkering var att det skulle ga att anvinda kommunal gatuparke-
ring i stdllet. For att bemota den typen av resonemang ar det virdefullt om en vigledande
parkeringsnorm kan ge stottning. Utredningens metod for berdkning uppfyllde inte kom-
munens krav, men det fanns inte heller ndgon vigledning i kommunens norm som plane-
ringsarbetet kunde ta stod i.

Figur 30. Flygfoto som visar Sodra Sanden i sitt sammanhang.

Insikterna om detaljplan for Sodra Sanden handlar inte om antalet parkeringsplatser utan
att det saknades vigledning och stdd for planeringsprocessen vad giller parkering och par-
keringsutredning.
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2.11.3 Andring av detaljplan for Vanerparken, nr 345

Projektfakta
Diarienummer: PLAN.2024.8 (pagaende planarbete)

Planomradets sammanlagda BTA har beréknats till cirka 16 000 m?, fordelat pa kontor, vard-
inrittningar, forskola. Vardanvindningen ar tydligt dominerande. Kontoren tillhér mesta-
dels vardanvindningen. Forskolorna uppskattas till 3 500 m? BTA. En viktig forutsittning ar
att olika besokare parkerar pa olika sitt: vardtagare betalar per tillfdlle, personal koper ars-
kort och foradldrar hamtar och ldamnar med angoringsplatser.

Arendebeskrivning

Dimensionerande anvindning enligt parkeringsnorm &r forskola och “annan service” (pa
grund av vardcentral) som kriver 25 platser per 1 000 m? BTA. Detta ger ett parkeringstal pa
400 platser. Planen ska mojliggora befintlig anviandning - vardcentralen och forskola finns
redan i befintliga byggnader. Omradet innehaller 94 parkeringsplatser idag, som enligt fas-
tighetsdgare ticker behoven. Inga klagomal har inkommit fran rektorer eller andra hyres-
gaster enligt fastighetsdgaren. Bedomningen i planarbetet dr att det inte finns behov av yt-
terligare parkeringar. Det kdanns darfor inte rimligt att kréva att fastighetsdgaren anordnar
306 nya parkeringsplatser.

Enligt gidllande parkeringsnorm finns mojlighet att frangé angivna parkeringstal om en ut-
redning pédvisar nadgot annat. I aktuell plan fanns ingen separat parkeringsutredning utan en
beskrivning av situationen i planbeskrivningen. For handldggningen i drendet skulle det un-
derlatta med vagledning kring vad en parkeringsutredning behdver innehalla for att det ska
vara mojligt att franga parkeringsnormens angivna parkeringstal och tydlighet kring
huruvida ett resonemang i planbeskrivningen kan vara tillrackligt.

Underskottet gentemot parkeringsnorm kan motiveras av omréidets nira tillgang till rese-
centrum och erfarenheter fran platsen. Den specifika anvindningen av omradet har ocksa
stor betydelse. Andra anledningar skulle kunna vara att det kan finnas stora ytor som inte ar
personbelastande (till exempel korridorer, teknikrum och forrad) eller att malgruppen for
stora delar av anvdandningen inom omradet kan vara mindre bilburen dn normalt.
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Ortofoto

Figur 31. Flygfoto som visar planomrddet for Andring av detaljplan for Vinerparken (bldmarke-
rat) i sitt sammanhang.

Planerat antal parkeringsplatser

Enligt parkeringsnormen behovs 400 parkeringsplatser. Intern parkeringsutredning fore-
slar 94 platser (det antal som finns idag).

Utbyggt antal parkeringsplatser
Det finns 94 platser i omradet.

Verkligt behov antal parkeringsplatser

Bedomningen utifran befintlig anvdndning (som kommer att vara gillande dven efter anta-
gande av dndring av detaljplan) dr att dagens 94 parkeringsplatser ticker behoven. Det verk-
liga behovet dr dock fordnderligt och kan bero pa ménga olika faktorer.

2.11.4 Detaljplan och bygglov for Gravlingen 28

Projektfakta
Diarienummer: PLAN.2020.7 och BYGG.2023.203 m. fl.

Enligt detaljplan mojliggors 11 000 m* BTA kontorsbyggnad. I bygglovet blev det 7 650 m?*
BTA domstolsbyggnad.
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Arendebeskrivning

Detaljplanen tillater en flexibel anvindning vilket gjorde det svart att ange ett exakt parke-
ringsbehov. Utan nagra parkeringsreducerande atgarder (enligt parkeringsnorm) uppgar
parkeringsbehovet exempelvis till cirka 250 bilplatser f6r kontorsbyggnad med 11 000 m?*
BTA, vilket avsdgs kunna 16sas inom kvartersmarken genom en kombination av markparke-
ringar, underjordiskt garage och parkeringshus.

Planomradet ligger i ett centralt och kollektivtrafiknara lage, med gangavstand till bland an-
nat jarnvagsstation och mataffar. Det hade darmed funnits goda mojligheter att utnyttja par-
keringsnormens alternativ for séankt parkeringstal (exempelvis bilpool eller samutnyttjad
parkering). Daremot innehaller Vanersborgs parkeringsnorm ingen automatisk reducering
av parkeringstalet utifrin en avstandsbedomning till kollektivtrafik och centrum, vilket in-
nebdr att samma parkeringstal géller for hela kommunen. Har skulle parkeringsnormen
kunna utvecklats dir dven avstindsbedomning tas i beaktande.

De befintliga allménna parkeringsplatserna pa platsen avsags att tas bort vid genomforande.

I bygglovsskedet, da den specifika anvindningen av omradet var kint, gjordes en utredning
av parkeringsbehovet. Utredningen riknade pé anvandningen av byggnaden och det forvin-
tade antalet anstallda och besokare. I detaljplaneskedet hade den totala byggratten anvénts
som underlag for parkeringsbehovet, men i bygglovet var det tydligt att stora delar av bygg-
réatten skulle bestd av ytor som inte ar personbelastande. Darfor, och pa grund av det cen-
trala laget, gjordes bedomningen att ett lagre parkeringstal an parkeringsnormens kunde
accepteras. Bygglovet omfattade 7 650 m? BTA domstolsbyggnad, vilket berdknades erfordra
73 parkeringsplatser.

Erfarenheten frdn drendet om detaljplan och bygglov for Gravlingen 28 visar att planer som
mojliggor flera olika anvindningar med olika parkeringsbehov inte kan redovisa ett enkelt
svar pa hur manga parkeringar som kréavs inom planomradet. Vigledning for den typen av
planer kan behovas.

Vidare visar erfarenheten fran detta drende att parkeringsnormen behéver kunna ta hansyn
till handlaggarens bedomning av hur stor andel ytor som inte ar personbelastande som den
planerade byggnationen kommer att innehalla. Det krévs ett stdllningstagande kring
huruvida det angivna parkeringstalet avser personbelastande ytor eller en schablonmassig
kombination.
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Ortofoto

Figur 32. Flygfoto som visar Gravlingen 28 (gronmarkerad) i sitt sammanhang.

Planerat antal parkeringsplatser
I detaljplan planerades for 250 parkeringsplatser.

Utbyggt antal parkeringsplatser

Omradet héller fortfarande pa att byggas ut, men enligt bygglovet giller att 73 parkerings-
platser ska tillskapas.

Verkligt behov antal parkeringsplatser

Eftersom domstolsbyggnaden inte dnnu ar utbyggd gar det inte att dra nagra slutsatser om
det verkliga behovet av parkeringsplatser for omradet.

2.11.5 Detaljplan for del av kvarteret Penséen

Projektfakta
Diarienummer: PLAN.2018.3 (pdgaende planarbete)

Planen omfattar 4 000 m* mark som ar bebyggda med befintliga kulturhistoriskt vardefulla
byggnader. Planomréadet innehaller Penséen 6, 17, 18 och 21. Avsikten ar att fortata kvarte-
ret med 40-50 nya bostader.

Arendebeskrivning

Avsikten med detaljplan for del av kvarteret Penséen ar fortatning av befintligt kvarter, men
eftersom kvarteret ligger inom kulturhistoriskt viktigt kvarter dr det svart att fa plats med sa
manga parkeringar som krévs for fortdtningen enligt parkeringsnormen. For att fortét-
ningen ska vara mojlig behover kommunen kunna minska antalet parkeringar som kravs,
men kriterierna for sinkning enligt parkeringsnormen &r svéra att uppfylla i planskedet. Att
hantera fragan i senare skeden dr dock inte optimalt ur planeringsperspektiv. Insikten fran
den hir erfarenheten handlar inte om ett specifikt antal parkeringar utan att de atgarder
som finns i parkeringsnormen for att reducera parkeringstalet dr svara att anvinda i detalj-
planeskedet.
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Ortofoto

Figur 33. Flygfoto som visar Penséen 6, 17, 18 och 21 (gronmarkerad) i sitt sammanhang.

2.11.6 Detaljplan for kvarteret Katten

Projektfakta
Diarienummer: PLAN.2017.65

Inom planomradet byggdes 38 lagenheter under ar 2022. Detaljplanen mojliggjorde 500 m?
BYA, varav cirka 480 m* BYA utnyttjades. Nockhojden i detaljplan sattes till 22 m, vilket ut-
nyttjades till fullo.

Arendebeskrivning

For det har arendet verkade parkeringsnormen fungera vil. Inga avsteg gjordes. Alla parke-
ringsplatserna fick plats inom tomten. Dock blev parkeringarna pé mark, inte under bygg-
nad som man raknade med i plan. Det finns inga rapporter om problem efter genomféran-
det. En effekt av att parkeringarna anlades som markparkeringar ar att det finns mycket lite
friyta kvar inom fastigheten.

Insikten ar att parkeringsnormen har fungerat som den ska i det har fallet.
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Ortofoto

Figur 34. Flygfoto som visar Katten 3 (gronmarkerad) i sitt sammanhang.

Planerat antal parkeringsplatser

For bostaderna planerades 20 parkeringsplatser.

Utbyggt antal parkeringsplatser
Vid genomforande anlades 20 parkeringsplatser.

Verkligt behov antal parkeringsplatser

Inga rapporter om brist pa parkeringsmojligheter har inkommit till kommunen, varfor be-
hovet verkar vara 20 parkeringsplatser eller farre.

2.11.7 Bygglov for Tallen1

Projektfakta
Diarienummer: BYGG.2025.58

I byggnaderna inom omradet finns tandtekniker med 25 anstéllda och butik med 8 an-
stillda. Hela byggnaden ar cirka 2 790 m? BTA, varav bygglovet omfattade cirka 960 m? kon-
tor och cirka 410 m? lager.

Arendebeskrivning

Fastighetsdgaren ville bygga om och dndra en stor del av butiksytan till kontor. Det fanns 23
markparkeringar for befintlig anvindning. Enligt uppgift fanns det ocksa 24 parkeringsplat-
ser i kdllarplan. Trafiksituationen bedomdes vara fungerande. I samband med anvindnings-
dndringen berdknades genom parkeringsnormen att 60 platser skulle kravas i bygglovet (20
for Kontor, 30 for Handel och 10 f6r Industri). Hela byggnaden ar cirka 2 790 m* BTA, och
bygglovet omfattade cirka 960 m?* kontor och cirka 410 m? lager. Befintliga ytor riknades in i
parkeringsbehovet for hela fastigheten. Sokt atgard bedomdes inte medfora 6kat behov och
darfor var det svart att kriva ytterligare parkeringsytor for att medge dndringen. Platsens
centrala lage gor det enkelt att ta sig dit med cykel eller buss. For aktuell plats finns det dock
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risk for ett betydande morkertal eftersom fastigheten omges av flexibla och stora parke-
ringsytor.

Arendet dr ndgot komplext, eftersom bedomningen var att den dndrade anvindningen inte
skulle innebira ett utokat behov och upplevelsen fran befintlig situation var att det befint-
liga antalet parkeringar var tillrackligt. Samtidigt foresprakade parkeringsnormen ett storre
antal dn vad som fanns.

En insikt fran detta drende ir att det kan finnas behov av viagledning for hur bygglovspro-
cessen bor hantera parkeringsbehovet for fastigheter i fall dir det finns omfattande befint-
liga parkeringsytor i direkt anslutning och hur narheten till andra parkeringar tillsammans
med nuldgesrapporter ska sta i relation till information om forvintat antal anstéllda i bygg-
lovsskedet och berdakningar enligt parkeringsnorm.

Ortofoto

Figur 35. Flygfoto som visar Tallen 1 (gronmarkerad) i sitt sammanhang.

Planerat antal parkeringsplatser

For den dndrade anvandningen bedomdes att 60 parkeringsplatser skulle behdvas enligt
parkeringsnormen.

Utbyggt antal parkeringsplatser

Eftersom bygglovet beviljades utan krav pa att anldgga fler parkeringsplatser blev det de be-
fintliga 23 markparkeringarna och 24 underjordiska parkeringarna som skulle utnyttjas.

Verkligt behov antal parkeringsplatser

Det ar svart att bedoma det verkliga antalet parkeringsplatser inom aktuell fastighet ef-
tersom den paverkas i sd hog grad av intilliggande parkeringar. For den befintliga situat-
ionen med 33 anstillda, 23 markparkeringar och 24 underjordiska parkeringar ar antalet
parkeringsplatser tillrackligt.
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2.11.8 Bygglov for Ensittaren 2

Projektfakta
Diarienummer: BYGG.2024.18 och BYGG.2024.242

Ensittaren 1 innehaller 4 500 m* BTA (Onsjoskolan, F-6, nuvarande elevantal dr 303 barn, 45
anstallda®, med kapacitet for 388 elever och cirka 50 anstillda). Ensittaren 2 innehaller

1 500 m* BTA (Skordegatans forskola, prognos 119 barn, prognos uppskattningsvis 30 an-
stdllda). Prognosen dr dirmed en kapacitet for totalt cirka 500 elever och uppskattningsvis
80 anstillda (under barn- och utbildningsfoérvaltningen) inom de tva fastigheterna.

Arendebeskrivning

Arendet giller tillbyggnad av Skoérdegatans forskola, dir det nuvarande antalet elever ir 84
barn. Efter utbyggnad ar prognosen att kapaciteten blir 119 elever. Fastigheterna Ensittaren
1 (Onsjoskolan) och Ensittaren 2 (Skordegatans forskola) har en gemensam parkeringsyta.
Det finns 60 befintliga parkeringsplatser. Utbyggnaden skulle alltsa 6ka det totala antalet
barn med cirka 8 % av den nuvarande permanenta kapaciteten inom omréadet. En viktig
aspekt av drendet dr att majoriteten av den tillbyggda kapaciteten redan finns inom tillfal-
liga skolmoduler inom omradet, vilket innebir att det tillkommande elevantalet dr margi-
nellt litet.

Antalet parkeringsplatser uppfyller inte kommunens parkeringsnorm, men eftersom trafik-
situationen rapporteras vara fungerande och eftersom antalet forskoleelever bara kommer
att 6ka marginellt efter tillbyggnaden s bedoms det inte vara rimligt att sokande ska utoka
antalet parkeringar for verksamheterna. Varken gatuenheten eller rektorer for respektive
verksamhet upplever nagot problem med det begrinsande antalet parkeringsplatser. Erfa-
renheten visar ett exempel dir en bedomning av den befintliga situationen far vara végle-
dande framfor parkeringsnormens generella tal.

% For de 45 anstillda avses bade pedagogisk personal och stodfunktioner som lokalvardare och koks-
personal. Enligt uppgift varierar det simultana antalet anstillda pd Onsjoskolan maximalt med tva
anstdllda olika dagar i veckan.
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Ortofoto

Figur 36. Flygfoto som med gron markering visar Ensittaren 1 (Onsjoskolan, till vanster) och 2
(Skordegatans forskola, till hoger) i sitt sammanhang.

Planerat antal parkeringsplatser

For tillbyggnaden tillsammans med befintliga skolbyggnader bedomdes att 106 parkerings-
platser skulle behovas enligt parkeringsnormen, men vid bygglovshandlidggningen bedom-
des att nuvarande antal parkeringar (60 platser) skulle ricka eftersom nuvarande situation

bedomts vara fungerande och det tillkommande behovet fran forskolans utbyggnad skulle

vara liten.

Utbyggt antal parkeringsplatser

De 60 befintliga parkeringsplatserna bedomdes riacka for bade nuvarande och tillkommande
behov. Dock bedomdes att ytterligare en parkering for rorelsehindrade skulle behovas, vil-
ket skulle anlaggas inom Ensittaren 2 i samband med utbyggnad. Totalt kommer utbyggna-
den darmed att omfatta 61 parkeringsplatser.

Verkligt behov antal parkeringsplatser
Utifran kdnd information bedoms 61 platser vara tillrackligt for de bada skolornas behov.

Detta motsvarar ett parkeringstal pa till exempel 14 P/1 000 m? BTA for férskola och 9 P/1 000
m?BTA for grundskola.

2.11.9 Bygglov Furan 13, BYGG.2024.219

Arendebeskrivning

Aktuellt bygglov for Furan 13 avsag ombyggnad av tvd ldgenheter till fem ldgenheter. I detta
drende fanns det inte mojlighet att ordna parkering pa fastigheten da det 4r en sluten inner-
gérd och det dr en byggnad med mycket hogt kulturhistoriskt viarde. Handldggaren gjorde
avsteg fran berdkning enligt parkeringstal i parkeringsnormen med motkravet att sokande
skulle redovisa mojlighet att hyra parkeringsplatser i narheten. Avsteget motiverades med
att det var hogt kulturvirde och inte var mojligt att ordna parkering pé fastigheten. Aven
fastighetens centrala ldge nédra kollektivtrafik och butiker med mera motiverade avsteget.
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Erfarenheten pédvisar behovet av tydlig vigledning f6r hur parkeringsfragan kan hanteras i
arenden dar befintlig kulturmiljo fortitas.

Ortofoto

Figur 37. Flygfoto som visar Furan 13 (gronmarkerad) i sitt sammanhang.

2.11.10 Uppsummering av erfarenheter fran plan och bygglov

Nedan redovisas en uppsummering av samtliga nyckelinsikter som identifierades fran dren-
dena hos plan och bygglov i Vanersborgs kommun. Forslag till vigledning med anledning av
insikterna redovisas under 3.2.2. Vissa av insikterna kriver detaljerad genomgang och vi-
dare utredning och foreslds hanteras i kommande arbete med parkering.

Etappindelning och parkeringsbehov

Parkeringsnormens tillimpning vid etapputbyggnad kan vara viktig att resonera kring, s
att det dr tydligt hur handldggaren ska tinka vid en fram- respektive baktung etappvis ut-
byggnad av parkeringsplatser.

Den specifika utredningen vager i regel tyngre dn den generella normen

I vissa drenden har befintlig norm visats fungera som tankt i friga om att en specifik utred-
ning har tagits fram for att visa andra parkeringsbehov dn de schablonsiffror som fram-
stdllts i befintlig norm. Denna flexibilitet 4r en inbyggd mekanism i normen, som ska vara
ett vigledande hjalpmedel, inte ett troskelvarde.

Vagledning for utredning och berakning

I flera drenden har det saknats vigledning kring hur parkeringsutredning och berdkning ska
tas fram, vilka ingangsviarden som ska anvandas och vad utredningarna ska innehalla. Den
typen av vigledning skulle stotta upphandling, kravstillning och metoder {6r parkeringsut-
redningar. Ett formuldr eller fragebatteri kan vara till stod.



Parkeringsutredning 2025 64 (83)

Att utnyttja naraliggande allmanna parkeringar som argument for reducering

I vissa drenden har det funnits drivkrafter att vilja dra ner péd antalet parkeringsplatser som
behovs inom den egna fastigheten med motiveringen att kommunal gatuparkering eller all-
maén parkering finns i ndromréadet, som kan ersitta fastighetens egna parkeringsplatser. For
att bemota den typen av tankar efterfragas stottande vagledning.

Flexibel anvdndning

Flera av erfarenheterna fran plan och bygglov har handlat om svarigheterna i att planera for
parkering vid flexibel planlaggning, eftersom flera olika anvandningsscenarion blir mojliga
genom planen. Vigledning efterfragas.

Personbelastande ytor jamfort med total BTA

I vissa specialirenden hanteras byggnader med ovanligt hdga andelar ytor som inte ar per-
sonbelastande. Hur plan och bygglov ska hantera den typen av drenden i relation till parke-
ringsnormen kraver vagledning.

Narhet till kollektivtrafik och service

Pa platser i ndra anslutning till kollektivtrafik och service krdavs mojlighet att ta hansyn till
lokaliseringen, eftersom mangden bilburen trafik kan férviantas minska i den typen av 13-
gen. Hur mycket trafiken minskar och hur hiansyn tas till laget behover vigledning.

Sdkerstallande av parkeringsreducerande dtgdrder

Flera plan- och bygglovsidrenden har innefattat drivkrafter att utnyttja de parkeringsreduce-
rande atgdrder som namns i befintlig parkeringsnorm. Dessa upplevs ofta svira att siker-
stdlla i plan- och bygglovsskedet, vilket innebar att det behovs vigledning for implemente-
ring och sikerstillande av parkeringsreducerande atgarder.

Bilpool - hur mdnga parkeringsplatser ersdtts?

I vissa bygglovsidrenden saknades vigledning i frdga om en tydlig siffra pa hur ménga van-
liga parkeringsplatser som kan ersittas av en bilpoolsplats. Enligt en studie fran Trivector®
har en bilpoolsplats visats motsvara fem privata parkeringsplatser. Detta kan anvindas som
initialt riktvirde, men en egen bedomning i det enskilda fallet kan véaga tyngre.

Svdrt att rdkna pd parkeringstal

Utifran de erfarenheter som inkommit fran plan och bygglov har inga exakta riktvirden for
parkeringstal kunnat sittas upp. Erfarenheterna har handlat mer om vigledning i processen
an att normen var for hog eller for lag.

2.12 Erfarenheter fran nytt parkeringssystem i Trollhattan

De senaste aren har parkeringssystemet i Trollhéttans innerstad dndrats. En forsta forand-
ring var sommaren 2023, di P-skiva avskaffades och mobilapp inférdes. En andra forand-
ring var hosten 2024, da avgifter borjade tas ut inom det som tidigare varit P-skivezon. Ett
skal till andringarna var enligt utviarderingsrapporten® att det tidigare fanns valdigt manga
olika typer av regleringar vilket kunde uppfattas som rorigt och svart att forstd, men ocksa
for att battre kunna styra behov och efterfragan av parkering.

3t Trivector, 2014.
2 Trollhittans stad, 2025.
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Enligt en trafikutredning® som genomfordes 2023 var Trollhdttan da den storsta tatorten i
landet med avgiftsfri parkering och dessutom relativt langa parkeringstider i centrum. Det
konstaterades att dven flertalet jimforda kommuner med mindre tatorter tog ut parkerings-
avgifter pa 10-20 kr per timme.

Det nya systemet som infordes 2024 byggde pa att Trollhéttans centrum delades in i tre zo-
ner med tre olika regleringar, se Tabell 10. Det finns dven ett antal relativt centralt beldgna
kommunala parkeringsplatser som i de flesta fall fick liknande reglering som gron zon.

Tabell 10. Parkeringszoner i Trollhdttan sedan inforandet hosten 2024.

Zon Beskrivning Reglering

R6d zon Mest centralt 1 tim fri, darefter 10 kr/tim
Bl zon Angréansande till mest centralt 2 tim fri, darefter 5 kr/tim
Gron zon Utkanten av centrum 5 kr/tim alt. 20 kr/dygn

Det nya parkeringssystemet har utviarderats®, dir parkeringsmonster jimfordes mellan va-
ren 2023 och varen 2025. Enligt utredningsrapporten ar skillnaderna i beldggningsgrad 6ver-
lag relativt sma. Samtidigt lyfts exempel fram pa enskilda parkeringsomraden dér dndrad
reglering ocksa tycks ha gett markbara skillnader i beldggning. De senaste méatningarna vi-
sar att ungefir tva tredjedelar av de som parkerar i r6d och bla zon endast star dar under
den avgiftsfria tiden pa 1 respektive 2 timmar. Andelen langtidsparkerande bilar, det vill
sdga som star 4 timmar eller mer, var vid senaste métningen 3% i r6d zon och 10% i blé zon.
Sett till hur stor andel av parkeringstiden som anvindes av langtidsparkerande uppgick den
till 13% i r6d zon och 26% i bla zon. Ddrmed kan konstateras att mojligheten till flexibel par-
keringstid anvands relativt utbrett, men att det anda dr en hog omséttning, sirskild i de mest
centrala lagena.

I utviarderingsrapporten framhalls att det kan ta tid att se effekt av genomforda forandringar
och att ytterligare utvardering kan behova goras.

5 Trollhdttans stad, 2023.
> Trollhittans stad, 2025.
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3 Slutsatser och forslag pa atgarder

I detta avsnitt summeras slutsatserna fran utredningen och forslag ges pa hur kommunen
bor ga vidare.

3.1 Overgripande slutsatser och utgangspunkter fér
atgardsforslag

3.1.1 Overgripande slutsatser om parkering

Det dr i grunden fastighetsigarens ansvar att se till att parkeringsbehov kopplat till boende,
arbetsplatser, kunder med mera kan tillgodoses. Kommunen har ansvar for planering och
tillsyn, och det finns ett grundlaggande allménintresse av att parkering fungerar dar kom-
munen ar en viktig samordnande aktor.

3.1.2 Slutsatser om parkeringsnorm

Generella slutsatser om parkeringsnorm som styrmedel kan summeras upp i foljande punk-
ter:

e Parkeringsnorm kan péaverka parkeringssituationen pa sikt men 16ser inga problem i ett
kortare perspektiv.

e Parkeringsnorm kan inte utformas for att svara exakt mot ett reellt behov.
e Flexibla mekanismer kan gora normen mer anpassningsbar.

e Det finns goda skil att inte detaljreglera allt i detaljplaner. Det finns dessutom flera fak-
torer i parkeringsnormen som inte gar att sikerstilla varken i detaljplan eller bygglov.
Det dr for 6vrigt omdjligt att veta vilken efterfragan pa parkeringsplatser som kan finnas i
framtiden. Av dessa skil kan kommunen inte ta slutgiltigt ansvar for att normen garante-
rar en valfungerande parkeringssituation. Normen kan darfor ses som ett stod for att fas-
tighetsdgaren ska kunna ta sitt ansvar - ett hjalpmedel mer dn styrmedel.

e Hogstanorm kan vara ett sétt att langsiktigt minska utrymmet for biltrafik i stadsrummet
och dirmed skapa utrymme for andra funktioner. Lagstanorm kan vara ett sétt att lang-
siktigt sdkra tillgdngen till parkeringsyta. Ett synsitt som kan vara mer konstruktivt ar att
se normen som ett stodjande "lagomriktvarde” och trycka pa att ansvaret i slutdnden vi-
lar pa fastighetsédgaren.

Slutsatser om Vianersborgs parkeringsnorm kan summeras upp i féljande punkter:

e Parkeringsnormen ligger for flertalet undersokta bostadsomraden hogre dn det faktiska
bilinnehavet. Nagra undantag finns dér bilinnehavet dr hogre.

e I undersokta nybyggda bostadsomraden har det byggts fler parkeringsplatser 4n vad nor-
men kraver. I vissa fall har boende dnda upplevt att det 4r for fa platser.

e Fastighetsdgare och verksamhetsutovare har i flera fall upplevt parkeringsnormen som
orimligt hog nar det galler behov for lokaler. Aven nir det giller bostadsprojekt finns ex-
empel dir fastighetsdgare ser parkeringsnormen som ett hinder och en faktor som leder
till hogre kostnader.

e Foreslagna dtgiardspaket i gdllande parkeringsnorm har dnnu inte utnyttjats.

e Ivarje specifikt fall kan det finnas omstédndigheter som innebaér att det verkliga behovet
skiljer sig markant fran parkeringstalen i normen.
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3.1.3 Slutsatser om parkeringskop

Parkeringskop ar ett sétt att skapa ytterligare flexibilitet i tillampningen av parkeringsnorm.
Regler for parkeringskop ar antagna av kommunfullmiktige®. Det finns dven en koppling
till boendekort pa sa sitt att en fastighetsdgare kan genomfora parkeringskop for att kunna
rdkna in ett antal parkeringsplatser pa gatumark. Sedan reglerna antogs 2016 har inga par-
keringskop genomforts. Det finns fall dér fastighetsdgare rdknat pa det och kommit fram till
att kostnaden for parkeringskop varit for hog, i relation till fordelarna de sett.

Aven om det inte utnyttjats kan parkeringskop vara en viktig del i det framtida systemet da
det skapar flexibilitet. Det kan uppkomma situationer da det majliggor 16sningar for ny-
byggnation i tatare stadsmiljo, till exempel i samband med etablering av storre institutions-
byggnader. Det kan dven bidra till att skapa forutsittningar for delfinansiering av ett fram-
tida parkeringshus, samtidigt som just parkeringshus ocksd kan vara en forutséttning for att
kommunen ska kunna erbjuda uthyrningsplatser for parkeringskop (se avsnitt 2.5.3).

En viktig frga dr vilken kostnad som dr ldmplig nir en fastighetsdgare vill kdpa rétt till par-
kering pa kommunens mark. I gidllande regler dr den avgiften satt till 2% prisbasbelopp per
parkeringsplats (148 000 &r 2026), vilket ar tdnkt att pa ett ungefar motsvara kostnaden att
anordna parkering. Samma avgift tas dven ut for en fastighetsdgare som vill anvdnda parke-
ringskop for att fa rétt till boendekort. Eventuellt dr 2% prisbasbelopp 6verdrivet hog, i alla
fall nar det géller rétt till boendekort.

Det har framkommit under arbetet att méjligheterna med parkeringskop inte varit kinda av
alla handlaggare, vilket naturligtvis dr en stor brist. En bidragande orsak kan vara att olika
regler och riktlinjer ar spridda i olika styrdokument.

3.1.4 Slutsatser om tidsreglering

Tidsreglering ar det framsta sittet kommunen anvander for att paverka parkeringsbeteen-
det i centrala Vanersborg. Langre parkeringstider kan minska tillgdngligheten dé platserna i
hogre utstrackning riskerar att 1asas upp under lang tid. For att utbudet av parkeringsplatser
ska motsvara behovet behovs olika parkeringstider.

Principen kan mycket forenklat beskrivas som att korta tider anvands i de mest centrala de-
larna for att prioritera de som vill gora drenden, medan de lingre tiderna som behovs for
arbetande och boende ligger lite langre ut. Det finns ett flertal olika intervall som kan kopp-
las till olika typer av behov, fran 15 minuter for korta drenden till 7 dygn for boende som
lamnar orten en vecka eller turister som har Vanersborg som utgédngspunkt for en langre
cykel- eller batsemester. Genom placeringen av de olika parkeringstiderna finns tillgangliga
platser for olika anvdndarbehov pa olika avstdnd. Ndara malpunkten for personer med rorel-
senedsittning, men dven for den som behover gora ett kort drende. Pa ett kortare promena-
davstand for de som vill gora langre drenden i innerstaden. De som behdver stélla bilen pa
allmén plats for att ta sig hem eller till jobbet kan i vissa fall behova acceptera ett ytterligare
nagot lingre promenadavstand.

3.1.5 Slutsatser om parkeringsavgifter

I undersokningarna framkommer en stark opinion for att kunna parkera utan avgifti Va-
nersborg. Manga lyfter ocksa fram P-skivan som en enkel och bra metod. Parkeringsappar
pa mobilen kan upplevas som krangliga och opalitliga. Samtidigt kan de ge flexibilitet ge-
nom att parkeringstiden kan forldngas, och den som ar van anviandare kan se det som ett
smidigt och praktiskt system.

% Regler for parkeringskop, antagna av kommunfullméaktige 2016-04-27 § 77



Parkeringsutredning 2025 68 (83)

Bland jamférda kommuner (med 20 000-30 000 invanare i huvudorten) dr det vanligt att par-
keringsavgift tas ut i centrala lagen, se avsnitt 2.4.3. Nagra kommuner har ett system dér
man kan parkera gratis en eller tva timmar varefter avgift tas ut. I dessa fall kan man vélja
att anvinda P-skiva eller att anvdnda en mobilapp, vilket tillgodoser 6nskemaél hos olika an-
viandargrupper. Flera kommuner tillhandahéller dven betalautomater.

Allménna parkeringar sitter nivan for stadens privata aktorer. Om det ar avgiftsfritt att sta
pa gatan kan det vara svart for fastighetsigare att ta kostnaden for parkering pa kvarters-
marken.

3.1.6 Slutsatser om parkeringssituationen i centrala Vanersborg

Det finns starka beldgg for att parkeringssituationen i Vanersborgs centrum upplevs béttre
anide flesta jimforbara stader. Bland annat ger den regionala resvaneundersokningen en
tydlig indikation om det, se avsnitt 2.5.4. Den vanligaste kommentaren som kom in pa den
Oppna enkiten var ocksa att det fungerar bra, trots att det 4r sannolikt att kritiska kommen-
tarer blir 6verrepresenterade i en sddan enkit, se avsnitt 2.6.1. Aven beldggningsmitning-
arna visar att det over tid verkar finnas gott om lediga platser i Vanersborgs centrum, se av-
snitt 2.9.

Det som dock framkommit dr att manga efterfragar mojlighet till lingre parkeringstider i
centrala lagen. Detta ror tva grupper. Dels upplever ménga som vill komma till Vanersborg
och gora drenden att 1 eller 2 timmar ar for kort tid. Dels vill ménga som arbetar i Vaners-
borg helst vill kunna sta hela arbetsdagen utan att flytta bilen mellan 3- eller 4-timmarspar-
keringar.

3.1.7 Slutsatser om parkeringshus

En annan slutsats som ror parkeringssituationen i centrala Vanersborg ar att det over tid
sker en viss fortdtning dir parkeringsytor far andra funktioner. Detta dr i grunden mycket
positivt da det tillfor virden till staden och innebér effektivare och mer vardeskapande mar-
kutnyttjande. Dock medfor det ocksa att parkeringsplatser kan behova tillskapas. Den 16s-
ning som pekats pa tidigare och som hogst troligt kommer att bli aktuell i framtiden dr att
parkeringshus byggs i kanten av innerstaden. Det skulle forbattra forutsattningarna for
maénga av de utvecklingsprojekt som diskuterats.

Utredningen visar samtidigt att parkeringshus &r lite av en vattendelare - manga ser positivt
pa det, men det finns ocksa ménga som uttrycker en stark motvilja, se avsnitt 2.6. Det 4r dar-
for viktigt att bade placering och utformning av framtida parkeringshus dgnas stor efter-
tanke.

Parkeringshus kréver stora investeringskostnader och finansieringen ir en viktig fraga. I
grunden bor ett parkeringshus vara sjdlvfinansierande. Mojlighet att ta ut avgifter dr en
grundforutsittning for att mojliggora finansiering av parkeringshus, se avsnitt 2.5.3.

3.1.8 Slutsatser om parkeringssituationen i Holmangen

Det framkom att manga boende i nybyggda bostadsomridet Holméngs hage upplevt parke-
ringssituationen som ett problem. Parkeringsnormen har lyfts fram som en bidragande or-
sak. Det visade sig dock att alla fastigheter har anlagt fler parkeringsplatser 4n vad normen
angett, vilket ocksa dr vintat utifran att parkeringsnormen anger ett minimivarde baserat pa
innerstadens situation. Utredningen visade att de upplevda problemen i stor utstrackning
kunde héarledas till ett av kvarteren dar antalet parkeringsplatser var lagre dn bilinnehavet.
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3.1.9 Slutsatser om parkering for rorelsehindrade

Det har framkommit i dialogarbetet att parkering for rorelsehindrade overlag verkar fun-
gera bra i kommunen. Métningar visar att beldggningen generellt sett 4r mycket 1ag pa par-
keringsplatser for rorelsehindrade, vilket indikerar att det finns god tillgang till dessa plat-
ser, se avsnitt 2.9. Ingen ytterligare utredning kring det har déarfor genomforts. Om det
skulle framkomma brister i tillgang till parkering for rorelsehindrade kan atgérder for det
vidtas utan att kommunens styrdokument ska behéva dndras. Stod f6r det finns i kommu-
nens Strategi for full delaktighet for personer med funktionsnedsdttning®® och i 6versiktsplanen®.

3.1.10 Slutsatser om laddplatser

Vianersborgs kommun har idag en Strategi for laddinfrastruktur for att hantera uppbyggnad
av publik laddinfrastruktur. Strategin bygger pa etablering av externa leverantdrer da kom-
munen inte far sdlja el. En kartldggning av alla platser som omfattas av Boverkets krav pa
laddplatser for elbilar har gjorts. Kommunen har idag inte uppfyllt det krav som framgar av
plan- och byggforordningen som tradde i kraft 2025. Det finns dock inga andra kommuner i
dagsliaget som uppfyller kravet vad arbetsgruppen vet. En utmaning med direktivet dr ocksa
att det inte anger att det méste vara publika laddpunkter som installeras, utan endast att det
ska vara en laddpunkt. Det innebar i Vanersborgs kommuns fall, att om vi sjalva skulle ar-
beta med att sdtta upp laddpunkter enligt Boverkets regler sd skulle dessa inte erbjuda
publik laddning utan endast tillita kommunorganisationen att ladda vilket inte ses som en
bra 16sning for att mota behovet ur ett samhaéllsperspektiv.

Kommunen har idag i sina avtal vid nya etableringar inga krav om snabbladdare. En orsak
ar att kommunen inte har radighet 6ver elndtet och déarfor inte kan garantera att det finns
effekt att ta ut. Vattenfall som ar elndtsigare ger endast en dagsbild av hur kapaciteten ser
ut. Det 4r en utmaning att kommunen idag inte har snabbladdare men det dr en fraga som
inte heller kommunen har nagon radighet 6ver utover att arbeta med externa leverantorer.

Kommunen arbetar kontinuerligt med fragan och bevakar dven nya kommande direktiv
som ror laddinfrastrukturen.

3.2 Forslagtill andringar i kommunens styrdokument

I detta avsnitt redovisas utredningens forslag pa dndringar i kommunens styrdokument for
parkering. Figur 38 illustrerar 6verskadligt vilka dokument som berors av forslaget. I enkel-
het handlar det om att uppdatera policyn, samla olika vagledande principer och regelverk i
en riktlinje samt fora ihop avgifter och taxor i ett dokument for ett samlat beslut om det.

Utover dessa dokument finns dven andra beslut som indirekt pdverkar kommunens arbete
med parkering. Till exempel finns principer och rekommendationer f6r utformning av
stadsrummet i 6versiktsplaner, planprogram och Strategi for full delaktighet; hur kommu-
nen ska arbeta med angriansande mobilitetsfragor lyfts i Strategi for ett fossilfritt Vaners-
borg 2030 - Transporter, el och uppvarmning, cykelstrategin med tillh6rande atgiardsplan
samt kollektivtrafikplanen; laddinfrastruktur hanteras i en egen strategi; och det pdgar flera
processer kring stadskdarnans utveckling.

En stor del av kommunens parkeringsarbete hanteras ocksé genom beslut om lokala trafik-
foreskrifter. Forslag kring inriktning for det beskrivs i avsnitt 3.3.

% Antagen av kommunfullmiktige 2023-09-13 § 146.

57 Se Oversiktsplan 2017, utvecklingsprincip 9, sid 74-76. Antagen av kommunfullmiktige 2017-12-13, §
197.
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Gallande dokument Forslag pa nya dokument

Boende- och nyttokort

Figur 38. Oversikt éver forslag till dndringar av kommunens dokument for parkering.

3.2.1 Forslag pa andringar i Parkeringspolicy

I grunden innehaller kommunens parkeringspolicy*® fran 2007 det som kan forvéntas av en
sdadan. I utredningen har inte framkommit nagot stort behov av att dndra budskapet i poli-
cynigrunden. Men den dr skriven pa ett sdtt som gor den lite otydlig och av den anled-
ningen skulle den kunna omformuleras.

En fraga som inte hanteras i policyn dr huruvida kommunen ska kunna ta ut parkeringsav-
gift eller inte. Den avgorande policyfragan berordes istéllet tidigare i Regler for boendeparke-
ring®, dar Samhaéllsbyggnadsnamnden fastslog att gatuparkering i Vanersborg ska vara gra-
tis. Formuleringen togs dock bort ndar Samhallsbyggnadsnamnden senare reviderade villko-
ren for boendeparkering®. Den typen av 6vergripande principer bor inte faststillas i ett
styrdokument pa regelniva utan bor istéllet hanteras i policyn.

Det finns dven ett antal "6vergripande riktlinjer” i Parkeringsnorm som egentligen hér mer
till policynivan och borde integreras med principerna dar.

Forslag pad syfte med parkeringspolicy
Att faststdlla 6vergripande principer for kommunens arbete med parkering.

Forslag pd mdlbild i en ny policy
e Kommunen ska planera for att 16sa behovet av parkering pa ett sétt som leder till en at-

traktiv och vilkomnande stadsmiljo samt ett effektivt och langsiktigt hallbart markutnytt-
jande.

%8 Parkeringspolicy, antagen av kommunfullméaktige 2007-11-21 § 131
¥ Vidnersborg 2016b, nu inaktuell.

% Se Véanersborgs kommun, 2022. Boende- och Nyttokort: Avgifter och villkor. Antagen av Samhillsbygg-
nadsnamnden 2020-06-16, § 60 samt kommunfullmaktige 2022-02-16, § 7.

6.13 Handling: 1994744

BN.202
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Forslag pd principer i en ny policy

e Parkeringsbehovet ska normalt sett 16sas inom kvartersmark. Kommunen ska tillhanda-
halla riktlinje med stod for att rakna fram behovet av parkeringsyta i samband med bygg-
lovsprévning och detaljplanering. Riktlinjen ska vara flexibel och ge incitament till sam-
nyttjande och andra 16sningar som bidrar till malbilden ovan.

e Dar sarskilda behov finns kan kommunen tillgangliggora allméan plats eller icke planlagd
mark for parkering. Detta kan gélla i centrumomraden dér tdt bebyggelse gor det svart att
16sa parkeringsbehovet helt inom kvartersmark, vid populédra besoksmal eller i samband
med evenemang som lockar manga besokare.

e Det ska upplevas smidigt och enkelt for besokare att hitta parkeringsplats i Vanersborgs
kommun. Det ska vara tydligt vilka regler som géller och latt for olika grupper att an-
vianda parkeringssystemen.

e Pjallmén plats ska drendeparkering och angdring prioriteras fore arbets- och boende-
parkering.

e Utgangspunkten bor vara att den som anvander en parkeringsplats ocksa ska ta kostna-
derna for den. Det dr dock viktigt att kommunen subventionerar parkering for att uppna
vissa mal, som till exempel en attraktiv och levande innerstad. Det ska inte behéva kosta
pengar att parkera for den som vill géra drenden i Vanersborg.

e Oversiktsplanens princip om prioritering av gdende, cyklister och kollektivtrafikresena-
rer framfor bildkande ska ligga till grund dven for kommunens arbete med parkering.
Dock behover behovet av parkering for rorelsehindrade ges lika hog prioritet som gé-
ende.

e Behovet av parkeringsyta ska inte 6verordnas behovet av gronyta eller annan friyta.
Kommunen ska inte tilldta byggnation om det inte finns utrymme for bade tillracklig
friyta och parkeringsyta.

e Dir parkeringen paverkar gaturummet i staden ska kommunen stélla krav pa god ut-
formning.

3.2.2 Forslag pa innehall i Riktlinje for parkering

For att anpassa till Riktlinje for styrande dokument® bor tidigare styrdokument Parkerings-
norm®’, Regler for parkeringskop®® , samt villkorsdelen av Boende- och Nyttokort: Avgifter och
villkor®* laggas ihop till ett samlat styrdokument som férslagsvis namnges Riktlinje for parke-
ring.

Forslag pd forandringar i tidigare parkeringsnorm

Det ska tydliggoras att virdet som anges ska ses som ett "normalriktvarde” i stéllet for
lagstakrav. Det ska dven forklaras hur parkeringsnormen fungerar som ett hjalpmedel i
planlaggning och bygglov, snarare an ett styrmedel, och att det slutliga ansvaret alltid ligger
pa fastighetsédgaren.

Utover det ska finnas tydliga principer for hur anpassningar kan goras i tillimpningen. Dels
bor det finnas fardiga berdkningsmodeller som ger viss anpassning till olika situationer.

1 Antagen av kommunfullmaktige 2023-01-25 § 43

2 Antagen av Byggnadsndmnden 2016-03-01 § 20

¢ Antagna av kommunfullmaktige 2016-04-27 § 77

6 Antagna av Samhallsbyggnadsndmnden 2020-06-16, § 60, se Vanersborg, 2022.
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Dels bor det finnas ytterligare majlighet till anpassning dér hansyn tas till projektspecifika
forutsattningar. Figur 39 redovisar en schematisk dversikt 6ver dessa tre nivaer i parkering-
snormens tillampning.

Figur 39. Oversikt 6ver hur normen och dess anpassningsbarhet i tvd nivder foreslds laggas upp.

I dokumentet ska finnas ett avsnitt som tydligare beskriver hur riktlinjerna ska tillimpas i
detaljplanering respektive bygglovsprovning, se sarskild rubrik nedan.

Forslag pd vagledning for detaljplanering respektive bygglov

Parkeringsnormen anvénds vid detaljplanering och bygglovsprovning®. Utgangspunkten
for hur normen ska tillimpas skiljer sig mellan dessa tva processteg, vilket illustreras i Figur
40.

—_—_—_—_—_—\

TILLSYN

Visa att parkeringsbehovet Visa att parkeringsbehovet stall krav pa fastighetsagaren att
kan losas for forvantad fungerar for s6kt anvandning  vidta atgarder om parkeringssitu-
markanvandning ationen inte fungerar

Figur 40. Oversikt 6ver tre processteg ddr kommunen hanterar frdgan om parkeringstillgdng. Par-
keringsnorm ger stod i detaljplanering och bygglov.

% Se dven avsnitt 2.2.4 under rubriken Vad ska kommunen krdva i detaljplanering respektive bygglovsprov-
ning?

Ankom: 2026-03-25 Arende: BN.2026.13 Handling: 1994744
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Utgangspunkten i detaljplanearbete bor vara att visa att det ar mojligt att 16sa parkeringsfra-
gan (tillgang till "1ampligt utrymme”, ”i skilig utstrackning”, PBL 8:9) nir byggritterna ut-
nyttjas pa det sétt som kan forvantas. Det ska framgé av planbeskrivningen under vilka forut-
sdttningar detta kan goras. Exempelvis kan det i ett fall vara sa att detaljplanens byggrétt
endast kan utnyttjas till fullo om fastighetsdgaren genomfor vissa atgiarder. Ofta mojliggor
detaljplaner flera olika anvindningar av kvartersmarken, vilket kan ge stort utslag pa parke-
ringstalet. Byggritten i detaljplanen behdver inte utga fran den anvindning som ger det
hogsta parkeringstalet. Planbeskrivningen ska ge ett eller flera konkreta exempel pa hur
planen kan genomfdras med fullt utnyttjande av byggratten, till exempel i en illustrations-
karta kompletterad med utrdkning av parkeringstal. Om detaljplanen gors mycket flexibel
kan flera scenarion behdva beskrivas. Om det till exempel finns en tanke att planen ska
kunna stédja bade anvandningen verkstadsindustri (relativt lagt parkeringsbehov) och livs-
medelsaffar (betydligt hogre parkeringsbehov), behover planbeskrivningen redovisa bada
dessa scenarion. Det kan betyda att en livsmedelsaffir inte kan fa bygglov for lika stor yta
som en verkstadsindustri, eller att affirsindamalet kraver anldggande av ett parkeringsdack
for att hela byggratten ska kunna nyttjas.

Utgangspunkten vid bygglovsprévning dr att redogora for hur parkeringsfragan kommer att
16sas for den foreslagna anviandningen. Det kan finnas fall ddr en fastighetsigare vill andra
anvindningen pa ett satt som gor att detaljplanens byggrétt inte kan utnyttjas fullt ut. Det
kan handla om att till exempel gora om kontorslokaler till handel inom ett omréde dar de-
taljplanen mojliggor bada anvindningarna. Enligt parkeringsnormen kravs fler parkerings-
platser per 1 000 m?® BTA for handel, och om det inte finns 16sningar for att tillgodose det nya
parkeringsbehovet ska kommunen i ett sddant fall neka bygglov. Det ar alltsa inte sdkert att
hela detaljplanens byggritt kan utnyttjas. Exakt hur stora parkeringsytor maste vara, var de
ska placeras och hur de ska utformas ar fragor som far hanteras vid en eventuell bygglovs-
provning. Huruvida det vid en sadan provning dr mojligt att tillata sokt fordelning av an-
viandningar inom planomradet beror d& pa omfattningen av ytkravande verksamheter. For-
farandet har principiellt stod i rattsfall MOD P 8568-18 utifran tillimpningen av relevanta
paragrafer.

Sedan kan det naturligtvis uppsta situationer dér efterfragan pa parkering ér storre an for-
vintat. Detta kan bero pa flera saker som kommunen inte kan rdda 6ver. Det kan till exem-
pel handla om en fordndring av en lokalanvdndning eller tillskott av bostdder som inte kra-
ver bygglov. Det kan ocksd handla om att en utlovad atgard, till exempel bilpool, inte ge-
nomfors eller avskaffas. Det kan ocksd handla om att en viss verksamhet lockar ovantat
manga bilburna kunder eller att boende pa en viss plats skaffar ovintat manga bilar. Om sa-
dana forhéllanden leder till oldgenheter, till exempel i form av kaotiska trafiksituationer,
kan det leda till att kommunen behover gora tillsyn. Det dr da fortfarande fastighetségarens
ansvar att genomfora atgarder for att komma till ritta med problemen. Exempel pa atgéarder
kan vara att tillskapa nya parkeringsplatser pa tomten, hyra parkeringsplats pa gdngav-
stand, paverka anstéllda, boende eller kunder att anvianda andra transportmedel, erbjuda
bilpool eller soka en annan plats for verksamheten. Vad parkeringsnormen siger har egent-
ligen ingen betydelse i tillsynsskedet.

I vissa drenden kan exploatorer och fastighetsdgare ha 6nskemal om hur parkeringsfragan
ska hanteras, till exempel att det ska krévas relativt fa parkeringsplatser. I dessa fall giller
att handldggare tillsammans med s6kande far utreda behovet av parkering i det specifika
arendet och pa vilka sitt behovet kan tillgodoses.

For bygglovs- och planhandlidggare finns forslag till vigledning for parkeringsutredning, se
nedan. Forslaget ar att miljo- och byggnadsforvaltningen tar fram ett eget formuldr med
stod av nedanstaende fragebatteri. I formuliret sitts detaljerade ingangsvarden utifran
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forvaltningens bedomning. Formuldret anvinds dérefter som ett stod f6r parkeringsutred-
ning, bade om konsult anvinds och om handldggaren sjélv tar fram berdkningarna. Det dr
grundliggande att givna styrdokument och hjalpmedel gors tydliga sé att olika handlaggare
far mojlighet att dra lika slutsatser om lika fall.

Det genomgaende budskapet ar att fastighetsdgaren i slutdndan har ansvar for att parke-
ringssituationen kopplad till fastighetens anviandning fungerar, och att parkeringsnormen
utgor ett stod.

I samband med beslut diar normen anviands ska berdkningssitt och motiv for eventuella av-
steg beskrivas. For en detaljplan ar det 1ampligt att ta med det i planbeskrivningen under ru-
briken "Trafikutredning” (avsnittet Planeringsunderlag), samt att en aterkoppling till slut-
satserna dven gors under rubriken "Trafik” (avsnittet Konsekvenser). For bygglov kan det
beskrivas under bedomning i beslutet.

Parkeringen ska i normalfallet vara fardigstilld innan slutbesked ges. Undantag bor endast
medges i séllsynta fall, till exempel om en parkeringsanldggning dr under uppférande och
blir klar inom en mycket snar framtid efter inflyttning. Det beho6vs ett resonemang kring
hur parkeringssituationen ska losas under byggtiden, om etappindelningen innebar att par-
keringsplatser saknas temporirt. I de fallen kan temporira parkeringsplatser vara ett alter-
nativ, dar fastighetsdgaren ansvarar for att de finns tillgdngliga.

Forslag pd zonindelning och 6versyn av parkeringstal

Utredningen har visat pa stora geografiska skillnader i parkeringsbehov. Forslagsvis infors
tre zoner, for att inte gora systemet alltfor komplext.

Zon A utgor den mest tiatbyggda delen, dar stadsbilden kdannetecknas av sluten kvartersbe-
byggelse med flerbostadshus och stor andel verksamheter. Har dr exploateringstalen hoga
historiskt och kommunen efterstrivar ett intensivt markutnyttjande for att mojliggéra en
levande innerstad. Parkeringsbehovet 16ses till stor del genom gatuparkering. Angoring och
drendeparkering har prioritet framfor boende- och arbetsparkering. Har ingar Vanersborgs
innerstad inklusive Sanden och Trenova.

Zon B omfattar tdtare bebyggelsemiljoer byggda fram till 1980 och med relativt god kollek-
tivtrafik. Har finns lagre forvantningar pa stor tillgang till parkeringsytor och kommunen
kan stélla hogre krav pé effektiv markanviandning. Har ingér delar av Vanersborgs titort,
samt centrala delar av Vargon och Brélanda.

Zon C omfattar 6vriga omraden i kommunen. Hér kan parkeringstalen ligga hogre, framfor
allt néar det giller flerbostadshus, for att motsvara det betydligt hogre bilinnehavet.

Parkeringstalen i géllande norm bor ses Over nar ny riktlinje tas fram. Nar det géller flerbo-
stadshus bor de nya parkeringstalen bli betydligt hogre i zon C for att motsvara utredning-
ens siffror pa bilinnehav. Nir det géller forskolor och grundskolor bor de nya parkeringsta-
len bli betydligt ldgre 4n i géllande norm for att matcha de utredningens siffror.

Krav pa laddplatser bor synliggoras i riktlinjen.

Forslag pd vagledning for parkeringsreducerande dtgdrder

Gallande parkeringsnorm ger viss viagledning i hur parkeringsreducerande kan bedomas
och sdkerstillas, men detta behdver kompletteras.

Riktlinjen ska tydliggora att det ar fastighetsdgarens ansvar att dtgarderna finns och funge-
rar. Om atgarden upphor och problem uppstér, aligger det fastighetségaren att aterstélla
funktionen.
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Exempel: En fastighetsédgare har fatt bygglov for 14 lagenheter men det finns bara 4 parke-
ringsplatser pa tomten. Parkeringsbehovet bedomdes dnda kunna 16sas genom samnytt-
jande av en intilliggande kundparkeringsplats, samt att de boende skulle erbjudas anvianda
en bilpoolsbil. Om forutsittningarna sedan dndras genom att grannfastigheten inte langre
vill tillata samnyttjande eller de boende inte vill anvinda bilpoolsbil, dr det i forsta hand fas-
tighetsdgaren som behover soka 16sningar. Det ligger darfor i fastighetsdgarens intresse att
sakerstilla atgarderna, genom exempelvis avtal om samnyttjande, subventionering av bil-
pool och tydlig kommunikation till de boende om parkeringsutbudet.

Nar bilpool anvinds som grund for reducering av parkeringstal bor ett riktvarde tillampas
for hur manga konventionella platser som en bilpoolsplats kan ersitta. Som utgangspunkt
foreslés 1:5 (en bilpoolsplats motsvarar fem vanliga parkeringsplatser), med provning i det
enskilda fallet utifran malgrupp, 14ge och faktiska anvindningsdata. Praktiska genomforan-
defragor och fragor kring hur boende motiveras att utnyttja poolbilen ska lyftas.

Gallande parkeringsnormens berdkningsgrund for samnyttjande och rimliga gangavstand
kan behdva ses Over nér ny riktlinje tas fram.

Forslag pd andringar i tidigare Boende- och Nyttokort: Avgifter och villkor
Villkoren integreras i riktlinje, avgifterna hanteras separat i beslut om taxor.

Forslag pd andringar i tidigare Regler for parkeringskop
Villkoren integreras i riktlinje, avgifterna hanteras separat i beslut om taxor.

3.2.3 Forslag till anvisning for parkeringsutredning

Om sokande eller handliggare ser behov, kan en parkeringsutredning tas fram for att belysa
platsspecifika forutsittningar, som parkeringsnormen inte racker till for. Detta kan goras
bade i detaljplane- och bygglovsskedet. For att underlitta arbetet med parkeringsutredning
foreslas Miljo- och byggnadsforvaltningen ta fram en anvisning i form av en enkel mall med
fragor att fylla i. Anvisningen bor vara ett levande dokument som uppdateras efter kun-
skapsliget. Exempel pa fragor:

e Nir det 4r som flest, hur manga personer forvintas samtidigt vistas pa platsen som
(a) boende, (b) arbetande, (c) kunder eller motsvarande?

e Ivilken utstrackning forvintas dessa firdas med bil till platsen? (Har kan bland an-
nat nérhet till kollektivtrafik och service végas in, eller anpassning till specifika mal-

grupper)
e Vilka parkeringsreducerande atgarder kommer att vidtas och vilka effekter forvintas

dessa ge (till exempel informationskampanjer, gratis kollektivtrafikkort eller tillgang
till bilpool eller 1adcykel)?

e Finns det mojlighet till samnyttjande med andra verksamheter inom fastigheten el-
ler pa nirliggande fastigheter? (I sa fall behovs dven beddmning av vilka tider parke-
ringsbehoven finns och i vilken grad samnyttjande kan goras)

e Hur ser behoven ut av angoring for varuleveranser, himtning/Iimning av personer
eller liknande?

e Finns det jamforbara referensexempel att hdnvisa till (till exempel en liknande verk-
samhet pa annan plats)?

e Finns det studier att hidnvisa till (till exempel forskning som presenterar riktvirden)?
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En specifik parkeringsutredning kan véga tyngre dn parkeringsnormens viagledande parke-
ringstal for det aktuella fallet. Om en utredning visar pa ett kraftigt avvikande behov maste
underlaget redovisa berdkningarna pa ett 6vertygande sitt, hdnvisa till relevanta referens-
exempel eller studier samt visa hur negativa konsekvenser for omgivningen undviks.

3.3 Forslag kring principer for reglering av parkeringsplatser pa
allman plats

Parkering pa allmén plats i kommunen regleras genom lokala trafikforeskrifter. Dar kan
bland annat bestimmas var parkering inte tillats, ifall det finns sirskilda tidsbestimmelser,
om avgift for parkering ska tas ut, eller om sidrskilda tillstind ska krivas. Beslut om lokala
trafikforeskrifter fattas av Samhaillsbyggnadsnamnden, ofta pa delegering av Samhallsbygg-
nadsforvaltningen om det foljer namndens tidigare beslut. Om avgifter ska tas ut ar det
kommunfullmiktige som fattar beslut om taxan. Nedan redovisas utredningens forslag for
hur nuvarande regleringssystem kan andras. Infor genomforandet kravs beslut om Lokala
Trafikforeskrifter och taxa.

Regleringarna ar ett sitt att leva upp till parkeringspolicyns principer. De bidrar till hg om-
sattning i de mest attraktiva lagena och att minska soktrafik, samtidigt som langre parkering
styrs till platser som ligger strax utanfor de mest centrala delarna av staden. Avsikten dr att
halla reglering och parkering enkelt. Regleringarna skapar ocksé incitament for gdng och
cykel vid ldngre vistelser och effektivare markanvandning i centrum.

Behdlla P-skiva men infor avgift for att std kvar langre

Den stora forandringen som foreslés ar att infora avgifter for parkering pa allmén plats och
kommunala parkeringar i centrala Vanersborg. Men forslaget innebar att den som vill an-
vianda P-skiva och sta gratis kan fortsitta precis som forut. Avgifterna ska endast tas ut for
den som vill sté ldngre. Detta system ger stor flexibilitet for anvdandarna och ger forutsitt-
ningar for battre styrning framover.

Mojlighet att sta ldngre mot en avgift bor inte inféras pé korttidsparkeringarna (15 och 30
minuter), da dessa behover vara tillgdngliga for snabba drenden. Genom att inte
avgiftsbelagga korttidsparkeringarna kan de utnyttjas med enkelhet, samtidigt som
tidsstyrningen siakerstiller hog omsattning. Det dr framfor allt for platser med 1-2 timmar
fri parkeringstid som mojligheten att sta kvar mot avgift bor inforas.

Utgd frdn nuvarande karta gallande P-tider med vissa anpassningar

Nuvarande tidsreglering har successivt anpassats till behoven och det underlittar for alla att
ha den som utgangspunkt. Det finns dock ndgra saker som kan vara bra att justera.

Det kan vara en fordel om kartan forenklas. Nu finns tio olika tidsspann och ofta flera langs
samma gatavsnitt. Forslaget dr att sld samman niraliggande tidsspann och att inte ha for
maénga olika regleringar pa samma strak.

Ta bort fri 4-timmarsparkering pé vardagar under arbetstid. Dessa platser anvinds i hog ut-
straickning av kontorsarbetande i innerstaden som dd kan ga ut och flytta bilen en gang un-
der dagen. Mojligheten att sta ldngre ges via avgiftssystemet, men d utgor avgiften ett inci-
tament att parkera gratis pa nagot langre gadngavstand. Syftet ar att 6ka tillgdngligheten av
platserna och minska soktrafiken.

Forldangd P-tid pd lordagar
Pa lordagar dr de flesta kontorsarbetsplatser stingda och da finns inte langre konkurrensen
mellan drende- och arbetsparkering i stadskdrnan. Da kan fyra timmars parkering gélla pa
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alla parkeringsplatser som annars ar begransade till 1-2 timmar. Dessutom kan langre par-
keringstid erbjudas mot avgift. Detta kan mojliggora bittre forutsittningar for handeln pa
lordagar.

Fri parkering kvdllar, ndtter och sondagar

Liksom nu kan systemet med fri parkering fortsatta gélla 6vrig tid: klockan 18-08 pé varda-
gar, efter klockan 14 pé 16rdagar och hela sondagen. Pa en plats med tva timmars fri parke-
ring pé vardagar blir det ddrmed tillatet att parkera fran klockan fyra pé eftermiddagen
dnda till klockan atta morgonen efter. Da det blir fyra timmars fri parkering pa lordagar kan
bilen di sta frdn klockan tio pa lordag formiddag dnda till klockan atta pd mandag morgon.

Boendekort

Systemet med boendekort foreslds behéllas enligt tidigare. Eventuellt kan den geografiska
avgransningen ses over. Regler for boendeparkering foreslés ingd i styrdokumentet Rikt-
linje for parkering, se avsnitt 3.2.2.

3.4 Forslag kring fysiska atgarder i stadsmiljon

Laddplatser

Arbetet med att f4 till fler laddplatser och dven snabbladdare pa olika stillen i kommunen
pagar, utifran Strategi for laddinfrastruktur®. Det innebdr att fler publika laddstolpar ska
tillkomma i Vanersborgs innerstad.

Skyltning
Nar nytt system infors behover nya skyltar sattas upp. Det géller parkeringstider, avgifter
och betalning.

Markparkering i innerstaden

Det finns diskussioner om att se 6ver bland annat parkeringen pa torget, for att kunna ut-
veckla andra funktioner dir. Det finns dven flera platser med markparkering pa detaljplane-
lagd mark med byggritter. Dirmed dr det troligt att det 6ver tid kommer att forsvinna ett an-
tal parkeringsplatser i centrala Vanersborg. I den man det kan ga att anordna fler markpar-
keringsplatser for att kompensera for det dr det troligtvis ytterst fa. Bland annat har foresla-
gits att 1ata bilar std pa tviren langs Kungsgatan, dér sviangfiler har tagits bort. Men det {for-
slaget ar inte lampligt ur trafiksédkerhetssynpunkt eftersom bilarna da skulle beh6va backa
ut i ett trafikerat korfalt.

Parkeringshus

Behovet av parkeringshus kan bli stort om ytterligare manga parkeringsplatser i innersta-
den forsvinner. Detta kan ske som en konsekvens av att privata fastigheter som idag ar par-
keringsytor byggs igen, till exempel vid Vanerparken eller Kvarteret Pilen i Nordstan. Det
kan dven ske om Sodra Sanden byggs ut och temporira parkeringsytor for pendelparkering
behover tas bort.

Det finns en del tankar om placering av parkeringshus, bland annat finns ytor utpekade i
forslag till detaljplan for sodra Sanden. Fragan behover dock utredas vidare innan beslut
kan fattas.

 Véanersborgs kommun, 2024.
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3.5 Forslag kring ovriga atgarder

Parkeringsformedling

Under projektets gang har kommunen upphandlat och moéjliggjort att fastighetsigare kan
lagga upp lediga parkeringsplatser pa webbplatsen Objektvision. Sidan anvinds for for-
medling av mark och lokaler och nu dven parkeringsplatser. Det kan vara ett sitt for bila-
gare och fastighetsdgare med lediga parkeringsplatser att hitta varandra, vilket leder till att
stadens markresurser kan tas battre tillvara.

Cykling

Cykling ar ett halsofrdmjande och effektivt transportmedel som pa flera sétt kan bidra till en

attraktiv innerstad. Kommunen gor mycket atgdarder sedan tidigare, bland annat utifrén cy-
kelstrategin. Ytterligare forslag pa atgirder ar:

e Resvaneundersokning for anstillda
e Ersdttning per cyklad km till och fran arbetet

e Infora tid f6r cykling och reflektion som en del av arbetstiden som en hilsofram-
jande atgird - 10 min till och fran arbetet

e Ansluta till regionala aktiviteter s som Vintercyklist och pé Egna ben

e Cykelbarometrar, bra statistik for framtida insatser

e Test av bilfria gator till fordel f6r gang och cykel

e Oppna for dubbelriktad cykeltrafik pa flera gator dir biltrafiken ir enkelriktad.

Dessa atgirdsforslag far tas upp av Kommunstyrelseforvaltningen och Samhéallsbyggnads-
forvaltningen i det fortsatta arbetet med cykling.

Kollektivtrafik

Ny kollektivtrafikplan kommer att arbetas fram under 2026. Utover det som kollektivtrafik-
planen ticker kan kommunen arbeta med bland annat f6ljande atgarder:

e Enklare sitt att vdlja kollektivtrafik genom att kommunen anvander foretagsbiljett i
Vasttrafiks ToGo-app

e Kommunen fortsitter bygga ut i kollektivtrafiknira ldgen, utifran 6versiktsplanen

e Kommunikationsinsatser for nértrafik i samverkan med Visttrafik. Mojlighet att
gora tillkop for skolort och fritidskort

e Hyrcyklar vid stationerna
e Hijilpa till och samverka med samakningsaktorer - bidrar till en trevligare stadsbild
e Forbittra forsta och sista kilometern i resan.

Dessa atgardsforslag far tas upp av Kommunstyrelseforvaltningen och andra férvaltningar i
det fortsatta arbetet.

3.6 Genomfdrande

Det krévs ett antal beslut for att genomfora de foreslagna atgiarderna. For att fa en god for-
ankring och samordning mellan de olika delarna foreslés att genomforandet gors stegvis.
Forsta steget ar att ta fram och anta nya styrdokument. Det 4r dé viktigt att dessa forankras
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genom samrad till berérda ndimnder. Med styrdokument pa plats kan Samhallsbyggnads-
namnden arbeta vidare med det nya parkeringssystemet som omfattar upphandling och
konkreta atgdrder som skyltning, men ocksa att ta fram nya lokala trafikforeskrifter. En vik-
tig del ar att utvardera det nya parkeringssystemet. Eventuellt ar det bra att borja med att in-
fora systemet pa ett begransat omrade for att sedan utvidga om utvarderingen visar att ma-
len uppfylits.

Tabell 11. Forslag pd plan for genomforande

Aktivitet Beslutande/ansvarig Tid
Presentation av rapporten Kommunstyrelsen Feb 2026
Framtagande av forslag till styrdokument Kommunstyrelsen Feb-maj 2026
Samrad till ndmnder om styrdokumenten Byggnadsnamnden, Maj-jun 2026

samhillsbyggnadsnimnden

Antagande av nya styrdokument Kommunfullmiktige Aug-sep 2026
(Parkeringspolicy och Riktlinje for parkering);

upphivande av inaktuella styrdokument;

uppdrag att infora nytt parkeringssystem

Forberedelser for nytt parkeringssystem Samhallsbyggnadsndmnden Q3-Q4 2026
(detaljerad planering, upphandling mm)

Framtagande av lokala trafikforeskrifter Samhillsbyggnadsndmnden Q4 2026
Beslut om taxa Kommunfullmiktige Q42026
Inférande av nytt parkeringssystem Samhallsbyggnadsndmnden Q1 2027
(informationskampanj, omskyltning mm)

Utvardering av nytt parkeringssystem Samhallsbyggnadsnamnden Q1 2028
Finansiering

Vissa av aktiviteterna i Tabell 11 kan genomfdras med befintliga resurser, det handlar
framst om att planera in tid for ansvariga tjanstepersoner. Det kan dock behdva upphandlas
konsultstod for att hinna ta fram och kvalitetssdkra alla beslutsunderlag utan att andra kom-
munala dtaganden blir lidande. I 6vrigt behovs dven medel f6r inkop av nytt parkeringssy-
stem, omskyltning och anlidggning av nya parkeringsplatser. Om ett parkeringshus ska
byggas krivs en relativt hog investeringsbudget for det. Tanken ar dock att driftskostna-
derna ska kunna baras av de inkomster som olika avgifter ger. Nar det géiller parkeringshus
handlar det om hoga investeringskostnader och da behdovs ytterligare utredningar innan be-
slut kan fattas.
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3.6.1 Lagar, forordningar och rattsfall
Plan- och bygglag (2010:900).

Trafikforordningen (1998:1276).
Lag om ratt for kommun att ta ut avgift for vissa uppldtelser av offentlig plats, m.m (1957:259).
Mark- och miljoéverdomstolen dom 2019-10-07 i mél nr. P 8568-18.
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Faststalld datum Diarienummer
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Handlaggare Mottagare
Ulrika Stenén Byggnadsnamnden

Mal- och resursplan 2027-2029

Forslag till beslut

Byggnadsndmnden stéller sig bakom forvaltningens forslag till Mal- och resursplan samt
uppréttad konsekvensbeskrivning och dverldmnar materialet till budgetberedningen.

Sammanfattning av arendet

Néadmnderna har av kommunstyrelsen mottagit budgetramar och anvisningar infor arbetet
med mal- och resursplan 2027-2029. Utifran dessa har nimnderna i uppdrag att inom
tilldelad budgetram fatta beslut om och presentera sina budgetforslag med beskrivning om
atgirder och konsekvenser for att nd dessa. I anvisningarna faststilldes byggnadsnimndens
budgetram 2027 till 20 776 tkr. Inflationsupprakningen minskade ramen med 123 tkr. Da
personalomkostnadspédlidgget sdnks justeras ramen ned med 29 tkr. Budget om 27 tkr {or
tjénsterna film/foto/formgivning har omfordelats till kommunstyrelsen. Byggnadsndmndens
budgetforslag ligger inom tilldelad budgetram. Namnden kommer eventuellt besluta om
indexhdjning av timtaxan i slutet av 2026, for att ticka upp for generella kostnadsokningar.
Atgirder och konsekvenser av ramanpassning beskrivs i separat skrivelse.

Beredning

Arendet har beretts i forvaltningens ledningsgrupp samt i Byggnadsnimndens presidium.
Forslaget samverkas med fackliga foretrddare 1 FSG 2026-03-30.

Eddie Sandin

Forvaltningschef

Bilagor

Konsekvenser av ramanpassning 2027-2029 BN
Mal- och resursplan 2027-2029
Protokoll fran FSG, 2026-03-30
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Forvaltningens beskrivning av atgirder och konsekvenser i
forslaget till mal- och resursplan 2027-2029

I kommunstyrelsens beslut om Anvisningar och ramar for arbetet med Mal- och resursplan
2027-2029 anges foljande: "Namnderna ska beskriva dtgdrder for att anpassa sig till
budgetramen och konsekvenserna av dessa dtgdarder. De ska ocksd beskriva planerade
effektiviseringar och hur frigjorda resurser omprioriteras, samt eventuella besparingar och deras
effekt pd volym och kvalitet. Detta gors i en separat skrivelse”.

Sammanfattning

Byggnadsnamndens forslag till mal- och resursplan 2027-2029 ryms inom tilldelad ram,
men bygger pa en fortsatt osdker intdktsutveckling till f6]jd av minskad drendeinstromning
och omfattande fordndringar i plan- och bygglagen frdn 1 december 2025. Forvaltningen
har under de senaste aren anpassat organisationen genom vakansprévningar och minskad
personalstyrka, vilket bedoms skapat ett visst ekonomiskt utrymme aven 2027. Samtidigt
bedoms verksamhetens sarbarhet 6ka om ytterligare neddragningar skulle behovas.

For att hédlla budgeten genomfors ett antal effektiviseringsatgéarder, framst automatisering
av enklare drenden, l16pande processforbittringar och breddad kompetens inom befintlig
personal. Dessa bedoms frigora medel som mojliggor satsningar pa 6kad radgivning och
vagledning, uppgradering av handldggningssystem samt starkt IT-drift och sikerhet.
Atgirderna syftar till att mota nya krav, forbittra service och korta handliggningstider
samtidigt som beredskapen bibehalls.

Verksamhetens frimsta utmaningar ar osdker intdktsnivd kopplad till minskad lovplikt,
okade krav pa radgivning, hotad existens av den kommunala lantmiterimyndigheten samt
kraven pa att peka ut sarskilt vardefulla byggnader och kulturmiljoer i 6versiktsplanen.
GIS- och dronarverksamheten bedoms dven ha outnyttjad potential som kriver bittre
forutsittningar for att realiseras fullt ut.
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1. Forutsittningar som atgirder och konsekvenser ir baserade pa

1.1 Budget 2027
I anvisningar och ramar for arbetet med Mal och resursplan 2027-2029 har
Byggnadsndmndens budgetram 2027 faststalls till 20 776 tkr
Jamfort med budget 2026 gjordes foljande justeringar:
¢ Inflationsupprikningen minskar ramen med 123 tkr.
e Da personalomkostnadspaldgget sanks justeras ramen ned med 29 tkr
e Budget om 27 tkr for tjdnsterna film/foto/form-givning, har omfordelats till
kommunstyrelsen.

1.2 Intdkter och kostnader

Namndens arbete ar till stor del avgiftsfinansierad och utifran raidande konjunkturlége,
omvarldssituation samt att stora forandringar skett i lagstiftningen dr det i nuldget mycket
svart att veta hur drendeinstromningen kommer se ut 2027. Nimnden har de senaste dren
gjort flera vakansprovningar och ej aterbesatt vakanta tjanster for att anpassa
organisationen efter en vikande instroémning av drenden. Under slutet av 2025 minskade
namnden ner bygglovsverksamheten med en tjanst och med den atgirden ar bedomningen
att budgeten ska vara i balans 2026 och 2027 men intaktsprognoserna ar osakra och
namnden kan tvingas gora ytterligare anpassningar i personalstyrkan samtidigt som det
finns en smartgrans dar beredskapen blir for délig for att klara lagstadgade
handldggningstider.

Inflodet av drendet ar mycket ojamnt mellan olika ar och paverkat av radande konjunktur
och virldsldge. Diagrammet nedan visar utvecklingen av antalet drenden per ar mellan 2020
och 2025, uppdelat pa bygglov, anmélan och det totala antalet arenden. Under perioden syns
en tydlig variation dar bade bygglovs- och anmélningsdrenden toppar under 2021-2023 for
att darefter minska. Det totala antalet drenden foljer samma monster och nar sin hogsta
niva 2021 med omkring 600 drenden. Efter 2023 ses en nedétgdende trend, dar 2025 uppvisar
den lagsta nivan i hela perioden.

Diagram 1: Antal drenden per ar

Antal arende per ar
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Diagrammet nedan visar utvecklingen av fardigstillda bostader per ar 2020-2025. En period
av kraftig expansion fram till 2022, har f6ljts av en snabb nedgang de efterfoljande aren.
Under perioden syns en tydlig uppatgaende trend fram till 2018, da antalet fardigstéllda
bostader uppgar till cirka 155 bostader. Efter en mindre nedgang 2019 och en stabilisering
2020 okar bostadsproduktionen aterigen fram till 2022, da den nar sin topp pa drygt 320
fardigstallda bostdder, den hogsta nivan i hela perioden. Darefter minskar antalet kraftigt,
forst en mindre minskning 2023 och darefter en kraftig minskning 2024 och en fortsatt men
mindre minskning 2025, ddr nivaerna faller tillbaka till under 100 respektive omkring 20
bostader. Det dr mycket svart att sia om hur utvecklingen kommer att se ut framover.

Diagram 2: Antal firdigstillda bostider per ar
Antal fardigstillda bostader per ar

350

300

250

200

150 - 9

100 N

50

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Namndens kostnader bestar till allra storsta delen av personalkostnader (cirka 82 procent),
se diagram nedan. Verksamheten har de senaste aren anpassat personalstyrkan efter
radande lage samt efter den stora forandring i plan och bygglagen som skedde i december
2025 och har darfor vakansprovat och inte dterbesatt ett antal tjanster.

Diagram 3: Fordelning av kostnader

Fordelning av kostnader i budget 2026

M Arbetskraftskostnad
B Hyra

m Ovriga kostnader
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1.3 Taxa 2027

Da omfattande dndringar skett i Plan och bygglagen i december 2025 avser nimnden att
senare under aret aterkomma till kommunfullméktige for att anta en ny reviderad taxa att
gilla fran och med 1 januari 2027. Taxan ir en anpassning till ny lagstiftning. Utifrdn den
information som finns idag kommer det nya forslaget till taxa inte innebdra nagon generell
taxehojning forutom den arliga indexuppréakningen.

Enligt gdllande taxa har nimnden mojlighet att indexjustera taxan enligt prisindex for
kommunal verksamhet, PKV. Den ny taxan foreslds innehalla samma mdgjlighet. Nuvarande
prognos pekar pa att PKV blir 2,8 procent i r.

Personalformaner

Inom omradet kompetensforsorjning pagar en 6versyn som kommunstyrelsen utfor pa
uppdrag av personal- och férhandlingsutskottet kring personalférmaner i syfte att starka
arbetsgivarvarumaérket. Utredning pagar och inga forslag dr &nnu lagda eller beloppssatta.
Eventuella framtida kostnader for detta dr darfor inte upptagna i detta dokument.

2. Utmaningar - Atgiirder, Ramanpassning och Effektiviseringar -
Konsekvenser

2.1 Utmaningar
Av flera utmaningar viljer Byggnadsndmnden att lyfta nedanstdende som de storsta.

Kommunala lantmiterimyndighetens (KLM) existens hotad

Regeringen har latit genomfora en utredning “En bittre organisering av
fastighetsbildningsverksamheten” (SOU 2025:98), som nyligen varit ute pa remiss.
Utredningen har endast tagit hdnsyn till de kommunala lantméterimyndigheternas roll
sdsom fastighetsbildningsverksamhet och inte till att lantmaterimyndigheterna, i ett
bredare perspektiv, ar en viktig kugge och ett smorjmedel i en storre
samhéllsbyggnadsprocess. Om utredningens alla forslag blir verklighet kommer det
troligen inte vara mojligt for Vanersborgs kommun att ha kvar en kommunal
lantmaterimyndighet.

Utredningens forslag skirper tillstdndsvillkoren f6r KLM (verksamhetsomfattning,
bemanning, lokalisering och uppfdljning). Vidare foreslds obligatorisk anvindning av
Lantmaiteriets drendehanteringssystem och andra tekniska stod for KLM. Den foreslér en
uttdmmande lista 6ver vilka uppdrag KLM far utfora, och att omfattningen av dessa inte far
paverka forrattningsverksamhetens handlaggningstider negativt. Flera forslag framfors
kring 6verldmning av drenden och avgiftsregleringen dndras (férbud mot lagre avgifter 4n
Lantmaiteriets samt fasta avgifter upp till 20 timmars handlaggning).

Ett gemensamt drendehanteringssystem kan gynna likvardighet, men utredningen saknar
redovisning av kostnadsfordelningen och ekonomiska konsekvenser. Skarpta krav pa
omfattning och bemanning riskerar att avveckla fungerande KLM utan att utredningen
visat pa kvalitetsbrister. Begransningar i KLM:s arbetsuppgifter och krav pa att uppdrag
inte far paverka forrittningars handliaggningstider riskerar att minska KLM:s medverkan i
planering och genomférande. Detta forsvagar helhetssynen mellan detaljplan,
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genomforandefragor och efterféljande forrattningar - vilket risker leda till langre ledtider
for hela processen.

De kommuner som har kommunala lantméaterimyndigheter (40 stycken i Sverige)
framhéller att KLM:s tidiga deltagande skapar effektivitet och kvalitet for

framtida forrattningar, och att en isolering av fastighetsbildningen fran kommunens 6vriga
processer dr kontraproduktiv. Obligatoriska 6verlamnanden (statliga sbkande och drenden
med sékerhetsskyddsbedomning) minskar KLM:s drendeportfolj, vilket paverkar
ekonomisk stabilitet och kompetensbredd. Samtidigt hanterar kommunen dnda plan-,
bygg- och infrastrukturfragor kring samma projekt, vilket skapar glapp mellan planering
och forrittning.

Utredningen ldmnar inga forslag som mojliggor att inrdtta KLM i samverkan mellan
kommuner och for befintliga KLM att samverka vilket bedoms som en brist. Detta ar
sarskilt problematiskt da 6vriga forslag riskerar att forsimra de ekonomiska
forutsittningarna och dirmed 6ka behovet av samverkan.

Ny lagstiftning med stor paverkan pa verksamheten samt frigora tid till radgivning

Den 1 december 2025 triddde stora forandringar i plan och bygglagen i kraft. Andringen
innebidr omfattande lattnader i kraven pé att soka bygglov. Regeringen uppskattar att
drendemingden gillande bygglov kan minska med cirka 30 procent. Aven om
byggnationen inte kraver bygglov maste fastighetsdgaren uppfylla alla lagkrav vilket gor att
radgivningen bedoms 6ka. Att 6ka radgivning, stod och vigledning ser namnden som nagot
positivt da det ar en forflyttning som bedoms var viktig for att uppratthélla tillit och
fortroende for myndigheten, men det 4r ocksé en stor utmaning, da detta inte genererar
nagra intdkter. Tid for rddgivning behover frigoras genom att digitalisera och automatisera.

Andringarna péverkar verksamheterna bygglov och Kart och geodata ekonomiskt pa grund
av kraftigt minskad drendeingang och ddrmed minskade intdkter och svarigheter att
uppritthélla budgetbalansen. Hur mycket paverkan det blir 4r dnnu for tidigt att sdga.

Med ett mindre antal medarbetare blir det framfor allt svarare att uppratthalla kompetens,
hantera toppar med inkomna drenden och att uppratthalla verksamhet under exempelvis
semesterperioden. For att svara upp mot mal om kortare handlidggningstider och ha en god
beredskap for att mota en 6kad efterfragan (da konjunkturen vinder upp) ar det vanskligt
att minska personalstyrkan ytterligare.

Under 2025 minskade bygglovsverksamheten ner personalstyrkan med en tjanst.
Bedomningen &r att anpassningen ska racka for att hdlla budget i balans, men prognosen
pa drendeinstromningen ar osaker.

Skirpta krav pa att kommuner i 6versiktsplanen (OP) pekar ut sérskilt viirdefulla
byggnader och kulturmiljoer.

Med dndringarna i plan och bygglagen 1 december 2025 kom inte bara littnader utan ocksé
till viss del skirpta krav for kulturhistoriskt vardefulla byggnader och omraden som nu har
en utékad lovplikt for dtgdrder som annars skulle varit lovfria.

For att det ska vara 14tt for medborgare att gora ratt har det till f6ljd av ovan ocksa inforts
skarpta krav pa kommunerna som nu i 6versiktsplanen maste peka ut sarskilt virdefulla
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byggnader, kulturmiljoer och allmanna platser. Det kravs aven en redovisning av hur dessa
varden ska tas tillvara, for att starka kulturmiljoskyddet i den fysiska planeringen. Att
uppfylla de nya kraven pa dokumentation i 6versiktsplanen innebir stora utmaningar for
de flesta kommuner i Sverige.

I Vanersborgs kommun kravs det ett gemensamt arbete mellan byggnadsnamnden och
kommunstyrelsen. Arbetet dr i uppstartsfas och bidrag har sokts fran Lansstyrelsen for att
forhoppningsvis kunna vaxla upp arbetet, men det krdvs dven stor egen insats. Arbetet gors
inom ram dér tiden far anpassas efter inkommande drenden och andra uppdrag. Det finns
darfor ingen uppskattas tidsplan dnnu.

GIS och dronarverksamhet, utvecklingspotential som inte utnyttjas

GIS (Geografiska Informationssystem) i en kommun innebér att optimera anvindningen av
geografiska data for att forbattra beslutsfattande, planering och service inom kommunens
olika verksamheter vilket maximerar nyttan for bade invanare och verksamheter. GIS
baseras pa datainsamling av bland annat métinstrument, inklusive drénare. En battre
forutsattning for att GIS och dronaranviandningen ska spridas i kommunen dr om GIS och
dronartekniken blir fritt tillgangliga for samtliga kommunala verksamheter, vilket det inte
ar fullt ut idag.

Forvaltningar har inte heller denna mojlighet 1 sina budgetar, vilket 1 sin tur leder till att Kart-
och Geodatas potential inte utnyttjas maximalt. For att optimera anvandningen kan ett
alternativ vara att fordela kostnaderna pa kommunens forvaltningar likt IT och
kommunikationsavdelningen med foto och film.

2.2 Atgirder, Ramanpassning och Effektiviseringar

Da verksamheten till stor del ar intdktsfinansierad ar det i praktiken inkommande drenden
som styr vilka ekonomiska utrymmen som kommer finnas och atgéards- och
utvecklingsforslag kommer behova anpassas darefter.

Listorna nedan innehaller atgarder som avses genomforas under 2027, forutsatt att intédkter
landar in enligt prognos.

Tabell: Atgiirdsforslag hilla ramen och skapa ett utvecklingsutrymme (tkr)

Frigjorda Paverkan
Medel Andrad mal/malvarden
2027 tkr | Effektiviseringar/Atgardsforslag Ambitionsnivé 2027 (2029)
1 20 Automatiserade beslut
2 30 Lopande effektiviseringar
3 0 Bredda kompetens Bibehallen Oférandrad

Utrymme som skapats genom tidigare minskning av
4 100 persona[kostnader_ Bibehéllen Oférandrad

Summa 150
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1. Automatiserade beslut

Forvaltningen bedomer att det i vissa enklare arenden, som exempelvis anméalan om
eldstad gér att automatisera processen och kommer underséka om detta gar att inféra
under 2027. Det skulle frigdra viss tid som gar att anvénda till att i stdllet arbeta mer
stodjande/informerande. Viss tid kommer dnda behova laggas péd drenden genom att gora
stickprover samt att det systemadministrativa arbetet troligtvis kommer 6ka. Storsta vinsten
om vi lyckas genomfdra detta dr att sokanden far snabba beslut. For att genomfdra dtgirden
krdvs initialt en storre arbetsinsats som forutom var egen kompetens kommer involvera
kompetenser inom IT och juridik.

2. Lopande effektiviseringar

Mindre effektiviseringsatgdrder fortgar I16pande. Exempel pé detta ar olika
processkartlaggningar och inférande av anvisningar och rutiner dir det behovs.
Anvindande av Al dr ett annat exempel. Alla effektiviseringarna innebir inte ekonomiska
besparingar men kan i stillet innebéra en smidigare process och upplevelse for sokande.
Maénga digitaliseringslosningar genererar dven kostnader och kan vara framtunga, dvs att vi
forst behover ta en kostnadsokning for att besparingen skall komma ldngre fram. I vissa fall
ar detta en risk da vi inte riktigt kan forutse hur stor besparingen blir samt att det dven ar en
risk att de forvaltande IT-kostnaderna 6kar mer 4n forvintat.

3. Bredda kompetens pa befintlig personal

Genom att bredda kompetensen pé befintlig personal kan resurser flyttas och nyttjas dar de
gor bist nytta for stunden. Exempelvis kan bygglovshandldggare utveckla sina kunskaper
inom den tekniska handldggningen eller tillsyn for att stotta dar om drendeingdngen pé lov
minskar. Andra kompetenser kan ocksé delta i vissa moment i detaljplanearbetet, samt i
arbetet med digitalisering av detaljplaner etc. Atgirden genererar ingen kostnadsbesparing,
men skapar battre forutsittningar for att klara vart uppdrag.

4. Utrymme som skapats genom tidigare minskning av personalstyrkan

Under 2025 minskade bygglovsverksamheten ned personalstyrkan med en tjdnst for att
anpassa till en ny verklighet med mindre inkommande drenden. Om prognostiserade
intdkter stir sig bedoms det finnas lite ekonomiskt utrymme kvar av denna dtgéard som kan
anvindas for att ticka kommande behov, diribland en uppgradering av verksamhetssystem
for att underlédtta handlaggning och administration och generera framtida tidsbesparingar.
Under 2026 anvinds dessa pengar till arbetet med att i 6versiktsplanen (OP) pekar ut
sarskilt vardefulla byggnader och kulturmilj6er.

2.3 Ofinansierade utmaningar och utvecklingsforslag

Infor 2027 har foljande storre utmaningar/behov identifierats som inte ryms inom tilldelad
ram. Frigjorda medel frin atgérdsforslagen ovan avses anviandas for att finansiera behoven
nedan.
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Tabell: Utvecklingsfdrslag och ofinansierade utmaningar (tkr)

Paverkan
Behov | Behov | Behov Andrad mal/malvarde
Utvecklingsforslag 2027 2028 2029 ambitionsniva | 2027 (2029)
1. |Okad radgivning/vagledning 50 60 70
2. |Uppgradera handlaggningssystemet 80 80 80
3.  [ITdrift/Sakerhet 20 20 20 Bibehallen
4. |Nytt handlaggningsstod KLM * * * Bibehallen Oférandrad
Summa 150 160 170

*Posten har varit med tidigare dr som en ofinansierad utmaning med okdnd kostnad 2027 och redovisas
ddrfor aven detta dr. Med den information vi har i nuldget bedoms kostnaden rymmas inom befintlig ram.
Mer info i text langre ned.

1. Okad radgivning/viigledning (Utvecklingsforslag)

Med de forandringar som skett inom plan och bygglagen dar fler atgarder idag ar
bygglovsfria, men att fastighetsdgaren fortfarande maste uppfylla alla lagens krav ser vi ett
okat behov av radgivning och végledning. Detta ligger ocksa i linje med forvaltningens
malbild dér vi vill skapa rorelse fran kontrollerande/provande till Stodjande/vagledande.
Genom effektiviseringar vill vi frigora tid som sedan kan ldggas pa att viagleda, informera
och stodja vara invanare s att det dr dnnu ldttare dn idag att gora rétt fran borjan. Exempel
pa detta dr mer och bittre information pa hemsida, informations- och dialogméten etc.

2. Uppgradera handliggningssystemet (Utvecklingsforslag)

I forra arets konsekvensbeskrivning gavs utvecklingsforslaget att under 2026 titta pa
alternativa integrationer mot handlaggningssystemet for att mojliggora fler digitala
16sningar. Som exempel skulle en e-tjinst med tvavigskommunicering kunna effektivisera
handlaggningen och ocksa upplevas smidigare for de flesta av vaira kommuninvéanare. Det ar
numera mojligt att bygga en 16sning sjalva mellan den plattform kommunen anvinder for e-
tjanster och vart nuvarande handlaggningssystem. Denna l6sning skulle bli billigare men
krava mer investerad tid bade fran oss och IT-kontoret, bade under inférande och efterat for
att hela tiden se till att allt fungerar och uppdatera nar det behovs. I dagsldget lutar det
darfor at att investera i en uppgradering av nuvarande handlaggningssystem med de
tillaggstjansterna innehallande de digitala I6sningarna vi behover.

Total investeringskostnad pa forvaltningen ar cirka 500tkr och den arliga
forvaltningskostnaden ar cirka 120tkr. Investeringen avses goras pa Byggnadsnamnden,
som har storst nytta av uppgraderingen. Investeringskostnaden ryms inom den arliga
budget som finns for avskrivningskostnader. Den arliga kostnaden betalas delvis av
Miljondmnden som ocksa har nytta av atgiarden. Den arliga kostnaden beréknas till cirka 80
tkr/ar for Byggnadsnamnden. Investeringen bedoms i sin tur leda till en effektivisering i
form av frigjord tid 2028 och framat.

3. IT drift/Sikerhet (Utvecklingsforslag)

Posten avser Byggnadsndmndens del i en ramokning for kommunens IT-kontor (totalt 2 300
tkr) enligt den fordelningsnyckel som finns for IT-kostnader i kommunen. Se
kommunstyrelsens underlag fér mer information.
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4. Nytt handlaggningssystem Kommunala Lantmiterimyndigheten
Nuvarande system planeras avvecklas halvarsskiftet 2027. Detta har tidigare ar tagits upp
som en ofinansierad utmaning da vi forutspatt en stor 6kad kostnad for Lantmateriets nya

handlaggningssystem. I samverkan med Sveriges 40 6vriga kommunala

lantmaterimyndigheter har det parallellt pagatt ett utvecklingsprojekt att ta fram ett eget
gemensamt handlaggningssystem dar prognoserna varit att detta ska rymmas inom
befintlig budget. 26 mars kom dock en lagradsremiss som foreslar att Lantmateriets system
ska vara obligatoriskt att anvandas. Detta gor att kostnadslédget aterigen ar osédkert da vi inte

vet vad prislappen kommer att bli.

Bidrag till inriktningsmal och malviarden

Nedan anges de inriktningsmal med tillh6rande mélviarden som Byggnadsnamnden ska

arbeta med utifran forra drets mal och resursplan.

Vara invanare ska ha mer jimstidllda och jimlika forutsittningar att paverka

sina liv
Matt Utgangslage | Ambitionsniva | Ambitionsniva Namnder
2027 2029
Invanare 16-84 ar med avsaknad av tillit till andra, 32,6 32,2 29,6 Samtlica
andel (%) (2024) (gul2024) (riket 2024) g

e Inom ramen for det ordinarie arbetet ar det viktigt att invanare och foretag kinner
tillit till oss som myndighet. Nimnden har darfor en ambition att skapa rorelse fran
kontrollerande/provande till Stodjande/vagledande.

Vinersborg dr en ekologiskt hallbar kommun med minskad klimatpaverkan

ambitionsniva

ambitionsniva

Matt Utgangslage | Ambitionsniva | Ambitionsniva Namnder
2027 2029
Utfall pa matbara indikatorer vad 10av18 Mer an halften Minst tva KS, SBN, BN,
galler arliga mal for transport, el och uppvarmning i indikatorer av tredjedelar av soC
Strategi for fossilfritt Vanersborg 2030 uppnadda indikatorerna indikatorerna
enligt arets skavara skavara
ambitionsniva uppnadda uppnadda
(2024) enligt arets enligt arets

e Enligt vigledning for fossilfri strategi ar forvaltningen medansvariga i nedanstaende atgéarder:
5. Planliigg omrade med hdllbarhetsprofil

14. Nya riktlinjer for parkering

17. Ta fram en trafikstrategi med klimatet i fokus

18. Levande centrummiljo

For att atgérd 5 ska paborjas kravs ett tydligt uppdrag fran politiken.

e Forvaltningen ansvarar tillsammans med samhéllsbyggnad for nedanstdende klimatlofte

13. Vi utvecklar gaturum for okad tillgéng och attraktivitet.
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Vinersborgs kommun har en god service och hog effektivitet gentemot vara

invanare och foretag

Matt Utgangslage | Ambitionsniva | Ambitionsniva Namnder
2027 2029
(2024) (gron 2024) (grén 2024) SOC, SBN

e Forvaltningen arbetar aktivt med insiktsmatningens resultat och har ett omfattande
och bra samarbete med néringslivskontoret. Satta malvirden bedoms uppnébara.
Projektet tillvaxt och tillsyn pagar 2026-2027 med syfte att stiarka foretagsklimatet i

myndighetsutovningen.

Vara medarbetare ska ges forutsdttningar for ett friskt och hallbart arbetsliv

Matt Utgangslage | Ambitionsniva | Ambitionsniva Namnder
2027 2029
Hallbart medarbetarengagemang 80 81 81
(HME) totalindex (2025) (grén2024) | (grén 2024) Samtliga
. o . 8,1%
Sjukfranvaro, totalt i kommunen 8,8% 8,5% .
2025 ’ Samtliga
(2025) Gul 2024

e Forvaltningen jobbar, likt 6vriga kommunen, med fokus pa friskfaktorer inom

arbetsmiljon.

e Forvaltningen gor arligen en handlingsplan kopplat till medarbetarundersokningen

for att oka HME.

e Avseende sjukfranvaron sa ligger forvaltningen valdigt lagt och siktar pa att
bibehalla den nivan (3,8 procent pa forvaltningen 2025 inkl. miljé- och

halsoskyddsnamndens personal).

Dé forvaltningen dr liten sett till antalet medarbetare totalt i kommunen kommer
namndens bidrag till totalvardet vara marginellt. Forvaltningen har endast cirka 1,5
procent av kommunens anstallda.

1lav1l



Byggnadsnamnden

1. Verksamhetsbeskrivning
Byggnadsnamnden dr kommunens myndig-
het med ansvar for plan och bygglovslagstift-
ningen. Namnden tar bland annat beslut om
bygglov, detaljplaner och adresser samt utfor
tillsyn. Dispenser och tillsyn utifran strand-
skyddslagstiftningen i miljobalken ingar
ocksa i uppdraget. Byggnadsnamnden ansva-
rar for mdtning och kartframstallning samt
har ett 6vergripande ansvar for verksamheten
vid den kommunala lantméterimyndigheten.
Nimndens myndighetsfunktioner styrs av ett
antal lagar, fraimst Plan- och bygglagen, med
syfte att kommunen ska ha en god stads- och
landskapsmiljo. Namnden foljer den all-
manna utvecklingen inom kommunen och tar
initiativ i fragor om planldggning och fastig-
hetsbildning. Nimndens drenden beredsi hu-
vudsak av Plan och bygglov.

Nyckeltal

MRP MRP |Bokslut
Bygglov 2027 2026 2025
Handlaggningstid 25 dagar|28 dagar|21 dagar

Byggnadsnamndens foreslag:
Byggnadsnamndens budgetforslag ligger
inom ram. Atgirder och konsekvenser for att
nd balans i budgetramen framgar av nimn-
dens beslut och skrivelser till kommunfull-
maktige.

Namnden kommer eventuellt att besluta om

indexjustering av timtaxan, fran 1 januari
2027, i sarskilt arende.

Resultatrdakning, mnkr

Resultatrakning Budget | Budget| Bokslut
mnkr 2027 2026] 2025
Statsbidrag 0,0 0,0 0,1
Ovriga intékter 129 13,00 134
Summa intakter 129 13,00 135
Personalkostnader 274 266 26,6
Omkostnader 58 5,7 57
Avskrivningar/internranta 0,5 0,5 0,5
Summa kostnader 33,7 328 328
Nettokostnader 208 198/ 193

2. Inriktningsmal

Nimnderna konkretiserar den 6vergripande
styrningen med egna forvintade resultat som
speglar nimndens reglemente och visar
namndens ambitioner avseende kvalitet och
utveckling. Namnderna faststiller sina for-
vantade resultat i respektive verksamhets-
plan.

3. Ekonomiska resurser
3.1 Driftbudget

Anvisad budgetram:

Byggnadsnimndens budgetram 2027 fast-
stdlldes till 20 776 tkr. Inflationsuppriakningen
minskar ramen med 123 tkr. D4 personalom-
kostnadspalagget sanks justeras ramen ned
med 29 tkr. Budget om 27 tkr for tjansterna
film/foto/form-givning, har omfordelats till
kommunstyrelsen.

3.2 Investeringsbudget

Byggnadsnamndens investeringar avser
inventarier och finansieras inom ram.

Verksamhet/Projekt, mnkr 2027 2028 2029 S:a
Inventarier 0,5 0,5 0,5 1,5
S:a Utgifter inventarier 0,5 0,5 0,5 1,5

Del Il - 3



Anteckningar — FSG Miljo- och byggnadsforvaltningen

Datum: 2026-03-30

Nirvarande

Arbetsgivare:
e Eddie Sandin, ordférande
e Anneli Baard, sekreterare

Arbetstagare:
o Christoffer Sernert, Naturvetarna
o Kajsa Wegberg, Vision

1. Samverkan kring Forvaltningens forslag till Ml och Resursplan (MRP) 2027-2029
De fackliga stiller sig enig till arbetsgivarens forslag gillande Byggnadsniamdens
konsekvensbeskrivning for MRP men stéller sig oenig gillande Miljé- och Hilsondamndens
konsekvensbeskrivning for MRP och ldmnar in en egen skrivelse som bifogas protokollet.
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Kommunstyrelseforvaltningen har, enligt uppdrag, upprattat Anvisningar och ramar for arbetet
med Mal- och resursplan 2027-2029. Kommunstyrelsen foreslas stilla sig bakom uppréttat for-
slag.

Kommunen stér infor flera stora utmaningar. Den demografiska utvecklingen visar pa en lang-
sammare okningstakt av befolkningen och lagre arbetskraftsutbud. Det fods farre barn och anta-
let dldre 6kar. Med kommunens hdga investeringstakt foljer 6kade driftkostnader. Vissa investe-
ringar pagar eller dr redan beslutade och behdover fullféljas. Da kommunens kostnader 6kar mer
an skatte- och statsbidragsintdkterna kommer finansiering behova rymmas inom nidmndernas be-
fintliga budgetramar. Det finns inga nya pengar.

Sakerhetsliget stiller krav pa uppbyggnad av det civila forsvaret. Kompetensforsorjningen utma-
nas med den fordndrade demografin och konkurrensen med andra arbetsgivare. Ett lagt budgete-
rade resultat 2026 ligger ocksa till grund f6r ekonomiska utmaningar kommande ar.

Det fortsatta arbetet med budget 2027 stéller krav pa omprioriteringar av resurser mellan befint-
liga verksamheter. Samtliga ndmnder behover effektivisera men ocksd omprova ambitionsnivder
mellan och inom befintliga verksamheter. For att klara kommande ars valfard maste omfordel-
ning av resurser goras mellan kommunens verksamheter. Det konstaterar ocksa SKR i sin genom-
lysning av kommunens ekonomiska lage fran hosten 2024.

Da det inte finns nya pengar att dela ut till nAmnderna, kommer fortsatt arbete ske infor 2027 dar
behov av omfdérdelningar av resurser mellan verksamheter och mellan ndmnder i Mal- och re-
sursplan 2027-2029 ses 6ver. Kommunens befolkningsprognos kommer att ligga till grund for
kommande beslut.

Benny Augustsson
Kommunstyrelsens ordférande
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1. SAMHALLSEKONOMISK BAKGRUND

Har presenteras en 6versikt 6ver den aktuella ekonomiska utvecklingen samt scenarier for de
kommande aren, bade globalt och nationellt, med sarskilt fokus pa Vanersborgs kommun.

1.1 Samhallsekonomi och kommunal ekonomi

Sverige befinner sig i en utdragen lagkonjunktur efter flera ar av aterkommande externa chocker.
Tillviaxten ar fortsatt svag och hushallens konsumtion ddmpas av global osidkerhet och 6kade lev-
nadskostnader. Aven om konjunkturen nu visar tecken p att vinda uppat, ar forutsattningarna
fortsatt utmanande med hog arbetsloshet och stor omvéarldsosidkerhet.

Den svagare internationella konjunkturen, mindre gynnsamma handelsférhallanden och den sen-
aste tidens tullturbulens fortsitter att paverka svensk export negativt. Samtidigt vintas stora inve-
steringar i infrastruktur, energiomstéllning och férsvar inom EU bidra positivt till tillvixten de
kommande aren. Den svenska ekonomin blir ddrmed allt mer beroende av inhemsk efterfrigan,
dir hushéllens konsumtion bedoms vara den viktigaste drivkraften.

1.2 Kommunernas ekonomiska forutsattningar

Kommunerna genomgar omfattande omstéllningar for att moéta forandrade demografiska behov.
Sedan 2021 har nira 500 forskoleenheter lagts ned i Sverige, frimst pd grund av minskande barn-
kullar. Samtidigt 6kar behovet av dldreomsorg, och kommunerna star infor krav pa att anpassa
VA-taxorna och individ- och familjeomsorgen till ny lagstiftning.

Kommunerna har betydande investeringsbehov inom bland annat dldreomsorg, VA, totalférsvar
och samhillsskydd. Flera ar med forsamrade resultat har minskat sjdlvfinansieringsgraden, vilket
lett till 6kad upplaning. Det finansiella handlingsutrymmet har successivt urholkats nir resurser
anvants for att mota tillfalliga kostnadsokningar, inte minst kopplade till pensioner.

Digitalisering kan leda till 6kad medborgarnytta, battre valfard, starkt konkurrenskraft, 6kad sa-
kerhet och minskad administration, enligt Sveriges digitaliseringsstrategi. Myndigheten for digital
forvaltning (DIGG) uppskattar att Al kan minska kostnaderna inom offentlig sektor med 140 mil-
jarder kronor per ar. Stora utmaningar ar brist pa strukturerad informationshantering och data-
drivet arbetssitt samt behov av investeringar i teknik och drift. Nya Cybersakerhetslagen kraver
ocksa hogre sdkerhet for kommuner.

I scenarierna for svensk ekonomi under perioden 2026-2029 vantas BNP-tillvixten vara starkare i
borjan av perioden. Arbetslosheten sjunker och inflationen stabiliseras kring 2 procent, vilket be-
doms leda till gradvisa rantehojningar. Skatteunderlaget beraknas i genomsnitt ka med 4,3 pro-
cent per ar vilket motsvarar mer normala nivaer.

Tabell: Nyckeltal for den svenska ekonomin, procentuell fordndring
2024 2025 2026 2027 2028 2029

BNP 1,0 1,9 2,7 2,3 1,8 1,7
Arbetade timmar -0,3 -0,2 1,0 1,0 0,8 0,7
Arbetsloshet 8,4 8,8 8,5 7,9 7,6 7,5
Timl6n, konjunkturlonestatistik 3,9 3,5 3,6 3,5 3,5 3,5
Inflation 1,9 2,7 1,5 1,9 2,7 2,0
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1.2 Styrande for kommunerna

God ekonomisk hushallning och ekonomi i balans

God ekonomisk hushallning och ekonomi i balans regleras i kommunallagen och innebar att
kommunen maste upprétta en budget dir intidkterna overstiger kostnaderna. Kommunen maste
ocksa ha reserver for att kunna mota oférutsedda kostnadsokningar, minskade intdkter och behov
av ytterligare investeringar. Med god ekonomisk hushallning menas ocksa att dagens medborgare
finansierar sin egen kommunala vilfiard och inte skjuter upp betalningen till kommande generat-
ioner. Kommunen har faststéllt mal och riktlinjer kring god ekonomisk hushéllning samt ekono-
mistyrningsprinciper.

2. BEFOLKNING

Under varen 2025 har kommunstyrelseforvaltningen tagit fram en befolkningsprognos. Den grun-

dar sig bland annat pd en 6kning av bostadsbyggandet i kommunen, vilket forvintas leda till om-
flyttningar och inflyttningar, vilket i sin tur forvéntas leda till ett vixande invanarantal. Progno-
sen stracker sig 6ver tio ar. Flera tabeller for olika behov ar framtagna. Under hosten 2025 har

prognosen uppdaterats.

Nedan redovisas befolkningsfordndringar i olika aldersintervall av en viaxande befolkning i kom-

munen:

Ader 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034| Forandring
0-5 2608 2526 2449 2385 2321 2299 2307 2327 2342 2362 2378 -9%
6-12 3207 3222 3199 3171 3172 3178 3121 3052 3011 2960 2919 -9%
13-15 1494 1450 1423 1402 1433 1372 1357 1363 1391 1393 1384 -7%
16-18 1471 1459 1463 1490 1447 1426 1411 1437 1383 1371 1379 -6%
19-29 4439 4418 4469 4465 4470 4495 4527 4493 4520 4533 4530 2%
30-39 5221 5254 5186 5169 5112 5046 4987 4962 4924 4885 4871 -7%
40-49 4354 4409 4503 4550 4673 4828 4937 5023 5136 5237 5291 22%
50-59 5202 5088 4959 4868 4773 4716 4680 4675 4616 4596 4612 -11%
60-69 4822 4939 5083 5142 5247 5297 5321 5341 5402 5376 5336 11%
70-79 4278 4210 4172 4200 4146 4178 4211 4239 4275 4368 4443 4%
80-89 2463 2613 2715 2799 2899 2914 2954 2968 2960 2961 2963 20%
90-w 482 489 490 512 524 561 591 612 651 686 720 49%
Summa 40041 40076 40112 40153 40218 40312 40402 40493 40610 40728 40828 2%

Prognosresultatet kan sammanfattas enligt foljande:

e Antaletinvanare berdknas 6ka varje ar och sammanlagt dr 6kningen 787 personer fran 2024

till 2035 eller 0,2 procent per ar. Det ar lagre 6kningstakt jAmfort med de senaste aren.

e Antalet barn och ungdomar i grupperna 0 - 15 ar minskar med sammanlagt 627 personer.
e Stora 6kningar sker i de dldre aldersgrupperna. De édldsta, grupperna over 80 ar, 6kar kraftigt

med 738 personer fram till ar 2034.

En uppdaterad befolkningsprognos kommer att presenteras varen 2026.
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3. INRIKTNINGSMAL 2027-2029

e Vara invanare ska ha mer jimstillda och jimlika forutsdttningar att paverka
sina liv

e Fler barn och unga uppnar béttre skolresultat och fullféljer sina studier

e Vinersborg ir en ekologiskt hallbar kommun med minskad klimatpaverkan

e Vinersborgs kommun har en god service och hog effektivitet gentemot vara inva-
nare och foretag

e Vara medarbetare ska ges forutsittningar for ett friskt och hallbart arbetsliv

Kommunfullmiktige faststiller inriktningsmal for mandatperioden. Inriktningsmaélen ska ge stra-
tegisk och overgripande styrning av den politiska viljeriktningen. Namnderna ansvarar gemen-
samt for att styra verksamheten mot den strategiska och overgripande riktning som kommunfull-
maktige faststdllt i inriktningsmalen. Inriktningsmalen preciseras av kommunfullméktige med
hjilp av 6vergripande malvarden och riktade uppdrag till ndimnderna.

Grunden for vara inriktningsmal ar att:

» Fullfoljda studier med gymnasieexamen ar grunden for att fa ett arbete.

» Mainniskor i arbete dr grunden for var gemensamma valfard.

» Den gemensamt finansierade vilfarden ska omfatta alla och 6ka tryggheten och livskvalitén.
» Vildmnar over var natur och miljo till ndsta generation i ett hallbart skick.

3.1 Prioriterade omraden for uppdrag under planperioden

Mot bakgrund av de i kapitel 1 beskrivna samhillsekonomiska utmaningarna sa finns behov av att
under planperioden férdjupa utredningar och uppdrag inom prioriterade omrdden. De priorite-
rade omradena ror alla nimnder och i vissa fall tillsammans med bolag och externa samhéllsakto-
rer. Uppdragen kommer att kopplas till inriktningsmalen i enlighet med styr- och ledningsmo-
dellen och preciseras vad giller innehall och ev. finansiering i mal- och resursplanen.

Uppdragsomrade for tidiga insatser for barn och unga for fullfoljda studier.

Det kan till exempel vara att ta fram gemensamma férebyggande handlingsprogram for skola, fri-
tid och sysselsattning eller inkluderande insatser for motverkande av psykisk ohalsa och drogfo-
rebyggande arbete. Att gemensamt med Kunskapsforbundet lotsa fler till yrkesinriktade utbild-
ningar.

Uppdragsomrade for social inkludering

Det kan till exempel vara gemensamma insatser for de som star langst fran arbetsmarknaden, att
utveckla det sociala foretagandet, att motverka segregationen och ensamhet. Fokus bor ligga pa
hélsofrimjande och forebyggande insatser.

Uppdragsomrade for samhillsutveckling och tillvixt

Det kan till exempel handla om insatser for landsbygdsutveckling, att starka naringslivets tillvaxt
genom att oka kommunens verksamhetsmark och att stirka kommunens krisberedskap och ar-
bete med civilt forsvar.

Anvisningar och ramar for arbetet med Mal- och resursplan 2027-2029



6

Uppdragsomrade effektivisering och verksamhetsutveckling

Det kan till exempel rora genomlysningar eller utredningar som syftar till att frigora tid och resur-
ser sasom béttre nyttjande av fastigheter och lokaler, minskad administration och 6versyn av
olika processer. Resurser och tid som kravs for att samla resurser for arbete med att digitalisera
valfardstjanster och utveckla och kompetensutveckla ledare och medarbetare i nya arbetssatt i
kommande tider av personalbrist.

3.2 Malvarden kopplade till inriktningsmalen

Nedan redovisas inriktningsmalen kopplade till malvirdena samt vilka malvarden som beror re-
spektive namnd. Bendmningarna rod, gul, gron och riksgenomsnitt refererar till virden i Kolada,
dér gron farg ges till de 25 % kommunerna med bast resultat och rod farg till de 25 % med samst
resultat. De 50 % i mitten ges gul farg. Bendmningen Riket innebér rikets genomsnitt i samma da-
tabas.

Vara invanare ska ha mer jimstillda och jimlika forutsidttningar att paverka sina liv
Véra invanare ges lika mojligheter att forma sin framtid, dir lokala skillnader utifran livssituation,
boendeplats och ekonomi utjaimnas. Den sociala inkluderingen medfor att invanarna kan paverka
och delta i samhallet oavsett bakgrund, dér olika insatser riktas beroende pa skillnader i olika boen-
dedelar. Kommunens verksamheter arbetar i samverkan med fler organisationer, for att minska ef-
fekterna av socioekonomiska faktorer, dar ett rattighetsbaserat perspektiv ger mojlighet till utbild-
ning, bostad och arbete.

Direkt koppling

SO0 UTHLINNG
FORALLA

Matt Utgangslage | Ambitionsniva | Ambitionsniva Namnder
2027 2029
Invanare 16-84 ar med avsaknad av tillit till 32,6 32,2 29,6 Samtlica
andra, andel (%) (2024) (gul2024) (riket 2024) &
Invanare med bra sjalvskattat 69,8 71,0 71,5 KS, BUN,
halsotillstand, andel (%) (2024) (riket 2024) (gron 2024) SOC, KFN
Vuxna bistandsmottagare (18+ ar) med langva- 132 1.09
rlgt ekonomiskt bistand, andel (%) av befolk- (2024) 1,2 (2ul 2024) SOC, KS
ningen
Sveriges friluftskommun, Naturvardsverkets Pla7ti 76 90 95 KEN
ranking, andel (%) av totalpoang ( 2024) (topp 40 2024) | (topp 20 2024)
Ambitions-ni- | Minst halften av | Minst tva tredje-
vaer indikatorerna | delar avindika-
Utfall pa arligen uppféljda indikatorer inom beslutas i skavara upp- | torerna skavara KS
handlingsprogram for barn och unga. handlingspro- | nadda enligt uppnadda en-
gram for barn arets ligt arets
ochunga ambitionsnivd | ambitionsniva
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Fler barn och unga uppnar bittre skolresultat och fullféljer sina studier
Barn och unga ges goda framtidsmojligheter dér skolan erbjuder individuellt stod och forebyggande
insatser med borjan i forskolan.

Kommunens olika verksamheter arbetar for att framja faktorer som paverkar skolresultat sasom ar-
betsmiljo, fysiska miljoer, hemforhallanden, fritidsmojligheter och stod i unga ar.

Fullféljda studier 6kar mojligheterna att vélja en sysselsdttning som upplevs stimulerande och att na
egenforsorjning.

Direkt koppling

Indirekt koppling

Matt Utgangslage | Ambitionsniva | Ambitionsniva Namnder

2027 2029
Ungdomar etablerade pa arbetsmarknaden eller Bibehalla gron | Bibehalla grén SOC, KS

. . . - 88,1 o .o
studerar 2 ar efter slutford gymnasieutbildning, an- (2023) niva niva
del (%)
Gymnasieelever med examen 74,2 77,7
inom 4 ar, hemkommun, andel (%) (2025) 75,7 (grén 2025) kS
Genomshnittlig betygspoang, gymnasieelever med
. . -0,9 -0,5 -0,3
examen, kommunala skolor, awikelse fran modell- KS
. < (2024) (gul 2024)
beraknat varde
Elever i ak 9 som ar behdériga till 83,6 85,0 86,2
. BUN
yrkesprogram, hemkommun, andel (%) (2025) (grén 2025)
Utgangslage
Forskolans undervisningstid for barn med allman och ambitions-
forskoleplacering ger forutsattningar for kunskaps- | nivaer samti
progression inom las- och skrivutveckling motsva- | den man det ar BUN
rande niva 2 eller hogre. mojligt historisk
Anges som andel (%) av barn med allman forskole- | utveckling tas
placering. fram under va-
ren
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Vianersborg ir en ekologiskt hallbar kommun med minskad klimatpaverkan

Den ekologiskt hallbara kommunen bidrar till att varda vara resurser for nuvarande och framtida
invanare. Kommunens Miljoprogram 2030 och Strategin for ett fossilfritt Vanersborg 2030 viarnar
om hela den geografiska kommunen, och 6kad kunskap hos invanarna underlattar for klimatvan-
liga val. Nya klimatsmarta l6sningar och teknisk innovation leder till minskad miljopaverkan
sasom fossiloberoende, hédllbar konsumtion, upphandling och inkép. Miljoperspektivet beaktas
vid kommunens beslutsfattande och olika former av samverkan.

Direkt koppling

1 BEKAMPA KLIMAT

Indirekt koppling

Matt Utgangslage | Ambitionsniva | Ambitionsniva Namnder
2027 2029
Utfall pa méatbara indikatorer vad 10 av18indika- | Mer &n hélften | Minsttva tredje-| KS, SBN, BN,
galler arliga mal for transport, el och uppvarmningi | torer uppnadda av delar avindika- SOC
Strategi for fossilfritt Vanersborg 2030 enligt arets am- | indikatorerna | torerna ska vara
bitionsniva skavara upp- uppnadda en-
(2024) nadda enligt | ligt arets ambit-
arets ambit- ionsniva
ionsniva
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Vianersborgs kommun har en god service och hog effektivitet gentemot vara inva-

nare och foretag

Foretag i Vanersborgs kommun méts av ett gott bemotande och en hog tillganglighet dar kommu-
nens verksamheter héller en god kvalitét. Det dr enkelt att fa kontakt med kommunen, och den
digitala servicen leder till mer effektiva floden inom och mellan olika forvaltningar. Foretag i
kommunen ges mojligheter att expandera, dir kommunen kan bistd med tillganglig mark och lo-
kaler nér nya och befintliga foretag vill verka och etablera sig i kommunen. Vara invanare ar
no6jda med den vélfard vi levererar. Kvalificerad personal leder till en god kvalitét i vara verksam-
heter, dar innovation och teknik bidrar till att effektiviteten dr hog.

Direkt koppling

Indirekt koppling

090 UTSRDNNG

FORMLA

U]

Matt Utgangslage | Ambitionsniva | Ambitionsniva Namnder
2027 2029

Foretagsklimat enl. (Insikt) - Totalt, Index, % 73 79 79 MHN. BN. KS
(2024) (grén 2024) (gron 2024) SOC, SBN

:rlljrll(atr:seiomnmg hemtjanst dldreomsorg - 88 % 9 soc

eietssy (2025) (gron 2025)

Na&jdhet med skola (ak 8), % 67 Bibehalla gron | Bibehalla gron BUN

(2025) niva niva
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Vara medarbetare ska ges forutsittningar for ett friskt och hallbart arbetsliv

Vi ska ha en arbetsmiljo som ger forutsattningar for ett friskt och hallbart arbetsliv. I Vanersborgs
kommun ska medarbetarna vara delaktiga och ha forstaelse for sina uppdrag och sina roller. For
att fa en engagerad personal krévs ett tryggt och stabilt ledarskap som nar ut till samtliga medar-
betare i var kommun. Personalpolicyn och samverkansavtalet med de fackliga organisationerna

ska vara grunden i arbetet.

Direkt koppling

Indirekt koppling

Matt Utgangslage | Ambitionsniva | Ambitionsniva Namnder
2027 2029
Hallbart medarbetarengagemang 80 81 81
i Samtli
(HME) totalindex (2025) (grén2024) |  (grén2024) amtiiga
. . . 8,8 % 8,5% 8,1% .
Sjukfranvaro, totalt i kommunen (2025) Gul 2024 Samtliga

3.3 Forvantade resultat

Namnderna preciserar fullméktiges inriktningsmal genom sina forviantade resultat. De identifie-
rar vilka forflyttningar som ar 6nskviarda inom sina verksamheter under planperioden, baserat pa
grunduppdragets nuldge och behov samt tilldelad budget. Dessa uttrycks som forvintade resultat
Uppna (matt med ambitionsnivder) och forvantade resultat Genomfora (uppdrag). De forvantade
resultaten beslutas i nimndens egen verksamhetsplan med namndbudget och ar inte en del av
Mal- och resursplanen. Utfallet av nimndens forvintade resultat och kommunfullméktiges mal-
varden utgor grunden for bedomning av maluppfyllelse.

3.4 Koppling mellan lokala och FN:s globala mal for hallbar utveckling

Vianersborgs kommun arbetar med att genomfora de globala malen pa lokal niva. Detta innebar
att Agenda 2030 och FN:s globala mal for hallbar utveckling dr en del av kommunens styrning

och ledning.

Kommunen mater och analyserar sina framsteg inom de globala malen genom att koppla dem till
kommunfullméktiges inriktningsmal och nimndernas forvantade resultat. Sveriges kommuner
och regioner har utformat nyckeltal for varje globalt mal som hjdlper till med detta. En malsatt-
ning for planperioden anges i mal- och resursplanen, och en 6vergripande redovisning av resulta-
ten gors i arsredovisningen.
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4. EKONOMISKA PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

4.1 Riktlinjer for ekonomin och god ekonomisk hushallning

Vinersborgs kommun har faststillt finansiella mal och riktlinjer f6r verksamheten f6r god ekono-
misk hushéllning. Verksamhetsmalen 4r ocksa kommunens inriktningsmal for god ekonomisk
hushallning. God ekonomisk hushéllning innebar att sdvidl kommunens finansiella som verksam-
hetsmassiga mal uppnas samt att riktlinjerna foljs.

Forslag om finansiella mal 1aggs till kommunfullméiktige i samband med férslag om mal- och re-
sursplan 2027-2029 i juni 2026.

4.2 Krav pa god ekonomisk hushallning - ekonomisk balans

Enligt kommunallagen stélls det krav pa att kommunerna ska ha god ekonomisk hushéllning och
redovisa ekonomisk balans. Foreskrifterna i kommunallagen om balanskrav innebér i korthet att
arsbudgeten ska upprdttas sd att intdkterna overstiger kostnaderna.

Kommunen kan faststélla en budget som inte ar i balans, om det foreligger synnerliga skil. Om
arets resultat i arsredovisningen dr mindre dn noll kronor, ska det negativa resultatet regleras och
det egna kapitalet aterstillas senast tre ar efter att det negativa resultatet uppkommit. Vid under-
skott ska en atgirdsplan uppréttas som anger hur det egna kapitalet ska dterstéllas. Fullméktige
har mojlighet att besluta att inte reglera ett negativt resultat, om det uppkommit till f61jd av oreali-
serade forluster i virdepapper.

Regelverket kring balanskravet kan 6ppna upp for mojligheten att utjamna intdkter 6ver tid ge-
nom en resultatreserv (RER) och tidigare ocksa en resultatutjimningsreserv (RUR). Vianersborgs
kommuns riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning samt ekonomistyrningsprinciper innehaller
regler for RER och RUR. Storleken pd RER och RUR kommer att ses 6ver i samband med beslut for
Arsredovisning 2025.

4.3 Bokslut 2025 och budget 2026

12025 ars preliminéra bokslut redovisas en forbattring av eget kapital med 72 mnkr, vilket dr 41
mnkr battre dn budget. Namndernas resultat ar sammanlagt 23 mnkr battre an budget, skattein-
takter och generella statsbidrag visar underskott om 21 mnkr, centralt budgeterade verksamhets-
kostnader visar 23 mnkr battre dn budget och finansnettot 6verskott om 15 mnkr.

12026 ars mal- och resursplan ar resultatet budgeterat till +10 mnkr. For att uppna 2-% maélet ska
resultatet vara minst 66 mnkr. Soliditeten (inklusive kommunens hela pensionsatagande) ar 2026
budgeterad till 27 procent, vilket ar lagre dn 2025. Det innebér att malet om forbattrad soliditet
inte uppnas 2026.

Namndernas budgetramar justerades i budget 2026. Medel for att finansiera effekter av 2026 ars
loneavtal budgeterades centralt. Ettarsanslagen fran budget 2025 togs bort. Namndernas ramar
justerades for sinkta arbetsgivaravgifter och hyror (som en konsekvens av inférandet av kompo-
nentredovisning) samt justeringar i statsbidragspasen. I 6vrigt justerades namndernas budgetra-
mar 2026 sammantaget med +51 mnkr enligt f6ljande: kommunstyrelsen +33 mnkr, kultur- och
fritidsnamnden +2 mnkr, samhallsbyggnadsnamnden +7 mnkr, socialnamnden +6 mnkr och val-
ndmnden 3 mnkr.

Anvisningar och ramar for arbetet med Mal- och resursplan 2027-2029
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4.4 Hantering av kommunens pensionsatagande

Kommunerna redovisar pensionskostnaderna enligt en blandmodell. Detta innebar att pensions-
skulden intjanad fram till 1997-12-31 redovisas som en ansvarsforbindelse. Fran och med 1998
redovisas intjanad pension inklusive loneskatt som en avsattning i balansrakningen och som en
kostnad i resultatrakningen och ranteuppréaknas.

Sedan 2006-01-01 giller pensionsavtalen KAP-KL/AKAP-KL, dir den avgiftsbestamda delen 6kar
och den forméansbestimda delen minskar. Fran och med 2023-01-01 giller AKAP-KR for anstéllda
inom kommunerna och ersiatter AKAP-KL, men vissa anstéllda fortsatter att omfattas av KAP-KL.

4.5 Ekonomiska forutsattningar infor budget 2027-2029

Infor arbetet med budget 2027 har gillande mal- och resursplan stimts av mot SKR:s prognoser

over forvantad utveckling av skatteunderlaget. Bedomningen av inkomstutvecklingen har sedan
kompletterats med uppdaterade bedomningar 6ver saval inflation som lonekostnadsutveckling.
Av tabellen nedan framgér 6vergripande forutsattningar for den ekonomiska utvecklingen som

budgetanvisningarna for planperioden 2027-2029 nu baserar sig pa.

Tabell: Ekonomiska forutsdttningar infor 2027

Underlag 2025 2026 2027 2028 2029
Skatteberakning 3,6% 4,3% 4,3% 4,2% 4,3%
Inflationskompens. 1.4% 1,8% 1,9% 2,7% 2,0%
Internrianta 2,5% 2,75% 2,75% 2,75% 2,75%

+ Skatteintdkternas/generella statsbidrags upprakning mellan aren baserar sig pd en prognos
fran SKR 2025-12-11.

+ Inflationen prognostiseras till 1,9 procent utifran SKR:s prognos. I ramarna for 2027 har kost-
nadsbudgeten liksom intédktsbudgeten for respektive nimnd raknats upp med 1,9 procent.

* Loneutvecklingen under 2027 prognostiseras till 73 mnkr. Under 2026 beraknas loneutveckl-
ingen till 93 mnkr. Ndmndernas budgetramar infér 2027 dr baserade pa 2025 ars 16neniva.
Dessa far senare kompletteras med tillkommande kostnader for loneavtal under 2026-2027
inom ramen for centralt avsatta budgetmedel i mél- och resursplan.

* Internréntan ar oférandrad 2,75 procent i ramséttningen. Internrantan kan komma att ses 6ver
i samband med arbetet med mal- och resursplanen.

* Personalomkostnadspaldgget ar oforandrat 40,51 procent.

4.6 Namndernas nettobudgetramar infor 2027

I slutet av januari hade budgetberedningen tva dialogdagar med nizmndernas presidier. Aven
PFU, fackliga foretradare samt kommunens forvaltningschefer deltog. I ar var dven bolagens led-
ningsgrupper inbjudna. Dagarna inleddes med ett foredrag av Alexander Stahle som talade om
"Hur man skapar en attraktiv stad”. Darefter utbyttes information om bokslut och maluppfyllelse
2025 samt utmaningar och omvarldsspaning 2026-2029. Dag tva avslutades med en fragestund.
Syftet med dagarna var att ge en helhetsbild och ett gemensamt underlag infor arbetet med mal-
och resursplan 2027-2029.

Anvisningar och ramar for arbetet med Mal- och resursplan 2027-2029
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Som en konsekvens av inférandet av komponentredovisning i budget 2019 6kar samhallsbygg-
nadsndmndens kapitalkostnader for fastighetsunderhall och gatuunderhdll. Samhallsbyggnads-
ndmnden samt ndmnder som hyr fastigheter av samhaillsbyggnadsndmnden har kompenserats i
driftbudgeten fran och med budget 2019 och framét. Fran 2027 6kar samhillsbyggnadsnamndens
kapitalkostnader ytterligare da underhallsbudgeten utdkats. Namnderna kompenseras for 6kade
kostnader som foljer av underhallet.

Staten har justerat de generella statsbidragen i anslaget for kommunalekonomisk utjamning en-
ligt den s.k. finansieringsprincipen. Principen innebar att kommuner och regioner inte ska be-
hova hoja skatten eller prioritera om annan verksambhet for att finansiera nya statliga uppgifter.
Kommunens s.k. statsbidragspase justeras med sammanlagt +19 573 tkr netto i budget 2027, vilket
fordelas till de ndimnder som dr berorda av de nya eller minskade uppdragen.

Justeringar i statsbidragspasen 2027:

Kommunstyrelsen tkr| |Socialnamnden tkr
Nisdirektiv 755| |Starkt ratt till assistans -722
Cerdirektiv 227| |Medicinskt ansvarig for rehab 1220
Starkt trygghet och studiero i skolan 126| |Spr&kkrav for dldreomsorgen 624
Reglering av larares undervisningstid 1349| |Aktivitetskrav 8634
Skolor mot brott 43| |Verktygtill socialtjansten d& samtycke saknas 1777
S:a 2501] |privkrafter for bista ndsmottagare -641
Barn- och utbildningsnamnden tkr| |Civilt forsvar lagerhallning kommuner 49
Kartlaggningsmtrl for svenska som andrasprak 28| |Utdkat anhorigstod 568
Skarpta villkor for friskolor 235| |Fast omsorgskontakt i SABO 924
Utokad insyn i enskilda huvudmaén 8| |s:3 12432
Starkt trygghet och studiero i skolan 328
Reglering undervisningstid 3505
Mobilférbud i skolan 378
Skolor mot brott 158
S:a 4640

Budget om 664 tkr for tjinsterna film/foto/form-givning, har omférdelats frain ndmnderna till
kommunstyrelsen. Tidigare har ndmnderna internfakturerats tjinsten.

Mot bakgrund av KSAU:s budgetberedning justeras namndernas budgetramar enligt foljande:

Barn- och utbildningsnamndens budgetram 2027 faststélls till 1 066 120 tkr. Jamfort med budget
2026 har foljande justeringar gjorts: Inflationskompensationen 6kar ramen med 5 019 tkr. D4 per-
sonalomkostnadspalagget sanks justeras ramen ned med 845 tkr. For héjda hyreskostnader (till
foljd av fastighetsunderhall) tillfors 1 999 tkr. Ramen utokas med 4 640 tkr da de generella statsbi-
dragen i statsbidragspasen justeras upp med motsvarande summa. Budget om 123 tkr for tjans-
terna film/foto/form-givning, har omfordelats till kommunstyrelsen.

Byggnadsndmndens budgetram 2027 faststélls till 20 776 tkr. Inflationsuppriakningen minskar ra-
men med 123 tkr. Da personalomkostnadspalidgget sdnks justeras ramen ned med 29 tkr. Budget
om 27 tkr for tjansterna film/foto/form-givning, har omfordelats till kommunstyrelsen.

Anvisningar och ramar for arbetet med Mal- och resursplan 2027-2029
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Kommunfullmadktiges budgetram 2027 faststalls till 2 692 tkr. Inflationsupprakningen tillfor ra-
men 13 tkr. Budget om 51 tkr for tjinsterna film/foto/form-givning, har omférdelats till kommun-
styrelsen.

Kommunstyrelsens budgetram 2027 faststalls till 536 638 tkr. Jamfort med budget 2026 har f6l-
jande justeringar gjorts: Inflationskompensationen 6kar ramen med 8 081 tkr. D4 personalom-
kostnadspaldgget séanks justeras ramen ned med 101 tkr. Ramen tillfors 2 501 tkr till f6ljd av sta-
tens justeringar i de generella statsbidragen/statsbidragspasen. Budget om 664 tkr for tjdnsterna
film/foto/form-givning, har omférdelats fran nimnderna till kommunstyrelsen.

Kultur- och fritidsnamndens budgetram 2027 faststalls till 157 052 tkr. Jamfort med budget 2026
har féljande justeringar gjorts: Inflationskompensationen 6kar ramen med 1 730 tkr. DA personal-
omkostnadspéaldgget sdnks justeras ramen ned med 73 tkr. For hojda hyreskostnader (till f6ljd av
fastighetsunderhall) tillf6rs 314 tkr. Ramen utdkas med 50 tkr for kapitalkostnader som foljer av
investering i konstnirlig gestaltning. Budget om 163 tkr {for tjansterna film/foto/form-givning, har
omfordelats till kommunstyrelsen.

Miljo- och hdlsoskyddsnamndens budgetram 2027 faststills till 12 279 tkr. Jamfort med budget
2025 har ramen minskats med 49 tkr for inflationsuppréakning. Da personalomkostnadspalagget
sanks justeras ramen ned med 16 tkr. Budget om 14 tkr {or tjansterna film/foto/form-givning, har
omfordelats till kommunstyrelsen.

Revisionens budgetram 2027 faststills till 1 981 tkr. Inflationskompensationen 6kar ramen med
25 tkr. Kommunfullmiktiges presidium har att bereda och inkomma med forslag till budgetbe-
redningen avseende revisionens budget, senast den 17 april 2026.

Samhadllsbyggnadsnamndens budgetram 2027 faststélls till 113 270 tkr. Jamfort med budget 2026
har féljande justeringar gjorts: Inflationskompensationen 6kar ramen med 512 tkr. D& personal-
omkostnadspaldgget sanks justeras ramen ned med 102 tkr. Gatuenheten tillfors 700 tkr f6r uto-
kad kapitalkostnad kopplad till komponentredovisningen. Ettarsanslagen i budget 2026 om dels
1000 tkr till projektorganisation for exploatering av sédra Sanden dels 5 000 tkr till saneringskost-
nader sodra Sanden tas bort. Ettarsanslaget om 1900 tkr i budget 2026 for tomhyra av Norra sko-
lan kvarstar dven under 2027. Budget om 123 tkr for tjdnsterna film/foto/form-givning, har omfor-
delats till kommunstyrelsen.

Socialnamndens budgetram 2027 faststalls till 1 283 646 tkr. Inflationskompensationen okar ra-
men med 5 053 tkr. D4 personalomkostnadspéldgget sdnks justeras ramen ned med 1 096 tkr. For
hojda hyreskostnader (till f6ljd av fastighetsunderhall) tillfors 12 tkr. Ramen utokas med

12 432 tkr da de generella statsbidragen i statsbidragspasen justeras upp med motsvarande
summa. Budget om 163 tkr for tjinsterna film/foto/form-givning, har omfdrdelats till kommunsty-
relsen.

Valndmndens budgetram 2027 faststélls till 777 tkr. Det tillfalliga anslaget om 2 800 tkr for valaret
2026 tas bort. Statsbidraget om 1 000 tkr budgeteras pa finansen, generella statsbidrag. Inflations-
kompensationen 6kar ramen med 13 tkr. Da personalomkostnadspéligget sinks justeras ramen
ned med 3 tkr.

Overformyndarndmndens budgetram 2027 faststills till 6 200 tkr. Inflationskompensationen okar
ramen med 11 tkr. D4 personalomkostnadspaldgget sianks justeras ramen ned med 6 tkr.
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Av Bilaga 1 framgar hur nimndernas nettobudgetramar forandras.

Sammanfattning av namndernas budgetramar 2027:
(inklusive justeringar enligt ovan)

Nettoanslag, tkr Budget Andel MRP Andel

2027 % 2026 %
Barn- och utbildningsndmnden 1066 120 33% 1027109 33%
Byggnadsnimnden 20776 1% 19873 1%
Kommunfullmiktige 2692 0% 2669 0%
Kommunstyrelsen 536 638 17% 515531 17%
Kultur- och fritidsndmnden 157 052 5% 152990 5%
Miljo- och halsoskyddsnamnden 12279 0% 11828 0%
Revisionen 1981 0% 1934 0%
Samhallsbyggnadsnamnden 113270 4% 115661 4%
Socialnamnden 1283 646 40% 1226050 40%
Valnimnden 777 0% 3563 0%
Overférmyndarnimnden 6 200 0% 6028 0%
Totalt, nimnderna 3201432 100% 3083236 100%

Samtliga ndmnder ansvarar for kostnader som foljer av deras investeringar. Det finns inga kostna-
der som inte kan paverkas. Om kommunstyrelsen foresldr investeringar av naringspolitiska skal
som paverkar driftkostnaderna for samhillsbyggnadsndmnden, har kommunstyrelsen medfi-
nansieringsansvar for att budgettackning sker.

Anslagsredovisningen for driftbudgeten avser den verksamhetsniva som framgér i bilaga 2. Kom-
munstyrelsen vill dock fortsitta folja vad forskola respektive grundskola respektive anpassad
grundskola kostar inom barn- och utbildningsndmnden. For kultur- och fritidsndmnden vill kom-
munstyrelsen folja kostnaderna for administration och namnd respektive kultur respektive fritid.
Det innebdr att dessa verksamheter ska sdrredovisas i mal- och resursplan, arsredovisning samt
delarsrapporter. I 6vrigt ges namnderna delegation att om nodvandigt under I6pande ar flytta
budget mellan anslagsredovisningsnivaerna i driftbudgeten. Namnderna uppmanas att vid behov
omdisponera budget mellan anslagsredovisningsnivaerna for att uppritthalla en effektiv ekono-
mistyrning.

Kostnader for loneavtal 2026 och 2027 budgeteras centralt.

4.7 Investeringsbudget 2027-2029

Investeringsbudgeten omfattar tre ar, och innehéller budget for innevarande ar (2027) och en
plan for de tvd kommande aren (2028-2029). Anslagsbindningen géller pa projektniva och ska bud-
geteras per anslagsredovisningsniva.

Anvisningar och ramar for arbetet med Mal- och resursplan 2027-2029
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4.7.1 Investeringsramar

Namndernas investeringsramar motsvaras av mal- och resursplan 2026-2029. For fastighetsinve-
steringar beslutade kommunstyrelsen 2026-01-28 § 18 att faststalla Lokalforsorjningsunderlaget 2027-
2036 som ett referensunderlag och dverlamnar detta till samtliga namnder att anvanda som underlag i
arbetet med Mal- och resursplan 2027-2029.

For planens forsta ar, budget 2027 (i mal- och resursplan 2027-2029), dr det endast i undantagsfall
som nya objekt kan foreslds da kommunens investeringsbudget dr omfattande och utrymmet f6r
att finansiera nya investeringar (driftkostnaden) dar den hyrande nimndens ansvar. Alternativet ar
att ndmnden stryker eller flyttar fram planerade investeringar i tiden, till férman for nya forslag.

Det finansiella investeringsmalet sdger att drets investeringar (exkl. VA/renhéllning) maximalt ska
motsvara 7 procent av skatter och generella statsbidrag. I ramen for budget 2027 motsvarar det
237 mnkr, varav fastighetsinvesteringarnas andel kan berédknas till maximalt 152 mnkr. Det har
samhaillsbyggnadsndmnden att forhalla sig till i sitt prioriterade forslag om fastighetsinvesteringar.

Vid presidieoverlaggningen med samhallsbyggnadsndmnden i april sker en dialog om ndmndens
prioriterade forslag till investerings- och exploateringsbudget.

4.7.2 Fastighetsinvesteringar

Niamnderna ska lamna prioriterade forslag om fastighetsinvesteringar till samhallsbyggnads-
namnden som sen har i uppdrag att foresla fastighetsinvesteringar till budgetberedningen. Det
innebér att samhéllsbyggnadsndmnden ansvarar for att ramen for fastighetsinvesteringar halls
och att det samlade forslaget inte 6verskrider kommunens finansiella mél om fastighetsinveste-
ringar. Samhéllsbyggnadsndmnden ansvarar ocksa for att forslagen ar realistiskt kalkylerade i
pengar och tid sd langt det 4r mojligt.

Investeringar i fastigheter, anldggningar och mark ska anges per objekt/projekt och preciseras yt-
terligare i tiden. Vilken manad under aret berdknas investeringen paborjas och vilken manad be-
rdknas den avslutas. Totalkostnaden for respektive projekt ska ocksa framga. Det géller for inve-
steringsobjekt over 1 mnkr. Det giller inte inventarier.

For fastighetsinvesteringar finns en av kommunstyrelsen fastslagen beslutsprocess, lokalanskaff-
ningsprocessen, som ska foljas vid nybyggnadsprojekt samt om- och tillbyggnadsprojekt som
overstiger 25 prisbasbelopp (Riktlinjer for lokalférsorjning KS 2020-03-25 § 56). Vid precisering av
nér investeringen ska paborjas maste hansyn tas till att flera steg i lokalanskaffningsprocessen
ska hinna genomfdras innan projekteringen far padborjas. Att investeringsmedel beviljas dr en for-
utsdttning for att kommunstyrelsen ska kunna fatta beslut om projektering och byggnation i egen
regi.

4.7.3 Konsekvenser for driftbudgeten

Nadmnderna ska beskriva vilka konsekvenser som investeringar far pa driftbudgeten och hur de
ryms inom befintlig budgetram. Driftkostnadskonsekvenser ska beskrivas tydligt i en sarskild
mall.

4.7.4 Tilliggsanslag i investeringsbudget 2026

Samhallsbyggnadsndmnden har forslagit kommunfullméaktige besluta om tilldggsanslag i investe-
ringsbudget 2026 med 114 mnkr. Det avser pagaende projekt som inte hann slutféras under 2025.
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Mal- och resursplan 2026 innehaller investerings- och exploateringsbudget om 527 mnkr. Under
hosten 2025 beslutade kommunfullmaktige att avsitta ytterligare 35 mnkr till underhéll av Tar-
nanskolan och reinvestering av Oxnered forskola. Sammantaget uppgar da investeringsbudget
2026 till 677 mnkr. Eftersom det dr en hog budget kan det bli nodvandigt att flytta fram projekt i
budget 2026 till kommande ar. Besluten kan komma att paverka budgetprocessen kring investe-
ringarna.

4.8 Direktiv

4.8.1 Budgetforslaginom ram

Ndmnderna ska fatta beslut om och presentera sina budgetforslag inom ram med beskrivning om
dtgdrder och konsekvenser for att nd dessa. 1 anslutning till arbetet med mal- och resursplan kom-
mer budgetberedningen att f6lja upp ndmndernas ramanpassningsarbete i dialog med ndmnder-
nas presidier.

4.8.2 Bruttobudgetering
Namnderna ska budgetera intdkter och kostnader. Verksamhet som finansieras av kalkylerade
statsbidrag ska budgeteras pa bade intaktssidan och kostnadssidan.

4.8.3 Investeringar

Kommunstyrelsens budgetberedning konstaterar att det ekonomiska utrymmet for att finansiera
driftkostnadskonsekvenser av nimndernas nyinvesteringar dr respektive ndmnds ansvar. Nimn-
derna uppmanas darfor att i anslutning till arbetet med mél- och resursplan ifrdgasétta och om
mojligt minska redan planerade investeringsnivaer, samt visa stor dterhallsamhet vad giller att
fora fram nya investeringsprojekt.

4.8.4 Specialdestinerade statsbidrag
Respektive namnd har i uppgift att bevaka vilka eventuella specialdestinerade statsbidrag som
finns att soka. Dessa ska budgeteras som intdkt och som kostnad.

4.8.5 Internprissittning

Prisjustering ska utga fran den lone- och priskompensation som faststélls i budgetférutsittning-
arna samt ovriga generella forutsdttningar avseende intern rinta samt personalomkostnadspaligg
om inget annat har 6verenskommits mellan parterna. Enligt modellen for kostverksamheten kan
reglering forekomma mot képarna om avvikelse uppstdr under aret. I 6vrigt hanvisas till de av
kommunstyrelsen beslutade riktlinjerna kring intern férsiljning.

4.9 Resultatkalkyl 2027-2029

Av tabellen framgér en resultatrikning for 2025 ars preliminira bokslut, 2026 ars beslutade resul-
tatbudget samt en resultatkalkyl for 2027-2029.
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Tabell: Resultatrakningsplan 2025-2029

Bokslut | Budget | Budget |Budget | Budget
Resultatbudget, mnkr
2025 2026 2027 2028 2029
Verksamhetens nettodriftkostnader -2883( -3079 -3184| -3293| -3406
Avskrivningar -179 -155 -160 -164 -167
Verksamhetens nettokostnader -3062( -3235 -3344( -3458| -3574
Skatteintakter 2216| 2327 2403| 2505 2613
Generella statsbidrag och utiamning 949 953 988 1007 1018
Verksamhetens resultat 103 45 47 54 57
Finansiella intakter 15 10 11 11 11
Fin. Upprakning av pensionsskuld -12 -6 -5 -12 -15
Ovriga finansiella kostnader -35 -39 -41 -47 -50
Finansiella kostnader -47 -45 -46 -59 -65
Resultat fore extraordinara poster 72 10 12 6 4
Extraordinara poster
Arets resultat 72 10 12 6 4

Diagram: Resultatutveckling per dr, 2020-2029 (forandring av eget kapital)

Resultatutvecklingen har varit positiv dren 2020 till 2025. Aren 2020 till 2022 (de s.k. pandemi-
ren) var resultaten rekordhoga, mellan 161 mnkr och 185 mnkr. De kommande tre dren minskar
resultaten till mellan 69 mnkr och 87 mnkr vilket fortfarande ar bra.

Ar 2025 visade kommunen ett resultat pa +72 mnkr. Nimnderna hade ett Gverskott pa totalt

23 mnkr, diar kommunstyrelsen stod for 19 mnkr, samhéallsbyggnadsndmnden 15 mnkr, barn-
och utbildningsndmnden 4 mnkr. Socialndmnden hade ett underskott pa -20 mnkr. Ovriga nimn-
der hade ett 6verskott pé totalt +6 mnkr.

Ar 2026 ir resultatet budgeterat till +10 mnkr. Ar 2027 #r resultatet budgeterat till 12 mnkr. Aren
2028-2029 minskar resultaten till 6 mnkr respektive 4 mnkr.
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5. OVRIGA ANVISNINGAR

5.1 Driftbudget

Liksom foregdende ar, 2026, svarar respektive nimnd sjilv for att ta fram den information som
behovs for ett fungerande budgetarbete. Som stod for arbetet finns budgetrutiner i ekonomisyste-
met Raindance.

Den detaljbudget som bildar underlag for nimndens budgetforslag infor 2027 registreras i budget-
modulen i ekonomisystemet. Lagsta niva for inrapportering 4r ansvar, konto, verksamhet och
motpart. Dir det krdvs uppfoljning pa enhetsniva ska dven objektskoden enhet anvindas. All
budgetinrapportering sker i kronor. Ekonomiavdelningen kan komma att utfarda ytterligare an-
visningar om detta. Interna poster ska stimmas av bade inom respektive nimnd och mellan
namnder sa att kostnader och intédkter visar netto noll.

Av inrapporterad budget pa kontoniva (med motpart) ska foljande framga:

Intakter: Statsbidrag, taxor och ovriga intakter.

Kostnader: Lonekostnad, personalomkostnad, avskrivning, internranta, material, hyreskostnad
och ovriga omkostnader.

2026-10-31 ska detaljbudgeten vara inrapporterad i ekonomisystemet Raindance utifrin kommun-
fullméaktiges beslut om mal- och resursplan 2027-2029.

5.1.1 Budgetforslag inom ram

Namnderna ska presentera sina budgetforslag inom ram. Personalkostnader ingér i ramarna med
2025 ars budgetniva. Tilldggsanslag for 6kade lonekostnader enligt avtal f6r 2026 och 2027 budget-
eras tills vidare centralt och kommer att fordelas ut till respektive ndimnd utifran forhandlingsut-
rymme. Eventuell 6kning utover centralt avsatta medel far finansieras inom nimndernas bud-
getramar med eventuell ligre bemanning som f6ljd. Personalomkostnader budgeteras med

40,51 procent av 1onekostnaden, vilket baseras pa SKR:s cirkuldr avseende kommunalt anstillda.

5.2 Inlamning av mal- och resursplan

Senast den 17 april ska respektive namnd lamna in sin mal- och resursplan. Materialet ldimnas di-
gitalt i de mallar som ekonomistaben anvisar. Justerade samverkansprotokoll och namndsproto-
koll lamnas till ekonomistaben.

Mal- och resursplanen ska vara skriven i Word med typsnitt Source Serif Pro 11 utan understryk-
ningar. Se vidare Skrivregler for ekonomisk redovisning som finns pé intranatet, ekonomi/anvis-
ningar.

Mal- och resursplan 2027-2029 ska utformas enligt foljande rubriker:

1. Verksamhetsbeskrivning
En valdigt kort (2-3 rader) och inledande beskrivning om nimndens verksamheter. Har anges
aven de volymmatt som kan belysa verksamhetens utveckling mellan aren. Tank pa att utforliga
verksamhetsbeskrivningar ska goras i verksamhetsplanen som respektive namnd har i uppdrag
att gora arligen, for planperioden.

Anvisningar och ramar for arbetet med Mal- och resursplan 2027-2029
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2. Malstyrning

Under rubriken Mélstyrning anges foljande text: Namnderna konkretiserar den 6vergripande
styrningen med egna forvantade resultat som speglar nimndens reglemente och visar nimndens
ambitioner avseende kvalitet och utveckling. Nimnderna faststiller sina forvantade resultatire-
spektive verksamhetsplan.

3. Ekonomiska resurser
I planen anges en resultatrakning med budget 2027, budget 2026 och bokslut 2025. Dessutom anges
en anslagsredovisningsrapport med budget 2027, intdkter, kostnader och netto per anslagsredovis-
ningsniva. De ekonomiska resurserna bruttoredovisas i resurstablaer med f6ljande layout:

RESULTATRAKNING Mnkr
Mnkr Budget 2027 | Budget 2026 | Bokslut 2025
Statsbidrag

Ovriga intakter
Summa intakter
Personalkostnader

Omkostnader

Ranta

Avskrivning

Summa kostnader

Nettokostnader
BUDGET PER ANSLAGSREDOVISNINGSNIVA MNKR BUDGET PER ANSLAGSREDOVISNINGSNIVA TKR
ANSLAGSREDOVISNINGSNIVA Intakt Kostnad Netto ANSLAGSREDOVISNINGSNIVA Netto
Mnkr 2027 2027 2027 Tkr 2027
Anslagsredovisningsniva 1 Anslagsredovisningsniva 1
Anslagsredovisningsniva 2 Anslagsredovisningsniva 2

Summa Summa

For balansrakningsenheter redovisas de ekonomiska resurserna i en resultatrakning och balans-
rakning.

Verksamhetsfordndringar/ramanpassning - sdrskild skrivelse

Nidmnderna ska beskriva atgirder for att anpassa sig till budgetramen och konsekvenserna av
dessa dtgarder. De ska ocksé beskriva planerade effektiviseringar och hur frigjorda resurser om-
prioriteras, samt eventuella besparingar och deras effekt pa volym och kvalitet. Detta gors i en se-
parat skrivelse. Aven andra viktiga férdndringar i verksamhetens omfattning och inriktning ska
anges. Denna text ingar inte i mal- och resursplanen, utan skrivs i en bilaga som bifogas till bud-
getberedningen.

Nya/fordndrade taxor - sdrskilda beslut

Namnderna foresléar eventuellt nya eller férdndrade taxor i anslutning till budgetarbetet.

Obs! Det ska ske i sirskilt &rende som gar upp parallellt med forslaget till mal- och resursplan.
Kommunfullméktige hanterar taxeforslagen/darendena parallellt med beslutet om mal- och resurs-
plan.

Anvisningar och ramar for arbetet med Mal- och resursplan 2027-2029
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5.3 Investerings- och exploateringsplan

Varje namnd ska i mal- och resursplan Del III, per huvudverksamhet, ange planerad investerings-
niva for aren 2027-2029. Redovisningen ska ske brutto och anges i 2027 ars prisniva. Respektive
projekt kommenteras kortfattat. Okade kapitalkostnader for nyinvesteringar fir biras inom re-
spektive namnds ramar.

I Del II beskrivs vilka konsekvenser som investeringar far for driftbudgeten och hur de ryms inom
befintlig budgetram. Namnder som hyr fastigheter ska beskriva hur eventuellt 6kade hyreskost-
nader, som foljer av fastighetsinvesteringar, paverkar nimndens driftbudget och hur den 6kade
hyran ryms inom befintlig budgetram. Samhallsbyggnadsndmnden begar budget for fastighetsin-
vesteringar. Dér ska framga ytterligare information sdsom projekttid, totalt anslag, utgift t.o.m.
2026 och investeringsbudget for 2027-2029. Dessutom ska varje projekt kommenteras ytterligare i
text, till exempel om investeringen avser nybyggnad eller renovering, vart fastigheten ar beldgen,
hur manga anviandare den avser (elever, barn etc) om investeringen paverkar andra fastigheter
och sd vidare.

Kommunen har en upphandlad leasingram for att finansiera vissa typer av investeringar dar det
av skatteskail eller hanteringsskal ar en ldmplig finansieringsform. Arbetsfordon, maskiner och
andra inventarier ska finansieras inom ramen f6r kommunens investeringsplan och ska planeras
i anslutning till budgetarbetet.

For att forenkla och tydliggora arbetet med investeringsbudgeten ska sarskilda blanketter anvan-

das. Ekonomiavdelningen tillhandahaller mallar till f6rvaltningarna.

Instruktioner till investeringsblanketterna:

- Investeringsunderlag; Fastigheter och anldggningar
Investeringar paverkar kommande driftkostnader i form av kapitalkostnader eller forandrad
hyra. Den nimnd som paverkas av driftkostnaden ska lamna uppgift om detta och ange hur
den 6kade driftkostnaden arbetas in i driftramen. Det ar alltsé ett samarbete mellan dgande
och hyrande nimnd som krévs for att samtliga uppgifter ska kunna redovisas i underlaget till
budget 2027.

Inlimning av investerings- och exploateringsplan gors tillsammans med mal- och resursplan den
17 april 2026.

5.4 Samverkanisamband med budgetarbetet
Forvaltningarna ska samverka kring de forslag som lamnas till sina respektive namnder. Proto-
koll ska bifogas forslaget till mal- och resursplan.

Anvisningar och ramar for arbetet med Mal- och resursplan 2027-2029
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6. TIDSPLAN FOR DET FORTSATTA BUDGETARBETET
- MAL OCH RESURSPLAN 2027-2029 (MRP)

|Datum Tid Forum och Aktivitet |

2026-04-17 Niamnderna ldmnar sina budgetforslag,
forslagen ska vara beslutade i ndmnderna.

Kommunfullméaktiges presidie 1dmnar forslag om revisionens budget.

2026-04-24 kl. 08.30-11.00 Budgetberedningen och insynsplatser
Uppdaterade planeringsforutsattningar.

Sammanfattande bild 6ver ndimndernas forslag.

2026-04-27--28 Enskilda presidiedverliggningar alla nimnder, preliminira tider
2026-04-27 Kkl. 13.00-17.00 Budgetberedningen och insynsplatser

kl. 13.00-14.30 Sambhaéllsbyggnadsnamnden

Kkl. 15.00-16.00 Socialndmnden

kl. 16.00-16.30 Kommunstyrelsen

2026-04-28 kl. 08.30-09.30 Barn- och utbildningsndmnden
Kkl. 10.00-10.20 Byggnadsnamnden
kl. 10.20-10.40 Milj6- och hélsoskyddsnamnden
kl. 10.40-11.10 Kultur- och fritidsndmnden
kl. 11.10-11.30 Overférmyndarndmnden

2026-04-30 kl. 08.30-09.30 Budgetberedningen och insynsplatser Ny skatteprognos?

eller
2026-05-04 kl. 13.00-15.00 Budgetberedningen och insynsplatser Ny skatteprognos?
2026-04-29--05-12 Partierna arbetar med MRP, och mejlar sina forslag senast 12 maj till

ewa.lundqvist@vanersborg.se

2026-05-13 k1 08.30-11.00 Budgetberedningen och insynsplatser
- KS ordférandes forslag till MRP 2027-2029
- Ev Gvriga partiers forslag till MRP 2027-2029

2026-05-26 Ovriga partier/partigrupper mejlar sina slutliga forslag till MRP 2027-2029,
infor utskick till KS mdte, senast 26 maj till kommun@vanersborg.se

2026-05-19 + 05-25 Samverkan, CSG

2026-06-03 KS beslut MRP 2027-2029

2026-06-17 KF beslut MRP 2027-2029

Augusti-december Namnderna arbetar med verksamhetsplaner (VP) och detaljbudgetar:

Enligt kommunens regler for mél- och resultatstyrning ska VP
faststillas av respektive ndamnd senast i december 2026.
Detaljbudgeten ska vara inregistrerad i ekonomisystmet,
raindance, senast sista oktober 2026.

Anvisningar och ramar for arbetet med Mal- och resursplan 2027-2029
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HOSTEN 2026 (efter valet)

2026-10-07 KS, budget 2027, skattesats
2026-10-26 KSAU (ordinarie), budget 2027
2025-11-11 KS

2025-11-25 KF

Bilagor: 1.Budgetramar per namnd
2. Anslagsredovisningsnivaer

Anvisningar och ramar for arbetet med Mal- och resursplan 2027-2029
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Bilaga 1: Budgetramar per namnd

Samtliga belopp i tkr Ar Internranta PO Inflationsupprékning
2026: 2,75% 1,4066|Intakter 2027: 1,90%,
2027: 2,75% 1,4051|Kostnader2027: 1,90%)
Némnder Intékter | Personal Omkostnad Internrénta AvskrivningJ S:akostnad | Nettoram
Barn- och utbildningsndmnden
S:a budgetram 2026 -132300 729 030 449 800 1100 7 800 1187730 1055430
Inflationskompensation -3697] 8546 21 148 8715 5019
Justerat PO =777 -777 -777,
Justerat PO kopta tjansetr fr SBN -67 -67 -67|
H6jd hyra fastighetsunderhall 1999 1999 1999
(kompontentredovisning)
Tillskott/avdrag statsbidragspasen 2026 1017 1017 1017
Tillskott/avdrag statsbidragspasen 2027 3623 3623 3623
Ramjustering for tjansterna film/foto/form -123 -123 -123
S:a budget 2027 -135 997 728 253 464 795 1121 7 948 1202117 1066120
Byggnadsndmnden 0 0
S:a budgetram 2026 -12643 27422 5686 35 455 33598 20955
Inflationskompensation -240 108 1 9 117 -123
Justerat PO -29 -29 -29
Ramjustering for tjansterna film/foto/form -27 -27 -27|
S:a budget 2027 -12 883 27 393 5767 36 464 33659 20776
Kommunfullmaktige
S:a budgetram 2026 0 2063 668 " 2731 2731
Inflationskompensation 0 13 0 0 13 13
Ramjustering for tjansterna film/foto/form -51 -51 -51
S:a budget 2027 0 2063 629 0 0 2692 2692
Kommunstyrelsen
S:a budgetram 2026 -78 409 100 177 497 480 612 5634 603904 525494
Inflationskompensation -1490 9452 12 107 9571 8081
Justerat PO -10T -101 -101
Tillskott/avdrag statsbidragspasen 2026 1151 1151 1151
Tillskott/avdrag statsbidragspasen 2027 1349 1349 1349
Ramjustering for tjansterna film/foto/form -234 -234 -234
Ramjustering for tjdnsterna film/foto/form 898 898 898
S:a budget 2027 -79 899 100 076 510 097 624 5741 616 538 536 638
Kultur- och fritidsndmnden
S:a budgetram 2026 -16 995 64 159 105621 385 2025 172190 155195
Inflationskompensation -323] 2007 7 38 2053 1730
Justerat PO -68 -68 -68
Justerat PO kdpta tjansetr fr SBN -5 -5 -5
Hojd hyra fastighetsunderhall 314 314 314
(kompontentredovisning)
Konstnarlig gestaltning 50 50 50
Ramjustering for tjansterna film/foto/form -163 -163 -163
S:a budget 2027 | -17 318 64 091 107 824 392, 2064 174 370 157 052

Anvisningar och ramar for arbetet med Mal- och resursplan 2027-2029
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Nédmnder Intékter | Personal |0mkostnad Internrénta [Avskrivning| S:akostnad | Nettoram
Miljé- och hélsoskyddsndmnden
S:a budgetram 2026 -5223 14945 -182 99 2719 17581 12358
Inflationskompensation -99 -3 2 52 50 -49)
Justerat PO -16 -16 -16)
Ramjustering for tjdnsterna film/foto/form -14 -14 -14
S:abudget 2027 -5322 14 929 -199 101 2771 17 602 12 279
Revisionen
S:a budgetram 2026 0 633 1323 0 0 1956 1956
Inflationskompensation 0 25 0 0 25 25
S:abudget 2027 0 633 1349 0 0 1981 1981
Samhallsbyggnadsnamnden
S:a budgetram 2026 -624 059 211498 288633 106 749 135462, 742 342 118283
Inflationskompensation -9574 5484 2028 2574 10 086 512
Justerat PO 129 -226 -226 -97
Justerat PO kopta tjansetr fr SBN -6 -6 -6
Tackning kapitalkostnader belaggnings- 700 700 700
underhall gator
Hojd hyra fastighetsunderhall -2325 2325 " 2325 0
(kompontentredovisning)
Ramjustering for tidnsterna film/foto/form -123 -123 -123
Ettarsanslag 2026:
Saneringskostnader - Sanden Sodra -5 000 -5000 -5 000
Projektorganisation - Sanden Sédra -1000 -1000 -1000
Norra skolan -1900 -1900 -1900
Ettdrsanslag 2027, tomhyra Norra skolan 1900 1900 1900
S:a budget 2027 -635 829 211272 310 904 88 887 138 036 749 099 113 270
Socialndmnden
S:a budgetram 2026 -310111| 1001448 572999 324 2748 1577519 1267408
Inflationskompensation -5892 10887 6 52 10945 5053
Justerat PO -1068 -1068 -1068
Justerat PO kopta tjansetr fr SBN -29 -29 -29)
Hojd hyra fastighetsunderhall 12 12 12
(kompontentredovisning)
Tillskott/avdrag statsbidragspasen 2026 5257 5257 5257
Tillskott/avdrag statsbidragspasen 2027 7175 7175 7175
Ramjustering for tjansterna film/foto/form -163 -163 -163
S:abudget 2027 -316 003 1000 380 596 139 330 2800 1599649| 1283646
Valndmnden
S:a budgetram 2026 0 2907 661 0 0 3568 3568
Inflationskompensation 0 13 0 0 13 13
Justerat PO -3 -3 -3
Ettdrsanslag 2026, valar -2800 -2800 -2800
S:abudget 2027 0 2904 -2126 0 0 777 777
Overférmyndarniimnden
S:a budgetram 2026 0 5641 551 0 3l 6195 6195
Inflationskompensation 0 10 0 0 11 11
Justerat PO -6 -6 -6|
S:a budget 2027 0 5 635| 561] 0 3 6200 6200
Totalt ndmnderna 2027 -1203252| 2157 628| 1995 738| 91491 159 826 4404683 3201432
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Bilaga 2: Anslagsredovisningsnivaer

BYGGNADSNAMNDEN
KOMMUNFULLMAKTIGE

KULTUR- OCH FRITIDSNAMND
MILJO- OCH HALSOSKYDDSNAMNDEN
REVISION

VALNAMNDEN
OVERFORMYNDARNAMNDEN

BARN- OCH UTBILDNINGSNAMNDEN
Nimnd/administration

Forskola/grundskola/anpassad grundskola

KOMMUNSTYRELSEN
Kommunstyrelsen
Kommunstyrelseforvaltningen
Raddningstjanst
Gymnasium

Vuxenutbildning

Ovrig extern verksamhet

SAMHALLSBYGGNADSNAMNDEN
Namnd och adm/gator och vagar/park/tekniska
Fastighetsenhet

Kost-/serviceenheter
Kenhallningsverk

VA-verk

SOCIALNAMNDEN
Nimnd/administration
Aldreomsorg
Individ- och familjeomsorg
Personligt stod och omsorg

Arbete, sysselsattning och integration

Anvisningar och ramar for arbetet med Mal- och resursplan 2027-2029



“ Byggnadsnamnden

Faststalld datum Diarienummer
2026-03-20 BN.2025.47
Handlaggare Mottagare
Jesper Bagger Nordberg Byggnadsnamnden

Lantmateriets tillsynsbesok pa Lantmaterimyndigheten i
Vanersborgs kommun 2025

Forslag till beslut

Byggnadsnamnden noterar informationen.

Sammanfattning av arendet

Lantméteriet genomforde tillsyn av den kommunala lantméaterimyndigheten 1 Vidnersborg
(KLM) 1 juni 2025 och riktade sex huvudsakliga anmérkningar: fel organisatorisk
tillhorighet for viss féltpersonal, lang kotid, avsaknad av formella vilandebeslut, risk for
bristande objektivitet i planarbeten, risk for beroende av kommunala anslag samt brister i
diarieforing och sekretess.

KLM har darefter vidtagit atgirder: tecknat tilliggsavtal for faltpersonal, tidigarelagt vissa
faltarbeten, borjat anvinda vilandebeslut mer konsekvent, infort rutin som skiljer planarbete
fran samrad och forrittningar, analyserat ekonomin och begréinsat atkomsten for KLM:s
handlingar.

Fordjupad beskrivning av arendet

Lantmaiteriet utférde den 12 juni 2025 tillsyn av KLM. Tillsynsbesdket genomférdes inom
ramen for Lantmateriets tillsynsverksamhet enligt 6 § lag (1995:1393) om kommunal
lantméterimyndighet.

Lantmdteriet granskade vid tillsynsbesoket KLM:s organisationstillhorighet, lokaler,
personal, forrattnings- och uppdragsverksamhet, registervard, myndighetsservice, ekonomi
och rakningsfrdgor samt forvaltningsréttslig efterlevnad.

I Lantméteriets tillsynsskrivelse, daterad 19 februari 2026, framgér att:
Lantmadteriet har foljande anmérkningar:

1. Viss personal som utfor filtarbete inom ramen for forrattningshandlaggningen hor
inte organisatoriskt till KLM. Det finns inget uttryckligt lagstod for KLM att ldamna
Over sadant uppdrag.

2. Kotiden for ofordelade drenden var fem ménader vid tillsynstillféllet. KLM bor
verka for att minska tiden mellan inkommen ansdkan och att forsta handlaggnings-
atgirden vidtas med hinvisning till 9 § forvaltningslagen (2017:900) angiende
enkel, snabb och kostnadseffektiv handldggning.

3. For det fall vilandeforklaring i handldggningen &r motiverat enligt 4 kap 39 §
fastighetsbildningslagen (1970:988) behdver ett Gverklagbart beslut meddelas. 1
annat fall bor KLM driva berort drende till ett avgorande.
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diarienummer

4. Forrdttningslantmétare deltar omfattande 1 planarbeten och det saknas rutin for att
hélla rollen som radgivare/uppdragstagare skild frén rollen som samradspart och
drendeansvarig forrattningslantmatare. Detta riskerar att paverka KLLM:s objektivitet.

5. KLM finansieras i 6kande grad av kommunala anslag vilket riskerar forsvaga
myndighetens oberoende och objektivitet. Enligt lagstiftningen ska verksamheten 1
huvudsak béra sina kostnader genom avgifter och myndigheten uppmanas att tydligt
redovisa hur anslagsmedel anvédnds och vidta atgirder for att sékerstdlla ekonomiskt
oberoende.

6. Vissa av KLM:s handlingar diariefors och forvaras i Castor med atkomst for
personal utanfér myndigheten. Med beaktande av offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) bor KLM se over sina rutiner for diarieféring och forvaring.

Vidtagna atgéirder

1. Tilliggsavtal har uppréttats for kart- och matningsingenjorerna pa Kart- och Geodata
déir man reglerat deras organisationstillhorighet vid medverkan i forrattnings-
handlédggningen.

2. Filtarbeten for vissa drenden (inom tétort) har borjat [dmnas over till Kart- och
Geodata innan dessa blir fordelade till en handldggare. Det gors dock redan vissa
andra handlaggningsatgirder av KLM innan drendena blir fordelade.

3. Mgjligheten till beslut om vilandeforklaring dir det 4r motiverat har tagits upp 1
arbetsgruppen och tillimpas redan 1 hogre grad. For drenden éldre an ett &r gors
manadsuppfoljningar pa hur vi effektivt kan driva dessa till avgdranden.

4. En skriftlig rutin har upprittats dar det framgér att personal som deltar i planarbeten
inte fir svara pd samrad eller ansvara for lantméteriforrattningar inom samma plan.
Alla skeden dir KLLM:s personal ér involverade i planarbeten antecknas pa en lista.

5. Utifran jaimforelser med andra KLM:ers genomsnittliga forrattningskostnader 2024
och 2025 gér det inte att dra slutsatsen att forrdttningsverksamheten subventioneras.
KLM har en hog grad av service och tillginglighet f6r kommunens ovriga
verksamheter och dess medborgare. Ifall en hogre grad av ekonomisk oberoende
efterfragas behdver KLM antingen fokusera mer pé forrattningshandldggningen
och/eller borja med mer interndebitering.

6. KLM diariefor inte 1dngre under drendetyp BN i Castor utan har fatt en egen
drendetyp (KLM) dér enbart myndighetens personal har atkomst.

Eddie Sandin

Forvaltningschef

Underlag
Tillsynsskrivelse (19 februari 2026)



Lantmaterimyndigheten i Vénershorg
byggnad@vanersborg.se

2026-02-19
LM2025/052969

Tillsynsbesok vid Lantmaterimyndigheten i Vanersborg

Den 12 juni ar 2025 genomfoérde Lantmaéteriet tillsynshesok vid
lantméaterimyndigheten i Vanersborg (KLM) per videolank. Tillsynsbestket
genomfordes inom ramen for Lantmateriets tillsynsverksamhet enligt

6 8 lag (1995:1393) om kommunal lantméaterimyndighet (KLM-lagen) och i
overensstammelse med en pa forhand dversand dagordning med
instruktioner.

Narvarande vid tillsynsbesoket

Fran Lantmaéteriet:

Parisa Maleki Nordin och Christoffer-Robin Ounpuu.
Fran KLM:

Jesper Bagger Nordberg (samordnare och ansvarig for KLM) och Annelie
Baard (ansvarig for budget och personal vid KLM).

Tillsynsskrivelse

Lantmateriet har nedanstaende anmarkningar med anledning av det som
framkommit vid tillsynsbesoket och i kompletteringar som darefter
inkommit till myndigheten.

Organisationstillhorighet for personal som deltar i
forrattningshandlaggningen

Den personal som utfor faltarbete inom ramen for
forrattningshandlaggningen vid KLM hor savitt framgar av de
anstallningsavtal som Lantmaéteriet har tagit del av efter tillsynsbesoket inte
till KLM.

Den 13 juni ar 2022 meddelade Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) dom i
mal nr. 3343-21 (HFD 2022 ref. 24). En kommunal lantméaterimyndighet
som &r inordnad under en kommunal ndmnd ar enligt den forutndmnda
domen en myndighet i den mening som avses i 2 kap.
tryckfrihetsférordningen (TF). | forarbeten till TF framgar att begreppet
myndighet har samma betydelse som i regeringsformen (prop. 1973:90 s.
232 f., se &ven prop. 1979/80:2 Del A s. 125). Myndighetsgransen for en
kommunal lantmaterimyndighet far darmed anses réttsligt klarlagd.

Lantmiteriet, TELEFON 0771-63 63 63 E-POST lantmateriet@Im.se WEBBPLATS www.lantmateriet.se
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Den statliga lantméaterimyndigheten har med stdd av 4 kap. 34 a §
fastighetshildningslagen (1970:988) (FBL) ratt att uppdra at en annan
myndighet med kompetens inom lantmateriomradet att utfora atgarder enligt
4 kap. 25 § forsta stycket, 27 och 28 8§ FBL. Enligt forarbeten till 4 kap. 34
a § FBL bor lantméterimyndighetens uppdrag till kommunen innebéra att
den kommunalt anstéllda personalen betraktas som inhyrd till
lantméterimyndigheten (SOU 1995:54 s. 110). Det finns inget uttryckligt
stod for KLM att Iamna sadant uppdrag till annan myndighet (kommunen).

KLM erinras darutéver om kravet enligt 2 § 4 KLM-lagen att minst tva
tjansteman inom myndigheten ska ha den kompetens och erfarenhet som
kravs for att handlégga forrattningar, innefattande utforande av faltarbete.

Lantmateriet har erfarenhet av att fragan om organisationstillhérighet
regleras i anstallningsbeviset for den personal som utfor féltarbete eller
kartarbete for KLM och anser att detta &r godtagbart (d.v.s. att personalen &r
anstalld av KLM vid sin medverkan i forrattningshandlaggningen).

Kotider och anvandningen av s.k. "ofordelad pott”

Enligt statistik som redovisats for Lantmateriet vid tillsynsbesoket uppgar
kotiden (d.v.s. tiden fran det att en ansokan inkommit fram till dess att
arendet fordelas till en forrattningslantmaétare) for inkomna arenden till fem
manader.

Ett drende ska enligt 9 § forvaltningslagen (2017:900) (FL) handlaggas sa
enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssakerheten
eftersatts. Nar ett arende inletts hos en myndighet ankommer det pa
myndigheten att driva &rendet till ett avgorande. Det innebér bl.a. att drendet
ska avslutas med nagon form av beslut inom rimlig tid. Vad som kan anses
rimligt i det enskilda fallet avgors utifran arendets beskaffenhet. Kravet pa
skyndsamhet innebar att KLM, nar en anstkan inkommit, snarast ska inleda
processen med att driva arendet framat.

KLM bor verka for att minska tiden fran det att en ansokan inkommit fram
tills det att den forsta handlaggningsatgarden vidtas. | sitt arbete for att
forkorta kotiden kan KLM anvanda andra personalkategorier an
forrattningslantmatare for att motverka passivitet och omotiverad kotid
avseende ofdrdelade lantmateriforrattningar.

Vilandeforklaring av lantmateriforrattningar

Ansokan i lantmateriforrattningen 0237562 inkom till KLM den 28 april ar
2023. KLM har enligt uppgift som lamnats till Lantméteriet vid
tillsynsbesoket inte haft mojlighet att driva arendet framat med anledning av
att ett beslut om bygglov erfordras. KLM har dock inte meddelat nagot
beslut om vilandeforklaring.

Bestdammelsen i 4 kap. 39 § forsta stycket fastighetsbildningslagen
(1970:988) (FBL) bygger pa den outtalade tanken att en
lantméteriforrattning normalt ska handlaggas utan att
lantmaterimyndigheten avvaktar avgérandet av fragor som ar foremal for
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prévning i annan ordning. Det forutsétts alltsa att provningen i
lantmateriforrattningen ska ske utifran befintliga forhallanden och att
lantmateriforrattningen ska handlaggas utan onodigt drojsmal.
Lantmateriforrattningen ska darmed avslutas eller stéllas in, beroende pa
forhallandena. Handlaggningen ska i princip ske utan andra uppskov an
sadana som faranleds av uppgiftens beskaffenhet, arstiden eller
arbetsforhallanden m.m. Det ar under vissa forutsattningar majligt for
lantmé&terimyndigheten att gora uppskov eller avbrott i
forrattningshandlaggningen i syfte att avvakta utgangen av en prévning som
sker i annan ordning och som &r av synnerlig vikt for fastighetsbildningen.
Beslut om vilandeforklaring far 6verklagas med stod av 15 kap. 4 § FBL.
Det &r med hansyn till bestdammelsen i 9 § FL viktigt att en
vilandeforklaring kommer till uttryck genom ett formligt beslut och att
berdrda saké&gare underréttas om beslutet och hur det kan 6verklagas (JO
2937- 2008). For det fall att uppskov eller avbrott i handldggningen av
lantmateriforrattningar motiveras med hanvisning till 4 kap. 39 § FBL bor
KLM alltsa i fortsattningen se till att ett dverklagbart beslut meddelas. |
annat fall bér KLM driva arendet till ett avgdrande.

Forrattningslantmatarnas medverkan i planprocessen

KLM:s medverkan i planprocessen &r uppenbart mer extensiv dn den
samradsskyldighet som féljer av 5 kap. 15 och 22 a 8§ plan- och bygglagen
(2010:900). Det kan vara samma person som har medverkat i
detaljplaneprocessen som senare fullgér den forutndmnda
samradsskyldigheten och utfor lantmateriférrattningar inom planomradet.

Lantméteriet bedomer att det inte &r osannolikt att den
forrattningslantmatare som medverkar i planprocessen bildar sig en
uppfattning om hur genomforandefragorna ska hanteras av KLM i en
efterkommande forrattningsprocess och darmed har svart att agera
forutsattningslost och objektivt. Forrattningslantmataren riskerar aven att
kanna sig bunden till dvervéganden, beslut och uttalanden i planprocessen.
Lantmateriet uppmanar darfér KLM att utforma rutiner kring
arendeférdelningen som sékerstaller att det inte uppkommer situationer som
riskerar att skada allménhetens tilltro till att dvervdganden och beslut inom
forrattningsverksamheten sker med hdg integritet. Det ar viktigt att rollen
som radgivare och/eller uppdragstagare halls skild fran rollen som
samradspart och arendeansvarig forrattningslantmatare.

Lantmaterimyndighetens oberoende stallning i den kommunala
organisationen

KLM:s verksamhet finansieras till betydande del genom kommunala
anslagsmedel och den del av KLM:s intékter som utgors av anslagsmedel
har Okat over tid (Lantmateriet har beraknat att andelen uppgar till 30 % ar
2021, 32 % ar 2022 samt 36 % ar 2023 och 2024 — uppgifterna har
avrundats till ndrmaste heltal).
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En lantméaterimyndighets ratt att ut avgifter for handlaggningen av
lantméteriforrattningar och vissa andra &renden regleras i bestdimmelser i
forordningen (1995:1359) om avgifter vid lantméteriforrattningar.
Avgiftssattningen inom forrattningsverksamheten utgar fran en princip om
full kostnadstackning. Det innebar att lantméaterimyndigheten far behalla
avgiftsintakterna fran verksamheten for att finansiera kostnaderna for
samma verksamhet och att intékterna, raknat Gver nagra ars tid, ska tacka
kostnaderna (s. 435 SOU 2025:98).

En kommun ska enligt 2 § 3 KLM-lagen visa att den kommunala
lantméaterimyndigheten kommer att fa en for andamalet Iamplig organisation
och en verksamhet som kan beraknas fa tillracklig omfattning for att
nodvandig kompetens ska kunna uppratthallas. Av forarbetena till
bestammelsen framgar att avsikten med villkoret &r att sékerstélla att
myndighetens oberoende stallning inte kan ifragasattas och att
myndighetens bemanning inte ska bli alltfor liten (prop. 1995/96:78 s. 73). |
forarbetena anges aven att fragan om arbetsuppgifterna for den kommunala
lantméaterimyndigheten ar nara knuten till fragan om myndighetens
inplacering i den kommunala organisationen. Den kommunala
lantméaterimyndigheten maste vara fristdende fran kommunens politiska
ledning. Det forutnamnda tillstandsvillkoret &r darmed agnat att sékerstélla
att myndigheten inte i sin verksamhet utsatts for politiska patryckningar
samt att den uppfattas som opartisk i férhallande till kommunen (a. prop. s.
49 ff.).

Bestdmmelsen i 1 kap. 9 § regeringsformen om att domstolar,
forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga
forvaltningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet ger ett specifikt uttryck for
objektivitetsprincipen. Bestammelsen omfattar inte bara hur en sak rent
faktiskt har handlagts och vilka verkliga skal som ligger bakom ett beslut
eller annat handlande fran en myndighet, utan aven hur myndighetens
agerande har uppfattats ar av betydelse. Det racker att det forekommer rent
objektiva invdndningar mot en myndighets agerande for att det kan anses
strida mot objektivitetsprincipen. Redan risken for att andra kan uppfatta att
saklighet och opartiskhet inte iakttas &r alltsa tillrackligt for att handlandet
kan anses strida mot grundlagens krav (JO 2019/20 s. 58).

Lantmateriet bedomer att det forhallande att KLM till betydande del
finansieras genom kommunala anslagsmedel innebdr att dess sjalvstandighet
i vissa fall skulle kunna ifragasattas pa objektiv grund. Det ror sig inte om
rent tillfalliga forhallanden och har inte framgatt vilket andamal det
ekonomiska tillskott som tillférts myndigheten &r avsett att tillgodose. Det
kan inte uteslutas att forrattningsverksamheten hos KLM finansieras pa
annat satt &n genom avgiftsintékter enligt den princip om full
kostnadstackning som ar av vasentlig betydelse for att sakerstélla att KLM
kan uppratthalla en oberoende stallning inom kommunen. Lantmateriet
uppmanar darfér KLM att framledes transparent redovisa hur de medel som
kommunen tillfér myndigheten anvénds och — for de fall att
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forrattningsverksamheten finansieras pa annat sétt an genom avgiftsintakter
— vidta atgarder for att siakerstilla att myndigheten far en ekonomiskt
oberoende stillning 1 forhallande till kommunen.

Myndighetens sekretessgranser m.m.

KLM diariefor, forvarar och arkiverar vissa av myndighetens handlingar 1
forvaltningsdiariet Castor. Utéver KLM har administrativ personal vid
Milj6- och byggnadsforvaltningen atkomst till KLM:s handlingar 1 Castor.

En uppgift for vilken sekretess giller far enligt 8 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) (OSL) inte r6jas for enskilda eller for andra
myndigheter, om inte annat foljer av lagen eller forordning som lagen
hanvisar till.

I arkivlagen (1990:782), (ArkivL) ges bestimmelser om myndigheternas
och vissa andra organs arkiv. Enligt 4 § ArkivL ska varje myndighet svara
for varden av sitt arkiv, om inte en arkivimyndighet med stod av 9 § har
overtagit detta ansvar. I arkivvarden enligt 6 § 3 samma lag ingar att
myndigheten ska skydda arkivet mot férstorelse, skada, tillgrepp och
obehorig atkomst.

Den 13 juni ar 2022 meddelade HFD dom 1 mal nr. 3343-21 (HFD 2022 ref.
24). En kommunal lantméterimyndighet som &r inordnad under en
kommunal namnd ar enligt den forutnamnda domen en myndighet 1 den
mening som avses 1 2 kap. TF. I forarbeten till TF framgar att begreppet
myndighet har samma betydelse som 1 regeringsformen (prop. 1973:90 s.
232 f., se dven prop. 1979/80:2 del A s. 125). Myndighetsgrinsen for en
kommunal lantmaterimyndighet far ddrmed anses rittsligt klarlagd.

KLM:s nuvarande rutiner fér diarieféring, forvaring och arkivering medfor
att handlingar som hor till KLM gors tillgangliga for personal utanfor
myndigheten. Lantmiteriet uppmanar darfor KLM att se 6ver sina rutiner
med beaktande av bestimmelserna 1 OSL och ArkivL.

Tillsynsarendets avslutande

Lantmiteriet avslutar tillsynsarendet med de anmérkningar som finns
antecknade 1 denna tillsynsskrivelse.

For Lantmiteriet

Christoffer-Robin (")unpﬁu
Jurist
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OM PERSONUPPGIFTER

Las hur Lantmateriet hanterar dina personuppgifter pa var webbplats
www.lantmateriet.se/personuppaifter, eller genom att kontakta kundcenter
pa 0771-63 63 63 eller kundcenter@Im.se.
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