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§ 179 Bilorganisation

Dnr KST 2014/497

Sammanfattning av drendet

Ekonomichef Angela Birnstein féredrar arendet om Torsby kommuns bilhantering.
Idag brukar kommunen ca 180 person- och latta transportbilar, varav drygt 70 anvands
inom socialndimnden, 30 inom barn- och utbildningsndmnden och resten av
kommunstyrelsen. Da avtalen och styrdokumenten inte begransats, har 6ver 25 olika
bilmodeller inférskaffats. Bilarna ar darfor inte utbytbara och hantering av bilar sker
pa olika satt. Risken ar stor att kostnader uppstar genom 6ver- och undermil, att

bilen inte vardas och att skador inte anmals. Dessutom finns idag inga tydliga

regler som avgor om ett fordon ska leasas eller kopas, vilket gor att mycket gamla
fordon ingar i var bilpark.

Ekonomiavdelningen har tagit fram forslag for den nya bilorganisationen enligt
bifogat dokument. Torsby kommun planerar att samarbeta med Samhall fér en
gemensam hantering av kommunens bilar. Samhall kommer att etablera en
bilvardanlaggning i Ambjorby.

Malet ar att komma igdng med den nya organisationen den 1 januari 2015. Initialt
kommer alla personbilar utom bilar som anvands inom aldreomsorgen att inga i en
gemensam bilpool. S& smaningom kommer dven andra fordon att laggas i en pool dar
alla far tillgang att boka dessa.

Tva bilmodeller féreslas utgora Torsby kommuns bilpark: Skoda Octavia (Lecab i
Karlstad) och Renult Megan (Helmia i Torsby).

Arbetsutskottet har tidigare diskuterat kommunloggan pa bilarna och anser att det
récker med att ha loggan pa sidodorrarna. Alla bilar kommer att markas pa samma
satt, inga undantag ska férekomma.

For forsta aret berdknar ekonomiavdelningen att man behdver avsitta 2 miljoner kr for
att tacka kostander for uppstart av verksamheten.

Gustav Olsson (M) foreslar att ekonomiavdelningen gor en uppfoljning nar projektet
variti gang i ett ar, fOr att se hur projektet gar.

Justerarens signatur Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens beslut
1. Avtal med Sambhall tecknas enligt redovisat forslag.

2. All bilhantering sker enligt forslag i bilaga till paragrafen.

3. Finansiering om 2 mkr sker ar ett genom omfordelning frén budgeterade
bredbandsmedel. Fran och med ar 2016 kommer 1 mkr att tillféras i budget
och 1 mkr forvéntas att finansieras genom avgifter och tkad effektivitet i
bilhanteringen.

4. Ekonomiavdelningen far i uppdrag att géra en redovisning av hur projektet

fortloper efter ett ar.

Beslutet skickas till

Ekonomiavdelningen

Justerarens signatur Utdragsbestyrkande
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KSAU

Torsby kommuns bilhanteringen

Uppgift:

Kommunens bilar, hantering och anvéndning &r en fraga som berér manga. Bilen &r ett
viktigt arbetsredskap och oumbarlig med tanke pa var demografi och geografi men
den generar ocksa stora kostnader. Genom att vi har en langtgaende decentralisering
av ansvar och befogenheter har &ven bilanskaffandet, anvandning och hantering
lamnats till manga ansvariga i kommunen. Detta riskerar att forsdmra samordningen
avseende sikerhet, effektivitet, ekonomi och milj6. Dérfor har kommunstyrelsen gett
ett uppdrag till ekonomiavdelningen att ta ett helhetsgrepp 6ver kommunens bilfragor
och foresla en ny organisation for att hantera kommunens bilar.

Dagslage:

Idag anvénder kommunen ca 180 person- och létta transportbilar, varav drygt 70
anvénds inom socialndmnden, 30 inom barn- och utbildningsnamnden och resterande
av kommunstyrelsen. D4 avtalen och styrdokumenten inte &ar begrénsade, har 6ver
tiden 25 olika bilmodeller inforskaffats. Bilarna &r dérfor inte utbytbara och hantering
av bilar sker olika och utifran méjlighet och férméga. Saledes &r risken stor att
kostnader uppstar genom 6ver- och undermil, genom att bilen inte vardas och genom
att skador inte anmals. Dessutom finns idag inga tydliga regler som avgdr om ett
fordon skall leasas eller képas, vilket gér att mycket gamla fordon ingar i var bilpark.

Forslag:
Inledningsvis kommer foreslagna &tgarder enbart att avse personbilar (bendmnd
"bilar” i detta dokument).

En fordndring av Torsby kommuns rutiner géllande bilanvéandning berér flera
omraden:

¢ Den praktiska bilhanteringen (inkdp, tvatt, service, dackbyte, m.m.)
¢ Den teoretiska hanteringen (bilméarken, poolen, bokningen, kostnader, m.m.)

I allt nedan kan undantag forekomma. Beslut om undantag fattas av
kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU).

Angela Birnstein
ekonomichef
Besoksadress

Torsby kommun 0560-160 28 direkt angela.birnsein@torsby.se Sida
2. Ekonomiavdelningen 070-697 94 54 mobil ekonomiavdelningen@torsby.se 1 (5)
685 80 Torsby 0560-160 00 véxel ks@torsby.se

Nya Torget 8, Torsby 0560-160 35 fax www.torsby.se




Den praktiska hanteringen

Torsby kommun planerar att samarbeta med Samhall kring en gemensam hantering av
véara bilar; Samhall kommer att etablera en bilvardsanlaggning i Ambjorby (se sarskilt
avtal), dar Torsby kommuns bilar kommer att vardas. Dessutom kommer en stor del
av bildadministrationen ldggas ut pa Samhall. Alla detaljer &r inte klara och kommer
att provas och tillampas l6pande.

Enligt den plan som vi uppréttat tillsammans med Samhall kommer véra bilar himtas,
forslagsvis fyra ganger per ar, for en utvandig och invandig tvatt. Bilarna skall dven
hémtas for att foras till verkstader och service liksom nér det ar dags for dackbyten pa
varen och p& hosten. Samhall &tar sig ocksa att hdmta bilar f6r avveckling och att
avropa nya bilar, om bilar behover erséttas. Under dagtid alla veckodagar kommer
Samhall att vara forsta kontakt att ta, nédr problem med bilen uppstar. Ocksa i 6vriga
bilfrdgor &r Samhall férsta samtalspartner. Olika 16sningar kommer att provas och
utvecklas i praktiken och efter hand.

For att komma igdng som planerat den 1 januari 2015 kommer bilarna inledningsvis att
delas in i tva grupper: dldreomsorg och dvriga.

Inom vérd- och omsorg kommer det att finnas tva typer av bilar, med eller utan
fyrhjulsdrift. Kostnaderna f6r bilarna ska samlas under till exempel under chefen for
vard- och omsorg for att méjliggdra att bilarna roterar 16pande. Hela vard- och omsorg
skall ses som ett omrade nar det géller bilanvindning. Darmed kan antalet kérda mil
foérdelas mer jamnt &ver alla bilar. De faktiska kostnaderna for bilarna kommer att
debiteras ett gemensamt konto. Vi anser inte att det finns behov att fordela
kostnaderna pa de olika omradena. Inom vard- och omsorg &r bilen en férutsatining
for arbetet och vi kan inte se nadgon risk fér missbruk, &ven om kostnaderna ligger
centralt. Hanteringen ska vara kostnadsneutral for vard- och omsorg men hanteringen
skapar ett mervarde for personalen genom att frigra tid att dgna sig &t det priméra
uppdraget.

Nér det géller 6vriga personbilar kommer det i princip bli pa samma satt. Skillnaden
blir att dessa bilar kommer att anslutas till en gemensam pool och kostnaderna att
redovisas under en gemensam verksamhet. Har finns det dock ingen budget som kan
finansiera kostnaderna utan de far finansieras delvis med skattemedel (lokalpolitisk
insats) och genom avgifter enligt anvandandet. Malet med denna grupp bilar &r att
uppné en mer kostnadseffektivt anvandning av bilarna samt att pa sikt &ven kunna
minska antalet bilar.

Den teoretiska hanteringen

For att effektivisera anvédndandet av bilar samt for att begréansa det totala antalet
kommer bilarna att vara avpersonifierade och ddarmed helt utbytbara. Det betyder att
nér ett fordon hamtas for tvatt och service eller f6r aterlamnande, levereras ett nytt
vardat fordon, s avbrottet f6r foraren i princip blir obefintligt. Detta galler &ven om
det uppstar fel pa fordonet.

Hela bilfrdgan kommer att centraliseras vilket innebér att det inte langre kommer att
vara mojligt for den enskilda budgetansvariga eller andra i organisationen att




inférskaffa, kopa eller salja bilar utan medgivande fran central instans. For att
effektivisera kommer enbart ett fatal bilmodeller férutom négra undantag att tillatas
inom véra verksamheter. Berakningarna visar att antalet bilar p4 s satt kan minskas
pé sikt.

Poolen

Alla personbilar utom bilar som anvénds inom vard- och omsorg kommer att ingd i en
gemensam pool. Syftet ar att pa s& vis ”alltid” kunna fa tillgang till en bil och att alla
bilar i princip kommer att ga lika lang korstrdcka. Bilarna kommar att vara placerade
pa flera stéllen i kommunen {61 att alla ska fa ett rimligt avstand till dem fran flera
stallen i kommunen (forslagsvis parkeringar i Torsby och Syssleback). Bilar far bokas
efter behov. Utdebitering sker enligt bokad tid till ett fast timpris. Alla i kommunen
har tillgéng till bilbokning och poolen. Vid behov kan bilar hyras hos avtalspartner.

Eftersom alla behaller sina budgetar men inte lingre dger nigra bilar, bér kostnaderna
for varje avdelning/férvaltning understiga dagens kostnader. Nar antal bilar efterhand
har anpassats till verkligt behov, kommer alla bilkostnader att finansieras genom
avgifter.

Bilmodeller (personbilar)

Efter samtal med flera anvandare, chefer och politiker foreslar vi att begransa
kommunens bilpark géllande personbilar begrénsas till foljande bilmodeller:

Renault Mégane, Kombi (framhjulsdrift) och Skoda Octavia Kombi (fyrhjulsdrift)

Bilarna kommer att vara utrustade att f6lja lagar och férordningar samt att ticka s&
manga behov som mgjligt. I teorin kommer inom tre &r alla &vriga bilar erséttas. Dock
kommer vi att géra en ny upphandling, da dagens avtal bara galler till 2015. Det kan
betyda forandring i bilparken efter 2015.

For att minska pa kostnaderna godkanner KS avvikelser fran kommunens grafiska
profil i fragan om mérkning av véra leasingbilar. Alla vara bilar kommer att forses

med kommunens vapen enbart pa framddrrarna. All annan “paklistring” sker bara
efter sarskilt godkannande av KSAU.

Inom kommunen ska alla bilar leasas enligt vara avtal pa tre ar med en korstracka pa
6- alternativt 8 000 mil. Kommunen ska inte dga sina bilar utan alla bilar ska leasas.
Detta for att alltid ha en bilpark som &r i gott skick, som ar ekonomisk optimal och som
haller en god niva géllande sakerhet och milj.

Befintlig bilpark ska genast ses &ver och bilar som &dgs av kommunen ska avyttras. Det
aligger varje avdelning att se 6ver vilka fordon som kan avvecklas. Rapporten ges tll
KSAU som ocksa beslutar om undantag,.

Bilpolicy
En policy/instruktioner kommer att arbetas fram parallellt med inférandet av de nya
rutinerna.




Arbetsmiljo

For att tillmétesgd s& manga behov som mojligt har vi kartlagt olika synpunkter och
behov. Vért forslag &r att vi i huvudsak rattar oss efter det som behévs inom
hemtjénsten, for dar behovs bilen mest anvand i jansten.

Nar det galler alkolas, elektroniska korjournaler mm har vi provat olika forslag men
vill foresld att avvakta med dessa, d& de inte 16ser problem utan bara kartlagger dem.
P& begéran av verksamheterna héller vi pa att underscka méjligheten att ha alkolas pa
nyckelskép.

Finansiering

Totala kostnaderna och besparingarna gar inte att ta fram pa ett tillforlitligt satt.
Berdkningarna innehéller manga parametrar och antaganden och resultatet blir darfor
inte tillférlitligt. Dock ar vi sédkra pa att vi efter inférandet av de nya rutinerna kan
minska véra totala bilkostnader bland annat till f6ljd av:

e Férre bilar pa grund av stérre bilpool
¢ Jamnare antal mil for alla bilar som resulterar i farre 6ver- och undermil
e Battre kontroll pa forsékringsskador som ger lagre verkstadskostnader
e Regelbunden bilvard ger ett battre restvérde
¢ Farre dekaler bevarar vardet pa bilarna

Finansiering av kostnaderna foreslas enligt f6ljande:

1 mkr finansieras med skattemedel och ticker de fasta kostnaderna enligt avtal med
Samhall.

Antal bilar inom dldreomsorgen ar enligt vara berdkningar ratt dimensionerat. Det
betyder att vi har inte kommer att fjaina ekonomiskt p& den nya organisationen (utom
mdjligen pa slutfakturan, nér bilen skall terlamnas). Inom vard och omsorg kommer
vinsten genom att personaltid frigors tid till formén fr det priméra uppdraget vérd
och omsorg har.

For anvandandet av bilar i poolen ddremot betalas en avgift som kommer att debiteras
efter antal bokade timmar. Denna kostnad ska tiacka hela bilens kostnader, leasing,
forsakringar, drivmedel och skatt m.m. Aven kostnader som Samhall debiterar for
olika arbeten de utfor kommer att laggas in i denna avgift.

Eftersom det sannolikt kommer att visa sig att vi har f6r manga bilar i bruk, kan vi
rakna med att vara underfinansierade under férsta aret. Vi kommer dock 16pande
bevaka det antal bilar vi har och minska det succesivt. Fér avdelningar och
forvaltningar bor dock kostnaderna inte vara storre an tidigare. Genom att
avdelningarna och forvaltningarna enbart kommer att betala f6r den tid bilen anvénd
kommer kostnaderna for dessa att minska.




Aven genom avveckling av fordon som varje avdelning/férvaltning eventuellt har képt
in, kommer resurser att frigéras. Dessa tillfaller dock varje avdelning/férvaltning och
ses som ett incitament att arbeta aktivt med fordonsfragan.

Miljo
Vi har belyst och diskuterat med olika leveranttrer vilket bilval som &r det basta for
oss ur ett miljoperspektiv. Vi har valt ut en miljcklassad bil som &r tvahjulsdriven.

Dock finns idag inga alternativ till en fyrhjulsdriven bil som ar miljoklassad. Vi
bedoémer att fyrhjulsdrift ar viktigt i stora delar av var kommun.

Anvandande av elbilar ar idag inte att f6resla, da bilarna inte dr lampliga vare sig for
vart klimat eller for var geografi. Vi kommer l6pande bevaka utvecklingen och ar
beredda att byta bilar om godtagbara alternativ finns.

Ovrigt

Efterhand kommer dven andra fordon i kommunen att ingé i projektet.
Centraliseringen av fragor gallande att dga eller leasa, utdkning av bilpark eller val av
marke m.m. galler &ven for dessa fordon fran och med omgaende.

Statistik

Lastbil 15
Latt lastbil 52
Personbil 128
Slap 43
Traktor 8
Ovriga fordon (terrang, snéskoter mm) 7
Total 253
Forslag till beslut

1. Avtal med Samhall tecknas enligt bifogat férslag
2. All bilhanteringen sker enligt de forslag som ldmnats i detta dokument

3. TFinansiering 2 mkr sker ar ett fran avsatta medel f6r bredbandsutbyggnad.
Frén och med 2016 kommer 1 mkr att tillféras i budget och 1 mkr kommer att
finansieras genom avgifter och tkad effektivitet i bilhanteringen.




