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§ 55 Namndinitiativ, ergonomiska skor for
vardpersonal
Diarienummer SOC 2026/136

Socialndmndens arbetsutskotts beslut

Under férutsitining att dskad budgetram for 2027-2029 antas beslutar
socialnamnden att ge forvaltningen i uppdrag att infora arbetsskor i
enlighet med forslag 3.

Sammanfattning av arendet

Socialdemokraterna Torsby-Nordvéarmland har inkommit med
namndinitiativ som lyder:

"Socialdemokraterna ser behovet av bra ergonomiska arbetsskor for
véardpersonal inom socialndmndens verksamheter. socialdemokrater vill
sikerstilla att de som arbetar inom varden ska kunna ha et langt och
hallbart arbetsliv.

Miénga anstillda star pa fotterna méanga timmar under en arbetsdag, vilket
sliter pa kroppen. Bra arbetsskor ar en viktig del for att minska
belastningsskador. Vi tycker dérfor att arbetsskor ska vara ndgot vi som
arbetsgivaren ska bekosta.

e Socialdemokraterna i Torsby-Nordvarmland vill att socialchefen
utreder hur man skulle kunna ta fram bra ergonomiska arbetsskor
till socialnzmndens vardpersonal. I utredningen ska det framgé hur
detta ska genomfdras och vilken kostnad detta skulle innebédra och
hur detta ska finnansieras."

Socialndmnden beslutatde 2026-03-17 § 33 att ge uppdraget till socialchefen
att utreda hur det ska genomforas och vilken kostnad det skulle innebara
och hur det ska finansieras.

Svar pa namndinitiativ

Socialférvaltningen har fatt i uppdrag att utreda hur ergonomiska
arbetsskor kan inforas, till vilken kostnad samt méjligheter kring
finansiering.
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Utredningen presenterar tre beslutbara alternativ och beskriver hur
respektive alternativ kan genomféras i praktiken och till vilken kostnad,
bilaga till protokollet.

Handlingar i arendet

1. Tjansteskrivelse fran socialchef Lukas Lofstrand.
2. Utredning arbetsskor, bilaga till protokollet.

Beslutet skickas till

Socialndmnden
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UTREDNING

Utredning géllande ergonomiska arbetsskor for
vardpersonal

Utredningens forslag

Foljande forslag utgar ifrn grundfdrutséttningen att socialndmndens
askande till arbetsskor beviljas.

Socialnimnden foreslas vilja ett av nedanstaende tre alternativ och ge
socialférvaltningen i uppdrag att infora arbetsskor utifran valt alternativ:

Alternativ 1 — Ersétining mot kvitto med forménsbeskattning

Socialnimnden beslutar att arbetsskor erbjuds via upphandlat sortiment
hos en eller flera skohandlare och att medarbetaren koper skor i butik och
lamnar kvitto for ersatining, dir ersittningen hanteras som skattepliktig
ersattning/f6rman.

Alternativ 2 — Nettoloneavdrag

Socialnamnden beslutar att arbetsskor erbjuds via upphandlat sortiment
hos en eller flera skohandlare och att kommunen betalar faktura till
leverantér, varefter kostnaden tas ut genom nettoloneavdrag (betalning
med skattade medel).

Alternativ 3 — Politisk inriktning om skattefri hantering

Socialnamnden beslutar att arbetsskor infors utifran ett arbetsmiljo-
perspektiv och erbjuds via upphandlat sortiment hos en eller flera lokala
skohandlare. Arbetsskorna hanteras utan formansbeskattning utifrén
beddmningen att rattslaget inte ar fastslaget, samt att kommunen tar
juridisk och ekonomisk risk sa att enskild medarbetare inte drabbas av
eventuella retroaktiva skattekonsekvenser.




Sammanfattning av arendet

Socialférvaliningen har fatt i uppdrag att utreda méjliga 16sningar for att
erbjuda ergonomiska skor inom vard och omsorg. For att gora detta
behéver beaktande ske av skillnaden mellan skyddsskor och arbetsskor
samt de skattemissiga konsekvenserna. Skatteverket beskriver att
ersittning som lamnas nir den anstillde sjalv koper arbetsklader utgor
kostnadsersittning och att den anstéllde ska betala skatt pa ersattningen.
Samtidigt har en del kommuner bedomt att arbetsskor inte behover ses
som skattepliktig forman och att rittslidget kan beskrivas som otydligt.

Utredningen presenterar tre beslutbara alternativ och beskriver hur
respektive alternativ kan genomféras i praktiken genom upphandling av
ett urval skor hos en eller flera lokala skohandlare, dér personalen provar
ut och viljer skor inom avtalat sortiment.

Bakgrund

Socialnimnden har, utifran ett nimndinitiativ frdn Socialdemokraterna
Torsby-Nordvarmland, gett socialchefen i uppdrag att utreda hur
arbetsskor till vardpersonal kan genomforas och till vilken kostnad (SOC
2026/136).

Fragan om arbetsskor aktualiseras utifrén ett arbetsmiljoperspektiv med
fokus pa ergonomi. I initiativet lyfts behovet av bra ergonomiska
arbetsskor for vardpersonal inom sociainamndens verksamheter.
Initiativtagarna vill sikerstalla att de som arbetar inom varden ska ha ett
langt och hallbart arbetsliv. Ménga anstéllda star pa fétterna manga
timmar under en arbetsdag, vilket sliter pa kroppen. Bra arbetsskor &r en
viktig del for att minska belastningsskador varfr man anser att arbetsskor
ar nagot som arbetsgivaren ska bekosta.

Definition arbetsskor

Skyddsskor avser skor med sarskilda skyddsegenskaper (t.ex.
tahatta/spiktrampskydd) som arbetsgivaren kan behéva tillhandahalla
utifran risk for fotskador. Skyddsskor skiljer sig fran arbetsskor pa sa vis
att arbetsgivaren ér skyldig att tillhandahélla skyddsskor nér sadana krdvs
utifrén gillande arbetsmiljéregler.

Arbetsskor i denna utredning avser skor som &r ergonomiska, bekviama
och funktionella for arbetet (t.ex. halksiker sula, ddmpning, stabilitet).
Dessa bedoms dirmed ha en positiv paverkan for att minska olyckor
sasom halkskador och ocksa langsiktiga arbetsmiljdeffekter géllande
belastningsskador men de saknar skyddsklassning. Det finns inte nagon




generell skyldighet att tillhandahalla arbetsskor pa samma satt som for
skyddsskor.

Skatterattsliga forutsattningar och tolkningar
Huvudregeln: férmén 4r skattepliktig om inget undantag finns

Skatteverket anger att om arbetsgivaren ger en skattepliktig forman ska
arbetsgivaren gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter pa
formansvardet. Nagot definierat undantag for arbetsskor finns ej.

Undantag: arbetskldder/uniform kan vara skattefria enligt 11 kap. 9 § IL

Skatteverket anger i rittslig vigledning att f6rméan av uniform och andra
arbetskldder kan vara skattefri om kliderna dr avpassade for tjansten och
inte lampligen kan anvindas privat (11 kap. 9 § IL). Skatteverket nimner
ocks3 att skor/kingor ibland kan inga i uniform och da omfattas av
skattefriheten.

Ersittning mot kvitto beskattas

Skatteverket 4r tydligt: om den anstillde sjilv koper arbetskléder och far
ersitining fran arbetsgivaren riknas det som kostnadsersdttning och den
anstillde ska betala skatt pa ersattningen.

Tolkningsmajlighet: inte helt fastslaget att skatteplikt foreligger

Flera kommuner, bl a i Virmlands l4n, har infért arbetsskor och bedémt att
det inte #r en skattepliktig formén bl a utifran att skorna endast ska
anvindas i arbetet och att de genom krav pa ergonomi m m minskar
arbetsskador. I flera fall lyfts ocksa ett jaimstalldhetsperspektiv dér
personal inom kvinnodominerade vérd- och omsorgsyrken ska ha
liknande arbetsvillkor som mansdominerade.

De kommuner som tagit politiskt beslut om att skatteplikt ej foreligger
framhaller ofta att det finns ett utrymme att “prova sig fram juridiskt” da
rittsldget 4r otydligt utifran att det saknas prejudicerande domar inom
omradet. Samtidigt bér dé péatalas att det finns en fortsatt risk att
arbetstagare kan komma att formansbeskattas i efterhand. Dérfor bor
kommunen bira risken sa att enskilda medarbetare inte drabbas
ekonomiskt om beddmningen senare underkénns.




Praktisk hantering
Utredningen utgar fran ett upplagg déar kommunen:

1. upphandlar ett brett sortiment av arbetsskor hos en eller flera
(lokala) skohandlare, som moéter grundlaggande krav kring
exempelvis pris, kvalité, halkskydd och ergonomi och samtidigt ger
ett tillrickligt urval for att passa flertalet medarbetares behov och
onskemal.

2. butiken haller ett avtalat urval av modeller (olika laster, storlekar,
ev. inldgg),

3. medarbetaren gar till butiken och viljer/bestiller skor inom
sortimentet.

Utredningens 3 alternativ
Alternativ 1 — Erséttning mot kvitto med formansbeskatining

Kommunen upphandlar lokalt och faststiller vilka modeller/prisramar
som géller.

Medarbetaren gir till avtalad butik och képer skorna privat (betalar sjilv).
Medarbetaren lamnar kvitto till kommunen.

Kommunen ersitter beloppet (helt eller upp till tak) men ersétiningen
hanteras i 16n som skattepliktig ersittning (formans-/lénehantering).

Skatteverket anger att ersittning till anstilld som sjalv kopt arbetsklader ar
skattepliktig (kostnadsersattning).

Arbetsgivaren ska hantera skatteavdrag/arbetsgivaravgifter for
skattepliktiga formaner/erséttningar.

Styrkor: juridiskt forutsigbart (skattehanteringen &r tydlig).

Svagheter: mer administration (kvitton/attest/16n) och medarbetaren far
nettoeffekt beroende pa skatt.

Alternativ 2 — Nettoléneavdrag (medarbetaren betalar sjélv via nettolén;
ingen forménsbeskattning kvarstar)

Kommunen upphandlar lokalt och faststéller sortiment/pris.

Medarbetaren provar/ viljer skor i avtalad butik.




Butiken fakturerar kommunen (eller kommunen betalar direkt).

Kommunen gor ett nettobaserat Iéneavdrag motsvarande kostnaden (helt
belopp), dvs medarbetaren betalar med skattade medel.

Skatteverket beskriver att betalning med nettolon ar en betalning for
forman och att nettoloneavdrag innebir att den anstéllde betalar med
beskattade medel.

Styrkor: 1ag skatterisk, enkel “ren” princip (medarbetaren betalar sjilv,
men till ett bittre, upphandlat pris), lattare 4n kvittoflode om faktureringen
standardiseras.

Svagheter: medarbetaren betalar i praktiken hela skokostnaden (skillnaden
mot “ingen modell” blir upphandlat pris, kvalitetssékring och smidigare
process).

Alternativ 3 — Politisk inriktning: kommunen bedémer att arbetsskorna
inte ska ses som skattepliktig forméan (Virmlands-modellen)

Skatterittslig motivering (som vissa kommuner anvénder):

Kommunen bedomer att arbetsskor inte r skattepliktig forman bl a med
argument om att de endast ska anvindas i arbetet for att minska
langsiktiga arbetsmiljorisker och att det saknas tydlig réttspraxis.
Kommunen ir medveten om att frigan kan komma att provas juridiskt.
Den risken som finns bér biras av arbetsgivaren, inte individen.

Hur det fungerar i praktiken:
Kommunen upphandlar lokalt (ett antal modeller/krav).
Medarbetaren provar/ viljer skor i avtalad butik.

Kommunen betalar skorna via faktura — utan att ligga pa formén i 16n
(enligt politisk inriktning).

Kommunen beslutar samtidigt om en riskhanteringsprincip: om
Skatteverket senare skulle bedoma skatteplikt och det uppstar ekonomiska
konsekvenser for enskilda, ska detta hanteras av arbetsgivaren.

Styrkor: upplevs mest jamlikt och arbetsmiljdinriktat; tydlig
arbetsgivarambition.




‘ Svagheter: Viss juridisk och ekonomisk osdkerhet kvarstr.

Ekonomiska férutsattningar
Antaganden for jamforelsen:

Berorda medarbetare: ca 500 personer. Bygger pa antagandet att
erbjudandet giller fastanstilld baspersonal inom vard, omsorg och
funktionsstod.

Kostnad per medarbetare och ar: 1 000 kr
Total “skokostnad”: 500 000 kr/ar (500 x 1 000 kr)

Finansiering

Finansiering inom fdrvaltningens befintliga budgetramar fér 2027 bed6ms
ej mojlig utan att det i sin tur leder till kvalitets- eller arbetsmiljoméssiga
forsamringar. For att kunna genomfora forslaget krdvs utokad ram.

Alternativ 1 — Ersatining mot kvitto med formansbeskattning

Kommunen ersitter skokostnad: 500 000 kr/ar

Rikneexempel: Om arbetsgivaravgiften antas vara 31,42% blir
merkostnaden ca 157 100 kr och total kommunal kostnad ca 657 100 kr/ar.

Ovrigt: Administrationskostnad bedoms hogre p.g.a. kvittohantering och
l6neprocess men denna kostnad ar ej medraknad i exemplet.

Alternativ 2 — Nettoloneavdrag

Kommunen betalar faktura till leverantor: 500 000 kr/ar

Kommunen tar ut samma belopp via nettoloneavdrag: 500 000 kr/ar
(intékt/aterforing)

Nettoeffekt: kommunal nettokostnad 0 kr/ar for skorna (exklusive

administration), eftersom kostnaden birs av medarbetaren via nettoln.

Ovrigt: Lagre administrativ bérda én alt 1 om fakturafldde standardiseras
via upphandlad butik; viss administration kvarstar for avdrag och
uppfoljning.




Alternativ 3 — Skattefri hantering (Varmlands-modellen)
Kommunen betalar skokostnad: 500 000 kr/ar

Ingen formansbeskattning laggs pa 16n (enligt politiskt beslut).

Nettoeffekt: kommunal kostnad 500 000 kr/ar.

Riskkomponent: Om Skatteverket senare skulle beddma att skatteplikt
foreligger kan kommunen behova hantera konsekvenser sa att inte
enskilda medarbetare drabbas ekonomiskt. Detta kan innebiéra ytterligare
kostnader (t.ex. hantering av avgifter/kompensation) men dessa gar inte att
faststilla i forvig utan beror pa framtida prévning och eventuella beslut
om kompensation.

Invaridsbevakning

Da den slutliga hanteringen av drendet dven kommer att involvera HR,
inkopschef och ekonomiavdelning s& har dessa funktioner tillfrégats f6r
synpunkter.

HR

HR har tillfragats och patalar behovet av att tydligare specificera vilka
medarbetare som berdrs. Med anledning av synpunkten foreslar
undertecknad att det i rutiner fér inférande framgar att det enbart ar
tillsvidareanstzlld personal som kan hamta ut arbetsskor. Detta da det
enbart vid en tillsvidareanstillning &r rimligt att se den langsiktiga
péaverkan pa ergonomin/arbetsmiljon.

Ekonomi

Forvaltningsekonom patalar den riskkomponent som beskrivs gillande
alternativ 3.

Inkép

For att sakerstilla att ink&pet 4r en direktupphandling ska takvolymen
vara (totalt for alla leverantdrer) 700 tkr. Fakturan gar till kommunen dels
for att kunna dra av momsen och dels for att kontrollera att takvolymen
inte dverskrids. En fraga som behéver hanteras 4r om den anstéllde far
lagga till och képa dyrare skor. Vid en direktupphandling ska
leverantSrerna fa uppge procentsats for lagerforda- och for bestéllda skor.




Lukas Lofstrand, socialchef
0560-161 76, 070-267 61 45
lukas.lofstrand@torsby.se
Besdksadress: Nya Torget 8, Torsby




