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Ovriga deltagare

Justerare
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Paragrafer

Maéndag 11 maj 2026 kl. 10:00-12:00, 13:00-15:00
Stora sammantradesrummet, kommunhuset Torsby

Peter Jonsson (S), ordforande

Yvonne Broberg (S)

Nils-Olov Stalhammar (S)

Daniel Eriksson (M), vice ordforande

Hékan Bengtsson (M)

Roger Larsson (KD)

Torbjorn Olsson (SD), 2:e vice ordforande

Karin Tappers (C)

Joe Bengtsson (DO!T)

Marianne Ohlsson (S), ersdtter Johanna Frykestam (S)
Susanne Satterlund (SD), ersétter Bengt-Olof Nordahl (SD)
§ 88-100, 102-107

Anders Bjorck, bitr. kommundirektor/HR-chef

Isabelle Lid Rosenholm, sekreterare

Marianne O'Hare, ekonomichef, § 88-96

Marie Johansson, teknisk chef, § 92-99

Thomas Stjerndorff, kommundirektor, § 88-102

Lukas Lofstrand, socialchef, § 88-91

Kent Eriksson, ekonom, § 88-89

Victor Hellstrom, projektledare fastighet, § 88, 90

Frida Johansson, forvaltningsekonom, § 92

Helena Westh, administrativ chef, § 100

Markus Bergman, trafikchef Regionbuss, § 97

Tommy Persson (M), ersattare som inte tjanstgor, § 88-106
Susanne Satterlund (SD), erséttare som inte tjanstgor, § 108
Fredrik Nordén (DOI!T), ersdttare som inte tjanstgor

Torbjorn Olsson
2026-05-12
88-91 och 93-108
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Kommunstyrelsen

PROTOKOLL
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Underskrifter Digital justering (Isabelle Lid Rosenholm, sekreterare)
Digital justering (Peter Jonsson, ordforande)
Digital justering (Torbjorn Olsson, justerare)
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§ 88 Anmalan av jav eller intressekonflikt
Diarienummer KST 2025/816

Kommunstyrelsens beslut

Ingen anmaler jav eller intressekonflikt vid dagens sammantrade.
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Torsby kommun
Kommunstyrelsen

PROTOKOLL

2026-05-11

§ 89 Ekonomisk redovisning - Socialnamnden
Diarienummer KST 2025/820

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen tackar for redovisningen.

Sammanfattning av arendet

For individ- och familjeomsorgen uppvisas ett negativt utfall jaimfort med
budget med cirka 1,8 miljoner kronor. Avvikelsen beror fraimst pa ckade
kostnader for ekonomiskt bistand. Prognosen for helaret visar ett
underskott om cirka 2,4 miljoner kronor.

For funktionsstod ar utfallet i niva med budget. Mindre positiva avvikelser
forekommer men sammantaget bedoms verksamheten folja budget bade
per april och i helarsprognosen.

For vard- och omsorgsavdelningen redovisas en negativ avvikelse om
cirka 1,6 miljoner kronor. Inom hemtjénsten forklaras avvikelsen framst av
okade personalkostnader. Aven sirskilt boende visar ckade
personalkostnader. Hemsjukvard och rehabilitering redovisar daremot ett
mindre overskott. Trots avvikelserna ar heldrsprognosen for vard och
omsorg sammantaget i niva med budget.

For den forvaltningsovergripande verksamheten redovisas ett utfall i niva
med budget, med endast mindre positiva avvikelser. Heldrsprognosen
bedoms fortsatt vara enligt budget.

Det samlade resultatet for socialndmnden per april 2026 visar en negativ
avvikelse om cirka 3,4 miljoner kronor jamfort med budget.
Helarsprognosen for nimnden uppgar till ett berdknat underskott om
cirka 2,4 miljoner kronor.

Besparingsatgarder socialférvaltningen 2026

Utifran utfallet av arets forsta manader har en inventering gjorts for att ta
fram besparingsatgarder, frimst inom forvaltningsledningen. Atgérderna
innefattar bland annat:

e Planering inom hemtjansten.
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e Statsbidrag.

o Tillfallig paus i vissa utbildningsinsatser.
e Begransningar av inkop.

e  Omflytt av personal.

e Oversyn av nattorganisationen.

e Oversyn av sjukskdterskebemanning.
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§ 90 Ombyggnation av Solrosen

Diarienummer KST 2026/205

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen beviljar, utifrdn socialndmndens askande,
tekniska avdelningen 4 miljoner i investeringsbudget for renovering
av socialnamndens verksamhet vid Solrosen och Herrgarden.

2. Projektet finansieras med eget kapital och kapitalkostnaden for
ombyggnationen ska tackas av socialndimnden via en hojd hyra for
Solrosen.

Sammanfattning av arendet

Socialférvaltningen har under ldngre tid planerat f6r en 16sning av
oppenvardens lokalsituation, da verksamheten i dag bedrivs i for sma,
externt hyrda lokaler. Férvaltningen foreslar att ppenvarden ges tillgang
till lokaler i Herrgarden, vilka battre kan anpassas till verksamhetens
behov.

I samband med detta finns lediga lokaler i Solrosen, dar hemtjanstens
personal i dag har kontor och vissa delar i nuldget star tomma. Losningen
innebar att hemsjukvardssjukskoterskor flyttar fran Herrgarden till
Solrosen. For att majliggora flytten till Solrosen kravs anpassning av
lokalerna.

Atgirder som behover genomforas for att mojliggora flytten omfattar
bland annat etablering av lakemedelsforrad med krav pa vatten och
avlopp, sterilforrad, igenstangning av fonster av klimatskal, ny dorr med
passagesystem och automatik samt dndrad planlosning for att skapa cirka
tio kontorsarbetsplatser. Viss ombyggnation kravs dven i Herrgarden for
att anpassa lokalerna till den nya verksamheten.

Socialndamnden dskar att 4 miljoner kronor tillfors tekniska forvaltningen
for genomforande av atgarderna.

Handlingar i arendet

Socialnamnden 2026-03-17 § 25
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-04-13 § 69
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Beslutet skickas till

Socialchef Lukas Lofstrand
Tekniska avdelningen
Ekonomiavdelningen
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§ 91 Svar pa motion om Dalbygarden i
Syssleback

Diarienummer KST 2025/883

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

Kommunfullméktige anser motionen besvarad.

Reservation

Joe Bengtsson (DOI!T) reserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning av arendet

Joe Bengtsson (DO!T) har lamnat foljande motion.

"Det finns ett behov av flera boendeplatser vid Dalbygarden i Syssleback.
Ett antal platser togs bort dar for att istdllet skapa utrymme for
hemtjansten. Behovet av platser ar stort, inte minst for nar det galler
avlastningsplatser.

Hemtjanstens lokalbehov borde kunna ordnas i den tidigare férskolan, f.d.
elevhemmet.

De oberoende i Torsby yrkar pa att: De borttagna boendeplatserna i
Dalbygarden aterskapas."

Svar pa motion

Antalet platser inom sarskilt boende i Torsby kommun anpassas och
dimensioneras utifrdn behovsanalyser och en langsiktig planering for vard
och omsorgsverksamheterna, for att sdkerstalla en andamalsenlig
verksamhet som moter det faktiska behovet.

Under en langre tid har samtliga sdrskilda boende i kommunen haft ett
relativt hogt antal lediga platser. For att uppratthalla en balans mellan
behov och kapacitet har platsantalet anpassats och succesivt minskats eller
lagts vilande pa samtliga boenden i hela kommunen.

Den aktuella behovsanalysen visar att nuvarande antal platser pa
Dalbygarden ar val avvagt och motsvarar det behov som for narvarande
och for en overskadlig framtid foreligger.
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Det finns ddrmed inte underlag som motiverar att dterskapa antalet
vilande platser pa Dalbygarden.

Handlingar i arendet

Motion, daterad 2025-12-15
Socialnamnden 2026-03-17 § 30

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige
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§ 93 Ekonomisk redovisning for kommunen
2026

Diarienummer KST 2025/819

Kommunstyrelsens beslut

1. Kommunstyrelsen godkdnner den ekonomiska redovisningen per
2026-03-31 for kommunens namnder och styrelser.

2. Kommunstyrelsen ser allvarligt pa socialnamndens underskott per
2026-03-31 och hemstiller till namnden att vidta atgarder for att se
till att halla tilldelad budgetram.

Sammanfattning av arendet

Kommunens driftsnettoresultat per 2026-03-31 ar 239 048 tkr. Budgeten for
samma period ar 239 360 tkr vilket generar en positiv avvikelse pa 312 tkr.

Kommunstyrelsen har en positiv avvikelse pa 1 924 tkr. Barn- och
utbildningsnamnden har en positiv avvikelse pa 317 tkr. Socialndmnden
redovisar ett resultat som ar 2 547 tkr minus mot budget. Vard och omsorg
gar 1 565 tkr minus mot budget pa grund av hogre an budgeterade
personalkostnader. Individ- och familjeomsorgen har en 1 451 tkr negativa
avvikelser orsakat till storstadelen av kopt vard for barn och unga.

Det ar fortfarande for tidigt pa aret for att gora en prognos for kommunens
verksamheter men det finns en risk for att socialndimnden inte klarar av att
ta igen det minusresultat som redovisas efter mars och att minusresultatet
kommer fortsitta att 6ka. Det ar darfor viktigt att socialndmnden vidtar
atgarder for att se till att den tilldelade budgetram inte 6verskridas.

Forsta sammanstallda prognos kommer efter sista april.

Handlingar i arendet

Manadsuppfoljning per 2026-03-31, kommunens namnder och styrelse
Tjansteskrivelse av ekonomichef Marianne O Hare, 2026-05-05
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Beslutet skickas till

Ekonomiavdelningen
Socialnamnden
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§ 94 Beslutsattestanter 2026

Diarienummer KST 2026/288

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen godkanner bifogad forteckning 6ver beslutsattestanter.

Sammanfattning av arendet

Forvaltningar kompletterar arligen detaljpudgeten med en forteckning
over befattningar och erséttare for befattningar som har ratt att besluta om
och attestera kostnader inom de olika verksamheterna. En forteckning over
beslutsattestanter (befattningar) och deras erséttare (befattningar) har
overlamnats till kommunstyrelsen i samband med att detaljbudgeten
antogs. Att bemanna befattningarna ar verkstallighet pa forvaltningsniva.

Fran och med den 1 september 2026 tillkommer tva nya ansvar inom
tekniska forvaltningen - VA. Forteckningen over beslutsattestanter
behover darfor revideras sa att samtliga ansvar har utsedda
beslutsattestanter och ersattare.

Handlingar i arendet

Forteckning 6ver kommunstyrelsens attestanter fran och med 2026-09-01
Tjansteskrivelse av ekonom Daniel Biicke, 2026-04-29

Beslutet skickas till

Ekonomiavdelningen
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Foérteckning 6ver kommunstyrelsens attestanter fr o m 2026-09-01

)
Yo, N°®

Avdelning Ansvar __ |Befattning - Ordinarie Befattning - Erséttare
Politisk ledning KS 02100000 [Kommunstyrelsens ordférande Kommunstyrelsens vice ordférande
Kommunledning centralt 02110000 [Kommundirekior Bitrddande kommundirektér
02110100 |Bitrddande kommundirektdr Kommundirektdr
02110200 [Kommunikationsstrateg Kommundirektér
02110300 [Bitrddande samhéllsbyggnadschef |Kommundirektor
Néringslivsavdelningen 02111000 |Né&ringslivschef Kommundirekitr
Kansliavdelningen 02112000 [Administrativ chef Kommundirektér
EU-avdelningen 02114000 |EU-strateg Kommundirekitr
Torsby Flygplats 02117000 [Flygplatschef Kommundirektér
Ekonomiavdelningen 02120000 |Ekonomichef Controller
IT-avdelningen 02130000 [IT-chef IT-driftledare
HR-avdelningen 02210000 [HR-chef Rehabsamordnare
Tekniska avdelningen - Administration (02310000 |Teknisk chef Gatuchef
Tekniska avdelningen - Fastighet 02311000 |Fastighetschef Teknisk chef
02311100 [Fastighetsingenjor projekt Fastighetschef
02311110 |Fastighetsingenjér underhall Fastighetsingenjor projekt
02311200 [Fastighetsingenjor risk Fastighetschef
02311300 [Fastighetsingenjor energi Fastighetschef
02311400 [Fastighetsingenjor Syssleback Fastighetschef
02311500 [Fastighetsingenjor drift Fastighetschef
Tekniska avdelningen - Gata 02313000 [Gatuchef Teknisk chef
02313100 |Gatuingenjdr drift/underhall Gatuchef
02313200 [Gatuingenjoér belysning Gatuchef
Tekniska avdelningen - VA 02314000 |VA-chef Teknisk chef
02314100 [Driftansvarig VA-verk VA-chef
02314200 |Driftansvarig VA-nat VA-chef
Tekniska avdelningen - Avfall 02315000 [Avfallschef Teknisk chef
02315100 [Avfallsingenjoér Avfallschef
Kost- och stadavdelningen 02500000 [Kostchef Ansvarig Bergasen och kdkschef
02501000 |Ansvarig Bergasen Kokschef
02502000 [Kokschef Ansvarig Bergasen
02505000 |Stadledare Kostchef
Fritidsavdelningen 02600000 [Fritidschef ANDT-samordnare
02601000 |ANDT-samordnare Fritidschef
Kulturavdelningen 02700000 ([Kulturchef Bibliotekssamordnare
02701000 |Bibliotekssamordnare Kulturchef
Skogsfoérvaltningen 03000000 [Ansvarig skogsférvaltning Fastighetschef
Fastighetsférsaljning 04000000 [Ansvarig fastighetsférséljning Bitrddande kommundirektér
Finansforvaltning 99000000 [Ansvarig finansférvaltning Controller

Torsby kommun
Ekonomiavdelningen

Comfact Signature Referensnummer: 332441SE

Sida
1(1)



Torsby kommun Sida 14
Kommunstyrelsen

PROTOKOLL
2026-05-11

§ 95 Felparkeringsavgifter 2027

Diarienummer KST 2026/186

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
Felparkeringsavgifter behalls oférandrade ar 2027 och faststalls till:
e 1000 kronor for 6vertradelse gallande parkering pa parkeringsplats

avsedd for personer med sarskilt parkeringstillstand for
rorelsehindrade.

e 500 kronor for overtradelse av:

1. generella forbud att stanna och parkera enligt trafikforordning
(1998:1276)

2. lokala trafikforeskrifter (LTF) om forbud att stanna och parkera
fordon.

Sammanfattning av arendet

Tekniska avdelningen foreslar att felparkeringsavgifterna ska vara
oforandrade infor 2027.

For information ger upphandlingen av vaktbolag tekniska avdelningen
mojlighet att anvanda vaktbolaget for att utfarda felparkeringsavgifter.
Vaktbolaget administrerar da detta. Tekniska avdelningen kan valja att
antingen anlita vaktbolaget per timme mot ordinarie timtaxa, da gar
intakterna av felparkeringsavgifterna till kommunen, alternativt att
vaktbolaget administrerar allt utan kostnad mot att de behaller
telparkeringsavgifterna.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse av gatuchef Anna Bakken Andersson
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-04-13 § 72

Beslutet skickas till

Kommunfullméaktige
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Torsby kommun
Kommunstyrelsen

PROTOKOLL

2026-05-11

§ 96 Bidrag till enskilda vagar 2027

Diarienummer KST 2026/185

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige faststéller bidrag till enskilda vagar for ar 2027 enligt
sammanfattningen nedan.

Sammanfattning av arendet

Tekniska avdelningen foreslar foljande bidrag till enskilda vagar:

Kommunalt arligt driftbidrag

Arligt kommunalt driftbidrag till enskilda vagar med statsbidrag betalas ut
med 10 % av den kostnad som Trafikverket berdknar for vagdriften, vilket
berédknas belasta budgeten med: 1 600 000 kronor.

Arligt kommunalt bidrag till enskilda vagar utan statsbidrag, det vill siga
vagar som dr minst 300 meter ldnga matt fran allmén vag samt att det ska
vara minst en fast boende i vags dnde, betalas ut med 3 kronor per meter,
vilket beraknas belasta budgeten med: 100 000 kronor.

Kommunalt bidrag till sarskilt vagbidrag

For istdndsattningsarbete av enskilda vagar med statsbidrag betalas ut
kommunalt bidrag med 10 % av den kostnad som Trafikverket beraknar
for arbetet samt till enskilda vdgar som inte far statsbidrag ska ersattning
betalas ut med 40 % av kostnaden for extra atgarder, till exempel byten av
storre trummor, vilket berdknas belasta budgeten med: 800 000 kronor.

Bidraget for extra atgarder kan endast beviljas om medel for detta finns
kvar i budget.

Summa budget kommunala vagbidrag: 2 500 000 kronor.
Detta att jamfora med 2026 ars budget for vagbidrag som ar: 2 500 000
kronor.

I ovanstdende sammanstallning ingdr inte ersattning i samband med
oversvamningar eller andra naturkatastrofer.
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Om forandringar i ersattningsnivderna till enskilda vagar hojs maste
motsvarande medel tillforas tekniska avdelningen.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse av gatuchef Anna Bakken Andersson, 2026-02-10
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-04-13 § 73

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige
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§ 97 Information om X-linjen
Diarienummer KST 2026/304

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen tackar for informationen.

Sammanfattning av arendet

Vid dagens sammantrade ndrvarar Markus Bergman, trafikchef pa
Varmlandstrafik Regionbuss, for att informera om dynamisk trafik och X-
linjen.

Konceptet dynamisk trafik bygger pa att resor bokas i realtid via app eller
telefon. I appen kan kunden bestilla resan, se sin ndrmaste (virtuella)
hallplats och folja resan under fard. Foraren av fordonet anvénder i sin tur
en app med navigationsstod som hanterar bokningarna automatiskt och
planerar den mest effektiva rutten. Trafiken kors endast vid behov och
med mindre fordon.

Erfarenheter fran andra kommuner redovisades, bland annat fran Saffle
dar X-linjen inforts inom tdtorten. Resandet har dér successivt kat. Aven
exempel fran Sunne och Grums presenterades, dar trafiken anpassats till
lokala behov sdsom besoksmal, glesbygd och forandrade linjent.

Madlet ar att utveckla och infora dynamisk trafik i alla kommuner i
Varmland. Trafiken ska:

e Blien del av det ordinarie kollektivtrafiksystemet.
e Samspela med andra trafikslag, till exempel skol- och servicetrafik.
e Foregas av en noggrann analys vid varje inférande.
e Inforas dadr det finns ekonomiska forutsattningar.
Majlig tillampning i Torsby kommun
Markus Bergman informerar vidare om att en forsta analys har gjorts
gallande mojlig tillampning av dynamisk trafik i Torsby kommun. For
Brandsomradet identifieras ett stort sisongsvis resebehov, dar dynamisk

trafik kan bidra till battre tillganglighet bade for besdkare och
lokalbefolkning. For Torsby tatort konstateras att vissa besoksmal och
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verksambheter i dag saknar tillracklig trafikforsorjning (till exempel Note,
Sahlstromsgarden och Torsby Skidtunnel), vilket skulle kunna hanteras
genom ett dedikerat fordon med anpassade Oppettider. Nésta steg i
processen ar att fora dialog med invénarna for att identifiera faktiska
resebehov.

Handlingar i arendet

Region Varmland Kollektivtrafiks presentation
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§ 98 Markanvisningsavtal for RM Transport pa
Skalleby industriomrade
Diarienummer KST 2026/232

Kommunstyrelsens beslut

1. Torsby kommun upplater del av fastigheten Torsby Vasserud 3:3
genom markanvisningsavtal till RM Transport i Ostmark AB (Org.-
nr: 559102-6819) under en period av 12 manader med start det
datum kommunstyrelsen fattat beslut om markanvisning.

2. Det forhandlade priset for markomradet ar 75 kronor per
kvadratmeter. Da det ar begransade mojligheter att nyttja det
blamarkerade omradet (se nedan kartskiss 6ver planerad tomt) pa
grund av ett kulverterat dike satts priset till 10 kronor per
kvadratmeter for den delen.

Sammanfattning av arendet

RM Transport i Ostmark bedriver akeriverksamhet med transporter framst
inom skoglig naring. Verksamheten startades upp i Ostmark och bedrivs
av tva broder. Nu finns ett behov att viaxa och bygga verkstad samt kontor
for foretagets fordonspark. Mark och detaljplan pa Skalleby
industriomrade, dven kallat OLT, 6verensstimmer val med foretagets
behov for tillvaxt.

Kartskiss over planerad tomt

Tanken ar tvd anslutningar mot den nya vagen samt ett omrade narmast
vagen som behalls av kommunen for att fungera som fordrojningsmagasin
for dagvatten.
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Kartbild over Torsby

Omradet for markanvisningen ar markerat med en rod ruta.
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Handlingar i arendet

Markanvisningsavtal
Tjansteskrivelse av teknisk chef Marie Johansson, 2026-03-31
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-04-13 § 76

Beslutet skickas till

Teknisk chef Marie Johansson
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§ 99 Svar pa motion om saltsand for
halkbekampning

Diarienummer KST 2025/729

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

Kommunfullméktige avslar motionen.

Sammanfattning av arendet

Nordvarmlands kommunparti har genom Roland Jonsson lamnat foljande
motion:

"Varje ar orsakar fallolyckorna under vintertid ett stort lidande for
enskilda personer och onddiga samhallskostnader. Enligt uppgift kostar
fallolyckorna pa vintern 22 miljarder per ar for vart land, samtidigt lagger
stat och kommuner ut endast en halv miljard pa halkbekampning och
snordjning. Vi vill att vara kommunmedlemmar i minsta mojliga man skall
utsattas for dessa risker med fallolyckor vintertid och foreslar darfor att
tekniska avdelningen snarast far uppdraget att ordna sa att det finns
mojlighet for kommunmedlemmarna att fritt hdmta sand dygnet runt pa
foljande platser: Holjes, Bograngen, Syssleback, Likends, Stollet, Vitsand,
Ostmark, Lekvattnet och Torsby samhille. Det hir ar ett mycket rimligt
krav pa grundlaggande service for vdra kommunmedlemmar som kan
minska det personliga lidandet och som kan minska kostnaderna for och
belastningen av sjukvarden."

Kommunfullmaktige beslutade 2025-12-15 § 149 att skicka motionen till
kommunstyrelsen for beredning.

Svar pa motionen

Halkolyckor kan kosta samhallet mycket pengar och den enskilda
personen stort lidande. En kommun ansvarar for offentlig utemiljo med
kommunalt huvudmannaskap. Fastighetsdgaren ansvarar for att utemiljon
ar saker pa sin fastighet. Torsby kommun har valt att erbjuda gratis sand
for husbehov pa tva orter i kommunen vilket ar en extra service utover
lagstadgade krav till invanarna. Vintrar da det rader mycket halka kan det
ga at flera lastbilslass i veckan for att tillhandahalla gratis sand.
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En fastighetsdagare behover sjdlv ta ansvar for och ordna med
halkbekdmpning pa sin fastighet. Utover att hamta gratis sand pa
kommunens hamtningsstallen finns majligheter att kopa sand, bade av
privata aktorer som erbjuder hemkorning for storre volymer och kop i
sackar i olika affarer.

Den som sjalv inte har mojlighet att ordna med halkbekdmpning pa sin
fastighet behover ta hjdlp av narstaende eller kopa tjansten av nagon
ndringsidkare.

Handlingar i arendet

Motion, inlamnad 2025-12-15

Kommunfullmaktige 2025-12-15 § 149

Tjansteskrivelse av gatuchef Anna Bakken Andersson, 2026-03-09
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-04-13 § 75

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige
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§ 100 Svar pa motion om att synliggora
namndinitiativ
Diarienummer KST 2025/722

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

1. Kommunfullméaktige beslutar att bifalla motionen.

2. Riktlinje f6r hantering av namndinitiativ kompletteras med en rutin
for publicering.

Sammanfattning av arendet

Torbjorn Olsson (SD) har lamnat f6ljande motion:

"For att allmédnheten ska fa en ytterligare lattillganglig och 6verskadlig bild
over respektive partis politiska engagemang forslar vi att registret 6ver
motioner och medborgarforslag pd kommunens hemsida utokas med
lagda namndinitiativ.

Namndinitiativ ar en viktig del i det politiska arbetet och genom att lagga
dom tillgangligt pd hemsidan okar transparensen gentemot medborgarna,
vars fortroende vi forvaltar. Medborgarna far darvid en battre 6verblick
over Torsby kommuns politiska liv. Den 6kade tillgangligheten tror vi kan
oka intresset och forstaelsen for politik och demokrati.

Med anledning av detta yrkar Sverigedemokraterna pa foljande:

Att inlamnade namndinitiativ, deras behandlingsprocess samt
beredningsstatus och slutligen dven utfall skall goras tillgangligt pa Torsby
kommuns hemsida.

Att namndinitiativ gors tillgangliga for nedladdning.

Att namndinitiativen fOrs in i registret 6ver motioner och
medborgarforslag som finns pa Torsby kommuns hemsida."

Kommunfullméaktige beslutade 2025-12-15 § 142 att skicka motionen till
kommunstyrelsen for beredning.
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Svar pa motionen

I dag finns riktlinje for hantering av naimndinitiativ men dar star ingenting
om slutlig publicering av dem.

Motioner och medborgarforslag publiceras i varsin mapp pa kommunens
webbplats torsby.se, ddar de publiceras efter att ha blivit behandlade i
kommunfullméaktige forsta gangen. Dar laggs bade sjalva
motionen/forslaget och kommunfullmaktiges paragraf som hor till
drendet. Néar drendet har varit uppe for beslut eller kinnedom publiceras
aterigen kommunfullmaktiges paragraf i mappen.

Motioner beslutas av kommunfullméktige medan medborgarforslag oftast
beslutas av kommunstyrelsen och skickas till kommunfullmaktige for
kannedom.

Under handldggningens gang finns motionen/medborgarforslaget i
respektive beslutsprotokoll. Samtliga protokoll gar att ladda ner fran
torsby.se.

Det ska ga att gora pa liknande satt for namndinitiativen. Da ska en mapp
med namnet "Namndinitiativ" finnas pa kommunens webbplats.
Respektive nimnd ska da ansvara for namndinitiativet och publicering av
detta samt efterfoljande beslutsparagrafer i en publik mapp pa torsby.se.

Sjalva beredningsprocessen kommer att finnas i respektive
namndprotokoll som finns pa kommunens webbplats och som ar
nedladdningsbara.

Med detta arbetssatt kan naimndinitiativ publiceras pa torsby.se och
motionen kan bifallas.

Handlingar i arendet

Kommunfullmaktige 2025-12-15 § 142

Motion, daterad 2025-10-29

Tjansteskrivelse av administrativ chef Helena Westh, 2026-03-18
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-04-13 § 80

Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige
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§ 101 Svar pa namndinitiativ gallande analys av
konsekvenser av kompentensutvisningar for
kommunens verksamheter

Diarienummer KST 2026/175

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen avslar nimndinitiativet dd kommunen saknar juridiska
mojligheter att handlagga drendet.

Sammanfattning av arendet

Centerpartiet genom Karin Tappers har lamnat foljande namndinitiativ till
kommunstyrelsen i Torsby kommun;

” Analys av konsekvenser av kompetensutvisningar for kommunens
verksambheter.

Personalforsorjningen i kommunens verksamheter kan vara, eller riskerar
att bli, paverkad av sa kallade kompetensutvisningar. Med detta avses
situationer ddr personer som arbetar i Sverige och dr etablerade pa sina
arbetsplatser riskerar att utvisas pa grund av osaker uppehallsstatus.

Detta ar problematiskt ur flera perspektiv. Férutom de manskliga
konsekvenserna riskerar det aven att paverka kommunens majlighet att
upprétthalla en stabil personalforsorjning, sarskilt inom verksamheter dér
det redan rdder kompetensbrist, exempelvis inom véard och omsorg.

Oséakerhet kring uppehallsstatus kan ocksa paverka arbetsmiljon negativt
genom Okad oro, stress och otrygghet i personalgrupperna.

Mot denna bakgrund foreslas kommunstyrelsen att besluta:

Att uppdra till kommundirektoren att genomfora en analys av hur
kompetensutvisningar kan paverka Torsby kommun verksamheter.

Analysen bor sarskilt belysa:

1. Hur ménga av kommunens anstdllda som befinner sig i osdkra
uppehallspositioner och darmed riskerar att behova lamna landet.
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2. Hur eventuella kompetensutvisningar kan paverka kommunens
personalforsorjning, sarskilt inom verksamheter med redan
anstrangd bemanning.

3. Hur situationen paverkar arbetsmiljon och tryggheten i
personalgrupper dar medarbetare riskerar utvisning.

4. Vilka atgarder kommunen, tillsammans med HR-funktionen, kan
vidta for att kartlagga situationen och hantera eventuella
konsekvenser for verksamheterna.

Att resultatet av analysen redovisas for kommunstyrelsen.

Handlaggning av namndinitiativet

Kommunen kan inte gora en generell kartlaggning eller inventering av
arbetstagarnas uppehallsstatus. Detta skulle innebara ett icke nodvandigt
ingrepp i den personliga integriteten, en hantering som saknar juridisk
grund. Atgirden riskerar att vara diskriminerande eftersom kontroller inte
far riktas mot sdrskilda grupper av arbete eller etniska bakgrunder.
Kommunen kan och far inte utifran gallande rattspraxis analysera eller
kartlagga antalet anstdllda med oklar status avseende deras
uppehallsstatus i Sverige. En sddan atgard saknar juridiskt stod samt
strider mot GDPR:s principer om dataminimering, &ndamalsbegransning
samt proportionalitet.

Det stimmer som tas upp i initiativet under punkten 2 att
personalforsorjningen for kommunen ar anstrangd. Visar det sig att flera
av de som idag arbetar hos oss eller skulle kunna arbeta hos oss skulle fa
beslut om utvisning skulle innebara en ytterligare utmaning for
bemanningssituationen.

Vad giller arbetsmiljofragan ges stod till de anstdllda oavsett orsak, det vill
sdga medarbetare som riskerar utvisning har mojlighet till stod om det
foreligger ett behov utifran ett arbetsmiljoperspektiv via
foretagshdlsovarden. Stodet erbjuds via ndarmaste chef,
foretagshadlsovarden eller via HR-avdelningen.

Handlingar i arendet

Namndinitiativ, inkommet 2026-03-09
Tjansteskrivelse av bitrddande kommundirektor/HR-chef Anders Bjorck,
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2026-03-30
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2026-04-13 § 79

Beslutet skickas till
Karin Tappers (C)
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§ 102 Information om svar pa remiss om
Trafikverkets flygutredning

Diarienummer KST 2026/190

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen tackar for informationen.

Sammanfattning av arendet

Torsby kommun har givits mojlighet att yttra sig 6ver Trafikverkets
utredning, Upphandling av flygtrafik frin oktober 2027 — utredning infor beslut
om allmin trafikplikt (TRV2025/54624).

Trafikverkets uppdrag ar att teckna avtal om interregional kollektivtrafik
som ses som transportpolitiskt motiverad men som inte kan bedrivas
kommersiellt. Trafikverket har idag avtal om tolv flyglinjer fram till
oktober 2027. Syftet med den foreliggande utredningen ar att ge ett
underlag for beslut om vilka flyglinjer som ska ha allmaén trafikplikt och
vid behov upphandlas infor att nuvarande operatdrsavtal 16per ut.
Trafikverket har vidare i uppdrag att verka for en grundlaggande
tillganglighet for interregionala resor och uppdraget ar dessutom
trafikslagsovergripande. Verket ska besluta om allman trafikplikt om det
inte finns andra resméjligheter som klarar en grundlaggande
tillganglighet. Dessa forutsattningar for inforandet av allman trafikplikt
och upphandla flygtrafik regleras i EU:s lufttrafikférordning.

For Torsby kommun ar tillganglighetsfragan oerhort viktig, samt att
Trafikverket tar sitt ansvar for att tillgodose att det d&ven fortsattningsvis
finns en god tillganglighet till och fran Stockholm i enlighet med EU:s
forordning.

I det foljande kommer yttrandets fokus att ligga pa de delar som Torsby
kommun menar maste justeras om den grundlaggande tillgangligheten i
hela landet ska tillgodoses.

Sammanfattning av Torsby kommuns synpunkter

e Torsby kommun avvisar Trafikverkets forslag att Torsby — Arlanda
inte ska beviljas allman trafikplikt och darmed ej ha ratt till
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upphandlad flyglinje. Vi bedomer att analysen ar bristfallig och att
Trafikverket gor sina egna tolkningar vad galler de
tillganglighetskriterier som ar reglerade i EU:s lufttrafikférordning.
Av forordningen framgar det att den aktuella tidsgransen ar 3
timmar. Enligt Trafikverkets utredning och forslag skulle
tillgangligheten for Torsbys del kraftigt forsamras, EU:s tidsgréans
pa 3 timmar skulle i verkligheten utifran en teoretisk berakning for
Torsby bli 4 timmar och 50 minuter (exklusive stalltider). Nagot
som innebar att tillgangligheten &ar nastintill 2 timmar samre an vad
som dr stipulerat enligt EU:s férordning.

e Torsby kommun anser att alternativa losningar till den idag
upphandlade flyglinjen saknas i utredningen. I tidigare utredningar
har det funnits diskussioner om kompletterings-/matartrafik fran
Torsby tatort ner till Karlstad for att kunna ta flyg, alternativt tag,
fran Karlstad. Den fragan ar tidigare stalld till den regionala
trafikhuvudmannen och de har dd avvisat fragan da det inte ar ett
reellt alternativ. Viktigt att podngtera ar att det d&ven saknas
alternativa flyglinjer frdn Karlstad som motsvarar kraven i EU:s
forordning. Det finns i dagsldget endast avgangar vid lunchtid
Karlstad — Arlanda tur och retur. Det troliga utfallet om flyglinjen
upphor ar att dagens flygresor ersatts med bil direkt till Arlanda
eller Gardermoen, alternativt att de helt uteblir. Oavsett alternativ
forsamrar det konkurrenskraften och utvecklingsmaojligheterna for
ndringslivet i var region.

e Torsby och Hagfors flygplatser ar vasentliga tillgdngar i den
Nordvarmlandska infrastrukturen och for det Nordvarmlandska
ndringslivet. Bidraget till BNP ar betydande. Mojligheten for
kunder och specialister att effektivt ta sig till och fran norra
Varmland 6ver dagen ar en nyckelfraga for utveckling av
foretagande i denna del av Sverige.

e Snabba transporter av patienter fran Torsby
akutsjukhus/lanssjukhus till specialistbehandling vid andra, storre
sjukhus kraver flyg/helikopter. Det dr en nyckelfraga for sjukhusets
framtid och utveckling. Det sker dven en del transporter via
ambulansflyg avseende organdonationer fran Torsby.
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e Torsby kommun menar att Trafikverkets forslag bidrar till en
osakerhet kring vilka kriterier som ska ligga till grund for beslut om
allman trafikplikt. Nagot som forsvarar for oss regionala och lokala
aktorer att jobba langsiktigt med naringslivs- och platsutveckling
och darigenom bidra ytterligare till Sveriges tillvaxt. Ytterst kan
olika bedomningar medfora att Varmland helt star utan linjetrafik.
Det ar svart att forsta varfor EU:s tillganglighetskriterier inte fullt ut
ska anvandas pa den aktuella flyglinjen.

e [tidigare utredningar har Torsby/Hagfors-relationen till Arlanda
lyfts fram som en lamplig stracka for introduktion av elflyg.
Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att i ndstkommande
upphandling se pa mojligheterna att upphandla elflyg pa strackan.

Torsby kommun efterfragar en 6kad langsiktighet avseende allman
trafikplikt och upphandlad linjetrafik. Beslut om allman trafikplikt samt
upphandling av flygtrafik bor kunna ske for langre tidsperioder &n 4 ar.
Genom langre perioder vet kommunen om att det bade finns ett beslut om
allman trafikplikt och att flyget kommer upphandlas i fyraarscykler under
en langre tidsperiod. Langre perioder avseende allman trafikplikt och
upphandlat flyg okar stabiliteten f6r kommunen och det lokala
naringslivet och kommunen kan gora langsiktiga investeringar i
flygplatsen. Investeringar som bidrar till 6kad tillganglighet, battre rustade
inom beredskaps- och det militdra forsvarsomradet.

Allman trafikplikt och upphandling Arlanda-Torsby/Hagfors

I utredningen framfors forslag om att allman trafikplikt ska upphora att
galla pa flyglinjen Torsby/Hagfors till och fran Arlanda. I stéllet omnamns
det i utredningen att Trafikverket har tittat pa majligheten med
anslutningstrafik till Karlstad flygplats alternativt anslutningsresor till
Karlstad jarnvagsstation fran Torsby och Hagfors. Da det inte skett nagon
forbattring avseende tillgangligheten fran tidigare utredningstillfallen till
och fran Stockholm med andra trafikslag behover trafikplikten kvarsta for
Torsby.

Kommuner som omfattas av trafikplikten kannetecknas ofta av att ha liten
befolkning, negativ befolkningsutveckling, lag tatortsgrad, langa avstand
till olika malpunkter, lag andel arbetspendling och ldg medelinkomst.
Torsby ar en kommun som uppfyller flera av dessa kriterier. I tidigare
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utredningar om trafikplikt har kraven tagits i beaktande. Trafikverket gor
ingen konsekvensanalys som ar mer allomfattande, vilket i och for sig inte
ligger i deras uppdrag. Analysen gors endast utifran tillgangligheten. Dock
borde en samhéllsekonomisk aspekt vigas in da konsekvenserna for den
lilla kommunen och dess naringsliv blir mycket stora pa bade kort saval
som lang sikt.

Alternativ med anslutningstrafik till Karlstad flygplats och/eller
jarnvagsstation skulle forlanga den totala restiden for en enkelresa med
ndrmare 1 timme och 50 minuter, vilket dr en teoretisk berakning. Resa
mellan Torsby och Karlstad tar i realiteten langre tid om stalltider ska
inkluderas. Andra faktorer som paverkar vilket gor resan tidsmassigt
langre ar vagstandard, vaderforhallande och trafikmangd samt att fler
stopp kan tillkomma langs végen (till exempel i Munkfors, Sunne och Kil) i
de fall flyglinjen skulle ersattas med matar-/kollektivtrafik till/fran
Karlstad.

Denna typ av matartrafik till flyg eller jarnvag omfattas och ska hanteras
av den regionala trafikhuvudmannen for kollektivtrafik, Region
Varmland. Trafikhuvudmannen har vid tidigare forfragningar helt avvisat
att infora en saddan typ av matartrafik. Dessutom skulle denna trafik
jamstallas med allman kollektivtrafik vilket innebér att den maste vara
oppen for alla att aka med vilket kommer att stélla hogre krav pa
héllplatser for av- och pastigning vilket medfor langre restider. En annan
indirekt konsekvens av Trafikverkets forslag skulle darmed ocksa bli
nedlaggning av flygplatserna. De forlorar sin roll som malpunkt for
upphandlad trafik och skulle i forlangningen inte heller kunna fungera
som beredskapsflygplatser eller kunna ta emot ambulansflyg eller
brandflyg.

Vad som inte vags in i tillganglighetsanalysen ar att 4ven resendrer fran
intilliggande kommuner anvander sig av flyglinjen. Det vill sdga att
upptagningsomradet ar storre an Torsby och Hagfors kommuner. Det
finns resendrer fran bland annat Sunne, Munkfors och Filipstads
kommuner.

Torsby kommun konstaterar att forutom att Trafikverket frangar EU:s
regelverk om tillganglighet gar verket &ven emot sin egen uppfattning om
tillganglighet som framgar av yttrandet 6ver DS 2023:3. Av yttrandet (TRV
2023/18792, sidorna 5-6) framgar foljande; " Ndgot forslag att allmin
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trafikplikt pd strickorna ska upphdra har inte lagts i de foljande utredningarna
eftersom det finns tillginglighetsbrister for bida kommunerna som kan avhjilpas
med flygtrafik. Situationen idag dr annorlunda for dessa strickor (lds Torsby -
Hagfors — Arlanda egen kommentar) in den var 2010 och 2013. Sedan mars
2020 bedrivs ingen trafik Karlstad — Arlanda, en trafik som var en av
anledningarna till Trafikverkets forslag om anslutningstrafik. En allmin
trafikplikt dr ett ingrepp pd den fria marknaden och ska som sddan anvindas
restriktivt. Som redogjorts for ovan bedomer Trafikverket att det inte finns skil att
besluta om trafikplikt pd strickan Karlstad — Arlanda eftersom inga
tillgianglighetsbrister foreligger och dir dessa brister finns (Torsby och Hagfors)
kan de avhjilpas genom flygtrafik direkt frin dessa orter eftersom orterna har

flygplatser.”

Sammanfattningsvis kan vi av rubricerad utredning utldsa att Trafikverket
konstaterar tillganglighetsbrister for Torsby och Hagfors kommuner.

Av samma utredning framgar foljande avseende anslutningstrafik
avseende tag fran Karlstad; "Utredaren foresldr att anslutningstrafik till
Karlstad dven kan innefatta anslutning till tig i Karlstad, men att det di mdste
ske en konsekvensbedomning for Virmlandstrafiks ordinarie tig- och busstrafik till
och frin Torsby respektive Hagfors. Trafikverket konstaterar att bide flygbil och
anslutning till tdg mdste utformas i samrdd med berérd RKM, som har ansvar for
trafik inom ett lin. En anslutningstrafik mdste dessutom utformas som en allmin
trafik, det kan inte finnas krav pd att resendren ska resa vidare med flyg eller
forekommande fall tig for att fi resa med trafiken. Oavsett om mailet dr tig eller
flyg kan anslutningstrafik dirmed tinkas pdverka annan kollektivtrafik. I samband
med att forslaget analyserades vid Trafikverkets utredning 2013 diskuterades
mojligheten med Virmlandstrafik, som inte var intresserade av att en sddan trafik
genomfordes, bade nir det giller anslutning till flyg och tdg.” (TRV 2023/18792,
sida 6).

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att ndgon form av anslutningstrafik
till och fran Karlstad inte ar ett alternativ och att Region Varmland (RKM)
ej heller ar intresserad av denna typ av kollektivtrafik.

Torsby kommun staller sig fragande till hur Trafikverket helt andrat
uppfattning avseende tillganglighetskriterierna for Torsby. Det finns inga
forandringar i den aktuella EU-forordningen. Det har inte heller skett
nagra forandringar avseende den befintliga kollektivtrafiken som medfort
forkortade restider sedan Trafikverket gjorde sin analys 2023. Av remissen
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framgar att det skett en provning utifran de tilldelade medel som finns i
Trafikverkets budget. Aven i det nu aktuella forslaget gor Trafikverket en
annan beddmning dn vad som var fallet 2023. I yttrandet fran 2023 skriver
Trafikverket foljande; “Trafikverket vill i sammanhanget upplysa om att
myndigheten hittills aldrig har behovt ta bort ndgon flyglinje ur en upphandling
utifrdn att verkets anslag inte rickt till. Om anslaget skulle visa sig vara for litet
skulle Trafikverket idska mer medel hos regeringen. Pd sidan 243 anger utredaren
att ””Det ekonomiska utrymmet for finansiering av allmdan trafikplikt, och dirmed
Trafikverkets beslut om omfattning, pdverkas i stor utstrickning av statens
budget.”” Trafikverket hdller inte med om denna bedomning. Om Trafikverket
ansidg det nodvindigt med trafikplikt pa fler strickor in idag, eller om verket
ansdg att omfattningen av trafiken dr for liten, skulle Trafikverket ta andra beslut
och dska mer pengar frin regeringen. De ekonomiska ramarna pdverkar men det
har hittills inte varit en begrinsning som pdverkar i stor utstrickning. Det dar
istillet Trafikverkets bedomning av trafikpliktens nodvindighet och vad ett
minimiutbud dr som styrt forekomst och omfattning av trafikplikterna.” (TRV
2023/18792, sidan 11).

Sammanfattningsvis anser inte Trafikverket att allméan trafikplikt och
upphandling av flyg dr en resursfraga. Det &r en tillganglighetsfraga vilket
man som verk dskar medel hos regeringen till vid resursbrist.

I Trafikverkets underlag delas trafiklinjen Torsby — Hagfors — Arlanda upp
i tva separata flyglinjer. Torsby kommun anser att detta ar felaktigt da det i
praktiken dr en och samma linje. Samslingningen medfor en battre
driftsekonomi i form av betydligt lagre driftskostnader &n andra
upphandlade flyglinjer. Sammanslagning av linjerna (Torsby — Hagfors —
Arlanda) innebar aven att vi nar 6ver den stipulerade gransen pa 3 000
arliga passagerare. Trafikverkets slutsats infor upphandlingen 2023 var att
resandet pa linjen Torsby och Hagfors inte har aterhamtat sig till nivderna
fore pandemin. Torsby kommun anser att analysen inte ar rattvisande da
det finns andra orsaker till minskat resande under den aktuella
tidsperioden sasom ”flygskam” samt dalig regularitet frdn operatoren.
Som en foljd av minskat resande har Trafikverket vid senaste
upphandlingen satt in ett 12-sdtesplan mot tidigare 19-sdtesplan. Detta
innebar en kapacitetsminskning pa narmare 40 procent, vilket resulterar i
att det sker en borttraningseffekt. Det vill siga om det blir fullbokat fran
till exempel Torsby till Arlanda finns det inga bokningsbara biljetter fran
Hagfors till Arlanda. Nagot som paverkar statistiken fran respektive
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flygplats da linjen ar delad pa tva. Denna betydande fordndring avseende
mindre flygplanstyp samt brister i regulariteten har till trots inte vagts in i
analysen av resandeutvecklingen, det vill saga kapacitetsreduktionen har
inte tydligt redovisats eller beaktats. For Torsby och Hagfors del blir
konsekvensen att de mest eftertraktade turerna av naturliga skal blir
snabbare fullbokade da det dr 12 sdten i planet istéllet for 19 saten. Detta
agerande fran Trafikverket slar direkt mot flygstatistiken genom att vi far
tarre antal passagerare som i realiteten kan dka pa flyglinjen. Av den
aktuella utredningen framgar dven att om linjen Torsby/Hagfors/Arlanda
fortsatt ska upphandlas sa ska de vara ett 9-sdtesplan som trafikerar linjen.
I praktiken innebar det att Trafikverket upphandlar samma flygplanstyp
som idag, det vill sdga 12 saten och att da 3 saten ska tas ur planet.
Kostnaden for sjdlva planet torde bli den samma men att kostnaden per
plats blir delat pa 9 saten istdllet for 12. En ekvation som ar nagot
motsdgelsefull och svar att forsta. I praktiken missar man helt enkelt
mojlighet att kunna fa biljettintakter for 3 saten ytterligare per tur.

Inflygande ar i fokus

Torsby kommun har ett rikt naringsliv inom framfor allt bygg, elektronik,
industri, skogsverksamhet och handel. I férhdllande till antalet invanare ar
BNP hogt och naringslivet i norra Varmland bidrar darmed i allra hogsta
grad till svensk valfard. Ett upphorande av trafikplikt Torsby/Hagfors —
Arlanda innebar en direkt forlust for det lokala naringslivet och dess
mojligheter till fortsatt utveckling, inte minst for sma och medelstora
foretag. Farre naringslivsetableringar och en reducerad besoksnédring ar
vad restidsforlusterna och i langden en nedldaggning av flygplatsen
kommer att leda till om trafikplikten upphor. Det ar inte vad landsbygden
behover. Restidsforlusterna sander signalen om att tillganglighet for
Torsby naringsliv och besdksnaring inte ar prioriterade av regeringen.
Detta ar olyckligt nar kommunernas foretag behover fa tillgang till an fler
experter, konsulter, specialister och kompetens i stort. En god infrastruktur
och tillganglighet ar en forutsattning for att glesbygdskommuner ska
fortsatta att utvecklas och att naringslivet ska bidra till BNP.

I Trafikverkets tidigare utredningar har ett av de starkaste skalen till att
trafikplikten funnits kvar varit att restidsvinsterna och det lokala
ndringslivets behov av snabba resor varit betydande. Det ar markligt att
verket inte alls langre véger in dessa faktorer i sitt resonemang. Det lokala
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ndringslivet ar fortfarande i behov av snabba och flexibla resor bade till
och fran Arlanda/Stockholm och dagens betydande tidsvinster, i
forhallande till alternativen, ar en stor fordel.

En stor del av Sveriges glesbygdskommuner har stora utmaningar med en
svag befolkningsutveckling. Torsby kommun ar inget undantag. Vi har
under en mycket lang tid minskat i befolkning. Den storsta forklaringen till
detta dr en dldrande befolkning vilket medfor ett stort negativt
fodelsenetto. For att motverka detta arbetar vi sedan flera ar hart med att
Oka platsens attraktion, bland annat genom att pavisa hur snabbt och
enkelt det gar att nd Stockholm och via Arlanda dven vidare ut i varlden.
Vi ser ocksad att detta har haft stor betydelse da vart flyttnetto har
utvecklats pa ett mycket positivt sitt. De tva senaste dren har detta till och
med medfort att trenden med minskad befolkning stannat av. En starkt
bidragande orsak har varit inflyttning fran lander som Nederldnderna och
Tyskland. Fran kontakter med vara fastighetsmaklare vet vi att tillgangen
till flyg och tillgangligheten till hemldnder och svenska storstader har
avgorande betydelse for valet av ny bostadsort.

Osakra forutsattningar for langsiktig planering

Torsby kommun anser att Trafikverket helt har forbisett att beakta vad EU-
regelverket sager om allman trafikplikt med flyg och nar det ar
andamalsenligt med andra trafikslag. I Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for
tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen, star det i Artikel 16 punkt
2b att:

"Mojligheten att anlita andra transportsitt samt dessas indamidlsenlighet nir det
galler att tillgodose de aktuella transportbehoven, i synnerhet nir befintliga
tagforbindelser betjinar den planerade strickan med en restid pd mindre in tre
timmar och med tillricklig frekvens, tillrickliga forbindelser och limpliga
tidpunkter”

For Torsby innebér detta att det ar motiverat att flyget far prioritet fore
taget eftersom detta inte uppfyller EU:s rekommendationer om att restiden
maste vara mindre dn 3 timmar.

Som vi tidigare beskrivit har ocksa Trafikverket i sina analyser utgatt fran
en tillganglighetsmodell som varit transparent och skapat forutsagbarhet
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kring vilka kriterier som galler. D4 Trafikverket gor andra tolkningar mot
tidigare upplevs det som otydligt vad som géller da
tillganglighetsvariablerna inte har forbattrats for Torsby kommuns del
sedan analysens gjordes av Trafikverket 2023. Ar det EU:s férordning eller
Trafikverkets @ndrade tolkningar/analyser som vager tyngst nar fragan
avgors? Utifrdn kommunens och néringslivets perspektiv sa ar det viktigt
att kunna genomfora resor till och fran Stockholm 6ver dagen. Enligt
Trafikverkets tillganglighetskriterier 1, 2 och 3 har Torsby dalig
tillganglighet vilket framgar av analysen (TRV 2025/54624, sida 140).
Utifran det aktuella forslaget kommer det kunna innebara att det inte finns
nagot flyg frdn Varmland vare sig upphandlat eller kommersiellt. Detta
trots att bada alternativen behovs for att komplettera varandra om den
nationella ambitionen &r att hela Varmland ska leva och utvecklas. Ska vi
lokalt och regionalt kunna arbeta langsiktigt med narings- och
platsutveckling maste den statliga trafik- och regionalpolitiken skapa
trygga forutsattningar och underlatta, inte bidra till osdkerhet och
forsamring.

Sakerstall civil och militar beredskap vid alla befintliga
trafikflygplatser

Torsby kommun ar av den uppfattning att Torsby flygplats ska vara en del
av den civila och militdra beredskapen. Ett beslut om att inte bevilja allman
trafikplikt och upphandlad linjetrafik kommer inom en ganska snar
framtid innebéra att flygplatsen kommer avvecklas. Nagot som kommer
att paverka den civila beredskapen, som det samhallsviktiga
ambulansflyget och brandflyget.

Inte minst Torsby flygplats, med kopplingen till akutsjukhuset, dr en
resurs som staten behover sakerstilla. Svensk Luftambulans, med bland
annat Region Varmland som &gare, ser Torsby flygplats med mdjlighet till
flyginformationstjanst, navigationshjalpmedel och bransleservice som en
vardefull forutsattning for verksamheten — avancerad akutsjukvard,
intensivvard och organtransplantation utanfor sjukhus, samt
intensivvardstransporter av patienter mellan sjukhus.

I handelse av skogsbrander ar brandflyget extremt viktigt for att snabbt
kunna komma till undsattning, inte minst med tanke pa de stora
avstanden till alternativa flygplatser.
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Sveriges Nato-medlemskap reser ocksa fragan om hur flygplatsstrukturen
i ett storre nordiskt perspektiv bor se ut i framtiden. Torsby kommun anser
att det av forsvars- och sakerhetspolitiska skal vore forodande om staten
inte genom statlig delfinansiering av verksamheten siakerstaller att
befintliga flygplatser dven framdver finns tillgangliga for forsvaret.
Innebdrden av Nato-medlemskapet bor rimliggora att flygplatser i vara
granstrakter ses som en gemensam tillgdng och varderas i ett storre
sammanhang.

Elflyg forandrar marknaden

Flygbolag verksamma i Sverige har som malsattning att anvanda elflyg i
kommersiell drift fore ar 2030. I samband med introduktionen av dessa
kan man forutse en helt ny struktur pa linjenétet. Elflygplanen kommer
initialt att ha en kapacitet pa 12-30 séten, vilket gor att ekonomin i flera
nya relationer kan generera tillracklig lonsamhet. Det vore darfor klokt att
elflygplanens utveckling paborjas pa mindre flygplatser och flyger kortare
strackor. Torsby ar en utmarkt plats for detta.

Det internationella forskningscentret Nordregio publicerade 2023 en
tillganglighetsstudie i syfte att undersoka hur regioner och lokalomraden i
Norden kommer att paverkas av implementeringen av elflyg. Studien
svarade dven pa fragan vilka rutter som gynnas mest i termer av
tidsbesparing med elflygplan. Bade Torsby och Hagfors flygplatser lyfts

fram som intressanta fOr framtiden.

Torsby — Moss

Torsby — Sandefjord

Hagfors — Hamar

Hagfors — Trollhdttan/Vanersborg

Hagfors — Moss
http://nordregio.org/wp-content/uploads/2023/01/Appendix-B_All-
possible-routes-with-significant-time-benefit.pdf

Infor upphandlingen efter 2027 bor Trafikverket darfor 6vervaga om linjen
Arlanda - Torsby/Hagfors bor kunna vara en pilotstracka for elflyg.

Slésa inte bort langsiktiga investeringar

Staten och Torsby kommun har under flera ar investerat stora summor i
Torsby flygplats, for att denna d@ven framover ska kunna vara i drift.
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Torsby kommun menar att all logik talar for att flygplatserna, genom att
linjetrafiken Torsby/Hagfors — Arlanda blir f6remal f6r allman trafikplikt,
aven framover ska erhdlla statligt stod. Utifran ett investeringsperspektiv
ar det forkastligt att leva med sa korta driftscykler som flygplatser med
upphandlad flygtrafik gor. Regeringen bor ge Trafikverket i uppdrag att
besluta om betydligt langre tidsperioder avseende allman trafikplikt och
upphandlad flygtrafik &n vad som gors idag. Kommunerna och dess
naringsliv skulle fa en helt annan trygghet och forutsagbarhet vid beslut
om langre perioder. Man skulle da veta framtidsmassigt hur lange man har
en garanti for bade allman trafikplikt och upphandlad flygtrafik. Att ha
langre tidsperioder for allman trafikplikt och upphandlad flygtrafik borde
det inte finnas nagra hinder for. Att flygoperator behdver upphandlas
utifran EU:s regelverk ar kommunen val inférstddd med men det finns
inget hinder for att beslutet om att sjalva upphandlingen ska ske gors for
langre tidsperioder.

Med en 6kad langsiktighet skulle det aven kunna ske investeringar i de
kommunala flygplatserna for att 6ka tillgangligheten och hoja beredskaps-
och forsvarsformaga. Torsby flygplats star infor beslut om denna typ av
investeringar men utifran gallande forslag om att ej fa allman trafikplikt
bor beslutet eventuellt behdva omprovas. Vetskapen om att vi kommer att
ha kvar den upphandlade flygtrafiken under en langre tidsperiod innebar
att kommunen skulle kunna investera i till exempel ILS-system
(Instrument Landing System).

Handlingar i arendet

Trafikverkets rapport "Upphandling av flygtrafik fran oktober 2027 -
Utredning infor beslut om allman trafikplikt"
Tjansteskrivelse 2026-03-24

Beslutet skickas till

Trafikverket, trafikverket@trafikverket.se. Ange arendenummer TRV
2025/54624.
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§ 103 Lonesattning av timavlonade
medarbetare i Torsby kommun

Diarienummer KST 2026/293

Kommunstyrelsens beslut

Den generella 16nehdjningen for timavlonade blir 3,04 % fran och med den

1 april 2026.

Sammanfattning av arendet

Da Ionedversynen 2026 for fastanstalld personal i Torsby kommun ar
genomford ska revision ske for den personal som &r timanstalld och
uppbar timlon.

Till skillnad fréan tillsvidareanstdllda, som far en individuell 16nehojning,
sker 16nehojningarna for de timanstéllda genom generella paslag. Det
centrala avtalet med Kommunal innebar att varje tillsvidareanstalld
genererar en 16nehdjning med 915 kronor raknat pa heltid. Medellonen
bland anstallda inom Kommunals avtalsomrade i Torsby kommun ar 31
300 kronor per manad enligt 2026 ars lonerevision.

Det innebar en genomsnittlig hdjning med 3,04 %, som ocksa blir den
generella hojningen for de timavlonade 2026.

Forslaget ar att den generella hojningen for timavlonade blir 3,04 % fran
och med den 1 april 2026.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse av HR-strateg Camilla Nyman, 2026-04-22

Beslutet skickas till
HR-avdelningen
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§ 104 Forslag till bestammelser om
omstallningsstod, pension och familjeskydd for
fortroendevalda (OPF-KR 26)

Diarienummer KST 2026/292

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige

1. Kommunfullméaktige antar bestimmelser om omstallning och
pensioner for fortroendevalda (OPF KR 26).

2. Bestammelserna foreslas trada i kraft den 15 oktober 2026.

Sammanfattning av arendet

Den 19 december 2025 antog styrelsen for Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) nya bestimmelser om omstallningsstod och pension for
fortroendevalda (OPF-KR 26). Regelverket ar avsett att tillampas for
politiska uppdrag som tilltrads efter valet 2026 och trader i kraft forst efter
beslut i kommunfullméktige.

Det innebar att fortroendevalda som avslutar sina uppdrag i samband med
valet 2026 fortsatt omfattas av OPF-KR 25 i nuvarande lydelse, inklusive
eventuella rattigheter till omstallningsstod efter uppdragets upphorande.
OPF-KR 26 ska tillimpas pa fortroendevalda som tilltrader ett eller flera
uppdrag efter valet 2026, under forutsattning att deras forsta politiska
uppdrag tilltraddes efter valet 2014 eller senare.

De huvudsakliga forandringarna i OPF-KR 26 avser i forsta hand
samordningen av omstéllningsstdd med andra inkomster.
Omstiéllningsstodet ska samordnas med all férvarvsinkomst och annan
inkomst redan fran och med det forsta aret med omstallningsstod. Detta
innebér en forandring jamfort med nuvarande bestaimmelser, dar det
forsta aret med ekonomiskt omstéllningsstdd dr samordningsfritt. Aven en
ny bestammelse inférs som innebar att ratt till omstallningsstod inte finns
vid fangelsedom om tva ar eller mer. Vidare tydliggors att tid hos annan
uppdragsgivare kan raknas in i kvalifikationstiden for omstallningsstod.

Inom pensionsomradet infors bland annat en beloppsgrans som innebar att
pension inte betalas ut om arsbeloppet understiger 250 kronor.
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Mojlighet till kortare utbetalningstid infors, med en minsta utbetalningstid
om tio ar. Den tidigaste uttagsaldern faststalls till 62 ar och automatisk
utbetalning ska paborjas vid 70 ars alder.

Beskrivning av arendet

Sedan 2014 har Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) haft ett
gemensamt regelverk for omstallningsstod och pension for
fortroendevalda, benamnt OPF. En grundlaggande utgangspunkt for
regelverket ar att underlatta for fortroendevalda att kunna forena sitt
politiska uppdrag med ett yrkesliv. Bestimmelserna har dérfor, i den
utstrackning det ar mdojligt, anpassats till de pensions- och
omstallningsavtal som galler for anstallda inom kommuner, regioner och
kommunalférbund.

OPF-KR 26 ar utformat for att tillaimpas lokalt och kraver ett beslut i varje
enskild kommun eller region for att bli gallande. Den 19 december 2025
beslutade styrelsen for SKR att anta nya bestammelser om
omstallningsstod, pension och familjeskydd for fortroendevalda (OPF-KR
26).

Regelverket dr avsett att tillampas for uppdrag som tilltrads efter valet
2026. Det innebar att fortroendevalda som avslutar sina uppdrag i
samband med valet 2026 fortsatt omfattas av OPF-KR 25 i dess nuvarande
lydelse. OPF-KR 26 ska tillaimpas pa fortroendevalda som tilltrader ett eller
flera uppdrag, i Torsby kommun, efter valet 2026, under forutsattning att
deras forsta politiska uppdrag tilltraddes efter valet 2014 eller senare.

SKR rekommenderar att OPF-KR 26 antas med ikrafttradande tidigast den
15 oktober 2026. Datumet har valts for att sammanfalla med borjan av en
ny mandatperiod, och syftar till att undvika férandringar av villkor under
pagaende mandatperiod samt att skapa forutsagbarhet och likvardiga
forutsattningar for de fortroendevalda.

Bestimmelserna i OPF-KR 26 syftar, liksom tidigare regelverk, till att
underlatta for fortroendevalda att kombinera sitt politiska uppdrag med
arbetslivet och ar i mojligaste man anpassade till de pensions- och
omstallningsavtal som galler for anstallda inom kommunsektorn.
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Bestammelser om omstallningsstod for fortroendevalda

Att inneha ett fortroendeuppdrag innebar sarskilda forutsattningar. Ett
politiskt uppdrag ar inte en anstéllning, och den fortroendevalde ar
ddrmed inte anstédlld av kommunen. Fortroendevalda omfattas darfor inte
av den arbetsrattsliga lagstiftning som reglerar exempelvis semester,
arbetstid, anstallningsskydd eller tjanstepension.

Mot denna bakgrund &r det rimligt att den som lamnar ett
fortroendeuppdrag erbjuds stod i omstallningen tillbaka till arbetslivet.

Eftersom fortroendevalda har olika bakgrund, erfarenheter och
forutsattningar ar det viktigt att det finns andamalsenliga och flexibla
mojligheter till stod och atergang.

Omstallningsbestammelserna i OPF-KR 26 syftar till att fraimja en aktiv
omstéllning genom riktade insatser och tidsbegransade ekonomiska stod.
Madlet ar att starka den enskildes mojligheter att utvecklas och ga vidare i
sin yrkeskarridr efter avslutat uppdrag.

I OPF-KR 26 justeras dven samordningsreglerna for ekonomiskt
omstallningsstod och forlangt ekonomiskt omstallningsstod.
Omstallningsstoden ska samordnas med all forvarvsinkomst och annan
inkomst redan fran och med det forsta aret med omstallningsstod.

Vidare infors bestammelser som ger fullméktige mojlighet att besluta om
att omstallningsstod inte ska utbetalas. Kommunfullméktige far besluta att
en fortroendevald inte ska beviljas aktiva omstallningsinsatser eller
ekonomiskt omstallningsstod om den fortroendevalde har domts for ett
brott pa vilket fangelse i lagst tva ar kan f6lja, och domen har vunnit laga
kraft.

Pensionsbestammelser

Pensionsbestimmelserna for fortroendevalda inom kommunsektorn
klassificeras inte som tjanstepensionsforsakring, eftersom det inte
forekommer nagot anstallningsforhallande mellan kommunen och den
fortroendevalde.

De formaner som regleras i pensionsbestimmelserna motsvarar i stora
delar innehallet i tjanstepensionsavtalet AKAP-KR, och regelverkets
struktur ar uppbyggd i linje med detta avtal. Intjanandet till den
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avgiftsbestaimda pensionsbehdllningen baseras pa en livsinkomstprincip
kopplad till det politiska uppdraget.

Det finns ingen nedre aldersgrans for att omfattas av
pensionsbestimmelserna. Daremot géller bestimmelserna inte for
fortroendevalda som tilltrdder ett uppdrag efter den dlder som anges i 32 a
§ lagen om anstallningsskydd (LAS).

Tidigare revideringar av OPF

Bestimmelserna om omstallningsstod och pension for fortroendevalda
(OPF) har genomgatt flera revideringar sedan de forst antogs 2014. Den
forsta revideringen skedde i samband med att ett avsnitt om familjeskydd
2018 tillférdes. Den andra revideringen skedde under varen 2025 da
pensionsavgifterna justerades fran 4,5 procent till 6 procent.

OPF-KR galler inte kommunala bolag

Styrelseledamoter i kommunala aktiebolag omfattas inte av OPF-KR 26.
Villkor for dem regleras istéllet genom aktiebolagslagen.

Ekonomiska konsekvenser

Inférandet av OPF-KR 26 kan innebéra forandrade ekonomiska
konsekvenser jamfort med OPF-KR 25. En central skillnad &r att
ekonomiskt omstallningsstod enligt OPF-KR 26 ska samordnas med annan
inkomst fran forsta utbetalningen, vilket kan medfora att beloppen i vissa
fall blir lagre och att kommunens kostnader darmed kan minska.

Samtidigt paverkas den samlade kostnadsbilden av hur manga
fortroendevalda som beviljas ekonomiskt omstallningsstod under en
mandatperiod, liksom av de enskildas inkomster och forutsattningar
under omstallningsperioden. Mot denna bakgrund ar det i nuldget inte
mojligt att ange nagra exakta ekonomiska konsekvenser.

Handlingar i arendet

Avtal OPF-KL 2026
Tjansteskrivelse av bitradande kommundirektor/HR-chef Anders Bjorck,
2026-04-22
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Beslutet skickas till

Kommunfullmaktige
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§ 105 Redovisning av meddelanden

Diarienummer KST 2025/814

Kommunstyrelsens beslut

Redovisade meddelanden laggs till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Foljande meddelanden har inkommit under tiden 2026-03-23-2026-04-26:

Avsindare Arende

Socialndamnden Protokollsutdrag 2026-03-17 § 30
Motion om Dalbygarden i
Syssleback, 2026-03-24

Socialnamnden Protokollsutdrag 2026-03-17 § 31

Val till socialnamndens
arbetsutskott efter Daniel Eriksson
(M), 2026-03-24

Almedalsveckans Demokratiskola

Pilotar 2026 - Ett nationellt initiativ
for starkt ungt demokratiskt
deltagande, 2026-03-24

Hjalpmedelsnamnden

Arsredovisning 2025 for
hjalpmedelsnamnden, 2026-03-25

Sveriges Kommuner och Regioner

Uppgifter for Cirkuldrdatabasen
2026-04-15

Agera Varmland/Rddda Barnen

Brev till politiker om barnvanligare
skola 2026-04-15
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§ 106 Redovisning av delegeringsbeslut
Diarienummer KST 2025/815

Kommunstyrelsens beslut
Redovisade delegeringsbeslut laggs till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen har 6verlatit sin beslutanderitt till ordférande och
tjansteman enligt en av kommunstyrelsen antagen delegationsordning.
Dessa beslut ska redovisas till kommunstyrelsen. Redovisningen innebér
inte att kommunstyrelsen far omprova eller faststilla delegeringsbesluten.
Daremot star det kommunstyrelsen fritt att aterkalla lamnad delegering.

Avtal fér bank och finansiella atgarder
Ekonomichef Marianne O"Hare, tva beslut 2026-03-25

Lokala trafikforeskrifter
Gatuchef Anna Bakken Andersson, ett beslut 2026-03-23

Anvandning av kommunvapen
Kommunikationsstrateg Annette Lauritzen, ett beslut 2026-04-01

Personalbeframjande atgarder

Administrativ chef Helena Westh, fyra beslut 2026-04-09
Administrativ chef Helena Westh, ett beslut 2026-04-13

Beslut om placering i sakerhetsklass
Sakerhetssamordnare Kicki Lech, ett beslut 2026-04-17
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§ 107 Namndinitiativ gallande justering av
arvode for tva ledamoter i socialnamndens
arbetsutskott

Diarienummer KST 2026/333

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen skickar drendet f6r beredning.

Sammanfattning av arendet

Sverigedemokraterna har lamnat f6ljande namndinitiativ.

"Bakgrund och lagandring

Den 1 juli 2024 skadrps lagstiftningen kring tjanstefel t.ex. underlatenhet att
agera (enligt andringar i Brottsbalken 20. kap 1 §). Det utvidgade
tjanstemannaansvaret innebar att dven fortroendevalda politiker nu 16per
en hogre juridisk risk vid myndighetsutovning. For ledamoter i
socialndmndens arbetsutskott (AU), som fattar beslut om tvangsvard
enligt LVU och LVM samt komplexa ekonomiska bistdndsarenden, ar
detta ansvar hogst reellt. Varje beslut kan i efterhand granskas och leda till
rattsliga pafoljder om oaktsamhet kan pavisas.

Behovet av ratt kompensation och rekrytering

Att fatta beslut om manniskors personliga frihet och livssituation kraver
inte bara tid, utan ett betydande matt av juridisk och etisk analys. For att vi
aven i framtiden ska kunna rekrytera och behalla kompetenta ledaméter
till dessa tunga uppdrag krévs en ersattningsmodell som star i proportion
till ansvaret. Om det personliga ansvaret okar utan att arvodet justeras,
riskerar vi att kompetenta personer avstar fran uppdraget pa grund av den
hoga riskprofilen.

Finansiering

Kostnaden for detta ansvarstillagg (totalt 5860 kr/manad for tva ledaméter)
foreslas rymmas inom namndens befintliga budget for politisk
verksamhet. Givet de potentiella kostnaderna for felaktiga beslut och
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juridiska processer, ar detta en preventiv investering for att sikerstilla hog
kvalitet och rattssakerhet i utskottets arbete.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar:

1. Attbevilja de tva ledamdéter i socialndmndens arbetsutskott som

inte har ett fast drsarvode ett manatligt ansvarstillagg om 2930 kr
(4%) i ordférandenas arvoden ar detta redan inkluderat.

Att tillagget motiveras av det utokade tjanstemannaansvaret i
Brottsbalken och de sarskilda krav som stalls vid
myndighetsprévning mot enskild.

Bilaga: Juridisk referensram

Brottsbalken 20 kap. 1 §: Beskriver straffansvar for tjanstefel. Den
nya lydelsen innebar att dven "ringare fall" av oaktsamhet vid
myndighetsutovning kan leda till ansvar, vilket 6kar pressen pa
politiker i beslutande organ.

Kommunallagen 4 kap. 16 §: Reglerar ratten till skélig ersattning for
fortroendevalda. Ett ansvarstillagg ligger i linje med principen att
arvodet ska spegla uppdragets art och omfattning."

Handlingar i arendet
Namndinitiativ, inkommet 2026-05-11

Beslutet skickas till

Beredningen
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§ 108 Ovrig information och fragor
Diarienummer KST 2025/821

Kommunstyrelsens beslut
Arendet liggs till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Peter Jonsson (S) informerar om ansdkan som gjorts om att placera
finngardarna Ritamaki, Juhola, Kvarntorp och Abborrtjairnsberg pa
Unescos lista 6ver varldsarv. Ansokan har placerats pa den tentativa listan
och for fortsatt hantering har Torsby kommun ombetts komplettera med
information om vad som utmarker gardarna, tydligare stdllningstaganden
kring skydd av omgivande miljoer samt buffertzoner i forhéllande till
vindkraft.
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