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Tillsyn av Overférmyndarnamnden i Torsby
kommun ar 2025

Sammanfattande beddémning

Lansstyrelsen i Orebro lan (Lansstyrelsen) har efter inspektion
funnit anledning att rikta kritik mot Overférmyndarndmnden i
Torsby kommun (namnden) i foljande avseenden:

* Namnden har brustit i sin dokumentationsskyldighet i akten
avseende vidtagna rekryteringsatgarder.

* Beslutisamband med uttag fran omyndigs
overféormyndarsparrade konto saknar motivering.

* Namnden har i samband med en ans6kan om uttag fran
overformyndarsparrat konto med andamalet lan till
formyndaren inte forordnat en tillfallig god man for den
omyndiges rakning.

Lansstyrelsen vill samtidigt papeka att:

* Det fanns bristande specifikationer av 6vriga utgifter i
arsrakningar.

* Avnamndens beslut om férordnande av ny stallféretradare
framgar inte om den nya stallféretradaren ar lamplig.

Beskrivning av Lansstyrelsens inspektion

[ december 2025 genomforde Lansstyrelsen en skrivbordstillsyn av
Overférmyndarndmnden i Torsby kommun. Inom ramen for
inspektionen har Lansstyrelsen begart in och granskat
overformyndarnamndens register, som ska foras enligt 9 §
formynderskapsforordningen (1995:379).

Postadress: 701 86 Orebro Telefon: 010-224 80 00 E-post: orebro@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/orebro
www.lansstyrelsen.se/orebro/personuppgifter
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Lansstyrelsens ska under tillsynsaret 2025 sarskilt kontrollera
overformyndarnamndens granskning av ospecificerade poster i
redovisningshandlingar, handlaggning vid byte av stallforetradare
och inkomna klagomal mot stallféretradare samt uppfoljning av
uttagsmedgivanden fran omyndigas sparrade bankkonton.

Lansstyrelsen har granskat ett antal stickprovsvis utvalda akter.
Overférmyndarnamnden har fatt komma in med svar pa ett antal
fragor roérande verksamhetsaret.

Overférmyndarnamnden har fitt yttra sig éver protokollsutkastet.

Uppfoljning av féregaende rapport

Av rapporten fran inspektionen for ar 2023 (dnr 5177-2023),
upprattad av den davarande tillsynsmyndigheten Lansstyrelsen i
Dalarnas lan, framgér att Lansstyrelsen ansag att nimnden bedrev
en val fungerande verksamhet dar det rdder god ordning pa
arendena. Lansstyrelsen hade ingen kritik att framfora med
anledning av 2023 ars inspektion. Nagon tillsyn genomfoérdes inte
2024.

Granskade akter

Vid inspektionen har nedanstdende stickprovsvis utvalda akter
granskats av chefsjurist Anna Mia Thuringer och enhetschef
Christina Schoon. Akterna har avsett forvaltarskap, godmanskap och
formynderskap. Akterna har granskats i vissa utvalda delar. Vid
granskningen har féljande noterats.

Granskning av ospecificerade poster i redovisningshandlingar

Akt 1069
Granskad utan anmarkning.

Akt 1104
Granskad utan anmarkning.

Akt 1045

2023

Under Ovrigt (max 2 000 kr) finns en post pa 2 095,61 som &r rattad
till 2 017 kr. Posten ar signerad. Posten ar inte specificerad.

2024
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Under Ovrigt (max 2 000 kr) finns en post pa 6 077, 53 kr. Det &r satt
"ok” pa posten”. Posten ar inte specificerad.

Ndmndens yttrande

God man har uppgett poster under dvriga utgifter som har
rimlighetsgranskats pa grund av att det harrér kop som har utforts
av huvudmannen och inte har betalats via faktura av god man.
Rutinen ar nu atgirdad. Posten Ovrigt (max 2 000 kr) har tagits bort
fran specifikationen till utgifter samt att alla stallféretradare har fatt
information om att de hadanefter maste specificera samtliga poster.

Lénsstyrelsens bedémning

Vid granskningen ankommer det pa dverformyndaren att bedoma
om redovisade poster ar rimliga och om de upptagna utgifterna gatt
till huvudmannens uppehalle eller nytta i 6vrigt. Om ospecificerade
utgifter anges i arsrdkningen maste det utredas vad dessa poster
innehéller och vid behov kan det bli aktuellt att begara in ytterligare
underlag eller en forklaring.

JO har i ett avgorande (JO 1202-2008) patalat att om det i
redovisningshandlingar finns klumpsummor eller anteckningar som
bankomatuttag, girobetalningar och liknande bor dessa specificeras
direkt i drsrakningen, alternativt som en bilaga till denna. Om
stallféretradaren hanvisar till en bilaga dar ospecificerade poster
sedan specificerats behover bilagan hanteras som en del av
redovisningshandlingen. Bilagan bor darfor sparas och fastas pa
lampligt vis till handlingen.

Vid granskningen av ospecificerade poster i redovisningshandlingar
framkommer att verksamheten i ett av arendena inte har
kontrollerat posten "0vriga utgifter” mot verifikat utan enbart
rimlighetsgranskat posten eller kontrollerat mot kontoutdrag. Det
medfor att namnden inte har forsakrat sig om att utgifterna har
avsett huvudmannens uppehalle eller nytta. Vidare saknas i samma
akt i de tva granskade arsrakningarna en specifikation 6éver vad som
ingér i posten "6vriga utgifter”.

Lansstyrelsen ser positivt pd att namnden nu har reviderat
specifikationen i arsrakningen samt informerat berérda
stallforetradare om detta, och bedomningen ar att bristen kan
stanna vid ett papekande.
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Byte av stallféretradare

Akt 1260

Enligt en tjdnsteanteckning daterad den 9 april 2024 s& uppger
huvudmannen att det inte fungerar sa bra med hennes god man, och
att hon kan skota vissa delar sjalv. Tingsratten beslutade den 26
augusti 2024, efter att stallforetradaren hade beretts tillfalle att yttra
sig, att andra forordnandet sa att godmanskapet fortsattningsvis
endast omfattar att bevaka ratt.

Den 26 augusti 2024 beslutade namnden att entlediga den person
som var god man och har i samma beslut férordnat en ny god man.
Enligt redogorelsen i beslutet sa har den tidigare stallféretradaren
begart att bli entledigad fran sitt uppdrag.

Det saknas dock en begaran om entledigande som god man fran
stallféretradaren i akten. Det saknas dven underlag pa att
kommunicering har skett med god man.

Akt 1282

Den 12 april 2024 finns ett beslut om byte. Det framgar inte av
beslutet eller akten i ovrigt att den nya gode mannen bedoms som
lamplig for uppdraget.

Akt 1319

Den 22 maj 2024 meddelar den d4 gode mannen per telefon att hon
onskar bli entledigad pa grund av personliga skal. Den 27 maj
kontaktas en person som tackar nej till uppdraget. Den 11 juni
kontaktas ytterligare en person. Den personen meddelar den 2 juli
att hon kan ténka sig uppdraget. Atagandet inkommer den 23
augusti. Beslut om byte av god man tas den 2 september. Det stir i
beslutet om kommunicering och godkannande av huvudmannen.
Det framgar dock inte av akten i 6vrigt. Det framgar inte av beslutet
eller akten i Ovrigt att den nya gode mannen bedoms som lamplig for
uppdraget.

Den 10 september 2025 meddelar den gode mannen per telefon att
hon 6nskar bli entledigad av personliga skal. Den 24 september
kontaktar namnden en ny person som kan tanka sig att bli god man.
24 oktober inkommer ett dtagande. Den 31 oktober 2024 finns ett
beslut om bytet. I beslutet anges att huvudmannen har beretts
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tillfalle att yttra sig och har godkant bytet. Det saknas daremot en
anteckning om det i akten. Det framgar inte av beslutet eller akten i
ovrigt att den nya gode mannen bedéms som lamplig fér uppdraget.
Det framgar inte av beslutet eller akten i 6vrigt att den nya gode
mannen beddms som lamplig for uppdraget.

Ndmndens yttrande
Olampliga stallforetradare erbjuds aldrig nagot uppdrag.
Overférmyndarndmnden har som rutin att kontrollera samtliga

stallféretradare gentemot Kronofogdemyndigheten och polisens
belastningsregister infor varje nytt uppdrag. Ar det en helt ny
stallforetradare kontrolleras den aven gentemot socialtjanstens
register och andra kommuner for att sikerstélla att de inte star
under forvaltarskap. Varje ar gors dessutom en kontroll pa samtliga
stallféretradare som har padgaende uppdrag gentemot kronofogdens
och polisens belastningsregister. De har kontrollerna férvaras i en
specifik parm som gallras vid inaktualitet. For att kontrollera att
rutinerna f6ljs har vi haft med den punkten pa internkontrollen.

Overférmyndarndmnden tar till sig av kritiken och ska framledes
forsoka dokumentera allt som sker i akterna for att drendets gang
lattare ska kunna f6ljas och granskas.

Overférmyndarnamnden har nu lagt till i beslutsmallen gallande
byte av stallforetradare: "ny god man /forvaltare bedoms som
lamplig for uppdraget".

Lansstyrelsens bedomning

Vid granskningen framkom att det varken av akten, i
registerutdraget eller beslutet om byte av stallfoéretradare framgar
att namnden har tagit stallning till stallféretradarens lamplighet
utifran 11 kap. 12 § foraldrabalken.

Dokumentationsskyldigheten utgoér grunden for flera andra
forvaltningsrattsliga regler som tillsammans syftar till att garantera
den enskildes rattssiakerhet. En fungerande dokumentation ar till
exempel en forutsattning for insyn i och kontroll av verksamheten.
Saknas dokumentation blir det svart, och i vissa fall till och med
omaijligt, att 6verblicka vad som har hant och i efterhand granska
handlaggningen i ett enskilt arende. En god dokumentation bor
ocksa omfatta sddant som anger och férklarar myndighetens
stallningstaganden for att gora det mojligt bade for den enskilde och
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for andra, till exempel tillsynsmyndigheter, att folja och forsta
arendets gang. Se niarmare i 27 § i forvaltningslagen och i JO 2014 /15
s. 330.

Enligt Lansstyrelsens uppfattning bor de atgarder som
verksamheten vidtar for att rekrytera en stallféretradare, med eller
utan framgang, framga av drendet. Det finns inga hinder mot att
samtliga rekryteringsforsok sammanfattas i en tjansteanteckning
och personuppgifter pa tillfragade personer behdver inte
nodvandigtvis framgé av dokumentationen. Si lange drendet ar
aktivt méste det ga att folja vilka insatser har gjorts for att rekrytera
en stéllféretradare. Aven JO har uttalat att de atgarder som
overféormyndaren vidtar for att hitta 1ampliga personer som kan ata
sig ett stallforetradaruppdrag och de resultat som efterforskningen
ger maste dokumenteras i akten (JO 3896-2019).

Med hanvisning till vad som framkommit anser Lansstyrelsens att
namnden brustit i sin dokumentationsskyldighet och att namnden
inte kan undga kritik for detta.

Med anledning av att namnden har genomfort sedvanliga
lamplighetskontroller och framéver aven kommer redovisa sin
beddémning i beslutet stannar denna brist vid ett pipekande.

Klagomal

Namnden har inte mottagit nidgra klagomal under &ren 2023, 2024
och 2025.

Uttagsmedgivanden fran omyndigas sparrade bankkonton

Akt 1227
Granskad utan anmarkning.

Akt 1300
Granskad utan anmarkning.

Akt 1285

Enligt arvodesbeslut den 23 november 2023 ska formyndaren fa en
ersattning pa 11 280 kr. Samma dag har kommunen tagit beslut om
uttagsmedgivande pa samma belopp. Det saknas en motivering i
beslutet.



Lansstyrelsen Orebro lan Protokoll
2026-04-21 16025-2025

Enligt arvodesbeslut den 3 januari 2024 ska formyndaren fa en
ersattning pa 34 910 kr och arbetsgivaravgiften ar 9 378 kr. Samma
dag har kommunen tagit beslut om uttagsmedgivande pa 44 288 kr.
Det saknas en motivering i beslutet pa det hoga arvodet.

Det finns flera ansokningar om uttag och beslut om
uttagsmedgivande i akten. Besluten anger andamal, men saknar
motivering. Det finns daremot kvitton /uppf6ljning av
uttagsmedgivanden.

Den 7 augusti 2025 inkommer en ansokan om uttag om 2 000 kr for
1an till mat. Den 8 augusti 2025 uppréttas en tjinsteanteckning om
anledningen till lanet. Samma dag fattas ett beslut om medgivande.
Andamal: 14n till mat i augusti. Det saknas uppgifter i &rendet om
tillférordnad god man och samtycke fran éverformyndarnidmnden.

Ndmndens yttrande

Rutinen gallande motivering till samtliga uttagsmedgivanden ar nu
atgardad. I uttagsmedgivandena har text lagts till under &ndamaél
som motiverar besluten.

Namnden har som regel att inte bevilja varken lan eller gavor fran
huvudmannen. I just det har specifika drendet behévde de franga
regeln. Av ren medmansklighet beviljades ett mindre lan. Det borde
dock ha tillfdrordnats en tillfallig god man som kan bevaka att lanet
betalas tillbaka den dagen féormyndaren ar ater i arbete.

Lénsstyrelsens bedémning

Bestammelsen i 32 § forvaltningslagen anger att ett beslut som kan
antas paverka ndgons situation pa ett inte obetydligt satt, féorutom i
vissa undantagssituationer, ska innehdlla en klargérande motivering,
om det inte ar uppenbart obehovligt. En sddan motivering ska
innehélla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och vilka
omstandigheter som har varit avgorande fér myndighetens
stallningstagande.

I forarbetena till bestammelsen (se prop. 2016 /17:180 s. 321 f.)
framgar att motiveringsskyldigheten i praktiken galler for alla beslut
som ar overklagbara och att undantagsregeln ska tolkas snavt. For
att det ska kunna goras undantag kravs att det for myndigheten, vid
en objektiv bedomning, i princip ska framsta som sjalvklart att nagon
motivering inte ar behovlig.
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For att det kunna goras undantag kravs att det for myndigheten, vid
en objektiv bedomning, ska framsta som sjalvklart att nagon
motivering inte behdvs. Lansstyrelsens bedoémning ar darfor att
motivering av beslut ar huvudregel snarare an undantag.

Foraldrar har i allmanhet en férhallandevis stor frihet att disponera
over sina barns tillgingar. For det mesta uppgar tillgangarna endast
till mindre belopp och riskerna for missbruk fran foraldrarnas sida ar
normalt sma. En vasentligt 6kad risk fér missbruk av ett barns
tillgangar uppkommer dock i samband med att barnet far ett storre
tillskott av egendom. Detta kan ske genom exempelvis arv, gavor,
forsakringsersattningar, skadestand eller liknande. Ett effektivt satt
som lagstiftningen anvander for att skydda sddana ekonomiska
tillskott ar att uppstalla krav pé att utbetalaren sitter in pengarna pa
ett sparrat konto. Formyndares verksamhet star under
overformyndarens tillsyn, 12 kap. 9 § foraldrabalken. Foraldrar som
vill komma at tillgdngar pa kontot maste redogora for
overformyndarnamnden for syftet med anvandningen. I detta ligger
en garanti for att tillgdngarna inte forsldsas eller anvands for
onddiga andamal (prop. 2007/08:150 s. 33). En utgdngspunkt ar att
den enskildes medel i skalig omfattning ska anvandas for hans eller
hennes uppehalle, utbildning och nytta i 6vrigt. De medel som inte
anvands for sddana dndamal ska placeras sé att tillracklig trygghet
finns for deras bestdnd och sé att de ger skalig avkastning (12 kap. 4
§ foraldrabalken). Foraldrarna ska svara for underhall &t barnet efter
vad som ar skaligt med hansyn till barnets behov och féraldrarnas
samlade ekonomiska formaga (7 kap. 1 § foraldrabalken).

Som framkommit ovan ar det ett sitt att skydda barns tillgangar att
pengar sitts in pa ett dverformyndarsparrat konto, for att darefter
enbart kunna uttas efter ett beslut fran éverférmyndarndmnden
efter en redogorelse fran formyndaren 6ver syftet med
anvandningen. Genom att verksamheten senare foljer upp
uttagsmedgivandet kontrolleras aven att barnets tillgdngar inte
missbrukas.

Lansstyrelsens bedomning ar att aven gynnande beslut om
uttagsmedgivanden behover motiveras med anledning av att
formyndarens ansOkan omfattar uttag av annans egendom. Den
myndigblivne har mojlighet att ta del av akten och bor da genom
handlingarna kunna férsta pa vilka grunder namnden har fattat
beslut/samtyckt till en atgard. Om den myndige darefter gor
bedoémningen att ett felaktigt beslut om uttag har dsamkat hen
skada kan hen rikta ersattningsansprak mot férmyndare och/eller
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kommunen. En klargérande beslutsmotivering kan da tjana som
underlag huruvida sa har varit fallet. Namnden har till exempel inte
redovisat de ekonomiska forutsattningarna for formyndaren eller
huruvida de har utrett andra mojligheter framfor ett lan. Det
framgér inte heller vilka villkoren ar for lanet.

Sammantaget anser Lansstyrelsen att namnden inte har foljt
gallande bestammelse i forvaltningslagen. Det finns darfor skal att
rikta kritik mot 6verférmyndaren i detta avseende. Lansstyrelsen ser
dock positivt pd namndens dndrade rutin kring uttagsmedgivanden
och att man numera motiverar samtycken till uttag.

Enligt 12 kap. 8 § foraldrabalken har formyndaren inte ratt att
foretrada den omyndige om det uppstar fraga om rattshandling eller
rattegdng mellan en omyndig och féormyndaren. I sddana fall ska en
tillfallig god man ska tillférordnas for den omyndiges rakning. Vid
granskning av akten framkom att namnden inte har férordnat en
tillfallig god man i samband med att formyndaren inkom med en
ansOkan om uttag fran sparrat konto med andamalet lan till
formyndaren. Aven mot bakgrund av det som har framforts i
yttrandet gillande omstindigheterna kring lanet pa 2 000 kr och att
det var ett avsteg fran gallande rutiner ger Lansstyrelsen kritik for
hanteringen.

De som medverkat i arendet

Protokollet har upprattats av chefsjurist Anna Mia Thuringer och
justerats av enhetschef Christina Schoon.

Kopia till
Overférmyndarnamnden ska tillstalla kommunfullméktige,
kommunstyrelsen och revisorerna tillsynsprotokollet.

Justitieombudsmannen, JOkansli2@jo.se
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