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§ 87/2026 Godkannande av arendelista

Utbildningsndmndens beslut:

Arendelistan godkanns.

Marita Orvegren (S) utses till justerare.
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§ 88/2026 Budget 2027

Utbildningsnamndens beslut:
Ordférande ajounerar moétet i 15 minuter

Sammantradet aterupptas kl: 10.30

Arendet aterremitteras for att tydliggéra férslagets ekonomiska konsekvenser och faststélla
vilken ekonomisk ram som ar aktuell.

Arendebeskrivning

Patrik Hakansson, forvaltningschef redogor for arendet.

Utbildningsndmnden har tidigare behandlat verksamhetsbeskrivning och ekonomiskt
utgangslage infor budget 2027. Den tilldelade budgetramen uppgar till 367,129 mnkr. | det
underlag som redovisades i september uppgick nuvarande budgetfordelning till cirka 376,439
mnkr, vilket da motsvarade ett preliminart anpassningsbehov om cirka 9,31 mnkr. Sedan
dess har vissa justeringar gjorts i internbudgetens planeringsunderlag. | det aktuella
planeringslaget saknas fortfarande cirka 9 mnkr for att na en budget i balans om den tidigare
preliminart berdknade kostnaden for arbetstidsreformen raknas med. Eftersom denna
kostnad nu hanteras separat pa grund av den betydande osakerheten uppgar det mer
konkreta anpassningsbehovet, exklusive arbetstidsreformen, till cirka 5 mnkr.

Namnden gav forvaltningen i uppdrag att aterkomma med férslag till anpassningar och
prioriteringar samt en redovisning av ekonomiska och verksamhetsmassiga konsekvenser.
Forvaltningen har darefter gatt igenom saval planerade forstarkningar som befintlig
verksamhet, organisation, bemanning och serviceniva.

Budgetarbetet behdver samtidigt hantera flera olika typer av férandringar. Det finns nya
statliga krav och nddvandiga korrigeringar, ett minskande barn- och elevantal som kraver
strukturell anpassning samt dokumenterade behov av riktade forstarkningar for att battre
mota elevernas behov och det kompensatoriska uppdraget. For vissa forandringar ar de
ekonomiska konsekvenserna annu inte méjliga att faststalla med tillracklig sakerhet.

De mdjliga anpassningsatgarderna, beraknade ekonomiska effekterna och
konsekvensbeskrivningarna redovisas i sarskilda bilagor. Syftet ar att ge namnden ett
transparent planeringsunderlag och visa vilka handlingsalternativ som finns om nuvarande
ekonomiska forutsattningar bestar. Denna tjansteskrivelse beskriver den samlade
bedémningen och de principiella avvagningar som behéver vara tydliga i den fortsatta
budgetberedningen.

Budgetférutsattningarna infér 2027 ar samtidigt inte slutligt faststallda. Kommunfullmaktiges
kommande beslut om budget 2027 kan férandra utbildningsnamndens ekonomiska ram.
Forvaltningen bedomer darfor att det i detta skede ar lampligt att skilja mellan fortsatt
beredning av méjliga atgarder och beslut om faktiskt genomférande.
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Yttrande

Olika typer av anpassningar

Forvaltningen beddmer att det ar viktigt att skilja mellan olika typer av méjliga
budgetatgarder. De har olika grad av sakerhet, olika verksamhetsmassiga konsekvenser och
olika behov av framférhallning.

* Planerade forstarkningar som skjuts pa framtiden. Hit hor bland annat extra studietid,
forandrade resurser inom NO och svenska som andrasprak samt planerad forstarkning
av ledningskapaciteten. Dessa atgarder innebar i huvudsak att dagens niva behalls, men
att tidigare identifierade utvecklingsbehov inte méts i den omfattning som planerats.

« Strukturella och organisatoriska forandringar. Hit hor bland annat férandringar i skol- och
forskolestruktur, ledningsorganisation, gymnasieskolans utbildningsutbud samt
forandringar i frivilliga verksamheter.

» Effektiviseringar och férandrad serviceniva. Exempel ar anpassningar inom IKT, stad,
kost, fritidshem och vissa stdéd- och utvecklingsfunktioner.

» Budgetantaganden med storre osakerhet. Vissa poster bygger pa nuvarande faktiska
bemanning eller behov och kan ge ekonomiskt utrymme om forutsattningarna bestar,
men kan behdva omprdévas om behoven férandras under aret.

Denna uppdelning ar viktig for transparensen. Att avsta fran en planerad foérstarkning ar inte
samma sak som att minska en befintlig verksamhet, samtidigt som det kan fa reella
konsekvenser eftersom ett identifierat behov kvarstar. Redovisningen ska darfér ses som en
beskrivning av mdjliga handlingsalternativ och inte som ett samlat férslag om att samtliga
atgarder ska genomforas.

De redovisade ekonomiska effekterna har olika grad av sakerhet. For vissa atgarder finns
beraknade effekter for hela planperioden, medan andra endast har kunnat bedémas for
2027. | vissa fall ar atgarden uttryckligen tidsbegransad till 2027. Avsaknad av belopp for
2028 eller 2029 innebar darfor inte nédvandigtvis att den ekonomiska effekten ar noll, utan
kan bero pa att nagon tillrackligt saker bedémning annu inte har kunnat goras.

De redovisade atgarderna utgor inte ett sammanhallet atgardspaket och de ekonomiska
effekterna kan darfor inte summeras mekaniskt. Vissa atgarder ar alternativa, vissa bygger
pa samma organisatoriska forutsattningar och flera kraver fortsatt beredning innan en faktisk
ekonomisk effekt kan faststallas.

Samlad bedémning — kompensatoriskt uppdrag och kvarstaende utvecklingsbehov

Forvaltningens samlade bedémning ar att de redovisade atgarderna visar att det finns
handlingsalternativ for att bereda en internbudget inom nuvarande ram. Samtidigt innebar
flera av alternativen att tidigare identifierade forstarkningsbehov inte kan métas under 2027.
Vilka atgarder som slutligen behéver genomféras bor darfér bedémas nar
kommunfullmaktiges budgetbeslut och namndens slutliga ekonomiska férutsattningar ar
kanda.

Utbildningsnamnden har haft en ambition att starka det kompensatoriska uppdraget och i hogre
grad rikta resurser efter skolornas och elevgruppernas olika férutsattningar. Den ambitionen ar
fortsatt relevant. Resultatbilden visar kvarstaende behov av sarskild uppmarksamhet vid framfér
allt Vilboksskolan och Brannaregardsskolan samt inom delar av Hégavangsskolan.
Hogavangsskolan har dessutom en sarskild roll genom att kommunens elever samlas dar fran
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arskurs 7, vilket gor skillnader i tidigare férutsattningar och stédbehov tydliga i samma
organisation.

Forvaltningen har redan genomfort vissa riktade forstarkningar, bland annat en forstelarare i
svenska som andrasprak vid Brannaregardsskolan och en sarskild lasa-, skriva- och raknainsats
vid Vilboksskolan. Bedémningen ar dock att ytterligare riktade insatser skulle vara motiverade
utifrdn den samlade resultat- och behovsbilden.

De planerade forstarkningarna av bland annat extra studietid, svenska som andrasprak och NO
har darfoér inte framst varit generella ambitionshgjningar, utan har tagits fram fér att moéta
identifierade behov i verksamheten. Inom nuvarande ekonomiska forutsattningar féreslas dessa
forstarkningar skjutas pa framtiden. Det innebar att nuvarande verksamhetsniva i huvudsak
kvarstar, men att méjligheten att ytterligare starka det kompensatoriska arbetet begransas.

Forskolans grundbemanning

Motsvarande avvagning finns inom férskolan. Forvaltningen har tidigare identifierat behov av en
forstarkt grundbemanning for att skapa en mer robust organisation, minska sarbarheten vid
franvaro och forbattra forutsattningarna for kontinuitet och kvalitet. | verksamhetsbeskrivningen
for 2027 redovisades en mojlig forstarkning motsvarande cirka 2,5 tjanster pa helarsbasis.

| det nuvarande budgetlaget foreslas i stallet en atergang av bemanningsmattet fran 2,9 till 2,8.
Atgarden innebér en atergang till tidigare niva och inte en stérre generell neddragning, men den
minskar marginalerna i organisationen och innebéar att den tidigare identifierade
ambitionshdjningen inte kan fullfdljas.

Planeringsunderlaget ska darfor inte forstas som att de tidigare identifierade
utvecklingsbehoven har férsvunnit. Om forstarkningar inte kan genomféras behdver behoven
tills vidare hanteras genom utveckling av undervisning, organisation, arbetssatt och en mer
traffsaker anvandning av befintliga resurser.

Forvaltningen beddmer darfor att den slutliga internbudgeten behdver utformas med hansyn
bade till den ekonomiska ramen och till skillnaden mellan strukturella effektiviseringar,
tillfalliga anpassningar och atgarder som innebér att identifierade kvalitets- och
forstarkningsbehov skjuts pa framtiden.

Antaganden och oséakerheter i planeringsunderlaget

Ett antal poster bygger pa bedémningar utifran dagens bemanning och behovsbild. Dessa
ska redovisas Oppet eftersom den ekonomiska effekten kan férandras om verksamhetens
forutsattningar andras under 2027. For vissa atgarder saknas darfér bedémda effekter for
2028 och 2029, medan andra atgarder ar avsedda att vara tillfalliga och endast galla under
2027.

» Rehabkonto: budgeten innehaller utrymme motsvarande tre rehabtjanster medan tva
tjanster belastar kontot i nulaget. Om behovet inte 6kar kan ytterligare resurs avstas,
vilket motsvarar en mdjlig anpassning om cirka 0,5 tjanst for utbildningsforvaltningen.

* Fritidshem: forvaltningen bedémer att bemanningen kan minskas med motsvarande en
tjanst, bland annat genom att i hégre grad anpassa bemanningen efter faktisk narvaro.
Beddmningen behdver foljas mot férandringar i narvaro och stédbehov.

* Forskola — barn i behov av stdd: budgeten for 2027 innehaller 10 tjanster medan cirka
8,5 tjanster anvands i nulaget. Forslaget innebar att budgeten anpassas till nuvarande
anvandning genom en minskning med 1,5 tjanst. Om stédbehoven dkar kan denna
beddmning behéva omprovas.
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Gemensamt for dessa poster ar att de inte innebar en omedelbar minskning fran dagens
faktiska resursniva. De bygger pa att nuvarande behovsbild i huvudsak bestar och bor darfor
foljas sarskilt under budgetaret.

Strukturella férandringar och verksamhetsutbud

En del av de analyserade handlingsalternativen bestar av mer langsiktiga struktur- och
utbudsfragor. Sadana férandringar kan ge ekonomisk effekt men kraver samtidigt langre
framférhalining, ytterligare beredning och i flera fall sarskilda beslut innan de kan
genomforas.

De aktuella alternativen och deras konsekvenser redovisas i bilagan. Att en atgard finns med
i redovisningen innebar inte att forvaltningen i detta skede foreslar att den ska genomféras.
Namnden kan i stallet ange vilka alternativ som bor beredas vidare i avvaktan pa de slutliga
budgetférutsattningarna.

Fortsatt beredning

Forvaltningen behdver aven fortsattningsvis ha beredskap for att nuvarande budgetram kan
komma att besta. Vissa handlingsalternativ behdver darfor utredas och férberedas i sadan tid
att de ar mgjliga att genomféra under 2027 om de senare visar sig ndédvandiga.

Samtidigt bor beslut om genomférande av storre strukturella férandringar, sa langt det ar
mojligt, fattas forst nar namndens slutliga ekonomiska forutsattningar ar kanda. Pa sa satt
kan noédvandig framférhallning férenas med att verksamheter, medarbetare, barn, elever och
vardnadshavare inte utsatts for onddig oro kring forandringar som senare inte behdver
genomforas.

Arbetstidsreformen — ekonomisk hantering 2027

| tidigare budgetunderlag har férvaltningen redovisat preliminara berakningar av de méjliga
kostnadseffekterna av arbetstidsreformen. Efter fortsatt analys och dialog med bland annat
SKR, andra utbildningsférvaltningar och kommunens ekonomifunktion bedémer férvaltningen
att osakerheten fortfarande ar sa stor att nagon sarskild nettokostnad for reformen inte bor
ldggas in i internbudgeten for 2027 i detta skede.

Staten har aviserat kompensation till kommunerna fér reformens genomférande. Hur val
denna kompensation motsvarar den faktiska kostnaden for Olofstréms kommun &r annu inte
maijligt att beddma med tillracklig sakerhet. Forvaltningens tidigare berakningar har indikerat
att den statliga kompensationen kan vara otillracklig, men aven dessa berakningar bygger pa
antaganden som kan komma att forandras.

Den slutliga ekonomiska effekten paverkas bland annat av hur regleringen och kommande
avtal omsatts i tjansteplanering, hur tid for planering och uppféljning organiseras samt hur
arbetsuppgifter sasom mentorskap, rasttillsyn och andra uppgifter férdelas mellan olika
personalkategorier.

Det ekonomiska utfallet kan darfér variera fran att reformen i huvudsak finansieras genom
statlig kompensation till att den medfér en betydande nettokostnad fér kommunen. Den
tidigare framraknade kostnadsokningen lyfts darfor ur den aktuella budgetkalkylen. Detta ska
inte tolkas som att reformen bedéms vara kostnadsneutral eller fullt finansierad. Reformen
ska i stallet hanteras som en ekonomisk risk och féljas I6pande. Forvaltningen aterkommer
med en uppdaterad ekonomisk bedémning nar férutsattningarna har klargjorts.
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Ekonomisk bedémning

Forvaltningens utgangspunkt ar att budgetberedningen tills vidare ska utga fran nuvarande
tilldelade ram. Efter de justeringar som gjorts i internbudgetens planeringsunderlag kvarstar
ett preliminart gap om cirka 9 mnkr om den tidigare framraknade kostnaden for
arbetstidsreformen raknas med. Eftersom arbetstidsreformens faktiska nettokostnad annu
inte kan bedémas med tillracklig sakerhet lyfts denna kostnad ur den aktuella kalkylen.
Exklusive arbetstidsreformen uppgar det aterstdende anpassningsbehovet till cirka 5 mnkr.
Det innebar att namnden aven utan den preliminara kostnaden for arbetstidsreformen
behover ta stallning till anpassningar och prioriteringar for att internbudgeten ska kunna
rymmas inom tilldelad ram. Samtidigt kvarstar arbetstidsreformen som en separat ekonomisk
risk. Kommunfullmaktiges slutliga budgetbeslut kan dessutom férandra férutsattningarna,
och den slutliga kombinationen av atgarder bor darfor faststallas forst darefter. De
redovisade beloppen ska lasas som beraknade eller preliminara effekter utifran respektive
atgards forutsattningar och inte som en totalsumma som utan vidare kan laggas samman.

Det ar samtidigt viktigt att notera att mdjligheten till generella procentuella besparingar
beddéms som begransad. Grundskolan har under flera ar haft en relativt lag kostnad per elev
och ytterligare generella minskningar riskerar i hogre grad att paverka karnverksamheten.
Forvaltningens analys har darfér i forsta hand inriktats mot strukturella férandringar,
prioriteringar, anpassning till forandrade volymer och mer traffsaker anvandning av resurser.

Finansiering

Internbudget 2027 ska faststallas inom den budgetram som slutligt beslutas for
utbildningsnamnden. Till dess kommunfullmaktiges budgetbeslut ar kant utgar férvaltningens
beredning fran nuvarande ram. | det aktuella planeringslaget kvarstar ett anpassningsbehov
om cirka 5 mnkr exklusive arbetstidsreformen. Om den tidigare preliminara berékningen av
reformens kostnad inkluderas motsvarar gapet cirka 9 mnkr. Den tidigare preliminara
kostnadsokningen for arbetstidsreformen ingar dock inte i den aktuella kalkylen, eftersom
nettokostnaden annu inte kan bedémas med tillracklig séakerhet. Beraknad eller preliminar
ekonomisk effekt av respektive mojlig anpassning framgar av bilagd sammanstallning. For
poster dar belopp saknas for 2028 eller 2029 innebar detta antingen att nagon tillrackligt
saker beddmning annu inte har kunnat goéras eller att atgarden ar tidsbegransad. Slutlig
sammanrakning och forslag till genomférande uppdateras efter beslut om budgetram och
utifrdn de atgarder och kostnadsrisker som da beddms nédvandiga att hantera.

Barnratts- och jdmstalldhetsperspektiv

Budgetens utformning har direkt betydelse for barns och elevers méjligheter att fa en
likvardig utbildning och det stdéd de behdver for att utvecklas och na utbildningens mal.
Konsekvenserna av respektive storre atgard behdver darfor bedémas utifran bland annat
trygghet, kontinuitet, tillgang till stdd och méjligheten att na utbildningens mal.

Det kompensatoriska perspektivet ar sarskilt betydelsefullt. En atgard som ar likformig i
ekonomiska termer kan fa olika konsekvenser for skolor och elevgrupper med olika
forutsattningar. Forvaltningens fortsatta uppfoljning behéver darfér sarskilt uppmarksamma
verksamheter och elevgrupper dar resultaten eller stédbehoven visar stérre utmaningar.
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Beslutsunderlag
» Verksamhetsbeskrivning 2027 med planperiod 2028—-2029
* Tjansteskrivelse — Budget 2027 och verksamhetsbeskrivning 2027-2029
« Sammanstallning av méjliga anpassningsatgarder 2027-2029
» Konsekvensbeskrivningar av foreslagna anpassningsatgarder
* Ekonomisk sammanstallning infér internbudget 2027

Beslutet skickas till
Forvaltningschef P.H
Ekonomer I.P, L.H
Kommunstyrelsen
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§ 89/2026 Reviderad verksamhetsbeskrivning for budget 2027

Utbildningsnamndens beslut:
Reviderade verksamhetsbeskrivningen for budget 2027 enligt bilaga faststalls. Beslutet
ersatter namndens tidigare beslut avseende verksamhetsbeskrivningen.

Arendebeskrivning

Utbildningsnamnden behandlade i september 2026 budget 2027 och tillhérande
verksamhetsbeskrivning. Efter nAmndens sammantrade fick utbildningsforvaltningen del av
en ny kommungemensam mall och nya anvisningar for verksamhetsbeskrivningen. Mallen
innebar en annan disposition och tydligare krav pa kortfattad redovisning av uppdrag, mal
och prioriteringar, vasentliga férandringar, forutsattningar under planperioden samt nyckeltal.
Den redan beslutade verksamhetsbeskrivningen ar upprattad enligt tidigare mall och behdver
darfér anpassas och beslutas pa nytt.

Yttrande

Forvaltningen har fort dver den tidigare beslutade texten till den nya strukturen.
Utgangspunkten har varit att innehallet ska férandras sa lite som mdjligt. Bearbetningen
bestar huvudsakligen av omdisponering, forkortning och anpassning till de nya rubrikerna.
Sakliga justeringar har begransats till n6dvandiga fortydliganden for att motsvara
anvisningarna.

Beslutet behdvs darmed framst av formella och redaktionella skal och innebar inte att
namndens tidigare stallningstaganden i budgetarendet omprdvas.

Finansiering
Arendet medfér ingen férandring av den av namnden beslutade budgeten och innebér inget
nytt finansieringsbehov.

Barnratts- och jamstalldhetsperspektiv

Arendet avser huvudsakligen verksamhetsbeskrivningens form och disposition och innebar
inga nya sakliga stallningstaganden med direkt paverkan pa barnratts- eller
jamstalldhetsperspektivet.

Beslutsunderlag

* Ny mall fér verksamhetsbeskrivning, budget 2027

* Anvisning for verksamhetsbeskrivning, budget 2027
* Reviderad verksamhetsbeskrivning for budget 2027
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§ 90/2026 Skolinspektionens Skolenkat 2026 - resultat

Utbildningsnamndens beslut:
Redovisningen av resultaten fran Skolinspektionens skolenkat 2026 godkanns.

Arendebeskrivning
Daniel Stjernquist, kvalitetsutvecklare redogér for arendet.

Skolinspektionen genomfor arligen skolenkater riktade till elever, vardnadshavare och
pedagogisk personal. Enkaterna syftar till att ge en nationell bild av skolornas arbete inom
omraden sasom trygghet, studiero, undervisning, delaktighet och fértroende for
verksamheten.

Utbildningsfoérvaltningen har sammanstallt resultaten fran 2026 ars skolenkat for de
kommunala verksamheter som omfattas av undersdkningen. Resultaten utgor ett viktigt
underlag i det systematiska kvalitetsarbetet och anvands for att identifiera styrkor samt
utvecklingsomraden pa saval huvudmanna- som enhetsniva.

Forvaltningen kommer att arbeta vidare med resultaten tillsammans med rektorer och
verksamheter for att sakerstalla att identifierade utvecklingsomraden omhandertas inom
ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.

Barnratts- och jamstalldhetsperspektiv

Resultaten fran Skolinspektionens skolenkat bygger pa elevernas egna upplevelser och
erfarenheter av skolans verksamhet. Redovisningen av resultaten bidrar till att barns och
ungas roster tas tillvara i det fortsatta kvalitetsarbetet, vilket ar i linje med barnkonventionens
intentioner om barns ratt till delaktighet och inflytande.

Underlaget mojliggér analyser av hur olika elevgrupper upplever trygghet, studiero och
delaktighet. Detta skapar forutsattningar for att identifiera eventuella skillnader mellan flickor,
pojkar och andra elevgrupper samt att vidta atgarder foér en mer likvardig utbildning.

Redovisningen av resultaten medfér inga negativa konsekvenser ur ett barnratts- eller
jamstalldhetsperspektiv. Tvartom utgér den ett viktigt underlag for att starka elevernas
rattigheter och framja jamstalldhet inom utbildningsverksamheten.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse
Bilagor

Beslutet skickas till
Forvaltningschef P.H
Kvalitetsutvecklare D.S

Rektorer grundskola och gymnasiet
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