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VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr M 638-25
Mark- och miljodomstolen 2026-04-09
meddelad 1
Vinersborg
PARTER
Sokande

Tuvera Fastighets AB, 559416-2041
Box 1077, 475 22 Ockerd

Ombud: Fredrik Holst och Christina Rydell Ahlstrom
Morris Law AB, Goteborg, Vallgatan 30, 411 16 Goteborg

SAKEN

Ansokan om tillstand enligt 11 kap. 9 § miljobalken for vattenverksamhet inom

fastigheten Ockerd 1:804, Sodra Langesand i Ockerd kommun

DOMSLUT

Dok.Id 713235

. Mark- och miljodomstolen, som bedomer att den i malet redovisade

miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven enligt 6 kap. miljobalken,
shutfor miljobedomningen och konstaterar att de anldggningar vilka
etablerades 1 och med anmaélan (ldnsstyrelsen Véstra Gotalands ldns beslut
av den 28 augusti 2009, dnr 535-122207-2008) &r lagligen tillkomna.

Mark- och miljodomstolen avslar Tuvera Fastighets AB:s ansdkan om
tillstdnd enligt 11 kap. 9 § 1 st miljobalken, att inom fastigheten Ockerd
1:804 (’Fastigheten”) foreta vattenverksamhet, med dartill horande
forberedande arbeten i form av ombyggnation av befintlig brygga/pir i norr,
inklusive anldggande av tryckbank, anldggande av ramp, hdjning av
befintlig kaj 1 véster, anldggande av flytbryggor, muddring av cirka 2 000 m?

havsbotten, eventuellt tillkommande muddring till f61jd av eventuella

Postadress
Box 1070
462 28 Vianersborg

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Hamngatan 6 0521-27 02 00 finns ¢j méndag — fredag
E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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saneringsdtgéarder samt utliggning av sand/naturgrus for att underlitta for
algrisets ateretablering.

3. Tuvera AB ska ersétta Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lén for
rittegadngskostnader med 48 000 kr kr samt Havs- och vattenmyndigheten
med 20 000 kr. P4 beloppen ska rinta, berdknad enligt 6 § rantelagen
(1975:635), betalas fran dagen for denna dom till dess betalning sker.
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BAKGRUND

Tuvera Fastighets AB (i det foljande Tuvera eller bolaget) bedriver verksamhet
bestdende av dgande och forvaltning av fast egendom samt att bedriva darmed
forenlig verksamhet. Tuvera ir lagfaren #gare till fastigheten Ockerd 1:804, Sodra
Langesand i Ockerd kommun. P4 fastigheten bedrivs idag hamnverksamhet, vilken

avses fortsattningsvis bedrivas och utvecklas 1 enlighet med nedan.

Befintliga anldggningar uppfordes under 2009 och 2010 1 enlighet med en anmélan
till ldnsstyrelsen om utfyllnad samt anldggande av kaj och pir (beslut den 28 augusti
2009, diarienummer 535-122207-2008). I enlighet med anmilan genomfordes
utfyllnad av ett totalt 750 kvm stort vattenomride inom fastigheten. Till anmélan

fogades konstruktionsritningar for brygga, pir samt kaj.
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TIDIGARE DOMAR OCH BESLUT

Pa Fastigheten finns idag en palad brygga, pir samt en kaj. Anldggningarna &r
beldgna inom Verksamhetsomradets norra del. Bryggan dr bakéatforankrad pé land
och har nyttjats for upptag eller nedlidggning av batar. De befintliga anliggningarna
uppfordes under 2009/2010 i enlighet med anmélan om utfyllnad samt anldggande
av kaj och pir inom Fastigheten till Lénsstyrelsen (beslut den 28 augusti 2009,
diarienummer 535-122207-2008).

YRKANDEN MM

Sokanden

Sokanden har yrkat att mark- och miljddomstolen ska
godkinna ingiven miljokonsekvensbeskrivning,

b. ldmna Tuvera tillstand enligt 11 kap. 9 § 1 st miljobalken att inom
fastigheten Ockerd 1:804 (Fastigheten™) foreta vattenverksamhet, med
dartill horande forberedande arbeten 1 form av ombyggnation av befintlig
brygga/pir i norr, inklusive anldggande av tryckbank, anldggande av ramp,
hojning av befintlig kaj 1 véster, anldggande av flytbryggor, muddring av
cirka 2 000 m? havsbotten, eventuellt tillkommande muddring till f61jd av
eventuella saneringsatgirder samt utliggning av sand/naturgrus for att
underldtta for algrisets ateretablering, allt i enlighet med vad som beskrivs i
foreliggande ansokan samt teknisk beskrivning som aterfinns i bilagd MKB.

c. ldmna Tuvera tillstdnd i efterhand enligt 11 kap. 9 § 1 st. miljobalken for
befintlig brygga/pir i norr samt for befintlig kaj 1 vaster pd fastigheten
Ockerd 1:804 i Ockerd kommun. Detta yrkande framstills reservationsvis
for det fall mark- och miljodomstolen bedémer att vattenanldggningarna inte
omfattas av lansstyrelsen Vistra Gotalands lins beslut daterat den 28 augusti
2009, diarienummer 535-122207-2008.

d. faststiller att arbetena ska vara utforda inom tre (3) ar efter domen vunnit
laga kraft,

e. faststiller tiden for anmélan om oforutsedd skada till fem (5) ar efter den

fastslagna arbetstidens utgang,
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f. meddelar verkstéllighetsforordnande for den ansokta verksamheten jamlikt
22 kap. 28 § 1 st miljobalken, samt
g. foreskriver villkor for verksamheten i enlighet med Tuveras forslag i

punkten 2 nedan.

Statens Maritima och transporthistoriska muséer

Statens Maritima och transporthistoriska muséer har inte haft ndgot att erinera mot

att ansokt tillstdnd medges.

Forsvarsmakten har anfort att den ser positivt pa ansokt verksamhet.

Sjofartsverket har tillstyrkt ansdkan forutsatt att den sdkta vattenverksamheten
planeras och utfors sa att den framtida verksamheten 1 hamnen inte kommer att

storas av exempelvis svallvigor frén fartygstrafiken pa intilliggande farleder.

SGI och SGU

SGI och SGU har papekat brister i underlaget till ansdkan avseende stabililtets-
fragor, sedimentfororening och -egenskaper men inte redovisat ndgon instéllning till

ansokan.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV)

HaV har tillstyrkt att ansdkan bifalles i de delar som avser ombyggnation av
befintlig brygga/pir i norr, anliggande av tryckbank, anldggning av ramp, hdjning

av befintlig kaj 1 vister samt for dessa atgérder nodvandig muddring.

HaV har yrkat att ans6kan ska avslds 1 de delar som ror anldggning av flytbryggor

och muddring i samband med detta.

Havs- och vattenmyndigheten har yrkat ersittning for rattegdngskostnader enligt

25 kap. 2 § miljobalken med 20 000 kr (25 timmar & 800 kr).

Linsstyrelsen i Vistra Gotaland

Lénsstyrelsen har i forsta hand avstyrkt bifall till ansokan om tillstand till

vattenverksamhet enligt sokandens yrkande b (vattenverksamhet, med dértill
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horande forberedande arbeten, 1 form av ombyggnation av befintlig brygga/pir i
norr, inklusive anlédggande av tryckbank, anldggande av ramp, hojning av befintlig
kaj 1 véster, anliggande av flytbryggor samt muddring av cirka 2 000 kvm
havsbotten och utldggning av sand) samt ¢illstyrkt bifall till ansokan om tillstand 1
efterhand enligt yrkande c (befintlig brygga/pir i norr samt for befintlig kaj i véster
pa fastigheten Ockerd 1:804 i Ockerd kommun).

I andra hand, for det fall att domstolen beviljar ansokt tillstand enligt yrkande b, har
lansstyrelsen yrkat att ett sddant tillstdnd forenas med villkor om kompensation for
forlust av algrds samt andra atgirder for att undvika att uppniendet av

miljokvalitetsnormen for Stora Kalvsund uppnds (se nedan).

Léansstyrelsen har, inom ramen for sin andrahandsinstéllning, vidare tillstyrkt

sOkandens yrkanden om arbetstid och tid for anméilan om oforutsedd skada.

Lansstyrelsen har avstyrkt sokandens yrkande om omedelbar verkstillighet.

Lansstyrelsen har yrkat pé erséttning for riattegadngskostnad for totalt 60 h a 800 kr,
sammanlagt 48 000 kr.

Bygg- och miljéenheten i Ockeré kommun har inget att erinra mot ansékan.

VILLKORSFORSLAG
Instdllningar till dessa anges i omedelbar anslutning, kursivt.

Tuvera har foreslagit att foljande villkor, a och b, foreskrivs for verksamheten.

(a) Om inte annat anges i 6vriga villkor ska anldggningarna utformas och arbetena
utforas 1 huvudsaklig dverensstimmelse med vad Tuvera har uppgett i
ansokningshandlingarna och i 6vrigt dtagit sig i malet. Mindre dndring av

vattenverksamheten far vidtas efter godkidnnande av tillsynsmyndigheten. Som
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forutséttning for sddant godkénnande ska gélla att dndringen inte kan antas
medfora okad storning for omgivningen.
Ldnsstyrelsen har accepterat villkorsforslag a.

(b) Grumlande arbeten i vatten far inte utforas under perioden 1 april till 30
september. Grumlande arbeten i mindre omfattning far ske under perioden 1
april till 30 september efter samrad med och godkénnande av
tillsynsmyndigheten.

Ldnsstyrelsen har accepterat villkorsforslag b.

HaV har tillstyrkt bolagets forslag till villkor b.

Linsstyrelsens foreslag pa villkor ¢ och d:

(c) Skadeforebyggande dtgérder ska vidtas 1 samband med muddring och andra
grumlande arbeten inklusive sandutliggning, for att minimera spridning av
suspenderat material utanfor det aktuella arbetsomrddet. Detta ska ske genom
att arbetsomrédet i1 vattnet avskdrmas med bubbelrida, siltgardin eller
motsvarande. Bubbelridan eller siltgardinen ska vara 1 drift/sitta uppe hela
tiden under grumlande arbeten och féar inte upphdra/ monteras ned forrén
grumlingen innanfor avskdrmningen lagt sig. Nedmonteringen ska ske med
stor forsiktighet och vid lugna viderforhallanden. For att funktionen ska kunna
sakerstéllas ska regelbundna méatningar av sedimentation och suspenderade
partiklar i vattnet ske.

Sokanden har accepterat villkorsforslaget.
Havs- och vattenmyndigheten har tillstyrkt ldnsstyreslsens forslag.

(d) Den muddrade bottenytan ska tickas med ett minst 8-10 cm tjockt lager
naturgrus (0-8 mm). I muddringsomriden dér tryckbank ska anliggas efter
muddring géller 1 stéllet kravet enligt villkor om tickning.

Sokanden har accepterat villkorsforslaget.

Sokandens forslag pa villkor

(e) Upptagna spriangstensmassor ska i mojligaste mén nyttiggdras inom projektet.
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®

Buller frén tillstdndsgivna arbeten ska begrinsas sd att det inte dverskrider vad
som anges i Naturvardsverkets allménna rad (NFS 2004:15 om buller fran

byggplatser). Tillsynsmyndigheten far medge undantag fran villkoret.

(g) Forsiktighetsmétt ska vidtas for att forhindra spill av t.ex. petroleumprodukter

till vattenomradet. Arbetsmaskiner ska vara uppstillda s att eventuellt spill

inte avleds till vatten.

Ldnsstyrelsen har tillstyrkt villkorsforslaget.

(h) Sokanden ska i samrad med tillsynsmyndigheten ta fram ett kontrollprogram

Q)

for verksamheten samt ge in detta till tillsynsmyndigheten senast en (1) ménad
innan arbetena paborjas.

Vid bullerstorande arbeten i vatten ska arbetena inledas med gradvis 6kande
intensitet under flera minuter for att skrimma bort fisk innan skadliga nivaer
nds inom omradet.

Ldnsstyrelsen har tillstyrkt villkorsforslaget.

Arbetsmoment som innebdr betonggjutningsarbeten ska utforas sa att risken
for spill av ohdrdad betong till vattenomradet minimeras.

Ldnsstyrelsen har tillstyrkt villkorsforslaget.

(k) Fororeningshalten 1 massor som tillfors vattenomradet far inte 6verstiga

M

riktvdrdet for “mindre dn ringa risk” enligt Naturvardsverkets handbok NV
2010:1 "atervinning av avfall for anldggningsandamal” eller de riktviarden for
fororeningshalter som har tagits fram efter en platsspecifik riskbeddmning och
godkints av tillsynsmyndigheten.

Ldnsstyrelsen har tillstyrkt villkorsforslaget.

Uppfoljning av pdverkan pa algrisbestdndet ska goras, av sakkunnig, 1
muddringsomrddet samt dster och sdder om arbetsomradet under perioden juli-
sep 1 minst tre pa varandra foljande ar efter att de tillstdndsgivna arbetena
utforts. Resultaten av uppfoljningen ska redovisas till tillsynsmyndigheten.
Ldnsstyrelsen har tillstyrkt villkorsforslaget.

(m) Vid muddring och andra grumlande arbeten i vatten fér halten av

suspenderade &mnen uppga till hogst 50 mg/1 6ver bakgrundsnivan, bestimt

som ett riktvirde, métt vid matpunkter runt arbetsomradet. Métningar och
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uppfoljning av grumling ska utforas i miatpunkter och intervaller som faststélls
i kontrollprogrammet. Beddms det finnas risk for att riktvirdena 6verskrids
ska verksamhetsutdvaren i samrad med tillsynsmyndigheten, tillfdlligt avbryta
arbetet eller vidta atgérder for att minska grumlingspéverkan.

(n) Vid muddring av massor vars fororeningsinnehall motsvarar klass 4-5 enligt
Naturvardsverkets rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:2 ska miljoskopa
eller motsvarande likviardig muddringsteknik / utrustning anvéndas for att
minska spill och minimera spridning av fororeningar.

(0) Muddermassor ska tas upp pa land och transporteras till en godkiand
avfallsanldggning / deponi for omhéndertagande.

(p) Sediment i omraden for tryckbanken, med fororeningsinnehall motsvarande
klass 45 1 Naturvardsverkets rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:2, ska
tiackas sa att fororeningarna inte &r tillgdngliga for det marina livet.

(q) Borrkax fran borrning av palar genom sediment med halter av fororeningar 1
klass 4-5 enligt Naturvardsverkets rapport 4914 och SGU:s rapport 2017:2 ska
samlas upp och transporteras till godkénd mottagningsanldggning.

(r) Den muddrade bottenytan ska tdckas med ett minst 8-10 cm tjockt lager
naturgrus (0-8 mm). I muddringsomraden dér tryckbank ska anldggas efter
muddring géller i stéllet kravet enligt villkor p om tdckning.

(s) En provtagningsplan for fororeningar i mark och sediment ska tas fram utifran
en historisk inventering. Samrad kring omfattningen och val av analyser ska
genomforas med tillsynsmyndigheten. Provtagning ska ske innan arbeten
utfors 1 vatten. Innan ansdkta arbeten vidtas ska resultatet av utford
provtagning utvirderas och redovisas till tillsynsmyndigheten med forslag pa

skyddsétgarder.

Delegering till tillsynsmyndigheten
Tuvera har yrkat att mark- och miljodomstolen, med stod av 22 kap. 25 § 3 st
miljobalken, ska dverlata at tillsynsmyndigheten att medge undantag fran foljande
villkor samt meddela ytterligare forsiktighetsmatt vad géller

- beslut om mindre d@ndring av verksamheten enligt villkor (a),

- tid for grumlande arbeten enligt villkor (b), samt
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faststélla kontrollprogram.

Lénsstyrelsen har foreslagit foljande villkor som bor meddelas, om domstolen

bedomer att tillstdnd kan beviljas enligt sokandens yrkande b. Nedan redovisas

endast de villkorsforslag som avviker fran sokandens slutliga forslag.

Sokanden ska i samrdd med tillsynsmyndigheten ta fram ett kontrollprogram
for verksamheten samt ge in detta till tillsynsmyndigheten senast tre (3)
manader, eller vid den senare tidpunkt som tillsynsmyndigheten bestimmer,
innan arbetena péabdrjas.

Sokanden ska utfora atgirder for att kompensera for den forlust av
vardefulla biotoper for bl.a. fisk (&lgrasing) som uppkommer till f61jd av
verksamheten. Atgirderna ska avse kompensation med minst 3 000 kvm
nytt algrasomrade pa lampliga lokaler i forsta hand lokalt 1 kommunen eller i
kustvattenforekomsten och 1 andra hand 1 angransande
vattenomraden/kommuner. En detaljerad plan som narmare beskriver
atgirderna, tidplan och 6vervakning ska tas fram i samrad med
tillsynsmyndigheten senast ett ar frdn lagakraftvunnen dom. Sakkunniga ska
medverka vid utforande av atgirden. Kompensationsatgarden ska paborjas
inom arbetstiden.

Sokanden har inte godtagit forslaget.

Lansstyrelsen har foreslagit att mark- och miljddomstolen 6verlater till
tillsynsmyndigheten att meddela ytterligare villkor om forsiktighetsatgiarder
till skydd mot fororeningsspridning fran arbeten i férorenad mark eller i
sediment.

Léansstyrelsen har foreslagit att domstolen, for det fall att sdkandens yrkande
b bifalles och liansstyrelsens forslag till slutligt villkor om
kompensationsodling av algrés inte meddelas, skjuter upp frdgan om
kompensationsétgirder avseende dlgris att avgoras efter en provotid, under
vilken sokanden ska utfora forsok med plantering av algris pa sitt angivet 1
forslag till slutligt villkor.

For det fall mark-och miljddomstolen medger tillstdnd och inte meddelar

villkor eller beslutar om provotid med krav pa kompensation av atgérder for
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att ersitta forlust av dlgrés, anser Lénsstyrelsen att fiskeavgift ska meddelas.
En fiskeavgift kan dven vara aktuell efter en provotid med forsok till
plantering av algrdas om kompensationen inte blir fullstandig.
Lansstyrelsen har slutligen papekat att ett bifall till sokandens yrkande b endast kan
ske om forutsittningarna enligt 4 kap. 11 eller 12 §§ ar uppfyllda vilket i sin tur
forutsitter att atgirder, utover vad som foreslagits ovan, vidtas inom vattenfore-
komsten, for att minska belastningen. Detta i syfte att tillskapa utrymme for att
mojliggdra verksamheten utan att dventyra uppnaendet av miljokvalitetsnormen i

vattenforekomsten Stora Kalvsund.

Bygg och miljéenheten i Ockeré kommun har papekat fljande.

- Om hanteringen av muddermassor dndras och det blir aktuellt med
uppldggning, mellanlagring eller avvattning av muddermassor ska en anmilan
goras till tillsynsmyndigheten.

- Eftersom sedimentet &dr fororenat ska miljoskopa eller motsvarande teknik samt
dubbelridé eller siltgardiner anvindas for att forhindra spridning av
fororeningar, i enlighet med Norconsults miljotekniska underskning.

- Forebyggande dtgérder ska vidtas for att minimera risk for paverkan pa

kringliggande algrés enligt MKB.

Sokandens ataganden

(1) Planerade bryggor forses med reflexer och/eller belysning for att goras
synliga for sjotrafiken. Belysningen ska vara utformad s att den inte
blindar sjofarande eller paverkar funktionen pé de ljuspunkter som &r
avsedda for sjofartens sékra navigation. Detta géller dven
arbetsbelysning under anldggningsfasen.

(1) I det fall behov av tillfillig utmérkning med sjosdkerhetsanordningar
(SSA) kommer Tuvera ansoka om tillstand for dessa hos
Transportstyrelsen.

(iii)  Tuvera ska senast tre (3) veckor fore arbeten som kan paverka sjofarten
paborjas meddela Sjofartsverkets Ufs-redaktion samt till VTS Goteborg

for information till sjofarten via ordinarie informationsvégar.
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(iv)

V)

(vi)

Informationen ska innehélla uppgifter 6ver omrade, omfattning,
kontaktuppgifter och tidplan samt eventuella andra uppgifter av
betydelse for sjofarten.

Efter att de tillstdndsgivna arbetena utforts ska alla fordndringar i
bottentopografi vad giller muddringsomrade sjométas enligt d& gillande
sjométningsstandard. Resultat av métningen ska inges till Sjofartsverket.
Innan sjométning genomfors ska Tuvera samrada med Sjofartsverket.
Forandringar av information som anges i sjokort sdsom kajer, pirar,
bryggor och strandlinje ska geodetiskt bestimmas och rapporteras in till
Sjofartsverkets Ufs-redaktion for inférande 1 sjokort.

Samtliga muddermassor kommer att omhéndertas pa land genom
transport till godkénd anldggning for vidare hantering. (motsvarar eget

forslag till villkor, se ovan)

(vil)  Tuvera atar sig att utfora en kompletterande sedimentundersokning med

syfte att undersoka fororeningshalterna i djupled samt vid ny botten.

(viii) Tuvera atar sig att vidta en anmélan vid eventuellt upplag eller

mellanlagring av muddermassor.

ANSOKAN

Den ansokta vattenverksamheten omfattar nedan listade atgiarder samt dartill

horande forberedande arbeten.

Tuvera

ombyggnation av en befintlig brygga/pir i norr, inklusive anldggande av
tryckbank,

anldggning av ramp,

héjning av befintlig kaj 1 véster,

anldggande av flytbryggor samt

muddring av cirka 2 000 kvm havsbotten (muddring kommer att ske dér
vattendjupet understiger tre meter) samt

utliggning av sand for att underlitta for algrésets ateretablering.

har vidare framstéllt ett yrkande om att mark- och miljddomstolen ska

lamna Tuvera tillstand i efterhand for befintlig brygga/pir 1 norr samt for befintlig
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kaj i viister pa Fastigheten i Ockerd kommun. Yrkandet har framstillts reservations-
vis for det fall mark- och miljodomstolen bedémer att vattenanlaggningarna inte
omfattas av befintlig anmélan. Befintliga anldggningar uppfordes under 2009 och
2010 i enlighet med en anmaélan till lansstyrelsen. Till anmédlan fogades konstruk-

tionsritningar for brygga, pir samt kaj.

Av beslutet framgar att ldnsstyrelsen bedomt att de anmailda atgarderna kunde
genomforas utan nimndvérda skador pa naturmiljon 1 vattenomradet. Det kan dock
konstateras att det i beslutsformulering inte framgér vilka av de ansokta atgarderna
som omfattas av linsstyrelsens beslut. Med hénsyn till att konstruktionsritningarna
var bilagda anmilan och lansstyrelsens beslut dr det dock Tuveras uppfattning att
det med all tydlighet framgar att samtliga ansokta atgidrder omfattas av beslutet och

att de ddrmed tillkommit 1 laga ordning.

For det fall mark- och miljodomstolen beddmer att vattenanldggningarna inte
omfattas av befintlig anmélan har Tuvera dock reservationsvis framstéllt ett yrkande
om att domstolen ska ldmna tillstand i efterhand for anldggningarna. En sddan
provning ska 1 sa fall ske enligt miljobalken da vattenanldggningarna uppforts efter

det att miljobalken tradde i kraft den 1 januari 1999.

Tuvera planerar att fortsatt bedriva hamnverksamhet samt dartill utfora anlagg-
ningar for att mojliggora varvsverksamhet pa delar av fastigheten. Verksamhets-
omrédet omfattar totalt ca 5 300 kvm, varav 3 900 kvm utgors av vatten. Omréadet
nyttjas i dagsliget for upptagning och uppliggningsplats for fritidsbétar. For att
forbdttra mojligheten att nd varvet fran vattnet planeras flera atgérder, bl.a. hojning
av befintlig kajkonstruktion, anldggande av flytbryggor samt muddring av ett om-
rdde om 2 000 kvm, vilka utgor tillstandspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken. Den nu ansdkta vattenverksamheten dr en forutsittning for kommande
varvsverksamhet och for att mojliggora att bitar nér varvet fran vattnet. Antalet
bétrorelser kommer att minska avsevirt jamfort med nuvarande verksamhet dd

hamnen endast kommer att nyttjas for tillfdllig angdring innan batarna tas in for
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reparation och service pé batvarvet. Se figur nedan i vilken samtliga ansokta nya

atgirder redovisas schematiskt.

Tryckbank

Ombyggnation av den narra
bryggan/piren
o by 4 Ny ramo Anldggande
- 4 . ’/,( av dykdalb
£
. -

Hajning av den
wvastra kajen

Anldggande av
fytbryggor

OFPKERO 1:552

Muddring

N

Utformning och dimensionering av flytbrygeor och dykdalb.

Flytbryggor kommer preliminért att vara 3 m breda och cirka 15 m per sektion. De
kommer att forankras pa havsbotten via tyngder samt med wire upp till bryggorna.
Exakt utformning kommer att klarldggas ihop med senare vald leverantor. Dykdalb
kommer att forankras i havsbotten via RD palar och forses med fortdjningsanord-
ningar. Tryckbanken kommer att anldggas som mest cirka 18 meter utanfor den
norra bryggan eller piren. Den kommer totalt som mest att vara 30 meter bred och
cirka 70 meter ldng och anldggas 6ver en yta om cirka 900 kvm. Totalt cirka 2 500
3

m’ massor kommer att nyttjas. Ansdkan omfattar inte hamn- och varvsverk-

samheten som sadan, utan denna kommer att hanteras separat.
Omrédesbeskrivning

Fastighet och radighet
For att fa bedriva vattenverksamhet skall verksamhetsutovaren, enligt 2 kap. 1 § lag

(1998:812) om sérskilda bestaimmelser om vattenverksamhet (LSV), ha radighet
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over vattnet inom det omrade dér verksamheten skall bedrivas. Enligt 2 kap. 2 §
LSV rader var och en dver det vatten som finns inom hans fastighet.
Verksamhetsomradet dr beldget inom fastigheten Ockerd 1:804 i Ockerd kommun
(ovan bendimnd Fastigheten) som dgs av Tuvera. Tuvera har ddrmed radighet 6ver

Verksamhetsomradet dir de planerade atgédrderna avses utforas.

Markanvindning och planer

De planerade atgirderna #r lokaliserade till den norddstra sidan av 6n Ockerd
utanfor Goteborg och ligger inom vattenforekomsten Stora Kalvsund. Verksamhets-
omradet omfattar cirka 5 200 kvm, varav cirka 3 900 kvm utgdrs av vatten. Vatten-
verksamheten planeras inom ett omrdde som redan idag nyttjas for batupptagning
samt upplaggningsplats for fritidsbatar. Verksamhetsomradet grinsar 1 vister och
norr till ett verksamhets- och industriomrdde samt i 6ster och séder mot 6ppet

vatten, se figur nedan.

MKB Sédra Lingesand

Verksamhetsomride

Figur 4. Verksamhetsomradets geografiska utbredning syns inom réd figur.



Sid 16

VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 638-25

Mark- och miljodomstolen

For Verksamhetsomradet géller detaljplan 1407/P92/2. Detaljplanen medger idrott,

industri- och kontorsverksamhet samt 6ppet vattenomrade, se figurer nedan.
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Figur 5. Gallande detaljplan, 1407-P92/2, fran 1990.
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MKB Sodra Lingesand A

1o Gillande plangrins
verksambhetsomride

Figur 6, Karta dver plangriinser 1o nu gallande detaliplan saml verksambalsomrade G
planerade dbgarder

Av planbeskrivningen framgér dven att planen medger anliggande av en mindre
kajanldaggning fOr att ta upp och sjosétta batar. D detta bl.a. &r syftet med den sdkta
verksamheten bedoms de planerade atgirderna dven vara forenliga med géllande
detaljplan. En ny detaljplan krdvs dock for att mojliggora en utveckling av
Verksamhetsomradet, diribland anliggande av tryckbank. I Ockerd kommuns
oversiktsplan Utblick Ockerd” antagen den 14 juni 2018 ("OP:n”) beskrivs
omrédet vid Ldngesand som ett omrade som &r lampligt for verksamheter av bade

storande och icke storande karaktir. Verksamheter som kan medfora miljofara vid
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oversvamning ska emellertid utformas pa ett sitt som ska sékerstilla att havet inte
paverkas vid ett eventuellt lickage av skadliga &mnen. D4 befintliga fororeningar
inom Verksamhetsomradet kommer att minska och skyddséatgérder vidtas for att
forhindra spridning av kemikalier till vattnet i anldggningsskedet dr de planerade
atgdrderna forenliga med dversiktsplanen. Vidare beskrivs i OP:n att naturomradet
soder om Langesand gréinsar till ett omrade med algrds och att en eventuell
exploatering inte far padverka dessa omraden. De planerade &tgarderna bedoms inte

medfora ndgon paverkan pé algrds utanfor Verksamhetsomradet.

D4 Verksamhetsomradet i OP:n beskrivs som limpligt for den typ av verksamhet
som ansdkan avser, sd bedoms de planerade dtgérderna vara planenliga. Sarskild
betydelse har dven den parallella utredningen med diarienummer 23FMV5724:1
(sekretess enligt 15 kap §2 (2009:400) Offentlighets- och sekretesslagen (OSL)
(diarienummer Ockerd KS 2023/264)), som visat pa limpligheten i att nyttja Sodra
Langesand for hamn- och varvsverksamhet. Dokumentet har pa grund av sekretess

lamnats till direkt till Lansstyrelsen.

Under 2023 initierades ett arbete med att uppritta tva nya detaljplaner for omradet
som kallas Sodra Langesand; en for landomradet ’Detaljplan for Sodra Langesands
industriomrade DP land Ockerd 1:552 m fI” ("DP Land”) och en for vattenomradet
“Detaljplan for Sédra Langesands industriomrade, DP vatten, del av Ockerd 1:804”
(”DP Vatten”). DP Land omfattar landomradet i anslutning till Verksamhetsomradet
och DP Vatten omfattar vattenomrddet och har samma geografiska avgransning som

Verksamhetsomradet, se figur nedan.



VANERSBORGS TINGSRATT DOM

Mark- och miljodomstolen

-

MEB Sédra Lingesand & TVREMS

r_'-_, i bl plangthres 3 i
= Awromddesorins LU o, P e
Verksambetsomrids

Figur 7. Overslkt Bver glllande detaliptan (rbd streckad Bnge), ny detalplan fér landomrade
{mbeindd bogur) samt verksamnetmomrddet (gul Sigur). Verkzamhetaomradet har samma
e afisiia ayvgrinaning som detaliplanen i vatlenomradet.

DP Land antogs av kommunfullméktige den 19 januari 2024 och vann laga kraft
den 23 augusti 2024. DP Lands huvudsakliga syfte dr att mojliggora en utokning
och komplettering av det befintliga verksamhetsomradet Léngesand/Sodra Lange-
sand, med en inriktning mot icke storande verksamheter av mindre eller medelstor

art ndrmast Hélsovagen samt industri, varvsverksamhet (produktion och

Sid 19
M 638-25



Sid 20
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 638-25

Mark- och miljodomstolen

reparation/service) samt hamnanldggning i planomrédets norddstra del. Marken
inom DP Land som angrinsar till Verksamhetsomrédet far saledes anvéndas till
industri. Under perioden 21 augusti — 20 september 2024 var DP Vatten foremal for
granskning. DP Vatten forvéntas antas under vdren 2025. DP Vattens huvudsakliga
syfte dr att mojliggora for en utokning och komplettering av angransande industri-
och varvsverksamhet med en hamnanldggning med tillhérande bryggor, pir, flyt-
pontoner och ramp for torr- och sjoséttning av batar. DP Vatten tilldter hamnverk-

samhet inom vattenomradet och varvsverksamhet pa angransande kvartersmark.

Sammanfattningsvis dr verksamheten som omfattas av denna ansdkan forenlig med
detaljplanerna och utgdr en forutsittning for att DP Vatten ska kunna genomforas.
DP Vatten kommer att inlimnas for antagande av kommunfullmiktige i Ockerd

kommun under varen 2025.

Riksintressen och skyddade omrdden

Verksamhetsomréadet ligger inom ett omrade utpekat som riksintresse Hogexploa-
terade kustomraden enligt 4 kap. 4 § miljobalken. I anslutning till, men utanfor
Verksamhetomradet, finns riksintresse for friluftsliv. Ansokt verksamhet bedoms
inte paverka dessa riksintressen. Strandskyddet &r upphédvt inom nu gillande
detaljplan. De tva nya detaljplanerna, DP Land och DP Vatten dberopar att
strandskyddet dr upphivt da omradet i sin helhet redan bedoms vara ianspraktaget
pa ett sétt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syfte. Harutover finns
inga ytterligare omradesskydd, biotopskydd eller skyddade kulturmiljovarden inom

eller i anslutning till Verksamhetsomradet.

Geotekniska forhdllanden

I samband med pdgdende detaljplanearbete for omrddet Langesand/Sodra Lange-
sand har de geotekniska forutséttningarna och omradets stabilitet undersokts. Under
2023 och 2024 har en geoteknisk stabilitetsutredning genomforts for delar av Verk-
samhetsomradet och angrinsande landomrade inom fastigheten Ockerd 1:552.
Vidare har ett geotekniskt utlaitande for Fastigheten tagits fram under 2024 med

sammanfattningsvis foljande innehall.
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Utifran inkomna uppgifter om att mark bakom kajen utgors av berg vilket fyllts ut
med krossmaterial bedoms stabiliteten inom detaljplanen som tillfredsstillande.
Kénslighetsanalys visar att stabiliteten inte &r beroende av kajkonstruktionen.
Stabiliteten ar ddrmed tillfredsstdllande dven om konstruktionen rivs/rasar.

Det ska dock observeras att 16sningen med fyllning i platskrov inte kan ses som en
grundldggning med obegrinsad livslingd. Detta dven om, enligt uppgift, kvarlimna
skrov har en h6jd av ca 0,3 m. Infor planerad ombyggnation av kaj rekommenderas
att det sékerstélls att fyllnadsmassornas stabilitet ej 4r avhangig av kvarldmnat

platskrov

I det geotekniska utlatandet beskrivs markytan inom Verksamhetsomradet som
relativt plant och svagt sluttande mot 6st. Hojdnivéer varierar melllan cirka +2 och
+1,5. Avstand mellan mark och havsyta uppgér till cirka +1,5 till +1,3 meter. I
vaster bestdr markytan av en kaj i betong. I norr finns det en brygga/pir som gar
langs med vattengransen. Marken bakom bryggan utgors av fyllnadsmassor
(sprangsten) som har skapats genom att vattenomradet fylldes ut i enlighet med

Lansstyrelsens beslut daterat den 28 augusti 2009, diarienummer 535-122207-2008.

Vattendjupet varierar mellan 2 och 6 meter och dr som djupast ldngst ut vid den
befintliga bryggan/piren i norr. Vattendjupet minskar successivt vdsterut in mot
land. Langst in vid kajen, 1 véster, dr vattendjupet cirka 2-3 meter. Stabilitets-
utredningen visar att skjuvhallfastheten dkar in mot land och med minskade
jorddjup. Berdkningarna visar dven att tillrdcklig sdkerhetsfaktor inte uppnés under
befintliga forhallanden samt att forstiarkningsédtgérder krévs. Enligt stabilitets-
utredningen bedoms en kombination av atgérder med bade avschaktning och
stodfyllning behdvas for att uppnd den stabiltiet som krévs. Av denna anledning
kommer marken att avlastas frdn befintlig konstruktion genom sénkning av
marknivé samt slédnt mot fastighetsgrans, i kombination med en tryckbank i vattnet.
Den nya konstruktionen, pd vilken den framtida verksamheten kommer att bedrivas

och belasta, kommer darmed att bli helt fribdrande.
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Miljoaspekter

Overgripande

Verksamheten bedoms, avseende nédstan samtliga miljoeffekter, ge upphov till smé
negativa konsekvenser eller mdjligen positiva konsekvenser med hinsyn till
nuldget. Avseende miljokonsekvensen for marin naturmiljo bedoms verksamheten

ge upphov till patagliga negativa konsekvenser.

Marin naturmiljo

Det marina naturvirdet sdvil inom som utanfor Verksamhetsomradet bedoms som
hogt. Bedomningen grundar sig pa forekomsten av en tét, vil sammanhallen
algrasdng. Inventering av dlgrds har dven konstaterat att lgrasdngarna lings
Ockerds dstkust ér av god kvalitet, och utgdr dven donatoring for

algréasrestaureringsprojekt.

Planerade atgérder innebér en stor negativ paverkan pd den marina naturmiljon
inom Verksamhetsomradet, eftersom en stor andel av algriaset kommer att tas bort
till f61jd av det planerade muddringsarbetet. Sokt verksamhet kommer dock endast
att paverka en liten del av ett storre ssmmanhédngande bestand av algrds som loper
utmed Ockerds Ostra kust, vilket gor att den negativa effekten beddms som liten.
Inom Verksamhetsomradet har det bedrivits liknande verksamheter som den nu
planerade. Omradet har vidare muddrats vid ett flertal tillfdllen. Trots denna yttre
paverkan har algréset etablerat sig inom Verksamhetsomradet. Behovet av
underhallsmuddring bedéms vara litet, vilket innebér att det finns mdjlighet for
algras att ateretableras efter det att muddringen genomforts. Kompensationsatgirder
kommer ocksé vidtas inom ytan som avses muddras inom Verksamhetsomradet for

att gynna atervaxt.

Enstaka individer av europeiska ostron liksom japanska jétteostron noterades pa
bottenytan. Aven enstaka eller ett fital individer av blimussla fanns pa bottenytan.

Forekomsten av blamussla var begriansade till antalet med en tdckningsgrad om
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<10 % av bottenytan. Inga andra skyddsvirda habitat/biotoper eller skyddade arter
har iakttagits.

Sammantaget bedoms sokt verksamhet innebdra en pétaglig negativ konsekvens pa
marina naturviarden da en stor andel av algriset inom Verksamhetsomradet tas bort i
och med planerade muddringsarbeten. Det ska dock noteras att ytan med algrds som
paverkas utgor en liten del av ett storre sammanhéngande bestand av algris utmed
Ockerds 6stra kust, vilket gor att den negativa effekten beddms som liten. P4 det
aktuella omradet har det vidare bedrivits liknande verksamheter over tid som mefort
att omradet muddrats vid ett flertal tilléllen. Algriset har tidigare ateretablerat sig
trots yttre paverkan. I aktuellt fall bedoms behovet av underhdllsmuddring vara litet,
vilket gor att det finns mojlighet for dlgraset att iteretablera sig. For att underlétta
ateretablering avser Tuvera dven utlidgga sand pa havsbotten inom Verksamhets-
omradet, vilket enligt studier visats leda till en snabbare ateretablering av algras dér
muddring skett. Detta kommer leda till en positiv paverkan pa den marina
naturmiljon. I syfte att minimera paverkan pa marin naturmiljo atar sig Tuvera

skyddsatgarder samt foreslagna villkor.

Vattenkvalitet inklusive miljokvalitetsnormer

Vattenforekomsten Stora Kalvsund &r klassad som en kénslig recipient och bedoms
ha ett hogt virde. Stora Kalvsund bedoms ha méttlig ekologisk status och kemisk
status bedoms som uppnér ej god. Da planerade atgérder initialt bedomdes riskera
att paverka kvalitetsfaktorer som &r relevanta for bedomningen av miljokvalitets-
normer (MKN) i vattenforekomsten har en ingdende analys av verksamhetens
paverkan pd MKN genomf0rts. Effekterna for vattenkvalitet bedoms utifrdn

paverkan pa MKN for vattenforekomsten.

De planerade atgérderna bedoms inte forsdmra ndgon kvalitetsfaktor for
vattenforekomsten. Algriset inom Verksamhetsomradet kommer till stor del att
forsvinna till f61jd av muddringsarbetena. D4 élgrdset ar en del av ett storre
algrisbilte lings med Ockerds dstra sida beddms dock paverkan inte medfora en

forsdmring av kvalitetsfaktorn makrofyter. Den planerade verksamheten kommer
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inte heller, till skillnad frén befintlig verksamhet, att hantera batar med plast-
produkter eller batbottenfarger. Fororenade sediment innehallande bl.a TBT
kommer att muddras, vilket beddms vara positivt for vattenforekomsten. Medel-
vérdet av de morfologiska parametrarna bedoms vara oforéndrat efter planerad
atgird. Sammantaget sker ingen otillaten forsdmring av kvalitetsfaktorn morfo-
logiskt tillstand till f61jd av sokt verksamhet. Vidare medfor inte heller sokt
verksamhet ndgon otillaten forsdmring av kvalitetsfaktorn hydrografiska villkor

eller kvalitetsfaktorn konnektivitet.

De planerade atgidrderna bedoms vara sa ringa att de inte berdknas medfora nidgon
forsamring av kvalitetsfaktorer eller forsvara uppndendet av miljokvalitetsnormerna
till méléret. I syfte att minimera paverkan pa vattenkvalitet inklusive MKN é&tar sig
Tuvera skyddsatgirder samt foreslagna villkor. Sammantaget bedoms

konsekvenserna for vattenmiljo bli liten-pataglig.

Sediment och spridning av fororeningar

Miljon inom Verksamhetsomradet bedoms ha en lag kénslighet 1 och med den
historiska anvdndningen av omradet 1 form av verksamheter/lattare industri samt
hanteringen av fritidsbatar som bidragit till fororeningar i sedimenten. Sediment och

vattenmiljon utanfor Verksamhetsomradet bedoms ha ett patagligt vérde.

Under forutsittning att grumlingsddmpande skyddsétgérder vidtas bedoms
planerade atgirder medfora ingen eller obetydlig effekt pa kringliggande sediment
och vattenkvalitet utanfor Verksamhetsomradet under anldggningsskedet. Sokt
verksamhet bedoms pa ldngre sikt medfora en positivt effekt for saval Verksamhets-
omradet som vattenforekomsten da fororeningsbelastningen bedéms minska
betydligt genom den planerade muddringen. Vidare kommer sdkt verksamhet
innebdra minskad battrafik jamfort med nuldge och nollalternativet. Darmed
minskar dven risken for tillforande av nya fororeningar fran batar. I syfte att
minimera paverkan pd sediment och spridning av fororeningar atar sig Tuvera

skyddsétgdrder samt foreslagna villkor.
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Bolaget har under malets handldggning kompletterat ansokan med sedimentunder-
sokning som sammanfattningsvis visar att majoriteten av sedimenten innehéller
halter motsvarande klass 1-3 (mycket 14g till medelhog halt) enligt Naturvérds-
verkets rapport 4914 och SGU:s bedomningsgrunder, rapport 2017:12. Férhdjda
halter motsvarande klass 4—5 patriaffades dock i vissa omraden for 6versta 0,5 meter
av sedimentbotten, sirskilt 1 anslutning till befintlig brygga/pir 1 6st-/vistlig riktning
och hamnbasséng nidrmast strandlinjen i1 nord-/sydlig riktning. De @mnen som 1 styr
fororeningsklassningen (klass 4-5) ér koppar, PAH och tennorganiska foreningar.
PCB-halter lag under laboratoriets rapporteringsgrans motsvarande klass 1. Vid
jamforelse av sedimentet mot Naturvardsverkets generella riktvirden for mark
konstateras att vissa prover dverskrider riktvirdet for kdnslig markanvandning
(KM), men understiger riktvardet for mindre kénslig markanvindning (MKM).
Analysresultaten visar att ytlig mark i piren innehdller kopparfororeningar over
Naturvardsverkets generella riktvarden for >MKM samt kobolt- och nickel-

fororeningar over riktvéardet for KM.

Sammanfattningsvis visar undersokningen att muddring kan genomf6ras under
forutséttning att miljoskopa, eller motsvarande teknik, anvénds for att minimera
spridning av fororeningar inom det omrade som uppvisar klass 45 for 6versta 0,5
meter av sedimentbotten. Vid hantering av klass 4—5 massor pa land ska dessa
transporteras bort till mottagningsanldggning som massor med fororeningsgrad
>KM-<MKM. Ovriga sedimentmassor som upptas pa land hanteras som <KM-
massor. | samband med anldggningsskedet ska en skyddsatgird i form av en
bubbelridi troligtvis anvdndas for att minska negativ paverkan pd vattenkvalitet till
foljd av grumlande arbeten. Erhdllna analysresultat fran samlingsprovet visar pa
halter av koppar 6verskridande Naturvardsverkets generella riktvirden for MKM
(>MKM). Vid eventuell deponering pa mottagningsanlidggning skall massorna

mellan 0,0-0,5 m u my hanteras som >MKM - <FA.



Sid 26
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 638-25

Mark- och miljodomstolen

Sammantaget innebér sokt verksamhet ingen/obetydlig negativ konsekvens under
anlaggningsskedet samt pa sikt en positiv konsekvens for sedimentkvalitet och

risken for spridning av fororeningar bade inom och utanfor Verksamhetsomradet.

Buller

Planerade atgérder innefattar moment som kan orsaka buller, bland annat pélning
for ny dackkonstruktion. Palningsarbeten kommer dock att utforas med borrade
palar, vilket inte ger upphov till samma hoga ljudnivéer som slagna palar. Tuvera
kommer att folja Naturvardsverkets allménna rad om buller fran byggplatser (NFS
2004:15). I syfte att minimera paverkan eller storning till f61jd av buller atar sig
Tuvera skyddsatgéirder samt foreslagna villkor. Ddrmed bedoms de negativa
effekterna av verksamheten bli tillfalliga och sma till obetydliga. Sammantaget

bedoms de negativa konsekvenserna for nirboende att bli sma/obetydliga.

I samband med planarbetet for DP Land har &ven en bullerutredning for
verksamhetsbuller frén planerad varvsverksamhet genomforts. Utredningen

konstaterar att samtliga gransvérden for buller fran Verksamhetsomradet innehdolls.

Villkorsfragor

Tuvera har foreslagit sedvanliga villkor for den hér typen av verksamhet. Skélen

som 1 huvudsak legat till grund for de foreslagna villkoren utvecklas nedan.

Grumlande arbeten

Fiskar och andra vattenlevande organismer kan storas av bullrande arbeten och
grumligt vatten och manga arter forokar sig under var och sommar. For att minska
risken for storningar pa fisk och andra vattenlevande organismer har Tuvera
foreslagit ett villkor innebédrandes att grumlande arbeten i vatten inte far utforas
under perioden 1 april till 30 september. Mellan den 1 april och 30 september bor
dock grumlande arbeten i mindre omfattning kunna ske efter samrdd med och

godkinnande av tillsynsmyndigheten.
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I syfte att minska negativ paverkan pa omgivande algrésidngar och andra marina
naturvirden utanfor Verksamhetsomradet under anldggningsskedet foreslar Tuvera
att skadeforebyggande atgérder vidtas i samband med muddring och andra
grumlande arbeten. Detta foretrddesvis genom att arbetsomradet i vattnet avskidrmas
med bubbelridé eller liknande vilket kommer att hindra spridning av

sedimentpartiklar.

Buller

Bullrande arbetsmoment kommer genomforas under dagtid pa vardagar, under en
kortare tidsperiod om maximalt 2-3 manader. For att minska risken for storningar
frén buller foreslar Tuvera att riktvirdena som anges i Naturvardsverkets allmdnna
rad (NFS 2004:15) om buller fran byggplatser ska innehallas. Enligt den
bullerutredning som genomfordes i samband med planarbetet for DP Land kommer
riktvirdena kunna innehallas. Med beaktande av att de mest bullrande arbetena
(pélning) pagar under en kortare tid dn tvd manader ska ocksa 5 dBA hogre vérden,
an de riktvdarden som enligt huvudregeln anges, tillimpas enligt Naturvardsverkets
allminna rad. Tuvera har vidare foreslagit att nodviandiga, koncentrerade insatser
med kort varaktighet, som ger upphov till hdgre ljudnivéer, ska fa utforas under
dag- och kvillstid. Enligt Naturvardsverkets allmdnna rad ska upp till 10 dBA hogre
nivder kunna accepteras vid enstaka kortvariga hindelser, hogst 5 minuter per

timme.

Kontrollprogram
Ett kontrollprogram foreslds ges in till tillsynsmyndigheten senast en manad innan
arbetena paborjas. En manad foreslds da det ar viktigt att arbetena kommer iging

snarast.
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Tillatlighet
De allmdnna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken

Kunskapskravet (2 kap. 2 § miljobalken)

Enligt 2 kap. 2 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en atgérd skaffa sig den kunskap som behdvs med hénsyn till
verksamhetens eller dtgdrdens art och omfattning for att skydda méanniskors hilsa

och milj6n mot skada eller olédgenhet.

Tuvera har genomfort ett stort antal projekt av motsvarande, eller storre, karaktér &n
nu ansOkta atgirder och har stor erfarenhet av denna typ av projekt samt dess
miljokonsekvenser. Infor uppréttandet av denna ansdkan har Tuvera latit upprétta
en MKB samt létit utfora olika utredningar sésom en marinbiologisk utredning samt
analys av atgidrdernas paverkan pa MKN. For framtagande av MKB:n har Tyréns
Sverige AB ("Tyréns”) anlitats, som har en lang erfarenhet av liknande projekt.
Samtliga 6vriga utredningar dr utforda av utbildade och erfarna personer inom

respektive filt. Sammantaget far det anses klarlagt att kunskapskravet dr uppfylit.

Forsiktighetsprincipen, principen om bésta mojliga teknik (2 kap. 3 § miljobalken)

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgird utfora de skyddsatgirder, iaktta de begransningar
och vidta de forsiktighetsmaétt i 6vrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller dtgidrden medfor skada eller oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesmissig verksamhet
anvindas bésta mojliga teknik. De utredningar som foregatt denna ansdkan har
syftat till att identifiera risker for projektet och forslag pd hur dessa kan undvikas.
Tuvera kommer att vidta de skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som behovs for
att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten medfor skada eller oldgenhet
for ménniskors hélsa eller miljon. De olika skyddsatgérder och forsiktighetsmétt
som Tuvera planerar att vidta har redovisats i MKB:n samt i denna ansdkan. For

genomforande av atgirderna kommer teknikval att ske utifran att arbetet ska kunna
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genomforas sa effektivt som mojligt samtidigt som de hogt satta miljokraven

efterlevs.

Produktvalsprincipen (2 kap. 4 § miljobalken)

Enligt 2 kap. 4 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en atgird bland annat undvika att anvinda sddana kemiska
produkter som kan befaras medfora risker for médnniskors hilsa eller miljon, om de
kan erséttas med sddana produkter som kan antas vara mindre farliga. Vid arbetenas
utforande kommer miljoanpassade alternativ att anvéndas i den utstrickning som ar
mojlig. Bedomningen gors nér val av utrustning och produkter sker. Tuvera
kommer att utforma kraven pa anlitade entreprendrer i samband med upphandling

av tjanster for att sékerstélla att erforderliga miljohidnsyn tas.

Hushallnings- och kretsloppsprincipen (2 kap. 5 § miljobalken)

Enligt 2 kap. 5 § miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgird hushélla med ravaror och energi samt utnyttja mojligheterna att minska
mingden avfall, minska mdngden skadliga @mnen i material och produkter, minska
de negativa effekterna av avfall och &tervinna avfall. I forsta hand ska fornybara
kéllor anvindas. Tuvera avser att utfora arbetena sa att behovet av externt tillforda
massor minskas sé langt som mojligt. Bland annat kommer spriangstensmassor som
uppkommer inom projektet att dteranvdndas for att anldgga tryckbanken. Hirmed
minskar behovet av externt inkopt sprangsten och dirmed dven tillhdrande utslapp
fran transporter etc. Verksamheten ar saledes forenlig med hushallnings-och

kretsloppsprincipen.

Lokaliseringsprincipen (2 kap. 6 § miljobalken)

Enligt 2 kap. 6 § miljobalken ska det for en verksamhet eller atgérd som tar 1
ansprak ett mark- eller vattenomrade véljas en plats som ar ldmplig med hénsyn till
att &ndamélet ska uppnas med minsta intrdng och olédgenhet for médnniskors hilsa
och miljon. Den ansokta vattenverksamheten syftar till att mojliggora
varvsverksamhet. Frdgan om lokaliseringen av varvsverksamheten har beaktats 1
samband med det pdgdende detaljplanearbetet. Hirvid har tre alternativa

lokaliseringar utover huvudalternativet utvdrderats, se figur nedan.
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Figur 15 Overskt dver allemativa bokalis enngar sami huvudalemativet.

Kritierna for samtliga alternativ har utgatt fran befintlig markanvandning, omrédets

storlek, tillgdnglighet, kollektivtrafik, vattenkontakt samt strandskyddets vérde.



Sid 31
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 638-25

Mark- och miljodomstolen

Hartill har ett antal andra urvalskritier varit styrande for lokaliseringsvalet, framfor
allt att omradet bor:
- ligga i anslutning till befintlig industri eller pa sddan plats dir annan typ av
exploatering dr oldmplig,
- motsvara huvudalternativet i storlek och ska minst omfatta en lika stor yta
for kvartersmark som huvudalternativet,
- ligga nira ndgon av huvudlederna pa land pad Hond, Ockerd, Hilso eller
Foto,
- ligga nédra kollektivtrafik dér det finns flera resalternativ,
- ligga i direkt anslutning till vattnet,
- inte omfattas av strandskydd, eller ligga 1 omridde dir strandskyddets virde
ar lagre 4n 1 huvudalternativet.
Alternativa lokaliseringar har 6vervigts men inte befunnits méjliga eller lampliga.
Den valda lokaliseringen for de planerade atgédrderna innebar att befintligt
hamnomréade utdkas och moderniseras samt ges kringliggande infrastruktur. Sdsom
ndmnts tidigare har DP Land vidare antagits. Efter att DP Land 6verklagats till
mark- och miljodomstolen och Mark- och miljodverdomstolen inte lamnat
provningstillstand har DP Land ockséd vunnit laga kraft, vilken medger anldggande
av hamn- och varvsverksamhet. Sammantaget utpekas den aktuella lokaliseringen
som ldmplig for den planerade hamn- och varvsverksamheten. Vattenverksamheten,
som ér ett led i denna hamn- och varvsverksamhet, maste saledes foretas vid den
aktuella lokaliseringen och ar en forutséttning for att detaljplanerna ska kunna
genomforas. Hirmed &r sokt verksamhet inte bara forenlig med de redovisade
detaljplanerna utan mojliggor det direkt avsedda dndamalet med anvindningen

inom verksamhetsomradet.

Rimlighetsavvigning (2 kap. 7 § miljobalken)

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken giller kraven 1 2-5 §§ och 6 § forsta stycket i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedomning ska
sarskild hinsyn tas till nyttan av skyddsédtgarderna och andra forsiktighetsmatt
Jjamfort med kostnaderna for sddana dtgarder. Tuvera har i de 6verviganden som

ligger till grund for denna ansdkan bedomt risker for hilso- och miljopdverkan samt
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végt nyttan av skyddsédtgéarder och andra forsiktighetsmatt mot kostnaden for sidana

atgérder.

Tillatlighet enligt 3 och 4 kap. miljobalken

Tuvera gor beddmningen att hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken inte utgér hinder mot den sokta verksamheten, dé berdrda intressen
endast paverkas

obetydligt.

Tillatlighet enligt 5 kap. miljobalken

Enligt 5 kap. 4 § miljobalken far en myndighet inte tillita att en verksamhet eller en
atgird paborjas eller dndras om detta, trots atgérder for att minska fororeningar eller
storningar fran andra verksamheter, ger upphov till en sédan 6kad fororening eller
storning som innebdr att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet sitt eller som har
sadan betydelse att det dventyrar mojligheten att uppna den status eller potential

som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm.

De planerade atgirderna bedoms inte forsdmra nagon kvalitetsfaktor for
vattenforekomsten Stora Kalvsund. Inte heller kommer de planerade atgirder att
medverka till att nagon miljokvalitetsnorm overtrids eller riskerar att dvertradas. I
det fall mark- och miljoédomstolen skulle komma till annan beddmning ska poéng-
teras att en verksamhet eller atgird, enligt 4 kap. 11 § 1 och 2 p.16 vattenfor-
valtningsforordningen (2004:660), VFF, far tillatas som dndrar en ytvattenfore-
komsts fysiska karaktér eller en grundvattenforekomsts niva eller medfor en risk att
en ytvattenforekomsts kvalitet forsdmras fran hog status till god status och verk-

samheten eller atgérden dr en hallbar méansklig utvecklingsverksamhet.

En forutséttning dr dock att rekvisiten 14 kap. 12 § VFF ér tillimpliga.
Enligt 4 kap. 12 § VFF far en verksamhet eller atgérd tillatas, enligt 4 kap. 11 §
VFF, endast om

- Punkten 1 a och b: verksamheten eller dtgirden, enligt 4 kap. 12 § VFF,

behover vidtas for att tillgodose ett allménintresse av storre vikt, eller
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innebér att dess fordelar for manniskors hilsa och sdkerhet eller for hallbar
utveckling uppvéger nackdelarna med en sadan dndring eller forsdmring
somavsesill §,

- Punkten 3: det av tekniska skél eller pa grund av orimliga kostnader inte &r
mojligt att uppfylla syftet med verksamheten eller atgirden pa nagot annat
satt som dr visentligt battre for miljon, och

- Punkten 4: alla genomfOrbara atgirder vidtas for att mildra de negativa

konsekvenserna for vattenforekomstens status.

Tillatlighet enligt 7 kap. miljobalken

Arbetena kommer bedrivas inom omrade dir strandskyddet ar upphévt. Enligt 7 och
7 a §§ forordning (1998:1252) om omradesskydd far Lansstyrelsen eller kommunen
1 det enskilda fallet besluta att ett sddant sarskilt skyddsvért mark- eller
vattenomrade som anges 1 bilaga 3 till forordning ska utgora ett biotopsskydds-
omrade. I bilaga 3 anges “algrasédngar”. Savitt Tuvera vet finns dock inget sddant
beslut avseende Verksamhetsomrddet. Verksamhetsomridet berdr inte heller 1

ovrigt ndgra andra omraden eller objekt som skyddas enligt 7 kap. miljobalken.

Tillatlighet enligt 8 kap. miljobalken

Inom Verksamhetsomradet har en tit och vdl sammanhéllen algrasdng, med upp till
100 % tickningsgrad av bottenytan, identifierats. Algris #r rodlistad och arten
beddms som sarbar. Den innehar dock inget artskydd enligt artskyddsforordningen
(2007:845). De undersokningar som Tuvera har latit utfora har i 6vrigt inte visat pa
att ndgra skyddade arter enligt artskyddsforordningen kommer att paverkas av den
sokta vattenverksamheten. Sammantaget bedoms ansokt verksamhet inte sté i strid

med 8 kap. miljobalken.

Tilldtlighet enligt 11 kap. miljobalken

Enligt 11 kap. 7 § miljobalken ska en vattenverksamhet utforas s att den inte
forsvarar annan verksamhet som i framtiden kan antas berdra samma vattentillgdng
och som framjar allmédnna eller enskilda &ndamal av vikt. Detta krav giller om
vattenverksamheten kan utforas pa detta sitt utan oskilig kostnad. Den ansokta

verksamheten kommer med foreslagna forsiktighetsmatt inte att medfora nagon
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paverkan av betydelse pé allméinna eller enskilda intressen i omradet (inklusive
fisket). Nyttan av vattenverksamheten dverstiger kostnaderna och olédgenheterna av
densamma. Nagot hinder mot verksamheten enligt 11 kap. miljobalken kan darmed

inte anses foreligga.

Arbetstid

Enligt 22 kap. 25 § 2 st. miljobalken ska, om tillstdndet avser arbeten for
vattenverksamhet, den tid som arbetena ska vara utforda inom (arbetstid) anges 1
domen. Denna tid far overstiga tio ar endast om arbetena utgor ett led i en
verksamhet som tillgodoser ett vasentligt samhéllsintresse och av sdrskilda skél inte

kan slutforas inom tio ar.

Tuvera har i MKB:n uppgett att anliggningstiden for sokt vattenverksamhet
kommer att uppga till 6-9 ménader. Detta forutsitter dock att en lagakraftvunnen
dom, alternativt ett verkstéllighetsforordnande, ges i god tid fore perioden 1 oktober
till 31 mars som é&r den tid pé aret da muddringsarbeten kan genomforas for att
undvika negaitv paverkan pa den marina miljon. I det fall sé inte sker kommer
arbetena behova ansta till ndistkommande vinterperiod, vilket kommer forsena
arbetena. Med hansyn hartill samt da Tuvera méaste ges extra marginal for oforu-
tsedda hindelser bor arbetstiden bestimmas till tre (3) ar fran dag for lagakrafi-

vunnen dom. Arbetstiden omfattar sdvidl muddring som anldggningsarbeten.

Sakégare och ersiittning

En ansdkan om tillstand till vattenverksamhet ska enligt 22 kap. 1 a § miljobalken
innehélla en forteckning 6ver de fastigheter som tas i ansprak for vattenverksam-
heten med uppgift om dgare och berérda innehavare av sdrskild ritt till fastig-
heterna. Vilka fastigheter som ska anses berdrda av en vattenverksamhet framgér av
9 kap. 2 § LSV. I mélet finns inga fastigheter som &r att anse som vattenrittsliga

sakdgare.
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Oforutsedd skada

Av 31 kap. 16 § miljobalken foljer bl.a. att den som med stod av tillstand enligt 11
kap. samma balk vidtar en atgird som skadar annans egendom ska betala ersittning
for vad som skadas, om inte annat &r foreskrivet. Erséttning ska betalas endast for
skador som kvarstér, sedan forebyggande eller avhjidlpande atgarder har utforts av
tillstdndshavaren. Mot bakgrund av att det inte finns nadgot som talar for att nagra
skador pa enskilda intressen kommer att uppsté till foljd av den ansokta vatten-
verksamheten, anser Tuvera att tiden for anmélan om ansprak pa erséttning for

oforutsedd skada ska bestimmas till fem ar fran arbetstiden utgang.

Verkstillighetsforordnande

Tuvera yrkar att mark- och miljodomstolen, jamlikt 22 kap. 28 § 1 st miljobalken,
ska meddela att tillstdndet for sokt verksamhet ska fa tas i ansprak dven om mark-
och miljddomstolen:s dom inte vunnit laga kraft, s.k. verkstéllighetsforordnande.
Ett verkstillighetsforordnande enligt miljobalken far meddelas nér ”det finns skal
till det”. I det fall verkstillighetsforordnande yrkas méste verksamhetsutovaren visa
att dennes intresse med viss marginal viger tyngre dn de intressen som talar for att
ett lagakraftvunnet avgorande bor foreligga innan tillstdndet fér tas 1 ansprak.
Tuveras intresse vager tyngre dn de skél som skulle tala for ett lagakraftvunnet

avgorande ska foreligga innan tillstdndet tas i ansprak.

Av 22 kap. 28 § 1 st 2 men miljobalken foljer att det som villkor skall foreskrivas
att sokanden hos Lénsstyrelsen stiller sikerhet for den ersittning som for en
vattenverksamhet kan komma att utgd, om domstolens dom éndras. I friga om

slaget av sdkerhet giller 2 kap. 25 § utsokningsbalken.

Ansokningsavgift m.m.

Enligt 3 kap. 1-2 §§ forordning (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken (avgiftsforordningen) ska en avgift betalas for provning av en
ansOkan om tillstdnd enligt 11 kap 9 § miljobalken. Enligt 3 kap. 3 § Avgiftsfor-

ordningen bestér avgiften av en grundavgift och en tilldggsavgift. Det kan dock
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konstateras att en tilldggsavgift, enligt 3 kap. 5 § forordning om avgifter, inte ska

utga for nu aktuell vattenverksambhet.

Enligt 3 kap. 4 § avgiftsforordningen ska grundavgiften bestimmas med hinsyn till
kostnaden for att genomfora de atgérder och uppfora de anliggningar som behdvs
for den verksamhet som ansdkan avser. Kostnaden for aktuell verksamhet ar storre
dn 10 miljoner kronor men inte stérre &n 50 miljoner kronor. Med anledning hérav
ska Tuvera, 1 enlighet med 3 kap. 4 § 6 p avgiftsforordningen, erligga en avgift om
70 000 kronor. Ansokta atgérder foranleder ingen provning av bygde- eller
fiskeavgifter enligt 6 kap. LSV eller skyldigheter enligt 11 kap. 8 miljobalken.

INKOMNA YTTRANDEN

Sjofartsverket har anfort bland annat foljande.

Med beaktande av att arbeten planeras i ndrhet av riksintresseklassade farleder ser
Sjofartsverket positivt pa att bubbelridder foreslas anvéndas istillet for siltgardiner.
Sjofartsverket bedomer att det foreligger en risk att siltgardiner kan slita sig och
fastna i mandversystemen pa de fartyg som trafikerar den nérliggande riksintresse-
klassade farleden, vilket i vérsta fall kan leda till ett haveri. Denna problematik
kring siltgardiner dr dven patalad 1 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:19

Muddring och hantering av muddermassor.

Omradet 1 vilket den ansdkta vattenverksamheten &r tinkt att genomforas ligger 1
anslutning till de riksintresseklassade farlederna 106 (Marstrandsfjorden —
Danafjord) och 107 (Stora Pdlsan - Danafjord). Dessa farleder &r av farledsklass 3,
vilket innebir att de dr dimensionerade for yrkestrafik med mindre fartyg och é&r till
overvigande delen utmérkta med stod for morkernavigering. Bade farled 106 och
107 anvénds intensivt av fritidsbatstrafiken under sommarhalvaret men dven av den

mindre yrkessjofarten och arbetsfartyg aret om.

Med anledning av detta ser Sjofartsverket att den sdkta vattenverksamheten ska

planeras och utforas pé ett sddant sétt att den framtida verksamheten inte kommer
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att storas av exempelvis svallvagor frén fartygstrafiken, vilket pé sikt skulle kunna
leda till klagoméal och krav pa inskrdnkningar for sjofarten. Sjofartsverket
rekommenderar att de planerade bryggorna forses med reflexer och eller belysning
for att goras synliga for sjotrafiken. Vid planering av belysningspunkter ska hinsyn
tas sé att dessa inte blandar sj6farande eller paverkar funktionen pé de ljuspunkter
som dr avsedda for sjofartens sikra navigation. Detta géller dven arbetsbelysning
under anldggningsfasen. Sjofartsverket ser att det kan dligga utsedd entreprendr att
bedoma behov av eventuell tillfallig utmérkning av arbetsomrade i syfte att

forhindra pésegling.

Foreligger behov av tillfallig utmarkning med sjosidkerhetsanordningar (SSA) soks
tillstdnd for dessa hos Transportstyrelsen. Senast tre (3) veckor fore arbeten som
kan paverka sjofarten paborjas, ska detta meddelas till Sjofartsverkets Ufs-redaktion

(ufs@sjofartsverket.se) samt till VTS Goteborg (vtsgothenburg@sjofartsverket.se)

for information till sjofarten via ordinarie informationsvégar. Informationen ska
innehalla uppgifter 6ver omrade, omfattning, kontaktuppgifter och tidplan samt

eventuella andra uppgifter av betydelse for sjotrafiken.

Efter genomfort arbete ska alla fordndringar 1 bottentopografi vad galler
muddringsomrade sjomaétas enligt sjomatningsstandard FSIS-44 och resultat skickas
till Sjofartsverket. Djupdata som ar sdkerhetsklassad skickas till Sjofartsverket med
REK-post. Samrad bor ske med Sjofartsverket gillande sjométningsplan innan

sjomitning genomfors.

Andra foridndringar av information som anges i sjokort sdsom kajer, pirar, bryggor
och strandlinje ska geodetiskt bestimmas och rapporteras in till Sjofartsverkets Ufs-
redaktion (ufs@sjofartsverket.se) for inforande i sjokort. Koordinater anges i
SweRef 99/WGS 84 i grader, minuter och decimalminuter med tre decimalers
noggrannhet (DD MM, mmm) alternativt i plana koordinater SweRef 99 TM.
Eventuellt kompletterande kartunderlag bor levereras som shape- eller DWG-fil 1

koordinatsystem SweRef 99 TM.
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Statens Geotekniska Institut (SGI) har anfort bland annat féljande.

Miljogeoteknik

SGI saknar uppgifter om sedimenten dr provtagna vid den nya bryggan och rampen.
I MKB:n anges att den befintliga bryggan kommer att rivas och piren att schaktas
av och byggas om. Det anges dven att massorna kommer att anvindas for att

anldgga en tryckbank.

Om sedimenten dr fororenade ska dessa atgirdas innan anldggningsarbetet paborjas.
Det finns annars en risk for att fororeningar i sedimenten byggs in under den nya
bryggan, rampen och tryckbanken och diarmed att kommande efterbehandlings-
atgirder forhindras. Det finns ocksé en risk for fororeningsspridning under
anldggningsfasen eftersom l6sa fororenade sediment da kan pressas ut i vattnet samt
dven efter anldggning da atersedimenterade fororenade partiklar riskerar att bli
biotillgdngliga. Det forutsitts att grumlingsbegransande atgérder kommer att
anviandas under anldggningsarbetet, siarskilt eftersom det finns algrasédngar 1

omradet.

Skyddsatgirder ska enligt sokanden anvéndas vid muddringsarbetet men det &r att
rekommendera att ett kontrollprogram tas fram 1 samrad med tillsynsmyndigheten

for allt arbete som kan generera grumling.

Kompletterande sedimentprovtagning ska utforas innan planerad muddring si att
fororeningsforekomsten utreds 1 hela det planerade mudderdjupet. En provtagning
bor dven utforas efter muddringen for att sikerstélla att den nya botten inte har hoga

fororeningshalter som kan bli biotillgéingliga.

Geoteknik
Det framgér av att omradet inte dr stabilt under befintliga forhdllanden utan att en
kombination av atgérder bestdende av avschaktning och stodfyllning behovs for att

uppna den stabilitet som krivs. SGI anser att ansdkan ska kompletteras med en
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tydligare beskrivning av genomforbarheten avseende stabiliteten i anldggnings-
skedet vid de olika momenten. Det ska dven framga om det finns behov av skydds-
atgirder och anpassningar for att undvika paverkan pa sékerhet, omgivning och

miljo.

SGI har inte tagit stdllning till de foreslagna kajkonstruktionerna.

Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) har anfort bland annat f6ljande.

Sokandens sedimentundersokning som redovisats i malet har utforts efter en
begdran om komplettering. I begiran namns att fororeningsforhallanden ner till
opéaverkad nivéd inom det ansokta muddringsomradet samt 1 omraden dér
anldggningsarbeten avses utforas ska framga. Undersokningen har emellertid
avgrinsats 1 djupled ned till maximalt 3,5 m under vattenytan d4 muddring planeras
utforas ned till 3 m fri vattengéng. Detta har gjort att opdverkade lager inte har natts
1 djupled 1 sedimentet. Till exempel 6kar halterna av tributyltenn (TBT) med djupet
1 sedimentet pa lokal 25NC02 och dr som hogst pa 0,4-0,6 m djup 1 sedimentet,

vilket dr den djupaste provtagna nivan pa denna lokal.

Vidare har inte djup ned till 3 m fri vattengéng efter framtida muddring, det vill ett
sammanslaget djup pa 3 m for vattendjup 1 nuldget och provtagen sedimentniva,
natts for tre av de sex undersokta lokalerna 2025, enligt tabell 1. Detta innebér att
hela det potentiellt paverkade djupet inte har undersokts, vilket dr en brist. Det vore
olyckligt om en muddring ner till 3 meters vattendjup resulterade i att mer foro-
renade sedimentlager blottlades och blev den nya sedimentytan, da detta skulle
kunna medfora dkad spridning av fororeningar. Vidare bor dven sediment vid
undersokningsomradets sodra grans undersokas di det forefaller som att anldg-

gandet av flytbrygga kan medfora en paverkan pd sedimentet.

SGU anser inte att bottnarna kan klassificeras till transport- respektive ackumu-
lationsbottnar utifrén resultaten for fysikaliska parametrar pa det sétt som gjorts 1

undersokningen.
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Det framgér inte vilken typ av bottnar som den nimnda tumregeln géller for, men
troligtvis ar det ytliga sedimentlager fran sjoar, om ursprunget dr Hakanson och
Jansson 1983. Det dr dérfor inte rittvisande att anvdnda denna tumregel pa sediment
pa vistkusten och sedimentlager som inte bara omfattar det ytligaste sedimentlagret
utan dven djupare nivaer. Anledningen till att det inte ar réttvisande &r t.ex att
vattenhalten tenderar att sjunka lingre ner i sedimentet pa grund av kompaktion och
att halterna av organiskt kol tenderar att vara ldgre i ackumulationssediment pé
véstkusten 4n i Ostersjon (se SGUrapport 2022:08 som redovisar resultat frin den
nationella miljoovervakningen i utsjosediment) eller i sjoar. TOC-halter pa 2-3 %
kan forekomma i ackumulationssediment pa vastkusten. Det dr darfor mojligt att
fler av lokalerna dr ackumulationsbottnar &n vad tabell 2 pekar pa, vilket emellertid

inte borde ha ndgon paverkan pa undersokningens dvriga slutsatser.

Det sedimentdjup som berdrs av en atgird, 1 detta fall muddring, behdver under-
sOkas. Det ar viktigt att sékerstélla att sedimentet som efter muddringen kommer att
befinna sig i kontakt med vattenmassan inte har fororeningshalter som kan utgéra
en risk. Att 6verliggande sediment vid provtagningen har laga fororeningshalter ar
inte en garanti for att underliggande sediment ocksé har laga halter, eftersom
sedimentet pa ackumulationsbottnar kontinuerligt byggs pa. Det vill sdga, om det
har varit kraftigare fororeningsutslépp till vattenmiljon under tidigare perioder kan
det forekomma hogre fororeningshalter pé djupare sedimentnivaer, vilka sedan har
oversedimenterats av renare sedimentpartiklar. Grovkornigare sediment (sand, grus)
har dock, som sokanden skriver, generellt 1dga fororeningsnivaer och kan i det hir

fallet forutséttas ha det utan att sedimentet behdver analyseras pa laboratorium.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har anfort bland annat foljande.

Bolaget har anfort att den minskning av élgrésets utbredning som Havs- och
vattenmyndigheten redovisat dr felaktig. HaV hidnvisade i sammanhanget till
myndighetens rapport 2016:81 dér foljande framgér pd sidan 15: ”I Bohusldn har
mer dn 60 % av allt algrds forsvunnit sedan 1980-talet, vilket motsvarar en forlust
pd uppskattningsvis runt 12 500 ha.”. Den 18 augusti 2025 publicerades
myndighetens rapport 2025:132. Av denna framgér pd sidan 30 att 1 Véstra
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Gotalands 14n och Kungsbackafjorden i norra Hallands l4n, det vill sdga ett storre
geografiskt omréde 4n Bohuslén, att: “Inom de analyserade provtagningsomrddena
minskade den areella utbredningen av dlgrdis med totalt 1 377 ha, frdan 3 033 hektar
pd 1980-talet till 1 656 hektar pa 2020-talet, en minskning motsvarande 45%.” .

Den geografiska skillnaden i de tva fallen forklarar inte den stora skillnaden i areell
utbredning, uttryckt i hektar. Av rapport 2025:13 framgar dock att 1 377 ha utgor
bekriftade forluster av algris. Detta representerar ett minimivérde av forlusterna
eftersom karteringen inte &r fullstdndig. Den skattade forlusten 1 det analyserade
omradet ir foljaktligen storre och dverstiger 5 000 ha. Aven denna siffra ir ligre 4n
den Havs- och vattenmyndigheten refererade till. Det beror i sin tur pa att det
historiska underlaget nu dr storre och att siffrorna dr mer konservativt berdknade dn

1 foregdende rapport.

Havs- och vattenmyndigheten delar sédledes bolagets bedomning att dlgréisets
utbredning 1 det analyserade omradet minskat med minst 1 377 ha. Myndigheten
menar dock att de faktiska forlusterna kan forvéntas vara betydligt storre. Faktum
kvarstar att den procentuella minskningen av algrisets utbredning i det analyserade

omradet dr mycket stor.

Algrésingar ska skyddas frdn pdaverkan.

Algrisingar ir bland annat en viktig livsmiljo for uppvixande fisk och ér dirfor
mycket betydelsefulla for den biologiska mangfalden 1 havet. Skyddet utgér primért
fran bestimmelser i 2 kap. miljobalken samt bestimmelser i1 7 kap. om omrades-

skydd.

Naturrestaureringsforordningen

Europaparlamentet och Ridets forordning (EU) 2024/1991 om restaurering av natur
(naturrestaureringsforordningen) beslutades den 24 juni 2024 och tridde i kraft den
18 augusti 2024. Forordningen dr till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla
medlemsstater. Syftet med forordningen ar att dterstilla ekosystem och livsmiljoer

for arter som annars riskerar att forsvinna eller do ut. En méngd olika dtgérder ska



Sid 42
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 638-25

Mark- och miljodomstolen

leda till en varaktigt motstdndskraftig natur med rik biologisk mangfald i hela EU.
Naturrestaureringsforordningen innehéller tidsatta och bindande mal som géller alla
medlemsstater. Enligt forordningen ska varje medlemsland utarbeta och faststilla en
nationell restaureringsplan for att nd malen och dven rapportera framsteg med att
genomfora den till EU-kommissionen. Havs- och vattenmyndigheten deltar for nér-
varande i ett regeringsuppdrag om att ta fram ett utkast till restaureringsplan och
undersoka behovet av forfattningséndringar till foljd av forordningen. Artikel 5 1
forordningen handlar om marina ekosystem och hur stor areal av olika livsmil;jo-
typer som ska restaureras till ett gott tillstand eller aterskapas fram till 2030, 2040
och 2050. De aktuella livsmiljotyperna fortecknas 1 bilaga II till forordningen och
delas in 1 sju grupper. En av dessa grupper utgors av sjograsbaddar och i denna

grupp ingér algriasingar.

Enligt forordningen (artikel 5.1 och 5.2) ska medlemsstaterna vidta restaurerings-
atgarder for utpekade livsmiljotyper dels genom att forbéttra dess tillstdnd, om de
inte ar 1 gott tillstand, och dels genom att ateretablera arealer med samma livsmiljo-
typ 1 nya omraden, om arealen inte racker till for att uppnd en gynnsam referens-
areal. Referensarealen dr den utbredning som livsmiljotypen anses behova ha for att
vara langsiktigt livskraftig. I forordningen (artikel 5.9 och 5.10) finns dven regler
om att medlemsstaterna ska efterstréva att vidta de atgirder som behdvs for att
forhindra en avsevird forsamring. Detta géller dels livsmiljotyper som &r i gott

tillstdnd, dels livsmiljotyper som restaurerats till ett forbéttrat tillstand.

Givet detta, innebér varje ytterligare arealforlust av livsmiljotyper sdsom sjogrés-
baddar att behovet av att dterskapa forlorade arealer sannolikt kommer att 6ka.
Havs- och vattenmyndigheten anser dirfor att ambitionen i forsta hand bor vara att
minska arealforlusten. Ett viktigt verktyg i ett sddant arbete dr mojligheten att
reglera villkoren for de verksambheter eller atgérder som bidrar till en 6kad areal-
forlust. Havs- och vattenmyndigheten bedomer preliminért att en sddan reglering
kan och bor ske bland annat med stdd av 2 kap. miljobalken i samband med

provning av vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet.
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Anldggning av flytbryggor i det aktuella omrddet ska inte tillatas

Havs- och vattenmyndigheten konstaterar att forlusten av dlgriaséngar i den aktuella
kustvattentypen dr omfattande. Behovet av att skydda kvarvarande élgrasangar ér
enligt myndighetens bedomning sa stort att etablering av verksamheter som orsakar
permanent negativ paverkan pa dlgrds bor undvikas. Den sokta verksamheten
kommer genom muddring initialt att forstora delar av det dlgrashabitat som idag
bestar av téta dlgrasédngar. Darefter kommer skuggning och pumpeffekt fran
flytbryggor permanent paverka eventuellt kvarvarande algrés negativt och forsvara

eller omdjliggora ateretablering i detta omrade.

Av ansokans miljokonsekvens-beskrivning framgar att sannolikheten for aterviaxt av
algras efter utforande av de planerade atgédrderna inte gér att faststélla. De planerade
atgiarderna beskrivs inte helt omojliggora en dtervixt, men dédremot kraftigt
begriansa mojligheterna till detta pa grund av barridr-, skuggnings- och pump-
effekter. Darmed gor sokanden bedomningen att algraset inom verksamhetsomradet
helt kommer att forsvinna som en foljd av de planerade &tgérderna. Havs- och
vattenmyndigheten anser att denna utgangspunkt dr korrekt. Sannolikheten att

denna del av verksamheten resulterar i en permanent habitatforlust dr saledes stor.

Forlusten av algrisingar i den aktuella kustvattentypen #r idag betydande. Algris-
angar dr som nimnts ovan en viktig livsmiljé for den biologiska mangfalden i havet.
De ansokta atgirdernas (hir avses anldggning av flytbryggor och dartill horande
muddring) permanenta negativa paverkan pa berdrda dlgrisdngar behover dérfor
relateras till behovet av att motverka arealforlusten och skydda livsmiljon mot
ytterligare forlust. Sokanden har dértill redogjort for att det inte dr ekonomiskt
rimligt att genomfora kompensationsatgiarder pd andra lokaler 1 kustvattentypen.
Havs- och vattenmyndigheten menar att den sokta verksamhetens paverkan ér
betydande och att vikten av att skydda dlgridsdngarna overstiger behovet av att
anldgga flytbryggor pd den aktuella platsen. Myndigheten anser dirfor att ansdkan

ska avslas i denna del.
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Ovrig verksamhet

Behovet av muddring skulle minska markant om flytbryggorna inte anldggs
eftersom vattendjupet langs befintlig brygga/pir redan ar tillrackligt djupt for att
mojliggora verksamheten. Dessutom skulle en betydligt mindre mangd mudder-
massor behova omhéindertas. Den muddring som dnda kan behdva ske kommer, sa
vitt Havs- och vattenmyndigheten uppfattar det, dirmed vara begransad till den del
av omradet dar dlgrasbestandet dr som glesast. Myndigheten anser att denna pa-
verkan pa dlgrasbestandet &r sa pass liten att den kan tillatas forutsatt att skydds-
atgirder vidtas for att minska grumling samt att dven atgérder for att forbattra

mdjligheterna for dteretablering av algrés vidtas.

Havs- och vattenmyndigheten anser att ansokan kan medges 1 de delar som avser
ombyggnation av befintlig brygga/pir 1 norr, anldggande av tryckbank, anliggning
av ramp, hojning av befintlig kaj 1 vister samt for dessa dtgérder nodvandig

muddring.

Linsstyrelsen i Vistra Gotaland (Lénsstyrelsen) har anfort bland annat féljande.

Under malets handldggning har ett stort antal brister i ansdkan med miljokonse-

kvensbeskrivning patalats. Bristerna har inte ldkts i tillrdcklig omfattning.

Instdllning

Lansstyrelsen anser sammantaget att planerad etablering av flytbryggor m.m. samt
muddring strider mot forsiktighetsprincipen och kravet om bésta méjliga teknik i 2
kap. 3 § miljobalken (miljobalken), strider mot lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 §
miljobalken och strider mot forbudet att &ventyra mdjligheten att nd miljokvalitets-
normen 1 vattenforekomsten enligt 5 kap. 4 § miljobalken. Att de sokta dtgirderna
ur andra hdnseenden ér limpliga eller att det finns andra skl till att verksamheten
behdvs dndrar inte det faktum att verksamheten ur ett miljobalksperspektiv ér

olamplig.

Lénsstyrelsen anser att planerad vattenverksamhet riskerar att dventyra MKN och

att den dérmed innebér en otillaiten verksamhet enligt 5 kap 4 § miljobalken. For att
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kunna tillata en sddan verksamhet krivs ett undantag enligt 4 kap. 11 § och 12 §
VFF vilket domstolen behover ta stéllning till.

I fraga om ldnsstyrelsens andrahandsinstéllning anser myndigheten att detta kan
medges forst om det &r visat att alla genomforbara atgarder kommer vidtas for att
mildra de negativa konsekvenserna samt att det i 6vrigt foreligger forutséttningar
enligt 4 kap. 11 § och 12 § VFF och att yttrande inhdmtats fran vattenmyndigheten
enligt 22 kap, 13 § miljobalken. For att mildra miljoeffekter kréivs att krav
foreskrivs enligt samtliga nedanstdende punkter:
- villkor enligt lansstyrelsens forslag for att mildra paverkan sdsom t.ex.
siltgardin/bubbelrida och riktvirden for grumling,
- villkor enligt ldnsstyrelsens forslag i form av kompenserande atgirder for att
ersdtta forlust av algras,
- Atgérder inom vattenforekomsten, for att minska belastningen, for att
tillskapa utrymme for att mojliggéra verksamheten utan att dventyra
uppnaendet av miljokvalitetsnormen 1 vattenforekomsten Stora Kalvsund.

Lansstyrelsen anser att ovanstdende punkter inte &r tillgodosedda av s6kanden.

Det ir fortfarande oklart om de lokaler sokanden valt ut dr de enda som varit
mojliga att titta pa utifran de kriterier man satt upp. Det dr darfor inte tydligt att
detta dr en plats som uppfyller kriterierna samtidigt som det sker med sa litet intrang
som mojligt. Alternativa utformningar hinvisar enbart till palade bryggor istéllet for
flytbryggor och annan version av kaj. Enligt ansokan och MKB till ansdkan framgar
att antalet batrorelser kommer minska och att hamnen endast kommer att nyttjas for
tillfallig angdring innan batarna tas in for reparation och service pa batvarvet. Det &r
dérfor fortfarande oklart med anledningen till skt utformning och varfor det finns

behov av flytbryggor och dessutom sa stora nir det finns en kaj.

Yrkandet om tillstand enligt punkten b) ska avslas
Lénsstyrelsen anser i forsta hand att tillstdnd inte kan beviljas till de sokta &t-
géarderna enligt punkt b). Projektet beskrivs som samhaéllsviktigt men de ansokta

atgirderna maste dnda provas forutsittningslost i forhdllande till miljobalkens



Sid 46
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 638-25

Mark- och miljodomstolen

hénsynsregler i 2 kap. Dérmed ingar bdde en beddmning mot 2 kap. 3 § miljobalken
(forsiktighetsprincipen) och 2 kap. 6 § miljobalken (lokaliseringsprincipen) i prov-
ningen av om den sokta atgdrden kan godtas. Vidare behdvs en provning mot
reglerna om miljokvalitetsnormer i 5 kap. miljobalken. Platsen omfattas av bestim-
melser om riksintresse for hogexploaterad kust enligt 4 kap. 4 § miljobalken och i
anslutning till riksintresse for frilufisliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Lansstyrelsen
gor sammanfattningsvis beddmningen att ansokt vattenverksamhet innebar en
omfattande negativ paverkan pa miljokvalitetsnormerna (MKN) och den marina

miljon 1 vattenforekomsten Stora Kalvsund.

Lokaliseringsprincipen och algris

Atgirderna kommer att leda till att ett stort omrade av lgris kommer att forsvinna
vilket strider mot lokaliseringsprincipen 12 kap. 6 § miljobalken (miljobalken).
Algris dr utpekat habitat i art- och habitatdirektivet. Algris ir dven upptaget pa
OSPAR:s lista 6ver hotade arter och habitat samt inkluderat i det generella skydd
som foljer av Helsingforskonventionen. Sverige har dirmed en skyldighet att
forbéttra statusen for algréset. HaV har darfor tagit fram ett atgardsprogram for
algrasdngar (HaV:s rapport 2017:24). Det forekommer algrdas inom hela det omrade
som omfattas av ansékan om muddring och brygganldggning mm. Muddringen
kommer dérfor innebdra forlust av algrashabitatet om ca 2000 kvm. Det kan inte
uteslutas att forlusten dr permanent. Algrisingar tillhor de mest virdefulla eko-
systemen vi har pa jorden. Deras utbredning har minskat dramatiskt och de storsta
forlusterna 1 Sverige har skett 1 Bohusldn. Havs- och vattenmyndigheten har
konstaterat att den 6kade exploateringen ar skél till att dlgréset forsvunnit till stora
delar lings véstkusten. I Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:24,
Atgirdsprogram for algrisingar, pekas muddring ut som en bidragande orsak till
hotsituationen for dlgrds. Muddring anges kunna ge forsdmrad vattenkvalitet pa
grund av 6kad grumlighet och 6kad sannolikhet f6r resuspension av sediment.
Muddring &r utpekad som en aktivitet som behdver minska for att stoppa pagiende
forluster och mojliggora en dterhdmtning av algriasidngar runt Sveriges kuster.

Algrisingarna #r viktiga fodosdksomraden och barnkammare 4t fiskar och kriftdjur
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och rhizomen (rétterna) binder sediment och bidrar till att minska 6vergddningen

och klimatforandringarna som orsakats av mansklig paverkan.

I den senaste regionala uppfoljning av miljomalen har miljomaélet ”"Hav i balans
samt levande kust och skirgard” nu fatt en negativ trendpil och att man fortsatt inte
uppnér malet till &r 2030 1 ldnet. Exploatering och fysisk paverkan i kustbandet &r
en betydande del av den negativa paverkan som bidrar till malbedomningen och
man lyfter fram behovet av ytterligare restaurering av algras. Att dd muddra bort

mer algrés strider mot detta miljomal.

Léansstyrelsen bedomer att den planerade muddringen kommer att paverka natur-
miljon pé platsen pé ett sadant sitt att de biologiska viardena pétagligt forsdmras.
Forutom den habitatforlust av dlgrasdngar som uppstér dd man muddrar péverkas
ocksa ndromradet av grumling till f61jd av att sediment frisdtts dd man genomfor
atgarden. Dessutom kan kanterna pa den muddrade ytan ge vika och massor for-
flytta sig. I kompletterande underlag till ansokan framgar att botten i muddrings-
omradet till stor del utgors av transportbotten vilket kan innebéra forstarkning av
grumlingen. Sarskilt beaktansvért dr detta ndar man planerar att muddra omraden

med &lgrds vars rotsystem hjélper att stabilisera bottensediment.

Det finns dven risk for att muddringen forsdmrar ljusforhdllandena pa botten
permanent och att forluster av algrés intréffar pa en storre yta dn bara i det
muddrade omradet. Ny kunskap har dessutom visat pé att bottnarna fortsitter att
erodera under en lang tid efter muddring genomforts vilket riskerar att skapa en
langtgdende grumlingseftekt. Forskningsresultat har visat att miljon kan forsdmras
dramatiskt till f61jd av att algrasdngar forsvinner, vilket medfor att naturlig ater-
hamtning eller restaurering inte blir mdjlig. Nir dngens stabiliserande och skyd-
dande effekt pd botten forsvinner, 6kar vdgdriven uppgrumling av sediment som

minskar siktdjupet.
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Aven en liten forsimring av miljon kan leda till en kollaps av allt &lgris i ett omride
om forhéllandena &r néra det troskelvarde som kan leda till ett regimskifte, varefter
det kan vara mycket svart att fa tillbaka algraset. Det ar darfor viktigt att beakta

forsiktighetsprincipen eftersom troskelvardet sdllan dr ként.

Lansstyrelsen delar inte sokandens uppfattning att det ar troligt att algriaset skulle
ateretablera sig efter genomford muddring. Genom muddring tas algraset och dess
rotsystem bort och sedimenten under algréset blottlaggs samt djupet pa platsen
okas. Grumlingen efter en muddring kan bli kronisk pa grund av upprepad upp-
grumling av 16st finpartikuldrt sediment som lagt sig pa botten vid muddrings-
platsen (se Havsmiljoinstitutets rapport 2019:3). Av handlingarna 1 drendet framgar
att sundet har en omfattande battrafik. Aven inom den sdkta anliggningen kommer
platsen nyttjas av batar. Den sammantagna battrafiken 6kar risken for upprepad

grumling och medfor att det inte &r en obetydlig belastning pa omradet.

Utdver detta fordndrar tillkomst av flytbryggan forutsittningarna for lyckad naturlig
ateretablering av algrds. Studier har visat att paverkan fran flytbryggor genom
skuggning och pumpeffekter stracker sig langt utanfor den direkta ndrheten av flyt-
bryggan. Det &r alltsa rimligt att utga ifran att ingen ateretablering kan forvintas
under och i flytbryggans paverkansomrade, som stricker sig utanfor det muddrade

omradet, eller pa ytan for tryckbanken.

Flytbryggor som ligger direkt pa vattenytan fungerar som en vagbrytare. Detta gor
att vattenflodet saktar ned pé ldsidan av bryggan, vilket kan leda till 6kad sedimen-
tering. Det kan ddrmed medfora ett behov av regelbunden muddring vilket 1 s fall
innebér borttagande av eventuellt ateretablerat dlgrds. Risken for att dlgriset inte
ska kunna ateretablera sig dr alltsd stor och linsstyrelsen anser att man vid en till-
dmpning av forsiktighetsprincipen bor utgéd fran den effekt som é&r styrkt i drendet,
det vill sdga att genom muddring kommer den befintliga &lgrasédngen att forsvinna.
Sammanfattningsvis anser lansstyrelsen att de sokta dtgdrderna, sarskilt

muddringen, kommer paverka miljon inom det aktuella omrddet negativt. Den sokta
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muddring riskerar dven att paverka de nirliggande kidnsliga omraden- som dven de

innehaller algrds - negativt.

Sokanden menar att algrisets avsaknad av reellt juridiskt skydd i internationella
konventioner och svensk lagstiftning i kombination med att paverkan bedoms vara
liten gor att de ansokta atgirderna inte strider mot forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 §
miljobalken samt innebdr att lokaliseringsprincipen i 2 kap 6 § miljobalken upp-
fylls. Avsaknad av ett strikt juridiskt skydd av dlgrds innebér inte att det inte finns

ett mycket stort naturvirde som behdver beaktas 1 beddomningen.

S6kanden menar att den negativa effekten pa algriaset bedoms som liten da den
aktuella ytan dr en liten del av ett storre sammanhdngande bestand och hinvisar 1
detta till resonemang i Bilaga 1 till ansokan, avsnitt 2.3.2. Lansstyrelsen anser att
sOkandens beskrivning ar felaktig. Som s6kanden formulerat det kan det uppfattas
som att trenden med minskande dlgrasforekomster nu har vint och att de nu snarare
Okar generellt. I den refererade rapporten ”Analys av algrdsets historiska areella
utbredning i Visterhavet” beskrivs hur den generella trenden &r att en stor minsk-
ning av algrds kan ses mellan 1980- och 2000-talet for att sedan plana ut, men
beskriver ocksa att nir resultaten granskas med hogre geografisk upplésning kan
andra monster skonjas. Aterhdmtningen av lgris rapporteras frimst ha observerats
1 centrala Bohuslén, medan det i de norra och sddra delarna pa manga platser
fortsitter att minska vilket 4ven omfattar forluster i Goteborgs norra skdrgard pa

2000-talet.

Sammantaget strider den sokta muddringen samt brygganldggningen m.m. mot
forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken och innebér att lokaliserings-
principen i 2 kap. 6 § miljobalken inte uppfylls. Att de sokta dtgirderna ur andra
hénseenden &r ldmpliga dndrar inte det faktum att verksamheten ur ett miljobalks-

perspektiv dr olamplig.
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Aventyrande av uppniendet av MKN

Atgirderna bedoms dven medfora ett Aventyrande av uppndendet av miljokvalitets-
normer for Stora Kalvsund vilket innebar att verksamheten inte kan tillatas enligt 5

kap. 4 § miljobalken.

Planerad vattenverksamhet ska utforas i vattenforekomsten Stora Kalvsund
(WA40121812) som ar klassad till mattlig ekologisk status. Miljokvalitetsnormen &r
att vattenforekomsten ska uppna God ekologisk status 2027. Den sokta vatten-
verksamheten kommer frimst ha en negativ paverkan pa de hydromorfologiska
kvalitetsfaktorerna morfologiskt tillstdnd, hydrografiska villkor och konnektivitet.
Av VISS (Vatteninformationssystem i Sverige) framgar att samtliga hydromorfolo-
giska kvalitetsfaktorer 1 Stora Kalvsund idag har sdmre dn god status; morfologiskt
tillstdnd ar klassad till méttlig status och hydrografiska villkor samt konnektivitet ar
klassade till otillfredsstédllande status. Vattenforekomsten uppnér inte god status for

hydrologisk regim/hydrografiska villkor pé grund av paverkan fran sjofart.

Bottenvegetation, bottenfauna och andra delar av ekosystemet i vattenforekomsten
har med all sdkerhet paverkats genom minskade och fragmenterade habitat, for-
samrade livsvillkor och forsdmrade spridningsmdjligheter till f61jd av fysisk pa-
verkan. Muddring innebér den allra storsta av paverkansgrader enligt Havs- och
vattenmyndighetens riktlinjer (grad 5 pa en 5-gradig skala) for samtliga tre hydro-
morfologiska kvalitetsfaktorer. Dessutom har flytbryggor en stor paverkan pa
framfor allt miljokonsekvenstypen Flodesfordndringar och kvalitetsfaktorn
Hydrografiska villkor. Den negativa pdverkan som flytbryggorna utgor riskerar att
paverka ett storre omrade dn bara det muddrade omradet genom att flytbryggorna
kommer att paverka vattenrdrelser negativt samt std for en negativ ljuspaverkan
med skuggning. Aven battrafiken i det grunda omradet nirmast bryggorna kan

komma att skada exempelvis algris.

For att uppné en god ekologisk status i Stora Kalvsund finns utpekade &tgérder i

VISS riktade specifikt mot att minska paverkan fran béatlivet (batlivet inkluderar
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framforandet av batar tillsammans med den infrastruktur som anvénds, till exempel
smabétshamnar, pirar, bryggor och vigbrytare). Atgirder for att forbéttra vatten-
kvaliteten 1 vattenforekomsten bor sittas in sd snart som mojligt eftersom ater-
hdmtningen tar tid. En bidragande atgird for att né faststélld miljokvalitetsnorm ar
att begrinsa forekomsten av bryggor, pirar och platser for béatar, den sokta verk-
samheten star i alltsd strid med dessa atgérder. Vattenforekomsten Stora Kalvsunds
hydromorfologi dr redan starkt negativt paverkad och skulle paverkas ytterligare om

muddring och flytbryggor tilldts i omréadet.

Miljokonsekvenstypen flodesfordndringar har en séker risk att inte uppna god status
till maléret 2027. Mot bakgrund vattenforekomstens nuvarande status och om-
fattningen av planerad verksamhet gor Lansstyrelsen sammantaget bedomningen att
den sokta verksamheten skulle dventyra uppndendet av normen God ekologisk
status 2027. Vid bedomningen har det dven beaktats att inga &tgérder planerats som
innebdr en minskad belastning fran befintliga killor 1 vattenforekomsten. Eftersom
atgarderna innebér en risk for dventyrande av MKN bedomer ldnsstyrelsen att den
sOkta verksamheten i form av muddring och ny brygganldggning mm. inte &r

tillaten enligt 5 kap. 4 § miljobalken.

Léansstyrelsen delar ddrmed inte sokandens bedomning att “ansokt vattenverk-
samhet inte dventyrar mojligheten att uppnd MKN med avseende pa dtgdrds-

forslaget "Minska paverkan av bdtliv i Stora Kalvsund”.

Lénsstyrelsen vill utifrdn sokandens argument som bygger pa en framtida minskad
béttrafik och belastning av TBT, podngtera att det som anges som bdtliv 1 VISS inte
enbart utgdr “battrafik” som sdkande anger utan ir ett vidare begrepp och kan
handla om bryggor och pirar, vigsvall och grumling frin battrafik, skuggning,
vagbrytning och sedimentation, ankringsskador, underhallsmuddring och barridr-
effekter. S& dven om antalet batar minskar i omrédet for ansdkan dr det inte
avgorande. TBT é&r dessutom forbjudet att anvidnda for fritidsbatar och beddm-

ningen om dventyrande avser inte miljogifter utan fysisk paverkan varfor
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argumentet 1 ansokan utifrdn detta inte ar relevant i sammanhanget. I underlaget har
sokande utgatt fran verksamhetsomradet som ansdkan géller, men beddmningen av
status och beslutad MKN giller for hela vattenforekomsten Stora Kalvsund (som
verksamhetsomradet ligger 1). Status for den fysiska paverkan ar darfor kumulativ
for vattenforekomsten. Bara for att battrafiken 1 verksamhetsomradet minskar,

betyder inte det att den gor det i1 vattenforekomsten som helhet.

Ny statusklassning for vattenforvaltningscykel 4 dr nyligen gjord for vattenfore-
komsten Stora Kalvsund (WA40121812). Den visar fortsatt pa simre &n god status
for kvalitetsfaktorerna konnektivitet (méttlig) och hydrografiska villkor (otillfreds-
stdllande). Nytt 1 forvaltningscykel 4 dr nu att det finns en statusklassning for
parametern Makroalger och gomfrdiga vixter, vilken ar mattlig status i1 Stora
Kalvsund. Denna parameter beskriver, 1 Stora Kalvsund, biologisk forlust av
kdnsliga arter och syftar 1 all visentlig mening pé algrds. Simre &n god status
innebdr dessutom i detta fall att det ar en séker risk att inte uppna MKN till malaret
for konnektivitet, hydrografiska villkor och makroalger och gomfroiga véxter i

vattenforekomsten.

Med hénvisning till att en bidragande atgard for att na faststidlld miljokvalitetsnorm
ar att begriansa forekomsten av bryggor, pirar och platser for batar, och att den
nyetablering som malet omfattar avser just detta, anser Lansstyrelsen att
verksamheten utgor ett sddant risktagande som dventyrar uppnaendet av normen.

(Se Mark-och miljooverdomstolen Mal nr M 5097-24).

Sokanden har inte vidtagit eller foreslagit atgérder som innebér en minskad belast-
ning i vattenforekomsten. Nagot utrymme for att uppfora nya anldggningar utan att
dventyra uppndendet av miljokvalitetsnormen i Stora Kalvsund har darfor inte
tillskapats. Den planerade verksamheten dr darfor inte forenlig med 5 kap. 4 §

miljobalken.



Sid 53
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 638-25

Mark- och miljodomstolen

Undantag med stdd av 4 kap. 11 och 12 §§ VFF ir inte mojligt

Ett undantag enligt 4 kap. 11-12 §§ VFF behdvs for att verksamheten ska kunna
tillatas. Det ar dock inte visat att samtliga rimliga atgdrder kommer utforas for att
mildra den negativa effekten av verksamheten.

Lansstyrelsen anser darfor att projektet inte kan tilldtas med stod av 4 kap. 11 och
12 §§ VFF. Lénsstyrelsen anser ocksa att det fattas uppgifter i drendet som behdvs
for att gora en korrekt och samlad bedomning av projektets omgivningspéverkan
och nddvindiga skyddsvillkor. For att mojliggdra en samlad bedomning av

miljopaverkan behover underlagen kompletteras.

Det framgér av ansokningshandlingarna att det finns skél for verksamheten och
hénvisning sker dven till riksintressen. Verksamheten borde dérfor kunna omfattas
av punkten 1 14 kap. 12 § VFF (samhillsviktig verksamhet). Géllande punkten 2
(verksamheten kan inte forldggas nagon annanstans av ekonomiska skil) kan
Lansstyrelsen inte ta stillning utifran tillgdngligt underlag. Géallande punkten 3
bedomer Lénsstyrelsen dock att det inte &r visat att sokanden har foreslagit samtliga
mildrande atgirder for att minska de negativa konsekvenserna som skt verksamhet
kommer innebéra for vattenforekomstens status. Sokande har 1 stéllet hinvisat till
att man inte har radighet och dérfor inte undersokt méjligheter vidare. Léansstyrelsen
bedomer sammantaget att sokanden inte har visat att verksamheten uppfyller
samtliga krav 14 kap. 11 och 12 §§ FVV. Om domstolen gér bedomningen att det
finns forutsittningar for undantag bor ocksa yttrande inhdmtas fran vatten-

myndigheten enligt 22 kap. 13 § miljobalken.

Befintlig anldggning enligt punkt ¢) omfattas av ldnsstyrelsens beslut

Liansstyrelsen anser att befintlig anldggning enligt punkt c) med utfyllnad och kaj, ej
palad, omfattas av Lansstyrelsens beslut i vért drende 535-122207-2008. Skulle
domstolen dock bedoma att tillstdnd 1 efterhand behovs for att legalisera anldg-

gningen tillstyrker Lansstyrelsen att detta beviljas.
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Verkstdllighetsforordnande avstyrks

For det fall domstolen anser att tillstand kan ges till samtliga sokta atgérder pa
befintligt underlag, anser Lansstyrelsen i andra hand att verkstillighetsforordnande
inte ska beviljas eftersom det inte har framforts nagra tungt vigande skl till varfor
atgirderna behover utforas innan tillstdndet har vunnit laga kraft, samt da lans-
styrelsen bestrider atgardernas tillatlighet och det skulle leda till irreversibla skador

om verksamheten utfordes.

Reviderade och nya villkor

Med stod av forsiktighetsprincipen och 11 kap 8 § och 16 kap 9 § miljobalken yrkar
Léansstyrelsen dven pa de reviderade och nya villkor som vi beddmer behovs for att
undvika skada pé hélsa och miljon samt villkor for att kompensera for bortfallet av
algrasdngar. Kompensationplantering av algris ska avse en yta som ér storre dn ytan

som forloras varfor villkoret ska avse s& mycket som 3000 kvm.

Bygg- och miljéenheten, Ockeré kommun har inget att erinra mot ansdkan, under
forutséttningar att foreslagna villkor efterfoljs samt vill informera om att eventuell
uppldaggning eller mellanlagring av muddermassor ska anmélas till bygg-och

miljoenheten, Ockerd kommun, i god tid innan man dmnar utfora atgérden.

Ockeré kommun har anfort bland annat foljande.

Under forutsittning att nedanstaende punkter beaktas har bygg- och miljoenheten,
Ockerd kommun, inget att erinra mot ansdkan:

- Om hanteringen av muddermassor dndras och det blir aktuellt med
upplidggning, mellanlagring eller avvattning av muddermassor ska en
anmdilan goras till tillsynsmyndigheten.

- Eftersom sedimentet &r fororenat ska miljoskopa eller motsvarande teknik
samt dubbelridd eller siltgardiner anvédndas for att forhindra spridning av
fororeningar, 1 enlighet med Norconsults miljotekniska undersékning.

- Forebyggande atgéirder ska vidtas for att minimera risk for paverkan pa

kringliggande élgras enligt MKB.
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GENMALE
Tillatlighet

Anldggande av flytbryggor och muddring

Att anldgga flytbryggor dr en nédvéndig del i det dtagande som ligger till grund for
den byggnation som skall utforas. Det dr en nddvandig del i att tillhandhalla den
”formaga” som krévs.. En mindre anldggning eller alternativ utformning &r inte ett

alternativ for att méta foreliggande behov.

Algrds

Det ar korrekt att dlgraséngar 4r en biotop som har minskat sedan 80-talet. Nya
studier beskriver dock att dlgrisets utbredning minskat med 45 % vilket motsvarar
1 377 hektar, och inte 60 % och 12 500 hektar som Hav och vatten beskriver 1 sitt
yttrande. Minskningen dr ddrmed inte s omfattande som myndigheten skriver 1 sitt
yttrande. Namnda studie beskriver dessutom att 6kningar har setts 1 de flesta

omraden 1 vasterhavet.

En generell aterhdamtning har darmed skett, i motsats till vad myndigheten anger i
sitt yttrande. | MKB star beskrivet att algrasédngar fortsatt minskar nationellt, vilket
nu med ndmnda nya studie sdledes dr felaktigt. Dessa nya ron ska vara med i en ny
beddmning av planerad verksamhets paverkan pa, effekt och konsekvens for
algraset. I och med de varierande forutséttningarna for algrés i1 vattenforekomsten 1
allménhet, och i kustvattentypen 1 synnerhet, menar sokandens sakkunnige att
bedomningen av paverkan, effekt och konsekvens méaste goras pd mindre skala.
Platsspecifika forutséttningar i och vid omradet for planerad verksamhet/atgérd
méste ingd i bedomningen. Algrisingen i verksamhetsomrédet ér del i en storre
&lgriséing som stricker sig frin Hilsdbron sdderdver till Ockerd hamn. Denna
algrasing ar stabil och har varit det dver tid, vilket ocksé visas av Havs- och
Vattenmyndigheten. Det dr ddirmed sannolikt att &lgrds kommer ateretablera i
verksamhetsomradet efter genomford muddring, sérskilt med planerad dvertdckning

av tryckbank. Algriset i vattenforekomsten utanfor verksamhetsomradet beddms
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heller inte paverkas negativt av muddringen givet planerade atgirder med

bubbelrida samt dvertéckning.

Muddring

De muddringsarbeten som omfattas av ansokan kommer att ske i sidan omfattning
att vattendjupet ar tre meter vid fardig anlédggning. I det fall botten ska tickas med
naturgrus/sand i enlighet med Lansstyrelsens villkorsforslag kommer séledes
muddring behova ske till ett djup ndgot dverstigande tre meter for att den fardiga

anldggningen ska erhélla tre meters djup.

Algrisets maximala djuputbredning i och vid planerat muddringsomrade 4r

4,9 meter enligt genomford marinbiologisk undersékning. Muddringen kommer
harvidlag inte medfora ett fullstédndigt avbrott 1 dlgrasdngens faktiska eller i
framtiden potentiella utbredning mellan Hilsdbron och Ockerd hamn. Ytan
algrasing mellan Hilsdbron och Ockerd hamn minskas dock med muddringens yta

efter genomford muddring.

Algrisets forméga att iteretablera i muddringsomradet gar forvisso inte att fast-
stélla, men vi konstaterar att det algrés som vi idag ser i omradet har etablerat sig i
ett omrade som &r avsett for hamn och att omradet tidigare muddrats. Algrisets
etablering 1 omradet har skett trots pagaende hamnverksamhet och utan att den
muddrade bottenytan tackts eller pa annat sétt forberetts med nytt substrat sdsom

sand eller naturgrus som i sddant fall skulle underlattat for dlgréisets ateretablering.

I det fall det skulle krdvas muddring till f61jd av saneringsétgarder, satillvida sddana
skulle krédvas efter de kompletterande undersdkningarna, har Tuvera inte heller tagit
hdjd 1 Ansdkan for muddringsarbeten pa tillkommande djup. I det fall mark- och
miljodomstolen skulle komma fram till att sanering eventuellt bor ske genom
muddring pé ett storre djup méste sidledes dven sadana atgérder omfattas av nu sokt
tillstdnd genom att tillstdnd ges for “eventuellt tillkommande muddringsarbeten till

foljd av saneringsdtgirder”.
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Det dr emellertid inte skéligt att sanera genom muddring. Eventuellt fororenade
sediment som kvarstar efter ansokt muddring och anldggande av tryckbank bedoms
kunna ligga kvar. Till sékerstillande att Tuvera ges tillstdnd till samtliga atgérder
som krdvs for att uppfora ansokt anldggning har Tuvera justerat yrkande (b) sa att
eventuellt tillkommande muddring till foljd av eventuella saneringsdtgdrder

omfattas.

Flytbryggor

Planerade flytbryggor kan forsvara ateretablering i anslutning till bryggorna dér
djupet understiger 2 meter. Det konstateras att algraset har mojlighet att ateretablera
bade fran norr och fran syd, dven om mojlighet att etablera fran syd kan minskas
pga. nimnda flytbryggor. Algriset har vidare mdjlighet att etablera genom frd-
spridning. I och med den planerade utliggningen av sand eller naturgrus skapas en
botten till vilken algréset littare kan spridas (algrdset kan ha svart att etablera pa
muddrad yta pga. att muddrad bottenyta ofta ar for styv; rotterna far inte fiste).
Sammantaget bedoms algrasets mojlighet att dteretablera i omradet som hogre med
sandutldggning dn utan sandutldggning, oaktat paverkan fran de planerade flyt-
bryggorna. Planerad verksamhet/atgérd bedoms darfor inte kraftigt begransa mojlig-
heterna for ateretablering vilket myndigheten tolkar frain MKB. Tvirtom gors
beddmningen att det dr sannolikt att algraset ateretablerar 1 muddringsomradet och
med beaktande av Moksnes nya studie som beskriver en allmén 6kning av algrés

star sig denna bedomning &n béttre.

Havs- och vattenmyndigheten
HaV har framfort synpunkter pd nigra av Tuveras foreslagna villkor. Tuvera

bemoter dessa synpunkter under avsnittet om villkor nedan.

Sjofartsverkets yttrande

De villkor som Sjofartsverket anger i sitt yttrande dr sddana som Sj6fartsverket
brukar kréva for den typ arbeten/atgérder som ocksd Ansdkan avser. Av det skilet
har Tuvera ocksé berort dessa villkor 1 miljokonsekvensbeskrivningen. Det ska
ndmnas att Tuvera ér vil fortroget med Sjofartsverkets krav och har sedan tidigare

goda kontakter med Sjofartsverket sévil lokalt som centralt. Tuvera kommer ocksa
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samverka med Sjofartsverket om de s& onskar. Med anledning av Sjofartsverkets
synpunkter vill Tuvera tydliggora att bolaget gjort vissa dtaganden. Den planerade
verksamheten kommer att utformas pa ett sddant sitt att den inte stors av svallvagor
fran fartygstrafiken i farleden. Anlaggning och utformning av flytbryggorna
kommer att bidra till detta liksom det faktum att battrafiken in och ut hur den

hamnen kommer att minska jaimfort med den nuvarande hamnen.

Statens geotekniska instituts yttrande

Tuvera atar sig att utfora en kompletterande sedimentundersokning med syfte att
undersoka fororeningshalterna 1 djupled samt vid ny botten. Tuvera avser dven vidta
skyddsatgarder i samband med grumlande arbeten. Tuvera har harutover foreslagit

en sddan skyddsétgérd 1 villkorsforslag.

Stabilitet

Innan arbete med stabilitetsforstarkningen paborjas kommer Tuvera ta fram en
komplett handling dédr de 6nskade aspekterna som SGI framfor kommer att beaktas.
Det ska noteras att SGI tidigare yttrat sig 6ver samma underlag som i1 denna
ansOkan inom ramen for handldggningen av Detaljplan S6dra Langesand DP Vatten
— del av Ockerd 1:804. SGI och Linsstyrelsen gjorde di beddmningen att de

foreslagna geotekniska atgérderna var hanterade pa ett godtagbart sétt.

Sveriges Geologiska Undersokning (SGU)

Bolaget har anfort foljande med anledning av SGU:s papekande om avsaknad av
uppgifter om fororeningshalter i djupare liggande sediment trots att halter tycks 6ka
ned okat sedimentdjup (lokal 25NC02). Vid lokal 25NC02 observeras en 0kning av
halterna i djupled. Djupaste provet dr frin 0,4-0,6 meter vilket verstiger mudd-
ringsdjupet d befintligt vattendjup &r 2,75 och provet motsvarar ett djup pa

3,35 meter frén vattenytan. Sedimenten fran djupnivan 0,6 till 1,0 meter utgors av
fraktionen sand bestdende av snédckskal. Det finns en tydlig 6vergéng fran gyttja till

sand vid mellan cirka 0,6 och 0,7 meters djup.

Materialet vid lokal 25NC02, djupnivé 0,6—1,0 meter, liksom vid lokal 25NC04 ar

grovkornigt och innehéller mycket liten andel finfraktion, vilket gor det oldmpligt
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for laboratorieanalyser som kréver finare partiklar for att erhdlla tillforlitliga
resultat. Vid den sistndimnda lokalen begransade en kompakt botten mdjligheter tioll
provtagning men vald teknik. Vid beddmning av sedimentens renhet ar bade korn-
storlek och fororeningshalter avgérande faktorer. Grovkorniga sediment, sisom
sand och grus, har en ldgre yta per volymenhet jamfort med finkorniga sediment
som lera och silt, vilket medfor en ldgre kapacitet att binda och ackumulera
fororeningar. Dérav tenderar grovkornigt material ha ldgre innehall av potentiella
fororeningar. Forekomsten av en sandfraktion med inslag av snickskal indikerar att

provtagningsdjupet dr nere 1 ett naturligt lager vid cirka 0,6 meters djup.

Sedimenten ska hanteras pa land och vid jimforelse med Naturvardsverkets
generella riktvdrden for fororenad mark dverskrider halterna av tributyltenn (TBT)
riktvardet for kinslig markanvindning (KM) men understiger mindre kénslig

markanvindning (MKM) vid 0,4-0,6 meter.

Nar det giller sedimentfororening vid undersdkningsomradets sddra grins fortyd-
ligar bolaget att undersdokning utforts under 2022 och att de uppmétta halterna av
metaller och TBT ligger inom klass 1-2 enligt SGU:s bedomningsgrunder, vilket
innebdr att sedimentet bedoms som opaverkat. Provet ligger dessutom under
muddringsdjupet for fri vattengang pé 3 meter, vilket innebér att inga arbeten 1

sedimentet planeras pa denna plats.

Sammantaget har bolaget anfort att analysresultaten pavisar att fororeningar dr

koncentrerade till sedimentbanken, piren och strandlinjen (se figuren nedan).
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Bedomningen ér att sediment som uppnar klass 4-5 ér begransad horisontellt till
sedimentbanken. Utifran dessa observationer och uppmétta halter bedoms det inte

nddvindigt att genomfora ytterligare provtagning i det sydostra omradet.

Ockeré kommun

Tuvera noterar att Ockerd kommun anfort att kommunen inte har ndgon erinran mot
ansOkan under forutsittning att foreslagna villkor efterlevs. Tuvera noterar
kommunens upplysning om anmélan vid eventuellt upplag eller mellanlagring av
muddermassor samt atar sig att vidta en sddan anmélan i det fall sddan situation

skulle uppsta.
Ldinsstyrelsen Vistra Gotaland

Verkstéallighetsforordnande.

Det dr angeldget att arbetena som omfattas av Ansdkan kan igdngsattas snarast.
Med hédnsyn till att grumlande arbeten, enligt Tuveras villkorsforslag (b), inte far
utforas under perioden 1 april — 30 september ar Tuvera nddgad att vidta mudd-
ringsarbeten m.m. under vinterperiod, dvs. 1 oktober — 31 mars. I det fall mark- och

miljodomstolen:s avgdrande dverklagas och ett verkstéllighetsforordnande inte
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meddelats forlorar Tuvera mojligheten att vidta grumlande arbeten under vintern
2025/2026. Detta ar ytterst problematiskt d& anliggningen ska vara klar att driftsétta
under september 2026.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Léansstyrelsen har anfort att MKB:n inte ar tillridcklig 1 sin omfattning och
detaljeringsgrad som underlag for en samlad beddmning av de miljoeffekter som
verksamheten kan antas medfora. Tuvera bemdter Lansstyrelsens forslag pa

kompletteringar punkt for punkt.

Utredning av alternativa lokaliseringar och alternativa utformningar av den sokta

nya verksamheten.

Malen for vattenforekomsten ligger inte inom sdkandens radighet. Det &r inte
rimligt att en enskild verksamhet ensam ska uppfylla atgirder av den typ som avses
1 VISS, sdsom atgérder av vagbro eller minskande av béttrafik, eftersom detta
aligger kommun och region att hantera. Den sékta verksamheten medfor inte en
otilliten forsimring av miljokvalitetsnormerna i vattenforekomsten. Algris inom
verksamhetsomradet har spridit sig dit trots befintlig hamnverksamhet och
historiska muddringar. Det ar inte rimligt att det skulle utgora ett hinder for den
fortsatta verksamheten. Battrafiken vid S6dra Langesand kan inte rimligen anses ha
en betydande paverkan pa battrafiken i vattenforekomsten som helhet. Andelen

batar som anloper S6dra Langesand kommer att minska.

I den avvigning mellan naturskyddsintressena och det angeldgna samhéllsintressena
som den sokta verksamheten utgor har mark- och miljodomstolen att beakta dels
den konstaterade pdverkan som verksamheten har dels det forhdllandet att dlgréset
de facto saknar ett reellt juridiskt skydd. Vid denna avvigning strider de ansdkta
atgdrderna inte mot forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken samt innebér att

lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 § miljobalken uppfylls.
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Kompletterande sedimentundersdkning av muddrings- och tryckbanksomradet.

Sokanden atar sig att utfora en kompletterande sedimentundersékning med syfte att
undersdka fororeningshalterna i djupled samt vid ny botten. Sokanden foreslar att
den planerade sedimentundersokningen hanteras i egenkontrollprogrammet, och att
provtagningsplanen for kompletterande provtagning och utvirdering av analys av
fororeningar samt vidare hantering av fororenade sediment kommer att tas fram och

utvérderas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Beskrivning av hur fororenade sediment ska hanteras dér tryckbanken ska anlidgeas.

Fororenade sediment som avses muddras kommer att omhindertas pa land. Skydds-
atgirder 1 samband med grumlande arbeten kommer att vidtas, exempelvis 1 form av
bubbelrida. Utdver muddring kommer en tryckbank anlédggas for att stabilisera den
norra piren. Dessa massor tillsammans med utliggning av sand eller naturgrus for
att gynna teretablering av algrés ska minska risken for lickande sediment, bidra till
stabilisering av botten samt minska biotillgdngligheten for eventuella fororeningar
som kan finnas i sedimentytan efter muddring. Vad géller hantering av fororenade
sediment som eventuellt kvarstar efter muddring och anldggande av tryckbank
bedomer s6kanden att dessa ldmnas kvar under tryckbanken, med hianvisning till

den forhojda risken av spridning i samband med muddring.

Beskrivning av vilka atgirder som ska vidtas om sedimentutredningen visar att en

mer fororenad botten kommer att blottligeas vid muddringen.

Fororeningshalter vid ny botten ska faststéllas genom den kompletterande
sedimentundersokningen. Beroende pé resultatet ska ldmpliga skyddsatgarder
vidtas. Atgirder for hantering av fororenade massor och sediment ska tas fram i
samrad med tillsynsmyndigheten och regleras i egenkontrollprogrammet. Nagra i

forvig preciserade tekniska dtgirder anges inte utover detta.

Fortydligande av var utliggning av sandlager ska ske samt beskrivning av tillviga-

gangssétt vid utligening av sandlager, och fortydligande av hur stort omradde som

ska tédckas samt hur tjockt sandlagret ska vara.
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Sand eller naturgrus ska ldggas ut 6ver den muddrade ytan, cirka 2 000 m?. Den
angivna tjockleken dr 5 till 10 cm och villkor om minst 8 till 10 cm naturgrus
accepteras. Totalt tillfors cirka 200 m*® massor. Samtliga massor ska uppfylla kravet
MRR, Mindre 4n ringa risk. Syftet &r att underlétta ateretablering av &lgris,
stabilisera botten och minska biotillgdngligheten for eventuella kvarvarande

fororeningar.

Provtagning av fororeningar i vtjorden i pirarmen.

Provtagning av massorna i pirarmen ska genomforas innan arbeten pabdrjas for att
sakerstélla korrekt hantering av det gruslager som ligger ovanpa sprangstens-
massorna. Provtagningsplan och analys ska tas fram och utvérderas i samrad med
tillsynsmyndigheten. Vid behov ska vidare hantering av fororenade massor

faststéllas 1 detta sammanhang.

Beskrivning av om féroreningarna i véstra kajomradet kommer att atgérdas innan

det fylls upp samt beskrivning av vilka massor som ska anvéindas for u llnaden.
Den befintliga gjutna betongkonstruktionen ska bibehéllas. Hojning av kajen ska
ske ovanpa befintlig betongyta och arbetet medfor inte att ndgra massor

uppkommer.

Beskrivning och hantering av fororenat borrkax.

Borrkax frdn borrning av RD-pélar forekommer men i mycket begriansad
omfattning och medfor normalt inte grumling. Om grumling upptrader ska

bubbelridd etableras for att begrdnsa spridning.

Forekomst av dleris

Léansstyrelsen har anfort att algrés ar utpekat habitat i art- och habitatdirektivet
samt att dlgrds dven dr upptaget pA OSPAR:s lista 9ver hotade arter och habitat
och inkluderat i det generella skydd som foljer av Helsingforskonventionen. Enligt
Lénsstyrelsen har Sverige ddrmed en skyldighet att forbéttra statusen for

algraset, vilket dr anledningen till att HaV har tagit fram ett dtgdrdsprogram for
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algras (HaV:s rapport 2017:24). OSPAR:s lista 6ver hotade arter och habitat har
endast till syfte att vigleda OSPAR-kommissionens fortsatta arbete med skydd for
marin biodiversitet. Listan &r ddrmed varken juridiskt bindande eller ska anses ha
ndgon annan funktion. Till listan 6ver hotade arter och habitat finns sirskilda
rekommendationer som anger vilka atgarder ldnderna inom OSPAR-samarbetet bor
vidta for att forbéttra statusen for de arter och livsmiljoer som forekommer pa listan,
déribland for algrés (se OSPAR Recommendation 2012/4 on furthering the
protection and conservation of Zostera beds). Rekommendationerna dr liksom listan
over hotade arter och habitat i sig inte juridiskt bindande utan endast vigledande.
De sédrskilda rekommendationerna for algras ar allmént hallna och innehaller upp-
maningar till de fordragsslutande linderna att stifta nationell lagstiftning for att

skydda dlgrasédngarna.

Att dlgrids ar upptaget pa Helsingfors kommissionen (HELCOM) rddlista dver vik-
tiga livsmiljoer innebir inget annat én att de fordragsslutande linderna forbinder sig
att overvaka biotopens utbredning och status. Inneborden av att algrés ar ett utpekat

habitat 1 bilaga 1 till EU:s art- och habitatdirektiv (1992/43/EEG) ar densamma.

Slutligen kan det konstateras att det av atgardsprogrammet fran HaV som ldns-
styrelsen hinvisar till (Atgirdsprogram for algrisingar, HaV:s rapport 2017:24)
framgar att det ar ett vigledande, ej formellt bindande dokument som géller under
dren 2017-2021. Atgirdsprogrammet ir saledes varken juridiskt bindande eller
laingre aktuellt.

Sammantaget kan det konstateras att algrés finns listad 1 en rad internationella kon-
ventioner. Dessa konventioner ger dock inte &lgrdset nadgot reellt juridiskt skydd.
Inte heller finns det ndgon svensk lagstiftning som ger dlgraset ett strikt juridiskt
skydd. Som framgér av Ansdkan utgdr den yta med algrds som paverkas en liten del
av ett storre ssmmanhingande bestind av 4lgris utmed Ockerds dstra kust, vilket

gor att den negativa effekten pd lgraset bedoms som liten.
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Miljokvalitetsnormer

De planerade dtgiarderna bedoms inte forsamra nagon kvalitetsfaktor for vatten-
forekomsten Stora Kalvsund. Inte heller kommer de planerade atgéirderna att

medverka till att nigon miljokvalitetsnorm overtréads eller riskerar att Gvertriddas.

For det fall mark- och miljodomstolen skulle komma till annan bedomning ska
poéngteras att en verksamhet eller atgérd, enligt 4 kap. 11 § 1 och 2 p. VFF, far
tillatas som dndrar en ytvattenforekomsts fysiska karaktér eller en grundvatten-
forekomsts niva eller medfor en risk att en ytvattenforekomsts kvalitet forsdmras
frdn hog status till god status och verksam-heten eller atgirden dr en hallbar

ménsklig utvecklingsverksambhet.

Verksamheten har behov av anldggningen sddan den ar utformad 1 ansdkan och ar
nddvandig for att tillhandahdlla den “formdga” som krédvs. Verksamheten ér en
hallbar mansklig utvecklingsverksamhet i den mening som anges i 4 kap. 11 §. En
mindre anldggning eller alternativ utformning inte ar ett alternativ for att mota
behovet. Syftet kan allts inte rimligen uppnas pa annat sitt. Atgirder av den typ
som avses 1 VISS ligger inte inom sokandens radighet, utan pa kommunal och
regional niva. De alternativ som efterfrdgas &r inte realistiska handlingsalternativ

for sdkanden.

Omgivningspaverkan och nédvindiga skyddsvillkor

Ansokan har foregatts av ett omfattande utredningarbete med tillhérande miljo-
konsekvensbeskrivning inom ramen for detaljplanearbetet for vattenomrédet
“Detaljplan for S6dra Langesands industriomrade, DP vatten, del av Ockerd

1:804” dér Lansstyrelsen har varit remissmyndighet. Ingiven miljokonsekvens-
beskrivning samt tillhérande bilagor &r vidare uppréttade i1 enlighet med kraven i1 6
kap. miljobalken. Slutligen har mark- och miljodomstolen bedomt ansékan vara
komplett och kungjort ansdkan. Mot bakgrund av detta samt med hinsyn till att
Tuvera har inkommit med de kompletteringar som Lénsstyrelsen har efterfragat
uppfyller Ansdkan och miljokonsekvensbeskrivning med tillhorande bilagor de krav

som uppstills.
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Villkorsforslagen

I det foljande redovisas bolagets genmaéle avseende villkorsforslagen i den mén de

avviker frdn vad motparterna foreslagit.

Kontrollprogram

Sokanden onskar, for att hdlla tidplan for leverans av anldggningen till kund,
bibehélla tidpunkten for nér forslag till kontrollprogram ska ges in till tillsyns-

myndigheten till en manad innan ansdkta arbeten pabdrjas.

Uppfoliningsprogram for algris

Tuvera godtar Lansstyrelsens villkorsforslag. En uppfoljning av paverkan pé
algrasbestdndet kommer dock att specificeras 1 det kontrollprogram som Tuvera
kommer ta fram och som kommer att inges till tillsynsmyndigheten 1 enlighet med

Tuveras villkorsforslag.

Kompensationsatgirder for algris

Kompensationsétgérd for algrasforlust. Bolaget motsétter sig lansstyrelses
villkorsforslag om kompensationsplantering av dlgrds. Bolaget menar att det &r
orimligt att genomfora sddan kompensation sdsom plantering av algrds pa annan
plats. Vid personlig kommunikation med Beatrice Alenius vid Lansstyrelsen 1
Vistra Gotalands ldn, liksom Per Moksnes vid Goteborgs Universitet, vilka bagge
jobbar med restaurering/plantering av algrds, har det framkommit att nu aktuell
rekommendation dr att man inte ska plantera algrds i syfte att forsoka kompensera
for forlusten av algrés. Detta eftersom resultatet dr osékert (se exempelvis
Goteborgs Hamns forsok att kompensera for forlust av algrasdng i samband med
muddring). Vad sokandens sakkunnige forstatt sa arbetar Moksnes/Goteborgs
Universitet i skrivande stund med en ny handbok for restaurering av algris da

aktuell version &r utdaterad i och med dessa nya ron.

Kompensation kan istéllet ske genom erlidggande av fiskeavgift. Denna kan

schablonmissigt beréknas utifrén dlgrésets faktiska utbredning enligt den
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marinbiologiska undersdkningen. For att avgiften ska aterspegla verkligheten
rekommenderas att man genomfor marinbiologisk undersokningar i framtiden for
att overvaka algrésets ateretablering i omradet och jimkar fiskeavgiften efter faktisk

ateretablering.

Med anledning av ldnsstyrelsens forslag till provotid avseende kompensationsatgard
for forlust av dlgrés: Det dar i malet ar tillrdckligt utrett och visat att en aterplantering
av algrés inte dr en &ndamalsenlig metod for att gynna etablering av algrds. Med
hénsyn till den hoga kostnaden och osdkerheten i eventuellt resultat samt da Tuvera
redan foreslagit en forsiktighetsatgérd kopplat till dteretablering av dlgrés (villkor r)
ar det oskéligt att foreskriva om en dterplantering under provotid. Tuvera motsitter
sig ddrmed ett sddant villkor. Efter att en provotid 16pt ut ska provningsmyndig-
heten ta del av en prévotidsredovisning samt besluta om eventuella slutliga villkor.
Lansstyrelsen har dock redan nu foreslagit ett slutligt villkor for det fall en ater-
plantering av dlgras inte skulle lyckas. Detta tyder pa att inte ens Lansstyrelsen ér

saker pa att en aterplantering av algrdas kommer bli lyckosam.

Av 6 kap. 5 § LSV foljer att provningsmyndigheten far, om det &r lampligare, 1
stéllet for att meddela sadana villkor som anges i 11 kap. 8 miljobalken, aligga
tillstdndshavaren att betala en sérskild avgift for frimjande av fisket i det vatten
som berors av vatten-verksamheten eller inom nagot angrénsande vattenomrade.
Avgiften kan faststéllas som en engéngsavgift eller som en arlig avgift. I 11 kap. 8 §
3 st miljobalken erinras om mojligheten enligt 6 kap. 5 § LSV att helt eller delvis
ersitta skyldig-heten for verksamhetsutdvaren att vidta fiskvardsfrimjande atgirder
med en skyldighet att betala en fiskeavgift. Utgdngspunkten ar alltsé att fiske-
avgiften helt eller delvis ska ersitta andra forsiktighetsitgédrder kopplat till fisket.

Tuvera har foreslagit ett villkor om utldggande av sand. En provotid for dterplan-
tering av algrds tillsammans med ett eventuellt efterfoljande slutligt villkor om
fiskeavgift dr dirmed varken miljomaéssigt motiverat eller skdligt med hénsyn till att

andra forsiktighetsatgirder foreslagits for verksamheten samt att kostnaden Gver-
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stiger nyttan med detsamma. For att tillmotesga lénsstyrelsens farhdgor kopplat till
forlust av algrds kan Tuvera dock acceptera ett villkor avseende fiskeavgift, men da

utan en foregaende provotid kopplat till aterplantering av algris.

Grumling

Bolaget godtar linsstyrelsens villkorsforslag med begridnsningsvirde for hogsta
tillaten grumling med papekandet att den narmare utformningen och tillvigagéngs-
sattet, daribland mitpunkter, kommer att specificeras i det kontrollprogram som
Tuvera kommer att ta fram och som kommer att inges till tillsynsmyndigheten 1

enlighet med bolagets villkorsforslag.

DOMSKAL

Reservationsvis framstillt yrkande c: tillstind i efterhand till befintliga

utfyllnader.

Bolaget har anfort att de anldggningar som avses 1 forevarande ansokan omfattas av
lansstyrelsens beslut av den 28 augusti 2009, diarienummer 535-122207-2008, med
anledning av en anmélan om vattenverksamhet. For det fall mark- och miljodom-
stolen bedomer att ansOkta atgérder forutsitter att de tidigare anmélda vattenan-
laggningarna har tillstand (d.v.s. att det &r otillrackligt att de endast godtagits efter
en anmdilan) har bolaget reservationsvis yrkat att domstolen ska l&dmna tillstand,

enligt miljobalken till anldggningarna 1 efterhand.

Huruvida vattenanliggningarna omfattas av linsstyrelsens beslut

Forevarande ansdkan avser bl.a. hojning av vistra kajen samt ombyggnation av den
norra bryggan/piren samt anléggande av ny tryckbank vid den norra pirens nord-
Ostra dnde (se figur nedan). Ndmnda atgirder forutsétter att de vattenanlédggningar
som fordndras eller byggs pd dr lagligen tillkomna. De anlidggningar som medgivits
genom ldnsstyreslens beslut 2009 ar brunrastrerade i nedanstdende bild och avser
utfyllnad av vistra kajen (450 kvm) samt utfyllnad och sldntning samt land-

héngande brygga pa norra piren (300 kvm).
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En vattenverksamhet far inte paborjas innan den har anmaélts hos tillsynsmyndig-
heten, om verksamheten innebér uppforande av en anlidggning, fyllning eller
palning i ett annat vattenomrade @n vattendrag, om den bottenyta som verksamheten
omfattar 1 vattenomradet uppgar till hdgst 3 000 kvadratmeter, se 19 § 3 p. forord-
ning (1998:1388) om vattenverksamheter (som ocksé géllde vid tidpunkten for
anmélan). Anmélan avsag en utfyllnad och fyllning i ett omrade som uppgick till ca
750 kvm. De anldggningar som dédrigenom etablerades pé platsen far darfor anses
lagligen tillkomna. Domstolen prévar mot denna bakgrund inte skandens

reservationsvis framstéillda yrkande c.
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Domstolen konstaterar att ovriga anldggningar som redovisas i figuren ovan

(tryckbank, ny ramp, dykdalb, flytbryggor samt sinkt botten till 3 m fritt seglings-

djup) inte omfattas av ndmnd anmaélan till lansstyrelsen. De ska saledes genomga en

fullstandig tillstdndsprévning i enlighet med sékandens yrkande hdrom.

Yrkande b: ombyggnation av befintlig brygga/pir i norr, inklusive anliggande

av tryckbank, anliggande av ramp, hojning av befintlig kaj i vaster,
anliggande av flytbryggor samt muddring av 2000 kvim havsbotten samt

utliggning av sand

Tuvera har yrkat att mark- och miljodomstolen ska meddela tillstand enligt 11 kap.

9 § 1 st. miljobalken att inom fastigheten Ockerd 1:804 foreta vattenverksamhet,
med dirtill hdrande forberedande arbeten, i form av ombyggnation av befintlig
brygga/pir i notr, inklusive anldggande av tryckbank, anliggande av ramp, hdjning

av befintlig kaj i véster, anliggande av flytbryggor samt muddring av cirka 2 000
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kvm havsbotten och utliggning av sand for att underlétta for algrésets ateretab-
lering, allt i enlighet med vad som beskrivs i foreliggande ansdkan samt teknisk

beskrivning som éterfinns i bilagd MKB.

Stdllningstagande till miljokonsekvensbeskrivningen

Inledningsvis vill mark- och miljddomstolen, 1 anledning av vad s6kanden anfort 1
ansOkan och genmilen, papeka att ansdkan kungjorts enligt 22 kap. 3 § miljobalken
och att kungorelsen om miljokonsekvensbeskrivningen, enligt 6 kap. 41 § milj6-
balken, ska goras tillsammans med kungorelsen om ansdkan. Kungorelsen av
miljokonsekvensbeskrivningen syftar till att ge allménheten och partsmyndig-
heterna mojlighet att yttra sig 6ver densamma. Syftet 4r bland annat att kunna
papeka eventuella brister 1 denna. Att mark- och miljddomstolen gjort en intital
beddmning att miljokonsekvensbeskrivningen kan ligga till grund for miljobedom-
ningen och déarfor kungjort savél ansdkan som miljokonsekvensbeskrivning innebér
inte att domstolen tagit stélling enligt 6 kap. 42 § miljobalken. Mark- och
miljddomstolen anser dock att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6

kap. miljobalken sé att den specifika miljobeddmningen dérfor kan slutforas.

Tillatlighet med hdnsyn till MKN vatten

I 5 kap. 4 § miljobalken stadgas att provningsmyndigheten inte far tillata att en
verksamhet paborjas om denna, trots atgérder for att minska fororeningar eller
storningar fran andra verksamheter, ger upphov till en sddan 6kad fororening eller
storning som innebdr att vattenmiljon forsdmras pa ett otillatet sdtt (forsdmrings-
forbudet) eller som har sddan betydelse att det d&ventyrar mojligheten att uppnd den
status som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm (&ventyrandeforbudet).
Rimlighetsavvigningen enligt 2 kap. 7 § miljobalken fir inte medfora att ligre krav

stélls 4n vad som foljer av forsdmringsforbudet och miljokvalitetsnormerna.

5 kap. 4 § miljobalken syftar till att genomfora EU:s ramdirektiv for vatten
(Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om
upprittande av en ram for gemenskapens dtgarder pa vattenpolitikens omrade,

RDV) och att Sverige har en skyldighet att genomf6ra de resultat som direktivet
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foreskriver. Direktivet ar ett s.k. minimidirektiv, vilket innebar att medlemsstaterna
kan ha strdngare men inte mindre langtgdende nationella regler. Enligt EU-
domstolens praxis foreligger en otillaten forsdmring sa snart statusen hos en
kvalitetsfaktor enligt bilaga V till direktivet forsdmras med en klass, &ven om
vattenforekomsten som helhet inte byter statusklass. Om kvalitetsfaktorn redan
befinner sig 1 ldgsta klass ska varje forsimring anses utgora en forbjuden
forsdmring, se EU-domstolens dom av den 1 juli 2015 i mal C-461/13, den s.k.
Weserdomen, punkt 70. Aven tillfillig och kortvarig forsimring, ocksé mellan
vattenforvaltningscykler, ér otilldten enligt mal C-525/20 Association France

Nature Environnement.

Det sa kallade " forsamringsforbudet” och det sa kallade ”dventyrandeforbudet™
géller parallellt. Frdgan om en verksamhet medfor risk for forsdmring bedoms i
forhdllande till den kvalitet vattenforekomsten redan har enligt statusklassningen.
Aventyrandebeddmningen gors i forhallande till den kvalitet pa vattnet som ska

uppnas enligt miljokvalitetsnormen. Frdgan ar vad som avses med att ”dventyra”.

Aventyra mojligheten att skydda, forbittra och terstilla

Enligt propositionen (prop. Vattenmiljo och vattenkraft 2017/18:243, s. 193) genom
vilken 5 kap. 4 § miljobalken fick sin nuvarande lydelse, anses en fordndring inom
en statusklass, exempelvis inom mattlig status, inte 1 sig innebdra ett dventyrande sa
lange det dr sannolikt att ratt kvalitet pd vattenmiljon kan uppnas inom angiven tid.
Uttrycket "dventyra" markerar, enligt propositionen, att det ska rora sig om ett all-
varligt hot, ett risktagande av sddan dignitet att Sveriges mojligheter att uppfylla
ramdirektivets krav hotas 1 oacceptabel grad. Hanterliga risker, som kan bemaéstras
inom ramen for vattenforvaltningen eller med kompletterande atgérder, anses med
det synsittet inte utgdra ett d&ventyrande. Hir finns sdledes, enligt propositionen, ett
ganska stort utrymme for att tilldta verksamheter eller atgérder som i och for sig
innebdr pafrestningar for arbetet att forbittra vattenmiljon eller gor det svarare att
uppna ritt kvalitet. Det avgdérande maste, enligt propositionen, vara att det fort-
farande bedoms vara mdojligt att uppna rétt kvalitet pa vattenmiljon i rétt tid. Om

verksamheten eller dtgirden tilldts utan ndgon analys av forutséttningarna for att
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uppna rétt kvalitet pa den berdrda vattenforekomsten, eller utan att det finns grund
for antagandet att det fortfarande dr mojligt att uppna rétt kvalitet, maste provnings-
myndigheten anses ha ldmnat den fragan at slumpen och dédrigenom dventyrat att
ritt kvalitet uppnas (propositionen. s. 193—194). Dessa propositionsuttalanden har
sedan priglat den rittspraxis som vuxit fram under senare ar (se t.ex. Mark- och
miljodverdomstolens avgdranden 1 M 692-22 Ragn-Sells, M 8306-24 Gotlands
Akericentral, M 8146-20 Angens avloppsreningsverk, M 7868-23 Gdsgruvan samt
MOD 2024:2 Fiskodling i Landésjon).

Ramdirektivet for vatten skulle vara genomfort senast den 22 december 2003.
Resultaten, som foreskrivs 1 direktivets artikel 4, skulle vara uppnddda senast 2015.
I direktivets artikel 4 punkt 4 finns ett s.k. tidsundantag. Tidsundantaget innebér att
tidsfristen, 2015, kan forldngas i syfte att stegvis nd malen for vattenforekomster
under forutséttning att ingen ytterligare forsdmring av en paverkad vatten-
forekomsts status dger rum och om vissa forutséttningar ér uppfyllda. Mgjligheten
att forlingninga ar begrénsad till hogst tva ytterligare uppdateringar av forvaltnings-
planen for avrinningsdistriktet, utom i fall dér de naturliga forhillandena ar sadana
att malen inte kan nas inom denna period. Forvaltningsplanerna ska uppdateras var
sjatte ar vilket innebér att tidsundantaget ger méjlighet att forlinga till aren 2021
eller 2027, da beslutad miljokvalitetsnorm senast ska vara uppfylld. Nagon
mojlighet till ytterligare forlangda tidsfrister har inte beslutats. For vattenfore-
komsten Stora Kalvsund (WA40121812) géller normen god status 2027. Stora

Kalvsund ska alltsd ha uppnitt God status om mindre &n ett &r.

Av lojalitetsprincipen i artikel 4.3 FEU foljer bland annat en skyldighet till direk-
tivskonform tolkning av nationell rétt. Det innebér att nationella myndigheter och
domstolar, vid tillimpning av nationell ritt, sa langt mojligt ska tolka de nationella
bestimmelserna 1 6verensstimmelse med EU-rétten, se t.ex. mal C-262/97
Engelbrecht, punkten 39. Framst har skydligheten aktualiserats i mal som handlat
om det resultat som ska uppnés med ett direktiv (i enlighet med artikel 288 FEUF),

se t.ex. mal C-14/83 Sabine von Colson och Elisabeth Kamann mot Land
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Nordrhein-Westfalen, punkten 26. For domstolar innebér detta att nationell ritt ska
tolkas mot bakgrund av EU-rétten, sérskilt direktivens &ndamél (resultat, i detta fall
God status for vattenforekomsten), EU-domstolens praxis och EU:s allminna

rattsprinciper.

Skyldigheten till direktivskonform tolkning, vad géller resultat, intrdder 1 forsta
hand efter implementeringstidens utgang och omfattar all nationell rétt, oavsett om
den tillkommit fore eller efter direktivet. Foljden &r att dven bristfélligt genomforda
direktivbestimmelser kan fa betydelse i nationell réttstillaimpning, dven nir en
bestimmelse i direktivet inte uppfyller kraven for direkt effekt. Av lojalitets-
forpliktelsen foljer ocksé att medlemsstaterna, under ett direktivs inforlivandeftist,
ska avsta fran varje atgird som kan dventyra fullgérandet av unionens mal.
Skyldigheten dr bindande for medlemsstaterna genom en kombinerad tillimpning
av lojalitetsforplitektelsen och FEUF artikel 288 tredje stycket (se de forenade
malen C-165/09--C-167/09 Stichting Natuur en Milieu).

I artikel 4.1 i ramdirektivet for vatten anges de miljomal som medlemsstaterna ar
skyldiga att uppna (se Weserdomen, punkterna 35, 36 och 38 samt C-301/22
Sweetman, p. 44). Skyldigheterna ar, pé ett Overgripande plan, tva:
- genomfOra alla atgirder som dr nddvindiga for att forebygga en forsémring
av statusen i alla ytvattenforekomster samt
- skydda, forbdttra och aterstilla alla ytvattenforekomster i syfte att uppna en
god ytvattenstatus senast 15 ar efter detta direktivs ikrafttrddande (dvs ér
2015 men med mojlighet till tidsundantag, dvs 2021 eller 2027).
Artikel 4.1, som syftar till att de dtgardsprogram som anges 1 forvaltningsplanerna
for avrinningsdistriktet ska bli operationella, efterstravar tva olika syften som ar
sjdlvstandiga men nira forbundna med varandra. For det forsta ska medlemsstaterna
genomfora alla atgirder som dr nédvéndiga for att forebygga en forsimring av
statusen 1 alla ytvattenforekomster. For det andra ska medlemsstaterna, med
tillampning av artikel 4.1 a ii), skydda, forbdttra och aterstdlla alla ytvatten-

forekomster, om inte annat foljer av tillimpningen av artikelns led iii) i1 friga om
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konstgjorda och kraftigt modifierade vattenforekomster, i syfte att uppnd en god
status senast i slutet av ar 2015 (eller 1 enlighet med tidsundantagen), dvs en
skyldighet att skydda, forbdttra och dterstilla en god status. Se Weserdomen, punkt

39 samt Sweetman p. 45).

I syfte att faststélla rickvidden av skyldigheten att uppna forbattring av ytvatten-
forekomster hinvisar artikel 4.1 a 1) och 1i) till ndémnda vattenforekomsters ”status”.
I artikel 2.17 definieras ytvattenstatus som “allmidn bendmning pa statusen hos en
ytvattenforekomst som bestdms av dess ekologiska status eller dess kemiska status,
beroende pé vilkendera som ér sdmst”. Begreppet ekologisk status definieras som
“ett uttryck for kvaliteten pa strukturen och funktionen hos akvatiska ekosystem

som dr forbundna med ytvatten, klassificerad 1 enlighet med bilaga V. (Sweetman,

p. 48).

Det utgor fast réttspraxis att artikel 4.1 a 1)—iii) i1 direktivet ska tolkas sa att med-
lemsstaterna, med forbehall for att undantag kan beviljas, ar skyldiga att inte limna
tillstdnd till ett projekt nér projektet kan orsaka en forsémring av en ytvatten-
forekomsts status eller nér projektet dventyrar uppnaendet av en god status hos en
ytvattenforekomst eller en god ekologisk potential och en god kemisk status hos en
ytvattenforekomst vid den tidpunkt som anges 1 direktivet (se C-664/15 Protect
Natur-, Arten- und Landschaftsschutz Umweltorganisation, punkt 31 samt

Sweetman, punkt 56).

Provningsmyndigheten ska dven prova om ett projekt dr forenligt med de atgérder
som antagits inom ramen for det dtgdrdsprogram som upprittats for det berérda
avrinningsdistriktet. Enligt artikel 11.3 ¢ ska de grundlidggande &tgédrderna i varje
atgdrdsprogram omfatta atgérder for att frimja en effektiv och hallbar

vattenanvéindning, 1 syfte att undvika att uppniendet av malen 1 artikel 4 dventyras.

Atgirdsprogrammens centrala betydelse i provningen tydliggdrs i Sweetman, se

sirskilt punkterna 59-69. Atgirdsprogrammet ér alltsé ett viktigt verktyg nér det
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géller att avgora om ett projekt dventyrar uppnaendet av god status hos en vatten-
forekomst, oaktat om den behover skyddas, forbdttras eller dterstdllas for att
normen ska kunna nis. Att atgirdsprogram, som overgripande instrument, tillskrivs
saddan betydelse kan forklaras av att varje enskilt projekt som avviker fran ett
atgirdsprogram sannolikt inte dventyrar normen men om projekt, som i sig r
oforenliga med atgardsprogrammen, medges sé kan flera sddana projekt till-
sammans komma att forsvara uppnaendet av normen. Jimfor med stillnings-
tagandet i MOD 2006:53 déir Mark- och miljddverdomstolen konstaterade att
provning ska ske utifran principen att lika fall ska behandlas lika och att det innebar
att man maste ta hansyn till vad som skulle bli resultatet av en generell tillstdnds-
givning till liknande anldggningar i ett omrade (i aktuellt fall avloppsanldggningar).
Enligt Mark- och miljo6verdomstolen skulle provningen utga frén de tinkta
sammanlagda utslédppen fran samtliga fastigheter som dé skulle bli aktuella. Mot
den bakgrunden beddmde Mark- och miljodverdomstolen att tillstdnd inte skulle
lamnas eftersom det skulle forsvara mojligheten att nd det nationella miljokvalitets-
malet “Ingen 6vergddning”. Mark- och miljodverdomstolen resonerade alltsé
utifran en framtida ténkt bordefordelning pa principiell grund. En sédan principell
bordefordelning kring hur en vattenforekomst ska kunna skyddas, forbittras och
aterstidllas manifesteras vad giller vattenforvaltningen just genom atgérds-

programmen. Ddrav foljer att stor vikt ska tillmétas dessa.

Regeringens tolkning att det, for att inte dventyra forpliktelsen enligt artikel 4.1, ska
rora sig om ett allvarligt hot; att det ska handla om ett risktagande av sddan dignitet
att Sveriges mojligheter att uppfylla ramdirektivets krav hotas i oacceptabel grad, ar
enligt mark- och miljddomstolens mening svarforenlig med direktivets ordalydelse
och EU-domstolens ovan redovisade praxis ifrdga om skyldigheten att, beroende pé
utgdngspunkt, skydda, forbdttra och dterstdilla. Vad som framgar av propositionen
liknar snarare den allménna skyldigheten under ett direktivs inforlivandefrist, att
medlemsstaterna under denna ska avhélla sig frin att vidta atgérder som allvarligt
dventyrar det resultat som foreskrivs i direktivet. Samma uttryck har alltsd i EU-

domstolens praxis anvédnts som formulering for att motivera varfor ett direktiv har
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viss relevans redan under ett dess inforlivandefrist (se framfor allt de forenade
méilen C-165/09--C-167/09 Stichting Natuur en Milieu samt Weserdomen dér
Domstolen uttalade att medlemsstaterna - med forbehall for att undantag kan
beviljas - dr skyldiga att inte ldmna tillstand till ett projekt nir projektet kan orsaka
en forsimring av en ytvattenforekomsts status eller nir projektet dventyrar upp—
néendet av en god status hos en ytvattenforekomst eller en god ekologisk potential
och en god kemisk status hos en ytvattenforekomst vid den tidpunkt som anges 1

direktivet [mark- och miljddomstolens kursivering]).

BedOomning i méilet

Enligt sokanden ér den ansokta verksamhetens och anldggningarnas paverkan pa
miljoforhallanden av betydelse for miljokvalitetsnormerna liten, &ven om den ar
negativ. Sokanden menar darfor att paverkan pa hydromorfologiska och biologiska
kvalitetsfaktorer samt kemisk status &r s& begrinsad att den varken orsakar ndgon
forsdmring 1 strid med 5 kap. 4 § miljobalken eller paverkar méjligheterna att nd

gillande miljokvalitetsnormer.

Domstolen bedomer att paverkan helt naturligt kommer att vara begrénsad till
verksamheternas och anldggningarnas niarhet. Samtidigt kan antas att paverkan i
naromradet kommer att bli varaktig i tiden till f61jd av permanent skada pa algras-
habitat, forandrade hydromorfologiska forhallanden samt risk for 6kat lickage av

miljogifter.

Av VISS! framgér att vattenforekomstens ekologiska status har beddmts som
mdttlig. For att kunna nd god status 2027 méste vattenforekomsten alltsé inte bara
skyddas utan den méiste forbdttras och dterstdllas 1 enlighet med antagna atgéirds-
program. Beddmningen som ligger till grund for klassningen har gjorts for
vattenforekomsten som helhet och baseras pd hydromorfologiska bedomnings-

grunder.

! Stora Kalvsund - Kust - VISS - VattenInformationsSystem for Sverige
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Vattenforekomsten bedoms enligt VISS vara paverkad av fysiska strukturer sdisom
bryggor, pirar, kajer och smabatshamnar som ger fordndrad hydrodynamik, dvs.
fordndring av vattnets rorelse, hastighet och stromriktning, vilket kan paverka
bottenerosion och sedimentation samt syreforhéllanden. Dessa fysiska strukturer
utgdr dven barridrer som forsdmrar spridningsmojligheter for vattenlevande orga-
nismer. Bryggor och smabatshamnar skuggar botten och forsamrar ljusforhallan-
dena for bottenvegetation. Svallvdgor fran motorbétstrafik ger erosion och upp-
grumling i grunda omraden. Muddring paverkar genom uppgrumling och fordnd-
ringar 1 djup och hydrodynamik genom borttagande av sediment.” Déarigenom
uppges bottenvegetation, bottenfauna och andra delar av ekosystemet i vattenfore-
komsten med all sdkerhet ha paverkats genom minskade och fragmenterade habitat,

forsamrade livsvillkor och forsdmrade spridningsmdojligheter.

Av VISS framgar vidare att vattenforekomsten inte uppnér god status for hydro-
logisk regim/hydrografiska villkor. Vattenforekomsten bedoms vara paverkad av
omfattande bétliv som har negativ effekt pa dess hydrografiska villkor. Sjofart
beddoms i ssmmanhanget ha en betydande paverkan. En paverkanskilla bedoms som
betydande om den ensamt eller tillsammans med andra kéllor motsvarar en status-
klassning som &r sémre dn god, vilket anges innebéra att minst 15 procent av vatten-
forekomstens yta dr paverkad. Fordandrad hydrologisk regim genom framfor allt
smabéatshamnar, pirar och kajer bedoms utgora betydande paverkan pa vagregim
och/eller sotvatteninflode 1 vattenforekomsten. Péverkan fran sjofart och annat,

medfor risk for att miljokvalitetsnormen inte kan uppnas.

I syfte att uppnd miljokvalitetsnormen redovisas 1 VISS étgirder for att minska
paverkan av batliv i grunda vattenomraden?. Atgéirderna handlar bland annat om att
begrinsa forekomst av bryggor, pirar och platser for batar genom planering, sam-
fallighetsbryggor, batpooler, bathotell eller batforvaring pa land, ankringsforbud

eller fasta ankringsmdjligheter samt hastighetsbegréansningar. Ett annat atgérds-

2 Atgdrd Minska paverkan av batliv i Stora Kalvsund
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forslag ar att inrdtta omradesskydd med foreskrifter om forbud mot framforande av
motordrivna vattenfarkoster for att minska erosion, grumling och undervattensbuller
i kdnsliga grunda omraden. Det framgar inte i mélet i vilken utstrdckning foreslagna
atgirder har genomforts eller om négra atgarder 4nnu genomforts som lett till nagon
pavisbar statusforbéttring, vilken skulle kunna skapa utrymme for begrénsad

paverkan, utan att forsvara uppniendet av miljokvalitetsnormen.

Domstolen noterar att sokanden gjort géllande att verksamheten inte kommer att
leda till en forsdmring av status over en klassgrans. Att en verksamhet inte dr 1 kon-
flikt med forsamringsforbudet innebédr dock inte att den dr forenlig med forpliktel-
sen att skydda, forbéttra och aterstélla ytvattenforekomsten sé att en god status
uppnas 2027. Sokt atgdrd ar 1 forevarande fall inte bara oforenlig med, utan stér 1
rak motsats till atgdrdsprogrammet som anger att paverkan av batliv ska minskas 1
grunda vattenomraden liksom att forekomsten av bryggor, pirar och platser for batar

ska minska.

En ny statusklassning for vattenforvaltningscykel 4 dr nyligen gjord for vatten-
forekomsten Stora Kalvsund (WA40121812) och denna visar fortsatt pa simre dn
god status for kvalitetsfaktorerna konnektivitet (mattlig) och hydrografiska villkor
(otillfredsstédllande). Redan av dessa skl ar det ytterst tveksamt att tilldta verksam-
heten eftersom den dventyrar mojligheten att forbéttra hydrologisk regim i syfte att

uppna den status som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm.

Niér det giller morfologiska fordndringar och kontinuitet anges den forvédntade

utvecklingen till oférandrad med viss osdkerhet.

Nytt i forvaltningscykel 4 dr att det ocksé finns en statusklassning for parametern
Makroalger och gémfroiga vixter, vilken har mattlig status 1 Stora Kalvsund. I
Stora Kalvsund beskriver denna parameter biologisk forlust av kédnsliga arter och
syftar 1 all visentlig mening pé algrds. Domstolen konstaterar att det redan fore-

ligger en stor minskning av algrés, sirskilt i sodra Bohuslén. Detta trots att



Sid 80
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 638-25

Mark- och miljodomstolen

ytterligare forluster av algras och édlgrasdngar ska motverkas och trots att det finns

en skyldighet att skydda, forbdttra och dterstdilla dessa.

Mot denna bakgrund har Havs- och vattenmyndigheten tagit fram ett atgérds-
program for algrisingar.’ Av atgirdsprogrammet framgr bland annat att &lgris-
angar, som tillhor de mest virdefulla marina ekosystemen, har minskat kraftigt 1
utbredning och att de storsta forlusterna i Sverige har skett 1 Bohuslan. En central
orsak till detta uppges vara 6kad exploatering. I atgdrdsprogrammet identifieras
flera paverkansfaktorer som bidrar till hotsituationen, daribland fysisk paverkan i
kustzonen. Muddring pekas sérskilt ut som en aktivitet som bidrar till forsdmring av
algrasidngar det kan leda till forsdmrad vattenkvalitet genom 6kad grumlighet och
resuspension av sediment samt till forlust av livsmiljoer. Enligt dtgdrdsprogrammet
behdver sadan paverkan minska for att stoppa pagéende forluster och mojliggora

aterhdmtning av algrasidngar runt Sveriges kuster.

Nar dlgrasangar forsvinner forsdmras dessa funktioner, och miljon kan paverkas pa
ett sdtt som gor naturlig aterhdmtning eller restaurering svar eller omojlig. Forsk-
ning visar att forlust av algrasdngar kan leda till 6kad vagdriven uppgrumling av
sediment, minskat siktdjup och instabila bottenforhallanden. Aven begrinsade for-
samringar kan fa stora konsekvenser om miljon befinner sig néra ett troskelvérde

for regimskifte. Troskelvardet dr ofta oként, vilket ar fallet 1 forevarande mal.

Den sokta atgirden innebdr att dlgrds muddras bort och ersétts av sandbotten. Av
ansdkan och miljokonsekvensbeskrivningen framgér att detta initialt forstor delar av
det habitat som 1 dag utgdrs av téta algrasdngar. Skuggning och pumpeffekt fran
flytbryggor kommer dérefter att permanent att paverka kvarvarande dlgris negativt
samt forsvara eller omojliggora dteretablering inom omradet. Enligt miljokonse-
kvensbeskrivningen kan sannolikheten for dtervixt efter atgérderna inte faststéllas

(dven om sokanden forklarat att den slutsatsen bor revideras). Atgirderna beddms

3 Havs- och vattenmyndighetens rapport 2017:24
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inte helt omojliggora atervixt, men kraftigt begransa mojligheterna till detta genom
barridr-, skuggnings- och pumpeffekter. Sokanden bedomer darfor att algriset inom
verksamhetsomradet kommer att forsvinna helt som en f6ljd av de planerade

atgirderna.

Det aligger sokanden att visa att naturmiljon och de biologiska vardena pa platsen
inte kommer att paverkas av sokt verksamhet pa ett sddant sétt att miljokvalitets-
normen inte kan nds 2027. Enligt dtgardsprogrammet behdver sddan paverkan som
sokt verksamhet innebér minska for att stoppa pagaende forluster och mojliggora
aterhdmtning av algrisidngar runt Sveriges kuster. Sokanden har inte vidtagit eller
foreslagit dtgérder som skulle innebdra en minskad péverkan pa dlgris i
vattenforekomsten om sokt verksamhet genomfors. Inte heller har sokanden visat
att sokt verksamhets paverkan skulle sakna betydelse, sett tillsammans med
befintliga pagaende verksamheter och anldggningar (dvs 1 ljuset av en kumulativ

beddmning).

Det framgar ocksa tydligt av Havs- och vattenmyndighetens fordjupade utvirdering
av miljokvalitetsmélen 2023, Hav 1 balans samt levande kust och skdrgard” FU23
Rapport 2022:18, att ndr algrasdngar vél har forsvunnit dr bade naturlig aterhamt-
ning och restaurering forenad med betydande ekologiska och ekonomiska svarig-
heter; de dr generellt svara att aterstilla och aterskapa, sarskilt dar de helt har
forsvunnit. Erfarenheterna fran vistkusten visar att ateretablering fordrar att de
ursprungliga pdverkansfaktorerna dr undanrgjda. Om grumling, fysisk storning eller
fordndrad bottenstruktur och hydrodynamik kvarstir misslyckas restaureringsforsok
iregel eftersom &lgrés dr kéinsligt for minskat siktdjup och sedimentrorelser.

Naturlig ateretablering forsvéras patagligt p grund av nimnda forhillanden.

AKktiv restaurering ir tekniskt mojlig men kostsam och osiker. Ateruppbyggnad tar
ocksé I&ng tid. Aven nir etablering lyckas tar det &r till decennier innan strukturen
och de ekosystemfunktioner som kénnetecknar en mogen dlgriséng ar fullt

utvecklad. Nagot utrymme for att uppfora nya anldggningar och genomfora sokt
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vattenverksamhet utan att dventyra uppndendet av miljokvalitetsnormen i Stora
Kalvsund har dirfor inte tillskapats. Inte heller genom den utliggning av sand som

sokanden forklarat vara gynnsam for algrisets ateretablering.

God ekologisk status, sammantagen bedomning

Mark- och miljodomstolen noterar mot denna bakgrund att miljokvalitetsnormen
god ekologisk status inte kommer att uppnas utan att kraftfulla atgirder vidtas inom
vattenforekomsten for att begrdinsa paverkan pa dess hydrografiska och morfo-

logiska villkor liksom pa makroalger och gomfroiga vaxter.

Planerad vattenverksamhet kommer inte att bidra till att begrénsa paverkan; tvirt
om kommer den att forsvdra mojligheterna att skydda, forbéttra och aterstélla
vattenforekomsten Stora Kalvsund sé att god status uppnds 2027. Den gor det
dessutom pa ett sitt som édr oforenligt med géllande atgardsprogram. Sammantaget
innebdr det att verksamheten pa ett otillatet sitt &ventyrar mojligheten att nd god

status for vattenforekomsten Stora Kalvsund ar 2027.

Mojlighet till undantag enligt 4 kap. 11 och 12 §§ VFF
Fragan dr da om ett undantag enligt 4 kap. 11 § och 12 § VFF kan medges.

Mojlighet till undantag enligt 4 kap. 11 och 12 §§ VFF forutsitter att det av
tekniska skl eller pa grund av orimliga kostnader inte d&r mojligt att uppfylla syftet
med verksamheten eller atgarden pa nagot annat sitt som dr visentligt battre for
miljon, och att alla genomforbara atgarder vidtas for att mildra de negativa
konsekvenserna for vattenforekomstens status. Dessa forutsittningar géller oaktat

skél till undantag.

Sokanden har inte visat att det inte &r mojligt att uppfylla syftet med verksamheten
pa ndgot annat sitt som dr visentligen battre for miljon. S6kandens argumentation
har endast utgétt frin verksamhetens behov (se nedan rorande lokaliserings-
provningen) och sokandens foreslagna atgérder for att minska de negativa
konsekvenserna av sokt verksamhet dr i sammanhanget otillrdckliga. Ddrmed

saknas forutsdttningar att overviga undantag enligt 4 kap 11 och 12 §§ VFF. Det
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saknas déarfor anledning att nirmare ga in pa och préva huruvida de av s6kanden
anforda grunderna i och for sig skulle kunna utgora skél for undantag. Domstolen
ser heller inte ndgot skél att inhdmta yttrande fran vattenmyndigheten enligt 4 kap.
13 § VFF. Att skél for detta saknas hinger ocksa samman med bedomingen av sokt

lokalisering, se nedan.

Kemisk status

Domstolen konstaterar att det foreligger en osékerhet rorande fororeningshalt i
sedimenten. Om sedimenten inte tgirdas innan anldggningsarbeten finns risk for
att fororeningar 1 sedimenten byggs in under den nya bryggan, rampen och tryck-
banken och ddrmed forhindras framtida efterbehandlingsatgérder. Hartill kommer
en risk for fororeningsspridning under anldggningsfasen eftersom l6sa fororenade
sediment da kan pressas ut 1 vattnet samt dven efter anldggning da atersedimen-
terade fororenade partiklar riskerar att bli biotillgdngliga. Mot bakgrund av fore-
liggande osdkerhet, kan det heller inte uteslutas att det finns en risk for att mer
fororenade sedimentlager blottliggs vid muddring vilket skulle kunna medf6éra 6kad
spridning av fororeningar. Att 6verliggande sediment vid provtagningen har laga
fororeningshalter dr inte en garanti for att underliggande sediment ocksa har laga
halter. S6kanden har gjort vissa antaganden om fororeningar och dirmed noterat att
det 1 vissa delar kan finnas fororeningar som kvarstar inklusive finns i den nya ytan

efter muddring.

Kemisk status 1 vattenforekomsten Stora Kalvsund é&r enligt VISS “uppnaér ej god”.
Domstolen har inte underlag for att dra slutsatsen att sokt verksamhet faktiskt
kommer att dventyra mojligheterna att uppnd god kemisk status. Emellertid har
domstolen heller inte underlag for att dra slutsatsen att mojligheten att skydda och
forbdttra pa ett sddant sétt att mojligheten att nd god kemisk status 2027 inte
dventyras genom verksamheten. Slutsatsen har dock viss betydelse for

lokaliseringsfragan, se nedan.
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Lokaliseringsprovningen enligt 2 kap. 6 §

Sokanden har forklarat att alternativa lokaliseringar har dvervégts men inte
befunnits mojliga eller ldmpliga samt att den aktuella lokaliseringen sammantaget
utpekas som ldmplig for den planerade hamn- och varvsverksamheten. Vidare har
sokanden gjort gillande att vattenverksamheten, som ér ett led i denna hamn- och
varvsverksamhet, maste foretas vid den aktuella lokaliseringen och &r en forut-

sattning for att DP Vatten ska kunna genomforas.

Av 2 kap. 6 § miljobalken framgér den allménna principen att valet av plats for en
verksamhet eller atgird ska vara ldmplig pa sa sitt andamalet ska kunna uppnés
med minsta intrang och oldgenhet for mdnniskors hdlsa och miljon (det handlar
alltsa inte endast om lokaliseringens lamplighet ur verksamhetsperspektiv). Av
miljobalkspropositionen framgar att det inte finns skal att géra undantag fran
principen 1 och for sig trots att en verksamhet 1 praktiken inte kan lokaliseras till
nigon annan plats. Det handlar alltsé inte endast om att vilja den lampligaste
platsen for det fall det finns alternativ, utan om att vald plats ska vara ldmplig i sig,
ocksa ur ett miljoperspektiv. Av propositionen framgar att laimplighetsbeddmningen
bor ske med utgangspunkt i balkens syfte, de grundldggande och sérskilda hus-
hallningsbestimmelserna samt forekommande miljokvalitetsnormer (prop.
1997/98:45 s. 219 Del 1). I det hér fallet kan lokaliseringen enligt 2 kap. 6 § miljo-

balken ifragasittas 1 flera avseenden.

Vad giller balkens syfte framgar det av 1 kap. 1 § miljobalken som anger att bes-
tdmmelserna i balken syftar till att frimja en héllbar utveckling som innebér att nu-
varande och kommande generationer tillforsikras en hilsosam och god milj6. Det
framgér ocksé att en sddan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett skydds-
vérde och att ménniskans ritt att fordndra och bruka naturen ér forenad med ett ans-
var fOr att forvalta naturen val. Av miljobalkspropositionen (1997/98:45, del 2 s. 8)
framgar att av riksdagen faststdllda miljomal ger ledning i friga om vad en hallbar
utveckling innebdr. Av Havs- och vattenmyndighetens fordjupade utvardering av

miljokvalitetsmélen 2023, Hav i balans samt levande kust och skirgard” FU23,


https://juno.nj.se/b/documents/abs/PROP_1997_1998_0045_DEL_2_S_0008
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Rapport 2022:18, framgar bland annat att dlgrasangar ér en central del av riks-
dagens precisering, Grunda kustnira miljoer. Algrisingarna bidrar till ekosystem-
tjanster, bland annat som uppvéaxtomraden for fisk, genom néringsupptag, forbéttrad
vattenkvalitet, som erosionsskydd och som kolsdnka. De dr ddrmed relevanta dven
for preciseringarna om god ekologisk status, gynnsam bevarandestatus och genetisk

variation samt aterstéllda livsmiljoer.

Av rapporten framgar ocksa att utvecklingen ar negativ for just de preciseringar
som dr mest betydelsefulla for algraset. Utbredningen fortsatter att minska, cirka 60
procent har forsvunnit pd vastkusten sedan 1980-talet, och ndgon generell aterhamt-
ning kan inte konstateras trots minskat naringsldckage och minskat fisketryck.
Fysisk exploatering av grunda, vadgskyddade mjukbottnar dr omfattande. Samlad
paverkan fran bryggor, hamnar och muddringar bedéms ha orsakat betydande
negativ effekt pa dlgrds. Sammantaget innebér detta att miljomalet, 1 dess nuvarande
genomforande, inte sékerstéller bevarandet eller d&terhdmtningen av algrasforekoms-
ter, trots att dessa ér centrala for flera av malets preciseringar. Det viktigaste, enligt
rapporten, ér att skydda de sjograsdngar som fortfarande existerar, sérskilt de dldre

eftersom de dr effektivare dn de yngre pé att lagra kol.

Sokt lokalisering av en verksamhet som innebér dels bortmuddring en stor yta
etablerat algrés, dels en dven 1 6vrigt negativ paverkan pa algrasbestandet genom
barridr-, skuggnings- och pumpeffekter kan saledes ifrdgaséttas redan utifran

miljobalkens syfte.

Ovanstdende knyter an till Europaparlamentet och Radets forordning (EU)
2024/1991 om restaurering av natur (naturrestaureringsforordningen) och da sarskilt
artikel 5.9 som anger att medlemsstaterna ska vidta atgirder som syftar till att
sikerstdlla att omrddena i vilka gott tillstdnd har uppnatts och i vilka tillrdcklig
kvalitet hos livsmiljoerna for arterna har uppnétts inte forsdmras avsevirt samt
artikel 5.10 som anger att medlemsstaterna ska efterstrdva att vidta de atgérder som

krévs for att forhindra avsevird forsdmring av omrdden dér de livsmiljotyper som
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fortecknas 1 bilaga II till forordningen (en av dessa livsmiljotyper utgors av sjogras-
béddar och i denna grupp ingér algrisingar) forekommer och som é&r i gott
tillstdnd. Eftersom sannolikheten for att sokt verksamhet resulterar i en permanent
habitatforlust &r stor, anser mark- och miljddomstolen att medgivande av tillstdnd
skulle innebéra en avsevérd forsimring av ett omrade med livsmiljotypen ifraga,

ndgot som medlemsstaterna ska strévas efter att forhindra.

Lokaliseringen kan dartill ifrdgasattas med tillimpning av forsiktighetsprincipen i

2 kap. 3 § miljobalken. Det handlar dels om att sannolikheten for att ett stort
omrade av algrdas kommer att forsvinna utan ateretablering (jaimfor konstaterandet
ovan, rorande virdet av gammalt etablerat algrds samt svarigheten att ateretablera
algras) ar stor, dels om osékerheterna vad géller fororeningshalten i sedimenten och
hur dessa osédkerheter ska hanteras. Det sistnimnda kan 1 sin tur innebéra en risk for

att inte nd god kemisk status for vattenforekomsten.

Domstolen noterar, i enlighet med vad som anforts ovan, att sokt verksamhet
aventyrar mojligheten att skydda, forbattra eller aterstélla i sidan grad att god status
for vattenforekomsten Stora Kalvsund nés ar 2027 samt dr oforenlig med

foreliggande atgardsprogram som syftar till att né foreskriven status,

Givet regeringens uttalande att lokaliseringsbedomningen ocksa ska ske med
utgangspunkt i forekommande miljokvalitetsnormer far domstolens slutsats ovan,
inte endast sjilvstindig betydelse utan paverkar 4ven beddmningen enligt 2 kap. 6 §

miljobalken.

Med hénsyn till ovanstdende finner mark- och miljddomstolen att sokanden inte har
visat att den valda platsen uppfyller kravet pa en lamplig lokalisering enligt 2 kap.
6 § miljobalken. Det ér enligt domstolens bedomning inte mdjligt att forena till-
standet med villkor om forsiktighetsatgarder som medfor att lokaliseringen skulle

kunna godtas.
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Négon avvigning mellan naturskyddsintressena och de angeldgna samhéllsintressen
som sOkanden menar ska leda till att de ansokta atgérderna varken strider mot
forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § miljobalken eller lokaliseringsprincipen i 2 kap.

6 § miljobalken ska inte goras i det hir avseendet. En sddan avvigning utgjorde
tidigare ett sjdlvstandigt villkor for tillatlighet for vattenverksamhet (gamla 11 kap.
6 § miljobalken) men syftade inte heller da till att sitta en ldgre troskel for Gvriga
krav pa tillatlighet utan var en sjdlvstindig provning av den samhéllsekonomiska
tillatligheten. Sdsom domstolen papekat ovan aktualiseras inte heller skélighetsav-
véagningen enligt 2 kap. 7 § miljobalken da uppndendet av en miljokvalitetsnorm

enligt 5 kap. 4 § dventyras.

Domstolens samlade bedomning

Mot bakgrund av dels den oldmpliga lokaliseringen, dels att sokt verksamhet &r
oforenlig med foreliggande dtgérdsprogram, dels att sokt verksamhet dventyrar
mojligheten att forbattra eller aterstélla kvaliteten 1 syfte att na god status for
vattenforekomsten Stora Kalvsund ar 2027, finner domstolen att det saknas

forutséttningar att meddela tillstand till skt verksambhet.

Mark- och miljodomstolen avslar darfor ansékan om tillstand till ombyggnation av
befintlig brygga/pir i norr, inklusive anliggande av tryckbank, anldggande av ramp,
hojning av befintlig kaj 1 véster, anldggande av flytbryggor samt muddring av 2000

kvm havsbotten samt utliggning av sand i enlighet med s6kandens yrkande b.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD- 01)
Overklagande senast den 30 april 2026.

I domstolens avgdrande har deltagit chefsrddmannen Christina Olsen Lundh,
ordforande, och tekniska radet Joen Morales samt de sdrskilda ledamé6terna Lars

Heineson och Stefan Andersson.
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Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Sida 1 av 1

www.domstol.se


http://www.domstol.se/

	- Avgörande
	- Bilaga 1

