PROTOKOLL Sida 1(46)

Samhallsbyggnadsndmndens

2 Nynashamns

kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-04-14
Plats och tid

Kommunhuset Nyndshamn, sammantradesrum Yttre garden, 2026-04-14 klockan 09.00 — 11.33

Beslutande

Patrik Appelkvist Larsson (C), ordférande
H&kan Svanberg (M), 1:e vice ordférande
Goran Bergander (S), 2:e vice ordférande

Ovriga deltagare

Joachim Quiding, forvaltningschef

Rikard Strandberg, plan och bygglovschef

Mats Denkert, bygglovsingenjor, §§ 42-47

Ida Johansson, bygglovsingenjor, via Teams §§ 42-47
Lisa Ericson, bygglovsingenjor, §§ 42-47

Emil Bergsten Lilja, chef strategisk planering, §§ 52-54
Frida Oster, kommunarkitekt, §§ 52-54

Anneli Hallberg, namndsekreterare

Paragrafer
§§ 42-59

Justeringens plats och tid
Sammantradesrum Yttre gdrden, kommunhus B plan 2, i direkt anslutning till métet.

Underskrifter
Patrik Appelkvist Larsson (C) Goran Bergander (S)
ordférande justerare

Anneli Hallberg
sekreterare

Anslag

Det justerade protokollet offen liggérs genom detta anslag.

Beslutsinstans: Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott

Sammantradesdatum: 2026-04-14

Anslaget satts upp: 2026-04-15 Anslaget tas ned: 2026-05-07
Forvaringsplats for protokollet: Kommunstyrelseférvaltningens kansliavdelning

Underskrift Utdragsbestyrkande
Anneli Hallberg
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arbetsutskott

Sammantradesdatum
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Innehallsforteckning

§ 42/26

§ 43/26
§ 44/26
§ 45/26
§ 46/26
§ 47/26

§ 48/26
§ 49/26
§ 50/26
§ 51/26

§ 52/26
§ 53/26

§ 54/26
§ 55/26
§ 56/26
§ 57/26
§ 58/26
§ 59/26

Upprop och anmalningar om férhinder
Val av justerare
Faststallande av dagordning
Beslutspunkter
- Anstkan om férhandsbesked for

|
nybyggnad av enbostadshus samt komplementbyggnad

- Anstékan om strandskyddsdispens for
markplacerad solcellsanlaggning

— Beslut om rattelseforeldaggande att ta
bort del av altan med vite

— Beslut om férelaggande och férbud inom
strandskyddat omrade

I - A nsokan om bygglov for inredande av bostad
i byggnad

Svar pé E-forslag - Anlagga en temalekpark vid hamnen
Svar pé e-forslag - Upprustning av hundrastgdrden i Grondalsviken
Inkomna e-férslag - april 2026

Revidering av samhallsbyggnadsnamndens delegationsordning med anledning av
tillkommande verksamhet.

Faststallande av taxa for miljé- och halsoskyddsverksamheten
Meddelanderapport 2026-02-23-2026-04-02
Informationsdrenden

Information om kulturmiljdinventering av centrala Nyndshamn

Information om lokala foreskrifter for att skydda manniskors halsa och miljo
Aktuella upphandlingar och avtal

Personaldrenden

Aktuellt frén forvaltningen

Ovriga frégor

Justerarsignaturer

Utdragsbestyrkande
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§ 42/26

Faststallande av dagordning

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar att faststalla dagordningen.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-04-14
§ 43/26 SBN/2026/0346/237

I - /nsokan om

férhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus samt
komplementbyggnad

Samhallsbyggnadsndmndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

Forhandsbesked avslés for nybyggnad av enbostadshus samt komplementbyggnad med stod av 9
kap. 17 § plan- och bygglagen (PBL).

Avgifter

Tidsfristen bérjade I6pa 2025-12-22. Beslut om férldngd handlaggningstid till och med 2026-05-11
pa grund av ytterligare utredning i arendet fattades 2026-02-03. Beslut fattades 2026-04-27, vilket
innebdr att lagstadgade tidsfrister for handlaggningen har hallits.

Avgiften for beslutet ar 11 timmar x 1 300 kr = 14 300 kr, enligt tabell A19.1 i taxa faststalld av
kommunfullmaktige. Faktura skickas separat.

Arendebeskrivning

Ansdkan om férhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus samt komplementbyggnad. Sékandens
6nskemadl &r att uppféra en bostad i 1,5 plan med en bruttoarea om ca 280 kvm varav 160 kvm
utgdr byggnadsarea, samt en komplementbyggnad/garage om 128 kvm.

Sammanfattning

Arendet inkom den 27 november 2025 och ska dérmed prévas enligt den lagstiftning som géllde vid
tidpunkten for ansokan. Forvaltningen har, efter en samlad bedomning utifran tillampliga
bestammelser i plan- och bygglagen (2010:900), funnit att den foreslagna atgarden inte uppfyller
kraven i 2 kap. PBL.

De planerade byggnaderna avses uppforas pa tidigare jordbruksmark i ett 1dglant omrade, med ett
Idge som &r avskilt fran kollektivtrafik och samhallsservice. Lokaliseringen bedéms darmed inte
framja en fran allman synpunkt lamplig markanvandning eller en langsiktigt hallbar
bebyggelseutveckling.

Vidare bedoms dtgarden medféra negativ pdverkan pad platsens natur- och kulturvarden samt pa
landskapsbilden. Sammantaget anses den féreslagna lokaliseringen och utformningen inte vara
forenlig med bestammelserna i 2 kap. PBL om en fran allman synpunkt Iamplig anvandning av mark-
och vattenomraden.

Planférutsattningar
Fastigheten ligger utanf6r ett omrdde med detaljplan.

Yttranden
Berorda sakagare och grannar har enligt 9 kap. 25 § PBL underréattats och fatt tillfalle att yttra sig.

Inga negativa synpunkter har inkommit.

Tilldmpbara bestammelser
Enligt 2 kap. 1 § PBL ska hansyn tas till bdde allmé@nna och enskilda intressen vid prévningen av
frégor enligt denna lag.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Enligt 2 kap. 2 § PBL ska prévningen i arenden om lov eller férhandsbesked enligt denna lag syfta
till att mark- och vattenomrdden anvéands for det eller de andamal som omrddena ar mest lampade
for med hansyn till beskaffenhet, lIage och behov. Féretrade ska ges &t sddan anvandning som frén
allman synpunkt medfér en god hushallning.

Enligt 2 kap. 4 § PBL far mark vid planldggning och i drenden om bygglov eller forhandsbesked
enligt denna lag tas i ansprdk for att bebyggas endast om marken frén allmén synpunkt &r lamplig
for andamalet.

I 2 kap. 5 § PBL anges att i arenden om bygglov eller férhandsbesked enligt denna lag ska
bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som &r lampad for andamaélet bland annat med
hansyn till manniskors halsa och sakerhet och méjligheterna att férebygga vatten- och
luftféroreningar samt bullerstérningar.

Enligt 2 kap. 9 § PBL far bland annat lokalisering, placering och utformning av byggnadsverk enligt
denna lag inte ske sd att den avsedda anvandningen eller byggnadsverket kan medféra en sédan
pdverkan pd grundvattnet eller omgivningen i dvrigt som innebdr fara fér manniskors halsa och
sakerhet eller betydande olagenhet pd annat satt.

Beddmning

Prévningen av forhandsbesked ska enligt 2 kap. PBL avse om den avsedda atgdrden ar lamplig med
hansyn till mark- och vattenanvandningen samt om platsen ar Idmplig for den tilltankta
bebyggelsen. Vid denna prévning ska sarskilt beaktas hushaliningen med mark- och naturresurser
samt kraven pa en frén allman synpunkt god helhetsverkan. Bedomningen ska sdledes omfatta béde
platsens fysiska forutsattningar och hur den féreslagna atgarden forhaller sig till omgivande
bebyggelsestruktur och landskapsbild.

Forutsattning for vatten- och avloppsforsorjning

Enligt 2 kap. 5 § plan- och bygglagen ska bebyggelse lokaliseras till mark som ar lampad for
andamélet bland annat med hansyn till méjligheterna att ordna vattenforsérjning och avlopp. Efter
redovisade uppgifter samt for forvaltningen tillgangliga uppgifter bedéms det inte finnas ndgra
uppenbara hinder mot att ordna med vatten- och avloppsférsorjning for ett nytt bostadshus.

Aldre jordbruksmark och 8kermarksgradering

Ytan &r beldgen pd mark med dkermarksgradering klass 3 enligt den rikstackande kartering fran
1976, vilken fortfarande utgor ett tungt vagande beslutsunderlag vid fysisk planering och
exploatering i Sverige. Den aktuella delen av fastigheten har vidare tidigare utgjort brukningsvard
jordbruksmark. Aven om marken inte har brukats i nartid och idag &r bevuxen med skog, &r den
relativt plan och bedéms ha goda forutsattningar att ater tas i ansprak for jordbruksandamal i
framtiden.

Enligt 3 kap. 4 § miljobalken ska brukningsvard jordbruksmark som huvudregel skyddas mot
exploatering och endast tas i ansprak for bebyggelse om det foreligger ett vasentligt
samhallsintresse som inte kan tillgodoses genom att annan mark anvands. I férevarande fall avser
ansokan uppférande av bostadsbebyggelse for enskilt andamal, vilket normalt inte bedéms utgé6ra
ett sddant vasentligt samhallsintresse i miljobalkens mening. Mot bakgrund av markens tidigare
anvandning och dess potential att dter nyttjas for jordbruksproduktion talar detta sammantaget
emot att marken tas i ansprak for bebyggelse.

Anpassning till stads- och landskapsbilden samt markens forutsattningar

Bebyggelse ska enligt 2 kap. 6 § PBL lokaliseras och utformas pa ett satt som ar lampligt med
hansyn till stads- och landskapsbilden samt till natur- och kulturvarden pa platsen. I det aktuella
omrédet har byggnader traditionellt placerats pd hojder i landskapet, medan de mer plana partierna
har nyttjats for jordbruksandamadl. Den féreslagna placeringen av byggnader i omradets I&gpunkt

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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avviker frdn denna etablerade struktur. Markforhdllandena pa platsen, med jordarter bestdende av
postglacial lera och finlera innebar dessutom vissa tekniska utmaningar, exempelvis risk for
ansamling av dagvatten. Sammantaget bedéms den foreslagna bebyggelsen avvika fran den lokala
byggnadstraditionen bade vad galler placering i landskapet och byggnadsvolymer, vilket innebar att
dtgérden inte bedéms vara tillrackligt varsamt anpassad till platsens karaktar.

Komplementbyggnad

En komplementbyggnad ska, enligt lagstiftning gallande vid ansdkans inlamnande, vara
underordnad huvudbyggnaden bade vad galler storlek och volym. Det garage som redovisas i
ansokan bedoms ha en sddan omfattning att det inte tydligt framstdr som en komplementbyggnad
till bostadshuset.

I férarbetena till den lagstiftning som trédde i kraft den 1 december 2025 anges att en
komplementbyggnad ska forstds som en fristdende byggnad som kompletterar en befintlig byggnad
och som inte ar inredd med en sjalvstandig bostad. Nadgon absolut storleksbegrénsning anges inte i
lagtexten. Samtidigt framgdr av férarbetena att bestémmelsen avser sddana komplementbyggnader
som traditionellt omfattats av regleringen i ddvarande 9 kap. 4 § plan- och bygglagen, det vill séga
fristdende uthus, garage och andra mindre byggnader som hor till ett en- eller tvdbostadshus. For
att bestammelsen inte ska ges en vidare innebdrd &n tidigare framhélls i forarbetena att en
komplementbyggnad ska vara liten. Den praxis som har utvecklats med stéd av den tidigare
regleringen kan darfor fortsatt utgdra vagledning vid beddémningen av vad som kan anses utgdra en
komplementbyggnad (se prop. 2024/25:169). Fragor om byggnaders exakta utformning och
placering provas dock inte i detalj inom ramen for ett forhandsbesked, utan prévas i samband med
en eventuell bygglovsansokan. Forvaltningen bedémer andd att det &r relevant att uppméarksamma
denna omstandighet redan i detta skede.

Riktlinjer enligt gdllande dversiktsplan

Den aktuella delen av fastigheten &r vidare belédgen pa ett betydande avstdnd frén samhallsservice
och kollektivtrafik. De Idnga avstanden till regelbunden kollektivtrafik innebar att framtida boende pa
platsen i stor utstréckning skulle vara beroende av bil fér vardagliga resor. Aven om &tgérden
tekniskt sett bedéms kunna rymmas inom riktlinjerna i gallande &versiktsplan innebar lokaliseringen
en begransad tillganglighet ur ett 1angsiktigt hallbarhetsperspektiv. Detta ar en aspekt som ska
vagas in vid lamplighetsprovningen enligt plan- och bygglagen.

Nér det galler frdgan om sammanhallen bebyggelse enligt definitionen i 1 kap. 4 § PBL och hur
denna fréga behandlas i 6versiktsplanen dr bedémningen inte entydig. Det planerade bostadshuset
angransar visserligen till tre andra fastigheter men med hansyn till topografin och platsens fysiska
forutsattningar upplevs dock den aktuella platsen som avskild frdn den befintliga
bebyggelsestrukturen. Den foreslagna dtgarden bedéms darmed ha en svag koppling till den
befintliga bebyggelsen och riskerar att bidra till en mer utspridd bebyggelseutveckling i omrddet.

Tidigare drenden pa fastigheten

Fastigheten har tidigare varit foremal for ansékan om planbesked, vilken avslogs. Fastigheten har
aven provats i samband med anstkan om férhandsbesked fér uppférande av ett stérre antal
byggnader, vilket aven det avslogs.

I de tidigare prévningarna bedomdes bland annat det relativt stora avsténdet till samhéllisservice och
kollektivtrafik som en negativ faktor. Aven lokaliseringen p& brukningsvérd jordbruksmark med
dkermarksgradering klass 3 samt laget utanfor utpekade utvecklingsorter vagdes in negativt. Dessa
aspekter ansdgs bidra till begrénsad lamplighet vad géller lokalisering och helhetsverkan enligt plan-
och bygglagen.

Slutsats

Sammantaget bedémer forvaltningen att den sokta dtgdrden inte uppfyller kraven pd lamplig
lokalisering och god helhetsverkan enligt plan- och bygglagen. Mot bakgrund av markens tidigare
anvandning som jordbruksmark, avvikelsen frdn omrddets bebyggelsestruktur samt platsens

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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begransade tillganglighet ur ett hallbarhetsperspektiv bedéms forutsattningar for att Iamna ett
positivt forhandsbesked inte foreligga. Forvaltningen foreslar darfor samhallsbyggnadsnamnden att
avsla ansokan enligt 9 kap. 17 § PBL.

Upplysningar ;
Forkortningar: Plan- och bygglagen 2010:900, Plan- och byggférordningen 2011:338 (PBF), Aldre
Plan- och bygglagen 1987:10 (APBL), Miljobalken 1998:808 (MB) och Kulturmiljélagen 1988:950
(KML).

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

Forhandsbesked avslds for nybyggnad av enbostadshus samt komplementbyggnad med stéd av 9
kap. 17 § plan- och bygglagen (PBL).

Avgifter

Tidsfristen borjade 16pa 2025-12-22. Beslut om forldngd handlaggningstid till och med 2026-05-11
pa grund av ytterligare utredning i arendet fattades 2026-02-03. Beslut fattades 2026-04-27, vilket
innebdr att lagstadgade tidsfrister for handlaggningen har hallits.

Avgiften for beslutet ar 11 timmar x 1 300 kr = 14 300 kr, enligt tabell A19.1 i taxa faststalld av
kommunfullmaktige. Faktura skickas separat.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens forslag, och finner att
samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande SBN/2026/0346/237-1

Handlingar som tillhér beslutet:
Vattenprovsintyg, Inkommen 2025-11-27

Enkla typritningar, Inkommen 2025-11-27
Fotografi, Inkommen 2025-11-27

Teknisk beskrivning/VA, Inkommen 2025-11-27
Situationsplan, Inkommen 2025-11-27
Ansdkan, Inkommen 2025-11-27
Situationsplan, Inkommen 2025-12-22

Bilagor:
1. Oversiktskarta, Upprattad 2026-02-03
2. Karta over fastigheten, Upprattad 2026-02-03

Skickas till
Akten

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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§ 44/26 SBN/2026/0347/267B

I - /nsokan om

strandskyddsdispens for markplacerad solcellsanlaggning

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

Strandskyddsdispens for markplacerad solcellanlaggning nekas med stéd av 7 kap. 18 ¢ § MB
(miljébalken).

Avgifter
Avgifter for arendets behandling tas ut enligt taxa, tabell A19.1, faststdlld av kommunfullmaktige
och faktureras separat.

Avgiften for beslutet ar 12 timmar x 1 470 kr = 17 640 kr.

Arendebeskrivning

Ansdkan om strandskyddsdispens fér anldaggande av markplacerad solcellsanlaggning. Anlaggningen
far en total yta om 94 kvm och en lagsta h6jd om 3 m respektive en hégsta héjd om 4,9 m.
Anlaggningen placeras i sydostligt lIage pé toppen av en brant, snett ovanfor bostadshuset.

Sammanfattning

Forvaltningen har, efter genomfért platsbesok och en samlad prévning enligt bestémmelserna i 7
kap. miljobalken, bedémt att den planerade dtgarden medfér en sddan negativ pdverkan pa
strandskyddets bdda syften att dispens inte kan medges. Den markplacerade solcellsanlaggningens
omfattning och lokalisering inom strandndra omrdde bedéms dels kunna férsémra livsvillkoren for
djur- och vaxtlivet, dels bidra till en 6kad privatisering och dérmed inskrénka allménhetens tillgéng
till omrédet i strid med 7 kap. 15 § miljobalken. D3 négot sarskilt skal enligt 7 kap. 18 e §
miljébalken inte heller féreligger, saknas forutsattningar att bevilja strandskyddsdispens.

Riksintressen
Strandskydd galler 300 meter i land och 100 meter i vatten enligt 7 kap. 13 § MB.

Fastigheten ligger inom omréden av riksintressen enligt MB:

- Kustomradena och skargdrden, 4 kap. 1, 2 och 4 §§ MB. Atgarder far inte vidtas som p&tagligt
skadar natur- och kulturvardena pé platsen. Turismen och det rorliga friluftslivets intressen ska
sarskilt beaktas.

Planférutsattningar
Fastigheten ligger utanfér ett omrade med detaljplan.

Oversiktsplanen antagen 2025 géller for fastigheten.

Beddmning

Forutsattningar

Ansokan avser uppforande av en markplacerad solcellsanlaggning med métten 19,2 x 4,9 m = 94
kvadratmeter, en lagsta hjd om 3,0 meter och en hégsta héjd om 4,9 meter. Anldaggningen ar
fristdende och planeras att placeras vid en brant sluttning bestdende av tradbevuxen héallmark inom
strandskyddat omrdde. Den kommer att vara val synlig bade fran vattenomradet och fran
bakomliggande vag.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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Enligt s6kanden ar syftet med anldggningen att forsdrja tre bostadshus pa fastigheten.
Forvaltningens genomgéng av tidigare beslut visar dock att fastigheten ursprungligen omfattar ett
bostadshus, tvd uthus (sjoébod och honshus) samt ett garage/forrdd. Garaget har under perioden
2008-2010 byggts till av ddvarande agare med en ovanliggande bostadsvaning, och dven sjéboden
inrymmer idag en bostadsdel. Foérvaltningen har inte kunnat finna att dessa tillkommande bostader
har foregdtts av vare sig prévning av strandskyddsdispens enligt miljobalkens 7 kapitel eller
prévning enligt plan- och bygglagen.

Strandskydd galler enligt 7 kap. 13 § miljobalken och syftar till att trygga forutsattningarna for
allemansrattslig tillgdng till strandomraden, samt att bevara goda livsvillkor fér djur- och véxtlivet p&
land och i vatten.

Inom strandskyddsomrade fér, enligt 7 kap. 15 § miljobalken, inte nya byggnader uppforas eller
anlaggningar vidtas som hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada omrddet, eller som
vasentligen forandrar livsvillkoren for djur- eller véaxtarter. Dispens far enligt 7 kap. 18 e §
miljobalken endast ges om ndgot av de sarskilda skdl som anges i bestammelsen ar uppfylit.

Angivet sarskilt skal

Som sarskilt skal ar angivet att dtgarden ar placerad val avskilt fr&n omrdde narmast strandlinjen
genom en storre vag, jarnvdg, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering. Bestammelsen
syftar dock till att undanta sddana omrdden som genom befintlig exploatering eller infrastruktur
redan ar funktionellt och fysiskt avskurna fran strandzonen och darmed saknar betydelse for
strandskyddets syften. Det innebar alltsd att omrddet saknar eller har mycket begransad funktionell
koppling till strandzonen. I detta fall ar skalet inte tilldmpbart i och med att fastigheten ligger i direkt
strandnara lage.

I frdga om andra sarskilda skal bedémer forvaltningen att det inte finns ndgot tillampbart.
Fastigheten har visserligen sedan tidigare en beslutad tomtplatsavgransning som omfattar
fastigheten i sin helhet. Mark- och miljddomstolen har dock i senare avgéranden faststallt att syftet
med en tomtplatsavgransning &r att reglera méjligheten till kompletterande privatiserande dtgarder
kopplade till den dispens som huvudbeslutet avser och sdledes ar en tomtplatsavgransning avhangig
sjdlva beslutet och det andamal som dispensen medgavs for, se mal M 5774-25. Det som avgér om
tidigare tomtplatsavgransning gar att tillampa vid nya ansdkningar & om dtgarden kan ses som en
kompletterande atgard till tidigare dispensbeslut. Tidigare dispensbeslut gavs for det befintliga
garaget/forradet i sin ursprungliga utformning.

Med hansyn till att ansdkan avser en anlaggning med betydande storlek beddémer férvaltningen att
ansokan inte avser en sddan kompletterande &tgdrd som kan vidtas med stéd av den for fastigheten
tidigare beslutade tomtplatsavgransningen. Det finns sdledes inte skal att se foreslagen yta som
ianspraktagen med hdnsyn till den tidigare beviljade tomtplatsavgransningen. Forvaltningen
bedomer att dtgarden kan bidra till en successiv utvidgning av hemfridszonen och dérmed minska
det omrade som uppfattas som tillgangligt for allmanheten. Strandskyddsbestammelserna syftar
aven till att motverka en sddan gradvis privatisering.

Paverkan pa vaxt- och djurlivet och allmanhetens tillgang till strandomrade
Markplacerade solcellsanlaggningar av denna storlek innebar skuggningseffekter éver en storre
markyta vilket kan férandra de mikroklimatiska férhdllandena och medféra fragmentering av
livsmiljoer i strandnara miljo. Strandzonen ar generellt ekologiskt kanslig och utgér ofta
spridningskorridor for vaxt- och djurarter. Den aktuella dtgarden bedoms kunna vasentligen
forandra livsvillkoren for djur- och vaxtlivet i omradet. Placeringen av anldggningen sker pa
tradbevuxet hallmarksomrade. Hallmarksomrdden kan ha ekologiska funktioner och utgora
livsmiljoer for olika arter. Aven vid avsaknad av dokumenterade naturvérden innebér det inte att
omrédet saknar betydelse for vaxt- och djurlivet i strandskyddets mening. Férvaltningen bedémer
det dven som osannolikt att dtgarden kan genomf6ras utan att tréd och viss lagre vegetation
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behdver tas bort.

Sokandens yttrande éver forvaltningens bedémning
Sokanden bestrider forvaltningens bedémning och begéar en omprévning utifrdn platsens faktiska
forhallanden samt en proportionerlig tillampning av miljobalken.

Sokanden framhaller att den planerade solcellsanldggningen ska placeras pé karg och obrukbar
hallmark utan dokumenterade naturvarden, dar ingen markbearbetning eller pdverkan pa ekologiska
funktioner sker. De sju trad som namns i ritningarna behdéver inte tas bort, vilket innebar att varken
vaxtlighet eller livsmiljoer paverkas.

Vidare anses inte dtgarden forsamra livsvillkoren for djur- och vaxtliv dd omradet redan ar 6ppet och
exponerat samt ingen biologiskt produktiv mark tas i ansprdk. Anldggningen anses inte heller
paverka allmanhetens tillgang till omrédet eftersom den placeras inom en redan ianspraktagen
tomtplats och inte medfér ndgon ytterligare pverkan pd strandskyddet. Atgarden beskrivs som ett
mindre, kompletterande ingrepp som bidrar till lokal, fossilfri energiférsorjning utan att féréandra
markanvandningen.

Samlad bedémning

Vad galler uppgiften om att traden inte behdéver tas bort noterar férvaltningen detta, men
konstaterar samtidigt att anlaggningens omfattning och placering and& innebar en pdtaglig pdverkan
pd miljén. Aven utan tradfallning kan anldggningen p8verka omrédets ekologiska funktioner samt
landskapsbilden.

Nar det galler hanvisningen till tidigare tomtplatsavgransning vill forvaltningen fortydliga att en
sadan avgransning &r knuten till det specifika dispensbeslut och det dndamél som den en gang
meddelats for. Den aktuella ansdkan avser en anlaggning av betydande storlek. Att den ar avsedd
att forsorja tre bostadshus, varav tva inte har provats enligt vare sig miljobalken eller plan- och
bygglagen, talar dessutom for att den inte kan anses utgéra ett normalt bostadskomplement.
Tomtplatsavgransningen kan darfér inte tillmatas avgérande betydelse i denna prévning.

Forvaltningen bedomer vidare att ndgot sarskilt skal for dispens inte foreligger. Att dtgarden bidrar
till fornybar energiproduktion &r i sig positivt, men utgor inte ett sddant sarskilt skal enligt
strandskyddsbestéammelserna.

Vid en avvdgning enligt proportionalitetsprincipen i 7 kap. 25 § miljébalken konstaterar forvaltningen
att ett avslag inte gar léangre an vad som krdvs for att tillgodose strandskyddets syften.
Forvaltningen konstaterar att det i férevarande fall inte finns ndgot sarskilt skal for uppforande av
foreslagen atgard och att forutsattning for att meddela positivt dispensbeslut inte foreligger. Mot
denna bakgrund foreslar férvaltningen att samhallsbyggnadsndmnden avslar ansékan om
strandskyddsdispens med stdd av 7 kap. 18 ¢ miljobalken.

Upplysningar )
Forkortningar: Plan- och bygglagen 2010:900, Plan- och byggforordningen 2011:338 (PBF), Aldre
Plan- och bygglagen 1987:10 (APBL), Miljobalken 1998:808 (MB) och Kulturmiljélagen 1988:950
(KML).

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

Strandskyddsdispens fér markplacerad solcellanldggning nekas med stéd av 7 kap. 18 ¢ § MB
(miljobalken).
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Avgifter
Avgifter for arendets behandling tas ut enligt taxa, tabell A19.1, faststdlld av kommunfullmaktige
och faktureras separat.

Avgiften for beslutet ar 12 timmar x 1 470 kr = 17 640 kr.

Yrkanden
Goran Bergander (S) yrkar bifall till férvaltningens forslag till beslut.

H&kan Svanberg (M) yrkar bifall till férvaltningens forslag till beslut.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens forslag, och finner att
samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande SBN/2026/0347/267B-1

Handlingar som tillhér beslutet:

Ansokan, Inkommen 2026-01-14

Sektion, Inkommen 2026-02-25

Fasadritning, Inkommen 2026-02-25
Situationsplan, Inkommen 2026-02-25
Planritning, Inkommen 2026-02-25

Yttrande, Inkommen 2026-03-04
Sammanstallning e-tjanst, Inkommen 2026-03-10

Bilagor:
1. Oversiktskarta, Upprattad 2026-03-11

2. Karta over fastigheten, Upprattad 2026-03-11
3. Fotografier fran platsbestk, Uppréattad 2026-03-19
4. Tidigare beslutad tomtplats med tillhérande handlingar, Uppréattad 2026-03-19
5. Ortofoto 2025 redovisad vegetation, Upprattad 2026-03-19
6. Ortofoto 2024 redovisad vegetation, Upprattad 2026-03-19
7. Ortofoto 2006 garage, Upprattad 2026-03-19
8. Ortofoto 2008 garage, Upprattad 2026-03-19
9. Ortofoto 2010-2012 garage, Upprattad 2026-03-19
Skickas till
Akten
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§ 45/26 SBN/2021/1276/221

I  Geslut om

rattelseférelaggande att ta bort del av altan med vite

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

1. Med stdd av 11 kap. 20 § Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, forelaggs |

B med personnummer [ och I Mcd personnummer
I | cocenskap av dgare till fastigheten | 2tt senast sex mdnader
frdn det att beslutet ftt laga kraft vidta rattelse genom att ta bort del av altan som &r hégre

an 1,2 meter och placeras utanfor 3,6 meter fran byggnaden samt minska altanen till max
50,0 kvadratmeter, se bilaga 1 med aktuell altan markerad.

2. Med stod av 11 kap. 37 § PBL forenas foreldggandet med ett vite om 25 000 (tjugofem
tusen) kronor vardera fastighetsdgare ifall dtgarden inte har utforts senast inom sex
manader fran att beslutet fatt laga kraft.

Sammanfattning

En tillsynsanmélan inkom augusti 2021 dar det beskrevs att det pd fastigheten | Ltforts
en ommalning av fasaden dar kul6ren dndrats frdn gul till vit samt att det byggts en altan.
Forvaltningen har varit pd platsbesok dar det konstaterades att fasaden nu har en distinkt vit kul6r
och att en hogre altan har byggts.

Efter att revideringen av plan och bygglagen tradde i kraft 1 december 2025 bedémer forvaltningen
att det inte langre ar maojligt att forelagga fastighetsdgaren om att vidta rattelse gallande
fasadandringen. Detta d& en fasadandring som utfors pd en byggnad som inte &r utpekad som
sarskilt vardefull och uppfyller kraven i 2 kap. 6 § 1 pkt och 8 kap. 1 och 17 §§ inte ldngre ar en
lovpliktig dtgard efter andringarna. Forvaltningens bedémning &r att fasadéndringen inte strider mot
dessa krav och darfor inte langre ar en lovpliktig dtgard. Forvaltningens stéllningstagande géllande
altanen ar daremot att en del av altanen ska tas bort. Detta pa grund av att altanen i sin helhet &r
uppford pd mark som inte far bebyggas och kan dérmed inte ses som en mindre avvikelse. Altanen
uppfyller inte heller kriterierna for att kunna ses som en sddan altan som ar undantagen fran
bygglov. Vid en avvagning géllande beslutets proportionalitet sd avgrénsas foreldggandet till att
endast minska ner altanen sd att den uppfyller kriterierna for en lovbefriad altan.

D4 fastigheten bytte dgare flertalet gdnger under kort tid och under perioden som dtgérderna
utfordes kan inte forvaltningen med sékerhet veta vem som utfort dtgdrderna. Den fastighetségaren
som troligen utforde dtgarderna har aven gatt i konkurs varpd byggsanktionsavgift inte kan tas.
Detta beslut avser ett rattelseforeldggande dar den del av altanen som inte kan ses som en
bygglovsbefriad altan ska tas bort. Foreldggandet kopplas med vite som patryckningsmedel.

Tidigare beslut av betydelse pa fastigheten

Den 5 augusti 2021 lamnades en anstkan om bygglov for altan och byte till vit fasadkulor in till
forvaltningen (SBN/2021/1486/237A, se bilaga 2), dar tidigare fastighetsagare Movesta Hem AB
stod som byggherre/stkande. I detta arende fattade forvaltningen ett beslut om att avsluta drendet
med en bedémning att pd grund av hojdskillnaden mellan altanen och angransade allménningen kan
dtgdrden gallande altanen bedémas vara bygglovspliktig. De framgick ocksd i detta beslut att vid en
ny ansdkan behdvdes ytterligare handlingar skickas in for att en slutgiltig bedémning skulle kunna
goras. Angdende att byta fasadkul6r gjorde forvaltningen bedémningen att i den sammanhalina
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bebyggelsen, som | Vtgdr, beddéms fargvalet utgéra en for stor avvikelse inom omrédet,
vilket lov inte kan beviljas fér.

Arendet

Den 9 augusti 2021 inkom en tillsynsanmalan frdn ordférande i radhusféreningen som fastigheten
ingdr i avseende ommalning av hus och altanbygge. Enligt anméalan menar de att ddvarande
fastighetsagare Movesta Hem AB har mdlat om huset fran gult till vitt. Utover detta har de enligt
anmalan aven uppfort en altan som de ndarmsta grannarna till fastigheten inte ar néjda med, se
bilaga 3.

Férvaltningen gjorde ett platsbesok i omr@det den 17 februari 2022. Arendet bytte sedan
handldggare och ett ytterligare platsbesok utférdes den 28 januari 2025. Dar kunde det konstateras
att fastigheten har en distinkt vit fasadkulér. Aven grannfastigheten har en vitaktig kuldr dock inte
lika distinkt vit som S Resterande fastigheter i radhusléngan har en gul kulér. P4
fastighetens baksida kunde det konstateras att en altan har uppférts, se bilaga 4.

Darefter kommunicerades forvaltningens bedémning till fastighetsdgaren dar det framgick att
altanen som uppférts mellan dren 2021 och 2022 behéver tas bort eller sankas sd att den inte utgor
en bygglovspliktig altan och fasadkul6ren ska andras tillbaka till den gula kulér som fasaden tidigare
hade d& den tidigare bygglovsansokan landade i att bygglov inte kan ges for dtgérden, se bilaga 5.

I mars 2025 inkom den tidigare fastighetsagaren | som dgde fastigheten efter
foretaget Movesta Hem AB, men innan nuvarande fastighetségaren med en Gverklagan. D3 det inte
fanns ndgot beslut att 6verklaga ses detta som ett yttrande, se bilaga 6.

Forvaltningen har déarefter andrat sitt stallningstagande eftersom det i revideringen av plan- och
bygglagen som tradde i kraft 1 december 2025 tillkommit l&ttnader som innebar att fasadandringar
inom detaljplanerat omrdde, som inte ar utpekad sarskilt vardefull och uppfyller krav i 2 kap. 6 § 1
pkt och 8 kap. 1 och 17 §§, ar lovbefriade. Forvaltningen bedomer att byte av fasadkul6r frén gul till
vit &r forenlig med bestammelserna i plan- och bygglagen, da det i den aktuella radhuslangan redan
finns vit fasadkulor darfér bedoms det inte foreligga ndgon grund for ingripande. Daremot star
forvaltningen fast i sitt tidigare stéllningstagande géllande altanen da den ar uppford pd mark som
inte far bebyggas och i nuvarande utformning inte ar utford sd att den kan beaktas som en
bygglovsbefriad altan. Detta kommunicerade forvaltningen till nuvarande fastighetsagarna i
december 2025 och forklarade dven att med en mindre justering kan altanen ses som en
bygglovsbefriad altan. Vidare forklarade forvaltningen att fastighetségarna i sa fall behdver inkomma
med en tidsplan for nar altanen kan ha justerats sd att den uppfyller kriterierna for en
bygglovsbefriad altan.

Fastighetsagarna inkom i januari 2026 med den &verklagan/yttrande som tidigare lamnats in i
arendet bortsett frédn delen om fasadéndringarna, se bilaga 6.

Forvaltningen kommunicerade forslag till beslut med fastighetsagarna den 26 februari 2026, men
fastighetsdagarna har inte inkommit med ndgot bemétande pa detta.

Fastighetsdgarens yttrande

Efter att forvaltningens bedémning hade kommunicerats med nuvarande fastighetsdgare inkom
fastighetsagaren som dgde fastigheten innan nuvarande fastighetsdgarna med en 6verklagan
gallande forvaltningens bedémning. Samma Gverklagan, men dar de skrev att det var bortsett fran
delen om fasaddndring, inkom &ven den 17 januari 2026 fr&n nuvarande fastighetsagare. D3 inget
beslut &r fattat sd blir denna Gverklagan att se som ett yttrande, se bilaga 6.

N&r 6verklagan/yttrandet lamnades in forsta gdngen beskrevs sammanfattningsvis att lov inte kravs
for att ha andrat kul6r pd fastigheten. Detta dd de inte anser att fasadkul6ren vasentligt pdverkar
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byggnadens eller omradets karaktér. De menar dven att de malat fastigheten i dess originalférg som
var vit samt att grannfastigheten ocksa &r i en vit kulor. Vidare menar de att omradet bestdr av
fasader i bdde vitt och ljusgult vilket d3 gor att forandringen inte avviker ifrdn omrédets karaktar.
Den tidigare fasaden var aven kraftigt nedgangen och avflagnad dar de syntes bade vitt och gult
vilket avvek mer frdn omradets karaktar an det gor nu. Slutligen anser de att detaljplanen inte
innehdller ndgra specifika bestammelser om fasadfarg och att kommunens motivering darfor &r en
subjektiv tolkning.

Vidare gallande altanen menar de sammanfattningsvis att kommunen hanvisar till att altanen ar
byggd pé prickmark. De anser att enligt PBL kan avvikelser ges om de &r forenliga med planens
syfte och inte strider mot helhetskaraktéren av omradet samt att flera fastigheter pd samma gata
har altaner pd prickmark. I detta fall menar de att grannfastigheten har en stérre altan dar
kommunen inte startat ett tillsynsarende och att detta &r en normalféréndring i ett bostadsomrade
som inte paverkar detaljplanens syfte. Slutligen vill de poangtera principen om likabehandling, da
grannfastigheten bdde har en st6rre altan och motsvarande fasadkulor.

Férvaltningens bedémning
Fastigheten &r beldgen inom detaljplanelagt omrdde. For fastigheten galler stadsplan S128, som &r
att betrakta som en detaljplan, vilken vann laga kraft 27 februari 1968.

Fasadéndringen

De revideringarna som har gjorts i Plan- och bygglagen som tradde i kraft den 1 december 2025
medfor vissa lattnader i lovplikten. En ldttnad &r att fastigheter inom detaljplanelagt omrade far
utfora fasadandringar lovbefriat, med undantag om fastigheten i frdga ligger inom sarskilt vardefullt
omréde eller att byggnaden &r sarskilt vardefull. Vidare behdver fasadandringen aven uppfylla
kraven i 2 kap. 6 § 1 pkt och 8 kap. 1 och 17 §§. Forvaltningens bedémning ar att den aktuella
fastigheten i dagslaget inte bedéms vara beldgen inom ett sddant utpekat omrade. Vidare bedéms
bytet frén gul till vit fasadkulor vara forenlig med bestammelserna i plan- och bygglagen, d& det i
den aktuella radhusldngan redan anvands vit fasadkulor, dérfér bedéms det inte foreligga ndgon
grund for ingripande. Det innebar att den fasadandring som utforts, genom att andra fasadfargen
frén gult till vitt, inte langre ar en lovpliktig dtgard.

Enligt 6vergdngsbestéammelserna nér det géller drenden av straffrattslig karaktar s& ska de nya
bestéammelserna tillampas om dtgarden enligt de nya bestammelserna inte dr en 6vertradelse eller
leder till en lindrigare péfoljd. Forvaltningens bedomning ar darfor att de nya bestammelserna ska
tillampas da 3tgarden inte ldngre innebér en lovplikt och frdgan gallande fasadandringen ldmnas
darf6r utan vidare 3tgard.

Altanen

Inledningsvis prévar férvaltningen altanens lovplikt. Innan de revideringar som tratt i kraft i Plan-
och bygglagen fanns det undantag for att uppféra en altan bygglovsbefriat inom detaljplanelagt
omrade om man uppfyllde de kriterier som kravdes for att den skulle ses som en bygglovbefriad
dtgard. Dessa kriterier var att en bygglovsbefriad altan inte fick vara hégre an 1,8 meter, maste
uppféras inom 3,6 meter ifrdn bostadshuset och fick inte uppforas nérmare fastighetsgrans an 4,5
meter om inte grannar godkanner detta genom ett grannemedgivande. En sddan bygglovsbefriad
altan kunde &ven strida mot detaljplanebestammelserna. En markgdende altan kravde generellt inte
heller bygglov. Daremot om en altan uppfordes i annat utférande och inte uppfyllde kriterierna for
bygglovsbefrielse innebar det att dtgarden kravde bygglov.

I de nya revideringarna géller det pd samma sétt som tidigare rérande h6jden av altanen om hogst
1,8 meter hdg och inom ett avstand av 3,6 meter frdn byggnaden. Det som har definieras tydligare
efter revideringen &r dven att en bygglovsbefriad altan kan vara 1,2 meter hég, utanfor dessa 3,6
meter fr&n byggnaden. Det krdvs inte heller grannemedgivande for att placera en sddan
bygglovsbefriad altanen ndrmare tomtgrédns &n 4,5 meter. En bygglovsbefriad altan far dven strida
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mot detaljplanebestammelser, men den totala storleken pé altanen tillsammans med alla altaner pd
tomten far vara max 50,0 kvadratmeter om den strider mot detaljplanen.

Enligt 6vergdngsbestammelserna nar det galler arenden av straffrattslig karaktar sa ska de nya
bestammelserna tillampas om dtgarden enligt de nya bestémmelserna inte ar en Gvertradelse eller
leder till en lindrigare p&foljd. I detta specifika arende bedémer forvaltningen att det kan ses som
lindrigare att se till den nya lagstiftningen da altanen kan placeras ndarmare fastighetsgrans &n 4,5
meter utan grannens medgivande. Och att den kan vara 1,2 meter hég ldngre fran byggnaden an
3,6 meter. Daremot fér den vara max 50,0 kvadratmeter, d& den i sin helhet &r placerad pa
prickmark.

Enligt kommunens kartsystem gor férvaltningen en uppskattning att den nuvarande altanen slutar
ungefar 6,8 meter fran byggnaden och ungefar 2,4 meter fran fastighetsgransen mot fastigheten
I som &r samfélld lekyta med gdngvagen som gransar mot fastigheten. Mot
grannfastigheterna | och I ' 2/tanen placerad i fastighetsgrans. Altanen ar
med en grov inmatning i kommunens kartsystem beraknad till att vara ungefar 56 kvadratmeter.

Forvaltningens bedémning &r att den delen av altanen som stracker sig utanfor 3,6 meter ifran
byggnaden och ar hdgre an 1,2 meter inte uppfyller kriterierna for att kunna ses som en
bygglovsbefriad 3tgard. Utdver detta mdste dven altanen forhalla sig till att vara max 50,0
kvadratmeter for att uppfylla kriterierna att vara en bygglovsbefriad altan.

Avseende vad fastighetsagaren lyfter fram gallande att lov kan ges med en mindre avvikelse
beddmer forvaltningen att det inte &r troligt att bygglov kan ges i efterhand. Detta dd altanen i sin
helhet placeras pa prickmark som inte far bebyggas och det kan inte ses som en mindre avvikelse.
Fastighetsagaren lyfter dven att altanen inte strider mot helhetskaraktdren av omrddet.
Forvaltningens bedomning &r daremot att det framgdr av bestammelserna om prickmark i
detaljplanen att det inte var tankt att det skulle bebyggas pa detta satt inom omrédet, utan det ska
vara fritt frdn byggnader och byggnadsverk p& byggnadens baksida som vetter mot den samfallda
lekytan. Altanen ger éven ett dominant intryck dd den ar 1,5 meter hog och den gemensamma
gdngvagen med den samfalliga ytan for lek &r placerad lagre ner an altanen, vilket ger det visuella
intrycket av att altanen ar hogre @n vad den ar. I detta fall innebar det dven en oldgenhet for
intilliggande granne genom insyn till dess uteplats och fonster i bostaden.

Vidare tar fastighetsagaren upp att andra fastigheter har gjort liknande altaner och férvaltningens
stallningstagande &r att huruvida andra har utfort olovliga altaner inte kan tillmatas ndgon tyngd vid
bedémningen om aktuell altan skulle kunna beviljas bygglov for.

Forvaltningens samlade bedémning &r darfor att altanen &r en bygglovspliktig dtgéard som inte har
tillkommit i laga ordning och att lov troligtvis inte kan ges i efterhand for dtgdrden. Daremot gar det
att justera sd att en stor del av altanen uppfyller kraven pa en bygglovsbefrielse.

Byggsanktionsavgift

Forvaltningen behover dérefter préva frdgan géallande byggsanktionsavgift for att ha pdborjat
dtgarden utan bygglov. Fastigheten overlats till Movesta Hem AB den 16 juli 2021 och kort darpd
saldes fastigheten. Den nya fastighetségarer i ti'ltradde den 23 juli 2021.
Fastigheten sdldes darefter vidare till nuvarande fastighetsagare den 29 oktober 2021.

Anstkan om bygglov inkom 5 augusti 2021 dar Movesta Hem AB stdr som byggherre och
tillsynsanmalan inkom 9 augusti 2021. I tillsynsanmaélan star det att anmaélaren gjorde upptéckten
om det eventuellt olovliga den 28 juli 2021. Tillsynsanmalaren bifogade bilder dar det beskrevs att
de forsta bilderna var fran den 5 augusti 2021 dar man kan se att fasaden ar mélad i vit kul6r och
altanen néstan &r fardigstalld. P& ytterligare bilder som bifogades till anmélan, som beskrivs vara
frdn den 8 augusti 2021, kan man se att altanen i stort sett ar fardigstalld.

Forvaltningen kan inte med sakerhet faststdlla vem som har utfrt dtgdrderna men troligtvis den
forsta agaren Movesta Hem AB som ansokte om bygglovet och som aven pekas ut av
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tillsynsanmalaren. Den nastkommande fastighetsagareri I har dven svarat att det &r
Movesta Hem AB som har utfort dtgarderna innan han kopte fastigheten. Movesta Hem AB gick den
3 augusti 2023 i konkurs.

Forvaltningens bedémning ér med rddande bakgrund att det inte gar att besluta om att ta ut en
byggsanktionsavgift for dtgarderna. Detta med anledning av att det ar svért att sakerstalla vem som
utfort &tgarderna och vem som var fastighetségare nar dtgarderna utfordes samt att den tidigare
fastighetsagaren, som var byggherre i bygglovsansdkan och daven utpekad som den som utfort
dtgarderna, har gatt i konkurs. Darav ska en byggsanktionsavgift inte tas ut for dtgarderna.

Raéttelsefbreldggande

D& det inte att ta ut en byggsanktionsavgift for dtgarden behdver forvaltningen fér gé vidare med
att préva frdgan om féreldggande. Forvaltningen bedémer det inte troligt att lov kan ges i efterhand
for dtgarden, vilket innebar att forvaltningen behdver gd vidare med frdgan genom ett
rattelseférelaggande. Forvaltningen bedémer det Idampligt att i det aktuella drendet koppla
forelaggandet med ett vite for att ta bort den olovliga altanen.

P& ortofoto (se bilaga 7), bilderna fran ans6kan om bygglov (se bilaga 8) och bilder fran
tillsynsanmalaren kan det konstateras att det inte har forflutit 10 dr sedan dtgarden utfordes.
Forvaltningen har darav méjlighet att besluta om ett rattelseféreldggande for att ta bort altanen.
Nér det galler frdgan om vem foreldggandet ska riktas mot sd ska ett rattelseféreldggande riktas
mot den som har rdighet Gver fastigheten i dagslaget, vilket i detta fall & nuvarande
fastighetsagarna.

Sammantagen beddémning

Forvaltningens sammantagna beddémning ar att de nuvarande fastighetsdgarna ska ta bort den del
av altanen som &r hégre an 1,2 meter ldngre fran byggnaden &n 3,6 meter samt att altanens yta far
vara maximalt 50,0 kvadratmeter. Féreldaggandet kopplas med ett vite om 25 000 kronor per
vardera fastighetsagare om altanen inte har tagits bort senast sex ménader efter att beslutet har
fatt laga kraft. Fasadéndringen som utforts ldmnas utan vidare dtgard.

Proportionalitetsbedémning

Proportionalitetsprincipen innebar att man ska vaga det enskilda intresset mot det allmanna
intresset, dar det ska finnas en rimlig balans mellan nyttan av ett beslut och de konsekvenser som
det far for den enskilde.

D3 den berorda fastigheten ligger inom ett tatbebyggt omrdde gor detta att det allmanna intresset
ar stort da altanen &r val synlig fér allmanheten. Altanen angransar aven mot samfallig yta for lek
och en géngvag dar allmdnheten passerar som ligger lagre ner an altanen, vilket gor att altanen
visuellt upplevs hogre an vad den &r.

Som fastighetsdgare har man en skyldighet att ta reda pd vilka regler som galler och vilka lov eller
anmadlan som kravs innan man gor dtgarder pa sin fastighet. I det aktuella drendet sdktes dven
bygglov for dtgarderna, men utférdes trots det utan lov. Ddvarande fastighetsagare har darfor fatt
en indikation pd att altanen inte var att anses som en bygglovsbefriad altan. Forvaltningen bedémer
det darfor inte oskaligt att besluta om ett rattelseféreldggande.

D3 altanen i utférandet som den har i dagslaget inte uppfyller kriterierna for en bygglovbefriad altan
kréver altanen i sin helhet bygglov. D3 det har bedémts att lov inte kan ges i efterhand beh6ver
darfor altanen tas bort. Nar forvaltningen har gjort en proportionalitetsbedémning i det aktuella
arendet konstateras att med mindre justeringar kan altanen uppfylla kriterierna for
bygglovsbefrielse. Férvaltningens bedémning ar darfor att det inte skulle vara proportionerligt att
rattelseforeldggande avsdg hela altanen, varpd det aktuella féreldaggandet endast avser att ta bort
den del som inte uppfyller kriterierna for lovbefrielse.
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Rattelseforlaggande enligt 11 kap. 20 § PBL ska riktas mot fastighetsagaren. Det ar den som

har rédighet 6ver fastigheten och sdledes kan vidta det som foreldggandet avser. Foreldaggandet
kopplas dven med ett vite som pdtryckningsmedel. Férvaltningen bedémer att vite beh6ver kopplas
till foreldggandet som patryckning da det inte ar nuvarande fastighetséagare som utfort tgarden.
Det kommer dven innebara bade en kostnad att ta bort altanen och kan dessutom innebdra en
vardeminskning for fastigheten. Med den bakgrunden bedémer férvaltningen att det finns skal att
koppla vite till féreldggandet.

Frdgan gallande fasadfargen gor forvaltningen bedomningen att de nya bestammelserna innebér att
detta inte Iangre &r lovpliktigt och enligt 6vergdngsbestammelserna sa ska den lindrigaste paféljden
tillampas. Darfor lamnas denna del av tillsynsanmalan utan vidare tgard.

Tilldmpbara bestammelser

11 kap. 20 § om det pé en fastighet eller i fréga om ett byggnadsverk har vidtagits en tgard i strid
mot denna lag eller foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen far
byggnadsnémnden féreldgga den som &ger fastigheten eller byggnadsverket att inom en viss tid
komma till rattelse.

11 kap. 37 § ett foreldggande enligt 20 § far férenas med vite.
Frdgor om utdémande av vite prévas av Mark- och miljodomstolen.

9 kap 19 § Det kravs bygglov fér att utomhus uppfora, flytta eller utdka en mur, ett plank eller en
altan i ett omrdde som omfattas av en detaljplan, om anlaggningen

1. f&r en hojd 6ver marken som overstiger 1,8 meter och placeras inom 3,6 meter frdn en
byggnad, eller

2. far en h6jd 6ver marken som Gverstiger 1,2 meter och inte placeras inom 3,6 meter fran en
byggnad.

10 kap. 2 a § 5 pkt Trots 2 § 2 far en atgard strida mot en detaljplan eller omrddesbestammelser
om 3atgarden ar uppforande, flytt eller utékning av en altan som tillsammans med 6vriga altaner pa
tomten inte upptar en markyta som ar stérre an 50,0 kvadratmeter.

Upplysningar
Plan- och bygglagen 2010:900 (PBL) och Lagen om vite 1985:206.

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

1. Med stéd av 11 kap. 20 § Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, forelaggs |

B med personnummer [ och I cd personnummer
B | cocnskap av agare till fastigheten | 2tt senast sex ménader
frén det att beslutet fatt laga kraft vidta rattelse genom att ta bort del av altan som &r hégre

an 1,2 meter och placeras utanfor 3,6 meter fran byggnaden samt minska altanen till max
50,0 kvadratmeter, se bilaga 1 med aktuell altan markerad.

2. Med stod av 11 kap. 37 § PBL forenas foreldaggandet med ett vite om 25 000 (tjugofem
tusen) kronor vardera fastighetsagare ifall dtgarden inte har utf6rts senast inom sex
manader fran att beslutet ftt laga kraft.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens forslag, och finner att
samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.
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Beslutsunderlag
Tjansteutldtande SBN/2021/1276/221-22

Bilagor
1. Aktuell del av altanen markerad

2. Tidigare bygglovsarende, SBN/2021/1486/237A

3. Tillsynsanmalan

4. Protokoll frén platsbesok, 2025-01-28

5. Kommunicering med forvaltningens bedémning, 2025-02-12

6. Yttrande, 2025-03-04 & 2026-01-17

7. Ortofoto dver fastigheten

8. Tidigare bilder innan 3tgérder, bilder fr&n bygglovsarende
Skickas till
Akten
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I  Ses!ut om forelaggande och

forbud inom strandskyddat omrade

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

1. Fastighetens dgare | cd personnummer [ foreldggs
med stéd av 26 kap. 9 § Miljobalken (1998:808), MB, att senast nio (9) mdnader efter detta

beslut eller genom dom fatt laga kraft I3ta:

A. Riva och forsla bort plattformen langst ut pd bryggan, markerad réd enligt bilaga 1.

B. Riva och forsla bort soldacket vid strandlinjen av bryggans angé6ring, markerad bld enligt
bilaga 1.

C. Ta bort bastuflotte, markerad gul enligt bilaga 1.

Ta bort alla privatiserade dtgarder sa som krukor, boulebana, utemébler, flaggstang och

skyltar placerade utanfor tomtplatsangransningen pa fastigheten, se

tomtplatsangransningen bilaga 8.

o

Med stod av 26 kap. 14 § MB férenas detta beslut enligt punkt 1 med vite om 250.000
(tvdhundra femtiotusen) kronor om dtgarderna inte tagits bort senast 9 manader efter detta
beslut eller genom dom fatt laga kraft.

2. Fastighetens agare | cd personnummer [N forbjuds
med stdd av 26 kap. 9 och 26 §§ MB omedelbart:

E. Att klippa/sld av/fora bort eller pd annat satt avldgsna vass och andra véxter inom det
muddrade omrddet, markerad orange enligt bilaga 1.

F. klippa/sla eller pd annat satt avldgsna vaxtlighet inom den anlagda grasytan, markerad gron
enligt bilaga 1.

Med stdd av 26 kap. 14 § MB forenas detta beslut enligt punkt 2 med vite om 100.000
(etthundratusen) kronor om férbudet inte foljs.

3. Avgifter tas ut enligt taxa faststélld av kommunfullméaktige 2026. Avgiften for drendets
behandling &r 23 520 kronor, tabell A18.5. Avgiften dr baserad pa nedlagd handlaggningstid 16
timmar & 1470kr enligt taxa D1.1. Avgiften tas ut av fastighetsagaren.

Sammanfattning

Forvaltningens samlade bedémning &r att det inom strandskyddat omrade har vidtagits flertalet
dtgarder utan dispens. Dessa dtgarder bedoms bade pdverka allméanhetens tilltrdde samt vaxt- och
djurlivet inom det strandskyddade omradet. Forvaltningens bedémning &r att bryggan ska aterstéllas
till det utférande som den hade vid tiden for nar det generella strandskyddets infordes ar 1975. Det
bedéms som proportionerligt att bryggans bredd och léngd gar att behalla i sin nuvarande
utformning. Daremot det tillkomna soldacket och plattformen langst ut pd bryggan ska tas bort, lika
sd bastuflotten. Fastighetsdgaren ska dven enligt foreldggandet ta bort alla privatiserande atgarder

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



X PROTOKOLL Sida 20(46)
®§$ N y Nas h amns Samhallsbyggnadsndmndens
kO mmun arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-04-14

sa som till exempel boulebana, utemdbler, krukor och skyltar som &r placerade inom det
strandskyddade omrddet som &r utanfor fastighetens tomtplatsavgransning.

Vidare har ett omrade muddrats och muddermassorna har lagts upp pa fastigheten, vilket har bildat
en plan yta med en anlagd grasmatta. Den anlagda grasmattan forbjuds fastighetsdgaren enligt

beslutet att klippa/slé eller pd annat satt avldgsna vaxtlighet ifrdn. Vidare férbjuds fastighetsdgaren
aven klippa/sla eller pd annat satt avldgsna vass och annan véxtlighet inom det muddrade omradet.

Arendet

Den 1 juli 2025 inkom en intern tillsynsanmélan gallande en utbkning av bryggan som
uppmaérksammades vid en remiss géllande vattenverksamhet pd fastigheten, se bilaga 2.
Forvaltningen skickade darefter ut begdran om forklaring till fastighetsagaren. D3 fastighetségaren
inte dterkopplade pd detta sa skickades information om planerat platsbesck ut till fastighetsagaren.

Den 11 november 2025 gjorde forvaltningen ett platsbesok pa fastigheten dér det kunde
konstateras att en bastuflotte 1&g fort6jd langst ut p& bryggan med en ungefarlig storlek om 34
kvadratmeter och den i tillsynsanmalan utpekade delen/plattformen langst ut pd bryggan mattes till
ungefar 80 kvadratmeter. Vidare konstaterades det privatiserande &tgarder som boulebana, skylt
om kameradvervakning, krukor och utemdbler. Fastighetsdgaren narvarade inte vid besoket.
Dérefter skickades protokoll frdn platsbesoket till fastighetsagaren, se bilaga 3.

D& aterkoppling fortfarande inte inkommit frén fastighetsagaren, som &ven éar folkbokford
utomlands, sokte férvaltningen upp en mailadress som fastighetsagaren anvant i ett annat tidigare
arende rérande fastigheten. P3 sd vis fick férvaltningen kontakt med fastighetsdagaren den 14
januari 2026. Fastighetsdgaren hade inte mottagit de tidigare kommuniceringarna som var skickade
via post och darfér mejlades all tidigare kommunicering i arendet till fastighetsagaren.
Fastighetsagaren fick anstand att inkomma med bemdétande till det som tidigare kommunicerats.

Fastighetsagaren inkom den 20 januari 2026 med ett bemétande dar fastighetsagaren uppgav att
bryggan funnits dar den &r beldgen idag sedan borjan pd 50-talet, men att fastighetségaren I6pande
under dren behdvt reparera bryggan och dd mer eller mindre behdvt bygga en ny brygga.
Fastighetségaren pdpekar dock att de anvant befintliga stenar frdn stenkistorna och alltid varit noga
med att bryggan ar pd samma plats. Vidare uppger fastighetsagaren att den senaste stora
reparationen/aterstéllande var dr 2011 efter en isig vinter dret innan dar stora delar av bryggan
raserades. Fastighetsagaren vidarebefordrar dven bilder fran dr 1962 och 1965, se bilaga 4.

Forvaltningen kommunicerar darefter sin bedémning tillsammans med bilagor med ortofoto dver
fastigheten (se bilagorna 9 & 10), dar det sammanfattningsvis framgér att flera dispenspliktiga
dtgarder har utforts inom strandskyddat omrdde. Bryggans utformning bedéms ha @ndrats och
ut6kats vid flera tillfallen fran den ursprungliga bryggan som var uppférd innan det generella
strandskyddet tradde i kraft 3r 1975. Senast har en bastuflotte tillkommit langst ut pa bryggan.
Ut6ver detta sd visar aven ortofoto pd férandringar pd 6mse sidor om bryggan samt att muddring
har utforts i vattenomrddet pd bryggans sydvastra sida och sedan har muddringsmassorna lagts upp
p& bryggans norddstra sida samt framfor bryggan och runt soldacket vid bryggans angoring. Dessa
massor utgdr nu en plan yta med anlagd grasmatta och en grusad boulebana. Vidare ar det
forvaltningens bedomning att omrddet genom utplacering av utemébler, flertalet krukor, flaggstang
och skylt om filmdvervakning etc. har privatiserats utanfor den tidigare beslutade
tomtplatsavgransningen. I kommuniceringen redogér férvaltningen vidare att ett servitut har
dterfunnits i arkiven gallande angoring pad platsen dar bryggan &r beldagen och dar aven
grundutférandet av bryggan redovisas genom ritning pé situationsplan. Men férvaltningen
poangterar att detta servitut inte ar att likstalla med en strandskyddsdispens. Férvaltningen upplyser
vidare att fastighetsagaren nu har mojlighet att f& frdgan om strandskyddsdispens prévad i
efterhand, men att forvaltningens initiala bedémning ar att det troligtvis inte gar att bevilja dispens
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for atgarderna. Om ingen dispens stks kommer ett forslag till beslut om féreldggande tas fram
gallande de dispenspliktiga &tgarderna, se kommuniceringen i sin helhet i bilaga 5.

Den 16 februari 2026 inkom fastighetsagaren med ett yttrande géllande forvaltningens bedémning
dar de understryker att det inte varit deras avsikt att vidta dtgarder som omfattas av dispens och att
dtgarderna som skett under dren har skett i god tro utan kannedom om att de kravde dispens, se
yttrande i sin helhet i bilaga 6.

Vidare beskriver de i huvudsak att bryggan har varit beldgen pd samma plats sedan borjan p& 1950-
talet och omrédet ar tillgéngligt for allmanheten, vilket det har varit sedan bryggan uppférdes. Deras
avsikt har inte varit att avhalla allmanheten varpd de kommer ta bort alla dtgarder som utemabler,
krukor och andra féremél som kan verka avhallande for allménheten. De menar att deras
uppfattning inte ar att bryggans omfattning har dndrats och utokats, utan att den har samma
omfattning som den hade nar den anlades pd 1950-talet. Bryggan har dock behdvts repareras och
dterstallas pa grund av naturligt slitage. Detta har dven gjorts for att undvika dterkommande skador
och for att sakerstdlla att bryggan ar saker att anvanda har bryggan férstarkts. Men befintliga stenar
har i stor utrdckning anvéands fran aldre stenkistor. Nar bryggan har forstarkts sa har det inte varit
deras avsikt att férandra bryggans storlek eller anvandningsomrade utan det har varit nédvandigt
for att sakerstalla att bryggan kan anvandas tryggt och sakert. Fastighetségaren papekar ocksd att
dtgarden inte har medfért ndgon férandring for pdverkan av strandskyddets syften utdver den
paverkan som bryggan redan innebar vid anldggandet under 1950-talet. Soldacket vid strandlinjen
har funnits pd platsen sedan innan 1975 da det alltid funnits en plattform dar. Daremot precis som
med bryggan s& har den varit i sdmre skick, 6vervuxen och delvis trasig pd grund av bristande
underhall. Servitutet menar de visar att omrddet anvéandes och var iordningstallt for batbrygga och
badplats innan 1975.

Gallande bastuflotten fértydligar fastighetsdgarna att den inte ar stadigvarande férankrad utan &r
flyttbar. De delar darfor inte uppfattningen om att bastuflotten betraktas som en byggnad, utan ska
snarare ses som en fritidsbdt som ligger vid bryggan.

Slutligen hanvisar fastighetsagaren till att de Idmnat in en anmalan om vattenverksamhet gallande
muddringen vid bryggan och har beviljats att genomféra muddringen. Anmalan innefattar dven att
muddermassorna ska tas om hand pd land inom den egna fastigheten. Och det framgdr dven av
beslutet att muddringen inte bedéms medfér ndgon betydande miljépaverkan.

D3 fastighetsagaren inte inkom med en strandskyddsdispensansokan kommunicerade forvaltningen
forslag till beslut med fastighetsagaren den 2 mars 2026. Fastighetsagaren inkom inte med ndgon
dterkoppling p& denna kommunicering.

Tidigare beslut av betydelse pd fastigheten

Servitut for brygga -65. Dnr 75/62

Nybyggnad av sjébod/bastu -73, beviljas. Dnr 2.5.32

Forhandsbesked for nybyggnation av fritidshus samt rivning och strandskyddsdispens -16, beviljas.
Dnr MSN/2016/0318/235

Forvaltningens bedémning

Arendet avser p&foljd enligt 26 kap. 9 och 14 §§ miljobalken (MB) for att utan strandskyddsdispens
ha utokat bryggans utbredning med ett soldack, en plattform och en bastuflotte, vidare ha muddrat,
lagt upp muddermassor och tillskapat en plan yta med en anlagd grasmatta samt vidtagit andra
privatiserande atgarder sd som ha uppfort en grusad boulebana, stallt upp krukor och utemébler,
skyltar och flaggstdng med mera vilka &r forbjudna inom ett strandskyddat omréde.

Fastigheten omfattas av ett utdkat strandskydd om 300 meter. Strandskyddet syftar till att
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I&ngsiktigt trygga allemansréttslig tillgang till strandomrdden samt bevara goda livsvillkor for djur-
och véxtlivet pd land och i vatten. Skyddet ar utformat som en generell férbudsregel och innebar
bland annat forbud mot anldggningar och anordningar som kan begransa allménhetens tillgdng till
befintliga strandskyddsomraden eller vasentligt férandra livsvillkoren for djur- och véxtarter.

Utdkning av bryggan och soldack

Det generella strandskyddet inférdes ar 1975. Anlaggningar som har uppforts fére r 1975 kraver
darfor inte strandskyddsdispens. Det ar ostridigt att det sedan 18ng tid tillbaka stadigvarande har
funnits en brygga pa platsen. Det kan dock konstateras via ortofoto att bryggans utférande har
andrats fran &r 1960 och den ritning som fanns i servitutet fram till ortofoto &r 1971 och 1975.
Forvaltningen bedomer darfor att utformningen som bryggan hade ar 1975, vid det generella
strandskyddets intradde, ar att betrakta som det lagligt tillkomna utférandet. Det innebar att
fastighetsagarna har ratt att ha en brygga som har vasentligen samma utformning som den brygga
som fanns &r 1975 (MOD M 12142-24).

Bryggan har vid flera tillfallen efter dr 1975 andrat utformning och utbredning. Den har breddats
samt forlangts bade ut i vattnet med en plattform och in mot land med ett soldack. Forsta
forandringen av bryggan blir tydlig i en jamforelse med ortofoto mellan ar 1975 och 1993. Darefter
&r 1996 tillkommer en plattform langst ut pa bryggan. Vid ortofoto 2005 kan man konstatera att ett
soldack vid bryggans angdring tillkommit. Mellan dren 2011 och 2013 blir plattformen Iangst ut pd
bryggan betydligt stérre och matts pa platsbesoket till en yta om ungefar 80 kvadratmeter. Utéver
detta tillkom &ven en bastuflotte langst ut vid plattformen ar 2025, denna kunde ocksad ses under
platsbes6ket p& samma plats.

Fastighetsagaren menar att de dtgarderna som de har utfért pd bryggan endast har varit
renovering, terstdllning av bryggan och forstarkning av bryggan. Soldacket menar de har funnits
dar sedan innan &r 1975. Forvaltningen bedémer dock att det inte kan hdvdas att en breddning och
forlangning av en befintlig laglig brygga endast har marginell pdverkan pa strandskyddsintressena.
Om ett sddant synsatt accepterades skulle det emellertid i princip vara fritt fram att utoka sina
bryggor, ndgot som sammantaget skulle kunna f& betydande negativ paverkan pa
strandskyddsintressena. Strandskyddsfrédgor avseende bryggor bor darfor hanteras med
utgdngspunkt i det restriktiva synsatt som galler inom strandskyddat omrade. Vidare far dven ses att
en stor brygga fér anses ge ett storre privatiserande intryck an en mindre sddan. Detta gor att
bryggan i dess nuvarande utformning far en st6rre avhallande effekt pa det rorliga friluftslivet i
vattenomradet och dess narhet jamfort med den tidigare bryggan. Ut6ver detta blir en brygga annu
mer privatiserande nar den ar beldgen i narheten av enskild bebyggelse. I férevarande fall férstarks
darfor det privatiserande intrycket genom att bryggan ansluter till en sjobod/bastu pa land. Vidare
har en storre brygga med sin utékade utbredning dver vattenomrddet en stérre pdverkan pd vaxt-
och djurlivet an en mindre brygga, dd den bland annat ger en storre skuggningseffekt av
havsbotten. Aven det soldéck som uppférts vid strandlinjen pdverkar djur- och véxtlivet vid
strandlinjen negativt. Forvaltningen konstaterar att det inte kan ses nagot solddck pd platsen dar
soldécket &r belaget idag, varken pd fotografierna frdn ar 1962 och 1965 eller pd ortofoto innan ar
2005, varpa det fastighetsdgaren anfor i sitt yttrande inte dndrar forvaltningens bedémning gallande
att de dispenspliktiga dtgérderna har utforts efter 1975.

Forvaltningen bedémer att férlangningen av bryggan med en plattform och ett soldack samt
breddningen av bryggan ar att anse som en nyanléggning och darmed inte enbart en renovering,
dterstéllande eller forstarkning av den befintliga bryggan. Daremot bedémer forvaltningen att
langden pd bryggan, utan dessa ytterligare dtgarder, ar ungefarlig i likhet med den langd som fanns
&r 1975. Den tidigare bryggan var dock betydligt smalare med plattformar och dven med en ndgot
forskjuten placering. Utvidgningen som genomforts av bryggan &r s& pass omfattande att det
bedoms pdverka strandskyddets syften och strandskyddsdispens saknas for den utvidgade bryggan.
Eftersom dispens saknas finns skal att féreldgga fastighetsagaren att vidta rattelse.
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Forvaltningen har i en proportionalitetsbedémning landat i att det inte &r proportionerligt att
forelagga fastighetsdgaren om att ta bort hela bryggan. Detta d& det funnits en brygga pa platsen
kontinuerligt innan det generella strandskyddet tradde i kraft, trots att bryggan som den ser ut idag
ar att se som en ny brygga, bedémer forvaltningen det som rimligt att fastighetsagaren far ha en
brygga som har utformningen likt den bryggan som fanns redan &r 1975. Vidare bedémer
forvaltningen att det inte heller skulle vara proportionerligt att féreldagga om att minska bredden pé
bryggan da forvaltningen inte kan sakerstalla exakt vilken bredd som bryggan tidigare hade, aven
om det kan konstateras att den var smalare. Forvaltningen bedémer, utifrdn de underlag som finns
att tillgd, att det &r det &r proportionerligt att bryggan minskas genom att plattformen langst ut p&
bryggan samt soldécket vid bryggans angoring/strandlinjen tas bort. Genom att dessa atgarder
vidtas bedoms bryggan battre stamma Gverens med den ursprungliga bryggan som funnits pa
platsen innan strandskyddslagstiftningen inférdes.

Bastuflotte

Bastuflotten konstaterades pd platsbesoket den 19 november 2025 och syns dven pd ortofoto &r
2025. Vid bade ortofoto och platsbesoket ligger den fortdjd pd samma plats vid plattformen langst
ut pa bryggan. Bastuflotten har en storlek om ungefar 34 kvadratmeter. Bastuflotten betraktas som
en byggnad enligt praxis (MOD 2020:4) vilken kréver strandskyddsdispens. Férvaltningen bedémer
att bastuflotten har en avhallande effekt pd allmdnheten och pdverkar djur- och vaxtlivet negativt,
dar framfor allt bastuflottar som ar en sorts flytbrygga har en an stérre inverkan pa det marina livet.

Vad fastighetsagaren anfor gallande att de inte anser att en bastuflotte ar en byggnad utan ar att
betrakta som en fritidsbat ar inte den bedémning som réttspraxis talar fér. Detta utgor darfor inte
ndgon grund for att forvaltningens stallningstagande skulle éndras i frdgan. Forvaltningens
beddmning ar darfor att bastuflotten ska tas bort i sin helhet, se bilaga 1.

Muddring och muddermassor

P& det underlag i form av bilder som fastighetsdgaren ingett kan man eventuellt tyda en plan yta
med gras till nordést om den ddvarande bryggan ar 1965. Man kan aven tyda detta pé ortofoto ar
1960. Daremot pa ortofoto 1975 kan detta omrdde, samt utanfor denna del, tolkas som ett omréde
med vass i en jamforelse med hur vassen ser ut pa andra platser runt bryggan. D3 det generella
strandskyddet intrddde ar 1975 sd ar det detta ortofoto som &r utgdngspunkt fér bedémningen.

Forvaltningen kan med stod av ortofoto konstatera att muddring har skett inom ett omrdde som
grovt inmatt i kommunens kartsystem ar ungefar 800 kvadratmeter sydvast om den nuvarande
bryggan. Inom omrédet pa andra sidan bryggan samt runt soldécket kan det med stor sannolikhet
konstateras att muddermassor har lagts upp. Omradet som muddermassorna lagts upp pa ar grovt
inmatt i kommunens kartsystem till ungefar 1200 kvadratmeter. Ar 2006 kan man fr&n ortofoto
utldsa att en grésmatta anlagts pa ungefar 800 kvadratmeter runt bryggan och soldacket.

Fastighetsagaren menar att de har lamnat in en anmalan om vattenverksamhet avseende
muddringen vid bryggan samt att muddermassorna ska tas om hand inom den egna fastigheten
enligt beslutet. De menar ocksd att det framgick av beslutet att det inte skulle medféra ndgon
betydande miljopaverkan. Detta beslut beviljades av lansstyrelsen i oktober 2025.

Forst och framst har muddringen som fastighetségaren hanvisat till inte utforts an och den
muddringen som forvaltningen har tagit upp géller den muddringen som utférdes mellan dren 1996
och 2005. Troligtvis utférdes atgarden ndgon géng mellan dr 2004 och 2005 med beaktande till hur
massorna ser nyupplagda ut pd ortofoto &r 2005. Den muddringen som fastighetsdgaren menar pa
enligt beslutet d@r aven en betydligt mindre del &n de som férvaltningen anser har utforts.

I férarbetena till strandskyddslagstiftningen samt praxis beskrivs muddring i vatten som en 3tgéard
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som vésentligt kan férandra livsvillkoren for djur och véxter (se prop. 2008/09:119 s.101 samt MOD
M 6962-13 och MOD M 9700-21). Genom muddring tas den etablerade havsbotten bort och
vattendjupet férandras, vilket kan medféra en vasentlig féréandring av livsvillkoren for de djur- och
vaxtarter som idag finns pd platsen. Den grumling som muddringen medfor kan dven stora vaxt-
och djurlivet utanfor sjalva muddringsomradet.

En forutsattning for att kunna utféra muddring &r alltsd bade en anmaélan om vattenverksamhet och
en strandskyddsdispens. For den muddring och uppldaggande av muddermassor inom strandskyddat
omréde som redan har utforts har fastighetségarna varken sokt en strandskyddsdispens eller gjort
en anmalan gallande vattenverksamhet for. Avseende det beslut som fastighetsagaren hanvisar till
sd krdvs det dven for denna dtgard en strandskyddsdispens bdde for muddringen och uppldggning
av muddermassor inom strandskyddat omrdde. Detta framgdr dven under "viktig information” i
lansstyrelsens beslut.

Vidare kan forvaltningen konstatera att den bryggan som férvaltningen bedémer kommer kunna
vara kvar enligt foreldggandet &r sd pass l1&ng sd att den stracker sig utanfor det omrdde dar vassen
breder ut sig. Forvaltningen finner darfér inte skal till att muddring behdver géras av anledningen
att kunna nd bryggan med bat.

Forvaltningen bedomer att det inte &r miljdmassigt motiverat att terstdlla omrddet genom att de
upptagna muddermassorna laggs tillbaka i vattenomradet. Detta innebér att forbudets avsikt ar att
naturen ska kunna aterhdmta sig. Det kraver att fastighetsagaren ska upphdra med att klippa/ta
bort eller pd annat satt avldgsna vass och annan vaxtlighet inom vattenomradet samt férbjuds
klippa/ta bort eller pd annat séatt avldgsna gras eller annan véxtlighet pd den plana ytan inom detta
omrade, se bilaga 1.

Privatiserande atgarder

Vid platsbestket konstaterades att flertalet blomkrukor, utemébler, skylt om filmévervakning och en
flaggstdng som uppforts inom omrédet vid bryggan. Det har dven anlagts en grusad boulebana som
ar placerad langs med bryggans angoring. Vidare utgors en stor del av omrddet av en anlagd
grasmatta vilket starker det privatiserande intrycket. Delen av fastigheten vid strandlinjen upplevs
som mycket privatiserad och dtgarder som utforts bedéms ha en avhdllande effekt for allmanheten
som vistas i omradet.

Av ortofoto kan forvaltningen urskilja att det r 2015, 2016 och 2019 placerats utemébler pd
soldacket. Ar 2020 och 2021 kan det fortfarande urskiljas utemébler p& soldédcket, men de har dven
tillkommit utemobler p& plattformen langst ut pd bryggan. Ar 2022 och 2023 kan det fortfarande
urskiljas utemébler pd soldacket. Darefter ar 2025 kan forvaltningen konstatera att det &r flertalet
utemobler bade pé soldacket och plattformen samt en sittbdnk pa bryggan langst med boulebanan.

For fastigheten finns det en utpekad tomtplatsavgrénsning, marken &r mycket kuperad och omradet
med bostadshusen ar val avskilda och placerade pa en hojd ca 15 meter ovanfér omradet vid
stranden, se bilaga 8. Det ar endast inom detta omréde, tomtplatsen, som fastighetségaren kan
havda sin hemfridszon och privatisera genom sddana atgarder som nu utforts vid strandomradet.
Forvaltningen konstaterar darfor att de privatiserande atgarderna ar uppférda utanfér tomtplatsen
och har en avhdllande effekt p& allmanheten, vilket innebar att det dtgarderna kraver en
strandskyddsdispens. Det finns ingen dispens for dessa dtgarder och férvaltningen bedémer darfor
att alla privatiserande dtgarder utanfor tomtplatsavgransningen ska tas bort.

Tid for rattelse

Vid bestémmandet av tiden for rattelse ska hdnsyn tas till att arbeten i vatten enligt vad
lansstyrelsen forordnat inte f&r utféras under perioden 1 april — 30 september. Vidare kan
dterstallandet beh6va anmalas till lansstyrelsen. Dartill kan det foreligga svarigheter att utfora
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arbetena under delar av vinterhalvdret. Mot bakgrund av dessa férhdllanden anser forvaltningen att
en rimlig tid for nar dterstallande av dtgdrderna gallande soldack, plattformen, bastuflotten och de
privatiserande atgarderna ska var utford satts till nio (9) manader efter att beslutet har fatt laga
kraft.

Gallande andra punkten i beslutet som avser férbud innebar detta inte att fastighetsagaren ar
beroende av de omstandigheter som namnt ovan. Férvaltningens bedémning ar darfor att férbudet
ska galla omedelbart &ven om det dverklagas.

Proportionalitetsbedémning

Proportionalitetsprincipen kraver att man ska vaga det enskilda intresset mot det allmanna intresset,
dar det ska finnas en rimlig balans mellan nyttan av ett beslut och de konsekvenser som det far for
den enskilde.

Den aktuella fastigheten ligger inom ett omrdde som omfattas av utokat strandskydd och daven inom
ett omrade som, med hansyn till de samlade natur- och kulturvardena i omradet och det rérliga
friluftslivet, ar klassat som riksintresse enligt 4 kap. 1, 2 och 4 §§ MB. Sarskild restriktivitet ska
séledes iakttas vid proportionalitetsbedémningen (MOD M 9723-15). Det innebér att férvaltningen
ska vaga fastighetsagarens enskilda intresse av att ha kvar de olovligt utférda dtgarderna mot
strandskyddsintresset som ar ett starkt allmant intresse.

Det aktuella dtgarderna som utforts pa fastigheten bedémer forvaltningen har en stor avhallande
effekt pd det rorliga friluftslivet. Utdver detta sd pdverkar dtgarderna dven vaxter och djurs livsvillkor
bdde i vattnet och pa land. I samband med avvagningen som gjorts i detta drende sd har
forvaltningen kommit fram till att férelaggandet enligt ovan inte &r for Idngtgdende. Detta da
omrédet som dtgarderna ar uppforda inom omfattas av strandskydd som har som andamal att
skydda och trygga den fria rorligheten samt att vaxter och djurs livsvillkor inte ska férandras. Utéver
detta ar fastigheten aven belagen inom ett omrade som ar klassat som riksintresse. Forvaltningens
bedémning ar darfor att forelaggandet ar nédvandigt for att kunna tillgodose det avsedda
andamalet och de allmannas intressen bedéms darfor vaga tyngre an det ingrepp som
forelaggandet fororsakar for den enskilde.

Gallande bestammelser enligt Miljobalken
Enligt 7 kap. 13 och 14 § § MB galler strandskydd 300 meter i land och 100 meter i vatten.

Enligt 7 kap. 15 § MB far man inom strandskyddsomrade inte:

1. Uppféra nya byggnader

2. Andra byggnader eller andra anldggningar eller utféra anordningar s8 att det hindrar eller
avhaller allménheten frén att betréda ett omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt

3. Grava eller utfora férberedelser for byggnader eller anlaggningar eller anordningar som
avsesiloch?2

4. Utfora dtgarder som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter

Enligt 26 kap. 2 § MB ska tillsynsmyndigheten vid misstanke om brott avseende dvertradelse av
strandskyddsbestammelse anméla detta till polis- eller &klagarmyndighet.

Enligt 26 kap. 9 § MB far tillsynsmyndigheten meddela férelaggande och forbud i enskilt fall for att
strandskyddsbestammelse eller beslut om strandskydd som har meddelats med stéd av balken ska
foljas.

Enligt 26 kap. 14 § far forelaggande forenas med vite.

Frdgor om utdémande av vite prévas av Mark- och miljodomstolen.
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Enligt 26 kap. 26 § far en tillsynsmyndighet bestdamma att dess beslut skall galla omedelbart &ven
om det dverklagas.

Anmalan till polismyndighet
Anmalan enligt 26. kap 2§ MB ar lamnad.

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

1. Fastighetens dgare | cd personnummer [ foreléggs
med stéd av 26 kap. 9 § Miljébalken (1998:808), MB, att senast nio (9) ménader efter detta

beslut eller genom dom fatt laga kraft 13ta:

A. Riva och forsla bort plattformen langst ut pd bryggan, markerad rod enligt bilaga 1.

B. Riva och forsla bort soldacket vid strandlinjen av bryggans ang6ring, markerad bld enligt
bilaga 1.

C. Ta bort bastuflotte, markerad gul enligt bilaga 1.

D. Ta bort alla privatiserade dtgarder sd som krukor, boulebana, utemaébler, flaggsténg och
skyltar placerade utanfor tomtplatsangransningen pa fastigheten, se
tomtplatsangrénsningen bilaga 8.

Med stdd av 26 kap. 14 § MB forenas detta beslut enligt punkt 1 med vite om 250.000
(tvdhundra femtiotusen) kronor om dtgarderna inte tagits bort senast 9 manader efter detta
beslut eller genom dom fatt laga kraft.

2. Fastighetens agare | Mcd personnummer . forbjuds
med stdéd av 26 kap. 9 och 26 §§ MB omedelbart:

E. Att klippa/sld av/fora bort eller pd annat satt avlagsna vass och andra vaxter inom det
muddrade omradet, markerad orange enligt bilaga 1.

F. klippa/slé eller pd annat satt avidgsna vaxtlighet inom den anlagda grasytan, markerad gron
enligt bilaga 1.

Med stdd av 26 kap. 14 § MB forenas detta beslut enligt punkt 2 med vite om 100.000
(etthundratusen) kronor om férbudet inte f6ljs.

3. Avgifter tas ut enligt taxa faststdlld av kommunfullmaktige 2026. Avgiften for drendets
behandling &r 23 520 kronor, tabell A18.5. Avgiften &r baserad pd nedlagd handlaggningstid 16
timmar & 1470kr enligt taxa D1.1. Avgiften tas ut av fastighetsagaren.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens férslag, och finner att
samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Upplysningar
Fastighetsagaren bor kontakta Lansstyrelsen i Stockholm for att upplysa sig om det kravs tillstdnd
for vattenverksamhet for att ta bort/riva dtgarderna i vattenomradet.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande SBN/2026/0291/221-1
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Bilagor

1. Atgérder markerade

2. Tillsynsanmalan

3. Protokoll fran platsbestk

4. Fastighetsagarens bemé&tande och bilder, 2026-01-20
5. Forvaltningens bedémning

6. Fastighetsagarens yttrande, 2026-02-16

7. Servitut brygga

8. Tomtplatsavgransning enligt tidigare beslut

9. Ortofoto dr 1960-2025

10. Nér atgarder vidtagits efter &r 1975

Skickas till
Akten
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I - AnsOkan om bygglov for
inredande av bostad i byggnad

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

Bygglov nekas for inredande av bostad i byggnad med stoéd av 9 kap. 31 § PBL.

Avgifter
Tidsfristen bdrjade I6pa 2026-01-29 och beslut fattades 2026-04-27, vilket innebér att lagstadgade
tidsfrister for handlaggningen har éverskridits med 3 veckor.

Avgift tas ut for nedlagd handlaggningstid enligt tabell A19.1 i taxa faststélld av kommunfullmaktige.
Nedlagd handlaggningstid ar 32 timmar. Avgiften fér beslutet blir 16 640 efter reducering med stéd
av 12 kap. 8 a § PBL.

Arendebeskrivning
Ansokan om bygglov for inredande av bostad i befintlig forrddsbyggnad. Byggnaden avses inredas
med bostadsytor for ett hushall samt garage och forrad.

Sammanfattning

Fastigheten &r idag bebyggd med tvd enbostadshus samt en oinredd forrddsbyggnad. Aktuell
ansokan avser forrddsbyggnaden. Byggnaden har varit foremal for flera tidigare bygglovsprévningar,
men det som genomforts saknar erforderligt lov. Eftersom byggnaden &r befintlig prévas aktuellt
arende darfor enbart i sak, det vill sdga om dtgarden att inreda bostad i byggnaden uppfyller kraven
i tillampliga delar av 2 kap. och 8 kap. PBL.

Ansdkan medfor att fastigheten kommer omfatta totalt tre bostadshus. Det har konstaterats att
grundvattentillgdngen pa fastigheten ar otillrécklig for att tillgodose vattenbehovet for tre bostader.
I arendet har det inte redovisats ndgon lamplig och I&ngsiktigt hallbar 6sning for
vattenférsérjningen som kan sakerstéllas utifrdn markens naturliga férutsattningar. Marken bedéms
inte vara lamplig for ytterligare bostadsbebyggelse.

Riksintressen

Kustomr&dena och skérg8rden, 4 kap. 1, 2 och 4 §§ MB. Atgarder fir inte vidtas som patagligt
skadar natur- och kulturvardena pé platsen. Turismen och det rérliga friluftslivets intressen ska
sarskilt beaktas.

Planférutsattningar
Fastigheten ligger utanfor ett omrade med detaljplan men inom sammanhallen bebyggelse.

Oversiktsplanen antagen 2025 géller for fastigheten.

Yttranden
Berorda sakagare och grannar har enligt 9 kap. 25 § PBL underréattats och fatt tillfalle att yttra sig.

Inga negativa synpunkter har inkommit.
Tilldmpbara bestammelser

Enligt 2 kap. 1 § PBL ska hansyn tas till b&dde allménna och enskilda intressen vid prévning av frégor
enligt PBL.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



i PROTOKOLL Sida 29(46)
Nyna Sha Mns Samhallsbyggnadsndmndens

kO m m u ﬂ arbetsutskott

Sammantradesdatum
2026-04-14

Enligt 2 kap. 5 § ska, i arenden om bygglov, bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som
ar lampad for andamalet med hansyn till méjligheterna att ordna vattenforsorjning.

Enligt 2 kap. 6 § PBL ska, i arenden om bygglov, bebyggelse och byggnadsverk utformas och
placeras pé den avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med hansyn till bland annat

1. Stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa platsen och intresset av en god
helhetsverkan

Av 9 kap. 31 § PBL, framgar att bygglov ska ges for en atgard utanfor ett omradde med detaljplan,
om dtgarden inte strider mot omradesbestammelser, inte forutsatter planlaggning enligt 4 kap. 2
eller 3 §, och uppfyller de krav som foljer av 2 kap. och 8 kap. 1 §, 2 § forsta stycket, 3, 6, 7, 9—-11
8§, 12 § forsta stycket, 13, 17 och 18 §§ i de delar som inte har provats i omradesbestammelser.

Beddmning
Historik och tidigare @renden
P4 fastigheten | finns idag tvd enbostadshus samt en oinredd férrddsbyggnad.

Den aktuella forrddsbyggnaden, i dess nuvarande utformning, uppférdes cirka &r 2015 efter beviljat
bygglov och startbesked. Férrddsbyggnaden berdrs i flera tidigare bygglovsarenden, flera dtgarder
har dock inte fardigstallts eller genomforts i enlighet med beviljat lov och samtliga saknar slutbevis
eller slutbesked. Det som blev av byggnaden avviker fran beviljat bygglov avseende utformning och
placering i en s&dan omfattning att justeringarna inte kan anses rymmas inom givet lov.

Tidigare fastighetsagare har ansokt om bygglov for att starta en vandrarhemsverksamhet pd
fastigheten. Férrddsbyggnaden har dock aldrig anpassats eller bérjat anvandas for det andamalet
som beviljades i bygglovet utan férblev och ar oinredd.

Trots att byggnaden saknar giltigt lov i nuvarande utférande uppférdes den fér mer an tio &r sedan.
Byggnadsnamnden saknar darmed mdjlighet att ingripa i efterhand. Aktuellt &rende prdvas darfor
enbart i sak, det vill sdga om atgarden att andra byggnadens anvandning och inreda bostad i
byggnaden uppfyller kraven i tilldmpliga delar av 2 kap. och 8 kap. PBL.

Ansdkan inkom i februari 2025, i vilken den framgick att byggnaden &r uppférd men inte inredd. Det
har konstaterats att den befintliga dricksvattenbrunnen inte klarar en ékad belastning. Sékande har
darfor redovisat berdkningar och annan dokumentation utgér underlag fér bedéomningen av
vattenfdérsorjningen. En extern hydrogeolog har konstaterat att det redovisade underlaget inte ar
tillrackligt for att sakerstélla en lamplig och 18ngsiktig l16sning av vattenforsorjningen pa fastigheten.

Provning enligt 9 kap. 31 § PBL

Fastigheten | beldgen utanfér omrdde med detaljplan och omrédesbestémmelser. Den
sOkta dtgarden forutsatter inte planldggning. For att bygglov ska kunna beviljas enligt 9 kap. 31 §
PBL ska dtgdarden darfor provas mot tilldmpliga bestémmelser i 2 kap. och 8 kap. PBL.

Mdjligheterna att anordna vattenforsorining och aviopp

Av 2 kap. 5 § PBL framgar att i arenden om bygglov ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras
till mark som &r lampad fér andamalet, bland annat med héansyn till méjligheterna att anordna
vattenforsorjning och avlopp. Lamplighetsprévningen utgdr fran att marken ska ha naturliga
férutsattningar att anordna bland annat vattenférsorjning. Extraordinara dtgdrder ska inte behtva
vidtas.

Fastigheten har fatt tillstadnd att anlagga avloppsanordning for WC- och BDT-vatten for tvad hushall
(se bilaga 2). I kommunicering med Sodertdrns miljé- och halsoférbund (SMOHF), i aktuellt &rende
har forbundet framhallit att dricksvattenforsorjningen inte ar tillrdcklig for tre hushall. SMOHF har
gjort bedémningen att dricksvattenbrunnen inte klarar en 6kad belastning, men genom att
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komplettera med regnvatten har man kunnat visa att vattenforsérjningen &r tillracklig for tvd hushall
samt att en buffert fér & med mindre nederbdrd (se bilaga 3).

Av ansokan framgadr att det 6kade vattenbehovet avses tillgodoses genom renat regnvatten som
samlas i vattentankar. Regnvatten ska utgdra den primara vattenférsérjningen for den planerade
bostaden och fastigheten som helhet. Den borrade brunnen ar avsedd att endast anvéndas vid 13ga
nivéer i tankarna. En dtgard som avses vidtas for att sakerstalla drift vid 18g nederbérd &r att
vattentankarna kommer fyllas pa via tankbil.

Kommunen har skickat den inskickade vattenutredningen till en extern sakkunnig hydrogeolog.
Denna har bedémt att underlaget inte ger tillrdckligt stod for att sdkerstalla att tilldmpliga krav
uppfylls, samt att ytterligare undersdkningar behéver genomféras for att sakerstalla en lamplig
vattenforsorjning (se bilaga 5 och 6).

Sokanden har darefter inkommit med flera kompletterande vattenutredningar, men har inte
redovisat underlag som visar att vattenlésningen uppfyller de forutsattningar som framforts.
Vattenforsorjningen baseras dock alltjigmt pd regnvatten som primér vattenforsorjning. Uppsamling
av regnvatten och pafylining via tankbil vid behov bedéms inte vara en godtagbar eller 1dngsiktig
I6sning, eftersom detta &r att betrakta som extraordinara &tgéarder.

Tillgang till dricksvatten ar en grundlaggande forutsattning for ny bostadsbebyggelse. Bristfalligt
utredda vattenforhallanden kan fa stora konsekvenser for sdval den enskilde som boende i
omgivningen. Sammantaget bedémer férvaltningen att de uppgifter som finns i arendet inte visar att
det gar att ordna vattenforsorijning pd ett godtagbart satt som ar tillrdckligt for den sokta dtgarden
och utan betydande oldgenheter for omgivningen. Det tillgangliga uppgifterna ger inte tillrécklig stod
for att platsen ska anses vara lamplig for bebyggelse i den mening som avses i 2 kap. 5 § PBL.

Fastighetens forutsattningar

I bedémningen har éven hansyn tagits till omfattningen av den befintliga bostadsbebyggelsen pa
fastigheten. Vid lamplighetsprévningen ska dven méjligheten till framtida kompletteringsatgarder
beaktas, exempelvis uppférande av komplementbyggnader till den foreslagna bostaden. Till ett
bostadshus kan det tillkomma behov av ytterligare komplementbyggnader, sdsom fristdende garage,
gasthus eller forrdd. P& fastigheten finns redan tva befintliga bostadshus. Om fastigheten omfattar
tre bostadshus innebdr detta sammantaget utékade méjligheter till bygglovsbefriade
komplementbyggnader samt andra lovbefriade tgarder, sdsom komplementbostadshus och
inredande av ytterligare bostad i enbostadshus. Med hansyn till ett andamaélsenligt och funktionellt
anordnade av tomten beddms tomten inte vara lamplig for ytterligare en bostad.

Slutsats

Sammantaget beddémer forvaltningen att fastigheten saknar forutsattningar for ytterligare en bostad.
Grundvattentillgdngen har konstaterats vara otillrdckligt for att forsorja fler hushéll och det har inte
kunnat uppvisas att en langsiktig och héllbar vattenforsérjning kan sakerstéllas utifrdn markens
naturliga forutsattningar. Dartill bedéms tomten, med hansyn till befintlig bebyggelse och framtida
kompletteringsatgarder, inte vara lamplig for ytterligare bostadsbebyggelse.

Vid en avvégning finner férvaltningen att det allménna intresset av en langsiktigt saker
vattenforsorjning och en lamplig markanvandning vager tyngre én det enskilda intresset av att
inreda en bostad i byggnaden. Vad stkande anfort féranleder ingen annan bedémning.
Forvaltningen foreslér darfor Samhallsbyggnadsnamnden att avsld ansokan enligt 9 kap. 31 § PBL.

Upplysningar )
Férkortningar: Plan- och bygglagen 2010:900, Plan- och byggforordningen 2011:338 (PBF), Aldre
Plan- och bygglagen 1987:10 (APBL), Miljobalken 1998:808 (MB) och Kulturmiljélagen 1988:950
(KML).

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



i PROTOKOLL Sida 31(46)
NynaSha Mns Samhallsbyggnadsndmndens

kO m m u ﬂ arbetsutskott

Sammantradesdatum
2026-04-14

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att:

Bygglov nekas for inredande av bostad i byggnad med stod av 9 kap. 31 § PBL.

Avgifter
Tidsfristen bérjade I6pa 2026-01-29 och beslut fattades 2026-04-27, vilket innebar att lagstadgade
tidsfrister for handlaggningen har éverskridits med 3 veckor.

Avgift tas ut for nedlagd handlaggningstid enligt tabell A19.1 i taxa faststalld av kommunfullmaktige.
Nedlagd handlaggningstid ar 32 timmar. Avgiften for beslutet blir 16 640 efter reducering med stéd
av 12 kap. 8 a § PBL.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett férslag till beslut, férvaltningens férslag, och finner att
samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande SBN/2026/0352/233-1

Handlingar som tillhér beslutet:

Ansdkan, Inkommen 2025-02-16
Situationsplan, Inkommen 2025-02-28
Vattenutredning, Inkommen 2026-01-13
Fasadritning, Inkommen 2026-01-13
Markplaneringsritning, Inkommen 2026-01-13
Rev fasadritning, Inkommen 2026-01-29

Rev planritning, Inkommen 2026-01-29

Bilagor:
1. Oversiktskarta

2. Tillstdnd att anldgga avloppsanordning fér WC- och BDT-vatten, Inkommen 2025-03-13
3. Epostmeddelande (Kommunicering med SMOHF), Inkommen 2025-06-12
4. Forsta vattenutredningen, Inkommen 2025-08-19
5. Epostmeddelande (Kommunicering med hydrogeolog), Inkommen 2025-09-09
6. Epostmeddelande (Kommunicering med hydrogeolog), Inkommen 2025-09-29
7. Andra vattenutredningen, Inkommen 2025-10-29
8. Epostmeddelande (Bemdtande av forvaltningens bedémning), Inkommen 2025-11-07
9. Bemoétande, Inkommen 2026-03-11
Skickas till
Akten
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§ 48/26 SBN/2023/1238/061

Svar pa E-forslag - Anlagga en temalekpark vid hamnen

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att avslé e-forslag att anlagga en temalekpark vid hamnen.

Sammanfattning
Ett e-férslag har inkommit om att anlagga en temalekpark vid hamnen i anslutning till befintlig
lekplats vid restaurang Rotundan.

Forvaltningen har utrett férslaget och genomfort en statusinventering av den befintliga lekplatsen
Hoppetossa. Inventeringen visade att lekutrustningen ar i gott skick. Under 2024 har lekplatsen
rustats upp genom malning av lekutrustning, forbattring av fallskyddsunderlag samt komplettering
av sittmaobler.

Mot denna bakgrund samt med héansyn till att ett I&ngsiktigt utvecklingsarbete for hela
hamnomrddet pdgdr bedomer forvaltningen att e-frslaget bor avslas.

Ekonomiska konsekvenser
Att genomféra forslaget skulle innebara investerings- och driftkostnader. D3 befintlig lekplats nyligen
rustats upp foreslds inga ytterligare &tgarder i nulaget.

Aterrapportering
Arendet kraver ingen aterrapportering

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att avsld e-forslag att anldgga en temalekpark vid hamnen.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens forslag, och finner att
samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande SBN/2023/1238/061-3
E-forslag

Skickas till
Akten
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§ 49/26 SBN/2024/1005/061

Svar pa e-forslag - Upprustning av hundrastgarden i
Grondalsviken

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att e-frslaget om upprustning av hundrastgdrden i
Grondalsviken anses besvarat.

Sammanfattning

Forvaltningen rekommenderar att e-forslaget anses besvarat d3 de atgarder som foreslds i huvudsak
redan har genomforts. Hundrastgdrdens staket har héjts och sakrats, belysningen har forstarkts,
ytan har utokats och maoblering har tillférts under 2025. Renhalining sker inom ramen for ordinarie
drift.

Ekonomiska konsekvenser
De &tgarder som efterfrdgas i e-forslaget har redan genomforts inom ramen for ordinarie drift- och
underhdllsarbete och innebar darfér inga ytterligare ekonomiska konsekvenser.

Aterrapportering
Arendet foranleder ingen 3terrapportering.

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att e-férslaget om upprustning av hundrastgdrden i
Grondalsviken anses besvarat.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens forslag, och finner att
samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande SBN/2024/1005/061-3
E-férslag_2613630_20241017110210

Skickas till
Akten

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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§ 50/26 SBN/2026/0011/061

Inkomna e-forslag - april 2026

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att ge samhallsbyggnadsférvaltningen i uppdrag att utreda e-
forslaget

- Belysning frén oljan upp mot gdngvagen till katthemmet och fram till tunneln

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att avslé e-forslaget
- Upprustning av Estds basketplan

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att bevilja e-férslaget
- Sluss vid in- och utgéngen till hundrastgérden i Jarnvagsparken vid
Kaptensgatan/Nynasvagen

Sammanfattning

Inkomna e-forslag som uppfyller villkoren publiceras pd kommunens hemsida dér det gér att rosta.
Om e-forslaget far 30 roster eller fler fordelas det till ansvarig forvaltning. E-forslaget redovisas for
ansvarig styrelse eller namnd som beslutar om forslaget ska 6verlamnas till férvaltningen fér vidare
utredning och beredning av férslag till beslut.

Samhallsbyggnadsforvaltningen har mottagit tre e-forslag under perioden 10 februari — 1 april 2026.
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar huruvida forvaltningen ska pabérja en vidare
utredning av e- forslaget eller ej. Foljande e-forslag har inkommit:
e Sluss vid in- och utgdngen till hundrastgdrden i Jarnvagsparken vid
Kaptensgatan/Nynadsvagen (44 roster)
e Belysning fran oljan upp mot gdngvéagen till katthemmet och fram till tunneln (42 roster)
e Upprustning av Est6s basketplan (36 roster)

Ekonomiska konsekvenser
Arendet i sig far normalt inga ekonomiska konsekvenser men i detta fall innebar det en liten kostnad
for att kunna bevilja ett av forslagen. Kostnaden ryms inom gallande budget.

Rterrapportering
Rterrapportering sker i enskilda drenden dar forvaltningen har fatt uppdrag om vidareutredning.
Slutligt férslag kommer att behandlas i samhallsbyggnadsnamnden.

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att ge samhallsbyggnadsférvaltningen i uppdrag att utreda e-
forslaget

- Belysning fran oljan upp mot géngvéagen till katthemmet och fram till tunneln

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att avslé e-férslaget
- Upprustning av Estds basketplan

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att bevilja e-férslaget
- Sluss vid in- och utgdngen till hundrastgdrden i Jarnvagsparken vid
Kaptensgatan/Nynasvéagen
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Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens forslag, och finner att
samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande SBN/2026/0011/061-6

E-forslag Sluss vid in- och utgdngen till hundrastgdrden i Jarnvagsparken vid
Kaptensgatan/Nynasvagen, inkommit 2026-02-24

E-forslag - Belysning fran oljan upp mot géngvagen till katthemmet och fram till tunneln, inkommit
2026-03-04

E-férslag - Upprustning av Estds basketplan, inklusive foto, inkommit 2025-11-11

Skickas till

Akten

Akt SBN/2026/0277/061 - E-forslag Sluss vid in- och utgdngen till hundrastgdrden i Jarnvagsparken
vid Kaptensgatan/Nyndsvagen

Akt SBN/2026/0300/061 - E-forslag - Belysning fran oljan upp mot gangvégen till katthemmet och
fram till tunneln

Akt SBN/2025/1020/061 - E-férslag - Upprustning av Estds basketplan

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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§ 51/26 SBN/2025/1118/209

Revidering av samhallsbyggnadsnamndens delegationsordning
med anledning av tillkommande verksamhet.

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar:

1. att anta forvaltningens forslag pa justering av punkt 1.3 i delegationsordning for
samhallsbyggnadsnamnden, bilaga 1.

2. att delegationsordningen med justeringar av punkt 1.3 faststélls att galla fran och med 1
juni 2026.

3. att anta forvaltningens forslag till reviderad delegationsordning for
samhallsbyggnadsnamnden med tillkommande drenden med anledning av miljé- och
hédlsoskyddsverksamheten, bilaga 2.

4. att delegationsordningen for samhallsbyggnadsnamnden med tillkommande drenden med
anledning av miljé- och halsoskyddsverksamheten faststélls att galla frdn och med 1 juli
2026

Sammanfattning

Kommunfullmaktige har beslutat att Sodertdrns miljo- och halsoskyddsférbund ska likvideras den 30
juni 2026. Kommunen Gvertar ansvaret for verksamheten den 1 juli 2026 och beslut om att 13ta
ansvaret tillfalla samhallsbyggnadsnamnden fattades med en reglementsandring den 12 mars 2026,
§ 25. For att mdjliggéra en korrekt och ordnad handldggning efter dvertagandet behdver en ny
delegationsordning for samhallsbyggnadsnamnden faststallas.

Den foreslagna delegationsordningen har utformats i enlighet med reglementet for
Samhallsbyggnadsnamndens ansvarsomrade. Den tydliggor ansvarsfordelningen inom verksamheten
och anger vilka beslut som ska fattas av namnden och vilka som far delegeras till tjanstepersoner.
Arenden av principiell karaktér eller sddana som enligt lag inte fr delegeras omfattas inte av
delegationsratten.

Ekonomiska konsekvenser

Faststallandet av delegationsordningen innebar i sig inga direkta ekonomiska konsekvenser. En
tydlig och andamaélsenlig delegationsordning ar dock viktig for att verksamheten ska kunna bedrivas
effektivt inom befintliga ekonomiska ramar. En val utformad delegering kan minska antalet drenden
som beh6ver behandlas av ndmnden och méjliggor att beslut fattas pd den nivd som &r mest
andamalsenlig utifrdn verksamhetens krav. Detta skapar goda forutsattningar for en stabil och
kostnadseffektiv myndighetsutévning.

Arenden av principiell natur eller sddana som av andra lagliga skél inte f&r delegeras omfattas inte
av delegationsratten.

Aterrapportering
Arendet kréver ingen dterrapportering men revideringar av delegationsordningen gors arligen for att
stamma Overens med verksamheten.

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar:
1. att anta forvaltningens forslag pa justering av punkt 1.3 i delegationsordning for
samhallsbyggnadsnamnden, bilaga 1.
2. att delegationsordningen med justeringar av punkt 1.3 faststélls att galla frdn och med 1
juni 2026.
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3. att anta forvaltningens férslag till reviderad delegationsordning fér
samhallsbyggnadsnamnden med tillkommande drenden med anledning av miljé- och
hédlsoskyddsverksamheten, bilaga 2.

4. att delegationsordningen for samhallsbyggnadsnamnden med tillkommande drenden med
anledning av miljé- och halsoskyddsverksamheten faststélls att galla fran och med 1 juli
2026

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens forslag, och finner att
samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande SBN/2025/1118/209-5

Bilaga 1 - Forslag till samhallsbyggnadsnémndens delegationsordning, frdn 1 juni 2026
Bilaga 2 - Forslag till samhéllsbyggnadsnamndens delegationsordning, fran 1 juli 2026
Bilaga 3 - Forslag pa tillagg i delegationsordningen frén 1 juli 2026

Bilaga 4 - Forslag till tillagg av forkortningar

Bilaga 5 - Samhallsbyggnadsndmndens delegationsordning, frén 1 mars 2026

Skickas till
Akten

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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§ 52/26 SBN/2026/0266/468

Faststdllande av taxa for miljé- och halsoskyddsverksamheten

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att foresld kommunfullméktige att:

1. anta de féreslagna taxorna fér miljo- och halsoskyddsverksamheten i enlighet med bilagorna
Taxa for miljébalken

Taxa miljobalken bilaga 1

Taxa miljébalken bilaga 2

Taxa enligt lagen om internationella hot mot manniskors hélsa

Taxa enligt lagen om sprangamnesprekursorer

Taxa for alkohol och tobak

Taxa for animaliska biprodukter

I & m mo O w >

Taxa for livsmedel

—

Taxa for tillsyn enligt strdlskyddslagen
J. Taxa for tillsyn 6ver avfallshantering i fridtidsbdthamnar
K. Taxa for vissa receptfria lakemedel

2. taxorna ska gdlla frdn och med den 1 juli 2026.

3. att ett fortydligande av basen for taxan skrivs in i tjansteutldtandet.

Sammanfattning

Kommunen dvertar ansvaret for miljé- och halsoskyddsomradet den 1 juli 2026, vilket medf6r behov
av att faststélla nya taxor fér de myndighetsuppgifter som ingdr i ansvaret. Taxeforslagen bygger pad
kommunens berdknade sjalvkostnadsnivaer och uppskattad handlaggningstid for olika arendetyper
och ska utgodra grunden for samhallsbyggnadsnamndens avgiftsfinansiering. Taxorna syftar till att
sakerstélla en rattssaker, transparent och langsiktigt hallbar finansiering av miljé- och
halsoskyddsverksamheten.

Ekonomiska konsekvenser

Faststallandet av nya taxor medfor ekonomiska konsekvenser genom att avgiftsnivderna utgor
grunden for finansieringen av de myndighetsuppgifter som kommunen ansvarar for. Avgifterna har
beraknats utifrdn kommunens estimerade sjalvkostnadsnivder samt den uppskattade
handlaggningstid som respektive drendetyp bedéoms krava.

Taxorna syftar till att verksamheten i stérsta mojliga utstrackning ska vara sjalvfinansierad genom
avgiftsintakter, i enlighet med gallande lagstiftning. Vissa delar av tillsynen kan dock inte finansieras
genom taxa och méste darfor finansieras via skattemedel, exempelvis drenden dér taxa inte far tas
ut eller dér inkomna klagomal eller tillsynsanmalningar bedéms som obefogade.

De ekonomiska konsekvenserna bedéms sdledes framst pdverkas av timdebiteringens niva,
fordelningen mellan avgiftsfinansierade och skattefinansierade arenden samt den foérvéntade
arendevolymen.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



X PROTOKOLL Sida 39(46)
@§$ N y Nas h amns Samhallsbyggnadsndmndens
kO mmun arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-04-14

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att foresld kommunfullméktige att:

1. anta de foreslagna taxorna fér miljo- och halsoskyddsverksamheten i enlighet med bilagorna
Taxa for miljobalken

Taxa miljébalken bilaga 1

Taxa miljébalken bilaga 2

Taxa enligt lagen om internationella hot mot manniskors halsa

Taxa enligt lagen om sprangamnesprekursorer

Taxa for alkohol och tobak

Taxa for animaliska biprodukter

I o6 m mo O W >

Taxa for livsmedel

—

Taxa for tillsyn enligt strélskyddslagen
J. Taxa for tillsyn 6ver avfallshantering i fridtidsbdthamnar
K. Taxa for vissa receptfria lakemedel

2. taxorna ska galla frén och med den 1 juli 2026.

Yrkanden
H&kan Svanberg (M) yrkar for att ett fortydligande av basen for taxan skrivs in i tjansteutldtandet.

Goran Bergander (S) yrkar bifall till forvaltningens forslag till beslut med Hakan Svanberg (M)
yrkande.

Beslutsgéng

Ordférande (C) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, férvaltningens forslag med Hakan
Svanberg (M) yrkande om att ett fortydligande av basen for taxan skrivs in i tjgnsteutldtandet, och
finner att samhallsbyggnadsndamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Tjansteutldtande SBN/2026/0266/468-1

Bilagor

A. Taxa for miljobalken

B. Taxa miljobalken bilaga 1

C. Taxa miljébalken bilaga 2

D. Taxa enligt lagen om internationella hot mot manniskors halsa
E. Taxa enligt lagen om sprangamnesprekursorer

F. Taxa for alkohol och tobak

G. Taxa for animaliska biprodukter

H. Taxa for livsmedel

1. Taxa for tillsyn enligt stralskyddslagen

J. Taxa for tillsyn 6ver avfallshantering i fridtidsb&thamnar
K. Taxa for vissa receptfria ldakemedel

Skickas till
Akten

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL Sida 40(46)

Samhallsbyggnadsndmndens

Nynashamns

kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-04-14
§ 53/26 SBN/2026/0018/008

Meddelanderapport 2026-02-23-2026-04-02

Samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskotts forslag till samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att Idagga informationen till handlingarna.

Arendet
Meddelanden, inklusive lantmaterimeddelanden till samhallsbyggnadsnamnden.

Forvaltningens forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden beslutar att Iagga informationen till handlingarna.

Beslutsgéng
Ordférande (C) konstaterar att det finns ett férslag till beslut, férvaltningens férslag, och finner att
samhallsbyggnadsnamndens arbetsutskott beslutar i enlighet med detta.

Beslutsunderlag
Meddelanderapport 2026-02-23-2026-04-02

Skickas till
Akten

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL Sida 41(46)

N y n a S h a m n S Samhallsbyggnadsnamndens

kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-04-14

§ 54/26

Information om kulturmiljéinventering av centrala Nyndashamn

Chef strategisk planering Emil Bergsten Lilja presenterar muntligt den kulturinventering som pégar,
genomforts, bakgrunden till inventeringen och arbetet framat.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



| i PROTOKOLL Sida 42(46)
N y Nas h amns Samhallsbyggnadsndmndens

kO m m u ﬂ arbetsutskott

Sammantradesdatum
2026-04-14

§ 55/26

Information om lokala foreskrifter for att skydda manniskors
halsa och miljo

Plan- och bygglovschef Rikard Strandberg om att namnden kommer att informeras den 27 april.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



Nynashamns PROTOKOLL Sica 43(46)
yggnadsnamndens
kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-04-14

§ 56/26

Aktuella upphandlingar och avtal

Forvaltningschef Joachim Quiding informerar muntligt om kommande beslut i kommunstyrelsens
arbetsutskotts beslut gallande ramavtal for mindre mark- och anlaggningsprojekt.

Plan- och bygglovschef Rikard Strandberg informerar muntligt om bemanningsavtal.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL Sida 44(46)

N y Nas h amns Samhallsbyggnadsndmndens
kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-04-14
§ 57/26
Personaldarenden
Inget att anmala.
Utdragsbestyrkande

Justerarsignaturer



PROTOKOLL Sida 45(46)

N y n a S h a m n S Samhallsbyggnadsnamndens

kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-04-14

§ 58/26

Aktuellt fran forvaltningen

Plan- och bygglovschef Rikard Strandberg informerar muntligt om p&dgdende arbeten med
bemanning pé avdelningen och om arbetet med pdgdende och kommande planarenden.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande



PROTOKOLL Sida 46(46)

N y Nas h amns Samhallsbyggnadsndmndens
kO m m u ﬂ arbetsutskott
Sammantradesdatum
2026-04-14
§ 59/26
Ovriga fragor
Inga anmalda 6vriga frégor.
Utdragsbestyrkande

Justerarsignaturer





