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SVEA HOVRATT FORELAGGANDE Mal P 5614-26
ROtCl 0603 2026_{]6_29 3;:8:_; 1\5‘1 kontakt med domstolen
Mark- och miljs6verdomstolen Akbilaga 29

Vinligen bekrifta mottagandet snarast Nacka kommun

Parter: _ m.fl. ./. Nacka kommun

Malet giller: detaljplan f6r utvidgning av Kummelbergets verksamhetsomrade, del av
fastigheterna Skarpnis 1:83 och 2:14 m.fl. i Boo i Nacka kommun

Mark- och miljédomstolen, Nacka tingsritts dom 2026-03-23, P 7689-25, har éverklagats.
Mark- och miljééverdomstolen har meddelat provningstillstand i ovanstiende mal, se
aktbilaga 28. Overklaganden och kompletteringar i mélet éversinds, aktbilaga 1-15, 18-20
och 25-27.

Ni ska yttra er

Ni foreldggs att till Mark- och milj6éverdomstolen svara pa 6verklagandet. Av svaret ska
framga om ni medger eller motsitter er klagandes yrkande om édndring. Om ni motsitter er
overklagandet ska ni ange skalen for detta och de eventuella bevis ni vill aberopa.

Ni ska sirskilt yttra er i fragor om artskydd, strandskydd och alternativa lokaliseringar.

Ni foreliggs samtidigt att inkomma med en férteckning 6ver sakigare och eventuella
planintressenter inom planomradet.

Ni ska inkomma med ert skriftliga yttrande senast den 21 augusti 2026. Yttrandet ska
limnas till Mark- och miljéoverdomstolen.

Ger ni inte in nagot svar inom den angivna tiden kan malet anda komma att avgoras i

befintligt skick.

Nar ni skickar in yttrandet
Uppge namn, malnummer P 5614-26 och det telefonnummer som ni kan nas pa. LLimna
ocksa e-postadress, sa att vi framéver kan skicka handlingar 1 malet via e-post.

Skicka girna in handlingarna till domstolen per e-post eller e-tjinst, helst i PDF-format. De
behover da inte limnas pa annat sitt. Pa www.domstol.se/skickadigitalt finns information
om hur ni kan limna in handlingar digitalt.

Mer information
Allmin information finns pa Mark- och miljo6verdomstolens webbplats.

Kontakta oss vid fragor.

Sida 1 (av 2)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post

Birger Jarls Torg 16 mandag—fredag Box 2290 svea.avd6(@dom.se
Telefon 08:00-16:30 103 17 Stockholm Webbplats

08-561 670 00 WWW.SVed.se

08-561 675 50



SVEA HOVRATT Mal P 5614-26

Telefon -

Bifogade handlingar: aktbilaga 1-15, 18-20, 25-28

Dok.Id 2377514 Sida 2 (av 2)



Till: Svea hovriitt, Mark- och miljééverdomstolen

Via: Nacka tingsritt, Mark- och miljddomstolen SVEA HOVRATT
Rotel 0603

Angiende: Overklagande av dom meddelad 2026-03-23 i mél nr P 7689-25 avseende qlfgﬁﬁplé%ﬁ{%?

for utvidgning av Kummelbergets verksamhetsomrade, del av fastigheterna Skarpnis [#83°6ch’

2:14 m.Al. i Boo, Nacka kommun (KFKS 2019-00060)

Kiagande: |
I

Teteton: (N

Motpart: Nacka kommun, 131 81 Nacka

Overklagat avgorande: Nacka tingsriitts, mark- och miljodomstolens dom 2026-03-23 i mal P
7689-25

Sista dag for overklagande: 13 april 2026

1. Yrkande

Jag yrkar att Mark- och miljoéverdomstolen meddelar provningstillstand och:

1. 1 forsta hand upphéver detaljplanen for utvidgning av Kummelbergets verksamhetsomrade 1
sin helhet och undanrdjer mark- och miljédomstolens dom.

2. I andra hand aterforvisar drendet till kommunen med krav pa att planomradets omfattning
minskas, att tydliga skyddsatgirder och buffertzoner sikerstélls mot befintlig bostadsbebyggelse,
och att erforderliga kompletterande utredningar genomfors.

3.1 tredje hand aterforvisar drendet till kommunen for ny handlaggning med krav pa
kompletterande utredningar och revideringar sérskilt avseende artskyddsforordningens krav,



alternativ lokalisering, kumulativa effekter med fortitningsplanen (Dp 709), dagvatten- och
skyfallsrisker, skyddsavstind samt en reell helhetsavvigning enligt PBL 2 kap. 1 §.

2. SKkal for provningstillstind

Provningstillstind 1 Mark- och miljéoverdomstolen meddelas enligt 4 kap. 10 § lagen (2010:921)
om mark- och miljodomstolar (med hénvisning till RB 49 kap. 14 §) om det finns anledning att
betvivla riktigheten av det slut som mark- och miljodomstolen har kommit till (andringsdispens),
om det behovs for att bittre kunna bedoma om mark- och miljddomstolens avgorande ér riktigt
(granskningsdispens), om det ér av vikt for ledning av rittstillimpningen att dverklagandet
provas av Mark- och miljoéverdomstolen (prejudikatdispens), eller om det annars finns
synnerliga skal att prova overklagandet (extraordinar dispens).

2.1 Andringsdispens — det finns anledning att betvivla riktigheten

Mark- och miljodomstolens dom innehaller flera fall diar domstolens egna konstateranden om
brister 1 kommunens underlag logiskt borde ha lett till ett annat domslut. Domstolen faststaller ett
flertal omsténdigheter som var for sig talar starkt mot detaljplanens laglighet, men drar sedan
slutsatser som inte foljer av dessa konstateranden. Detta ger anledning att betvivla domens
riktighet.

De tydligaste exemplen péa denna diskrepans ér foljande:

Artskyddet — domstolens egna iakttagelser motsager slutsatsen
Mark- och miljodomstolen konstaterar sjalv i domen (s. 7-8) att:

e Artskyddsutredningen bedomer att detaljplanen 1 radande omfattning "sannolikt" kommer i
konflikt med 4 a § p. 2 och 4 artskyddsforordningen for samtliga noterade arter.

e Det for kolonitriadet for dvargpipistrell inte har inforts varken marklov for tradfallning eller
tradfallningsforbud 1 planbestimmelserna.

e Av de foreslagna skyddsatgiarderna har endast belysningen angetts som planbestimmelse.
Ovriga skyddsatgirder har inte tillgodosetts och hur de ska genomforas ir inte klarlagt.

e Markgenomforandeavtal inte har tecknats.

e Miljokonsekvensbeskrivningen inte innehéller nagon bedémning av om de atgirder som
angetts 1 utredningarna ar tillrickliga.

o Lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande framfort att planforslaget inte kan genomforas da
kommunen inte visat att forslaget inte riskerar att utlosa forbuden 1 artskyddsforordningen.

Trots alla dessa allvarliga konstateranden nar domstolen slutsatsen att "kommunen har
presenterat erforderlig utredning” och att planen "sannolikt kan genomforas utan att hamna i
konflikt med artskyddsforordningen” (s. 17). Denna slutsats ér inte logiskt forenlig med
domstolens egna iakttagelser. Det finns uppenbar anledning att betvivla riktigheten av detta slut.



Skyddsavstindet — domstolen provar inte mot riktlinjer

Domstolen konstaterar att narmaste fastighetsgrans kommer att ligga ca 45 meter fran
planomradet och att avstandet till nirmaste byggnad kommer vara drygt 50 meter (s. 17-18).
Domstolen godtar detta utan att alls forhalla sig till de nationella vagledningar och riktvirden
som anger visentligt storre skyddsavstand. Denna brist i provningen utvecklas nedan under
avsnitt 3.D.

Strandskyddet — ingen materiell provning

Domstolens provning av strandskyddsfragan begriinsar sig 1 huvudsak till att Léinsstyrelsen inte
haft invandningar i denna del (s. 15). Att Lansstyrelsen inte har dverprovat beslutet innebar
emellertid inte att kommunens skal for att upphédva strandskyddet ar materiellt hallbara.
Domstolen redovisar inte nagon egen provning av om de sérskilda skélen enligt 7 kap. 18 e §
miljobalken foreligger, eller om alternativa platser utanfor strandskyddat omrade har utretts.

Miljokonsekvensbeskrivningen — alternativredovisning godtas utan analys

Domstolen bedomer att rimliga alternativ har utretts "1 tillridcklig utstrickning" (s. 14), trots att
miljokonsekvensbeskrivningens utgangspunkt har varit att alternativ ska ligga 1 direkt anslutning
till det befintliga verksamhetsomradet. Domstolen analyserar inte om denna begransning ar
forenlig med kraven 1 6 kap. 11 § miljobalken — en fraga som har avgorande betydelse for om
alternativredovisningen uppfyller lagens syfte.

2.2 Prejudikatdispens — behov av vigledande avgorande
Malet aktualiserar principiella rittsfragor av betydelse utover det enskilda fallet:

e Vilken grad av sidkerhet krdvs 1 artskyddsutredningen for att en detaljplan ska anses forenlig
med artskyddsforordningen, nir kommunens egen utredning visar "sannolika" konflikter och
erforderliga skyddsatgirder inte dr rittsligt sakerstillda i planbestimmelserna?

e Vilken betydelse ska nationella vigledningar om skyddsavstand (Boverkets och
Naturvardsverkets rekommendationer) tillmétas vid bedomningen av betydande oldgenhet
enligt 2 kap. 9 § PBL, niir det faktiska avstandet understiger viigledningens ligsta niva med
en faktor 4107

e Hur ska kumulativa miljoeffekter bedomas nar kommunen valt att dela upp ett planarbete i
tvé detaljplaner (fortitning och utvidgning) som tillsammans vasentligt forandrar ett
verksamhetsomrades kapacitet och paverkan?

Dessa fragor saknar tydlig vigledning i MOD:s praxis och ett avgdrande i detta mal skulle ge
ledning for bade kommuner och domstolar i1 liknande plandarenden.

2.3 Granskningsdispens

Mark- och miljodomstolens dom uppvisar ett monster av bristande provningsdjup: domstolen
refererar klagandenas argument men provar dem inte materiellt mot gillande réttsregler och
praxis. I flera avgorande fragor accepterar domstolen kommunens slutsatser utan att redovisa



varfor kommunens underlag anses tillridckligt — trots att domstolen sjélv identifierat brister. Mark-
och miljooverdomstolen behéver kunna granska om denna provningsniva ér tillricklig for att
uppratthalla det rattsskydd som lagstiftaren avsett.

Domstolens bristande prévningsdjup illustreras dven av beddmningen av talerdtt. Domstolen har
avvisat 6verklagandena fran bland andra HLS Fastighetsagarforening — som édger fastigheterna
Skarpnds 1:56, 1:57 och 1:58 vid Myrsjon och driver sjons allménna badplats — med
motiveringen att foreningen inte visats vara sarskilt berord. Men det ar ostridigt att dagvatten fran
Kummelbergets industriomréade rinner direkt ned 1 Myrsjon via ett dagvattensystem som Nacka
kommun sjélv anlagt och beskriver pa sin webbplats. Sedimentproverna frin november 2022
visar att sjon vid dagvattenutloppet ar fororenad med TBT 3,5 ganger 6ver gransvirdet och
koppar 3 ganger over gransvardet. Att en forening som ager mark vid den sj6 som bevisligen
forgiftas av dagvatten fran planomradet inte anses "sérskilt berord" av en utvidgning av samma
industriomrade vicker fragor om provningens kvalitet.

Detsamma géller for Myrsjons Vigklubb, vars medlemmar bor utmed Myrsjovigen — en grusvag
som loper direkt intill sjon, dir flera boende har badbryggor rakt ut i det fororenade vattnet. Aven
enskilda fastighetsdgare med tomt ett par meter fran Myrsjon har avvisats. Domstolen synes ha
tillimpat ett rent geografiskt avstandskriterium utan att beakta den faktiska hydrauliska
kopplingen mellan industriomrédet och dessa fastigheters sjovatten. Denna snéva tillimpning ar
svar att forena med principen i NJA 2017 s. 421 — som domstolen sjalv hanvisar till — att
avgorande for klagoritten ar den effekt beslutet har for klaganden.

3. Grunder for overklagandet

Mark- och miljodomstolen har i sin dom gjort en otillricklig provning av flera centrala
rattsfragor. Domstolen har gett kommunen ett handlingsutrymme som dverstiger vad PBL och
miljobalken medger, och har underlatit att beakta visentliga brister 1 kommunens
beslutsunderlag.

A. Artskyddsforordningen — planen kan inte genomforas utan lagbrott
Artskyddsfragan dr den mest centrala grunden for 6verklagandet.

A.1 Utredningarna visar sannolika konflikter

Av kommunens egna artskyddsutredningar framgér att detaljplanen i rddande omfattning
sannolikt kommer i konflikt med 4 a § punkt 2 och 4 1 artskyddsforordningen (2007:845)
betriffande samtliga noterade fladdermusarter. Inom planomrédet finns en bekriftad kolonilokal
for dvargpipistrell (Pipistrellus pygmaeus) och tre potentiella boplatsmiljéer 1 form av haltrad.
Kolonilokalen ligger ca 35 meter fran planerad kvartersmark. I den vistra delen av planomradet
overlappar en potentiell dvervintringsmiljo med mark som avses exploateras.

Avseende faglar har planforslaget bedomts riskera att utlosa forbuden i artskyddsforordningen
avseende storlom, svarthakedopping, mindre hackspett, spillkraka och duvhok. Trots justeringar



kvarstdr de mest kinsliga omradena. Det dr ocksa omraden med de hégsta naturvérdena som helt
omvandlas till industrimark. Naturvérdesinventeringen visar att delomrade B har hoga
naturvarden med atta naturvardsarter, daribland de rodlistade arterna tallticka och spillkraka.

A.2 Skyddsatgarderna ér inte rittsligt sikerstillda

Artskyddsutredningen konstaterar att flera skyddsatgérder ar nodvindiga for att upprétthalla den
kontinuerliga ekologiska funktionen. Av de foreslagna skyddsatgarderna har emellertid endast
belysningen angetts som planbestimmelse i plankartan. Ovriga skyddsatgirder har varken
tillgodosetts 1 planforslaget eller klarlagts till sin genomfOrbarhet. Det saknas:

e Marklov for tradfallning eller tradfallningsforbud for kolonitradet — det enda bekraftade
kolonilokalen kan fallas utan tillstand.

e Markgenomforandeavtal som sikerstaller artskyddsatgéirderna — inget sadant avtal har
tecknats.

e Bedomning 1 miljokonsekvensbeskrivningen av om de foreslagna atgérderna ar tillrackliga.

¢ Restriktioner avseende markberedning under kinsliga perioder 1 planbestammelserna.

Att hidnvisa skyddsatgérder till ett framtida markgenomférandeavtal som inte finns innebar att
artskyddet vilar pa en l6ftesgrund utan rattsligt bindande verkan. Om exploatorerna inte tecknar
ett sadant avtal finns inget som hindrar att de skyddade arternas livsmiljoer forstors.

A.3 Linsstyrelsen har bedomt att planen inte kan genomforas

Lansstyrelsen — som enligt 11 kap. 10 § PBL har till uppgift att bevaka att detaljplaner inte
medfor pataglig skada pé bl.a. arter och deras livsmiljoer — framforde i sitt granskningsyttrande
att planforslaget inte kan genomfGras dd kommunen inte visat att forslaget inte riskerar att utlosa
forbuden i artskyddsforordningen. Att mark- och miljodomstolen anda godtar kommunens
bedomning, utan att tillrackligt forklara varfor Lansstyrelsens invandning inte bor beaktas, ar
anmarkningsvart.

A.4 MOD:s och EU-domstolens praxis stiller hogre krav

Mark- och miljooverdomstolen upphévde i avgorandet den 8 maj 2023 i mal P 14414-21 en
detaljplan pa grunden att kommunen inte visat att exploateringen inte forsvarar uppritthallandet
av en gynnsam bevarandestatus. MOD betonade att underlaget i ett planidrende méste belysa
artskyddsfragorna pa ett erforderligt sitt sa att en samlad beddémning kan goras, och pekade pa
risken att artskyddsprovningen annars aldrig blir reell.

Det foreliggande fallet uppvisar starkare skl for upphévande én P 14414-21. Hér finns inte bara
potentiella boplatsmiljoer utan en bekréftad kolonilokal 35 meter fran planerad exploatering, utan
rattsligt skydd 1 planbestimmelserna. Artskyddsutredningen konstaterar sjalv sannolika
konflikter. Att domstolen inda godtar planen avviker fran den praxis MOD etablerat.



EU-domstolens dom den 4 mars 2021 i de férenade malen C-473/19 och C-474/19 ("Skydda
Skogen") klargor att forbuden mot paverkan pa arter 1 art- och habitatdirektivet avser varje
individ av en art. EU-domstolen underkinde den svenska praxis (MOD 2016:1) som krivde risk
for paverkan pa artens bevarandestatus. Det innebar att skyddet for de enskilda
fladdermusindividerna och fagelparen inom planomradet ar starkare dn vad mark- och
miljodomstolen synes ha beaktat.

B. Betydande oligenhet — skyddsavstindet 45 meter ir oforsvarligt

Mark- och miljodomstolen bedomer att avstandet pa ca 50 meter mellan narmaste byggnad och
planomradets gréns ér tillrdckligt (s. 17-18). Denna bedomning ér felaktig och otillrackligt
underbyggd.

B.1 Nationella viigledningar anger viisentligt storre avstind

Boverkets allménna rad "Béttre plats for arbete” (BFS 1995:5), framtagna i samarbete med
Naturvardsverket, Raddningsverket och Socialstyrelsen, anger riktvarden for skyddsavstdnd
mellan miljostorande verksamheter och bostader. Enligt dessa riktvirden bor skyddsavstandet for
verksamheter som genererar buller, tung trafik, lukt och visuella storningar vara minst 200-500
meter beroende pa verksamhetens art och omfattning. Aven for de ligsta storningsklasserna
("lindrig" omgivningspaverkan) rekommenderas avstdnd som dverstiger 100 meter.

Aven om dessa allminna rad formellt upphorde att gilla den 19 december 2023 har de inte ersatts
av nya riktvirden for skyddsavstand. De utgor alltjimt den enda samlade viagledningen och
tillimpas fortfarande 1 praktiken av kommuner, lénsstyrelser och domstolar. Nagot nytt
vigledande dokument om skyddsavstand har inte antagits.

Boverkets vigledning om industribuller (BFS 2020:2) anger riktvirden for ljudnivaer vid
bostédders fasad, med tre zoner (A, B och C). I zon C bedomer Boverket att bullernivaerna ar for
hoga for att omradet ska vara lampligt for bostadsbebyggelse. Med ett avstand pa bara 45 meter
till industritomtgréns utan bullervallar eller andra fysiska hinder finns pataglig risk att zon C-
nivaer uppnas vid de narmaste bostdderna vid full exploatering av verksamhetsomradet.

B.2 Avstandet 45 meter saknar motstycke i svensk planering

Att placera ny industrimark 45 meter frin befintlig bostadsbebyggelse utan att i
planbestimmelserna foreskriva bullerdimpande atgirder (bullervallar, skarmtak,
vegetationszoner) saknar savitt kant motstycke 1 modern svensk detaljplanering. For att illustrera
forhallandet: 45 meter dr ungefar laingden av en halvt fotbollsplan. Nérmaste granne till
planomradet — min fastighet — kommer att ha industriverksamhet pa andra sidan ett smalt
naturstrak.

Nacka kommun har i samradsskedet fatt fragor om hur man kan motivera detta avstand men har
inte presenterat en platsspecifik analys som visar att det faktiska avstandet ar tillrackligt for att
skydda boende mot buller, lukt, ljus och vibrationer vid full exploatering. Kommunen har heller



inte visat att det inte uppstar kumulativa storningar av buller fran industriverksamhet, tung trafik
och andra verksamhetsstorningar som pagar dygnet runt.

B.3 Anvindningsbestimmelsen Z ger inte tillrackligt skydd

Domstolen hanvisar till att anvandningsbestaimmelsen Z innebér verksamheter med "begransad
omgivningspaverkan". Men detta begrepp har inte nagon tydlig rattslig definition. Fragan ér:
begrinsad i1 forhallande till vad? Om jamforelsen gors med tung industri kan en dygnet-runt-
verksamhet med lastbilstrafik, livsmedelsproduktion 1 flerskift och materialhantering ses som
"begrinsad". Om jamforelsen gors med vad en boende pa 45 meters avstand rimligen kan tdla — 1
ett omrade som hittills praglats av tyst natur vid badsjoar och naturreservat — blir bedémningen en
helt annan.

Det bor noteras att planens egna syfte inkluderar att samla "stérande verksamheter" 1 omradet
(Start-PM sid 3, planbeskrivningen sid 41). Samtidigt har den tidigare géllande stadsplanen 352
foreskrivit att verksamheter med bullrande, starkt luktande eller pa annat sétt storande emissioner
inte accepteras 1 omradet. Att planens syfte uttryckligen ar att mdjliggora storande verksamheter
gor det dnnu mer anmérkningsvirt att skyddsavstandet till bostéider har satts till endast 45 meter.

B.4 Konkreta storningar som inte har beaktats tillrickligt
Vid en utvidgning av verksamhetsomréadet 45 meter fran bostdder uppstar foljande konkreta
risker som inte har utretts pa platsspecifik niva:

e Buller: Verksamhetsomradet har redan idag dygnet-runt-drift. Industribuller, lastbilstrafik,
materialhantering och ventilationsanlaggningar genererar buller under alla dygnets timmar.
Bullerberdkningar har gjorts men baseras pa antaganden om verksamhet som kan foréndras
inom ramen for planbestimmelserna. Ingen planbestaimmelse begransar bullernivaerna vid
ndrmaste bostad eller reglerar vilka tider storande verksamhet far bedrivas.

e Ljus: Industribelysning, fordonslampor, arbetsbelysning — utan reglerad riktning eller
tidsbegransning i planbestimmelserna. Omradet ligger i direkt anslutning till bostdder och
naturomraden med arter som ar kinsliga for ljusférédndringar (fladdermdss).

e Lukt och damm: Redan idag orsakar verksamheter i omradet luktproblem for nérboende.
Bland annat bedriver Carolines kok storskalig livsmedelstillverkning i flerskift, vilket
genererar matos dygnet runt. Vid en utvidgning okar antalet verksamheter som kan ge upphov
till lukt- och dammstorningar. Planbestimmelserna foreskriver inte nagra begransningar
avseende lukt eller partiklar.

e Visuell paverkan: Planbestimmelserna tillater byggnadshojd upp till 13 meter — det motsvarar
ett fyra- till femvaningshus. Containerstaplar, materialupplag och industribyggnader pa denna
hdjd 45 meter fran bostader innebdr en dramatisk fordndring av boendemiljon och paverkar
direkt sj6- och naturupplevelsen for boende och alla som nyttjar promenadstigar och
badplatser.

o Tung trafik och fororeningar: Verksamhetsomradet genererar redan idag betydande tung
trafik som passerar forbi bostadsomraden, forskolan Myrsjoskolan och badsjoarna. En



utvidgning innebir ytterligare transporter pa vigar som inte dr dimensionerade for detta.
Oljespill och andra fororeningar fran verksamheterna nér redan sjoarna via dagvattnet — en
utvidgning med okad hardgjord yta forvérrar denna situation. Planbestimmelserna innehaller
inte tillrackliga krav pa fororeningsskydd.

o Barnperspektivet: Inom 300600 meter frdn planomradet finns forskolor och skolvigar. Okad
tung trafik innebér 6kad olycksrisk och samre luftkvalitet i miljoer dar barn vistas dagligen.
Barnkonventionen, som sedan 2020 &r svensk lag, kraver att barnets basta beaktas vid beslut
som ror barn. Kommunen har inte gjort en barnkonsekvensanalys.

¢ Dygnet-runt-drift: Kummelbergets verksamhetsomrade ar inte ett kontorstidsstyrt
arbetsomrdde. Verksamheter bedrivs dygnet runt, inklusive kvillar, nétter och helger.
Livsmedelsproduktionen vid Carolines kok pagar i flerskift med lastning och lossning dven
nattetid. Vid en utvidgning med ytterligare verksamheter dkar storningarna under de timmar
da boende har storst behov av ostord miljo. Kommunen har inte utrett konsekvenserna av
nattlig verksamhet pa 45 meters avstand fran sovrum.

B.5 MOD:s praxis om betydande oligenhet

I MOD 2022:3 upphivde Mark- och miljéoverdomstolen en detaljplan for studentbostider i
Stockholm med motiveringen att den planerade byggnaden — genom sin placering, h6jd och
narhet till befintlig bebyggelse — skulle medfora betydande oldgenheter i form av skuggning och
minskat ljusinslipp. Om MOD ansig att skuggning frén ett bostadshus kan utgora betydande
oldgenhet, bor en dnnu strdngare bedomning goras av industriverksamhet — med buller,
transporter, ljus, lukt och visuella storningar — som placeras 45 meter fran bostader.

I MOD 2018:27 uttalade domstolen att det vid planliggning av industri- och lagermark inte ér
mojligt att forutse vilka olika miljéstorningar som kan uppkomma av den verksamhet som planen
medger. Just detta borde tala for att skyddsavstandet sétts med god marginal — inte till det
absoluta minimum.

C. Bristande miljokonsekvensbeskrivning

C.1 Alternativredovisningen saknar reella alternativ

Enligt 6 kap. 11 § miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning innehélla en identifiering,
beskrivning och bedomning av rimliga alternativ med hénsyn till planens syfte och geografiska
rackvidd. Bestimmelsen genomfor artikel 5.1 och bilaga I punkt (h) i EU:s SEA-direktiv
(2001/42/EG), som krédver att rimliga alternativ identifieras, beskrivs och utvérderas. Direktivets
syfte dr att séikerstilla en reell provning av om det finns bittre sitt att tillgodose det identifierade
behovet — inte att bekrifta ett redan fattat lokaliseringsbeslut.

Kommunens MKB har som utgéngspunkt att eventuella alternativ ska ligga i direkt anslutning till
det befintliga verksamhetsomradet. Den enda provade alternativa lokaliseringen dr darmed i
praktiken samma omride som kommunen redan valt. Resonemanget bygger pa en cirkular logik:



planens syfte definieras som "utvidgning av Kummelbergets verksamhetsomrade", varpa det
foljer per definition att alternativet bara kan ligga intill Kummelberget. Men det faktiska behovet
som planen ska tillgodose &r mer verksamhetsyta i Nacka kommun — inte utvidgning av just
Kummelberget. Det behovet kan tillgodoses pa flera sétt och platser. Att formulera planens syfte
sa snavt att alternativprévningen blir meningslos innebar i praktiken att det lagstadgade kravet pa
alternativredovisning kringgas.

Alternativ lokalisering: Dalkarlsomradet

Nacka kommun har sedan 2019 kopt mark 1 Dalkarlsomradet for industri- och trafikindamal.
Omradet har direkt anslutning till storre trafikleder (Varmdodleden) utan narhet till bostader,
badsjoar, naturreservat eller strandskyddade omraden. Det utgor ett skolboksexempel pa ett
rimligt alternativ som inte ens nimns i MKB:n.

Alternativ: befintliga tomma lokaler och outnyttjad kapacitet

Det finns redan idag outhyrda verksamhetslokaler inom Kummelbergets befintliga
verksamhetsomrade. Till detta kommer den kapacitetsdkning som fortidtningsplanen (Dp 709)
medfor genom utdkade byggritter. Om befintlig mark och lokaler inte ens ér fullt utnyttjade
undermineras hela behovsanalysen for utvidgningen. Fragan om varfor ny industrimark behover
tas 1 ansprak — till priset av orord natur, strandskydd och biologisk mangfald — nér befintlig
kapacitet inte utnyttjas fullt ut har inte besvarats i MKB:n.

Alternativ: omlokalisering av enskilda verksamheter

Om enskilda verksamheter inom Kummelberget har ett expansionsbehov som inte kan tillgodoses
genom fortatning bor alternativet att flytta dessa verksambheter till en lampligare plats utredas.
Detta ir en visentligt mindre igripande dtgérd én att omvandla skyddad natur till industrimark
och bor enligt proportionalitetsprincipen provas innan ordrd mark tas 1 ansprak. Alternativet
namns inte 1t MKB:n.

Riittslig bedomning

EU-domstolen har betonat att alternativprovningen 1 miljobedomningar ska vara genuin och inte
pro forma (se bl.a. mal C-461/13, Bund fiir Umwelt und Naturschutz). Att begransa
alternativprovningen till enbart angransande mark — i ett fall dir kommunen sjdlv ager
industrimarksreserver pd annan plats, dir befintliga lokaler star tomma och dér fortétningsplanen
ger visentligt utdkad kapacitet — kan inte anses uppfylla kravet pa redovisning av rimliga
alternativ enligt 6 kap. 11 § MB och SEA-direktivet.

C.2 Kumulativa effekter med fortitningsplanen saknas

Kummelbergets verksamhetsomrade handlaggs genom tva parallella detaljplaner:
utvidgningsplanen (KFKS 2019-00060) och fortatningsplanen (Dp 709, KFKS 2023-00206,
antagen februari 2025). Fortatningsplanen mojliggor redan att befintliga verksamheter bygger
hogre och titare. Den samlade effekten av bada planerna — 1 trafik, buller, dagvatten,
fororeningar, spridningssamband och boendemiljé — har inte utretts. Att kommunen valt att dela



upp planarbetet 1 tvé delar kan inte medfora att bedémningen av den samlade miljépaverkan
uteblir.

Fortiatningsplanen ger redan visentligt utokade byggritter. Behovsanalysen for utvidgningen bor
stilllas mot vad fortétningen redan tillfor. Kommunen har inte redovisat varfor ytterligare ca 50
000 kvm verksamhetsmark behovs utover den kapacitetsokning som fortatningen ger.

C.3 Nollalternativet ar bristfilligt beskrivet

Nollalternativet — dvs. att planomradet forblir natur — ger battre forutsattningar for biologisk
mangfald, rekreation, strandskydd och vattenkvalitet. Detta borde framga tydligt av MKB:n men
gor det inte. Utan en adekvat beskrivning av nollalternativet kan beslutsfattarna inte gora en
informerad avviigning av vad som gar forlorat om planen genomfors.

D. Strandskydd - sarskilda skil och alternativprovning saknas

Planomradet ligger delvis inom omraden med utvidgat strandskydd till 300 meter fran sjoarna
Vittjiarn, Myrsjon och det sodra Kroktrasken. Strandskyddet har utvidgats just for att dessa
omraden bedémits ha sirskilda virden.

Upphévande av strandskydd i detaljplan kraver enligt 7 kap. 18 e § miljobalken att det finns
sdrskilda skil och att intresset av att ta omradet i ansprak véger tyngre dn strandskyddsintresset.
Mark- och miljddomstolen har 1 huvudsak forlitat sig pa att Léinsstyrelsen inte haft invindningar i
denna del. Lansstyrelsens passivitet kan emellertid inte ersitta den materiella provning som
domstolen ska gora.

Kommunen har inte visat att verksamheterna inte kan lokaliseras utanfor strandskyddat omrade.
Att utvidga ett industriomrade in mot strandskyddade badsjéar med hoga natur- och
rekreationsvirden kan inte anses vara ett sadant angeldget allmént intresse som lagstiftningen
kraver. Sjoarna Kroktrasken, Myrsjon och Vittjarn/Trollsjon dr av stort virde for friluftslivet och
har héga naturvirden.

E. Dagvatten, fororeningsrisk och skyfallshantering

E.1 Dokumenterade fororeningar i Myrsjon

Myrsjon ér klassificerad av Nacka kommun som "Mycket kinslig for mansklig paverkan" och
ligger delvis inom Skarpnis naturreservat. Sjon fungerar som recipient for dagvatten fran
Kummelbergets industriomrade.

Sedimentprover tagna den 16 november 2022 vid dagvattenutloppet fran industriomradet visar
alarmerande halter av miljogifter:

o Tributyltenn (TBT): 5,7 pg/kg — gransvirdet ér 1,6. Halten dverstiger alltsa grinsvirdet med
mer dn 3,5 ganger. TBT iér ett av de mest giftiga dmnen som slidppts ut 1 akvatiska miljder,
forbjudet sedan liange.

e Koppar (Cu): 109 mg/kg — gransvardet ér 36. Halten overstiger grinsvirdet med ca 3 ganger.



De hogsta gifthalterna uppmiittes vid dagvattenutloppet fran industriomradet, dvs. exakt vid den
punkt dir dagvattnet frin Kummelberget rinner ut i sjon. Det rdder ingen tvekan om sambandet
mellan industriomradet och féroreningen.

HLS Fastighetsagarforening, som dger mark vid Myrsjon och driver den allmédnna
badplatsen/festplatsen, har under manga dr dokumenterat och rapporterat utslidpp av miljogifter,
oljor och mejeriprodukter i dagvattenledningarna fran industriomradet. Kommunen har under 22
ar nekat att bekosta provtagning 1sjon. Trots att foreningen upprepade ganger kravt oljeavskiljare
har detta nekats, 1 strid med kommunens egen dagvattenstrategi.

Sjon belastas diarutover med avloppsutslapp, katastrofutslapp och braddningar fran
industriomradet. Under 2023-2024 genomfordes ca 30 akuta nédpumpningar.

E.2 Vitmarken/dagvattendammen fungerar inte

Nacka kommun har framhallit att den befintliga vatmarken/dagvattendammen, byggd 2006,
klarar reningskraven. Provresultaten fran november 2022 visar motsatsen — miljogifterna har
passerat reningsanliggningen och ackumulerats 1 sjons sediment. Kommunen har inte genomfort
nagon uppfoljning av vatmarkens reningsfunktion under de 19 ar sedan den byggdes, trots att
HLS och niarboende under lang tid patalat bristerna.

E.3 Utvidgningen forvirrar situationen

En utvidgning med o6kad hardgjord yta kommer att 6ka avrinningen och fororeningsrisken mot
Myrsjon, vidare till Kvarnsjon och ut i Astrikefjarden. Kommunens MKB och domstolens dom
adresserar inte den befintliga fororeningen eller vad ytterligare belastning innebar for en sj6 som
redan dverskrider gransvirdena.

Planbestimmelsen om att kvartersmarken ska utformas med vixtbaddar som klarar fordr6jning
av de forsta 10 mm regn dr i praktiken verkningslds — den hanterar bara ett litt regn och ger inget
skydd vid skyfall. Vid kraftiga regn rinner dagvattnet via lagomradet med torvmark vidare mot
Myrsjon. Torvmarken ligger inom Skarpnis naturreservat dér det enligt reservatsbestimmelserna
dr forbjudet att nyanlagga ledningar 1 mark, berg, luft eller vatten. Det dr oklart hur fororenat
dagvatten fran ett utvidgat industriomrade ar forenligt med dessa bestimmelser.

Enligt Nacka kommuns egen dagvattenstrategi (avsnitt 2.4) ska reningskraven for dagvattnet utga
fran vad recipienten tal. Myrsjon tal uppenbarligen inte nuvarande belastning — halterna av TBT
och koppar overstiger gransvardena mangfaldigt. Att trots denna kunskap expandera
industriomradet utan att forst sanera befintliga fororeningar och installera adekvat
reningsutrustning strider mot kommunens egen strategi och mot 2 kap. 5 § PBL om héansyn till
risken for dversvimning och erosion.



F. Felaktigt beslutsunderlag — vilseledande planhandlingar

[ planbeskrivningen anges felaktigt att det befintliga verksamhetsomradet idag omfattas av nio
detaljplaner, del av stadsplan 352 och del av Dp 193. Dessa detaljplaner upphdrde nér
fortétningsplanen Dp 709 antogs den 17 februari 2025. Felaktigheten ar vilseledande och har
betydelse for bedomningen av planens forutsattningar och konsekvenser.

Den tidigare gillande stadsplanen 352 foreskrev uttryckligen att storande verksamheter inte
skulle accepteras inom omradet. Denna skyddsbestimmelse har nu fallit bort genom
fortatningsplanen. Att planbeskrivningen for utvidgningen inte korrekt aterspeglar detta innebar
att beslutsunderlaget ér bristfalligt — kommunfullméktige och sakagare har inte haft korrekt
information om vilka planbestimmelser som faktiskt giller.

G. Avvikelse fran oversiktsplanen

Domstolen konstaterar att den foreslagna utvidgningen ar drygt 30 % av det befintliga
planomradet och att detta inte kan betraktas som en "viss" utvidgning. Trots detta anser
domstolen att planen "far anses vara i linje med" 6versiktsplanens intentioner. I 6versiktsplanen
fran 2018 anges att Kummelbergets arbetsomrade bibehalls och att viss utokning medges 1 delar
som inte omfattas av Skarpnds naturreservat. En utokning med 30 procent — in mot
strandskyddade sjoar och naturmark med hoga naturvarden — kan inte med fog beskrivas som
"viss".

4. Sammanfattning

Mark- och miljodomstolens dom bor dndras. Domstolen har genomgaende gett kommunen ett
handlingsutrymme som overstiger vad lagen medger. Domstolens egen redovisning av fakta — i
synnerhet avseende artskydd och skyddsavstand — leder logiskt till ett annat domslut dn det
domstolen kommit till.

Kommunens egna artskyddsutredningar visar sannolika konflikter med artskyddsforordningen,
men skyddsatgdrderna ar inte rattsligt sakerstéllda. Kolonitradet for dvargpipistrell kan féllas utan
tillstand. Lansstyrelsen har framfort att kommunen inte visat att planen inte riskerar att utlésa
forbuden. Mark- och miljddomstolens bedémning strider mot MOD:s praxis i P 14414-21 och
EU-domstolens krav i C-473/19.

Avstindet 45 meter mellan industrimark och bostider understiger nationella vigledningars ligsta
niva med en faktor 4-10 och saknar motstycke i modern planering. Kommunen har inte
presenterat en platsspecifik analys och har inte foreskrivit skyddsatgarder i planbestimmelserna.

Miljokonsekvensbeskrivningen provar inte reella alternativa lokaliseringar och har inte utrett de
kumulativa effekterna med den parallella fortatningsplanen. Strandskyddet upphédvs utan att
alternativ lokalisering provats. Dagvattenbestdmmelsen dr verkningslos och Myrsjon fororenas
ytterligare.



Den samlade bilden &r att kommunens beslut vilar pa otillrickliga utredningar, en avvigning som
inte 1 tillrdcklig grad beaktar de starka motstdende intressena, och planbestimmelser som inte
sakerstaller de skyddsatgéarder som krévs. Detaljplanen strider mot plan- och bygglagen,
miljobalken och artskyddsforordningen.

5. Aberopade rittsregler och praxis

e PBL 2 kap. 1 §: Avviigning mellan allménna och enskilda intressen.

e PBL 2 kap. 5-6 §§: Mark ska vara lamplig for &ndamalet med hénsyn till hilsa och sdkerhet.

e PBL 2 kap. 9 §: Forbud mot planliggning som medfor betydande oldgenhet.

e PBL 4 kap. 33 §: Planhandlingar ska vara tydliga.

e MB 6 kap. 11 §: Krav pa redovisning av rimliga alternativ i MKB.

e MB 7 kap. 18 e §: Krav pa sérskilda skal och alternativprévning vid upphédvande av
strandskydd.

o Artskyddsforordningen (2007:845) 4 § och 4 a §: Forbud mot storning av faglar och
forstorande av fladdermossens livsmiljoer.

e EU-domstolen C-473/19 och C-474/19 (4 mars 2021): Artskyddsforbuden avser varje
individ.

o MOD P 14414-21 (8 maj 2023): Detaljplan upphivd — otillriicklig artskyddsutredning
avseende fladdermass.

o MOD 2022:3: Detaljplan upphévd for betydande oléigenhet.

o MOD 2018:27: Oforutsebarheten av storningar vid industri- och lagerplanliggning.

¢ Boverkets vigledning "Biittre plats for arbete' (BFS 1995:5): Riktvirden {or
skyddsavstind.

¢ Boverkets vigledning om industribuller (BFS 2020:2): Riktvirden for ljudnivaer vid
bostider.

¢ Barnkonventionen (lag 2018:1197): Barnets bdsta ska beaktas.

6. Forbehall

Jag forbehaller mig ritten att inkomma med ytterligare synpunkter, kompletterande underlag och
fortydliganden under domstolens handlaggning av malet, inklusive nya utredningar och rattsliga
argument.

7. Bevisuppgift och bilagor

Foljande skriftliga bevis aberopas. Bilagorna 7-12 och 14 hanvisar till handlingar som ingar i
kommunens akt och som domstolen redan har tillgang till. Dessa bifogas i den man de inte finns
tillgdngliga 1 akten.



Bilaga 1: Mark- och miljodomstolens dom 2026-03-23 i mal P 7689-25

Till styrkande av: Det 6verklagade avgorandet och domstolens egen redovisning av brister i
kommunens underlag, vilka enligt klaganden logiskt borde ha lett till ett annat domslut.

Bilaga 2: Kommunfullméktiges protokoll 2025-09-15 § 129 — antagandebeslut

Till styrkande av: Att beslutet var omstritt och antogs med knapp majoritet (34-27), vilket visar att
det inte radde enighet inom kommunen om planens ldmplighet.

Bilaga 3: Overklagande till mark- och miljédomstolen med bilagor

Till styrkande av: De grunder och omstindigheter som anférdes i forsta instans och som alltjamt
gors gdllande.

Bilaga 4: HLS Fastighetsdgarforenings synpunkter, Dnr KFKS 2019-00060, inkl. sedimentprovresultat
Myrsjén november 2022, fotodokumentation av utslépp, kartor éver provtagningspunkter

Till styrkande av: Att Myrsjon dr fororenad av dagvatten fran Kummelbergets industriomrade (TBT
3,5 ggr och koppar 3 ggr over gransvirden), att utslapp dokumenterats under lang tid, att kommunen
underlatit att installera oljeavskiljare, samt att fastighetsdgarforeningen — som dger mark vid sjon
och driver badplatsen — dr sérskilt berérd av planens konsekvenser (grund E och taleritt).

Bilaga 5: HLS Fastighetsagarforenings klargérande, Dnr KFKS 2023-00206, inkl. dokumentation av
vatmarkens bristande funktion

Till styrkande av: Att den befintliga dagvattendammen/vatmarken inte uppfyller sin reningsfunktion,
att kumulativa effekter med fortdtningsplanen (Dp 709) inte har utretts, samt att kommunen haft
kannedom om bristerna (grund C och E).

Bilaga 6: Utdrag ur samradsredogérelse med chatprotokoll fran digitalt samradsmate 8 mars 2022

Till styrkande av: Det omfattande medborgarliga motstandet mot planen, att sakdgare och allmdnhet
Jframfort de invindningar som nu gors gdllande vedan under planprocessen, samt att kommunen inte
tillrdickligt beaktat dessa synpunkier.

Bilaga 7: Naturvardesinventering for planomradet (fran kommunens akt)

Till styrkande av: Att planomradet har hoga naturvirden med atta naturvardsarter, daribland
rodlistade arter, och att de mest virdefulla delomradena omvandlas till industrimark (grund A).

Bilaga 8: Artskyddsutredning for fladdermdss och faglar (fran kommunens akt)

Till styrkande av: Att kommunens egen utredning bedomer sannolika konflikter med
artskyddsforordningen 4 a § p. 2 och 4 for samtliga noterade arter, att en bekrdftad kolonilokal for
dvirgpipistrell finns 35 meter fran planerad exploatering, samt att foreslagna skyddsatgdrder inte
har sdkerstdllts i planbestimmelserna (grund A).

Bilaga 9: Overvintringsutredning for fladdermdss (frin kommunens akt)

Till styrkande av: Att potentiella dvervintringsmiljoer for fladdermaiss overlappar med mark som
avses exploateras, vilket forstdrker risken for konflikt med artskyddsforordningen (grund A).

Bilaga 10: Miljokonsekvensbeskrivning (fran kommunens akt)



Till styrkande av: Att alternativredovisningen dr bristfallig och begrinsad till angrdnsande mark, att
kumulativa effekier med foridtningsplanen saknas, att nollalternativet dr otillrdckligt beskrivet, samt
att MKB:n inte bedomer om foreslagna artskyddsatgdrder dr tillrickliga (grund C).

Bilaga 11: Planbeskrivning med plankarta (fran kommunens akt)
Till styrkande av: Planomradets omfatining och ndrhet till bostéider, att anvindningsbestimmelsen Z
saknar tydlig definition, att skyddsavstandet till bostdder dr 45 meter, att bvggnadshojden tillats upp
till 13 meter, att planens syfte inkluderar att samla storande verksamheter, samt att
planbestimmelserna inte foreskriver bullerdampande atgdrder eller andra skyddsatgdrder mot
bostdder (grund B och F).

Bilaga 12: Lansstyrelsens granskningsyttrande (fran kommunens akt)
Till styrkande av: Att Léinsstyrelsen — den statliga tillsynsmyndigheten — bedomt att planfirslaget inte
kan genomfdras da kommunen inte visat att det inte riskerar att utlésa forbuden i
artskyddsforordningen (grund A).

Bilaga 13: Boverkets "Biittre plats for arbete” (BFS 1995:5) — relevanta avsnitt om skyddsavstand
Till styrkande av: Att nationella vigledningar anger skyddsavstand pa 200-500 meter for
verksamheter med omgivningspaverkan, att dven ldgsta storningsklassen forutsdtter avstand
overstigande 100 meter, och att det faktiska avstandet 45 meter understiger vigledningens ldgsta niva
med en faktor 4-10 (grund B).

Bilaga 14: Nacka kommuns 6versiktsplan 2018 — relevanta avsnitt om Kummelberget (fran kommunens
akt)
Till styrkande av: Att 6versiktsplanen anger att Kummelberget bibehalls med viss utokning, att en
utvidgning med éver 30 % inte kan anses vara "viss", och att planen avviker fran éversiktsplanens
intentioner (grund G).

Bilaga 15: Nacka kommuns dagvattenstrategi — avsnitt 2.4 om reningskrav
Till styrkande av: Att kommunens egen dagvattenstrategi kriver att reningskraven utgar fran vad
recipienten tal, att Myrsjon redan overskrider grinsvardena, och att utvidgningen strider mot
kommunens egen strategi (grund E).

Bilaga 16: Karta visande planomradets ldge i forhallande till bostider, badsjoar, naturreservat och
skyddsvirda arter
Till styrkande av: De geografiska forhallandena, det korta avstandet mellan planomradet och
bostdder/sjéar/naturreservat, det hydrauliska sambandet mellan industriomrddet och Myrsjén, samt
den kontext som gor planens lokalisering oldmplig (samtliga grunder).

Bilaga 17: Fotodokumentation av utsldpp och fororeningar i dagvattensystemet och Myrsjon

Till styrkande av: Att dagvattenutslipp och fororeningar frdn industriomradet dir ett faktiskt och
dokumenterat problem, inte en teoretisk risk, att vatmarken/dagvattendammen inte fullgér sin
reningsfunktion, samt att MIFO-klassade markfororeningar finns i omrddet (grund E).

Bilaga 18: Utskrift fran Nacka kommuns webbplats: "Myrsjons dagvattendamm”



Till styrkande av: Att kommunen sjalv anlagt dagvattensystemet som leder vatten fran
Kummelbergets industriomrade till Myrsjon, att det hydrauliska sambandet mellan industriomrddet
och sjon dr ostridigt, och att kommunen haft kinnedom om detta samband (grund E och talertt).

Bilaga 19: HLS Fastighetsigarforenings brev till Kommunfullméktige infor beslut om antagande av

detaljplanen
Till styrkande av: Att kommunfullmdktige infor antagandebeslutet hade fullstandig kdnnedom om
samtliga invandningar avseende artskydd, dagvattenfororeningar, skyddsavstand och bristande
utredningar, men dnda valde att anta planen, samt att de sakfragor som nu gérs gallande har

[framforts under hela planprocessen.

Saltsjo-Boo den 10 april 2026
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Kommunfullméktige i Nacka kommun (kommunen) beslutade

den 15 september 2025 att anta detaljplan for utvidgning av Kummelbergets
verksamhetsomrade, del av fastigheterna Skarpnids 1:83 och 2:14 m.1l. 1
kommundelen Boo 1 Nacka kommun. Syftet med detaljplanen ér att tillskapa

ytor som mojliggdr utvidgning for befintliga och nya verksamheter 1 omradet.

Beslutet att anta detaljplanen har nu éverklagats till mark- och miljddomstolen
av Naturskyddsforeningen i Nacka, Boo Miljo- och Naturvanner, HLS
Fastighetsiagarforening, Myrsjons Viagklubb, Kvarnbergsvigens samféllighets-

-

ot
a
B.
5]
4=}

YRKANDEN M.M.

Fastighetsigarforening, Myrsjons Vigklubb och Kvarnbergsvigens
samfillighetsforening har yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphdva
detaljplanen. De har beretts tillfille att tydliggora varfor de har ritt att

overklaga beslutet.

1 Myrsjos Vigklubb har inte inkommit med nagot yttrande med

anledning av foreldggandet.

I . 11 st o sin it att
overklaga beslutet sammanfattningsvis anfort foljande. De bor i ndrheten av
planomradet och kommer att paverkas sarskilt av detaljplanen. Planens

genomforande kommer bl.a. att medfora dkad trafik, buller, fordndrade

naturvdrden och risk for storningar. Tillgdngen till den nédrliggande sjon
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Vittjarn/Trollsjon kommer sédrskilt att paverkas samt méjligheten till friluftsliv
och rekreation. Det finns ocksé en fororeningsrisk. De har framfort synpunkter

under granskningstiden.

HLS Fastighetsdgarforening har till stod for sin rétt att dverklaga beslutet
sammanfattningsvis anfort foljande. Foreningen dger fastigheterna
Skarpnis 1:56, Skarpnés 1:57 och Skarpnas 1:58 som ligger vid Myrsjon.
Foreningen driver ocksa Myrsjons fest- och badplats. Beslutet att anta
detaljplanen paverkar foreningen direkt genom utsldpp, strandskydd,
vattennivaer, miljopaverkan pa sjon och buller. Myrsjons Vigklubbs
medlemmar, som stodjer foreningen, bor i ndra anslutning till sjon.
Kummelbergets industriomrade fororenar Myrsjon med miljégifter och

medlemmar som bor vid sjon och allmdnheten som vill bada i sjon drabbas.

Kvarnbergsvigens samfillighetsforening har till stod for sin ritt att 6verklaga

beslutet sammanfattningsvis anfort foljande. Samféllighetsforeningen forvaltar
bl.a. vigar, anslutningsytor och gangstrik. Detaljplanen kommer medfora dkad
genomfartstrafik, buller och vigslitage m.m. pa samfillighetsforeningens
vigar. Detaljplanen kommer dessutom paverka medlemmarnas tillgang till
naturmiljo. Okad hardgéring vid Kummelberget medfor risk for bl.a. skador pa

samfillighetsforeningens mark och anliggningar.

Naturskyddsforeningen i Nacka, Boo Miljo- och Naturvﬁnner,-

I -
att mark- och miljddomstolen ska upphéva detaljplanen. _

_har dven framfort andrahandsyrkande om att

planomradets omfattning ska @ndras samt tredjechandsyrkande om att

restriktioner och skyddsatgirder ska faststills for att minska omgivnings-

paverkan.

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Miljé- och Naturvinner

(Foreningarna) har till stod for sin talan sammanfattningsvis anfort foljande.
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Inte sdrskilda skil att upphdiva strandskydd

Planomradet ligger delvis inom utdkat strandskyddsomrade fran sjoarna
Vittjarn, Myrsjén och Kroktrasken. Omradena har utvidgat strandskydd till

300 meter da de har bedomts ha sérskilda varden. Att de strandskyddade
omradena har tagits 1 ansprak olovligen utgor inte sdrskilda skal for att upphéiva

strandskyddet.

Enligt naturvardesinventeringen har delomrade B hoga naturvarden. Inom det
objekt som omrade B utgor en del av finns tta naturvardsarter, diribland de
rodlistade arterna tallticka och spillkraka. Precis utanfor inventeringsomradet
forekommer mindre hackspett och grongdling. I omrade C har den rodlistade
vedtrappmossan observerats vid faltbesok den 30 september 2020. Fyndet ar
uppenbart inom planomradet och inom det omrade som omfattas av strand-
skyddets upphdvande. Pa samma plats har dven signalarten langflikmossa
observerats. Da det finns en rodlistad art med hogt signalvarde och en signalart,
utdver de tva vardearter som patréffats under naturvardesinventeringen, kan det
finnas anledning att hoja artvéardet och klassa biotopvirdet hogre for omrade C
an vad som gjorts 1 naturvirdesinventeringen. Vid provning av strandskyddet

maste en proportionalitetsbedomning enligt 7 kap. 25 § miljobalken goras.

Kommunen har inte visat att verksamheterna inte kan lokaliseras till annan
plats. I planbeskrivningen anges att storande verksamheter bor forliggas
utanfor titbebyggda omraden. I plankartan anges dock verksamheten med
beteckningen Z, som enligt kommunen och Boverkets foreskrifter ska
anvindas for verksamheter med begransad omgivningspaverkan. For de flesta
verksambheter dr inte bara kommunen utan Stockholmsregionen foretagens
verksamhetsomrade. Det allménna intresset att bevara den aktuella platsen
obebyggt far anses véga tyngre dn det enskilda intresset att ta platsen i ansprak.
Att foretag for tillfallet kan expandera sin verksamhet kan inte utgora skal for
att upphava strandskyddet och 6ka paverkan pa omkringliggande naturreservat

och sjoar. Beslutet att anta detaljplanen bor upphivas da kommunen inte visat
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att det saknas mojligheter att tillgodose intressena pa alternativa platser utanfor

strandskyddat omrade.

Risk for utlosande av forbud i artskyddsforordningen

Forbuden 1 artskyddsforordningen (2007:845) riskerar att utlosas savitt avser
fladdermdss och faglar. Vid fladdermusinventeringen noterades atta arter. I den
efterfoljande artskyddsutredningen bedomdes det som sannolikt att detalj-
planen i radande omfattning kommer 1 konflikt med 4 a § p. 2 och 4 artskydds-
forordningen betriffande samtliga noterade arter. Detaljplanen berdr en
bekréftad koloni och tre potentiella boplatsmiljoer i form av haltrad. Det finns
ocksa risk for att utpekade boplatsmiljoer intill mark som avses exploateras
paverkas negativt. For arten dvargpipistrell ar det hogst troligt att den
bekriftade kolonin inom planomradet kan komma att bli paverkad da den
planerade industrimarken och naturmarken med dagvattendiket kan utgora en
sd pass stor stdrning att arten inte fortsitter nyttja platsen. Ovriga arter bedoms

inte paverkas 1 nagon storre omfattning av planforslaget.

Kommunen har efter granskningen kompletterat handlingarna med underlag
avseende overvintringsmiljoer for fladdermdss. Sju potentiella dvervintrings-
platser noterades. Av dessa ligger tva helt inom planomridet, tva delvis inom
planomradet och 6vriga 1 ndrheten av planomradet. I utredningen bedoms att
det &r troligt att enstaka fladdermdss, frimst dvirgpipistrell, overvintrar i eller 1
ndra anslutning till omradet. Det &r troligt att lite storre grupper av dvarg-
pipistrell overvintrar 1 ndrheten. I den vistra delen av planomradet dverlappar

en potentiell dvervintringsplats med ett omrade som ar tankt att exploateras.

Enligt artskyddsutredningen ar flera skyddsatgédrder nddviandiga for att
uppritthalla den kontinuerliga ekologiska funktionen avseende livsmiljoer. Av
de foreslagna skyddsatgirderna ér det endast belysningen som angetts som
planbestimmelse i plankartan. Ovriga skyddsatgérder har inte tillgodosetts i

planforslaget och hur de ska genomforas ér inte klarlagt. For det utpekade



Sida 8

NACKA TINGSRATT DOM P 7689-25
Mark- och miljodomstolen 2026-03-23

Dok.Id 1009259

kolonitradet for dvargpipistrell har det inte inforts varken marklov for

tradfillning eller tradféllningsforbud.

Avseende faglar finns risk att forbuden i artskyddsforordningen dvertrids
avseende storlom, svarthakedopping, mindre hackspett, spillkraka och duvhok.
Trots att planforslaget har justerats efter artskyddsutredningens
rekommendationer kvarstar delar av de mest kidnsliga omradena. Det ar ocksa
omraden med de hogsta naturvirdena och som helt omvandlas. Livsmiljéerna
och ekologiska funktioner for de skyddade arterna forsvinner da det till storre
delen planeras utgoras av kvartersmark. Lénsstyrelsen har i sitt gransknings-
yttrande framfort att planforslaget inte kan genomforas da kommunen inte visat

att planforslaget inte riskerar att utlosa forbuden 1 artskyddsforordningen.

Enligt planbeskrivningen ska exploatorerna tillse att erforderliga skydds-
atgirder avseende artskydd vidtas 1 enlighet med ett markgenomforandeavtal.
Nagot markgenomforandeavtal har dock inte tecknats. Miljokonsekvens-
beskrivningen innehaller inte ndgon bedémning av om de dtgirder som
vidtagits och de som anges i utredningarna ar tillrickliga. Det dr inte sdkerstéllt

om detaljplanen kommer att utlosa forbud i artskyddsforordningen.

Planforslaget éverensstimmer inte med oversiktsplanen

I Nacka kommuns gillande oversiktsplan fran 2018 anges gillande Kummel-
bergets arbetsomrade att markanvindningen bibehalls och viss utdkning
medges 1 delar som inte omfattas av Skarpnés naturreservat. Av kartan till
oversiktsplanen framgar att det angivna arbetsomradet inte Gverensstimmer

med planforslaget. I det nordvastra hornet ar avvikelsen tydligast.

Da kartbilden i 6versiktsplanen dr dversiktlig bor texten i1 dversiktsplanen vara
till hjdlp vid tolkningen av dversiktsplanens intentioner. Ytan pa det befintliga

planomradet &r cirka 29 hektar och ytan pa planforslaget ar cirka 8,9 hektar.
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Den foreslagna utvidgningen ér alltsa drygt 30 % av det befintliga plan-
omradet. Det kan inte betraktas som en "viss” utvidgning. Utvidgningen av
arbetsomradet avviker darfor fran dversiktsplanen bade i kartbild och
intentionerna. Kommunen har inte redovisat skélen till avvikelsen enligt

4 kap. 33 § plan- och bygglagen (2010:900) eller informerat allménheten i
enlighet med 5 kap. 11 d och 19 §§ samma lag.

Bristfiillig miljékonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller inte kravet enligt 6 kap. 11 § miljo-
balken att redovisa rimliga alternativ. Utgangspunkten i miljokonsekvens-
beskrivningen har varit att eventuella alternativ ska ligga i direkt anslutning till
verksamhetsomradet vilket strider mot bestimmelsen. Nollalternativet ger
bittre forutsattningar for den biologiska mangfalden vilket borde beskrivas i
miljokonsekvensbeskrivningen. Det gar inte heller mot bakgrund av miljo-
konsekvensbeskrivningen att bedoma om planen ar forenlig med artskydds-

forordningen.

Framkomlighet for utryckningsfordon och dagvattenhantering

Framkomligheten for utryckningsfordon vid skyfall ar inte tillfredsstdllande
16st. Inte heller dr omhédndertagandet av dagvatten séikerstéllt. I princip all
kvartersmark kan upptas av bebyggelse. Bestimmelsen om att kvartersmarken
ska utformas med vixtbidddar som klarar fordrojning av de forsta 10 mm regn
fran hardgjorda ytor dr i realiteten verkningslos. Bestimmelsen dr otydlig och
overensstdimmer inte med plan- och bygglagens krav pa tydlighet. Vid skyfall
rinner en stor del av dagvattnet via lagomradet med torvmark och vidare mot
Myrsjon. Torvmarken ligger inom Skarpnds naturreservat. Enligt reservats-
bestammelserna &r det bl.a. forbjudet att nyanlagga ledningar i mark, berg, luft
eller vatten. Det kan ifragasittas om utslippet av fororenat dagvatten till

naturskyddsomrédet ér forenligt med reservatsbestimmelserna.
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I planbeskrivningen anges felaktigt att det befintliga verksamhetsomradet idag
omfattas av nio detaljplaner, del av stadsplan 352 och del av Dp 193. Dessa
detaljplaner upphorde nir fortitningsplanen Dp 709 antogs den

17 februari 2025. Felaktigheten ér vilseledande och har betydelse for

bedomningen av planens forutsattningar och konsekvenser.

m.fl.) har till stod for sin talan sammanfattningsvis anfort

foljande.

De narmaste boende kommer att fa endast 4050 meter till industriomradets
grians. Enligt Boverkets rekommendationer bor avstand vara 200500 meter.
Planen kommer orsaka problem med bl.a. féroreningar, buller, lukt och starka
stralkastare for narboende. Kommunen har inte redovisat avviagningen mellan
de olika intressena erforderligt. Utredningen av buller, ljus och lukt ar inte
tillrdcklig. Det finns miljo- och halsorisker med anledning av den dkade trafik-
belastningen. Detaljplanen medfor ocksa problem avseende dagvattenhantering
och framkomlighet for raddningstjanst. Skyfallsutredningen saknar redovisning

av konsekvenser for omgivande bostdder, vigar m.m.

Natur- och rekreationsvirden paverkas negativt. Den grona kilen Nacka-
Viarmdo kommer att forsvagas. Att enskilda foretag vill expandera kan inte
anses vara ett saidant angelaget allmént intresse som motiverar att strand-
skyddet upphdvs. Sjoarna Kroktrasken, Myrsjon och Vittjarn/Trollsjon dr av
stort vérde for frilufislivet och har hoga naturviarden. Miljokonsekvens-
beskrivningen uppfyller inte kraven 1 6 kap. miljobalken, sarskilt 1 forhallande
till Myrsjon. Fororenat dagvatten fran industriomradet rinner redan ut i

Myrsjon och det finns risk att sjon fororenas ytterligare.
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Kommunen har inte visat att en utvidgning av Kummelberger dr det mest
andamalsenliga alternativet. Det dr inte ldmplig markanvandning enligt

2 kap. 6 § plan- och bygglagen. Kommunen har inte heller informerat
ndrboende och foreningar till samrad i startskedet. I senare samrad och
granskning har deras synpunkter ignorerats. Det kan ifragasattas att detalj-
planearbetet har gatt rétt till ndr det delats upp i tva delar. Planhandlingarna ar

bristfalliga vilket forsvérat for nidrboende att limna informerade synpunkter.

DOMSKAL

Klagoratt

Av 13 kap. 8 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och 42 § forvaltnings-
lagen (2017:900) framgar att ett beslut om att anta en detaljplan far dverklagas
av den som beslutet angér, om beslutet har gatt denne emot. Enligt

13 kap. 11 § forsta stycket PBL géller dessutom, som huvudregel, att endast
den som har framfort skriftliga synpunkter fore utgdngen av granskningstiden

far Overklaga ett beslut om att anta detaljplan.

Enligt praxis anses beslut om att anta en detaljplan angé dgare till en fastighet
som ligger inom planomradet, direkt gransar till planomradet eller endast skiljs
at av en gata eller en vig. Skulle en fastighet i niira grannskap vara berérd pa
nagot sdrskilt sédtt kan ocksa den omstandigheten fora med sig att beslutet angar
agaren sa som forutsitts for ett dverklagande. Avgorande for ritten att

overklaga dr den effekt som beslutet har for klaganden (se NJA 2017 s. 421).

I 1 s

forening, Myrsjons Vigklubb och Kvarnbergsvigens samfillighetsforening har
fastigheter som inte ligger i eller angrinsar direkt till planomradet. Det som
framkommit innebir inte att de ér sirskilt berdrda av beslutet pa ett sddant sétt

att klagoritt foreligger. Deras dverklaganden ska dérfor avvisas.
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Provningen i sak

Riittsliga utgangspunkter

Det dr en kommunal angelagenhet att planldgga anvindningen av mark och
vatten (1 kap. 2 § PBL). Det ér alltsd kommunen som, inom forhallandevis vida

ramar, avgor hur bebyggelsemiljon ska utformas 1 kommunen.

Mark- och miljodomstolen ska vid sin prévning av en dverklagad detaljplan
endast prova om det 6verklagade beslutet strider mot nagon rittsregel pa det
sitt som klagandena har angett eller som framgar av omstandigheterna. Om
domstolen finner att beslutet strider mot en réittsregel ska beslutet upphévas 1

sin helhet. Annars ska beslutet faststéllas i sin helhet (13 kap. 17 § PBL).

En 6verprovning av ett beslut att anta en detaljplan innebér i forsta hand en
kontroll av om kommunens beslut ryms inom det handlingsutrymme som
kommunen har enligt de materiella reglerna i PBL. Det ér framfor allt om en
kommun 1 sin bedémning gjort en felaktig avvigning mellan motstaende
enskilda och allménna intressen eller om kommunen forfarit formellt felaktigt
vid handldggningen av planidrendet som ett upphdvande av detaljplanebeslutet

blir aktuellt (se prop. 2009/10:215 s. 88 och MOD 2014:12).

Vid prévningen av en detaljplan ska hiansyn tas till bade allmdnna och enskilda
intressen (2 kap. 1 § PBL). Planbeskrivningen ska bl.a. innehalla en
redovisning av de dverviganden som har legat till grund for planens
utformning med hansyn till motstaende intressen och planens konsekvenser

(4 kap. 33 § PBL). Vid en avvidgning mellan dessa intressen ska skélig hinsyn
tas till bl.a. befintliga bebyggelse-, dganderitts- och fastighetsforhallanden som

kan inverka pé planens genomforande (4 kap. 36 § PBL).

Planliggningen ska syfta till att mark- och vattenomraden anvinds for det eller
de andamdl som omradena ar mest limpade for med hansyn till beskaffenhet,

lage och behov. Foretrade ska ges at sadan anvandning som fran allméan
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synpunkt medfor god hushdllning (2 kap. 2 § PBL). Bebyggelse ska lokaliseras
till mark som ar lampad for &ndamalet med hédnsyn till bl.a. mgjligheterna att
ordna trafik och risken for olyckor, éversvimning och erosion m.m.

(2 kap. 5 § PBL).

Planlidggning av mark samt lokalisering, placering och utformning av
byggnadsverk far inte ske sa att den avsedda anvindningen eller byggnads-
verket kan medfora sddan paverkan pa omgivningen som innebidr fara for
ménniskors hélsa och sikerhet eller en betydande oldgenhet pa annat sétt
(2 kap. 9 § PBL)

De avvigningar som kommunen har gjort mellan olika samhéllsintressen blir,
om kommunen har hallit sig inom sitt handlingsutrymme, inte foremal for

overprovning (se MOD 2013:47 och jfr MOD 2014:12).

Formella invindningar

Foreningarna har invint att planforslaget inte 6verensstimmer med dversikts-
planen. _ m.fl. har invént att narboende inte har informerats
om samrad i startskedet. Det har dven framforts att planhandlingarna ar
bristfalliga, bl.a. att miljokonsekvensbeskrivningen inte redovisar alternativa
lokaliseringar, nollalternativet samt planens paverkan pa artskyddet och

Myrsjon tillrackligt.

Den aktuella detaljplanen har handlagts genom ett utokat forfarande.
Kommunen har bedomt att planforslaget dr forenligt med dversiktsplanen och
kungjort planen 1 Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet med bl.a.
information om samrad. Efter samrddet har en miljokonsekvensbeskrivning
tagits fram da det inte har kunnat uteslutas att detaljplanens genomforande kan

medfora betydande miljopaverkan.
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Mark- och miljddomstolen finner att planforslaget dr forenligt med oversikts-
planen. Planomradet ligger utanfor naturreservatets grans och utvidgningen av
verksamhetsomradet far anses vara i linje med dversiktsplanens intentioner.
Domstolen finner vidare att kommunen har stéllt ut planforslaget till samrad

och gett allminheten mdjlighet att yttra sig i enlighet med kraven 1 5 kap. PBL.

Mark- och miljodomstolen beddmer dven att den utredning som ligger till
grund for beslutet att anta detaljplanen ar tillrdcklig. Nar det giller miljo-

konsekvensbeskrivningen gér domstolen foljande dverviganden.

En miljokonsekvensbeskrivning ska bl.a. innehalla en identifiering,
beskrivning och bedémning av rimliga alternativ med hénsyn till planens eller
programmets syfte och geografiska rickvidd, samt uppgifter om miljo-
forhallandena och miljons sannolika utveckling om planen eller programmet
inte genomfors. En identifiering, beskrivning och bedomning av de betydande
miljdeffekter som genomforandet av planen eller programmet kan antas

medfora ska ocksa finnas (se 6 kap. 11 § miljobalken).

Det dr rimliga alternativ utifran planens eller programmets syfte och
geografiska rackvidd som ska beskrivas. Alternativ som innebaér att syfiet med
planen eller programmet inte kan nas ér saledes inte rimliga. Vidare ska inte

samtliga miljoeffekter beskrivas, utan endast de som ér betydande.

Eftersom planens syfte ér att utdka det befintliga verksamhetsomradet bedomer
domstolen att rimliga alternativ har utretts i tillricklig utstrickning. Domstolen
bedomer vidare att nollalternativet samt planens paverkan pa naturvirden och
artskydd redovisas pa ctt sadant sitt att kraven 1 6 kap. miljobalken uppfylls.
Miljokonsekvensbeskrivningen fir anses ge en samlad och heltickande
redovisning av de betydande miljoeffekter som en utvidgning av verksamhets-

omradet kan innebira.
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Sammanfattningsvis bedomer domstolen att det inte forekommit sddana
formella fel i kommunens handlidggning av detaljplanen eller beslutsunderlaget

att det finns skal att upphiva antagandebeslutet av den anledningen.

Strandskydd

Planomrédet ligger delvis inom omraden med utvidgat strandskydd for sjoarna
Vittjarn, Myrsjon och det sodra Kroktrisket. Genom detaljplanen upphivs

strandskyddet inom delar av planomradet.

I en detaljplan far kommunen upphéava strandskydd enligt 7 kap. miljobalken
for ett omrade, om det finns sérskilda skal for det och om intresset av att ta
omradet 1 ansprak pa det sitt som avses med planen véger tyngre dn strand-
skyddsintresset. Bestimmelserna 1 7 kap. 18 ¢ och 18 g—18 j §§ miljobalken
ska tilldmpas pé detaljplanebestimmelser om upphdvande av strandskydd

(4 kap. 17 § PBL).

Kommunen har bedomt att det finns sdrskilda skél enligt 7 kap. 18 e § punkt 1,
4 och/eller 5 miljobalken att upphdva strandskyddet inom de aktuella
omradena. Mark- och miljddomstolen bedomer att kommunen i tillracklig
utstrackning redovisat de sérskilda skdlen for att upphava strandskyddet samt
avvigningen mellan de olika intressena. Léinsstyrelsen, som i forsta hand har
att bevaka om ett beslut att anta en detaljplan medfor att strandskydd upphavs 1
strid med géllande bestimmelser (se 11 kap. 10 § PBL), har inte heller haft
nagot att invinda 1 denna del. Det finns déarfor inte skél att upphava beslutet att

anta detaljplanen pa den hir grunden.

Artskydd

Foreningarna har invint att detaljplanen riskerar att aktualisera forbuden i

artskyddsforordningen avseende fladdermoss och faglar.
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Enligt artskyddsforordningen (2007:845) ér det forbjudet att bla. avsiktligt
stora vilda faglar under vissa forutséttningar samt att forstora eller skada deras
bon (se 4 §). Det dr ocksa forbjudet att skada eller forstora fortplantnings-
omraden eller viloplatser for fladdermoss (se 4 a §). Dispens fran forbuden far

ges 1 det enskilda fallet (se 14 §).

PBL stéller inte uttryckligen krav pa att bestimmelserna om artskydd ska
beaktas i ett detaljplaneérende. Regelsystemet far emellertid anses forutsatta att
underlaget 1 ett plandrende belyser dessa fragor pa ett erforderligt sétt sa att en
samlad bedomning av de planerade atgirdernas inverkan péa fridlysta arter och
dess fortplantningsomraden och viloplatser kan goras. Om fragan om
artskyddsdispens tas upp forst sedan dvriga provningar slutforts finns en risk
att nagon verklig provning i dessa delar inte kommer till stand (se Mark- och
miljodverdomstolens avgorande den 8 maj 2023 i mal nr P 14414-21, jfr

RA 2005 ref. 44).

Kommunen har genomfort fagelinventeringar och artskyddsutredningar for
bade fladdermdss och faglar samt kompletterat med en utredning om

overvintringsmiljoer for fladdermoss.

Vad giller faglar har planforslaget initialt bedomts riskera att utlosa forbuden i
artskyddsforordningen for nagra arter. For att undvika sddan negativ paverkan
pa faglar har kommunen anpassat planomradet och undantagit omraden med
miljéer for spillkraka respektive mindre hackspett. Kommunen har vidare
redovisat de 1 miljokonsekvensbeskrivningen foreslagna skyddsatgirderna i

planbeskrivningen.

Nir det géller fladdermdss visar artskyddsutredningen att tre potenticlla
boplatsmiljoer och en bekriftad kolonilokal finns inom planomradet. En del av
den vistra delen av planomradet utgor aven en potentiell 6vervintringsmiljo.
Den bekriftade kolonilokalen ar belidgen cirka 35 meter fran planerad

kvartersmark. Tva av de potentiella boplatsmiljoerna ar lokaliserade inom
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naturmark och en inom kvartersmark. Som kompensationsatgird planerar
kommunen att uppfora tva fladdermusholkar. For att undvika stdrningar ska
markberedning 1 den del som utgdr potentiell dvervintringsmiljé utforas under
var- och sommarhalvaret och inte under kvills- eller nattetid. Detaljplanen
reglerar dven utformningen av ljusanordningar for att minimera paverkan pa
fladdermdss. Kvartersmarken omges dessutom av en buffertzon som ar

naturomrade.

Mark- och miljodomstolen anser sammantaget att kommunen har presenterat
erforderlig utredning avseende planens paverkan pd skyddade arter.
Planomrédet har justerats och de slutsatser som redogjorts for har foregatts av
utforliga avviagningar samt underbyggda forslag till skyddséatgéirder. Mot denna
bakgrund finner domstolen att kommunen visat att detaljplanen sannolikt kan
genomforas utan att hamna i konflikt med artskyddsforordningen. Det finns

darfor inte skal att upphiava antagandebeslutet av den anledningen.

Betydande oligenhet

_ m.fl. har invint att industriomradets grins kommer ligga

ndra bostader och att nirboende kan drabbas av olagenheter 1 form av buller,

ljus- och luktstorningar.

Vid bedomningen av vad som utgor betydande olagenheter enligt

2 kap. 9 § PBL maste omradets karaktdr och forhallandena pa orten beaktas (se
prop. 1985/86:1 s. 484). For att olagenheterna ska anses vara betydande ska det
vara fraga om visentliga sddana. Av praxis framgér att bedomningen av vad

som utgor betydande oldgenhet ar forhallandevis restriktiv.

Av planhandlingarna framgar att néirmaste fastighetsgrians kommer att ligga
cirka 45 meter fran planomradet. Da viss mark planlaggs som prickmark

kommer avstandet till nirmaste byggnad vara drygt 50 meter. Kommunen har
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bedomt att den visuella paverkan minskas genom en befintlig tradrida. I plan-
bestimmelser regleras utformningen av tillkommande ljusanordningar och
exploateringen begrinsas genom en hogsta tilliten nockhéjd. Darutdver finns
anviandningsbestimmelser som endast medger verksamheter med begrinsad

omgivningspaverkan.

Mark- och miljodomstolen bedomer sammantaget att planens paverkan for
ndrboende i tillrdcklig utstrickning begrinsas genom planbestdmmelserna. De
oldgenheter som en byggnation enligt planen kan medfora {for narboende kan
dérfor inte anses vara betydande i den mening som avses i 2 kap. 9 § PBL. Det

finns darfor inte skél att upphéva antagandebeslutet av den anledningen.

Avviigningen mellan motstiende intressen

_m.ﬂ‘ har invint att natur- och rekreationsvirden paverkas

negativt av detaljplanen.

De omriden som exploateras genom detaljplanen utgdr idag naturmark. Vissa
omraden som exploateras genom detaljplanen har hdga naturviarden och en
mindre del i norr ingar i en nyckelbiotop. Planomradet hyser dock inte hogre
naturvarden dn vad som aterfinns i det angrédnsande naturreservatet. Mot
naturreservatet planldggs en minst 15 meter bred buffertzon som naturomréde.
Kommunen har bedomt att exploateringen ar mojlig och att naturreservatet

sikrar langsiktigt natur- och rekreationsvirden.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att planbeskrivningen innehaller
redogorelser for hur forslaget kommer paverka bl.a. naturmiljon och
mojligheterna till rekreation. I planbeskrivningen redovisas dven de
overviganden som gjorts mellan intresset av att utvidga verksamhetsomradet
samt de motstaende intressen som berors. Domstolen bedomer att kommunen i
tillrdcklig utstrackning redovisat vilka 6verviganden som gjorts och

konsckvenserna av planens genomforande for att kraven i 4 kap. 33 § PBL ska
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anses uppfyllda. Domstolen bedomer dven att skilig hansyn tagits till befintliga
forhallanden enligt 4 kap. 36 § PBL samt till enskilda och allménna intressen
enligt 2 kap. 1 § PBL. De avvigningar som kommunen har gjort mellan

berdrda intressen har saledes varit inom deras handlingsutrymme enligt PBL.

Framkomlighet for utryckningsfordon och dagvattenhanering

Foreningarna oc | - 0. har invint att detaljplanen kan

medfora problem for framkomligheten for utryckningsfordon vid skyfall samt

med dagvattenhantering.

Kommunen har tagit fram dagvatten- och skyfallsutredningar. Kommunen har
bedomt att den tid som framkomligheten kan komma att begrinsas dr
acceptabel. Plankartan innefattar aven bestammelser om hur marken ska
utformas for att hantera regn pa hardgjorda ytor och leda bort skyfallsvatten.
Lénsstyrelsen, som bl.a. har till uppgift att bevaka om en detaljplan ar olamplig
med hidnsyn till ménniskors hilsa eller sidkerhet (se 11 kap. 10 § PBL), har

beslutat att inte dverprova detaljplanen.

Mark- och miljodomstolen beddmer att planen inte dr oldmplig enligt

2 kap. 5 § PBL med hansyn till framkomligheten for utryckningsfordon och
dagvattenhanteringen. Det har inte heller framkommit att den avsedda
markanvindningen dr olamplig av nagon annan anledning. Domstolen finner

dérfor att det inte finns skél att upphédva antagandebeslutet av den anledningen.

Ovriga inviindningar

De 6vriga invindningarna som framforts av Foreningarna och -
_m.ﬂ. medfor inte heller att beslutet att anta detaljplan har fattats i

strid mot nagra réttsregler.
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Sammanfattningsvis finner mark- och miljddomstolen att beslutet att anta

detaljplanen inte strider mot nagon rittsregel pa det sitt som Foreningarna och

_ m.fl. har angett eller som framgar av omstéandigheterna.

De bedomningar som kommunen har gjort har varit inom ramen for dess
handlingsutrymme. Det saknas didrmed skél att upphdva beslutet att anta

detaljplanen. Overklagandena ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 2 (MMD-02)

Overklagande senast den 13 april 2026.

I domstolens avgorande har rﬁdmannen_ ordforande, och
tekniska radet _ deltagit. Foredragande har varit tingsnotarien
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§ 129 KFKS-2019-00060

INKOM:  2025-09-25
MALNR: P 7689-25
AKTBIL: 2

Detaljplan for antagande av utvidgning av
Kummelbergets verksamhetsomrade, del av
fastigheterna Skarpnds 1:83 och 2:14 med flera i Boo

Beslut

Kommunfullmiktige beslutade féljande.

Kommunfullmiktige beslutade att anta detaljplan for utvidgning av Kummelbergets
verksamhetsomrade, del av fastigheterna Skarpnis 1:83 och 2:14 m.fl. i Boo.

Sammanfattning av arendet

Detaljplaneforslaget for utvidgning av Kummelbergets verksamhetsomrade, del av
fastigheterna Skarpnis 1:83 och 2:14 m.fl. i Boo, har firdigstillts infér antagande av
kommunfullmiktige. Detaljplaneforslaget ingar 1 stadsbyggnadsprojektet Kummelbergets

verksamhetsomrade.

Detaljplanens overgripande syfte dr att tillskapa ytor som méjligeér utvidgning for
befintliga och nya verksamheter, med begrinsad omgivningspaverkan. Utanfér de
tillkommande ytorna och det befintliga verksamhetsomradet planliggs en buffertzon med
naturmark mot det angrinsande naturreservatet. Totalt omfattar tillkommande delar
knappt 50 000 kvadratmeter kvartersmark.

Planférslaget ar forenligt med intentionerna 1 6versiktsplanen och uppfyller i relevanta delar
och i storsta mojliga man de mal som fastslagits i start-PM. I omradet kan det bli moijligt att

tillskapa cirka 250-300 arbetsplatser beroende pa vilken sorts verksamheter som etableras.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade den 29 januari 2025, § 9, att detaljplanens
genomforande kan antas medféra betydande miljopaverkan. En
miljokonsekvensbeskrivning har tagits fram, avseende naturvarden. Detaljplanen innebar
en negativ paverkan pa naturmiljén och delvis paverkan pa mark med hoga naturvarden.

Utifran miljokonsekvensbeskrivningen gors bedomningen att planforslaget dr mojligt att
genomfora forutsatt att ett antal skyddsatgarder avseende fagel och fladdermoss

genomfors. Kommunen avser att genomfora dessa fullt ut.

Kostnader for framtagandet av detaljplanen och genomférande av allmin plats bekostas av
kommunen. Intakter sker genom markf6rsiljning och beriknas ge ett positivt netto for

kommunen.

Handlingar i arendet

Protokollsutdrag frain kommunstyrelsen den 1 september 2025 § 214

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 19 augusti 2025 § 102
Tjinsteskrivelse daterad 12 juni 2025

Bilaga 1. Protokollsutdrag milj6- och stadsbyggnadsnimnden, 2025-06-18, § 133

Bilaga 2. Plankarta

Bilaga 3. Planbeskrivning med fastighetskonsekvensbeskrivning

Bilaga 4. Miljokonsekvensbeskrivning

Bilaga 5. Granskningsutlatande

Till tjansteskrivelse bifogas karta Gver omradet, 6versikt 6ver kommunala beslut samt

oversikt over detaljplanens kostnader.

Yrkanden

Henrik Unosson (S) yrkade avslag pa forslaget. I detta yrkande instaimde Maria Raner (S),
Erika Elisson (V), Desha Svenneborg (MP), Mikael Carlsson (NL) och Alva Dahn (8).

Mats Gerdau (M) yrkade bifall till kommunstyrelsens forslag. I detta yrkande instamde
Johan Krogh (C), Anders Tiger (KD), Monica Brohede Tellstrom (L), Filip Wiljander (M),
Esa Ormi (SD) och Johan Hiller (M).

Beslutsgang

Ordféranden konstaterade att det fanns tva forslag till beslut: ett avslagsyrkande och ett

bifallsyrkande.

Ordf6randen stillde bifall mot avslag och konstaterade att kommunfullmiktige hade

beslutat i enlighet med kommunstyrelsens forslag.

Votering begirdes och verkstilldes. Foljande voteringsproposition godkindes: "Den som
bifaller kommunstyrelsens forslag rostar ja, den det ¢j vill rostar nej.”

Vid voteringen avgavs 34 ja-roster och 27 nej-roster.
Vid voteringen angavs roster enligt bilaga.
* Voteringslista 2

Ordforanden konstaterade att kommunfullmaktige hade beslutat i enlighet med

kommunstyrelsens forslag.

Reservationer

Henrik Unosson och Alva Dahn reserverade sig mot beslutet for
Socialdemokraterna och angav féljande:

I Nacka kommuns férslag till 6versiktsplan 2050, under avsnittet "Natur och
ckosystemtjanster”, finns foljande att lisa; "Gron infrastruktur (nitverk av naturmiljoer) ar
avgorande for livsmiljoer for vixter och djur. Nacka har adellévskog och dldre barrskog
med unika varden, viktiga for Stockholmsregionen och nationellt betydelsefulla ekomiljéer.
Spridningskorridorer f6r dessa skogar gar genom kommunen, men riskerar att forsvagas av

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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utveckling och fortatning av bebyggelse”. Inom stockholmsregionen finns det 10 sa kallade
grona kilar. En av dem dr NackaVirmdo-kilen for vilken Skarpnas naturreservat ir en
viktig del. Redan idag slar Region Stockholm fast att kilarna dar mycket svaga pa vissa
platser, till exempel spridningskorridoren mellan de grona vardekirnorna Nyckelviken och
Velamsund. I dessa kilar finns det virdekiarnor dar den biologiska mangfalden — digedjur,
faglar, insekter, trad, drter, mossor, lavar — kan leva och sprida sig dnda in i bebyggda
omraden. De ar korridorer av liv. Nir de blir f6r smala eller bryts forsvaras spridningen.
Virdekirnorna isoleras och utarmas. Vi anser att det aktuella detaljplaneforslaget ar ett
allvarligt hot mot Skarpnis naturreservats funktion som en del av den gréna kilen Nacka-
Virmdo. Socialdemokraterna i Nacka verkar kraftfullt f6r framtagandet av och att behalla
arbetsplatser i Nacka. Vi har till exempel av just detta skil tillatit en f6rtdtning av
verksamhetsomradet. Men i avvigningen mellan ett ospecificerat méjligt antal arbetsplatser
i Kummelberget och att ddrmed irreparabelt och for all framtid allvarligt skada de
naturvirden som den grona kilen Nacka-Virmdo utgor, viljer vi att avsla forslaget om
utvidgning av Kummelbergets verksamhetsomrade. Vi Socialdemokraterna reserverar oss
dirmed mot beslutet att tillstyrka och anta denna detaljplan att utoka Kummelbergets
industriomrade. Arbetet med att ta fram detaljplanen visar ocksa pa att man inte tagit
hinsyn till strandskydd och inte tagit fram l6sningar for hanteringen av dagvatten pa ett bra
satt.

Christina Staldal reserverade sig mot beslutet fér Nackalistan och angav féljande:
Nackalistan anser att utvidgningen av Kummelbergets verksamhetsomride ér ett misstag.
Den natur som nu exploateras kommer att paverkas av exploatering av flera andra projekt
ocksa vilket gor att andelen naturmark minskar 1 detta omrade samtidigt som antalet
innevanare i Boo och Orminge 6kar kraftigt de kommande aren. Utbyggnadsbehovet sdgs
bero pd behovet av att uppfylla Nackas mal om att skapa 5 000 nya arbetsplatser fram till ar
2030 for omraden utanfor Sicklaon. Det dr oklart hur den siffran har kommit till och pa
vilken grund den skapades. Nackalistan tycker att det dr viktigt att vdrna naturen i omradet
bade ur biologisk synvinkel och som rekreationsomrade.

Grinsen for utvidgningen av industriomradet gar bara ca 45 m fran en nirbeligen
fastighetsgrins vilket dr mycket nirmare dn vad de flesta andra kommuner brukar sitta
sadana grinser. Miljon i Vittjarn/Trollsjon och i Myrsjon paverkas negativt pa olika sitt.
Dessa sjoar ir oerhort uppskattade pitlor och rekreationsplatser for narboende och
Ormingebor. Myrsjon har redan problem med fororeningar som inte har kunnat forbattrats
sarskilt mycket och med tillkommande risk for mer sa blir liget annu virre. Detta planeras
att ske 1 en tid nir debatterande moderatledda alliansen slipper en gron- och blaplan dir
ambitionen ar att forbittra sjoars och vattendrags milj6 och rening. Andra tillkommande
negativa faktorer ir buller, 6kad trafik, luftféroreningar och ingrepp i naturens mangfald
och rofyllda upplevelser f6r méinniskor och djur.

Erika Elisson reserverade sig mot beslutet for Vinsterpartiet och angav féljande:

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Nacka behover bade fler arbetsplatser och fler bostader. Nir dessa byggs tas mark 1
ansprak, men det far inte ske 1 strid med behoven att skydda klimat och biologisk mangfald.
Utokningen av arbetsplatser inom Kummelbergets industriomrade, som ocksa ar pa gang,
sker genom fortitning av omradet, nigot som Vinsterpartiet varit positiva till under den
planprocessen. Men den i detta drende aktuella utvidgningen, genom vilken just orérd och
skyddsvird mark tas 1 ansprak, kan vi inte acceptera. De viktiga spridningssambanden
mellan omgivande naturomraden riskerar att allvarligt begrinsas, och utvidgningen skulle
dessutom utgora intrang pa mark dér skyddsvird vixtlighet och djurliv finns. Redan nir
Rensitra naturreservat bildades krivde vi att dess grins skulle dras mycket narmare
Kummelbergets industriomrade, med syftet att just den aktuella marken skulle skyddas.
Behovet av skydd har inte minskat sedan dess, och utvidgningen skulle ocksa orsaka
storningar vid sjdarna och de nirliggande bostider. Ovanpa allt det finns en allvarlig, och
okande, risk att dagvattnet och de allt frekventare skyfallen ska paverka vatmarker och sjéar
1 narheten. Mot denna bakgrund sag vi i Vinsterpartiet ingen annan dn att yrka och résta pa
att planen skulle avslas.

Joel Lallerstedt reserverade sig mot beslutet for Miljopartiet.

Protokollsanteckning

Mats Gerdau lit anteckna féljande for Moderaterna.

Vi arbetar for att vi ska ha ett riktigt bra foretagsklimat 1 Nacka. Foretagen skapar arbeten
och finansierar i slutinden var gemensamma valfird. Fler framgangsrika foretag dr bra for
oss alla. En viktg del i foretagsklimatet handlar om att det finns mark tillginglig for foretag
att etablera sig och vixa pa. Det finns en stor efterfragan pa sadan mark i Nacka, i
synnerhet for verksamheter som inte dr av kontorskaraktir. Dessutom behover vi fler
arbetsplatser som inte kriver akademisk utbildning, vilket vi far har.

Tjansteminnen har arbetat med detaljplanen sedan 2019. Den tillkommande marken for
foretagsetableringar ar knappt 50 000 kvm, vilket dr halften av vad som pekades ut i start-
PM. Det visar att man tagit stor hdnsyn till naturvirden och andra intressen. Vi tror att det
hir blir en bra balans. Utéver att fler och vixande foretag kan etablera sig sa ir forslaget
aven ckonomiskt fordelaktigt f6r kommunen med 80-90 miljoner kronor i intdkter.

Vinsteroppositionen (Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Nackalistan) sager nej till
den hiir fretagsmarken, precis som de gjorde i Alta i viras. Men de siger inte bara nej till
fler och vixande foretag, utan ocksa till intdkter frain markforsiljning i omradet. Det dr
pengar som behovs for olika angeligna investeringar i idrott, skolor, vagar och natur. Deras
nej innebir dessutom att de pengar man lagt ned pa detaljplanen, 6 miljoner kronor, blir
torgiveskostnader — skattepengar kastade 1 sj6n. De har ju varit med pa projektet sedan
start. Da ville de ta bort 4 sma delomraden, varav 3 nu tagits bort och det aterstiende
minskats med 35%. Visst kan man dndra sig ibland, men da b6r man ha vildigt goda skil

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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och skil som man inte var medvetna om nir arbetet borjade. I det har fallet har inget nytt

tillkommit alls vilket gor hela agerandet oseridst.

I ovanstaende protokollsanteckning fran Moderaterna instimmer Johan Krogh for
Centerpartiet.

Monica Brohede Tellstrom lidt anteckna foljande for Liberalerna.

I planbeskrivningen star det att det ska tas hinsyn till djurlivet, till exempel genom att
anpassa belysningen. Samtidigt star det att tryggheten f6r manniskor inte paverkas sirskilt
mycket kvillstid jamfort med idag, men att verksamhetsomraden ofta upplevs som otrygga
pa natten. Det pagar ocksa ett trygghetsprojekt i Kummelberget, som verkar syfta dll att
oka tryggheten 1 omradet. Det ar troligt att bade det projekt som jobbar med att skydda
djur och natur, och det som jobbar med trygghet for minniskor, behover samarbeta.
Annars finns det risk att de har motstridiga mal — till exempel att det behévs mérker for

djuren men ljus for att minniskor ska kdnna sig trygga.

Detaljplanen i sig gor inte omradet otryggare, men eftersom fler kommer att bo i
Telegrafberget 1 framtiden, kommer ocksa fler manniskor att ga genom
verksamhetsomradet, siarskilt kvallstid. Eftersom det inte gar nagon kollektivtrafik efter
cirka kl. 21-22, ir det viktigt att gangvigen fran Orminge Centrum till Telegratberget kanns
sa trygg som mojligt.

Anders Tiger lit anteckna foljande for Kristdemokraterna.

Nacka har i stor enighet beslutat att tillskapa 5.000 nya arbetsplatser i kommundelen Boo.
Det ar ett viktigt mdl for oss Kristdemokrater, som nir vi férsoker omsitta det i praktiken
ofta stoter pa patrull. Lokala arbetsplatser dr viktigt pa manga sitt, inte minst for miljon
genom att minniskor kan arbeta nira sina bostider och dirmed spara bade tid och
miljopaverkan genom minskat resande.

For oss ar det ocksa viktigt att skydda naturomraden fran framtida exploatering och att vi
har fungerande spridningssamband. Denna utékning av Kummelbergets
verksamhetsomrade innebir en mycket liten paverkan pa angrinsande naturomrade.

Denna fraga innchaller som sa ofta motstridiga legitima mal. Beslutet innebir en bra
avvigning mellan dessa mal.

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



SVERIGES DOMSTOLAR

* Prod
T

“h vitesmal

i dverklagade mal oc

nde MMD-02 - Dom

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i nagon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor fran domens datum. Sista datum
tor 6verklagande finns pa sista sidan 1 domen.

Sa har gor du
1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfér
du tycker att Mark- och miljé6verdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (lds mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjalv eller lat ditt
ombud go6ra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljodomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rdtt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebiir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
overdomstolen skicka brev pa detta satt,

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nar 6verklagandet kommer in till Mark- och
miljoéverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till prévning.

Mark- och miljéoverdomstolen ger prévnings-
tillstand i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljodomstolen démt
ratt,

e Domstolen anser att det inte gar att bedoma
om mark- och miljédomstolen har démt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nagon annan anledning.

Om du zn#e far provningstillstind giller den
overklagade domen. Darfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill féra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljddomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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SVEA HOVRATT

§ 129 KFKS-2019-00060 | rotel 0603

INKOM:  2026-04-13

Detaljplan for antagande av utvidgning av pALTE *ooleR

Kummelbergets verksamhetsomrade, del av
fastigheterna Skarpnds 1:83 och 2:14 med flera i Boo

Beslut

Kommunfullmiktige beslutade féljande.

Kommunfullmiktige beslutade att anta detaljplan for utvidgning av Kummelbergets
verksamhetsomrade, del av fastigheterna Skarpnis 1:83 och 2:14 m.fl. i Boo.

Sammanfattning av arendet

Detaljplaneforslaget for utvidgning av Kummelbergets verksamhetsomrade, del av
fastigheterna Skarpnis 1:83 och 2:14 m.fl. i Boo, har firdigstillts infér antagande av
kommunfullmiktige. Detaljplaneforslaget ingar 1 stadsbyggnadsprojektet Kummelbergets

verksamhetsomrade.

Detaljplanens overgripande syfte dr att tillskapa ytor som méjligeér utvidgning for
befintliga och nya verksamheter, med begrinsad omgivningspaverkan. Utanfér de
tillkommande ytorna och det befintliga verksamhetsomradet planliggs en buffertzon med
naturmark mot det angrinsande naturreservatet. Totalt omfattar tillkommande delar
knappt 50 000 kvadratmeter kvartersmark.

Planférslaget ar forenligt med intentionerna 1 6versiktsplanen och uppfyller i relevanta delar
och i storsta mojliga man de mal som fastslagits i start-PM. I omradet kan det bli moijligt att

tillskapa cirka 250-300 arbetsplatser beroende pa vilken sorts verksamheter som etableras.

Milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutade den 29 januari 2025, § 9, att detaljplanens
genomforande kan antas medféra betydande miljopaverkan. En
miljokonsekvensbeskrivning har tagits fram, avseende naturvarden. Detaljplanen innebar
en negativ paverkan pa naturmiljén och delvis paverkan pa mark med hoga naturvarden.

Utifran miljokonsekvensbeskrivningen gors bedomningen att planforslaget dr mojligt att
genomfora forutsatt att ett antal skyddsatgarder avseende fagel och fladdermoss

genomfors. Kommunen avser att genomfora dessa fullt ut.

Kostnader for framtagandet av detaljplanen och genomférande av allmin plats bekostas av
kommunen. Intakter sker genom markf6rsiljning och beriknas ge ett positivt netto for

kommunen.

Handlingar i arendet

Protokollsutdrag frain kommunstyrelsen den 1 september 2025 § 214

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Protokollsutdrag fran kommunstyrelsens stadsutvecklingsutskott den 19 augusti 2025 § 102
Tjinsteskrivelse daterad 12 juni 2025

Bilaga 1. Protokollsutdrag milj6- och stadsbyggnadsnimnden, 2025-06-18, § 133

Bilaga 2. Plankarta

Bilaga 3. Planbeskrivning med fastighetskonsekvensbeskrivning

Bilaga 4. Miljokonsekvensbeskrivning

Bilaga 5. Granskningsutlatande

Till tjansteskrivelse bifogas karta Gver omradet, 6versikt 6ver kommunala beslut samt

oversikt over detaljplanens kostnader.

Yrkanden

Henrik Unosson (S) yrkade avslag pa forslaget. I detta yrkande instaimde Maria Raner (S),
Erika Elisson (V), Desha Svenneborg (MP), Mikael Carlsson (NL) och Alva Dahn (8).

Mats Gerdau (M) yrkade bifall till kommunstyrelsens forslag. I detta yrkande instamde
Johan Krogh (C), Anders Tiger (KD), Monica Brohede Tellstrom (L), Filip Wiljander (M),
Esa Ormi (SD) och Johan Hiller (M).

Beslutsgang

Ordféranden konstaterade att det fanns tva forslag till beslut: ett avslagsyrkande och ett

bifallsyrkande.

Ordf6randen stillde bifall mot avslag och konstaterade att kommunfullmiktige hade

beslutat i enlighet med kommunstyrelsens forslag.

Votering begirdes och verkstilldes. Foljande voteringsproposition godkindes: "Den som
bifaller kommunstyrelsens forslag rostar ja, den det ¢j vill rostar nej.”

Vid voteringen avgavs 34 ja-roster och 27 nej-roster.
Vid voteringen angavs roster enligt bilaga.
* Voteringslista 2

Ordforanden konstaterade att kommunfullmaktige hade beslutat i enlighet med

kommunstyrelsens forslag.

Reservationer

Henrik Unosson och Alva Dahn reserverade sig mot beslutet for
Socialdemokraterna och angav féljande:

I Nacka kommuns férslag till 6versiktsplan 2050, under avsnittet "Natur och
ckosystemtjanster”, finns foljande att lisa; "Gron infrastruktur (nitverk av naturmiljoer) ar
avgorande for livsmiljoer for vixter och djur. Nacka har adellévskog och dldre barrskog
med unika varden, viktiga for Stockholmsregionen och nationellt betydelsefulla ekomiljéer.
Spridningskorridorer f6r dessa skogar gar genom kommunen, men riskerar att forsvagas av

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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utveckling och fortatning av bebyggelse”. Inom stockholmsregionen finns det 10 sa kallade
grona kilar. En av dem dr NackaVirmdo-kilen for vilken Skarpnis naturreservat ir en
viktig del. Redan idag slar Region Stockholm fast att kilarna dar mycket svaga pa vissa
platser, till exempel spridningskorridoren mellan de grona vardekirnorna Nyckelviken och
Velamsund. I dessa kilar finns det virdekiarnor dar den biologiska mangfalden — digedjur,
faglar, insekter, trad, drter, mossor, lavar — kan leva och sprida sig dnda in i bebyggda
omraden. De ar korridorer av liv. Nir de blir f6r smala eller bryts forsvaras spridningen.
Virdekirnorna isoleras och utarmas. Vi anser att det aktuella detaljplaneforslaget ar ett
allvarligt hot mot Skarpnis naturreservats funktion som en del av den gréna kilen Nacka-
Virmdo. Socialdemokraterna i Nacka verkar kraftfullt f6r framtagandet av och att behalla
arbetsplatser i Nacka. Vi har till exempel av just detta skil tillatit en f6rtdtning av
verksamhetsomradet. Men i avvigningen mellan ett ospecificerat méjligt antal arbetsplatser
i Kummelberget och att ddrmed irreparabelt och for all framtid allvarligt skada de
naturvirden som den grona kilen Nacka-Virmdo utgor, viljer vi att avsla forslaget om
utvidgning av Kummelbergets verksamhetsomrade. Vi Socialdemokraterna reserverar oss
dirmed mot beslutet att tillstyrka och anta denna detaljplan att utoka Kummelbergets
industriomrade. Arbetet med att ta fram detaljplanen visar ocksa pa att man inte tagit
hinsyn till strandskydd och inte tagit fram l6sningar for hanteringen av dagvatten pa ett bra
satt.

Christina Staldal reserverade sig mot beslutet fér Nackalistan och angav féljande:
Nackalistan anser att utvidgningen av Kummelbergets verksamhetsomride ér ett misstag.
Den natur som nu exploateras kommer att paverkas av exploatering av flera andra projekt
ocksa vilket gor att andelen naturmark minskar 1 detta omrade samtidigt som antalet
innevanare i Boo och Orminge 6kar kraftigt de kommande aren. Utbyggnadsbehovet sags
bero pd behovet av att uppfylla Nackas mal om att skapa 5 000 nya arbetsplatser fram till ar
2030 for omraden utanfor Sicklaon. Det dr oklart hur den siffran har kommit till och pa
vilken grund den skapades. Nackalistan tycker att det dr viktigt att vdrna naturen i omradet
bade ur biologisk synvinkel och som rekreationsomrade.

Grinsen for utvidgningen av industriomradet gar bara ca 45 m fran en nirbeligen
fastighetsgrins vilket dr mycket nirmare dn vad de flesta andra kommuner brukar sitta
sadana grinser. Miljon i Vittjarn/Trollsjon och i Myrsjon paverkas negativt pa olika sitt.
Dessa sjoar ir oerhort uppskattade pitlor och rekreationsplatser for narboende och
Ormingebor. Myrsjon har redan problem med fororeningar som inte har kunnat forbattrats
sarskilt mycket och med tillkommande risk for mer sa blir liget annu virre. Detta planeras
att ske 1 en tid nir debatterande moderatledda alliansen slipper en gron- och blaplan dir
ambitionen ar att forbittra sjoars och vattendrags milj6 och rening. Andra tillkommande
negativa faktorer ir buller, 6kad trafik, luftféroreningar och ingrepp i naturens mangfald
och rofyllda upplevelser f6r méinniskor och djur.

Erika Elisson reserverade sig mot beslutet for Vinsterpartiet och angav féljande:
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Nacka behover bade fler arbetsplatser och fler bostader. Nir dessa byggs tas mark 1
ansprak, men det far inte ske 1 strid med behoven att skydda klimat och biologisk mangfald.
Utokningen av arbetsplatser inom Kummelbergets industriomrade, som ocksa ar pa gang,
sker genom fortitning av omradet, nigot som Vinsterpartiet varit positiva till under den
planprocessen. Men den i detta drende aktuella utvidgningen, genom vilken just orérd och
skyddsvird mark tas 1 ansprak, kan vi inte acceptera. De viktiga spridningssambanden
mellan omgivande naturomraden riskerar att allvarligt begrinsas, och utvidgningen skulle
dessutom utgora intrang pa mark dér skyddsvird vixtlighet och djurliv finns. Redan nir
Rensitra naturreservat bildades krivde vi att dess grins skulle dras mycket narmare
Kummelbergets industriomrade, med syftet att just den aktuella marken skulle skyddas.
Behovet av skydd har inte minskat sedan dess, och utvidgningen skulle ocksa orsaka
storningar vid sjdarna och de nirliggande bostider. Ovanpa allt det finns en allvarlig, och
okande, risk att dagvattnet och de allt frekventare skyfallen ska paverka vatmarker och sjéar
1 narheten. Mot denna bakgrund sag vi i Vinsterpartiet ingen annan dn att yrka och résta pa
att planen skulle avslas.

Joel Lallerstedt reserverade sig mot beslutet for Miljopartiet.

Protokollsanteckning

Mats Gerdau lit anteckna féljande for Moderaterna.

Vi arbetar for att vi ska ha ett riktigt bra foretagsklimat 1 Nacka. Foretagen skapar arbeten
och finansierar i slutinden var gemensamma valfird. Fler framgangsrika foretag dr bra for
oss alla. En viktg del i foretagsklimatet handlar om att det finns mark tillginglig for foretag
att etablera sig och vixa pa. Det finns en stor efterfragan pa sadan mark i Nacka, i
synnerhet for verksamheter som inte dr av kontorskaraktir. Dessutom behover vi fler
arbetsplatser som inte kriver akademisk utbildning, vilket vi far har.

Tjansteminnen har arbetat med detaljplanen sedan 2019. Den tillkommande marken for
foretagsetableringar ar knappt 50 000 kvm, vilket dr halften av vad som pekades ut i start-
PM. Det visar att man tagit stor hdnsyn till naturvirden och andra intressen. Vi tror att det
hir blir en bra balans. Utéver att fler och vixande foretag kan etablera sig sa ir forslaget
aven ckonomiskt fordelaktigt f6r kommunen med 80-90 miljoner kronor i intdkter.

Vinsteroppositionen (Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Nackalistan) sager nej till
den hiir fretagsmarken, precis som de gjorde i Alta i viras. Men de siger inte bara nej till
fler och vixande foretag, utan ocksa till intdkter frain markforsiljning i omradet. Det dr
pengar som behovs for olika angeligna investeringar i idrott, skolor, vagar och natur. Deras
nej innebir dessutom att de pengar man lagt ned pa detaljplanen, 6 miljoner kronor, blir
torgiveskostnader — skattepengar kastade 1 sj6n. De har ju varit med pa projektet sedan
start. Da ville de ta bort 4 sma delomraden, varav 3 nu tagits bort och det aterstiende
minskats med 35%. Visst kan man dndra sig ibland, men da b6r man ha vildigt goda skil
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och skil som man inte var medvetna om nir arbetet borjade. I det har fallet har inget nytt

tillkommit alls vilket gor hela agerandet oseridst.

I ovanstaende protokollsanteckning fran Moderaterna instimmer Johan Krogh for
Centerpartiet.

Monica Brohede Tellstrom lidt anteckna foljande for Liberalerna.

I planbeskrivningen star det att det ska tas hinsyn till djurlivet, till exempel genom att
anpassa belysningen. Samtidigt star det att tryggheten f6r manniskor inte paverkas sirskilt
mycket kvillstid jamfort med idag, men att verksamhetsomraden ofta upplevs som otrygga
pa natten. Det pagar ocksa ett trygghetsprojekt i Kummelberget, som verkar syfta dll att
oka tryggheten 1 omradet. Det ar troligt att bade det projekt som jobbar med att skydda
djur och natur, och det som jobbar med trygghet for minniskor, behover samarbeta.
Annars finns det risk att de har motstridiga mal — till exempel att det behévs mérker for

djuren men ljus for att minniskor ska kdnna sig trygga.

Detaljplanen i sig gor inte omradet otryggare, men eftersom fler kommer att bo i
Telegrafberget 1 framtiden, kommer ocksa fler manniskor att ga genom
verksamhetsomradet, siarskilt kvallstid. Eftersom det inte gar nagon kollektivtrafik efter
cirka kl. 21-22, ir det viktigt att gangvigen fran Orminge Centrum till Telegratberget kanns
sa trygg som mojligt.

Anders Tiger lit anteckna foljande for Kristdemokraterna.

Nacka har i stor enighet beslutat att tillskapa 5.000 nya arbetsplatser i kommundelen Boo.
Det ar ett viktigt mdl for oss Kristdemokrater, som nir vi férsoker omsitta det i praktiken
ofta stoter pa patrull. Lokala arbetsplatser dr viktigt pa manga sitt, inte minst for miljon
genom att minniskor kan arbeta nira sina bostider och dirmed spara bade tid och
miljopaverkan genom minskat resande.

For oss ar det ocksa viktigt att skydda naturomraden fran framtida exploatering och att vi
har fungerande spridningssamband. Denna utékning av Kummelbergets
verksamhetsomrade innebir en mycket liten paverkan pa angrinsande naturomrade.

Denna fraga innchaller som sa ofta motstridiga legitima mal. Beslutet innebir en bra
avvigning mellan dessa mal.

Ordforandes signatur Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Till: Nacka Tingsratt, Mark och Miljodomstolen

Angadende: Detaljplan fér utvidgning av Kummelbergets
verksamhetsomrade (KFKS 2019-00060) - Beslut i Nacka
kommunfullmaktige den 15 september 2025

Overklagande fran:
*. Granne med planomradet.

Datum: 7 oktober 2025

1. Yrkande

Jag yrkar att domstolen:

SVEA HOVRATT
Rotel 0603

INKOM: 2026-04-13
MALNR: P 5614-26
AKTBIL: 5

1. I forsta hand upphaver detaljplanen om utvidgning i sin helhet.
2. I andra hand aterférvisar planen till kommunen med krav att
omrade A (den del som angrénsar ndrmast bostaderna) utgar ur

planen, samt att planomrade B (mot Vittjarn) minskas eller

omarbetas sa att strandskydd och rekreationsvarden sakerstlls.
Vidare ska tydliga skyddsatgérder, buffertzoner och grénskarmar

foreskrivas mot befintlig bostadsbebyggelse.

. I tredje hand aterférvisar planen till kommunen fér ny handldggning
med krav pa inférande av omradesbestammelser eller
planbestammelser som garanterar endast tyst verksamhet i del A av
planomradet samt for kompletterande utredningar och revideringar
sarskilt avseende:

- Dagvatten och skyfallsrisker, inklusive analys av 200-arsregn och
konsekvenser for bostader, vagar, VA-system och naturmiljoer.

- Buller, ljus och lukt under dygnets alla timmar, samt samlad
beddmning av kumulativa stérningar.

- Risker for spridning av fororeningar (t.ex. oljespill, tungmetaller)
till Myrsjon och vidare recipienter.

— Spridningssamband for vilt och biologisk mangfald enligt MB 3
kap. 6 §.

- R&ddningstjanstens framkomlighet och sdkerhetsavstand mellan
industri och bostader.

- Helhetsavvagning enligt PBL 2 kap. 1 § mellan behovet av
verksamhetsmark och skyddet fér narboende, natur och sakerhet.

2. Grunder for overklagandet

A. Otillrackligt skyddsavstand till bostader samt otillrackliga

skyddsatgarder



Kommunen tilldter genom planen industriverksamhet endast 45 meter
frdn min bostad pd Myrsjévégen. Det ar oacceptabelt med ett s3 kort
avstand mellan stérande verksamheter och bostader. Nationella
vagledningar fran Naturvardsverket och Boverket anger att 100-300
meter skyddsavstand bér hallas mellan bostéder och
verksamhetsomraden som innebdr buller, ljus, transporter eller lukt
(Bilaga 10: Naturvardsverkets vagledning om buller, s. 8-10; Bilaga 11:
Boverkets vagledning om industribuller, s. 9-12). Lansstyrelsen i
Stockholms lan har i andra detaljplanearenden hanvisat till dessa riktlinjer
som norm fér bedémning av 1ampligt skyddsavstand.

Kommunen har varken motiverat nédvandigheten av att bygga industri sa
néra bostader, eller kompenserat det korta avstandet med nagra
bullerdédmpande atgarder sasom t ex bullervallar eller skyddande
vegetation.

Kommunen har inte heller féreskrivit nagra begrénsningar for
anvandningen av marken, sasom planbestdmmelser om "endast tyst
verksamhet” eller “verksamhet utan stérande ljud, lukt eller ljus”. Sadana
bestammelser hade varit rimliga och majliga enligt PBL 4 kap. 10 § for att
skydda angransande bostader.

B. Bristande helhetsavvagning och bristande behovsanalys
Kommunen har i sitt beslutsunderlag inte visat hur avvagningen mellan
behovet av verksamhetsmark & ena sidan och skyddet for narboende,
natur och sdkerhet & andra sidan, har gjorts pa ett transparent och
rattssakert satt, vilket strider mot PBL 2 kap. 1 §.

Kommunen namner bara att verksamheter dnskar utoka, men har inte
angivit hur och varfor detta intresse har kommit att viktas hogre an det
samlade vardet av artskydd, strandskydd, skyddet for djurliv, bevarandet
av grona kilar och spridningssamband, boendemiljé, naturvarden,
allmanintresset av rekreation och friluftsliv, sdkerhet och
Oversvamningsrisker.

Kommunen har inte visat att behovet av ytterligare verksamhetslokaler ar
sd stort att det motiverar intrdng i strandskydd, naturreservat och
narboendes hemmiljo. Sedan lange finns tomma lokaler att tillga i
omradet.

I Kummelbergets verksamhetsomrade har genomfdrts tva parallella
detaljplanearbeten. En plan for att fortdta omradet har nyligen vunnit laga
kraft och mdjliggor dessutom for befintliga verksamheter att bygga hogre
och titare inom omradet (bilaga 9). Detaljplanen for fértdtning ger alltsa
redan ytterligare verksamhetsyta med 6kade byggratter.



Att ta orérd natur i ansprak maste féregas av en valdokumenterad och
underbyggd behovsanalys och redovisning av varfér befintliga ytor inte
racker. Sadan analys saknas i planhandlingarna.

C. Brister i samrad och underlag

Planhandlingarna saknar tydliga uppgifter om avstand mellan
verksamhetsomrade och narboende. Att som narboende tvingas gora
egna matningar med linjal och karta for att forstd planens konsekvenser
innebar en brist i rattssakerheten, vilket strider mot PBL:s krav om
tydlighet och rattssakerhet.

Vi har problem med féroreningar, buller, lukt och starka stralkastare fran
industriomradet dygnet runt. I samrdd och granskning har vi lamnat dessa
synpunkter och foért fram att verksamheterna kommer fér ndra bostader,
naturreservat och badsjdar, patalat behovet av skyddsavstand samt
papekat visuella stérningar, ljud, ljus, buller och lukt. Vara yttranden och
var oro méts med tystnad. Vi och hundratals andra har motsatt oss
skodvling av gammelskogen och att 1ata industrier inkrakta pa friden och
miljon i naturreservatet, och berdttat om var oro for vara badsjoar, natur-
och rekreationsvarden.

Utredningarna av buller, ljus och lukt ar ofullstédandiga. Det finns inga
berédkningar for storningar kvélls- eller nattetid, trots att luktbelastande
verksamheter i omradet bedrivs bade dag- och kvillstid och trots att vi
upplyst om besvérande ljusstérningar fran
stralkastarbelysning/fasadbelysning.

Planhandlingarna saknar redovisning av buller- och ljusnivaer vid
bostadernas fasader, uteplatser och altaner. Detta ar avgdrande for att
kunna beddma risken for olagenhet enligt MB 9 kap. 3 §.

D. Miljo- och hdlsorisker enligt MB och PBL

e Enligt MB 2 kap. 3 § (férsiktighetsprincipen) ska skyddsatgérder vidtas
redan nar risk for paverkan finns.

e Planen beaktar inte luktstdérningar: storkéksverksamhet som planen
|&ter utvidga ndrmare mot Vittjarn/Trollsjon innebdr matos och
luktstorningar dygnet runt, sarskilt under varma sommardagar nar sjon
anvands som badsjo.

e Buller och ljus fran industri och transporter nattetid har inte heller
analyserats. Detta kan ge olagenhet enligt MB 9 kap. 3 §.

e Planen innebér risk fér dkad trafikbelastning genom bostadsomraden,
forbi skolor och busshallplatser. Redan idag finns trafikproblem i Boo,
vilket ytterligare férvdrras av Orminges pagaende expansion med
tusentals nya invanare. Detta medfor fara for méanniskors hélsa och
miljon, vilket strider mot MB 2 kap. 3 § (forsiktighetsprincipen) samt PBL
2 kap. 5 § (skydd mot olyckor och oldgenheter). Att tillata



verksamhetsutbyggnad med tillhérande tunga transporter okar
olycksrisker fér barn och unga pa vag till skola och kollektivtrafik.

E. Negativ paverkan pa natur- och rekreationsvarden
Trollsjon/Vittjarn och skogarna runtom ar en rekreationsmiljé med héga
upplevelsevarden for narboende och allmanheten samt hdga naturvarden.
Omradet som berdrs angransar till naturreservat och utgér en av fa
sammanhangande skogsmiljoer i narheten av Boo. Att avverka i detta
omrade skulle medféra irreversibel skada pa bade rekreationsvéarden och
biologisk mangfald.

Den aldre skogen fungerar som ljudbarriar och ekologisk
spridningskorridor. Skdvling innebér férlust av bade tysta naturmiljder och
biologisk mangfald.

Spridningssamband for vilt och biologisk mangfald riskerar att brytas,
vilket strider mot MB 3 kap. 6 § om att sarskilt beakta ekologiska
samband. Miljokonsekvensbeskrivningen erkanner att planforslaget
medfor negativa konsekvenser for naturmiljéon, men foreslagna
kompensationsatgérder ar otydliga och otillrdckliga.

F. Dagvatten och vattenmiljoer

Redan idag ar Myrsjon fororenad av tungmetaller genom miljofarliga
dagvattenutslapp fran Kummelbergets industriomrade med héga halter av
TBT, PAH:er och andra miljogifter. Planen innebar stor risk for att
ytterligare féroreningar tillfors. Denna risk har inte utretts och hanterats
pa ett tillfredstéllande sétt, trots att befintliga problem med oljespill i
Kummelberget finns dokumenterade. (Bilaga 5: Dagvattenutredning, s. 4-
6; Bilaga 12: Provresultat Myrsjon, nov 2022).

Okad hardgoring av ytor genom detaljplanen dkar avrinning och
fororeningsrisk mot Myrsjon, vidare till Kvarnsjon och ut i Astrikefjarden.

G. Skyfallsrisk och 6versvamningsrisk

Skyfallsutredningen visar att framkomligheten for raddningstjanst blir
otillrdcklig vid 100-arsregn. Trots féreslagna forstarkningar kvarstar
problemet.

Skyfallsutredningen bygger endast pa 100-arsregn med klimatfaktor 1,25.
(Bilaga 4: Miljékonsekvensbeskrivning, s. 27-29). Det &r lagt raknat.
Varken 200-arsregn eller robusta klimatanpassningslésningar (t.ex.
vatmarker, regnbéaddar, infiltrationsytor) har analyserats, trots att
Boverket och Lansstyrelsen i andra arenden forordar mer robust
dimensionering. SMHI anger att ett 200-arsregn i Stockholmsregionen kan
motsvara upp till 300 mm nederbérd pd 13 timmar, vilket skulle innebéara
upp till 30 cm vatten p@ markytan. Sddana scenarier har inte beaktats,
trots att de ar avgérande for bedomning av risker for bostader, vagar och



VA-system.

Skyfallsutredningen saknar redovisning av konsekvenser for omgivande
bostader, vagar och VA-system samt for rekreationsomraden och
naturvarden. Oversvamningsriskerna ar betydande med tanke pa
omradets topografi, men planférslaget saknar robusta Iésningar for att
skydda narboende fran vattenintrangning.

Vid skyfall riskerar bade védgar och raddningstjanstens framkomlighet att
blockeras, vilket kan férhindra insatser vid brand, olyckor eller
kemikalieutslapp. Detta innebar en direkt fara fér manniskors liv och
halsa, i strid med PBL 2 kap. 5 §.

H. Raddningstjanstens framkomlighet och sdakerhet

Ingen konsekvensanalys har gjorts avseende framkomlighet for
raddningstjénst vid brand, dversvamning eller kemikalieolyckor. Avstandet
mellan verksamheter och bostader ar sa kort att det kréver sarskilda
riskutredningar, vilka saknas helt.

Planen uppfyller darmed inte kraven i PBL 2 kap. 5 § om skydd mot
olyckor och tillracklig sakerhet.

I. Bristande alternativutredning och lokalisering

Kommunen har inte redovisat om nagra alternativa platser i kommunen
utretts for verksamhetslokaliseringen.

Enligt PBL 2 kap. 6 § ska mark tas i ansprak endast om den &r mest
ldmpad fér andamalet. Har finns starka skal som talar emot lampligheten:
narhet till bostader, trafikforing genom skolomraden, naturreservat och
strandskydd. For att ta sig till Kummelberget behdver den tunga trafiken
kora langt in i bostadsomraden via lokalgator - férbi skolor, badsjoar och
tradgardar. Alternativ finns. Kommunen har t ex nyligen kdpt mark i
Dalkarlsomradet for industri- och trafikindamal. Dér finns direkt
anslutning till storre trafikleder. Att utvidga just Kummelberget har darfor
inte visats vara nédvandigt eller mest andamalsenligt.

J. Bristande helhetsverkan och topografi

Nuvarande verksamhetsomrade &r anpassat till terrdngen. Den foreslagna
utvidgningen kraver daremot omfattande sprangning och borttagning av
berg, vilket férsamrar helhetsintrycket och bryter mot kravet pa god
helhetsverkan i PBL 2 kap. 6 §.

Kommunen har i tidigare detaljplaner sjalva betonat vikten av anpassning
till topografin. Det avviker nu ofdrklarligt.



K. Strandskydd - krav pa alternativprovning

Strandskyddet vid Trollsjon/Vittjarn och Myrsjon paverkas direkt av
detaljplanen. Om verksamhetsomradet utokas sa flyttas omradets
paverkan allt I&ngre ut i Skarpnés naturreservat med allt vad det innebér i
form av ljud fran fldktar, verksamhetsbuller, lukter, ljus med mera.
Allménhetens tillgang till naturreservatet och sjéarna forsvaras dessutom
genom att flera befintliga stigar maste ledas om.

Strandskyddets syfte &r att langsiktigt sdkra allmanhetens tillgang till
strander och att bevara livsmiljoer for djur- och vaxtlivet. Planforslaget
medfor risker for bdda dessa syften.

Upphdvande av strandskydd kraver enligt MB 7 kap. sarskilda skal, bl.a.
att behovet inte kan tillgodoses pa annan plats. Kommunen har inte visat
att alternativ lokalisering prévats. (Bilaga 2: Planbeskrivning, s. 18-20;
Bilaga 4: Miljokonsekvensbeskrivning, s. 35-37). Darmed saknas lagligt
stod for strandskyddsdispens i detta fall. Mark- och miljoéverdomstolen
har i flera avgéranden (t.ex. MOD 2012:52) betonat att strandskydd
endast far upphdvas om sérskilda skil enligt lag ar tydligt visade. Det har
inte gjorts har.

3. Rattsliga grunder

e PBL 2 kap. 1 §: Avvagning mellan olika allménna intressen ska ske pa
ett rattssakert och transparent satt.

e PBL 2 kap. 5-6 §§: Mark far tas i ansprak endast om den &r lamplig for
dndamalet med hénsyn till manniskors halsa, sakerhet och skydd mot
olyckor.

e PBL 4 kap. 32 §: Planhandlingar ska vara tydliga sa att rattsverkningar
kan bedémas.

e MB 2 kap. 3 §: Forsiktighetsprincipen.

e MB 3 kap. 1-3, 6 §§: Mark- och vattenomraden ska anvandas for det
dndamal de &r mest ldmpade, och ekologiska samband ska séarskilt
beaktas.

e MB 7 kap. (Strandskydd): Strandskyddets dubbla syften — allmanhetens
tillgang till strander och bevarande av biologisk mangfald - motverkas av
detaljplanen. Undantag har inte motiverats i enlighet med lagstiftningens
strikta krav.

e Praxis: MOD 2009:47 och MOD 2011:46 visar att bristfalliga miljé- och
bullerutredningar kan leda till upphdvande eller aterférvisning av
detaljplan.

e Lansstyrelsens vagledning om skyddsavstand: anger att 100-300 meter
skyddsavstand mellan industri och bostéder &r standard.

e Boverkets vagledning om klimatanpassning (BFS 2019:2): anger att



skyfallsdimensionering bér omfatta &ven 200-arsregn samt att risker for
bebyggelse, infrastruktur och samhallsviktig verksamhet ska utredas.

4. Sammanfattning

Kommunen har inte visat att den féreslagna utvidgningen av
Kummelbergets verksamhetsomrade &r den mest ldmpliga eller
nodvandiga lokaliseringen. Tvédrtom &r platsen maximalt olédmplig pa
grund av sin narhet till bostader, 6kade trafikfloden vid bostader och
skola, intrdng i strandskydd och naturreservat samt skévling av
naturmark i narheten av en unik skogstjarn. Enligt b&de PBL och MB kravs
att lokaliseringen ar lamplig, behovet styrkt och alternativa l6sningar
provade - vilket inte redovisats i planprocessen.

Det saknas tillrackliga utredningar om buller, omhandertagande av
skyfallsrisker, dagvattenhantering, brandskydd, raddningstjanstens
framkomlighet eller paverkan pa naturmiljd, strandskydd och
naturreservat.

Planhandlingarna &r bristfélliga i utformning och samrad, vilket forsvarat
for narboende att lamna informerade synpunkter. Sammantaget innebar
detta att planen inte uppfyller kraven i PBL, MB eller tillampliga forarbeten
och praxis, och kan darfor inte vinna laga kraft.

Jag forbehdller mig ratten att inkomma med ytterligare synpunkter och
kompletterande underlag i malet, inklusive nya eller fértydligande
uppgifter som framkommer under domstolens handlaggning.

5 Aberopade underlag

5.1 Bifogade bilagor

Plankarta

Planbeskrivning

Granskningsunderlag

Miljokonsekvensbeskrivning

Dagvattenutredning

Naturvardesinventering

Kartbild éver naturvarden

Kartbild 6ver upplevelsevarden

Detaljplan for det parallella arbetet med fértatning av
verksamhetsomradet

0NN RN



10. Naturvardsverkets vagledning om buller

11. Boverkets vagledning om industribuller

12. Provresultat fran provtagning i Myrsjon i nov 2022: TBT: 5,7
(gransvardet ar 1,6). CU: 109 (gransvardet ar 36)

13. Protokollsutdrag - beslut 15 september 2025 (KFKS 2019-
00060)

5.2 Underlag och hanvisningar via lankar

1. Skyfallsutredning och dagvattenhantering

Skyfallsutredning, inkl. bilagor: Denna utredning belyser
dversvamningsrisker vid 100-arsregn och féreslagna atgérder.
Kompletterande dagvattenutredning: Innehaller analyser av
PCB i dagvatten och paverkan pa recipienter.
Miljoredovisning: Beskriver konsekvenser av planen, inklusive
dagvattenhantering.

Lankar:

Skyfallsutredning, inkl. bilagor
Kompletterande dagvattenutredning

Miljoredovisning

2. Strandskydd och naturreservat

[ ]

Planbeskrivning: Beskriver omradets ldge i relation till Skarpnas
naturreservat och strandskyddade omraden.
Samraddsredogorelse: Innehdller kommentarer fran Lansstyrelsen
om paverkan pa strandskydd och naturvarden.
Granskningsutldtande: Sammanfattar inkomna synpunkter och
kommunens beddmning av dessa.

Lankar:

.

Planbeskrivning

Samradsredogorelse

Granskningsutlatande




3. Ovriga relevanta handlingar

« Protokollsutdrag fran kommunfullmaktige: Beslut om
antagande av detaljplanen for utvidgning.

« Granskningsyttrande fran Naturskyddsforeningen: Synpunkter
pa detaljplanen och dess paverkan pa naturvérden.

« SMHI om skyfallsberakningar och extrema regn

+ Artikel ur Nackabladet om Storkoksforetaget Carolines Kok
(som enligt planen nu far utvidga sin verksamhet in mot
Vittjarn/Trollsjon): "koéket ar igang sex dagar i veckan och vi
lagar mat sent in pa kvéllen”

Lankar:

« Protokollsutdrag

o https://www.smhi.se/kunskapsbanken/meteorologi/skyfall-och-
hagel/statistik-for-extrema-korttidsregn---skyfall

« Granskningsyttrande fran Naturskyddsforeningarna

o https://www.nackabladet.se/nackaforetag-med-vaxtverk-kan-
tvingas-flytta/




Dnr KFKS 2019-00060

Synpunkter fran HLS Fastighetsdgarforening.

Hasseludden-Lovberga-Skarpnas Fastighetsagarforening har lange och utforligt beskrivit arfor vbagirr
emot alla planer angdende utvidgning (och fértatning) av Kummelbergets Rotel 0603

industriomrade/verksamhetsomrade. KoM 30760413

MALNR: P 5614-26
Vi har vantat pa respons fran Nacka kommun; ansvariga for denna miljéskandal, och okansliga - ¢

planering. Men tiden gar och inget hdnder.

Nu satsar vi pa en "komprimerad” version, och for mer fakta hanvisar vi till var tidigare skrivelse:
Dnr KFKS 2019-0060 (2019/60) inskickad 22/3-2022 ,(dar framgar att vi som remissinstans inte fatt
nagon som helst information om detaljplanen i startskedet eller senare ), som &r skriven innan
provtagningen i Myrsjon och innan Detaljplanen delades upp i tva delar.

Vara viktigaste fem punkter &r :

1)
-Myrsjons katastrofala status, de stora mdngder farliga forbjudna miljogifter som uppmatts i
November 2022 och som ligger hogt over griansvarden.

Att Nacka kommun tilldter att miljégifter, avloppsvatten, braddningar och katastrofutsldpp fran
Kummelbergets industriomrade sldpps ut i Myrsjon som ingar i Skarpnis Naturreservat.

Myrsjon ar en liten sjo, medeldjupet dr 1.6 m.

Vi har i manga ar dokumenterat, krévt provtagning och informerat/ringt/mailat c:a 20 ansvariga i
kommunen om problem med att Industrierna slapper ut miljogifter i Myrsjon, och i vatmarken, via
dagvattenledningarna. Se bilder 1,2,3,4 samt pa vatmarken bild 5.

Dér syns dven ett "ofarligare” utsldpp, det stora mejeriutsldppet 2019, som HLS upptdckte i
vatmarken. Detta sparade och lyckades hindras fran att sldppas ut i Myrsjon. Vatmarken stangdes av,
tomdes och sanerades.

Samma ar upplystes vi om att Miljéenheten var ansvarig utifran gallande lagstiftning, oanmailda
tillsynsbesok hos industrierna och krav om atgarder enligt gallande lagstiftning beskrevs och
utlovades. Nacka kommun var medveten om utslappen.

Se information om det ldngre ned pa sidan 3 *

Pa senare ar har vi fatt bortférklaringar fran Nacka kommun pa var oro: "det finns ingen budget for
provtagning” 23/8-2019, "det dr tekniskt omdjligt att installera oljeavskiljare” 18/5-2020 osv.

Efter 22 ar kostade Nacka kommun &ntligen pa en provtagning pa miljogifter i Myrsjons sediment, och
aven dar dagvattnet fran industriomradet sldpps ut i sjén. Se bild 1

Vi fick veta att vi haft ratt hela tiden. Resultatet var mycket varre an vantat.

Provtagning 16/11-2022, provsvar:

TBT Tributyltenn: 5,7 ( gransvardet ar 1,6 ) Mycket giftigt och forbjudet amne.
CU: 109 ( grdnsvardet dr 36 ).

Men vi far ingen respons, inga svar pa hur och nar Myrsjons sediment ska saneras pa gifter.

| stéllet ska Nacka kommun tillata hundratals nya industrier att etableras i detta problemomrade.
Hundratals nya avlopp ska passera en problempumpstation och manga nya dagvattensutslapp ska
ledas ut i Myrsjon.



Under ar 2023-2024 gjordes c:a 30 utryckningar till industriomradets pumpstation pa Myrsjovagen.

Nacka kommun gick nyligen ut i sociala medier med att foretag kommer att tvingas bort fran Nacka -
om dom inte far bygga ut sina verksamheter pa var hogst varderade naturmark mot Trollsjon.

Nacka kommun kommer att tjana 80 miljoner pa industriomradet enligt media.

Ska vi tolka det som att Nacka kommun tycker att foretag gar fére kommuninvanare? Pengar gar
fore var hilsa och nirmilj6? Och att hoga naturvirden inte har nagot virde langre?

2)

Att ta hdnsyn till narboende och bevara omradens unika karaktar och kulturhistoria vid
nybyggnation, enligt de nya bestammelserna i Nacka 2023, och som presenterats av Nacka
kommun i sociala medier och media.

Den dldsta bebyggelsen ar 6ver 110 ar gammal. Omradet runt Myrsjoén bebyggdes redan forra
sekelskiftet. Enligt gamla kopekontrakt var det forbjudet att férorena Myrsjon, sjon skulle skyddas.

Ingen hansyn har tagits vare sig nu eller under alla ar till de ndrboende. Vara yttranden och var oro
mots med tystnad. Var sjo, Myrsjon, har blivit starkt fororenad av industriomradet. Vi har problem
med fororeningar, buller, lukt och starka stralkastare fran industribyggnader dygnet runt.

Vi har lovats att endast ren och tyst verksamhet skulle tillatas.

Omfattande tung trafik pagar pa Myrsjovagen, en liten enskild vag som belastas med utryckande
spolbilar manga ganger per ar. Alla utryckningar till industriomradets pumpstation gar via
Myrsjovagen.

Vidare maste Nacka kommun alagga foretag i industriomradet att aterstalla den mark som de oftillatet
annekterat/bebyggt i skogen utanfér tomtgranserna. Varfor har ingenting gjorts under alla ar?
Marken maste aterstéllas och Nacka kommun ska inte tilldela dessa foretag vardefull hogt klassad
naturmark. Se bild 6

Nuvarande granser maste fortsatta att gilla, ingen utvidgning.

3)
Att skydda, bevara och inte stéra omradet runt Vittjarn/Trollsjén, den unika killsjén, i en underbar
vacker trollskog med héga naturvdrden.

Inga nya hoga byggnader far tilldtas. Ingen utvidgning av granserna mot sjon far tillatas,
Strandskyddet maste vara kvar. Omradet har i manga ar utsatts for exploateringshot som alltid vackt
starkt motstand hos allmanheten.

Trollsjon/Vittjarn &r den enda rena ordrda sjon vi har kvar, den ar mycket vacker och bl.a. kdnd fran
Astrid Lindgrens filmer. Se bild 7

“Enligt ldnsstyrelsen ligger Vittjdrn i ett av de mest vardefulla omrddena i ldnet och har ett hogt
naturvardsvirde. Omradet dr dven viktigt ur rekreations- och friluftssynpunkt. Sjén klassas av
Nacka kommun som ekologiskt kdnslig.”

Det dr mycket provocerande av Nacka kommun att ga ut i media och meddela att foretag maste
flytta fran Nacka om dom inte far bygga ut i naturmarken mot Trollsjén.

Ni verkar inte forsta hur viktig Trollsjon &r, strandskyddet maste vara kvar och |4t omradet runt sjon
antligen fa vara i fred!



4)
Att inte tillata Hotell / Tillfallig vistelse i industriomradet.

I manga ar har det forekommit boende och uthyrning av rum, lagenheter och vindsvaningar, det dr
bara att googla, ga in pa maklarfirmor och Blocket. Sadan verksamhet &r inte tillaten i ett
industriomrade utan ett beslut inom en faststilld detaljplan. Och i den géllande detaljplanen finns
inte utrymme for bygglov for boende.

Har Nacka kommun gett tillstand till boende i industriomradet utan stéd i detaljplanen ?
Géllande detaljplan : Nacka KLM Akt nr: 0182K-87/41
infobank.nacka.se/ext/Bo_Bygga/detaljplaner/laga_kraft/skannade_planer/87_41.pdf

5)
Ingen stenkross ! Varken mobil, temporir eller permanent far tillatas i det har omradet igen, efter
de 13 aren som vi tvingades utsta.

Néarheten till permanent boende, Orminge, Telegrafberget och en mycket stor opinion och starkt
motstand hos Boo-borna gjorde att planerna pa ny stenkross har stoppades i mars 2022,

*Information som vi fatt fran Nacka kommun 2019.

Atgirder som vi anser att Nacka kommun skulle ha tillimpat for att hindra otilldtna utslzpp i
Myrsjon:

"Kummelbergets industriomrade, Miljéenheten ar tillsynsmyndighet mot verksamhetsutdvare. NVOA
kan krav stdlla fastighetsagaren gallande utslapp pa ledningsnatet.”

"Gemensamt arbete med Kummelbergets industriomrade

¢ Tillskottsvattenutredning

¢ Flodesmatning

¢ Provtagning

* Kontakt med fastighetsagare

— Information

— Krav om atgérd

* Oanmalda tillsynsbesok

— Miljoenheten utfér tillsyn mot verksamheter.

Miljoenheten utfor tillsyn mot verksamheter. NVOA staller krav mot fastighetsagare.
— Arbetar utifran olika lagstiftningar”

"Ansvar. Miljoenheten ansvarar for tillsyn och uppfoljning av vattenkvalitet Tillsyn. Miljoenheten
utovar tillsyn utifran gallande lagstiftning, miljobalken”



HLS Fastighetsdgarforening ar emot bagge planerna, bade utvidgning och fértatning.

Med facit i hand och med alla de fakta som redovisas gar det inte att tillata hundratals nya industrier
har. Presentationen med att dela upp detaljplanen i tva planer, dndra granserna till Skarpnas
naturreservat och att vagra svara gar ut pa att forvilla, otydliggéra och undvika var oro och vara
viktiga fragor om var narmiljo.

Ni sviker oss Boobor.

Erkann i stallet problemen, stoppa planerna, skydda Vittjarn/Trollsjon och satt igang ett
atgardsprogram snarast for att radda och rena Myrsjon fran miljogifter.

”

En namninsamling finns pa www.mittskifte.org ”Stoppa utvidgat industriomrade i Skarpnasskogen
med ca 2 000 namnunderskrifter.
(www. mittskifte.org/petitions/stoppa-utvidgat-industriomrade-i-skarpnasskogen)

J/HLS Fastighetsédgarférening

(HLS &r en 100 ar gammal Fastighetsagarforening, remissinstans och vi dger och driver Myrsjons
badplats/festplats som ar oppen for allmanheten. Vi kanner ett ansvar bl a for att det inte ska vara
halsofarligt for barn och vuxna att bada har. Vi har inskrivet i vara stadgar att skapa trivsel och
gemenskap for boende inom omradet och att vi har till uppgift att varna om omradets karaktér och
milj&).

[//Myrsjons vigklubb

2025-03-15
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Figur 2. Provtagningsstationer vid sedimentundersdkning av Myrsjon, november 2022. Bakgrundskartan visar sjons
djupférhallanden dar varje linje motsvarar en djupmeter enligt djupkarta fran 1977 (kalla: SMHI vattenweb).
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Kummelberget

Dnr KFKS 2023-00206

Svaren/kommentarerna Nacka Kommun ger pa HLS granskningsyttrande dr mycket oklara och Nacka Kommun verkar

ha missforstatt vad vi skriver i yttrandet, sarskilt angdende Myrsjon. SVEA HOVRATT
Rotel 0603

.. .
Klargorande INKOM:  2026-04-13

R : R : s . . ALNR: P 5614-26
Myrsjon &r en liten sjo dar det togs sedimentprover den 16/11-2022. Se bif bild 1 p& provtagning gﬁlﬁna? 1

Myrsjon ligger i Skarpnas naturreservat.
Sjon ar klassificerad av Nacka kommun som ”Mycket kanslig for mansklig paverkan”.

Proverna togs pa flera stallen bl a dar dagvattnet fran Kummelbergets industriomrade rinner ut i Myrsjon. Se bild 1
dér det star “dagvatten” pa kartan.

| manga ar har HLS dokumenterat med bilder och informerat kommunen om att industrierna slapper ut miljogifter,
oljor, mejeriprodukter osv i dagvattenledningarna och att det inte ar tillatet enligt Nacka kommuns dagvattenstrategi.
Manga kommunanstallda har kontaktats. Se bilder 2,3,4 pa utslapp.

Dagvatten ska/far inte innehalla giftiga &mnen och man far inte sldppa ut miljéfarliga &mnen i dagvattenledningarna.
Behdver inte definitionen pa vad som &r dagvatten ocksa foljas i ett industriomrade?

Enligt Nacka kommuns dagvattenstrategi 2.4: “Reningskraven for dagvattnet ska utga fran vad recipienten tal”.

Provsvaren i Myrsjon dar dagvattnet rinner ut visade pa bl a mycket hoga halter TBT: 5,7(gransvardet ar
1,6) Tributyltenn ar ett mycket giftigt amne, forbjudet sedan lange.
Och Cu 109 (gransvardet ar 36).

Se bif bild 1 pa provtagningsstillena, dar syns ocksa narheten till industriomradet, Myrsjons
vatmark/dagvattendamm, och utloppet fran industriomradet i sjon dar de hégsta gifthalterna uppmatts.

Men svaret/kommentarerna vi far pa vart granskningsyttrande innehaller ingenting angdende ovanstaende eller om
vilka atgarder som ska vidtas. Istdllet ar svaret en detaljerad beskrivning av hur Myrsjons
vatmark/dagvattendamm fungerar.

Nacka Kommun framhaller att befintlig vatmark/dagvattendamm klarar reningskraven!?
Hur forklarar Nacka Kommun da de mycket hoga halterna gifter i Myrsjon?

Vi vet hur vatmarken ska fungera, men problemet ar att den bevisligen inte fungerar!
Den byggdes 2006 for att stoppa och rena de miljofarliga utslapp som dumpades i dagvattenledningarna innan de
rinner ut i Myrsjon.

Nacka kommun framstéller vatmarken som prisbeldnt, vacker, med grént gras och glittrande vatten. Tyvérr &r det inte
alltid sa den ser ut, kontrollen och skétseln av den (som Nacka Kommun framhaller) verkar periodvis ogenomférbar
och obefintlig. Se bild 5

Vi har kravt provtagning i Myrsjon lange, men nekats, det tog 22 ar fér Nacka kommun att kosta pa en provtagning i
sjon.

Den 16/11 -2022 togs dntligen sedimentprover och provsvaren visade pa mycket hoga halter forbjudna miljégifter
som slappts ut fran industriomradet i Myrsjon, antingen helt orenade férbi vatmarken eller som vatmarken inte klarat
av att rena.

Fororeningar ska tas om hand vid kdllan med t ex oljeavskiljare. Vi har nekats oljeavskiljare under alla ar, trots
dagvattenstrategins rekommendationer.



Om Nacka kommun hade tagit oss pa allvar skulle en uppféljning pa vatmarkens reningsfunktion ha gjorts under de
har 19 aren sedan den byggdes.

Nacka Kommun har inte gjort den research som borde gjorts infor den har detaljplanen, Nacka Kommun har inte
undersokt de fakta som finns och som var férening har lagt fram under manga ar och Nacka Kommun missforstar,
svarar inte, och tar inte fastighetsdgarna pa allvar.

Det dr inte ett nytt industriomrade som ska etableras utan Nacka Kommun ska fértdta och utdka ett gammalt
industriomrade som férorenar och som inte fungerar.

De undersokningar som Nacka Kommun gjort ar darfor inte relevanta om inte den miljéskandal som vi haft, och har
nu, inte erkanns och atgardas.

Den hér detaljplanen har en mycket stor miljépaverkan pa Myrsjén, som dessutom delvis omfattas av Skarpnas
naturreservat. Det har ar nagot som Nacka Kommun maste erkdnna och ta pa stérsta allvar nu, det dr var narmiljo,
och det gar inte att tiga ihjal det har.

HLS representerar ett omrade med fyrahundra fastigheter, som direkt paverkas av om kommunen ar aktiv i arbetet
med miljon i och kring Myrsjon, Vi vill infor kommande arsméte kunna informera vara medlemmar om framtiden,
Forutom de fragor vi stéllt ovan vill vi ocksa ha svar pa:

- hur kommer kommunen arbeta fér att hantera fortsatta/kommande/tkande utslapp fran industriomradet?

- hur kommer kommunen arbeta for att komma till ratta med den skada (miljégifter) som redan dasamkats Myrsjon
och som pagatt i manga ar?

Sjon belastas dven med avloppsutslapp, katastrofutslapp, och braddningar fran industriomradet.

For ovrigt vidhaller vi de yttranden och bilder som skickats in tidigare angdende Kummelbergets
industriomrade/verksamhetsomrade se:

Dnr KFKS 2023-00206 inskickat 12/1-2024 och 23/9-2024.

Dar forklaras ingdende var oro, och all den negativa paverkan som Kummelbergets industriomrade har pa var
narmiljo, var badplats, var boendemiljé och vara sjéar Myrsjon och Vittjarn/Trollsjon som bagge ar klassade som
"Mycket kanslig for mansklig paverkan”,

| manga ar har olika planer lagts fram fér att exploatera det har omradet. Planer som alltid har métt hart motstand
fran allmanheten.

Det ar inte lage for fler industrier har, det finns andra platser i Nacka dn har mitt i ett naturreservat med kéansliga sjoar
och mycket stora naturvarden.

HLS Fastighetsdgarforening

//styrelsen

(HLS 3r en 100 ar gammal Fastighetsférening, remissinstans, och vi dger och driver Myrsjons badplats/festplats som
ar oppen for allmanheten).
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Figur 2. Provtagningsstationer vid sedimentundersdkning av Myrsjon, november 2022. Bakgrundskartan visar sjéns
djupférhallanden dar varje linje motsvarar en djupmeter enligt djupkarta fran 1977 (kalla: SMHI vattenweb).
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Utskrift av chat fran Digitalt samradsmote 8 mars, KFKS 2019/60
Inges som del av yttrande i samradet.

SVEA HOVRATT
Rotel 0603

[17:20]— INKOM: 2026-04-13

Innebéar planférslaget ndgon skillnad i byggratter gentemot vad som géller enligt %‘a@‘l“gnd;ém‘zﬁ
detaljplan? (13 meter nockhojd eller byggratt narmare tomtgrans). Dvs blir det fl
fabriksbyggnader? Kommer inte fabrikshusen synas och horas fran naturreservatet och
badsjoarna da, eftersom man samtidigt ocksa later industriomradet vaxa 5000 kvm mot
Trollsjon?

rr7:21)

Efter presentationen kan du stélla dina fragor

(17:211 p

Tack!

[17:22] (Gast)
Har transporterna raknats med gallande bullerberdkningar?

(17:22] | G_.:s1)

beskriv gdrna mangden kross som ska transporteras till krossverksamheten samt antalet
transporter per dygn som planeras

[17:22] < (Gast)

Hur manga tunga lastbilsekipage kommer att passera t-korsningen
Ormingeringen/Skarpdvagen en dag da den féreslagna stenkrossen uppnar/arbetar med
forvantad kapacitet? Lastbil som kor till och fran stenkrosssen ar tva passerande lastbilar
enligt ovan.

[17:23] (Gast)
Hur manga transporter beraknas per timme?

[17:231

Hur manga fler lastbilar forvantas passera pa skarpovagen, utover de som aker dar idag, med
den volym av sten som ska fraktas dit? Hur kommer barnens milj6 i forskolan 600m darifran
paverkas samt barnen i myrsjoskolan?

[17:23] (Gast)
Hur manga transporter beridknas per timme?

117:231 |
Hur manga fler lastbilar forvantas passera pa skarpovagen, utover de som aker dar idag, med
den volym av sten som ska fraktas dit? Hur kommer barnens miljo i forskolan 600m darifran

paverkas samt barnen i myrsjoskolan?



[17:23] (Gast)
Vilken vag ar transporterna tankta att ta? Via Ormingeringen eller forbi Myrsjoskolan?

(17:23)

Efter presentationen ar ni alla valkomna att stalla fragor.

(17:25)

Vid denna typ av buller, skall inte riktvdrdena sdnkas med 5dBA med tanke pa ljudes
karaktar?

(17:25) -

Vad tokigt att bade Trollsjon och Myrsjén har rakat hamna under era textrutor...
like 2

[17:26] (Gast)
Vilka tider ar det tankt att bullra?

117:27] B (G3st)

dB-skalan &r logaritmisk pa sa satt att en 6kning med 10 dB (1 Bel) innebar en ékning av
effekten med en faktor 10

[17:28] dI (Guest)
Kan vi fa se hur Krokhojden och bostaderna vid Ormingeringen paverkas pa bullerkartan?

[17:29] (Gast)
Om ni inte lyckas dampa bullret till acceptabla nivaer, laggs verksamheten ner da eller
kommer den fortsatta?

[17:30 N

Ar inte tanken med ett naturreservat att det ska skydda natur fran manniskans paverkan?
Jag har svart att se detta med denna verksamhet.

[17:31] dI (Guest)
Under hur lang tid skall massahantering paga? Vilka garantier kan kommunen ge for hur
lange verksamheten skall paga och vilka bullernivaer som inte far dverskridas?

[17:31] (Gast)
Vad réknas som stor resp mindre stor kross?

[17:31

Om samtliga boenden i omradet ar emot verksamheten men att den uppfyller lagkraven,
vems rost vager tyngst?

(1731

Guest 17:31 - krossen ar permanent enligt planbeskrivningen

[17:32] dI (Guest)



Det finns en daglig verksamhet i omradet. Hur paverkas de som vistas dar?

117:32] [l Gsst)

Ni har tittat pa 40 platser for en kross i Nacka. Varfor beskriver ni inte pa vilka grunder ni
forkastat de andra 397
like 1

[17:33] (Gést)
Dagens presentation, kommer den finnas tillganglig efter motet?

[17:34] [ (G3st)

trafikmatningen ar kanske inte relevant da nya cirkulationsplatserna byggts. Manga gar nu
via ormingeringen

[17:33] (Gast)
Dagens presentation, kommer den finnas tillganglig efter motet?

(17:34) R (Gést
trafikmatningen ar kanske inte relevant da nya cirkulationsplatserna byggts. Manga gar nu
via ormingeringen

[17:34] dI (Guest)
Varfor ar massahanteringen pa just denna plats ansett som ett angelaget allmanintresse?
like 1

(17:34 GG c:s)

Matning innan Telegrafbergets bostadsomradet inflyttad?

117:35] R G3st)

Hur mycket trafik tillkommer for alla nya bostader i Orminge?

[17:35] | R (G:st)

Ar bussar inrdknat som tung trafik i matningen 2019?

(17:3s

Hur stora utslapp ar beraknat for dessa tillkommande lastbilar som ska passera MANGA
barns miljoer?

[17:36] -G'aist)

180 tunga lastbilar per dygn ar en vasentlig dkning med belastning pa vagnatet och
miljopaverkan pa boendeomradena.

(17:3c] I

Har namner ni 21% andel tung trafik (6ver 3,5 ton) hur stor andel rér den aktuella
fordonsvikten om 30 ton?



(17:37
Ar dven intresserad av att fa veta mer om hur denna placering kan anses vara mindre
miljopaverkande an den vid skurubron som inte fick godkannande av just miljoskal

[17:37] | (Gast)

Hur raknar ni pa transporter fram och tillbaka per last.? En last tar fyra transporter (tva
tomma, tva fulla)?

(17:37)

Containrar travade pa varandra, bullerplank och upplagshdgar — hur kommer det att paverka
upplevelsen av rekreationsomradena intill? (Booleden, naturreservatet, sjoarna osv). Att
skovla skogen for att 6ka antalet industrifastigheter — skulle inte det medféra att man
kommer att se industrifastigheter och uppleva stdrningarna fran industri & stenkross fran t
ex Trollsjon?

like 1

(1737

Hur ser man pa alternativkostnaden da manga vid Telegrafberget nu valjer hoppas av sina
kontrakt? Detta ar ett svek mot era nya kommuninvanare och mot byggaren HSB. Ni tappar i
fortroende och skatteintakter. Detta ar pinsamt. Férvantade mig mer av Nacka Kommun.
like 1

17:37) I

Containrar travade pa varandra, bullerplank och upplagshogar — hur kommer det att paverka
upplevelsen av rekreationsomradena intill? (Booleden, naturreservatet, sjoarna osv). Att
skovla skogen for att 6ka antalet industrifastigheter — skulle inte det medféra att man
kommer att se industrifastigheter och uppleva stérningarna fran industri & stenkross fran t
ex Trollsjon?

like 1

17:37/

Hur ser man pa alternativkostnaden da manga vid Telegrafberget nu valjer hoppas av sina
kontrakt? Detta ar ett svek mot era nya kommuninvanare och mot byggaren HSB. Ni tappar i
fortroende och skatteintdkter. Detta ar pinsamt. Férvdantade mig mer av Nacka Kommun.
like 1

(17:37) |
Hur tanker ni kring bullerstérningar av industri, transporter och stenkross — kan de paverkas
av sjoarna i omradet pa sa satt att ljudet fortplantas och upplevs an mer storande?

[17:38] | (Gast)

Nacka kommun gick emot Skanska, med stark kritik, nar de ville bygga en stenkross i
Gungviken, Saltsjobaden. Anser nu kommunen att buller, tung lastbilstrafik och stendamm
inte ar pa nagot satt problematiskt?

[17:38] (Gast)
| vart omrade blir det ju utdkade antal transporter! Inte minskade.



[17:38] | (G:st)

Krossen planeras ligga pa berg, dessutom hogt placerad. Hur paverkar det transport av
buller/vibrationer jamfért med om en kross ligger 13gt och pa annat markunderlag?

[17:38]
Skriv under for att bevara Skarpnasskogen - 1618 underskrifter redan!
https://www.mittskifte.org/petitions/stoppa-utvidgat-industriomrade-i-skarpnasskogen

HED

Miljokonsekvenserna ar storre an man tror med erfarenhet av andra stenkrossar.
like 2

730

hur forhindrar ni att det cancerframkallandet dammet fran kvartsten inte nar oss boende?
Stenlunga ar en valkand biverkning av stenkross

(17:39) R (G:st)

Det hér ar ju inte lokal placering.Den for Nya gata var lokal, har blir det ju transporter fran
hela Nacka.Stenkrossning lokalt gav miljovinster | Nacka kommun

17:30) [ G s1)
Det ar lika langt fran Sickla till den tilltdnkta stenkrossen i Skarpnds som till stenkrossen i

Haninge dit stenmassorna redan fraktas fran tunnelbanebygget i Nacka. Ar det inte sa att
behovet da kan tillgodoses pa annat hall?

(17:39)

Om man skovlar skog samtidigt som man anldgger en stenkross — riskerar man inte att
faktiskt forstora en hel del ”"naturligt bullerskydd” da?

117:a0] | G-

Hur manga ytterligare lastbilar 1angs Skarpovagen har kommunen raknat med? Kommer de
att dka forbi Myrsjoskolan och langs med Myrsjon och de kommande nya husen dar? Eller
raknar kommunen med att transporterna kommer att ske genom
Ormingeringen/Krokhojden-omradet?

117:a0] KR

Detta ar ett skamligt forslag fran kommunen som ar direkt negativt for boenden och djur och
natur.
like 6

[17:40] | (Gast)

Handlar det om en tillfallig eller permanent stenkross?

117:40] [ Gasv)

Fungerande friluftsomraden kraver en tyst och lugn miljo. Hur gar det ihop med
stenkrossverksamheten?




like 1

(17:40)

permanent enligt forslaget

(17:41] |

Hur uppfyller ni artskyddsfororningen efter att ny praxis har satts efter en EU dom i mars
2021 dar det framgar att alla arter skall skyddas inte bara de med bevarandestatus?
like 1

741

Har en naturinventering genomforts? Rodlistade arter finns i omradet.

[17:42] |

Markligt hur denna stenkross har flyttats runt pa forslag i kommunen men standigt flyttas till
ny plats efter att politikerna bor i narheten.

[17:42]-

Dessa kommentarer - sparar dem?

(17:42) I

Kommer inte fragor i kommentarsfaltet att besvaras?

[17:42] | s

Varfor begransar ni mojligheten till endast ett digitalt mote? Varfor har ni inte ett fysiskt
mote i Stadshuset i denna fraga som berors sa manga?
like 1

17:43)

Hej!

Tack for info!

Undrar om ni har tittat pa halsofarliga utslapp fran transporterna och hélsoeffekter av dessa.
Tycker det ar toppen och viktigt att vaga in klimateffekter av olika alternativ men skulle
ocksa vilja se konsekvenser pa halsa da det finns boende, forskolor, skolor som ligger néra
transportvagarna.

(17:44) [

Ganska manga verksamheter i omradet som har "smyg-annekterat"...

[17:44] (Gast)

Kommer ni besvara dven fragorna som stallts i chatten? Var kommer dom svaren att
redovisas?

like 2

[17:44] (Gast)



Kommer ni besvara dven fragorna som stallts i chatten? Var kommer dom svaren att
redovisas?
like 2

[17:45]
Vi som har mailat in fragor till er redan, men inte far svar pa vara fragor (eftersom ni sager
att ni bara svarar pa "de mest forekommande" fragorna) - hur ska vi gora for att fa svar?

el |

Chatten har ar val en inkommen handling som ni kommer spara, och enligt kommunens
serviceskyldighet aven kommer att hantera och besvara?

[17:46]
Och att fanga in partiklar fran trafiken! Tex vaxtlighet.

(17:47) ()

Begar att ni lagger ut samtliga inldgg i denna chatt pa projektets hemsida.
like 1

17:a0] I N

Tack .! Vi som har barn pa skolan kan inte skicka vara barn pa skolvagar dar det ror sig
oerhort tung trafik i stor omfattning!
like 2

(17:a0] GGG

Hur manga hundra lastbilar ytterligare blir det dagligen forbi Myrsjoskolan? Manga barn
promenerar och cyklar till skolan!

7:52) G

Ar det redan klart med vilka som ska fa kdpa de nya fastigheterna i industriomradet?

(17:s3

Kovédndning ar ordet! Hur, nar och varfér kom malet ”Att samla stérande verksamheter” in i
planarbetet? (Start-PM sid 3, Planbeskrivning sid 41). Det gar ju helt pa tvars mot det skydd
mot storande verksamheter som finns i nuvarande plan:

Det bor ddrfor stdllas héga krav pa att de féretag som etablerar sig i omrddet bedriver en
sadan verksamhet att emissionerna fran dem blir sma. Verksamheter med bullrande, starkt
luktande, eller pa annat sdtt stérande emissioner bér inte accepteras. (Stadsplan 352)

117:53] JWc:st)

Alla yttranden i denna chatt vill jag harmed registrera som mitt yttrande i samradet KFKS
2019/60.
like 2

(17:53]



Kommer man att infora en planbestammelse som begransar bullret och dammet fran
masshaneringen pa ett tydligare satt? Att det ska finnas en byggnad sager inget om
nivaerna.

(17:54)

Jag med! (Som-. Jag begér ocksa ut en kopia av dem.

[17:54]
Kan moderator fanga upp fragorna i chatten?

(17:55)

Jag kan inte sla pa mikrofonem

(17:55] I

Tyvarr fungerar inte Teams, anvand zoom istallet !

[17:57]

| lokaliseringsstudien for masshantering finns ett antal nackdelar angivna for denna
placering. En hel del nackdelar saknas da det tex. inte namns att man forlagger
verksamheten i mitten av ett naturreservat, okad risk fér trafikolyckor, stérande ljud med
bostader i narheten i alla vaderstrack mm.

(17:59] R

Skulle 6nska att ni tydligt tar med barnperspektivet - barn ar mer sarbara an vuxna for
fororeningar mm. Samt att en jamstalldhetsanalys ingar.
like 3

[17:59] | (Gést)

Damm uppkommer val ocksa av lossning av stenmassor och kan transporteras med vind!
like 1

(1801 |
Omrade B ar 5000 kvm enligt - redovisning. Det ar ndstan halva strackan upp mot
Trollsjon!

(15:02) D

Varfor innehaller planbeskrivningen inte info om att nuvarande plan for
verksamhetsomradet sager att endast verksamheter utan emissioner sasom buller
ar tilldtna? Det ar en viktig forandring att forsamra med en kross!

like 1

(18:03) [N

Det finns ju inte utrymme for 6ver hundra personer att racka upp handen med sina fragor
har!

[18:03]
Lagg ut svaren pa chat-fragorna pa webbsidan efterat!



(.03 EG—_——

Ni har serviceskyldighet enligt lag

(18:03)

Jag uppmanar alla hér att JO-anmala

2s:03) NN

Det gar att markera och kopiera alla fragorna i chatten och skicka in dom skriftligt om ni
onskar.

[18:04]

Det star att det kommer finnas mojlighet att stalla fragor i en chatt pa er egen info kring
detta méte!!!

like 1

(18:04)

Jag JO-annmaler
like 1

120
Alla fragor som stalls | ett forum som detta skall besvaras, muntligt eller skriftligt, alla fragor i

ett demokratiskt samhalle skall besvaras oavsett form (tal eller krift)
like 1

(15:06

*skrift

121

vad ar en muntlig chat?

[18:13]

u ar kommunikator, du vet mycket val att "chatt" inte innebar muntlig
chatt i den har kontexten.
like 1

1513
Jag har skarmdumpat dar framgar det CHATT, nu skriver jag i en chatt.

rec1>

Jo-anmalan kan lamnas in pa www jo.se
like 1

re:13) K
Tack




o1+

BRA fraga!

141

Chatt, forsvenskning av engelskans chat, ar ett skriftligt samtal mellan tva eller flera personer

via internet eller annat natverk. Ursprungligen syftade chatt enbart pa realtidssamtal i exempelvis
ett chattrum pa internet, men har kommit att aven syfta pa kommunikation

via snabbmeddelanden.[1] Chatt kan @ven avse en chattlinje,[2] en telefonitjanst dar muntliga
samtal sker mellan tva eller flera personer.

Engelska

Engelska (engelska: English) ar ett vastgermanskt sprak, dock starkt paverkat av bland annat
franska och latin. Det ar varldens mest spridda sprak och fungerar i manga delar av varlden som
lingua franca...

118:14] || G G
o e N

like 3

1e15)
Ligger inte Kummelberget nara naturomraden (naturreservat, sjéar) och bostadsomraden

(Telegrafberget)?

[18:16] L (Gast)
Har kammunen uppgifter om "inbyggda krossar"? Finns det sadana och i sa fall hur effektivt
dampar de bullret?

(1816

Detta ar min fraga ocksa! Nar och varfor kom malet “Att samla stérande verksamheter” in i
planarbetet? (Start-PM sid 3, Planbeskrivning sid 41). Det gar ju helt pa tvars mot det skydd mot
storande verksamheter som finns i nuvarande plan:Det bor darfor stéllas hoga krav pa att de
foretag som etablerar sig i omradet bedriver en sadan verksamhet att emissionerna fran dem blir
sma. Verksamheter med bullrande, starkt luktande, eller pa annat satt storande emissioner bor
inte accepteras. (Stadsplan 352)

like 1

[18:17]
Mannen i gront har redan uttryckt att omradet egentligen inte ar lampligt for anlaggning av
stenkross.

[18:17] ast)
Men hela syftet ar ju ocksa forandrat - fran tyst verksamhet till att samla stérande verksamhet hit
like 1

gaby

Tur det ar valar i ar sa man kan résta bort dessa goddag-yxskaft-personer. Finns det ingen med
lite innanfor pannbenet i kommunen??

1515 S
Har ni fragat vad befintliga verksamheter tycker om att fa en kross till granne?



-1

Men varfor provar man da inte det mot befintliga planbestammelser om TYST verksamhet?

[18:19]
bara den vastra delen? detta ar ju rena Gronkoping.

re:20) I

Hur paverkas alla hotell/spa/konferensverksamheter och féretag som finns i ndromradet
som ar beroende av tyst verksamhet Yasuragi, Skepparholmen och nytt hotell i
Telegrafberget

1520) I

Kan nagon spara ner alla kommentarer och skicka till den kommun? Jag forsoker ta print
screen.

1620)

Jag har skarmdumpat hela chatten. Kom mer maila den till kommunen efter motet sa det
blir en offentlig handling. Direkt efter raderar jag naturligtvis allt fran min dator.

like 2

211 A

Alla fragor skall sparas och protokollféras av den som kallar, annars strider det mot
gallande lagstiftning. Sa det ar bra att du skarmdumpar, allt!

ne21)

Kan nagon spara ner alla kommentarer och skicka till den kommun? Jag forséker ta print
screen.

Du kan markera alla kommentarer, hogerklicka och kopiera dom. Sedan kan du klistra in
dom i ett Word dokument eller liknande.



a1

- Foretagen i omradet ar ju ocksa forskrackta dver denna plan, sa det lar
val bli fler annu fler lediga lokaler dér nar dessa lamnar? Vem kan bedriva hunddagis,
filminspelning eller catering t ex intill en stenkross...

like 1

re:21)

Jag undrar hur man kommit fram till att foresla just detta omrade? Vore det inte battre
med annat omrade dar dessa risker inte finns?

like 2

re22)

stenkross: nej tack! mindre verksamheter som tex hantverkare, konstnarlig verksamhet,
tillverkning av mat: ja tack!

like 3

[18:23]_Gést)

Gor omradet attraktivt i stallet sa fylls tomma lokaler och nya jobb skapas

like 1

624

Varfor har man avskrivit de tidiga férslagen pa Saltsjébaden och Alta?

rs2¢)
_ (Gast) for det bor politiker dar som inte vill bli granne med krossen

like 1



1524)

vivill inte ha containervaggar

s

Vill att kommunen svarar, det kan vara en fraga om jav

like 2

o2

Har ni overvagt att ha sma lokala krossar vid brytningsplatserna? Gerdau sa pa Facebook
att det funkade bra intill stadshuset. Da behovs ju inga transporter.

o

450m arr ingenting i detta sammanhang kring en stenkross

ne:28)

Det har omradet har ju allt - boende, natur, grannar med tyst verksamhet, skolor ... 7?7

re26) (R

[18:29] (Gast)

Som métesorganisator kan ni spara chatten och lagga ut som ett dokument pa
kommunens hemsida.

like 1



1525) I

Moderator maste ju hantera chatten!!

r1s:32)

Men kan ni dnda ta en titt pa dessa nér ni planerar nasta utredning? Ni behéver ju
kanske inte svara direkt pa varje fraga i chatten, men rikna in dem som synpunkter.

[18:32] dl (Guest)
Svara pa fragorna pa webben i efterhand.

like 1

1552

Det bor 10 000 personer i Orminge, Kummelberget, Hasseludden, Telegrafberget,
Krokhdjden, och fler bostiader forvintas. Detta ar ett titbebyggt omrade. Varfor
anser ni att det dr sa lampligt med Kummelberget for stenkross?

nsa

Hur manga fragor har ni kvar? Alltsa hiander? Vore fint att veta om det finns chans
att man hinner stélla sin fraga.

1534

14 personer

rre:3s) N



Ni skrev ju i inbjudan till det hdar samradet att, jag citerar, “och det kommer finnas
maojlighet att stilla fragor i en chatt.” Inget star alls om att fragor endast kommer
att kunna stéllas muntligt. Kdnns da bade konstigt och luddigt att ni valjer att
bortse fran just chatten da?

3

Gar det att kopiera in listan?

star 1

(15:35) STROVORORONN

Det oroar mig att det later som att beslutet redan ar fattat. Ar det sa?

15351

tianker att i den har hastigheten sa hinns inte alla med

(5351

Vi kommer att ldgga ut en fragor och svar pa webbplatsen under veckan.

like 2

153

Gar det att kopiera in listan?
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Jag skulle i alla fall 6nska att man tar med - hélsoeffekter av 6kade transporter,
sarskilt barn (fran utslapp fran utokad tung trafik, damm mm) - ha med
barnperspektivet i nasta utredning samt gor en jamstilldhetsanalys av alternativen

[18:37] dl (Guest)

_r ni med alla fragor fran chatten hir i den fragor och svar
som ni lagger upp pa webplatsen?

o S

Det gor vi.

like 1



r1s:3¢)

1 - Gott om lediga lokaler redan i Kummelberget. Flera annonser.

2 - Vem har ritt att upphdva strandskyddet? Ta bort B7051 fran planen. Har finns
aven ett kulturminnesmarke.

3 - Baksidan av industriomradet ar extremt fult. 13 meter hoga hus skulle stéra
naturupplevelsen.

4 - Krossen: decibel for en popkonsert dr max 110 (nagra timmar). Barn betydligt
lagre. Planerade bostadsomradet Volten kommer att innefatta flera forskolor och
ligger utefter Skarpovagen. Vilka ovriga storande verksamheter avser man att

forlagga till Kummelberget? Stor folklig vrede mot hela utvigningen och
anldggningen av krossen!

like 2

ne:+2

Utanfor lanet? Men utanfor kommunen?

rs:42

Kan tillstandet pa sikt tillata att man tar in massor fran andra delar av
Stockholmsomradet?

(15:42)

Nackas langsiktiga behov av kross dr 15 000 kvm yta stenkross. (sid 19-20 i
planbeskrivningen). Men den som driver en stenkross hir kommer vil sannolikt vilja
ha all business som dr méjlig eller?

1s:0+

Ej tidsbegransad...



18:44)

Att ge tillstind utanfér kommunen men inom lanen kan ju betyda 10-tals ar
framéver

(15:04) I

Lagg inte ned mer pengar pa ytterligare utredningar om stenkrossen och
utvidgningen av Kummelberget. Den folkliga oppositionen &r allt for massiv. Vi har
1624 namnunderskrifter - och fler strommar in - mot hela projektet.

https://www.mittskifte.org/petitions/stoppa-utvidgat-industriomrade-i-
skarpnasskogen

like 1
Stoppa utvidgat industriomrade i Skarpnasskogen!

Skarpnédsskogen ar idag en av Nackas viktigaste naturtillgangar. Unik skidrgardsskog
omvaxlande med djupa sprickdalar, magiska sjoar, hojder och sankor praglar
naturen. Aven hillmarkerna- tickta av...

1s:44)

men det star ju i forslaget langsiktigt!!

e

om man séljer till skanska eller ncc dr det de som dger och bestimmer



-, du har all anledning att vara uppro... by_
—

, du har all anledning att vara upprord!

Bra dar! by dl (Guest)
dl (Guest)18:48

Bra dar!

° Br-et ar faktiskt en skamlig plan... _
I

et ar faktiskt en skamlig plan detta! Bade mot er som flyttar hit och fér oss
som bott har lange.

sa ot |

1

sé 1ot S

Bra talat, ' I
B:) Guest)1s:49

BT o

e

NVP borde ha en interu m

Ja, instammer verkligen. vi &r fortvivlade ... by - (Gast)

I ) 15:52



Ja, instammer verkligen. vi ar fortvivlade aven vi som redan bor har. det har ar ett helt tyst
omrade med héga naturvarden dar beslut om naturreservat togs for manga ar sedan men
som har skjutits pa framtiden. en chock att man nu helt fran det bla ska omvandla syftet
med omradet och samla storande verksamhet har!! forédande konsekvenser for nackas
varumarke och ekonomi langsiktigt. detta saknas helt i konsekvensbeskrivningen!!

Ni far aterkomma med ett nytt mote & en Fragor & svar-bilaga

Finns det nagon utredning kring hur djuren som bor.i angréansande skog kommer uppleva
detta. Kommer de att forflytta sig?

Alla fragot ar lika viktiga
-

vi vill ha svar pa alla fragor
dl (Guest)18:55

Kommunen skall inte avgodra vilka av vara fragor som dr viktiga. Dom ar stallda for att vi
som medborgare anser att dom ar viktiga. Alla skall besvaras.

Tack for detta samrad! Ni kanske kan tydliggora processen annu lite mer pa hemsidan
vilka méjligheter och rattigheter olika grupper har att paverka processen.

Hur téankte ni fran borjan nar ni planerade sa stor utbyggnad av Nacka (stad). Vart skulle
allt berg hanteras och krossas? Glomde man att tanka pa denna sak?

Nar dok krossen upp i detta planarbete? Under 20217 Den fanns inte med i start-PM.
I

Mobila/tillfalliga krossar borde kunna l6sa problemen pa ett battre sétt - &nnu mindre
transporter.



Hur har utredningen kring de 6vriga mojliga 40 platserna for stenkrossen gatt till, och vad
har gjort att ni uteslutit dessa som mdjliga alternativ?

R (Gist) (Guest)18:57

Ni namner att alla "indata" inte fanns pa plats infor samradet. Som papekats tidigare blir
det da svarare for oss att forsta alla effekter. Varfor vantar man inte med samrad tills man
har viktiga analyser pa plats?

finns det inte aven en stenkross i Farsta som ligger ca 15 min ifran Nacka forum

L, : -:

this is a dead parrot!

bygga fastigheter sa far val ... by _
I = =2

Om nagon vill bygga fastigheter sa far val denne bekosta bortforslingen sjalv, det ar ju
inget skattebetalarna ska sta for

Skriv alla era synpunkter till registratorn! registrator@nacka.se, diarienummer NTN

2021/140.

I

Nagon maste féra naturens talan!

Tack for att ni haft detta samrad!! by_
I

Tack for att ni haft detta samrad!!

A

Var ar Naturskyddsféreningen och Boo milj6- och naturvéanner?

-

Tack!

-



Ni far garna hora av er till radda.trollsjion@gmail.com
Meeting ended:

18:59 Meeting ended: 3h 19m 54s

Meeting ended:

19:00 Meeting ended: 27s



attre plats for arbete

Planering av arbetsomrdden
med hansyn till miljo, hélsa och sikerhet

Var vinlig uppmirksamma foljande:

o Detta dr en digital utgava av den tryckta publikationen "Battre plats fér arbete”. I samband med
digitaliseringen kan det ha uppstatt enstaka felaktigheter och skillnader jamfért med den ursprungliga
tryckta publikationen.

Av upphovsrittsliga skl far inte alla bilder fran den tryckta utgavan publiceras i den digitala utgavan.
De bilder som inte far publiceras i den digitala utgdvan har maskerats.

Vid eventuella skillnader mellan den ursprungliga tryckta versionen och denna digitala version
hénvisas alltid till den tryckta versionen.

Publikationen hanvisar till numera upphévda forfattningar, till exempel plan- och bygglagen (1987:10)
och lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m.

Publikationen innehaller en kunskapsoversikt (kap. 1-5) och allménna rad (kap. 6-9. Innehallet kan i
den man uppgifterna fortfarande ar aktuella och relevanta utgora ett stod i det enskilda fallet.
Observera att de allmanna raden avsag tillimpningen av bestimmelser i den dldre plan- och bygglagen,
och att det kan finnas skillnader vad giller tillimpningen av motsvarande bestimmelser i géllande plan-
och bygglag.

Boverket utreder hur publikationen ska ersittas.

NATURVARDSVERKET « RADDNINGSVERKET « SOCIALSTYRELSEN




Battre Plats for Arbete
Boverkets allmanna rad 1995:5

Rittelser

s.78 Spalt2rad5
Star: "enligt 14 kap. 1 § PBL”
Dir skall sta: “enligt 4 kap. 1 § PBL”

s.79  Spalt 2 avsnitt 6.3
OBS! att 2 kap. 1 § PBL inte ér citerad i sin helhet.

s. 128 Spalt 2 rad 17 har fallit bort.

Dir skall sta: " Tillverkning av jam-och
stalkonstruktioner i slutna hallar 500 m”
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- Planering av arbetsomraden med hansyn
till miljo, halsa och sakerhet

ALLMANNA RAD 1995:5
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FOrord

Till skillnad fran féreskrifter ar allmdnna rad inte
bindande. De utgér, enligt forfattningssamlingsforord-
ningen, generella rekommendationer om tilldmpning av
en férfattning. R&d och rekommendationer om annat
dan forfattningstilldmpning omfattas inte av detta uttryck.
Allmadnna rdd anger hur ndgon kan eller bor handla i ett
visst hdnseende. Allmanna rad kan i likhet med fére-
skrifter rikta sig till myndigheter, féretag, enskilda indivi-
der m.fl.

Den text som utgor allmédnna rad aterfinns i kapitel 6
till 9. Ovriga delar av rapporten &r att betrakta som en
kunskapsdversikt.

Med denna skrift, som behandlar planeringstragor for
elleri ndrheten av miljostérandeverksamheter, vill Bo-
verket, Naturvdrdsverket, Riddningsverket och Soci-
alstyrelsen presentera en gemensam syn pa miljo, hilsa
och sikerhet i arbetsplatsplanering.

Det overgripande syftet med skriften i4r ate fa dill
stind en bittre arbetsplatsplanering. Vi vill klargora
hur de olika lagstiftningarna fungerar i forhallande till
varandra och hur de bor tillimpas samt ge en samlad
syn pd behandlingen av olycksrisker och hilsorisker
enligt intentionerna i plan- och bygglagen.

Vira forslag handlar dock i forsta hand om skydds-
avstdnd och deras tillimpning i olika planerings-
situationer, i enlighet med det uppdrag som regeringen
gett for 6versyn av gillande rikelinjer.

Denna skrift har utarbetats under pigiende stora
forindringar i plan- och bygglagstiftningen och miljo-
lagstiftningen. De lagindringar som ir en f6ljd av pro-
position 1994/95:230 "Kommunal 6versiktsplanering
enligt Plan- och Bygglagen m.m.", och som trider i
kraft den 1 januari 1996 redovisas som gillande ritt.

Skriften har tagits fram gemensamtav Boverket, Na-
turvdrdsverket, Riddningsverket och Socialstyrelsen.
Boverket har svarat for samordningen av projektet ge-
nom UIlf Troedson (projektansvarig) och Hartmut
Pauldrach.

Samordningsansvariga pd de andra myndigheterna
har varit Lars Lindau Naturvardsverket, Ake Lindstrom
Riddningsverket och Gunder Edstrom Socialstyrelsen.

Gosta Bliicher
Generaldirektor
Boverket
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Kapitel 1
Inledning

De rdd om riktvirden m.m. som presenteras i denna
skrift 4r resultatet av en 6versyn av riktlinjerna i rap-
porten “Plats for arbete” som gavs ut 1982 och som
omfattade flera delar, diribland del 5 "Omgivningspa-
verkan - miljoskydd vid planering av arbetsomriden”.

Regeringen uttalade 1 propositionen 1990/91:90 En
god livsmiljs, att "skyddsavstind generellt bor tillmi-
tas stor betydelse i den fysiska planeringen och i
miljoskyddsarbetet. De riktlinjer for skyddsavstind
som anges i ovan nimnda rapport bor normalt f6ljas
vid planliggning enligt plan- och bygglagen och vid
provning enligt miljéskyddslagen." Samtidigt fastslog
regeringen att det ankommer pa Boverket, Naturvérds-
verket och Socialstyrelsen att vid behov se 6ver skydds-
avstanden.

Oversynen har lett fram till de allminna rad som
ges i denna skrift och dr resultatet av ett samarbete
mellan de i propositionen nimnda myndigheterna
jimte Raddningsverket.

Ett forslag till rapport har under véren 1995 varit
foremal for en bred remissbehandling dir ett stort an-
tal kommuner, samtliga linsstyrelser, berérda centrala
myndigheter och branschorganisationer samt de tek-
niska hogskolorna beretts tillfille att komma med syn-
punkter.

Sedan "Plats for arbete” gavs ut 1982 har mycket
stora forindringar skett i omvirlden som motiverar
en total 6versyn. Har kan nimnas tillkomsten av natur-
resurslagen och plan- och bygglagen 1987, arbetet med
miljobalken och de olika férindringarna i 6vrigt i rikt-
ning mot ett kretsloppssamhille. Aven internationellt
har mycket hint, t.ex. arbetet inom EU dir miljovard
och fysisk planering kopplas ihop. Europakommis-
sionen har nyligen godkint férslager till COMAH-
direktiv (tidigare Sevesodirektiv). Arbetet inriktas allt

mera pd att harmonisera vart regelsystem med Gvriga
Europa. Dessutom har planeringsfrigorna dndrat ka-
raktir. Detr allt oftare frigan om fortitning och kom-
plettering av befintlig bebyggelse, mera sillan frigan
om nylokalisering av industri.

Tonvikten i arbetet har lagts pé skyddsavstind och
deras anvindning vid planering av dels arbetsomra-
den, dels bostadsomraden i nirheten av olika stérande
eller farliga arbetsplatser. Enligt regeringens uttalande
i ovan nimnda proposition 1990/91:90 bér skydd-
savstdnd tillimpas dven nir man diskuterar industrin
i ena sidan och sjukhus, skolor, daghem eller dylikt &
andra sidan.

For olika verksamheter anges riktvirden f6r skydds-
avstdnd som ett samlat uttryck f6r storningar och ris-
ker med avseende pa miljo, hilsa och sikerhet. De all-
minna rdden omfattar ocksé forslag till indelning i
olika typer av arbetsomraden utifrin verksamheternas
storningar och risker. En tillimpning av riktvirdena
innebdr i allmidnhet att sdvil arbetsplatsen som bostads-
bebyggelsen etc. i nirheten av en arbetsplats pé sike
kan finnas kvar med tolerabla storningar och risker.
Mot denna bakgrund ar riktvirdena f6r skyddsavstdnd
nirmast att betrakta som ett férsiktighetsmétt och ett
uttryck for god planering.

Enligt regeringens uppfattning, uttalad i proposi-
tion 1990/91:90, tillimpas inte dessa riktlinjer i den
utstrickning som dr motiverad for att skydda minnis-
kors hilsa och ge industrin stabila planeringsfor-
utsiteningar. Detta giller sdvil i friga om bostadsbyg-
gande i nirheten av befintlig miljéstérande industri
som vid lokalisering av ny industri.

Riktvirdena for skyddsavstdnd bor inte underskri-
das utan att det finns sirskilda motiv. Beslutsunderlag
bor normalt innefatta en miljokonsekvensbeskrivning



som ocksi tar upp olika lokala forhéllanden, verksam-
hetens omfatning och speciella f6rutsittningar etc.
Frigorna om lokal anpassning av skyddsavstdnden i
olika planeringssituationer intar en central plats i de
allminna raden. Det gor att en tillimpning av rike-
virdena for skyddsavstdnd f6rutsitter att man noggrant
studerar de férutsittningar som rader i det enskilda
fallet. Det ir planfrigorna kopplade till skyddsav-
stdnden som utgdr de allminna raden.

Rapporten dr upplagd sd att den belyser forutsitt-
ningar och allmidnna mal i bakgrundskapitel 2, 3 och
4.1 kapitel 5 redovisas, | form av dtta prakeikfall, hur
dessa frdgor har behandlats. Direfter foljer rdd vid pla-
nering i kapitel 6 och 7. I kapitel 8 och 9 redovisas de
kunskaper vi har idag om risker f6r milj6, hilsa och
sikerhet. De redovisas for olika branscher och verk-
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samheter. Dir anges ocksd olika mojligheter att be-
grinsa utslipp och minska risker genom olika tekniska
och andra dtgirder. For varje verksamhet ges i kapitel
9 rdd om riktvirden for skyddsavstdnd som bor an-
vindas i den fysiska planeringen.

I rapporten anvinds begreppen verksamhet, arbets-
plats och arbetsomrade pa ett flertal stillen. Med verk-
samhet menas inte bara industrier utan ocksd utvin-
ning av malmer, mineraler etc., bensinstationer, ter-
minaler, dkerier, omlastningscentraler, kemtvittar etc.
Med arbetsplats respektive plats for arbete menas dels
alla verksamheter som finns samlade pd samma plats,
dels den fysiska avgrinsningen och utformningen av
platsen. Med arbetsomride menas alla verksamheter
och arbetsplatser som ryms inom ett omride som kan

bli foremél for fysisk planering.



Kapitel 2

Samverkan mellan planlagstiftning

och milj6lagstittning

I detta kapitel redovisas kortfattat plan- och bygglagen
(1987:10) och de lagar som framst ar av betydelse
inom miljdomrédet, lagen om hushallning med
naturresurser m.m. (1987:12), miljéskyddslagen
(1969:387), naturvardslagen (1964:822), lagen om
kemiska produkter (1985:426) och renhallnings/agen
(1979:596). Darutéver redovisas i korthet dven en rad
andra lagar av intresse har.

Den nya lagstiftningen enligt prop. 1994/95:230,
kommunal éversiktsp/anering enligt plan- och
bygglagen redovisas som gdllande ratt

Avslutningsvis redovisas krav pa planerande myndig-
heter enligt nya COMA H-direktivet.

2.1 Inledning

I och med 1987 érs lagreformer genomgick lagstif ¢
ningen inom plan- och byggomridet samt hushall-
ningen med mark- och vattenresurser en sammanhil-
len och genomgripande forindring. Decentralise-
ringen av ansvaret f6r den fysiska planeringen var den
viktigaste nyheten. Genom plan- och bygglagen (PBL)
fick kommunerna det huvudsakliga ansvaret f6r ut-
formningen av bebyggelsemiljon pé lokal niva. Tillsy-
nen och uppsikten frin statens sida kom allt mera att
inriktats pd samrad och samverkan med kommunerna
kring langsiktiga fragor samt uppfdljning av lagstift-
ningens tillimpning. Kvar stir bara hot mot riksin-
tressen enligt naturresurslagen (NRL), hilsa och si-
kerhet samt mellankommunal samordning som skal
for statlige ingripande.

Samhillsutvecklingen medfor att det inom den fy-
siska planeringen och stadsbyggandet stills nya och
okade krav pé bl.a. miljohidnsyn och resurshushallning

samt att tillimpningen av kretsloppsprincipen under-
ldteas i planeringen och byggandet.

Miljofrdgorna har allt mera satts i centrum, sivil
nationellt som internationellt. Vid FN:s konferens i
Rio de Janeiro 1992 om miljo och utveckling antogs
bl.a. den s.k. Agenda 21, ett handlingsprogram {6r na-
tionellt och internationellt miljdarbete under det 21:a
drhundradet. I handlingsprogrammet betonas vikten
av forutseende samhillsplanering for att frimja mélet
om en langsikeige hallbar utveckling. I Sverige har un-
der de senaste ren tillsatts olika utredningar for att se
over bl.a. plan- och bygglagstiftningen och miljs-
lagstifeningen. Ett viktigt dokumentir ”Halsa for alla
4r 20007 fran 1984 som ocksa ir en del av en interna-
tionell 6verenskommelse. Socialstyrelsen arbetar med
ett internationellt handlingsprogram som heter "Eu-
ropeiska handlingsprogrammet for hilsa och miljs”.
Det har antagits av Sveriges hilso- och miljoministrar
och handlar om samhillsplanering med koppling till
hilsa och miljo.

2.2 Lagstiftning som reglerar
anvandningen av mark och
vatten

Naturresurslagen, NRL

Vid tllimpning av PBL i planering och drenden om
bygglov och forhandsbesked samt vid prévning enligt
miljoskyddslagen, naturvirdslagen, vattenlagen m.fl.
lagar skall ocksd naturresurslagens (1987:12) hushall-
ningsbestimmelser tillimpas. Lagens syfte kan sigas
vara att bevara och utveckla en god natur- och kultur-
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miljo, att bide i ett langsikrigt och kortsiktigt perspek-
tiv trygga landets forsérjning med naturresurser samt
att frimja en dndamalsenlig samhillsutbyggnad.

NRL:s hushéllningsbestimmelser dr inrikrade pd att
ge ledning i sidana situationer dir vissa allminna in-
tressen berors.

Det kan gilla riksintressen eller andra allméinna in-
tressen. I lagen finns foreskrivet i vilka mal och dren-
den som den skall tillimpas, den ir s&ledes inte gene-
relle tillimplig i frigor som rér utnyttjande av natur-
resurser.

NRL ger st6d vid konkurrerande ansprak pa an-
vindning av omrdden, dé allminna intressen berérs, i
samband med beslut som ror dndrad anvindning av
mark- och vattenomriden och resurser som dr knutna
till sddana omréden. NRL utgor inte grund for ingri-
panden mot pdgécendc anvindning. Vilka omraden det
ir, som berors av de olika allmidnna intressena, bl.a.
riksintressen, redovisas i de kommunala 6versiktspla-
nerna.

I NRL finns grundliggande hushallningsbestim-
melser i 2 kap., som bl.a. tar upp omriden av intresse
for anldggningar for industriell produktion. I 2 kap.
NRL finns dven skyddsaspekterna for ekologiskt kins-
liga omraden, stora opaverkade omrdden samt natur-
och kulturmiljger.

I 3 kap. finns sirskilda geografiska bestimmelser,
som bl.a. skall hindralokalisering av anldggningar som
patagligt skadar natur- och kulturvirdena i de angivna
omradena.

I 4 kap. NRL anges vissa anldggningar som kriver
tillstdnd av Regeringen. Ett tillstdnd kan villkoras och
beslutet blir bindande for provning enligt annan lag-
stiftning. Kommunerna har med vissa undantag moj-
ligheter att inge veto mot dessa anldggningar. 5 kap.
ger grundliggande regler om miljckonsekvensbeskriv-
ningar, MKB.

Miljokonsekvensbeskrivningarna som behandlas i
5 kap. NRL skall mojliggora en samlad bedémning av
en planerad anliggnings, verksamhets eller dtgirds in-
verkan pd miljon, hilsan och hushallningen med natur-
resurserna. 6 kap. beskriver bl.a. myndigheters upp-
gifter och ansvar vid tillimpning av NRL.

Till st6d for tillimpningen av NRL finns for-
ordningen (1993:191) om tillimpning av lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. och
forordningen (1991:738) om miljokonsekvens-
beskrivningar.

[ kapitel 6 i denna skrift utvecklas frigorna kring
NRL och MKB vidare.
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Kulturminneslagen

Kulturminneslagen (1988:950) innehéller bl.a. regler
for fornminnen och byggnadsminnen. Lagen ger moj-
lighet att skydda enskilda byggnader eller bebyggelse-
omriden. Aven anliggningar av olika slag kan bli bygg-
nadsminne. Lagen innehéller bl.a. anmilningsskyldig-
het vid rivning eller annan 4ndring av byggnad som
inte forklarats som byggnadsminne men som kan
komma ifriga som sidana. Skydd for statliga byggna-
der regleras inte i lagen.

Plan- och bygglagen, PBL

Plan- och bygglagen (1987:10) innehaller bestimmel-
ser om planliggning av mark och vatten och om byg-
gande. Bestimmelserna syftar till att frimja en god och
lingsiktige héllbar livsmiljo (1 kap. 1 §). De grundlig-
gande syftena med fysisk planliggning anges i 2 kap. 1
och 2 §8.

1§ M ark- och vattenomriden skall anviindas for det eller
de iindamdl for vilka omridena ir mest limpade med
hénsiyn till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov.

Vid planliggning och i drenden om bygglov och for
handsbesked skall lagen (1987:12) om hushdllning med

naturresurser m.m. tillimpas.

2 $Planliggning skall, med beaktande av natur- och
kulturvéirden, frimja en dndamdlsenlig strukur av be
byggelse, gronomriden, kommunikationsleder och andra
anliggningar. Aven en fi-dn social synpunkt god livsmiljo,
goda miligforhillanden i dvrigr same en lingsiktigt god
hushillning med marle och varten och med energi och
ravaror skall frimjas.

De krav som staten stiller for att PBL:s syften skall
nds, finns i framfor allt 2 och 3 kap. Andamailet med
bestimmelserna i 2 kap. dr att ge vigledning i friga
om maél och inrikening vid bade planliggning och prov-
ning av lov och férhandsbesked. Bestimmelserna som
dr allmint héllna dr ett uteryck for de krav som stats-
makterna stiller p4 kommunerna i samband med be-
slut om markens anvindning.

Bestimmelserna i 3 kap. handlar om krav pa bygg-
nader m.m. Har ett omrade enligt 2 kap. befunnits
limpligt for bebyggelse, avgors direfter med stod av 3
kap. hur de enskilda byggnaderna skall placeras i de-
talj och hur de skall utformas.

Bestimmelserna i 5 kap. handlar om reglerna for
detaljplan och omrddesbestimmelser. Hir preciseras
under vilka forutsdttningar ny bebyggelse skall provas
genom detaljplan, hur detaljplaner skall utformas och
vilka frigor som kan regleras i detaljplaner.



Lagen ir i forsta hand ett instrument fér kommu-
nerna att i vid mening styra bebyggelseutvecklingen
och ir inte avsedd att utgora grund for ingripande mot
pigdende anvindning av mark- och vattenresurser, si-
vida det inte ir friga om olovlig markanvindning,

Oversikesplanen skall ge vigledning fér beslut om
anvindningen av mark- och vattenomrdden samt om
hur den byggda miljon skall utvecklas och bevaras. Pla-
nen har visserligen ingen bindande verkan for myn-
digheter och enskilda (1 kap. 3 §), men har givetvis en
viktig funktion som ett styrinstrument for bebyggelse-
utveckling, beslutsunderlag for lokaliseringsprovning
och ett stod for det lokala miljoarbetet. Detaljstyr-
ningen av markanvindning sker fraimst genom detalj-
planer och omraddesbestimmelser samt provningen av
bygglov.

Frigor om hilsa och sikerhet bor vara slutligt av-
gjorda i samband med planliggningen. P& det sitet
kan man undvika ingripanden i efterhand frdn myn-
digheternas sida. Avsikten med denna skrift4r att myn-
digheterna normalt inte skall behéva ingripa om
kommunen har f6ljt de rekommendationer som hir
limnas.

Kommunerna har genom planinstrumenten givits
stora mojligheter att piverka den framtida mark-
anvindningen och dirigenom forhindra ate tex. bo-
stadsomréden utsitts for storningar frén olika miljo-
farliga verksamheter. | forarbetena till PBL (prop.
1985/1986:1) anfordes att utformningen av den fy-
siska miljon verksamt kunde bidra till awt férebygga
omgivningshygieniska problem. Det framholls att det
var viktigt att de som erhéllit bygglov kunde rikna med
att de forhdllanden som ridde vid lovtillfillet skulle
ha viss varaktighet. Vid valet av placering av miljo-
farliga verksamheter borde det vara mojlige ace siker-
stilla vissa milj6egenskaper for framtiden. Detta borde
kunna ske genom bestimmelser i detaljplan.

En 6versyn av Plan- och bygglagen har gjorts i flera
steg under de senaste ren.

I direktiven till den 1992 tillsatta Plan- och bygg-
utredningen konstateras bl.a. att den fysiska pla-
neringens huvuduppgifter under 1990-talet dr att:

Osikerstilla en langsiktigt god hushéllning med mark-
och vattenresurserna,

O frimja en langsiktigt fornuftig lokalisering av be-
byggelse, anliggningar och infrastruktur och att
utveckla en rik och levande stadsmiljo,

Ota hinsyn till naturens kretslopp i samhillsplane-
ringen.

I direktiven betonas vidare betydelsen av att den fy-
siska planeringen av véra stider och titorter sker uti-
fran en helhetssyn p& miljofragorna. Den fysiska pla-
neringen namns som ett viktigt instrument i arbetet
med att forebygga miljoproblem, &stadkomma ett ef-
fektive resursutnyttjande och hushallning med natur-
resurserna.

I propositionen 1994/95:230 som ligger tll grund
for de senast vidtagna dndringarna i PBL och som grun-
das pd utredningens betinkande Miljo och fysisk pla-
nering (SOU 1994:36) redovisar regeringen sin syn
pd hur 6kad miljohidnsyn skall komma dll uceryck i
den fysiska planeringen PBL. Regeringens utgdngs-
punkt dr ddrvid att den fysiska planeringen skall ses
som en integrerad del i en samlad miljopolitik.

I 6versikesplanen skall enligt den nyalydelsenav 4
kap. 13 § redovisas de allminna intressen enligt PBL
samt de miljo- och riskfaktorer som bor beaktas vid
efterfoljande beslut. Riksintressen enligt NRL skall
anges sirskilt.

Vidare vidtas en rad andra 4dndringar i bestimmel-
serna om Oversiktsplan.

Oversiktsplanens innebord och konsekvenser skall
kunna utlisas utan svérighet. En redogorelse for kon-
sekvenserna av olika forindringar skall ingd som ett
moment under olika skeden av dversiktsplaneringen.
Medborgarinflytandet i den kommunala 6versiktspla-
neringen forstirks. For atc 6ka 6versikesplanens aktua-
litet skall kommunfullmiktige ta stillning dll 6ver-
sikesplanen minst en gdng per mandatperiod.

Vidare forstirks medborgarinflytandet och kravet
pd miljokonsekvensbeskrivningar i detaljplaneringen
forstarks. Detaljplan skall dirfor grundas pé ett pro-
gram om det inte dr onddigt och ddrvid skall ett forsta
samrad ske. Innehallet i 6versikesplan kan i vissa fall
ersitta programmet for detaljplan. Vid utarbetandet
av programmet for en detaljplan skall en miljo-
konsekvensbeskrivning upprittas, om planen medger
dtgdrder som innebir betydande pdverkan pa miljon,
hilsan eller hushaliningen med naturresurser.

Naturvardslagen, NVL
Naturvérdslagen (1964:822) innehéller bide krav pa

hinsyn dll naturen och bestimmelser om att skydda
olika omraden till fromma for vetenskap, kultur- och
naturvard samt friluftsliv. Inledningsvis konstateras att
naturen utgor en nationell tillgdng som skall skyddas
och vardas samt att naturvarden ir en svil statlig som
kommunal angeligenhet. | lagen anges olika former
for skydd av naturen: Bildande av nationalpark, na-
turreservat och naturvdrdsomréde samt fridlysning av
naturforemél som nacurminne. [ lagen anges tillstdnds-
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plikt for cike av bla. sten, sand, torv och markav-
vattningsforetag. Atskiiliga beslut enligt NVL innebir
siledes avgoranden om den framtida markanvind-
ningen. Naturvardslagstif tningen #r av stor betydelse
tor hushallningen med den fysiska miljon och for
biotopskyddet.

Naturvardslagen 4r liksom PBL en markanvind-
ningslag. Medan bestimmelserna i PBL 4r ett instru-
ment for kommunernas planering av markanvind-
ningen som helhet, 4r bestimmelserna i NVL instru-
ment férvirnetavenbartnaturvirdens incressen. Hus-
hillningsbestimmelserna i NRL ska dock tillimpas
dven vid dessa beslut.

Vattenlagen, VL

[ vattenlagen (1983:291) finnsregler om vattenforetag
och vattenanliggningar. Huvudregler 4r ace tillsténds-
plikt giller for vattenforetag om det inte dr uppenbart
att varken allminna eller enskilda intressen skadas ge-
nom foretagets inverkan pd vattenforhéllandena. Om
det med hinsyn «ill val av plats eller pd ndgot annat
sittmoterhinder fran allminna planeringssynpunkrer,
far ect vattenforetag inte komma dill sténd.

Vid tillstdindsprévningen skall hushallningsbestim-
melserna i NRL tillimpas. Regeringen provar tilldt-
ligheten av storre vattenforetag, [ vattenmél sker prov-
ningen av Vattendomstolen.

Vaglagen, Vagl

NRL skall ocksé tillimpas vid provning av drenden
enligt viglagen (1971:948). [ lagen foreskrivs att en
arbetsplan f6r byggande av vig skall innehilla en miljo-
konsekvensbeskrivning. Arbetsplanen faststills av Vig-
verket i samrdd med ldnsstyrelsen.

2.3 Lagar med karaktar av
skyddslagstiftning

Miljoskyddslagen, ML
Miljoskyddslagen (1969:387) syftar till att skydda min-
niskor och miljo frin storningar som kan vara skad-
liga, dvs. reglera vatten- och luftféroreningar same bul-
ler och andra stérningar i den yture miljon. Lagen har
karakeiren av skyddslagstifining. Den ir tillimplig pa
smé och stora verksamheter som medfor eller kan
medfdra utslipp och andra stérningar som kommer
frin fast egendom och fasta anliggningar.

[ lagen markeras lokaliseringsfrigornas betydelse
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genom att tillatlighetsreglerna inleds med en bestim-
melse med inneborden ate for miljofarlig verksamhet i
hushéllningsbestimmelserna i NRL tillimpas vid prov-
ning av limplig lokalisering,

En av de grundlidggande skillnader som finns mel-
lan PBL och ML ir att den senare i storre utstrickning
kan utnyttjas for att komma till ritta med ridande
miljoproblem. Eftersom PBL:s regler i forsta hand ir
inriktade pa planmissiga och byggnadstekniska frigor,
finns inte samma mojlighet som miljéskyddslagens reg-
ler ger, att stilla direkta krav pa skyddsicgirder vid
enskilda anliggningar. Miljoskyddslagen #r kopplad
till PBL s, att dillstdnd dll miljofarliga verksamheter
inte tir strida mot faststillda detaljplaner eller omrédes-
bestimmelser. Inget hindrar emellertid act ett tillstdnd
enligt miljoskyddslagen kan strida mot ett meddelat
bygglov. Bestimmelserna i miljoskyddslagen ger inte
utrymme for reglering av frigan om skyddsavstdnd pd
annat sitt 4n val av lokalisering for den stérande verk-
samheten. Vid lokaliseringsprévning enligt lagen ut-
gar man frén de forhdllanden som rdder vid provnings-
tillfillec. Viss vigledning om de framtida férhéllan-
dena kan dock kommunens oversiktsplan ge. Denna
dr emellertid inte av bindande karakeir.

I miljéskyddsforordningen (1989:364) finns fore-
skrifter om vilka miljofarliga verksamheter som ir till-
stands- eller anmilningspliktiga.

Renhallningslagen, Rel

Renhillningslagen (1979:596) har karaktiren av
skyddslagstiftning. Den dr inte knuten till NRL.
Renhéllningslagens bestimmelser innebir att sdvil
kommuner som enskilda har ansvar for atr avfall han-
teras pd sddant sitt ate det inte uppkommer oligenhe-
ter frdn hilso- och miljovérdssynpunkt i samband med
hantering av avfall. Det 4r kommunen som skall an-
svara for att hushillsavfall forslas och omhindertas p&
sddant site ate det inte uppkommer oligenheter frin
hilsoskydds- och miljévérdssynpunkt. Kommunen har
ocksd ansvar for att hushélisavfaller blir slutligt om-
hidndertager.

Renhéllningslagen kompletteras av renhéllningsfor-
ordningen (1990:984) och férordning av (1993:1154)
om producentansvar for vissa forpackningar.

Enligt 66 § ReL far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer féreskriva om skyldighet
for den som yrkesmissigt tillverkar, importerar eller
forsiljer en vara eller en férpackning eller den som i
sin yrkesmissiga verksamhet ger upphov till avfall se
till ace avfallet bortforslas, dteranvinds, dtervinns eller
omhindertas pé sitt som kan krivas for en miljomissigt
godtagbar avfallshantering.



Halsoskyddslagen, HL

Hilsoskyddslagen (1982:1080) ire n skyddslagstiftning
for mianniskan. Den ir inte knuten till NRL. Lagens
syfte dr att hindra och undanrdja sanitira oligenheter,
dvs. storningar som kan vara skadliga for minniskors
hilsa. Bestimmelserna omfattar stérningar frin an-
vindning av savil fast som 16s egendom. St6rningarna
som 4r ringa eller helt cillfilliga faller inte in under
lagens tillimpningsomrdde. Lagen bygger pa att en
avvigning sker mellan motstiende intressen. Aven i
hilsoskyddslagen liggs huvudansvaret for tillsynen pa
kommunerna. Hilsoskyddslagens syfte sammanfaller
till viss del med miljoskyddslagens syfte.

Lagen om kemiska produkter, LKP

Lagen (1985:426) om kemiska produkter dren utprig-
lad ramlag med karaketiren av skyddslagstiftning. Den
drinte knuten till NRL. Malet for kemikaliekontrollen
dr att forhindra skador pd minniskor och miljo.
Kemikalielagstiftningen syftar till att skydda minniskor
och milj6 fran stérningar orsakade av hantering m.m.
av kemiska produkter. For att mélet skall kunna nds
mdste skadliga amnen och produkter s& lingt som
mojligt ersittas med sddana som 4r mindre farliga el-
ler helt ofarliga. Med LKP kan man kriva utbyte av
ett dmne. Lagen stiller med detta syfte krav pd dem
som hanterar eller importerar kemiska produkter.

I lagen finns endast ndgra regler som ir gillande
direkt mot den enskilde. Ett betydande antal forord-
ningar och frin myndigheter utfirdade tillimpnings-
foreskrifter (bl.a. Kemikalieinspektionen och Natur-
virdsverket) kompletterar sjilva lagen.

Aven tillimpningsomridena for lagen om kemiska
produkter och miljoskyddslagen ir till viss del sam-
manfallande. Ett férbud kan med stod av miljoskydds-
lagen meddelas mot anvindningen av ett visst imne i
en sirskild anliggning, om dmnet kan férekomma i
utslippen fran anliggningen. For det fall att avfall inne-
héller en kemisk produkt kan krav dessutom komma
atestillas pd hanteraren med stod av lagen om kemiska
produkter. Slutligen kan dven aktsamhetsreglerna i
miljoskyddslagen bli tillimpliga under forutsitning
att avfallshanteringen ger upphov till miljostorningar
som inte ir helt tillfilliga.

Stralskyddslagen

[ stralskyddslagen (1988:220) finns bestimmelser som
syftar dll att skydda minniskor, djur och miljo fran
skadlig verkan av strdlning. Den ir inte knuten till
NRL. T lagen finns bla. bestimmelser om forsiktig-

hetsdtgirder vid verksamhet med strilning och om-
hindertagande av radioaktivt avfall. Lagen ir tillimp-
lig pa bade joniserande och ickejoniserande strélning.
Det krivs i princip alltid tillstdnd for verksamhet med
strdlning.

Raddningstjanstlagen, Ral
Riddningstjinstlagen (1986:1102) innehaller foreskrif-
ter om hur samhillets riddningstjinst skall organise-
ras och bedrivas. I lagen finns ocks& bestimmelser om
olycks- och skadeforebyggande dtgirder samt om rit-
tigheter och skyldigheter for enskilda.

Med riddningstjinst avses de riddningsinsatsersta-
ten eller kommunen skall svara for vid olyckshindel-
ser och dverhingande fara for olyckshindelser for att
hindra eller begrinsa skador pA minniskor, egendom
eller i miljon. Med olyckshidndelse avses plotsligt in-
triffade hindelser som har medfort eller som kan be-
faras medfora skada. Dit riknas hindelser som beror
pa foreteelser i naturen eller som intriffar utan min-
niskors handlande. Som olyckshindelser riknas ocksa
hindelser som beror p& minniskors handlande eller
underltenhet att handla.

Skyldighet for staten eller kommunen att gora en
riddningsinsats foreligger dock endast, om det med
hinsyn till behovet av ett snabbt ingripande, det ho-
tade intressets vikt, kostnaderna f6r insatsen och om-
stindigheterna i 6vrigt 4r pakallat att staten eller kom-
munen svarar for insatsen.

Varje kommun skall svara for ate dtgirder videas
inom kommunen s8 att brinder och skador till foljd
av brinder forebyggs. Kommunen skall ocksa frimja
annan olycks- och skadeférebyggande verksamhet.
Kommunen ir ocksd lokal tillsynsmyndighet och an-
svarar bl.a. for brandsyn och sotning.

Agare eller innehavare av byggnader eller andra an-
liggningar skall i skilig omfattning halla utrustning
for livriddning dven vid annan olyckshindelse in
brand. Om verksamheten vid en anliggning innebir
fara for att olyckshindelse skall orsaka allvarliga ska-
dor pa minniskor eller i miljon 4r anliggningens dgare
eller innehavare skyldig att hélla viss beredskap (43 §
RiL). Kommunen har iven tillsynsansvar {or att dessa
regler foljs.

Av bestimmelserna i riddningstjinstférordningen
framgér att det finns en skyldighet for den som ager
en sidan anliggning som avses i 43 § RiL att analy-
sera riskerna for sddana olyckshindelser vid anligg-
ningen som kan medfdra allvarliga skador pd minnis-
kor eller i miljon. Genom riskanalysen bor man fa ett
underlag for att vidta olycks- och skadeforebyggande
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dtgirder, for att uppritta planer for insatser, for att
besluta om eventuella beredskapsétgirder och for att
ge relevant information till anstillda och till all-
minheten.

Aven andra myndigheter har ansvar for att olyckor
och skador forebyggs inom respektive verksamhetsom-
ride t.ex. lansstyrelsen, yrkesinspektionen, polisen och
de kommunala byggnadsnimnderna eller motsvarande.

Lagen om brandfarliga och explosiva varor,
Lagen om transport av farligt gods

Lagen om brandfarliga och explosiva varor (1988:868)
giller hantering och import av sddana varor. Lagen har
dven bestimmelser om byggnaders och anliggningars
utformning och lokalisering. Den giller inte sddan
transport som omfattas av lagen om transport av far-

ligt gods (1982:821).

Arbetsmiljolagen, AML

Arbetsmiljolagen (1977:1160) avser den inre miljon
paarbetsplatser. Lagen har delvis samma tillimp nings-
omradde som lagen om kemiska produkter och lagen
om brandfarliga och explosiva varor.

2.4 EU-direktiv om risker for
storolyckor i vissa
industriella verksamheter

EU har ett stort antal miljdirektiv, dvs. foreskrifter
som skall forverkligas genom nationell lagstif tning.

EG startade arbetet med en gemensam lagstiftning
avseende storolyckor som 1982 resulterade i det som
allmint kallas Sevesodirektivet. Direktivet har revide-
rats tvd ganger 1987 och 1988. Sevesodirektivet frin
juni 1982 om ”risker for storolyckor i vissa industrieila
verksamheter” har beteckningen (82/501/EEC) med
dndringar frin mars 1987 (87/216/EEC) respektive
november 1988 (88/610/EEC).

[ januari 1994 lade EU-kommissionen ett forslag
dll direkeiv atr ersirra Sevesodirektiver med det s.k.
COMAH-direktivet (Directive on control of major
accident hazards involving dangerous substances).

Detta férslag innehéller ett avsnitt om fysisk plane-
ring. Nedan foljer en redovisning av direktivet i de
delar som kan f& betydelse for fysisk planering.

Tartikel 1 av direktivet talas om ate forebygga stora
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olyckor och att begrinsa konsekvenserna for minnis-
kan och miljén s att en hog skyddsniva etableras i
samhillet som helhet.

Enligt direktivets artikel 9 skall en “safety report”
upprittas av den verksamhetsansvarige med syfte att
redovisa och demonstrera att sikerheten dr vil bedomd
och dtgirdad inom en verksamhet. Rapporten skall
vidare bl.a. innehilla adekvart information som kan
anvindas i beslut om lokalisering och markanvind-
ning i nirheten av befintliga anliggningar. Rapporten
skall tillstdllas berérda myndigheter med ansvar pé
sikerhetsomrddet dvs. sdvil for arbetarskydd, brand-
och explosionsskydd, yttre miljévird och riddnings-
tjanst som for fysisk planering. Riskanalys ingdr som
en del i denna “safety report”.

I artikel 12 i direktivet behandlas frigor om lokali-
sering och markanvindning och dir poingteras att
medlemsstatens lokaliserings- och markanvindnings-
politik skall beakta méjligheterna att forebygga stora
olyckor och begrinsa deras konsekvenser, bl.a. genom
kontroll vid

a) lokalisering av nya anliggningar,
b) dndringar avseende befintliga anliggningar,

c) bebyggelseurveckling i anslutning till befintliga an-
liggningar under beaktande av riskerna for en stérre
olycka.

Medlemsstaterna skall forsikra sig om att landets
lokaliserings- och markanvindningspolitik och pro-
ceduren for genomférandet av denna politik tar hin-
syn till behovet av att separera anldggningar som be-
rors av Sevesodirektivet frin bostadsomriden eller frin
omrdden som dr av allmint intresse respektive av sir-
skilt naturintresse. Det talas ocksé i detta sammanhang
om behovet av beredskapsplanering.

I artikel 12 uppmanas medlemsstaterna att se till
att ansvariga planmyndigheter etablerar verksamma
samrddsrutiner i samband med genomforandet av
lokaliserings- och markanvindningspolitiken. All-
minna rdd skall utarbetas betriffande procedurer hur
man skall hantera risker fran olika anliggningar.

Medlemsstaterna skall - fortfarande enligt artikel 12
- informera Europakommissionen om de lokaliserings-
och markanvindningskriterier som tillimpas for att
minska riskerna med anliggningen ifrdga och som finns
redovisade i riskanalysen. Vid behov kommer Europa-
kommissionen att utarbeta riktlinjer med avseende pa
dessa kriterier.



I Sverige har Sevesodirektivet till fullo imple-
menterats i svenska bestimmelser. For vigledning av
ett samordnat genomforande av de skilda svenska be-
stimmelserna pd omrddet utarbetar Arbetarskydds-
styrelsen, Springimnesinspektionen, Riddningsverket
och Naturvérdsverket ett gemensamt dokument med
tyngdpunkten lagd pd det tillsynsansvar som dessa
myndigheter har i detta sammanhang. P4 plansidan
sker motsvarande samordning inom ramen for samar-
betet mellan Boverket, Riddningsverket och Natur-
vardsverket.
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Norrképings kommun fick Stadsmiliéradets utmdrkelse 1995
for den kulturella inriktningen och den stadsbildsméssigt
val hanterade ateranvdandningen av industrilandskapet.
Bilden visar entrén till konsert- och kongresshuset Louis de
Geer. Foto: Birger Astrém




Kapitel 3

Arbetets plats och varde i samhallet

Detta kapitel behandlar utvecklingen av stads-
byggandet och synen pa miljiéfragorna i ett historiskt
perspektiv. Sarskilt disk uteras relationen arbetsplatsen-
staden-miljéskyddet. Som avslutning redovisas en syn
pa den aktuella arbetslivsutvecklingen och férutsdtt-
ningarna fér en hallbar tatortsutveckling i Sverige.

3.1 Arbetsplats och

stadsutveckling

Stadsutvecklingen 4r en langsiktig process som pagar
konstant. En omdiskuterad friga 4r lokaliseringen av
olika typer av verksamheter. Det 4r mer 4n hundra ir
sedan Nobels industrier flyctade ut frin Stockholm till
Liljeholmen pé grund av den stora explosionsrisken.
Konsekvenserna av en explosion pd Liljeholmen var
mindre 4n inne i staden. Liknande industrier foljde
samma monster. En industri som ir en sikerhetsrisk
kan p4 sikt bli tvungen att omlokalisera verksamheten
for att inte hindra en pdgdende stadsutveckling.
Planerarens roll 4r dock att férebygga dessa hindelser
och sikerstilla omraden for olika typer av verksamhe-
ter.

Eftersom redan byggda arbetsomrdden represente-
rar storsta delen av vir framtida arbetsmiljo, blir his-
toriska beskrivningar som omfattar virderingar,
planeringsideal, teknik och utformning viktiga fér att
forstd dagens situation och framtida planeringsupp-
gifter.

"Staden”, som siddan, har alltid varit en plats for ar-
bete. Arbetet och stadsbildningen har dgt rum vid kors-
vigar, pa platser ddr farleder stralat samman, i bekvamt
lige for omlastning och vidaretransport, for forddling

och forsiljning av varor och f6r utbyte av tjinster.

Den ildre staden dominerades av handel och hant-
verk. Verksamheterna bedrevs inom kvarter kring
handelstorg och invid vattendrag. Arum och strinder
var arbetsrum med fallet eller hamnplatsen, som bli-
vandekirnai de arbetsorter som utveckladesi och med
industrialiseringen. I senare tid var de offentliga
inrdttningarna jirnvigsstationer, regementen och sjuk-
hus ofta kdrnpunkter i stadsbildningen.

1870-1940-talet: Arbetsstadsdelen

Under sent 1800- och tidigt 1900-tal, priglades arbe-
tetistaden av fabriksniringar (en mekanisering av hant-
verket), styrda av ordningen (eller i lika hog grad bris-
ten pé ordning) i 1874 4rs byggnadsstadga. Utbygg-
naden i rutnitskvarter efter ett likalydande och enhet-
ligt reglemente, som bara avsig byggnadsformen, inte
funktionen, innebar att nya niringar kunde ta plats
varsom helsti ett planomride. Ligt exploaterade tom-
ter i den gamla stadskirnan och glesbyggda kvarter i
planomridetsutkant, kunde nyttjas pi samma sitt utan
prévning av lamplighet.

Transport- och byggnadsekonomi bestimde platsen
for foretagen. De hamnade pd spridda stillen men all-
tid nira goda transportleder och pa billigast méjliga
mark. I ligen lings de gamla landsvigarna, vid infar-
terna, intill hamnen eller invid jirnvigen, nira ban-
gard och godsstation, strax inom eller utom plan-
gransen, uppstod arbetsstadsdelar. Inom planlagt om-
ride blev det ett intensivt och varierat stadsrum med
fabrikshallar och hyreshus liggande omlott. Utom plan
hamnade mer skrymmande och védliga verksamheter,
kvarnar, tegelbruk, slakterier, gjuterier och liknande.
P4 gangavstdnd uppstod i regel bostadssamhallen for
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arbetare: "Forstider” med ett mycket blandat och
osorterat byggnadsbestdnd, uppférda pa "fri hand”, pa
privat mark, mer ordnade dir foretagen byggt féregna
arbetare. Lingre ut frin staden férlades anliggningar
med tekniska verk, energiverk (gas, dnga, el) och ren-
hallningsverk, som pd grund av den stérande verksam-
heten miste ligga avsides. Det var arbetsorter, upp-
forda i kommunal regi, anlagda som brukssamhillen
med industrihus, kontor, bostider och ekonomibygg-
nader sammanforda i en enhetlig ordning.

P4 motsvarande sitt bildade kring sekelskiftet an-
ldggningarna for lasarett, asyl/sanatorium, epidemisjuk-
hus och regemente, separata samhillen och arbetsorter
atanfor den gamla staden.

Frdn 1930-talet forindrades forutsicmingar och syn
péd staden som arbetsort. 1931 ars stadsplanelag anbe-
fallde en sirskild planering for industriverksamher, ett
praktiskt utslag av funktionalismens zoneringstinkan-
de. Senare p4 trettiotalet bérjade ocksa regionala sam-
band att uppmirksammas, dir landsvigsnitets utveck-
ling och sammankoppling inom och mellan orter blev
viktiga. Biltransporter bérjade bli alternativ till jirn-
vigen.
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Stora arbetsomraden néra centrum var regel fore bilismens
genombrott. Dessa ar nu ofta foremal férnyelse med kom-
plicerade riskbilder fér miljo, halsa och sakerhet. Foto Aero
Materiel, Nordiska museets arkiv.

1940-70-talet: Industriomradet
(genomfartsstaden)

Frin 1940-talet utvecklades och moderniserades den
svenska industriapparaten genom krigsrustningar och
efterkrigstidens efterfrigan pd alla slags produkter och
varor.

Verktyg till det stadsbyggande som alltid kriivdes
tillhandaholls 1 1947 ars byggnadslag, med kommu-
nens planmonopol, generalplaneinstitutet och utveck-
lade detaljregler.

Fram till 1970-talec utvecklades "industriomrédet”,
det renodlade arbetsomrédet, anlagt invid stadens olika
transportvigar; en vidareutbyggnad utifrin de ildre,
innerstadsnira, "osorterade” arbetsplatsomridena kring
hamnplats, godsbangérd och "landsvigstullar”. De nya
omradena bildade enklaver, anlagda i utstrickea band
kring en transportled, eller utbredda i ett sammanhiing-
ande omréde mellan tva strik med oar av ildre industri-
verksamheter.

Industriomrader i sin forsta fas pd 1940-talet hade
mer begrinsade gatu- och kvartersmért. Anstillda vid
foretagen cyklade fortfarande till sina arbetsplatser.
Inslag av parkgronska forekom ofta i form av strdk



Det renodlade arbetsomradet kopplades ofta till det perifera
vagnétet. Riskfrdgorna Istes genom denna lokalisering samt
genom storre skyddsavstand. Foto. Carl Erik Bergold.

och planterade platser. Arbetsomradet sig man pa
1940-talet girna format som en “industripark”.

Pd 1950-, och framfor allt pd 1960-talet, skedde
planeringen i storre enheter, kvarter och tomter, for
att ge plats for nya slags utbredda industrihallar (som
ersatt fabrikshuset), at lagerutrymmen och upp-
stillningsplatser och vindzoner for lingtradare, &t
parkeringsutrymmen for kunder och anstillda, numera
bilburna.

Motorismen ir det som priglar de nya arbetsplats-
omridena. Gatunitet dominerade: Breda strék paral-
lella med och korsande en centrumaxel, den gamla
landsvigen ritad eller omflyttad, vidgad till en in- och
utfartsled. Hir blir sjilvklart plats for alla slags foretag
for transporter och bilservice: Akerier, speditions-
anldggningar, bussgarage, bilhallar med forsiljnings-
kontor och verkstider, detaljister fér bildelar och till-
behér, bensin- och sevicestationer.

1970-90 talet: Eurostopbyggnader
(forbifartsstaden)

En effektdivisering och koncentration av verksamheter
och ndringar har pagitt fortlspande med utveckling
av allt stérre produktionscentra. Detta har medfort
starkt 6kande utrymmen for varu- och lagerhantering,
didr gods- och persontransporter i stérsta utstrickning
sker med bil. Detta giller i lika hog grad sektorer for
vérd, utbildning och férvaltning. Kommunsamman-
slagningar, landstingens effektivisering och ékande
vardbeting samt nyordningen av hégskolevisendet har
skapat nya slags produktionslandskap, tekniska verk
och institutionsanliggningar, som kriver om- och ut-
flytening av verksamherter.

De nya niringarna har inte fitt plats inom den gamla
staden. Med satsningen pd biltransporter har den dldre
staden med sitt traditionella gatunit ocksd framstdcc
som ofunktionell, med métt och en differentiering som
hindrar en allmin biltillginglighet. Produktion och
konsumtion av varor och tjinster i dagens sambhille,
bygger pd och forutsicter bilismen.



Bilsamhillet, sinnebilden for efterkrigstidens tillvéxteko-
nomi, har fortsatt att i allt mer uttalade former préaglastads-
byggandet. Foto: Ulf Troedson.

Bilens krav pd plats har lett till en utflyttning ur
staden av arbetsplatser och lokaler for utbyte av varor
och tjinster. Den tkade och tyngre trafiken tar nu vi-
gen forbi samhillet, i ett utkantslige som medger
skyddsavstind. Resultatet har blivic en stad som dr ett
trafiklandskap, med leder som léper som breda ra-
gingar mellan stadsdelsstora kvarter, uppdelade pa
odifferentierade arealer, dir sdvil byggt som icke byggt
framstdr som "utrymme” eller "upplag”.

3.2 Arbetslivets utveckling

Starka tendenser forstirker den medelstora och stora
stadens roll dir olika f6retag och specialistkompeten-
ser knyts samman i komplexa produktionssystem.
Detta gynnar tillvixten av den stora och befolknings-
tdra stadsmiljon med stora, képstarka, trendkinsliga
marknader. En viktig faktor 4r den snabba 6kningen
av sysselsatta i kunskapsyrken, det vill siga arbeten
inom vetenskap, utvecklings- och utredningsarbete, un-
dervisning, reklam, kultur och massmedia. I en prog-
nos for sekelskifter blir kunskapsarbetarna mer in dub-
belt s& minga (44 procent) som de som ir sysselsatta i
varuproduktion (20 procent) och fler &n dem i service-
yrken (36 procent).
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Inom industrin finns motsvarande tendens. Dir har
andelen tjinstemin tiodubblats under 1900-talet. Nu
ir cirka 35 procent av de industrisysselsatta tjinste-
min, men det kan vara en tendens som kanske haller
pd att brytas. En plattare organisation och vidgat arbets-
innehéll pa verkstadsgolvet innebir att behover av ad-
ministrativ personal minskar samtidigt som grinsen
mellan arbetare och ginstemin suddas ut. De smé,
sjdlvstindiga arbetsenheterna med krav pd 6kad gods-
genomstromning och minskade lager, leder till ligre
ytbehov och méjligheter till smaskaligare produktion.
Dessutom blir produkterna allt mindre till sin storlek
i minga branscher.

De tjinstemannafunktioner som &terstdr blir allt-
mer rorliga. Dotterbolag bildas for specialiserade funk-
tioner. Den 6kade sjilvstindigheten och smaskalig-
heten i foretagens organisation leder till dkad plura-
lism och mangfald i lokalutnyttjandet. Hoga resultat-
krav kopplade med stor frihet att uppna dem leder till
nya losningar. Féretagens organisation bryts upp och
en nitverksekonomi utvecklas. (Chalmers Tekniska
Hogskola 1993, Stadens nya arbetsliv.)

Den statistik som visar att antalet industrisysselsatta
minskar beror till inte ovisentliga delar pd att foreta-
gens olika konstruktions-, utvecklings-, forsiljnings-
och serviceverksamheter knoppas av och bildar sjilv-
stindiga enheter. Om all sddan kringverksamhet fort-



farande skulle riknas till produktionen sé ligger ande-
len industrisysselsatta fortfarande Gver femtio procent
1 Sverige.

Omvandlingen av niringslivet och teknikutveck-
lingen medf6r stora férindringar i olika f6retags mil-
jopdverkan. Som exempel kan nimnas grafisk industri
ddr tekniken genomgdtt en totalférindring. I vissa
branscher sker fortfarande koncentration till allt firre
och storre enheter, medan andra branscher genom tek-
nikutveckling kunnat splittras upp i sma enheter. [ se-
nare fall kan majligheter ges att pa ett bittre sitt inte-
grera verksamheten i stadsbebyggelsen.

Den integrerade staden

Funktionalismen betonade starkt det hygieniska, hil-
sosamma och i sniv mening funktionella inom arki-
tekturen och samhillsbyggandet. Detta innebar att man
mera konsekvent borjade planera sirskilda omriden
for bostdder och sirskilda omraden for arbetsplatser.
Utbyggnaden skulle ske efter monster utvecklade med
hinsyn till midnniskornas behov av hilsa och hygien i
sina bostadsomréden. Mycket av funktionalismens syn-
sitt lever kvar. Detra illustreras inte minst i kommu-
nernas dversikesplaner dir kartbilden fylls med ytor i
olika firger for skilda funktioner. Det dr hir den upp-
delade staden far sin forsta gestalt.

Staden av i dag priglas av zoneringstinkandet. Un-
dantagen 4r innerstadsmiljéerna och de sma titor-
terna. Hir kan man finna en rik och levande stads-
miljo med arbete, bostidder och handeli tdt blandning.

Zoneringsprincipens ursprung var hygienisk och
funktionell. Den nédvindiggjordes av miljostérningar-
na och mojliggjordes av persontransportmedlens ut-
veckling, sparvagnen, bussen, jarnvigen och slutligen
personbilen. I stadsbyggnadsdebatten har linge efter-
lysts bostadsmiljéer som inte 4r sovstdder utan har ett
liv ocksa dagtid. Utdver sidana skil som identitet {6r
omrédet och en uppvixtmiljo for barnen som speglar
samhiillet i stort, har ett antal ekonomiska motiv fram-
forts for en integration av bostider och arbetsplatser,
som tex. bittre underlag for service, samnyttjande av
olika nyttigheter som parkeringsplatser och samlings-
lokaler, dygnsutjimnad energiférbrukning, jimnare
trafikbelastning m.m. Vira gamla stider har ddrvid ofta
statt som exempel.

En rapport frin OECD om stidernas ekonomiska,
sociala och miljomissiga problem framhaller att hit-
tills har den moderna bebyggelsen visat sig mycket
mindre flexibel in den ildre. Ett bittre utnyttjande av
den befintliga stadsbebyggelsen skulle kunna erbjuda
fordelar. Blandade funktioner pd kvartersnivd stoter
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£tt bostadsomrade med familjehus
Ett bostadskomplec med kollektiva
serviceorgan

E£tt bostadskvarter med odlade arealer
Gemensamt omrade:. Idrottsplatser,
féreningar, bibliotek, skola osv.
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pd manga hinder i allmidnhet av finansiell och admi-
nistrativ natur. Funktionsblandning 4r betydligt lit-
tare att dstadkomma vid ombyggnad av befintliga an-
liggningar 4n vid nyexploatering. Den blandade stads-
bebyggelsen bor dirfor betralctas som en knapp resurs
som mdste vdrnas om.

EG:s gronbok om stadsmiljo talar om zoneringen
och utarmningen av stadsmiljon liksom forfallet i dldre
industristider som tva av de storsta problemen att
komma till rdtta med i de europeiska stiderna och an-
visar den blandade stadsbebyggelsen som en vig att
komma till ritta med det ckade transportbehovet och
stadsmiljons utarmning.

Strivan efter en mer blandad stadsmiljo kommer
till klart uttryck i den nya lydelsen av 2 kap. 2§ PBL
ddr det inte lingre allmint talas om att planliggning
skall frimja god bostads-, arbets-, trafik- och fritids-
miljo, utan i stillet sdgs att planliggning skall, med
bealctande av natur- och kulturvirden, frimja en in-
damilsenlig struktur av bebyggelse, gronomriden,
kommunikations- och andra anldggningar.
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3.3 Stadsbyggande och
miljoskydd

Detta avsnitt har himtats ur Plan- och byggutredningens
betiinkande Milii och fysisk planering (S®U 1994:306).

Om vi betraktar de senaste drygt 100 &rens utveckling
vad giller synen pé stadsbyggande och miljoskydd fin-
ner vi klara paralleller. Det dr inte sdrskilt forvdnande,
bdda omrddena har paverkats av samhillsutvecklingen
1 6vrigt pa det ekonomiska, sociala och kulturella fil-
tet. Och sambhillsférindringarna under dessa 100 ar
har varitmycket stora. Vihar gétt fran ett agrarsamhille
via industrisamhiillet till ett tjinstedominerat samhiille.

I det forindustriella samhillet rddde stor nirhet
mellan produktion och konsumtion, mellan miljopa-
verkan och effekter. I stiderna utvecklades lokala
byggnadsstadgor for att16sa sanitira och tekniska pro-
blem allt eftersom de uppmirksammades. De problem
vi 1 dag forlknippar med exploatering och milj6 blev
inte synliga forrdn i samband med industrialismens
genombrott.

Den tidiga industrialiseringen,
cirka 1870 - 1900

Naturen hade fram till industrialiseringen varit reser-
verad for jordbruket. Nu blev den en killa till ny rike-
dom; industrialiseringen baserades pd inhemska réva-
ror; skogen, malmen, vattnet. Nir det uppstod kon-
flikter om naturresurserna, stod experterna oftast pé
densida som forordade rationell exploatering, det eko-
nomiskt “fornuftiga”.

Utsldppen frdn industrin var praktiske taget orenade.
De som bodde i grannskapet utsattes for storningar
som inte hade férekommit tidigare, vilket ledde till
tvister. Det stod efter hand klart att samhiller méste
sdtta grinser for rdtten att stora omgivningen, och dom-
stolarna utvecklade en praxis kring miljostérningar 6ver
fastighetsgrinserna genom s.k. grannelagsritt. Den tor-
utsatte art enskilda fastighetsigare reagerade nir det
forekom storningar, men gav inget skydd tér miljon i
allminhet. 1 flera andra linder inférdes system med
koncession, dvs. en forprovning av den industriella
verksamheten.

Forslaget till allmin hilsovérdsstadga 1874 tog upp
tanken pd koncessionsforfarande, men ndgot sidant
kom inte till stnd. I stadgan togs 4nda in drskilliga
regler om offentligt inskridande mot oldgenheter fran
fabriker, och det blev obligatoriskt med hilsovards-
nimnd i stiderna.
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I 1874 4rs byggnadsstadga fastslogs allmint plan-
krav for forsta gdngen. Byggnadsstadgan salknade dock
genomforandemedel och den enskilde markigarens
vilja var fortfarande mer avgérande 4n stadens. Utan-
f6r stadsgrinsen utvecklades kakstider for sméfolker,
utan reglering och teknisk forsérjning. Det var forst
med 1907 &rs stadsplanelag som man kunde borja pla-
nera markanvindning mera i detalj och reglera bebyg-
gelsens utformning.

Industrialisering och naturromantik,
cirka 1900 - 1930

I tider av snabb omvandling glorifierar man ofta det
forflutna, och vi fick vid sekelskiftet en ny svensk na-
tionalism som hyllacle naruren. Naruren stod i fokus i
konsten och litteraturen. Men naturvdrden var inte
exploateringsfientlig utan inriktad pa skydd av sirskilt
virdefulla omriden. Det speglas i den forsta natur-
véirdslagstiftningen 1909 di nationalparken och
naturminnesmirket infors.

Eliten och vetenskapsminnen gick i brischen for
industriell expansion - man pekade pd de manga posi-
tiva virdena som var forbundna med industrialise-
ringen. 1903 kom den forsta skogsvérdslagen, 1909
tillbakavisade man férslaget om koncessionsprovning
av industriutslipp, 1915 upprepades férslaget om
koncessionsforfarande, men farhigorna om férore-
ningarnas skador avfordes fran dagordningen. Vatten-
lagen 1918 blev en ren exploateringslag. I en ny skogs-
vérdslag 1923 skirpte man kraven pi rationellt skogs-
bruk. Naturskyddsforeningen, som bildades 1909,
minskade i medlemsantal under hela 1920-talet. Man
mdste minnas att industrialiseringen gav stora nyttor,
som upplevdes som mycket storre an miljéskadorna.

Den framvaxande valfardsstaten,
cirka 1930 - 1950

Miljoproblemen uppfattades nu inte lingre som lo-
kala bekymmer utan som systemfragor. Skyddsregler
inférdes mot fororening av vatten, och slutligen ocksa
av luft. Naturvirden vidgades till att omfatta stérre
sammmanhingande omraden, och friluftslivet accep-
terades som anspréksstillare pd oexploaterad natur.
Den fysiska planeringen gick mot ckad reglering och
vidgades till att omfatta ocksd glesbebyggelsen. Zoner-
ingen, att skilja pa boende, service och arbetsplatser,
ledde till utspridning och 6kade transporter. Den stora
inflyteningen till stiderna och den framvixande bilis-
men gav nya problem.



Problemen med f6rorening av luft och vatten togs
dterkommande upp i olika utredningar, men framfér
allt luftproblemen avvisades som marginella. Skador,
framfor allt pd fisket, pA grund av orenade avlopps-
utsldpp ledde till att vissa regler till skydd mot vatten-
fororening infordes i vattenlagen 1941. Ettinslag i de-
batten var ocks& Lubbe Nordstroms bok "Lortsverige”,
som kom ut 1939. Eftersom problemen inte minskade,
forstirkees successivt skyddsreglerna. 1946 infordes ett
nytt system med forprovning av avloppsvatten ftdnin-
dustrin. Under den hir perioden var naturresurs-
debatten svag, och de stora bolagens 6vertagande av
naturresurserna betraktades nirmast som sjilvklar.

Det starka samhallet, cirka 1950 - 1970

Nir kriget var 6ver hade moderniseringsparadigmet
tagit Gver, alla dess vedersakare var nedkimpade. Med
milda former fér planekonomi och samférstind mel-
lan stat och niringsliv skulle folkhemmet byggas. Re-
dan 1938 hade man slutit Saltsjsbadsavtalet mellan
facket och arbetsgivarna, som skulle leda till en lang
period av samforstind p& arbetsmarknaden. En rad
bostadssociala reformer genomfordes dren efter kriget.

[ byggnadslagen 1947 slogs det fast att endast sa-
dan mark som vid planliggning provats limplig for
titbebyggelse fick anvindas for detta dindamaél. Det
infordes nya planformer f6r dversiktlig planliggning,
regionplan och generalplan. Stadsplan beholls f6r de-
taljplaneldggning, men bestimmelserna byggdes ut,
bla. fick dven landskommuner anvinda stadsplan.
Ritten att 16sa mark f6r genomférandesstirktes négor,
och detta féljdes upp i expropriationslagen 1949 och
flera lagindringar de kommande aren.

Sedan lang tid hade zonering tillimpats i den fy
siska planeringen. Genom att skilja bostider frén ar-
betsplatser kunde utsldppen frén industrin ske utan
alltfor stora hilsoeffiekter. Detta ledde emellertid till
utspridning av stadsbebyggelsen och férutsatte ckade
transporter. Det inga planeringsteorier hade kunnat
forutse var bilismens oerhorda expansion. Bilen moj-
liggjorde ett glest villaboende f6r ménga, men glesade
samtidigt ut underlaget f6r kollektivtrafik och annan
samhillelig service. Den ledde ocksa till belastning pé
de gamla stadskirnorna med utrymmeskrav, barriir-
effiekter och miljobelastning.

Vattenvardsfrigorna utvecklades, 1956 inférdes be-
stimmelser om minimistandard for rening av kom-
munalt avloppsvatten, vilka skirptes 1964. Den snabba
samhillsutbyggnaden innebar stora investeringar i VA-
system med allt modernare teknik. Luftvard betrak-

tades dock fortfarande som ett marginellt problem.
1954 antogs strandlagen. Man hade problem med grus-
och stentikter i virdefulla naturomriden. Detta ledde
fram till 1964 ars naturvdrdslag, dir naturreservat in-
fordes, strandskyddet inarbetades och til¢ttillstnd in-
fordes.

En mingd &tgirder kring miljo- och naturresurser
vidtogs mot slutet av 1960-talet. Naturvirdsverket bil-
dades 1967. En samling av lagregler mot f6rorening
av mark, vatten och luft kom till stind i miljovard-
slagen 1969, och dir infordes ocksd det koncessions-
forfarande som foreslagits redan i dikningskommitténs
betinkande 1915. Det nya synsittet inférdes ocksd i
Jordabalken 1970 med formuleringen "Var och en skall
vid nyttjande av sin eller annans fasta egendom taga
skilig hinsyn till omgivningen.”

Tankar pd en riksplanering av narurresurserna fanns
med redan i socialiseringsutredningen pa 1920- talet,
och hade diskuterats ocksd under femtiotalet. Men det
var ett antal kontroversiella etableringar av miljs-
storande verkamhet runt 1960 som pa allvar aktua-
liserade den fysiska riksplaneringen. 1967 paborjades
forarbeten inom det nystarrade Planverket och 1972
tog riksdagen beslut om riktlinjer for den fysiska
riksplaneringen som sedan bedrevs i flera etapper un-
der samverkan mellan staten och kommunerna. Sam-
tidigt inférdes dndringar i byggnadslagen och man
inforde ocksé en koppling mellan byggnadslagen och
miljoskyddslagen nir det gillde provningen av om-
givningspaverkan (136a § BL).

Sokande efter en ny helhetssyn, cirka 1970-

Kritiken mot den ohejdade exploateringen och utveck-
lingsoptimismen tilltog. 1970 kom Romklubbens rap-
port om véra hotade ravarureserver och samma ar bil-
dades OECD:s miljckommitté som bla. tog initiativ
till Polluter Pays Principle, PPP, dvs. att den som orsa-
kar en fororening ocksd skall betala skadorna. 1972
var tiden mogen f6r FN:s forsta miljokonferens i Stock-
holm. Frin miljosynpunkt bérjade man pa allvar ifra-
gasitta utvecklingen - trots stora insatser med stora
effiekter pé olika punktutslipp ckade miljoproblemen
i stillet for actminska. 1987 lades Brundtlandrapporten
fram och pekade pd sambanden mellan konsumtion,
livsstil och resursférbrulkning. Samma inrikening fick
FN:sandrastoramiljokonferens i Rio de Janeiro 1992.
Inom naturvarden hade under 1960- och 1970-ta-
let den sociala naturvdrden fitt allt stérre betydelse.
Under 1980-talet svingde pendeln tillbaka - allt storre
uppmirksamhet dgnades den biologiska méngfalden,
livsbetingelserna for hotade vixt- och djurarter.
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Vad giller naturresurserna stod sig fortfarande
produktionsinriktningen. Men samma ér tillsactes Na-
turresurs- och miljokommittén, som med sitt betin-
kande 1985 markerade en ny inriktning. Naturresurs-
lagen 1987 talar i sin portalparagraf om att "marken,
vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt skall anvindas
sd att en frin ekologisk, social och samhillsekonomisk
synpunkt lingsiktigt god hushéllning frimjas.” Den
fysiska riksplaneringen kodifierades i naturresurslagen,
samtidigt som den breddades - all tillstindsprévning
avmark och vattenforiandringar skall utgd frin samma
hushéllningsprinciper. I Sverige ledde det 1968 pabor-
jade arbetet med en ny byggnadslagstiftning slutligen
till plan- och bygglagen &r 1987 (PBL).

Fysisk planering vidgas tiil att omfatta stadsfornyelse
och far 6kade méjligheter att ta miljshinsyn. Over-
siktsplanen inférs som redskap [6r en bred hushall-
ning med naturresurser och fér att méjliggora fortsatt
decentralisering av besluten till kommunerna.

3.4 En uthallig tatortsutveckling

De 6vergripande mélen fér 1990-talets stadsbyggande
i Sverige formuleras i flera utredningar och propositio-
ner, bl.a. Kretsloppspropositionen (prop. 1992/93:180)
Riktlinjer for en kretsloppsanpassad samhillsutveck-
ling och Plan- och byggutredningens betinkande Miljo
och fysisk planering (SOU 1994:36).

Riktlinjen for miljgpolitiken skall vara att alla be-
slut 4r inriktade mot att effektivisera resurshushall-
ningen och att frimja kretsloppssamhillet. Transport-
sektorn kommer att paverkas starkt. Transporterna sva-
rar i dag for en mycket stor del av den totala belast-
ningen pd miljon. Det méste dirfor skapas ett krets-
loppsanpassat transportsystem. Det skall uppfylla tva
krav: Minniskorna skall kunna forflytra sig enkelt sam-
tidigt som péverkan pd miljon inte fir bli st6rre 4n vad
naturen tal.

For energisystemets del méste anvindningen av
fossila brinslen som olja, kol och naturgas minska. Vik-
tiga inslag i kretsloppsanpassningen av energisystemet
blir att stimulera utvecklingen av miljéanpassad en-
ergi frin biobrinslen, solenergi och vindkraft. Dess-
utom madste hela samhillet hushalla med energi.

For industrin innebidr kretsloppsanpassningen att
vilja ritr rdvaror och att satsa pa dkad resurshushill-
ning, dteranvindning och dtervinning. Samhillsplane-
ring 4r ett viktigt hjilpmedel for att forebygga miljs-
problem och f6r att utnyttja naturresurserna effektivt.
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Kommunerna har enligt plan- och bygglagen ansvaret
foratt planera utformningen av narmiljén. I lagen finns
krav pd att vatten- och luftféroreningar skall forebyg-
gas och att man skall hushalla med energi och vatten.
Plan- och bygglagen har dessutom indrats sé att det
nu klart framgar att lagens bestimmelser syftar till att
frimja en god och langsiktigt hallbar livsmiljo.

Den svenska staden

Milen f6r 1990-talets stadsbyggande konkretiseras bl.a
i den nationella visionen Sverige 2009 (Boverket).

Den lilla titorten, den medelstora titorten och stor-
staden har varierande utvecklingsférutsittningar bade
med avseende pd ortstyp och regionala sammanhang.
Visionen for titortsutvecklingen bygger pd att mang-
falden skall 6ka. Detta skall ske mot bakgrund av tvé
grundférutsittningar, en lngsiktigt héllbar utveckling
och en stérre ndbarhet inom ortssystemet.

Visionen stdr for att bibehdlla och vidareutveckla
virdena i stadsmiljon, rumsligt, arkitektoniskt och so-
cialt. Detta kriver en noggrann stadsbyggnadspolitik
sd att viktiga regionala funktioner forliggs till orternas
centrum i anslutning till knutpunkter for kollektiv-
trafiken. P4 detta site dkar forutsittningarna for han-
del, kultur, idéer och méten mellan minniskor.

Den svenska titorten 4r gles och gron. Det ger goda
forutsiteningar att kretsloppsanpassa orterna. Mojlig-
heter for stiderna att leva i symbios med den omgi-
vande landsbygden handlar om att utveckla de inre
och yttre gronomrddena. Grénstrukturen kriver sam-
ma stadsplaneringsomsorg som all annan infrastruk-
tur.

Den lilla orten

De smé orternas storsta tillgdngar 4r de materiella och
kulturella resurserna. P4 ménga mindre orter finns
ocksd en sméforetagartradition som bas i det lokala
niringslivet. Denna kan nu vidgas genom etableringar
av sméf6retag med informationsteknologin som bas.

Férindringar i omvirlden kan hota de sma titor-
ternas existens. Butiksnedliggningar, indragningar av
post- och bankkontor eller forsimrade kommunika-
tioner ir stindiga hot.

Nya organisatoriska 16sningar kan ge nédvindig
samhillsservice dven om befolkningsunderlaget ir li-
tet.

De mindre orterna utanfér de stérre kommuni-
kationsstraken behover dirfér utveckla sirskilda for-
mer for att linka sig till varandra och till stérre orter.



Den mattfulla staden

De storre titorterna har ett relativt fullvirdigt utbud
av bostider, verksamheter, service och fritidsomriden
i en sammanhadllen bebyggelsestruktur. En sirskild re-
surs 1 kretsloppssammanhang for dessa orter 4r den
nira relationen stad - land.

I forhillande till storstiderna och ortsstrukturen i
ovrigt férbrukar de 20 procent mindre energi for resor
av olika slag. Stadsstrukturen 4r overskddlig och sam-
tidigt variationsrik. Stadens parker och grénomriaden
ger en god fritidsmiljo.

En framtidsinriktad strategi for dessa stider och
orter blir att sl vakt om den resurshushallande struk-
tur som redan finns. Livskvalitet i vardagsmiljon ses
som en viktig utvecklingsfaktor och 4r en stark driv-
kraft for utvecklingen av den méttfulla staden.

Storstaderna

Storstadsregionerna erbjuder individer och hushall rika
mojligheter till arbetstillfillen, utbildning, kultur och
sociala konrakter.

Storstiderna ger andra méjligheter till goda miljo-
losningar 4n andra regioner. Den stora befolknings-
titheten mojliggor avancerade tekniska l6sningar och
kollektiva system.

Storstadsomridena har den tithet som krivs for att
investeringar i den kollektiva transportinfrastrukturen
skall vara ekonomiskt l6nsamma. En strategi f6r stor-
stddernas stadsbyggnadspolitik bor siledes baseras pa
en utbyggnad av de kollektiva transporterna, bade for
persontrafik och godstrafik.

En sidan strategi innefattar ocksd ett utbyggt sys-
tem med vil utvecklade kommunikations- och service-
knutpunkter som dels underlittar vardagslivets funk-
tioner for de enskilda hushéllen, dels utgor integre-
rade delar i stadens arkitektur- och stadsplanearv.

Men hir finns ocksd problem som hoga levnads-
kostnader, segregation, tringsel, miljoproblem och
linga restider till arbete. Stadsbyggnadspolitiken i sig
kan naturligtvis inte 16sa dessa problem, men en fram-
synt planering betriffande kommunikationer, stads-
fornyelse och stadskultur kan understédja andra &t-

girder.
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Kring Hammarbyhamnen i Stockholm, en knutpunkt fér
manga av stadens infrastruktursystem, utvecklas idag ett
intressant stadsbyggande.

Foto: Géran Sehistedt, Bildmedia GfkF.




Kapitel 4

Kretsloppsfragor och infrastruktur

Riktlinjerna for samhdllsplaneringen skallvara att fatta
beslut som framjar kretsloppssamhdllet

Ett kretsloppssamhélle bygger pa principen attvad som
utvinns ur naturen skall anvdndas, ateranvéndas,
atervinnas och (as orn hand utan att naturen skadas.
Detta skall ocksa ske med minsta mojliga férbrukning
av naturresurser,

Kretslopp dr sdrskilt angeldget vid planering av
arbetsomrdden. Dar anvands rdvaror av olika slag
liksom energi och vatten. Dadr produceras och
férpackas varor och produceras avfall som kan
deponeras, lagras eller anvdndas igen. Dar sker manga
transporter av rdvaror, produkter och avfall. i samtliga
led av produktionsprocessen finns det anledning att
ndrmare studera mdjligheterna att dstadkomma
kretslopp.

En Infrastruktur kopplad till kretsloppssamhdllet borjar
skonjas idag. Transportinfrastrukturen som bl.a.
handlar om inhemska brdnslen, restprodukter frén
férbrdnningen, olika rdvaror och fardiga produkter:
Dessutom finns reningsverk, kompoststationer etc.
som ett led i en kretsloppsanpassad infrastruktur, dar
olika arbetsomrdden utgér kuggar i ett samman-
hangande system. Det handlar ocksd om transporter,
om mdnniskor - anstdllda och kunder - och om kun-
skapers overféring och tillganglighet.

4.1 Miljo, halsa och livskvalitet

Miljo, halsa och livskvalitet

Virrt sitt att leva ger upphov till olika miljoproblem.
Utsldpp till mark, luft och vatten skapar exempelvis
forsurning, eutrofiering, hoga halter av marknira ozon
och andra luftféroreningar, spridning av tungmetaller
och langlivade organiska dmnen. Utnyttjande av mark

for manga indamal kan minska tillgdngen dll natur i
stidernas nirhet, fria strinder, bilfria zoner och ett
oppet landskap. Olika verksamheter alstrar storande
buller och dylikt. Allt detta och mycket mer utgér hot
mot de naturliga ekosystemen och minniskors hilsa
och vilbefinnande. Effekterna kan vara klart synliga
eller komma smygande och inte gora sig gillande for-
rin efter lng tid. De kan utdva en direkt fysisk paver-
kan, som exempelvis hoga blyhalter eller lagfrekvent
buller, eller frorsaka problem med otrivsel, oro, for-
fulning och begrinsad rorelsefrihet.

Genom en medveten kommunal planering av sam-
hillets utformning och utveckling kan minga av dessa
problem minskas eller elimineras helt redan pé lokal
nivd. Lokalisering och utformning av bostider, arbets-
omriden och infrastruktur i en titort kan frimst med-
verka till att begrinsa problem med buller, luktbesvir,
effekter av luftféroreningar och nedsmutsning genom
stoftnedfall. Skydd av kiinslig natur och tillvaratagande
av landskapets naturforutsittningar ir ocksa av stor
betydelse.

Sidana effekter pa ekosystem diremot som forsur-
ningav mark och vattendrag, tillvixthimninghos skog,
nedfall av metaller som paverkar det mikrobakteriella
livet i marken etc. 4r ofta regionala och berdr storre
omriden. For dessa fall har lokaliseringen inom en
tdtort inte s stor betydelse. D4 inverkar istillet valet
mellan alternativa orter respektive valetav 6vergripande
system och strategier for samhillets utveckling, t.ex.
transportsystem, resursanvindning och energihushall-
ning.

En av utgdngspunkterna vid all planering, dven fy-
sisk planering av bostads- och arbetsplatsomriden, bor
vara den vidare definitionen av begreppet hilsa frin
virldshilsoorganisationen (WHO). Hilsa betecknas
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dir som ett tillstdind hos individen eller grupper av
individer som kinnetecknas av fysiskt, psykiskt och
socialt vilbefinnande och inte bara som avsaknad av
sjukdom och andra storningar.

Exempel pa miljoproblem som inte alltid utgér ett
direkt hot mot minniskors hilsa utan som ibland mer
har med oligenheter och trevnad att gora ir lukt frdn
olika processindustrier, badvattenkvalitet, tillging till
allemansrittslig mark, mojlighet att nd strandmark,
natur- och gronomraden i stidernas omedelbara nir-
het, parker och andra bilfria omraden i stidernas cen-
trala delar, ett 8ppet landskap osv. Buller frén indus-
trier eller frdn vig- och jarnvigstrafik r ett annat ex-
empel. Att bo i ett bullerstért omrdde kan medféra
forsimrad livskvalitet, likas buller i rekreationsom-
riden.

Miljomal

Mal f6r miljskvalitet kan ha olika form och rittslig
verkan. Idag finns 1 de flesta linsstyrelser och kommu-
ner miljovardsprogram eller lilknande som uttrycker
en inriktning for miljévardsarbeteti regionen och kom-
munerna. Ibland uttrycks de i en mer beskrivande
form, men det finns ocksa mal formulerade som krav
pa hogsta godtagbara halt eller belastning av férore-
nade dmnen och buller. Grunden 4r vanligen natio-
nellt faststillda riktlinjer och riktvirden for miljo-
kvalitet och utslippsbegrinsningar.

Antagna mal for tatortsmiljon
Titortsmiljon skall i princip kunna vara acceptabel for
alla. Dirfor maste kinsliga grupper identifieras. Dessa
kan vara sma barn, sjuka eller gamla minniskor och
individer som ir sirskilt kinsliga for paverkan. Perso-
ner med astma, andra luftvigssjukdomar och hjirt-
kirlsjukdomar ar kinsligare in normalbefolkningen for
miljostorningar. Den individuella variationen i kins-
lighet kan ibland vara mycket stor. Det finns ocksa
miljoer som kriver sirskilt hinsynstagande t.ex. sjuk-
hus, pensiondrshem och barndaghem.

For miljon i titorter finns ett antal dvergripande
mal som har antagits av riksdagen:

O Luftkvaliten skall forbarttras s att de dterstende ris-
kerna for minniskors hilsa till f6ljd av utslipp av
luftféroreningar fran trafik, industri och energi-
anliggningar undanrgjs.

O Naturvardsverkets riktvirden for luftkvaliten 1 tit-
ort skall vara uppfyllda till & 2000.
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Q Utslappen av cancerframkallande amnen skall hal-
veras till ar 2005.

O Naturvdrdsverkets riktvirden for buller skall upp-
fyllas pé sikt.

Miljohot mot vér halsa

Grunden for var hilsa bestims dels av irftliga fakto-
rer, dels av pdverkan frdn biologiska, kemiska och fysi-
kaliska faktorer i hela var miljosituation. Exponeringen
for kemiska faktorer i den yttre miljon dvs. luft, mark
och vatten sker huvudsakligen via luften vi andas och
via fodan. De halter av olika miljogifter som vi utsitts
for i denallmidnna miljon 4r vanligtvis ldga. Misstidnkta
samband mellan miljofakrorer och sjukdomar har un-
der de senaste decennierna studerats allt mer inten-
sivt. Inom flera omriden diskuteras olika miljofakto-
rers betydelse f6r uppkomst av sjukdom. Hit hor can-
cer, sjukdomar i nervsystemet tex. Alzheimers sjuk-
dom, reproduktionsstdrningar, luftvigssjukdomar och
allergiska besvir.

Giftverkan av ett imne kan uppkomma efter detatt
en kritisk dos 6verskridits, sa kallad rroskeldos. Sdana
skador innebir att sannolikheten for skada 4r noll vid
sma doser men nirmar sig 100 procentnir dosen Gver-
skrider troskelvirdet. Riskbedomningen for amnen
med troskeleffiekt innebdr att med tillricklig marginal
faststilla det grinsvirde vid vilken ingen skada kan
vintas uppkomma.

For andra imnen och effekter saknas troskelvirde,
effekter kan inte uteslutas ens vid ligsta tinkbara dos.
Risken for skada 6kar proportionellt med dosen, vil-
ket giller for flera cancerframkallande amnen som or-
sakar skador pa arvsmassan.

Nuvarande riktvarden

For nirvarande finns riktvirden bla. for buller och
vissa luftfroreningar samt for organiska miljogifter
och meraller.

Metaller

De metaller som har bedomts vara av storst betydelse
for den miljomedicinska riskbedomningen ir arsenik,
kadmium, bly och kvicksilver.

Buller

Upplevelsen av buller varierar mellan olika minnis-
kor. Bullrets akustiska karakreristika, forhallanden
under vilka exponeringen dger rum och personliga fak-
torer kan leda till att ett ljud upplevs som buller. Men



dven omedvetet framkallar buller olika fysiologiska och
psykologiska reaktioner. P4 senare tid har det s.k.
lagfrekventa bullret uppmirksammats. Den typen av
buller har 6kat i samhillet bl.a. beroende pd en 6kad
anvindning av fliktanliggningar och virmepumpar.
Detfinnsanledning anta att lagfrekvent buller ger st6r-
ningar vid ligre nivder 4n 6vrigt buller.

Buller i miljon har oftast mycket komplexa férlopp
over tiden och kan dirfor sillan beskrivas med ett en-
kelt métt eller mitetal. En fysikalisk metod att kvanti-
fiera ett ljud 4r att ta fram medelvirdetav ljudenergin
under en viss tid. Detta matt kallas ekvivalent ljudnivi
(Leq) och mits i regel i enheten dBA (L)_\q). Ekvivalent-
nividn ger ingen information om ljudnivans variation
under mitperioden.

Ett intermittent buller som trafikbuller men 4ven
ibland industribuller, kan ocksa beskrivas med max:-
mal bullernivd (LA_ ) och antalet hindelser.

Vibrationer férekommer ibland samtidigt med bul-
ler tex. vid tunga transporter med lastbilar eller tig.
Vibrationer leder till att stérningsupplevelsen av bul-
ler forstirks.

Somnstorningar dr en av de allvarligaste effekterna
av bullerexponering. For den stérsta delen av befolk-
ningen ir vigtrafiken den helt dominerande buller-
killan nattetid och utgor ddrmed den vanligaste orsa-
ken tll sémnstérningar och 4r ett av vart vanligaste
hilsoproblem. Beridkningar har gjorts som pekar pa
att uppemot 2 miljonersvenskar utsitts for bullernivéer
over griinsv':irdena.

Buller ger upphov till effekter bide under
insomningsfasen och somnfasen. En férlingning av
insomningstiden med 7 - 15 minuter hos unga, friska
personer har konstaterats vid enstaka bullerhindelser
med maximala ljudnivder pd 45 dBA. En forsimrad
somnkvalitet har pavisats vid ca 45 dBA_ nattetid.
Okad hjirtfrekvens och kroppsrorelser (ordlig somn)
upptrider vid nivder runt 35dBA. Den allvarligaste
konsekvensen ir dock de kvardrojande effekterna. For-
simrad insomning och sémn leder till 6kad trotthet
dagen efter och férsimrad prestationsformaga.

For transporter finns sedan linge berikningsmo-
deller bade for vigtrafikbuller och buller fran sparbun-
den trafik. Nagra riktvirden finns inte men nivén for
godtagbar miljokvalitet kan sittas vid 55 dBA ekviva-
lent ljudnivd utomhus vid husfasad vad giller vigtrafik-
buller. Naturvardsverket har lagt fram forslag till rike-
virden for miljokvalitet avseende vigtrafikbuller. Det
lingsiktiga malet 4r att dessa riktvirden skall uppfyllas
i alla situationer, men pé kort sikt utgdr de frimst
planeringsunderlag.

Naturvirdsverket och Vigverker m.fl. arbetar for
nirvarande med mélformuleringar for ett miljoanpassat
transportsystem. Dir konstateras dock att 55 dBA ek-
vivalent ljudnivé inte kommer att uppnds i tit stads-
bebyggelse och att detta mél inte heller 4r limpligt som
planeringsmél eftersom det inte 4r forenligt med an-
dra stadsmiljomal. Istillet bor man striva efter god
bullermiljo pé den tysta sidan. Enligt Handlingsplan
mot buller (SOU 1993:65) 4r 55 dBA en acceptabel
bullernivd medan 40-45 dBA ger en god bullermiljs.

Forindustribuller finns riktvirden fran Naturvards-
verket. Den ekvivalenta ljudnivdn nattetid utomhus
for nya industrier 4r 40 dBA och 45dBA for befint-
liga. For dagtid giller 45 dBA respektive 50 dBA.

Socialstyrelsen har i sitt forslag till allmidnna rad om
buller inomhus rekommenderat ett rikevirde for in-
termittent buller 35-45 dBA__ (fast) och fér kontinu-
erligt buller 30 dBL, . I férslaget finns dven ett re-
kommenderat riktv‘zir&e for lagfrekvent buller inom-
hus i form av sambandet mellan frekvensomride och
den ekvivalenta ljudtrycksnivén.

Hiilsorelaterade riktviirden for luftkvalitet

Till skydd for hilsan dven for kinsliga grupper har
grins- eller rikevirden satts upp for ett antal férore-
ningar. Flera sidana 4r pa vig.

For luftfororeningar finns grinsvirden for svavel-
dioxid, sot och kvivedioxid (SNES 1993:10, 11, 12).
For koloxid finns riktvirde och fér ozon och
inandningsbara partiklar har bedomningsgrunder an-
getts.

Institutet fér Miljomedicin, IMM, har tagit fram
lagrisknivder for ett tjugotal flyktiga organiska imnen.

WHO har i ”Air Quality Guidelines for Europe”
angett rikevirden f6r ett trettiotal imnen och cancer-
riskfaktorer f6r sju amnen.

Naturvérdsverket planerar att ge ut rikevirden for
bl.a. inandningsbara partiklar, f6r bensen, eten, toulen
och formaldehyd samt att revidera riktvirdena for
kvivedioxid.

4.2 Planering med hansyn till
kretslopp

FN:s konferens om miljs och utveckling dgde rum i
Rio de Janeiro 1992. Konferensen behandlade globala
miljo- och utvecklingsfrgor av stor betydelse for
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minsklighetens fortlevnad. Vid konferensen antogs tre
grundliggande dokument: Riodeklarationen om miljo
och utveckling, Agenda 21 samt Skogsprinciperna.

I Sverige har vi bla. regler for hushéllning med véra
naturresurser som kommer att beroras nirmare i kapi-
tel 6. Vi har ocksa fatt en sirskild “kretsloppspropo-
sition”. I manga planerings- och beslutssituationer har
vi dessutom fatt krav pd sirskilda miljohinsyn tex.
vad avser ett miljdanpassat transportsystem.

De svenska titorterna ir jaimforelsevis smé, lag-
exploaterade och grona. De ligger ofta i god kontakt
med den omgivande landsbygden. Dirfor kan de i all-
minhet anpassas till kravet pd en god miljo, kretslopps-
system, lokal energiforsérjning och lokal VA-teknik.
Diremot kan glesheten innebira svarigheter att skapa
ur miljosynpunke effektiva transporter.

Planeringen av vira titorter och arbetsomriden har
bland annat betydelse for tillférsel av resurser i form
av rivaror, energi, vatten etc. och bortforsel av rest-
produkter. S3 linge orterna var sm och forbrukningen
mittlig kom de restprodukter som uppstod enbart att
fi en negativ paverkan lokalt.

Nir titorterna vixte kom restprodukterna att bli
ett betydande miljoproblem da de spreds ut i lufthavet
och ekosystemen. Dessa problem uppmirksammas i
dag allt mer, bla. i den fysiska planeringen och byg-
gandet, och man strivar efter att minska dem genom
art sluta kretsloppen.

Viraarbetsomraden intar en central stillning i detta
sammanhang. De ir start- och malpunkter for trans-
porter av olika slag och stiller stora krav pa resurser
och resursanvindning. Men de dstadkommer ocksa en
negativ paverkan i form av férorenad natur och en
mingd restprodukter som behdver tas om hand.

Forsok att dstadkomma kretslopp har lett fram till
ekologiskt byggande och stadsekologiska l6sningar som
ar tillimpbara dven pd arbetsomréden. Det kan handla
om energibesparande atgirder som t.ex. passiv eller
aktiv solvirme, dteranvindning och kompostering samt
anvindning av renat dagvatten for spolning av toa-
letter.

Vidare forekommer i utdkad utstrickning lokala
dagvattenlosningar, naturanpassning av bebyggelsen,
alternativa uppvirmningsmojligheter, alternativa isoler-
och byggmaterial, dteranvindning av byggmaterial
m.m.

[ titorterna ir det framfor allt markomradena i
motet stadsbygd-landsbygd som har de bista forut-
sittningarna for ekologiska l6sningar.
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4.3 Marken och naturmiljén

Enligt kretsloppspropositionen skall hushallning med
naturresurser och begrinsning av féroreningsutslipp
ske dven i ett langsiktigt perspektiv och sd att minnis-
kors hilsa inte skadas. Detta ska dstadkommas genom
att skapa kretslopp for en langsiktigt hallbar utveck-
ling.

M4l for att bevara den biologiska mangfalden i stads-
milj6 - inklusive industriomraden och storre industri-
anliggningar bor bla. vara:

O att stora omraden som ir obetydligt paverkade
avsitts for naturlig utveckling eller skdts s att
kulturlandskapet bibehdlls, undantas fran framtida
exploatering och/eller anvinds i syfte att bibehalla
eller utveckla kvaliteten,

O att sambanden mellan naturomraden sikerstills,
O att smabiotoper bevaras eller nyskapas,

O att kommunerna utifrdn en redovisad kunskap om
omradenas betydelse utvecllar en policy for stadens
gronstrukeur. Det for staden specifika kulturland-
skapet i form av parker, tridgirdar, vigslinter och
ledningsstrak bor anknytas till de mer naturliga
gronomradena nir en sidan policy utformas.

I planeringssammanhang pratar man ofta om stdrre
naturomraden respektive smébiotoper. Kommunens
oversiktsplan bor visa att lokaliseringen, omfattningen
och utformningen av ettindustriomrade, en stérre an-
liggning eller en verksamhet inte f&r forstora ete storre
naturomrdde eller en skyddsvird smabiotop. Som
grund for planeringen finns material i form av natur-
vérdsplaner och inventeringar hos linsstyrelsen och
kommunen.

Geohydrologi, topografi och ekosystem

Vid planering for kretslopp dr det viktigt att ter-
ringanpassa vigar, husplaceringar och ledningsdrag-
ningar, sirskilt i ekologiskt kinsliga marker, s att
marksystemen skadas si lite som méjligt. Det dr battre
att fylla upp markomradena 4n att springa. Det kan
ménga ganger vara bdttre att avgrusa en markyta dn
att hdrdgora den. I de fall dir trots allt dagvattenled-
ningar erfordras fyller naturliga eller konstgjorda dam-
mar en viktig funktion for lokal flodesutjamning,
dagvattenrening och nirsaltsupptagning.



Industrier stiller olika krav pa verksamhetsomra-
den och tomter. Att kartligga industriomradenas olika
egenskaper och utbyggnadsordning dr angeldgen. Li-
kasd bor man préva om fornyelse av dldre omraden
och samlokalisering av bostider och arbetsplatser kan
vara alternativ till traditionell nyexploatering.

P senare tid har dven de geohydrologiska och eko-
logiska forhdllandena alltmer bérjat beaktas i plane-
ringsprocessen, vilket innebir att ett industriomréde
inte alltid behover ligga pé plan mark. Sadan mark har
ofta simre lokalklimat och kanske simre grundfor-
hillanden. Ett martligt kuperat och delvis tridbevuxet
omrdde kan vara att foredra av tekniska och ekono-
miska skil. Dessutom ir det ldttare att dstadkomma
ekologiska kretsloppslosningar pa sidan mark. Bebyg-
gelsen smalter in och arbetsmiljon blir bittre.

Topografin och vegetationen spelar stor roll for det
lokala klimatet och f6r omfattningen av stérningarna
frdn arbetsomrédet. I planeringen bor man darfér spara
pa den gronska som finns och dven ligga in nyplan-
teringar. Det 4r avsevirt billigare att bevara mark och
vegetation dn att gora nya anliggningar. Dessutom ger
det befintliga humusskiktet det bista grundvatten-
skyddet. Vegetation och vegetationsytor bor dirfor
medvetet bevaras for att bibehélla hydrologisk balans
nir ett omrdde bebyggs. Vegetationen avdunstar
nederbordsvattnet och verkar kvalitetsforbattrande for
den mindre mingd nederbérd som sipprar nedat i
marken och bildar grundvatten.

Varje landskap har sin sirprigel och det ar vikrigt
att forstd hur marksystemen fungerar nir det giller
ekologiska frigor. Man maste utga frin landskapets
topografi, hydrologi och sirskilda férutsittningar vid
tekniska systemval och kretsloppslosningar. Vad som
giller i en landskapstyp passar inte i en annan. Platsen
bestimmer systemvalen. Vidare méste man beakta mar-
kens sdrbarhet s att inte ekosystemen och grundvatt-
net paverkas pa ett ogynnsamt sitt. Detta giller bdde
langsiktiga effekter frin de dagliga utslippen och vad
som kan hinda vid ett ofrivilligt utslapp, brand
(slickvatten) eller annan olyckshidndelse.

Stérre industrier, terminalanliggningar och lager-
lokaler behovs naturligtvis dven i framtiden. Dessa bor
trots 6nskan om funktionsblandning lokaliseras till
omraden pa betryggande avstdnd frin bostadsomra-
den och samordnas till samlad industribebyggelse och
ha god tillgang till infrastrukeurforsorjning.

Vegetationen inom ett industriomrade kan ha manga
olika funktioner. Dess lieffeke bidrar till hushéllning
med energi och har férmaga att rena luft och dimpa
buller. Dirtill kommer virden som insynsskydd och
trivsel for de anstillda samt att ge en positiv bild till
besokaren. Genomgaende bor man redan frén borjan
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vid planeringen av omrddet behandla frigan om vege-
tation och den funktion man dnskar dstadkomma.

Fororenad mark

Miljoskadade omréden i form av avfallsupplag, féro-
renade mark- och vattenomriden finns pd tusentals
platser i landet. Manga av dessa hirrér fran industriell
verksamhet som nu dr nedlagd eller ersatt med annan
verksamhet. Fororenad mark ar ett problem vid be-
fintlig industriell verksamhet, vid expansion och ny-
exploatering men ocksé vid byggande av bostider etc.
i nirheten. Ettproblem med f6érorenade markomréden
dratt det ofta inte syns och att effekterna visar sig langt
efter det att féroreningen uppkom. Dessutom kan foro-
reningarna sprida sig till omgivande marle och vae
tenomraden t.ex. vid gl"zival'beten, Schakming etc. Dessa
aspekter bor belysas i de riskanalyser och miljokonse-
kvensbeskrivningar som nirmare behandlas i kapitel
6.

Det dr av storsta vike att man vid all fysisk plane-
ring och forindrad markanvindning beaktar efter-
behandlingsfrigorna. Det dr ddrfor dnskvirt att man i
forebyggande syfte, som ett viktigt planeringsunderlag,
kartligger kommunens eventuella efterbehandlings-
problem.

[ ett forsta skede kan det ricka med en 6versiktlig
kartering utifran befintlig kunskap om var i kommu-
nen olika industriella och andra verksamheter, som kan
ha potentiella efterbehandlingsproblem finns. Fér dessa
fastigheter bor generellt krivas att det tidigt i plan-
processen skall genomféras erforderliga undersok-
ningar och saneringar.

[ vissa fall kan det vara befogat att inféra restriktio-
ner for markanvindningen inom omréden som man
vet dr hdrt belastade med miljégifter. Det kan vara for-
bud mot att anvinda marken fér odling, bostadsbe-
byggelse, daghems- eller fritidsverksamhet, skola eller
annan kinslig markanvindning, utan att marken f6rst
sanerats. [ kapitel 9 finns uppgifter for vissa branscher
om de sirskilda problemen med efterbehandling.

4.4 Vattnet

Vattnets kretslopp

Den érliga nederbordsmingden i vart land varierar i
sodra Sverige mellan 600 mm pa ostkusten och 1.200
mm idet inre av Halland. [ norra Sverige varierar den
mellan 500 mm i Kirunaomradet och omkring 2.000
mm | vistra Lapplandstjillen.



Av nederborden dtergdr en del till atmosfiren ge-
nom avdunstning frin véta ytor och genom vixternas
transpiration. Den del som atergdrvarierar kraftigt 6ver
landet. Storsta forlusten pd &rsbasis, riknad som del
av nederborden, har vi i syddstra Sverige, dir 6ver 80
procent kan dtergd genom avdunstning och vixternas
transpiration.

For hela landert dtergar i genomsnitt hilften av ne-
derborden. Resterande del tringer ner i marken och
ndr via grundvattnet vara vattendrag och sjdar.

Under sitt kretslopp priglas vattnet av minskliga
aktiviteter. Vid instromningsomraden, dir nederbor-
den bildar grundvatten, genomgér vattnet bestiende
kemiska forindringar beroende pa bla. féroreningar i
markzonen. Nederborden “tvittar av” takytor, vig-
omrdden, hirdgjorda upplagsplatser varvid vatten-
l5sliga substanser och stoftpartiklar avleds med hjilp
av dagvattenledningar mer eller mindre direke till
vattendragen.

Typiska instromningsomriden ligger ofta hogt upp
i landskapet och bestér vanligtvis av sand- eller grus-
omraden, grova moriner eller ytligt beligen sprickig
berggrund. Dessa dr mycket miljokinsliga geologiska
formationer med en markyta vars tunnajordlager van-
ligtvis 4r 10 - 15 cm tjockt. Ofta idr sidana omraden
tallskogsbevixta. Avstdndet ned till grundvattenytan
dr of ta flera meter.

Vid utstromningsomrdden har grundvattnet en
uppat- eller utdtriktad stromningsprofil. Ofta ligger
dessa i anslutning till vitmarker. Jorddjupet kan vara
betydande och gronskan yppig. Hir dterfinns ofta lov-
skog, busksly ellerkraftiga grisytor. Dessa omraden ir
ofta svdra att bygga pd genom sin vattenrikedom och
humusrika jordlager.

Grundvattenbildningen i bergbundna omriden sker
oftast i 6vergdngen mellan finkorniga och grova jordar-
ter. Dessa instromningsomraden 4r inte lika ldtta atc
identifiera i naturen men ir trots detta mycket kins-
liga for pagaende eller avslutade markverksamheter.

Industrins VA-fragor

Industrins vattenbehov dkade kraftigtindain pd 1970-
talet och svarade da for cirka 20 procent av forbruk-
ningen inom titorterna. Sedan dess har industrins
vattenkonsumtion minskat till stor del som en f6ljd av
kommunala taxehdjningar gillande konsumtionsav-
gifter for vatten och avlopp.

Vattenférbrukningen har minskat genom ckad &ter-
cirkulation och dteranvindning. Ett 6kat miljomed-
vetande och ny resurssnal teknik har ocksé bidragit till
minskningen. Aven vid ildre industrier har varten-
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forbrukningen minskat genom ombyggnad till resurs-
snilare enheter och recirkulation.

Stora vattenforbrukande arbetsplatser, t.ex. bilvards-
anldggningar, kan numera férses med reningsanligg
ningar dir sivil vatten som tvirtmedel kan ateranvin-
das. De stora kvantitativa anspraken pd vatten inom
industrin giller frimst processvatten, kylvatten, skolj-
vatten och vatten for brandslickning.

Kraven pé vattenbesparande dtgirder nir det giller
smdindustri kan vara svarare att forverkliga, eftersom
denna industri inte alltid har tillrickliga ckonomiska
resurser att investera i lokala dtervinnings- eller recirku-
lationsanldggningar. Speciellt stora ansprik pa de kom-
munala reningsverkens kapacitet utgdr processvattnet
fran livsmedelsproduktionsanliggningar. I ménga fall
krivs forstirkta behandlingssteg vid de kommunala
reningsverken enbart p.ga. ansluten industri. En for-
behandling av industriellt processvatten fére utslipp
till de kommunala ledningsniten kan underlitta spill-
vattnets slutliga rening t.ex. genom fett eller oljeav-
skiljning. Problem i detta sammanhang kan vara
rotslammets innehall av tungmetaller och miljggifter
samt recipientens kapacitet.

Minga processindustrier samt dven méinga andra
perifert beligna industrier och industriomrdden har
egen vattenforsorjning, reningsanliggningar for pro-
cessvatten och avloppsreningsanliggningar for vanligt
spillvatten. En del industrier har reservvattentikrer och
mojligheter till lokala industribrandkérer, eget brand-
postvatten och eget vatten till sprinkleranldggningar.
Inom ségverksindustrin 4r det vanligt med utnyttjande
av ytvatten for virkesbevattning.

Dimensionerande for vattenledningsniten vid ett
industriomrade blir of ta normalbehovet av brandslick-
ningsvatten.

Dagvattenmingden fran takytor, asfalterade vigytor
och uppstillningsplatser kan bli betydande inom ett
industriomride. For atr inte fi besvir med snabb
ytvattenavrinning och stora ledningsdimensioner bor
man striva efter att "tréga ned” systemen. Detta kan
ske genom olika fordréjningssystem och lokalt
omhindertagande. Fordelarnairatt dagvattnet genom-
gir en naturlig reningsprocess samtidigt som grund-
vattenbalansen i och kring industriomradet kan bibe-
hallas. Forutsiteningen dr dock att dagvattnet inte dr
sd fororenat att det behover renas pd annat sitt. Fol-
jande dagvattenhanteringsmetoder 4r bl.a. tinkbara:

O Avgrusade vigytor och uppstillningsplatser.

O Vigytor och uppstillningsplatser utférda med
drinasfalt.



O Utnyttjande av dagvatten for att bygga upp lokala
grundvattenmagasin for vattenforsorjning.

O Anliggande av storre utjimningsmagasin eller dam-
mar i eller vid ildre industriomrdden.

O Anldggande av vitmarker eller dammar f6r dag-
vattenrening och flédesutjimning.

O Utnyttjande av dagvatten som bevattningsresurs,
parklek och rekreation.

O Anvindning av renat dagvatten i industriprocesser
for att minska dricksvattenférbrukningen.

OUtnyttjande av dagvatten i brandslickningsmagasin.

Lokaliserings- och planeringsaspekter med
avseende pa vatten

De flesta verksamheter medf6r nigon form av utslipp
som paverkar lokalt eller ett storre omrade. Titorts-
niravatten kan ofta vara starkt paverkade av olika foro-
reningar. Detta gor det angeldget att minska utsldppen
frin befintlig verksamhet for att ge utrymme for ny-
tillkommande verksamheter.

Avloppsvattnets resthalter av olika imnen tillsam-
mans med recipientens formdga att ta emot férore-
ningarna utan acceptabel miljopaverkan ir avgérande
for lokaliseringen av arbetsplatser. Ibland ir det
utsldppspunkten som styr lokaliseringen mera 4n sjil-
va verksamheten.

Fororeningar stiller olika krav pa forsiktighetsmétt.
Nirsalter i ekosystemet leder ofta till skador som ir
reversibla. Ekosystemet kan dterhdmra sig nir utslip-
pen férsvinner.

Metaller dr inte nedbrytbara och kan cirkulera i eko-
systemet under langa tidsrymder. Organiska férore-
ningar bryts ner vilket tar olika lng tid. Det 4r ocksa
viktigt att tinka pd hygienisk pdverkan av t.ex. virus,
bakterier och parasiter.

Mot denna bakgrund 4r det viktigt att ta reda pd
vilka halter man har och hur stort tillskottet blir. Ge-
nom att jimféra med en naturlig referensniva fir man
paverkansgraden. Piverkansgraden ger en mycket bra
indikation om utrymmet fér nytillkommande verk-
samhet.

Utrymmet 4r oftast begrinsat eller méste skapas ge-
nom minskade utsldpp fran andra killor. For nirsalter,
metaller och en rad andra imnen finns bedomnings-
grunder kopplade till sjéar och vattendrag. Dessa ir
viktiga hjilpmedel.

Redan i oversiktsplaneringen ger ett aktivt arbete
med vattenfrigorna ett bittre utgingslige for lokalise-
ring av olika verksamheter.

Det 4r mot denna bakgrund viktigt att man ocksd
tinker pd hur man langsiktigt kan trygga en god vat-
tenforsorjning. Limpligaste naturomraden f6r industri-
och bebyggelseetablering ligger pa grundvattnets trans-
portstricka mellan instromnings- och utstrémnings-
omrdden. Marken och grundvattnets srbarhet bor vara
styrande vid lokalisering for arbetsomriden. P4 grund
av bristande férstdelse av hur mark och vatten sam-
spelar har ofta virdefulla naturresurser skadats.

4.5 Trafiken

Ett barkraftigt transportsystem

Ettsamlat utvecklingsarbete rorandekraven pd ett ling-
siktigt birkraftigt transportsystem har paborjats. Ett
miljoanpassat transportsystem innebir att den samlade
miljopaverkan som uppstér vid tillverkning, anvind-
ning och skrotning av alla slags fordon inte fir 6ver-
skrida vad minniskor och natur tdl. Detsamma giller
brinslen och trafikens infrastruktur (som vigar, jirn-
vigar, flygplatser och hamnar).

Fysisk planering 4r ett viktigt styrmedel. Tdtorterna
midste utformas sd att alla kan ra sig fram pa ett effek-
tivt och resurssnélt sitt. Tdtortens infrastruktur bor
anpassas sd att landskapsbild, miljo, natur- och kultur-
intressen paverkas sd lite som mojligt. Bla. anges i
Agenda 21 att det 4r nodvindigt med en integrerad
markanvindnings- och transportplanering s att en
minskning av transportbehoven frimjas.

[ Europaunionens femte miljshandlingsprogram
framfors att "'mangenom forbittrad markanvindnings-
planering bor minska transportbehovet och méjliggéra
en utveckling av alternativa vigtransporter”. Stadspla-
nering sigs kunna bidra till dndringar i resmonstret.
Erfarenheter frdn bl.a. Holland och Danmark visar hur
en integrerad fysisk planering och transportpolicy kan
hélla nere biltrafikens tillvixt och skapa underlag for
goda kollektivtrafiklgsningar.

Boverkets, Naturvdrdsverkets och Nuteks gemen-
samma utredning (Sverige 2010, Tva framtidsbilder
av trafik och miljo) visar att viinte klarar alla uppsatta
mdl med nuvarande utvecklingstrender. Detta giller
for trafik i allmidnhet. Nir det giller godstrafik och i
synnerhet transport av farligt gods svarar lastbilar for
den storsta delen av det totala transportarbetet for
strackor upp till 30 mil. Dessa transporter vintas 6ka
ytterligare, bl.a. genom specialisering i produktionen.
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Transporternas férdelning pa transportmede!.

Godstransporternas utveckling
Forindringarna inom niringslivet som bl.a. innebir
att andelen sysselsattainom tjdnstesektorn 6kar medan
andelen sysselsatta inom industrin minskar medfér
dven att karaktiren av vara arbetsplatser f6rindras och
didrmed dven resmonstret och transportbehovet. Arbets-
resorna ir relativt korta och ir delvis beroende av ort-
storleken.

De stora foretagen har i allminhet egna interna
transportlosningar for rivaror, gods och férdiga pro-
dukter som skall fraktas till och fran anliggningar res-
pektive lager till underleverantorer och kunder. Ett
viktigt inslag i dessa transportlésningar 4r strategiske
beligna terminaler som ger férutsittningar for effek
tiv samverkan inom och mellan trafikgrenar. Termina-
ler och lager utg6r en del av sambhillets och arbets-
omridenas infrastruktur som méste beaktas pa lokal,
regional och nationell niva.

De kortviga transporterna femdubblades under
1950- och 1960-talet och har sedan dess stagnerat kring
7 miljarder tonkm per &r.
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For de lingviga transporterna kinnetecknas utveck-
lingen fére oljekrisen 1974 av en kontinuerlig 6kning
av det totala transportarbetet men framforallt av en
kraftig 6kning av lingviga lastbilstransporter.

Efter oljekrisen stagnerade de totala inrikes trans-
portmingderna under ett tiotal ar f6r att 6ka laingsamt
i slutet av 1980-talet och éterigen stagnera i borjan av
1990-talet. Om utvecklingen analyseras med hinsyn
till de olika transportmedlens konjunkturkinslighet,
kan man se en tendens till 6kning av vigtrafikens mark-
nadsandel medan jirnvigen héller sin andel och sj6-
farten har en klart minskande tendens.

Den framtida godstrafiken kan innebira betydligt
storre konkurrens mellan landvigs- och jirnvigstran-
sporter pd medellinga och lingre avstind. En industri
ger upphov till 1 - 3 biltransporter per 10 anstillda
och dag. "Just in time”-tillimpningen innebir att lager-
hallningen péd verksamhetsplatserna minimeras och
lagret ligger pa vigen.

Hittillsvarande utveckling av "just in time” har hu-
vudsalcligen inneburit att lastbilar utnyttjas dé de sma
godsenheterna varit ldtta attstyra i tid och rum. P en
storre marknad som Europa kan den nya jirnvigen
sannolikt ta en storre andel av denna transportvolym.
Inom EU pagar ett malmedvetet arbete med att av
tringsel- och miljoskil 6ka andelen jirnvigstranspor-
ter.

Lokaliserings- och planeringsaspekter med
avseende pa trafik

De planeringsforutsittningar med stordriftsideal och
funktionsseparering som rddde pa 1960- och 1970-
talet gav upphov till en ensidig markanvindning. Nu
efterstrivas integrering av verksamheter och bostider.
Kontor, mindre serviceverksamheter och vissa slag av
lateare tillverkningsindustrier i smé enheter 4r mojliga
att integrera med bostdder. En blandning av boende
och arbete ger dock upphov till frimmande trafik i
bostadsomréden. Detta medfér problem med trafik-
sikerhet, buller och avgaser.

Tillverkningsindustrier med stora godsvolymer be-
hover dven i framtiden ligen med spar- och hamn-
tillgang. 0v1'iga platser for arbete kommer att kunna
viljalokalisering med hinsyn till arbetskraften, kund-
orientering m.m. Hirvid 4r det nédvindigt att beakta
mojligheten att né arbetsplatser med olika transport-
medel.

I Holland tillimpas det sk. ABC-systemet dir af-
firs- och serviceligen klassificeras i tre klasser med
hinsyn till dllginglighetsprofil - hur platserna kan nas
med kollektivtrafiken, cykel, med personbil och med



lastbil och vilka kriterier som ir viktigast for olika verk-
samheter.

Ett relativt glest ndt av kombiterminaler samord-
nade med lastbilsterminaler kan komma att byggas upp
i olika marknadsomrdden. Jarnvigstrafiken kommer
sannolikt att 6ka bla. genom att ett samordnat och
effektivt godsvagnshanteringssystem byggs upp over
hela Europa. Den lokala godstrafiken kommer att ut-
goras av lastbilar och mindre transportfordon som gérs
miljoanpassade.

Den stora anvindningen av budtjinster med bil
framfor allt i storstadsomriden vintas minska till f6ljd
av forbittrade telekommunikationer.

De lokala st6rningarna fran biltrafik kan i sluten
kvartersbebyggelse med tringa gator ge férhojda hal-
ter av fororeningar. Nivéerna kan beriknas med teore-
tiska spridningsmodeller som tar hinsyn till crafikens
floden och fordelning, gaturummet och lokala klimat-
férutsiteningar.

Ett sidrskilt problem utgor bullret fran trafiken till
och fran olika verksamheter. For ménga anliggningar
utgdr buller frin transporterna dimensionerande miljs-
storning. Buller frin de transporter som en verksam-
het alstrar skall tas med vid bedémning av acceptabla
bullernivier.

Tva aspekter bor belysas vid lokalisering av arbets-
platser och bostider nira arbetsplatser:

O Vilka stérningar orsakar transporterna till och frin
arbetsplatsen och hur kan dessa undvikas.

O Vid lokalisering av olika verksamheter bor en om-
virldsanalys goras, dvs. hur ligger lokaliseringen i
forhallande till verksamhetens upptagningsomrade,
oSV.

Néigra kommuner har med st6d av lokala trafik-
foreskrifter infort s.k. miljézoner med krav pé en suc-
cessiv overgdng till miljovinligare fordon for bl.a dist-
ribution. En kommun kan ocksa enligt lagen
(1990:1079) om tillfilliga bilférbud, férbjuda trafik
med motordrivna fordon inom i f6rvig utvalda gator
vid risk for eller vid sirskilt svra luftférorenings-
situationer.

Nir det giller vigvalsstyrning vid transport av far-
ligt gods har Boverket tillsammans med Riddnings-
verket tagit fram rekommendationer f6r bla. fysisk
oversiktsplanering. De tvé verken anser att linsstyrel-
sen bor gora en regional riskanalys for transport av
farligt gods samt delge kommunerna resultaten fran
analysarbetet.

Raddningsverkets och Boverkets gemensamma re-
kommendationer handlar ocksd om hur man bor ta
upp frigan om vigvalsstyrning i lokala trafikforeskrif-
ter, skyltning, kartor 6ver rekommenderade vigar m.m.






” . Praktikfall




40



Kapitel 5
Exempel

Detta kapitel beskriver exempel ur verkligheten som
belyser olika typer av planeringssituationer dar hélsa och
sakerhet har aktualiserats.

Det viktigaste i exemplen dr de resonemang som forts
om milj6, hédlsa och sdkerhet Alla exempel &r inte goda
exempel utan vi presenterar en blandning av intressanta
planeringssituationer. Genom dessa vill vivisa hur komplex
verkligheten &r och vilka bedémningar som kan behdéva
goras. Resonemangen | efterféjande kapitel bygger delvis
pa erfarenheterna fran de har redovisade exemplen.

Exempel 1

Lokalisering av forskola nira industriomrade utan de-
taljplan, Stallbacka, Trollhdttans kommun. Regerings-
avgirande 1990-12-20.

Exempel 2

Lokalisering av bostdder pa grinsen till skyddsomride
for storindustri klassad som riksintresse f6r industriell
produktion och energiproduktion, Stenungsunds kom-
mun. Regeringsavgorande 1993-10-28.

Exempel 3

Industri kontra kulturhistoriskt virdefull bostadsbe-
byggelse, Hoganis kommun.

Exempel 4

Utveckling av bebyggelse Idassad som riksintresse for
kulturminnesvarden intill LKAB:s malmhantering och
SSAR:s jarn- och stilverk, Tnled kommun. Regerings-
avgorande 1989-12-21, mr 13.

Exempel 5

Norra Alvstranden, transporter av farligt gods p4 jirn-
vig kontra ny bostadsbebyggelse pd gammal industri-
mark, Goéteborgs stad.

Exempel 6

Rusksele, integration av bostider och verksamheter,
Lycksele kommun.

Exempel 7

Omlokalisering av bensinstationer | Karlshamn,
Karlshamns kommun.

Exempel 8
RECI (tidigare LETO), industri med olycksrisker lo-

kaliserad nira vattendrag och inom skyddsomride for
vattentikt, Varnamo kommun.
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Exempel 1

Forskola intill tung industri,
Trollhattans kommun

Dnr: Bo 89/1523/P1. Beslutsdatum: 1990-12-20.

Planeringsforutsattningar

Omrédet Hjulkvarn exploaterades ursprungligen i bor-
jan av detta sekel och utgor det nordligaste bostads-
omridet i den ildre stadsbebyggelsen. Hjulkvarn har
under det senaste decenniet férnyats och stadsomrédet
har utvidgats med nya bostadsomraden osterut. Mel-
lan Hjulkvarn och Bicklyckan finns en planskild gang-
och cykelvig.

Inom kvarteret intill planomradet finns et s.k.
ligenhetsdaghem, men det finns behov av ytterligare
forskoleavdelningar fér barn frin bostadsomridena
Hjulkvarn och Bicklyckan. Bicklyckan ligger pd an-
dra sidan riksvig 45.

Beddmningar av milj6, halsa
och sakerhet

Kommunala nimnder, styrelser och bolag samt fastig-
hetsigare hade ingen erinran mot planférslaget. Miljo-
och hilsoskyddsférvaltningen gjorde en bedémning av
bullersituationen vid forskoletomten och fann tomten
limplig for forskoleverksamhet. Riksvig 45 ligger cirka
75 meter frin nirmaste del av tomten och ir delvis
avskdrmad frin planomrédet av bullervallar. Kungs-
portsvigen ligger cirka 65 meter frin nirmaste tomt-
hérn men lekytor kommer delvis ate ligga pd den mer
avskdrmade sydsidan av forskolebyggnaden.
Linsstyrelsen ansdg att miljopéverkan frin olika
verksamheter inom Stallbacka industriomrade 4r om-
fattande. Aven utslipp fran biltrafiken pa riksvig 45
paverkade férskoleomradet. Det valda liget bedomdes
olampligt frin hilsosynpunkt. Med stéd av PBL 12:1
och PBL 12:3 upphivde dirfor linsstyrelsen kommun-
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fullmiktiges beslut att anta planen. Kommunen dver-
klagade linsstyrelsens beslut till regeringen. Kommu-
nen hivdade att miljopéverkan frin Stallbacka har
minskat radikalt de senaste aren, eftersom de storre
miljostorande industrierna férsvunnit frin omradet.
Kommunen hade dessutom en ambition att ny verk-
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FORSKOLEPLANOMRADET:

Planforslaget: Detaljplan for del av kvarteret Polisen m.m.,
Hjulkvarn for att méjliggéra byggandet av en forskola.
Kvartersmark for bilservice tas bort. Naturmark skall bevaras
i delar av planomréadet.

Lage: 1,5 km nordost om Trollhdttans centrum. Omrédet
pé 1,6 ha dr obebyggt och I6vskogsbevuxet.

Gaéllande plan: Detaljplan (stadsplan) faststalld 1976-06-
23. Omrédet dr avsett for “bensinférsalining och darmed
samhorigt motorservicedndamal”.

ANGRANSANDE OMRADEN:

Lage: Industriomrédet Stallbacka ligger norr om stadsdelen
Hjulkvarn. Omrédets area dr 75 ha och har sedan sekelskiftet
varit centrum i Trollhdttan for tunga och mil jéstérande
industrier, Under 1980-talet lades de stérsta miljéstérande
industrierna ner. Fidrrvarmeverk, kemisk industri och ett 60-
tal smaféretag med ungefdr 450 anstdllda finns nu inom
omrédet.

Géllande plan: Detaliplan saknas fér stora delar av Stall
backaomrédet. Arbetet meden detaljplan fr Stallbacka har
nu pabdrjats.

samhet skall ha mindre stérande karaktir in gingna
artiondens Stallbacka.

Efter att ha besokt platsen, ansdg Naturvirdsverket
att det inte fanns anledning att avrdda frin att bygga
férskolan. Storningarna vad giller buller frin indust-
rin bedémdes som férsumbara, och avstandet till in-
dustrier med miljostorande verksamhet var mellan 600-
1.000 meter. Naturvirdsverket bedémde att avstindet
var tillrickligt med tanke pd den emission som fére-
kom av hilsofarliga kemikalier. Grinsen for industri-
omradet gir visserligen nistan dnda fram till det aktu-
ella planomridet, men eftersom omrddet Hjulkvarn
ir bebyggt med bostdder bedomdes att en frskola inte
kunde paverka den framtida anvindningen av indust-
riomrddet. Naturvdrdsverket ansdg att detaljplan for
industriomridet snarast borde tas fram. I denna skulle
hinsyn tas till befintligbostadsbebyggelse bl.a. genom
nodvindiga skyddszoner.

Buller oote foro-
reec . g
ludv s

- ivau
oimradlet

Boverket ansdg att kommunens avvigning mellan
olikaallminnaintressen har visat brister men att dessa
inte var si stora att risker for hilsa och sikerhet finns.
[ konsekvens hirmed borde linsstyrelsens beslut upp-
hivas. Boverket papekade att industriomridet snarast
borde detaljplaneliggas sd att minniskors behov av
hilsa och sikerhet i framtiden skall kunna garanteras
for de befintliga bostadsomridena.

Regeringen beslot att lokaliseringen av forskolan var
olimplig. Regeringen ansdg att s linge det inte 4r si-
kerstillt genom planliggning av industriomradet att
storningarna frin Stallbackabegrinsas, kan inte detalj-
planen f6r forskolan godkinnas.

Kommentarer

Planeringsunderlag

Nigon miljokonsekvensbeskrivning eller kommunalt
framtagen riskanalys hade inte presenterats i drendet.
Kommunen hade inte heller bedomt riskerna som be-
ror pd de transporter som sker till eller frin Stall-
backaomridet. Bullermitningar har gjorts i plan-
omridet och bullret kommer mest frén biltrafiken.

Hansyn till halsa och sdakerhet i planer
och beslut

Lokalisering

Kommunen har lokaliserat forskolan frimst med hin-
syn till pdgdende verksamhert, inte med hinsyn dill ¢
plan tilldten verksamhet i nirheten. Boverket och Na-
turvardsverket har godragit frskolans lokalisering un-
der forutsittning att kommunen i plan reglerar den
framtida industriverksamheten. Stallbacka har under
ling tid varit centrum f6r miljostorande industrier i
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Trollhdttan. Omradet ir fortfarande en del av Stall-
backa/Mal6ga storindustriomréade. Fran transportsyn-
punke 4r Stallbacka ett limpligt omrade for denna typ
av industri genom sitt lige invid Géta dlv och genom
anslutningen till flerastorre vigar bla. riksvig 45. Kom-
munen har inte gjort ndgon studie av alternativa lokali-
seringar av forskolan eller presenterat andra alternativ
till att l6sa barnomsorgsfrigan.

Skyddsavstind

For Stallbackaomradet ir rikevirdet for skyddsavstand
1.000 meter. Aven "Plats for arbete 82” angav 1.000
meter f6r de miljostérande anliggningar som fanns in-
om omradet. Bide Boverket och Naturvardsverket rik-
nade med att den kommande detaljplanen f6r Stall-
backaomrédet skulle innebira begrinsningar for miljo-
storande verksamheter i omridet nirmast forskolan,
sd att man i praktiken kan hivda ett kortare skyddsav-
stand.

Utformning, reglering m.m.

Kommunen, Boverket och Naturvardsverket anser att
man kan I6sa miljo- och riskfrigorna i samband med
utformningen och regleringen i detaljplanen f6r Stall-
backaomridet.
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Samaordning av planerings- och
provningssystemen

Regeringens beslut visar att det 4r nédvindigt atc upp-
ritta bindande planer f6r industriomrddet innan man
tar stillning till en ny férskola nira den storande in-
dustrin. Det finns idag ingenting som garanterar att
miljostorande industrier inte kommer att bedriva verk-
samhet inom Stallbacka industriomrade igen. Fran pla-
neringssynpunkt kan det vara klokt att inte inskrinka
pé framtida utvecklingsmojligheter inom Stallbacka
industriomrade genom att tillita ny bebyggelse pa alle-
for kort avstdnd. Yttrandena i drendet visar att lins-
styrelsen gor en helhetsbedémning av stérningarna.
Férutom storningarna fran Stallbacka industriomride
beaktar linsstyrelsen dven buller och luftféroreningar

frén riksvig 45.

Regeringsavgirandet visar att bedomningar av ris-
ker for miljostorning bor goras pd grundval av gil-
lande planer och tillstind.






Exempel 2

Bostader inom skyddsomrade kring tung
industri - Stenungsunds kommun

Dnr: M92/2895/9. Beslutsdatum: 1993-10-28.

Planeringsférutsattningar

Det aktuella planomridet for bostider m.m. ingick i
den gamla samhillsbildningen mellan jirnvigsstatio-
nen och dngbdesbryggan. T'ér den ildre bebyggelsen
pd Kyrkberget har kommunen upprittat en bevaran-
deplan. Samtidigt har kommunen forberett och delvis
genomfort ny planliggning for kompletterande bebyg-
gelse runt Kyrkbergets fot. Det aktuella planomridet
var ett led i detta arbete.

Kommunen bedémde det som angeliget att ny till-
kommande bebyggelse skulle fa samma karakeir som
ovrig bebyggelse i samhillets centrala del, dvs. inne-
hilla sival bostider som lokaler for service och kom-
mersiella indamil. Inslag av bostdder dr visendigt for
att utveckla ett "levande centrum” i ett litet samhalle
som Stenungsund. Nirheten till servicefunktioner och
den unika miljon vid Stenungsundet ger dessutom de
boende kvaliteter som inte motsvaras av nigot annat
lige i kommunen.

[ bérjanav 1960-talet etablerade sig de férsta indust-
rierna i det som idag dr Stenungsunds storindustri-
omrdde. Industriomradet, som ir av riksintresse, lig-
ger i utkanten av tdtorten. I 6versiktsplanen redovisar
kommunen en grins for utbredning av bostadsbebyg-
gelse i forhdllande till industriomridet. I 6versikespla-
nen anges att industriomridets expansionsriktning ar
it nordost.

Mark for utbyggnad av bostdder finns avsatt séder
om titorten. Stenungsunds storindustriomride ligger
cirka 800 meter norr om planomridet for bostider,
handel och kontor. Industriomrider ar ett utvecklings-
omride for frimst petrokemisk industri och ener-

giproduktion.
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Beddmning av milj6, halsa och
sakerhet

Kommunfullmiktige i Stenungsunds kommun antog
1990-12-07 en detaljplan med syfte att exploatera ett
markomride mellan Kyrkberget och Norra Strandvi-
gen i centrala Stenungsund. Tre dldre befintiga bygg-
nader ligger | omridets 6stra del och i vister ligger
Strand Hotell som for nirvarande stir tomt. Planen
medgav bebyggelse for handel och bostider.
Kommunen ansig att planférslagets bullerutred-
ningarvisaratt med enkla dtgirder kan Naturvirdsver-
kets riktvarden uppnis for samtliga ligenheter. De fore-
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PLANFORSLAGET:
Planférslaget: Detaljplan fér Norra Strandvadgen avser
nybyggnad av butikshall samt 28 ldgenheter:

Lage: Detaljplanen omfattar ett relativt plant cirka 50 meter
brett markomrade mellan Kyrkbergets branta nordsluttning
och Norra Strandvdgen. Omrédet &r cirka 1 ha stort.

Gaéllande plan: For stérre delen av planomradet géller
detaljplan faststdlld 1932-03-04.

ANGRANSANDE OMRADEN:

Lage: Stenungsunds storindustriomrade f6r miliéstérande
industri har beteckningen Js i detaljplanerna. Storindustri-
omrédet, med dvervdgande petrokemisk industri, & av
riksintresse fér industriell produktion och energiproduktion
enligt NRL 2:8.

slagna ligenheterna vinder enbart kok och sekundir-
utrymmen mot Strandvigen och storindustrin, medan
sovrum, vardagsrum och uteplatser ligger skyddade vid
sydfasaden vilket ger betydande marginaler till nimnda
rikevirden.

Kommunen pipekade att det i kommunens dver
siktsplan, antagen 1990-12-17, redovisas en nordlig
grins for bostadsbebyggelse i centralorten. Denna grins
sammanfaller med Strandvigen, och har under ling
tid anvints i kommunens planeringsarbete. Linssty-
relsen hade i sitt granskningsyttrande inte ifrigasate
det redovisade liget.

Planomrédet stors av buller dels fran storindustri-
omrddet, dels frin trafiken pd Norra Strandvigen.
Planhandlingarna innehéll en trafikbullerberikning.
Enligt en industribullermitning overstiger ljudniva-
erna nattetid Naturvdrdsverkets rikevirde for nactlige
industribuller. Tillfalliga stérningar redovisades inte i
utredningen.

4{‘""...
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Enligt linsstyrelsen lades skyddszonerna kring in-
dustrin fast i generalplaneringen fér den nya titorten i
borjanav 1960-talet och senare i stadsplaner f6r indust-
riomrddet. Med dagens erfarenheter och kunskapskulle
skyddszonen mot titortens centrum och bostadsbe-
byggelse varit betydligt bredare.

Linsstyrelsen bedémde att planomrédet var olimp-
ligt for bostadsbebyggelse frimst med tanke pd risken
for klorgasutslipp. Linsstyrelsen ansdg, pga. plan-
omridets nirhet till storindustrin, att den utstillda
planen inte tillgodosig lagens ansprik pd limplig
bebyggelselokalisering med hinsyn till riksintresset och
till hilsa och sikerhet. Linsstyrelsen beslutar 30 januari
1991 att prova planen enligt 12 kap. 1§ och 13 kap.
2§ plan- och bygglagen.

Kommunen pipekar att risken fér skadliga koncent-
rationer vid klorutsldpp av riddningstjdnsten i andra
sammanhang har bedomts motivera ett skyddsavstind
pd 500-1.000 meter. Det aktuella planomrider ligger
1.100-1.200 meter frin den befarade utslippspunkten
for klor och skiljs frin denna av avskidrmande byggna-
der. Riddningstjinsten pdpekar i sitt samradsyttrande
ate samtliga lokaler inom planomradet skall f6rses med
nodavstingning pd ventilationen men hari vrigtingen
erinran mot férslaget.

Boverket hivdar i sitt yttrande ate de riktlinjer om
ett skyddsavstdnd pd 1.000 meter vid miljostorande
industri, som anges i riksdagens proposition "En god
livsmiljs (1990/91:90)” och rapporten "Plats for ar-
bete -82”, normalt bér foljas vid planliggning. Avstin-
det mellan de planerade bostiderna och plangrinsen
dr 800 meter. Detta avstind understiger betydligt det
rekommenderade skyddsavstindet.

Boverket anser att bestimmelsen i planen som anger
att "Bostad skall utformas med sirskild hinsyn till

47

Faktaruta ==



bulleremissioner” inte garanterar den angivna rums-
fordelningen. Dessutom bor endast i undantaggsfall, nar
alternativa lokaliseringar 4r omgjliga att finna, rums-
fordelningar av det slaget 6vervigas.

FOA har pd kommunens uppdrag genomfére en risk-
analys for Badhustorget, vilken dven dberopats i detta
drende. Boverket anser inte att FOA:s riskanalys kan
tillimpas i drendet. Omridena skiljer sig frin varand-
ra bdde vad giller ldge, topografi och anvindningssitt.

Av den &beropade riskanalysen kan man enligt Bo-
verket inte dra slutsatsen att det dr lampligt med f6re-
slagen bebyggelse vid Norra Strandvigen. Boverket
anser att Liansstyrelsens beslut att upphiva planen bor
ligga fast.

Regeringen delar ldnsstyrelsens och Boverkets bedom-
ning att omrddet ir olimpligt f6r bostadsindamal med
hinsyn till stérningarna frin storindustrin och trafiken
samt att foreliggande riksintresse inte tillgodoses.

Kommentarer

Planeringsunderlag

Industriomradet i Stenungsund kom till i bérjan av
1960-talet. Riksdagen efterfrigade ligen for denna typ
av industri. Man detaljplanerade dessa for att ge ut-
vecklingsmaéjligheter. Kommunen har tagit fram en
riskanalys som utforts av FOA for bebyggelse vid
Badhustorget.
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Hansyn till hdlsa och sakerhet i planer och
beslut

Lokalisering

Det saknas en studie for alternativ lokalisering av bo-
stader och lagprisbutik. Sddana dtgirder som kommu-
nen foreslar bor endase tillitas d4 alternaciva loka-
liseringar dr omdjliga att finna.

Skyddsavst ind

Lansstyrelsen och Boverket hivdar i sina yttranden att
skyddsavstandet bor riknas frin plangrinsen och inte
frin sjilva anliggningen, detta for att behélla och be-
vara utvecklingsméjligheterna inom industriomradet.
Rekommenderat skyddsavstdnd i "Plats for arbete -82”
for petrokemisk industri 4r storre @n 1.000 meter.

Utformning, reglering m.m.

Riskanalysen foér Badhustorget forutsitter tgirder vid
industrianliggningen som inte kan garanteras i pla-
nen. For att Naturvardsverkets riktvirden for buller
dagtid och nattetid skall uppnas och for ace klara ris-
ken for klorgasutslipp krivs speciella dtgirder eller
utformning av bebyggelsen.

Samordning av planerings- och
provningssystemen

Syftet med NRL ir bla. att sikerstilla omriden for
miljostérande industri i sddana ligen som dr limpliga
for detta.

Regeringsbeslutet visar en vilja att sli vakt om skydds-
avstdnd till ett industriomrdde av riksintresse.
Skyddsavsténdet skall riknas frdn industrins plan-
gréns och inte frdn befintlig anliggning.



Exempel 3

Komplettering av kulturmiljé nara tung
industri, H6ganas kommun

Planeringsforutsattningar

Planomridet innehiller kulturhistorisk intressant miljo
i form av arbetarbostider i bruksmiljo frin sekelskif-
tet. Sandflygsgatan ir Hoganis nedre centrums gamla
utfart mot norr och har en karaktir av utfartsstrik med
gatuhus, enstaka forindustriella gardar och korsvir-
keshus. Bostadsomrddet vister om Sandflygsgatan
innehéller arbetarbostider till Hoganisbolaget. De
byggdes kring sekelskiftet 1900. Stora delar av omri-
det har efterhand rivits, men vid Regerings- och Storm-
gatan dterstdr tvd grupper flerfamiljshus. Avvecklingen
av bostiderna i det aktuella omridet har skett med
initiativ frin Hogands AB. Foretaget har sedan 1960-
talet systematiskt kopt in fastigheterna nirmast in-
dustrin och rivit husen. Andra hus finns kvar, men det
finns avtal mellan de boende och industrin att nir de
boende vill flytta 6vertar industrin fastigheterna.

De nya hus som kommunen féresldr i planforslaget
skall komplettera bebyggelsen lings den gamla infarts-
gatan. [ oversiktsplanen anser kommunen att Sand-
flygsomrddet dr en kulturhistoriskt intressant hel-
hetsmiljo som borbevaras. Oversiktsplanen anger ocksa
att kommunens mal 4r att Hogands AB skall kunna
fortsitta inom befintliga anliggningar.

Beddmningar av miljd, halsa och
sdkerhet

Kommunen startade planarbetet i Sandflygsomridet
1984 i samband med att Héganids AB byggde ut i kv.
Pulvret. Ar 1986 genomfordes en inventering av Sand-
flygsomradets bebyggelse, vilken ldg till grund for etc
forstabevarandeforslag. Detta forslag har sedan utveck-
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lats i kommunens &versiktsplan och kulturmiljoplan.
[ oversiktsplanen anges att "byggnadsmiljon utmed
Sandflygsgatan ir sirskilt vardefull. Kulturhistoriskt
virdefulla byggnader far ¢j rivas och inte utsittas for
forvanskande ombyggnader. Vissa byggnader ir kul-
turhistoriskt virdefulla men r av miljoskal ej limpade
for bostadsindamal. For dessa byggnader fir andra




PLANFORSLAGET:

"Detalfplan for Sandflygsomrddet i Hbgands” syftar till att
g6ra en plan for den befintliga bebyggelsen, sdkra en
skyddszon mellan bostader och industri samt medge
kompletteringsbebyggelse i den befintliga kulturmiljén.

Ldge: Cirka 500 meter norr om Hégands nedre centrum.
Det nya planomradet for bostader strécker sig fran Hégands
AB:s industriomrade i vaster till Kullagatan i Oster.

Gdéllande plan: Gemensam stadsplan for bostads- och
industriomrade fran 1941. 1950 reviderades den del av
planen som var industrifastighet. Industrimarken fick
beteckningen J.

— = Faktaruta =—

funktioner sokas. I vistra delen kommer rivningar att
tilldtas for ate en skyddszon mellan Hoganisbolaget
och bostadsbebyggelsen skall uppnis”. Ar 1989 inkom
Hoganis AB med fornyad anhéllan om planliggning.

Syftet med det pigiende detaljplanearbetet ir att
dels skapa en skyddszon mellan Hoganisbolagets in-
dustriomrade och bostadsbebyggelsen, dels att tillva-
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rata och skydda omridets kulturhistoriska virden.
Avstandet mellan Héganis AB och Sandflygsgatan dr
250 - 300 meter. Kommunen hivdar att det dr rimligt
att gora en avvigning mellan olika intressen sd att bade
industrin kan finnas kvar och den kulturhistoriskt in-
tressanta miljon bevaras.

Hoganids AB har genom beslut 15 maj 1992 frin
koncessionsnimnden for miljoskydd tillstdnd f6r verk-
samheten enligt miljoskyddslagen. Verksamheten om-
fattar jirn- och stilpulverframstillning for anviindning
inom svetsindustrin och for tillverkning av pressade
maskindetaljer. Foretaget levererar dven pulver i mind-
re omfattning for anvindning inom annan industri.
Verksamheten ger upphov till emissioner av stoft, SO,
och NO_ samt medf6r férhojda nedfallsmingder av
jarn, nickel, koppar, krom och molybden. Virdena un-
derstiger dock Naturvardsverkets forslag till rikevirden
for luftkvalitet - allminna rad. Andra stdrningar dr bul-
ler och damm. Dessa storningar har dock minskat av-
sevirt pga. inbyggnad av pulverupplaget och moder-
nisering av anlidggningen. Verksamheten upplevs nor-
malt inte som stérande men utslipp vid driftstérningar
kan ge dllfilligt forsimrade forhillanden. Boende i
omrédet har upplevt sig si storda av verksamheten att
de drivir frigan till ritteging.

Liget av de mest storande fabriksbyggnaderna,
jarnsvampverket och pulververket innebir att Sand-
flygsomradets sodra delar ir mindre stérda dn de mel-
lersta och norra. Lansstyrelsen hanvisar i det tidiga sam-
rddet dll "Plats for arbete -82, omgivningspéverkan”
dir en skyddszon p& minst 500 - 800 meter re-
kommenderas. Den nya planen fir inte innehalla be-
teckningen "bostadsindamal” i den omfattning som
forslaget visar. Bebyggelsen utefter Sandflygsgatan ut-
gor dock en intressant och virdefull miljs 1 Hoganis.
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Gatan ir dessutom en viktig gdng- och cykelférbin-
delse till och fran centrum. Husen lings gatan bor dir-
for bevaras men i huvudsak anvindas for andra inda-
mdl in bostad, sisom kontor, butik, hantverk etc.
Omridet mellan Sandflygsgatan och Hoganis AB bor
i sin helhet liggas ut som park.

Kommunen anser det orealistiskr att inte tillita bo-
stidder i husen utmed den linga Sandflygsgatan. Kom-
munen indrade planbestimmelserna till "bostider och/
eller handel, hantverk, konstnirlig verksamhet, kon-
tor, féreningslokaler och dylikt”. Dessutom utékades
skyddsomradet till att innefatta all mark vister om tom-
terna lings Sandflygsgatan. Det innebir att forutom
de fyra bostadshus som ligger i omrddets nordvistra
del skall yteerligare tio bostadshus l6sas in och byta
anvindning eller rivas. Planforslaget visar sammanfatt-
ningsvis att i vister liggs ett 130 meter brett skydds-
omrdde som tridplanteras och lings Sandflygsgatan
tillits kompletteringsbebyggelse. Dessutom q-mirks
nio hus och vattentornet. Detaljplanen har 4nnu inte
vunnit laga kraft.

Kommentarer

Planeringsunderlag

Kulturmiljgplanen foér kommunen klassificerar Sand-
flygsomrédets bebyggelse som sirskilt virdefull. Kom-
munen har nu tagitfram en miljsbeskrivning f6r Sand-
flygsomradet.
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Hansyn till hdlsa och sakerhet i planer och
beslut

Lokalisering

Kommunens 6versiktsplan virnar bide industriomra-
det och den bevaransvirda bostadsbebyggelsen i Sand-
flygsomrédet. Bide industrin och arbetarbostiderna
hirstammar frén tidigt 1900-tal. De lades sida vid sida
enligt ddtida monster. Idag 4r lokaliseringen olimplig.

Skyddsavstind

Skyddsavstinden ir efter dagens bedomningar for sma
och skyddsomradet ska goras storre. Rikevirdet for
skyddsavstdnd ir for denna industri 500 meter vid
nyetablering. Avstdnden kan modifieras i befintliga mil-
joer.

Uiformning, reglering m.m.

Detaljplanen dndrades efter det "tidiga” samrddet och
skyddsomradet utckades. Kommunen ville ursprung-
ligen bevara dven de tio husen i omradets sydvistra
del. En ny detaljplan for industriomrddet med diffe-
rentierade bestimmelser inom omradet skulle innebira
en mojlighet. Sirskilda bestimmelser kan sittas for del-
omrddena och skyddsomradet utanfér industritomten
kan dirmed goras mindre.

Samordning av planerings- och
provningssystemen

Avvigningen mellan bevarande av kulturmiljon och
hinsynen till hilsa och sikerhet 4r dnnu inte avgjord.



Exempel 4

Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
intill storindustri. Svartdstaden,

Lulea kommun

Dnr: PL 2296-2300/88. Beslutsdatum: 1989-12-21, nr 13

Planeringsforutsattningar

Svartostaden idr ett befintligt bostadsomride som lig-
ger i omedelbar nirhet till LKAB:s och SSAB:s indu-
striomraden pa Svartdn, 3 km sydost om Luled cent-
rum. Den idldsta bebyggelsen i Svartostaden bestér av
trilcakar frin slutet av 1800-talet. Svartdstaden ir en
av de fa bevarade arbetarstadsdelarna i landet och har
enligt riksantikvarieimbetet kulturvirden av riksint-
resse.

[ dag bor cirka 600 personer i Svartstaden. For att
ge underlag for lokal service vill kommunen medge en
fortdtning av omradet s att antalet boende okar till
cirka 800 personer. Fértdtningen skall utformas sa att
den ansluter sig tll omridets karaktdr av smaskalig
trikakstad. Det avkommunen upprittade planforslaget
syftar dll att bevara storre delen av den befintliga,
kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen. I en zon nir-
mast SSAB foreslar dock kommunen att bostadsinda-
mél utgdr pa grund av miljostorningar fran industrin.

SSAB har anliggningar for koks-, jirn- och st&lfram-
stillning och LKAB har malmhamn och malmupplag.
LKAB har funnits pi nuvarande plats sedan 1888.

Enligt generalplaneskissen ingdr LKAB:s och SSAB:s
omraden i ett storre sammanhingande industriomréde,
avbrutet endast av bostadsomridert Svartstaden.

Stérningarna frin industriomradet dr frimst
industribuller och luftféroreningar i form av stoft-
nedfall. Bullernivén i Svartéstaden har, genom atgir-
der inom SSAB, sjunkit de senaste aren. Trots det
overskrids ibland bullernivin 50 dB(A), som genom
ett beslut i koncessionsnimnden varit riktvirdet for
verksamhet vid jarn- och valsverk, nattetid. Stoftnedfall
frén frimst LKAB:s malmlager kan forosaka nedsmuts-
ning av samhillet, sirskilt host och var, vid hard vind
och torrt vider. Naturvirdsverket bedomer att nedfall-
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ande stoft som 6verstiger 10 g/m? under 30 dygn ir
otillfredsstillande i en titort. Vid mitningar som ut-
fordes i Svartostaden 1977-78 overskreds detta virde
fyra ginger.

Bidde LKAB:s och SSAB:s verksamhet ir tillstdnds-
provade enligt miljoskyddslagen hos koncessionsnamn-
den. LKAB:s tillstdind med villkor frdn 1991 innebir
att fore 1 juli 1994 skall malm- och pelletslagren vara
inbyggda for att minska den diffusa dammningen.




KONFLIKT:

Komplettering av bostadsbebyqggelse i bostadsomrade ndra
befintlig miljéstérande industri. Planomradet innehdller
kulturhistoriskt vardefull bostadsbebyqggelse.

PLANOMRADET:
Namn: “Forslag till andring och utvidgning av stadsplan,
SvartOstaden” (A433).

Lage: Svartostaden dr ett bostadsomrade med stort
kulturhistoriskt varde. Det ligger vid Grasjalsfjdrden, cirka 3
km sydost om Luled centrum, omgdrdat av LKAB:s och
SSAB:s industriomraden. Omradets area dr 33,5 ha.

Géllande plan: Planférslaget bercr ett antal stadsplaner
fran 1940, -50 och -60-talet.

Syfte med planférslaget: Tilldta fortdtning av befintligt
bostadsomrade for att omradets karaktdr som kultur
historiskt intressant bostadsomrade ska kunna bevaras.

Bedomning av miljo, halsa och
sakerhet

Kommunen har under manga ar diskuterat plan-
frigorna kring Svartostaden med linsstyrelsen. Bygg-
nadsforbud har gillt under olika tidsperioder med
borjan pa 1960-talet. Enkitundersékningar och mit
ningar av bl.a. buller och luftféroreningar har genom-
forts for att klargora miljopaverkan fran industrin.

Efter diskussion och samréd kring planférslaget ar
kommun och lansstyrelse 6verens om foljande f6rind-
ringar i forhallande till de gamla planerna for Svartésta-
den:

Pvller ‘I&ér.

St ifrau

—

. Planomrédets 6stra del paverkas mestav buller frin
SSAB. Oster om Sandgatan utliggs en frizon i stads-
planen. Ettantal bostadskvarter utgr och andra om-
vandlas till kvarter f6r handel och smaindustri.

2. Etrantal tomter, bdde bebyggda och obebyggda,
delas for att ge utrymme for ytterligare bebyggelse.
30 nya tomter skapas.

3. Sirskilda foreskrifter till skydd f6r den kulturhisto-

riskt virdefulla bebyggelsen inskrivs i planbestim-

melserna,

Kommunfullmiktige i Luled kommun antog 17 juni
1987 denna detaljplan f6r bostadsomradet Svartdstaden.
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LKAB och SSAB ifrdgasitter limpligheten av
fortieningen och éverklagar faststillelsebeslutet. Bola-
gen hinvisar till det knappa avstdndet mellan indu-
strin och bostadsbebyggelsen och menar att stérningar
i form av buller och stoft tidvis inte kan undvikas f6r
bostiderna. Man befarar att fortitningen av Svarto-
staden kommeratt leda till skirpta krav och forsvirande
och fordyrande av foretagens verksamhet.

Boverket anser, i likhet med linsstyrelsen, att det
inte 4r realistiskt att avveckla Svartéstaden som bo-
stadsomrade. P4 grund av de kulturhistoriska virdena
dr det tvirtom angeliget att bostadsbebyggelsen beva-
ras och utvecklas. En begrinsad komplettering med
nya bostider 4r dirfor rimlig trots de miljostérningar
omradert utsitts for.

Naturvardsverket menar att nuvarande bebyggelse
kan accepteras men vill inte tilldta f6rtdtning av omré-
det.

Regeringen menar att bostadsbebyggelse normalt
inte bor tillatas i ndrheten av industrier av ifrigava-
rande slag. Om sirskilda skil foreligger bor dock av-
steg kunna goras. I fallet Svartgstaden dr bevarande-
intresset stort och foreslagen fortitning av begrinsad
omfattning. Planen innebir dessutom en mindre for-
birttring eftersom bostadsbebyggelse avvecklas dster om
Sandgatan, nirmast SSAB. Det kan dven vara mojligt
att i framtiden begrinsa stérningarna fran industrin.
Regeringen finner mot denna bakgrund att stadspla-
nen bor kunna godtas trots nirheten till den befintliga
industrin.
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Kommentarer

Planeringsunderlag

O Bostadsomradet ir klassat som riksintresse for
kulturmiljovarden.

O Mitningar av buller och stoftnedfall har gjorts.

O Rikevirden for stérning finns.

Hansyn till hdlsa och sakerhet i planer och
beslut

Lokalisering

Industrin och arbetarbostiderna hirstammar frin
samma tid. Lokaliseringen ir idag inte limplig.

Skyddsavstand

Integrerade stdlverk (SSAB) har ett rikevirde f6r skydds-
avstdnd pad 1.500 meter. Den skyddszon som planen
visar ger ndirmast SSAB ett avstind pd 150 meter mel-
lan bostider och industrins plangrins. Regerings-
avgorandet visar att bostadsomradets utveckling prio-
riteras.

Samordning av planerings- och
provningssystemen

Hir gors en avvigning mellan olika intressen. I detta
regeringsbeslut viger kulturmiljon tungt.

Regeringsavgirandet visar att det for ett lingsiktigt
bevarande av en riksintressant kulturbistorisk miljo
bedoms nodvindigt med viss kompletterande bebyg-
gelse trots risken for miljostorningar. Exemplet kan
jémfiras med exempel 3 - Higaniis AB.



Exempel 5

Ny bostadsbebyggelse i hamnomrade
dar farligt gods transporteras. Eriksberg,
Maskinkajen, Géteborgs stad

Planeringsforutsattningar

Norra Alvstranden p4 Hisingen i Géteborg har sedan
linge disponerats for varvsindustri och hamnverksam-
het. Utrvecklingen har emellertid inneburit act varvs-
verksamheten har minskat radikalt och hamnverksam-
heten har flyttat till nya hamnar vister om Alvsborgs-
bron. Kommunen ser Norra Alvstranden som en
mycket stor resurs dir bostdder och icke miljostérande
verksamheter kan ersitta den storskaliga miljostorande
industrin. Lings norra delen av planomradet gir en
industrijirnvdg, hamnbanan, vilken knyter samman
vistra Hisingens industrier och Goteborgs hamn med
landets jarnvigsndt. P4 hamnbanan transporteras far-
ligt gods, bl.a. gasol och propan. Hamnbarnan har stor
betydelse for svensk industri. Cirka 50 tdg gir dagli-
gen mellan Polsebo och Kville. Under slutet av 1980-
talet utarbetade kommunen en 6versiktsplan for Norra
Alvstranden frin Firjenis till Frihamnen. Omradet de-
lades in i sex delomraden, vilka ska ligga till grund for
fortsatt detaljplanearbete. Hisingen har idag 6verskott
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paarbetsplatser och syftet med planerna fér Norra Alv-
stranden dr att 6ka andelen bostider och kontor vilket
ger en integrerad bebyggelse. Omradet Eriksberg de-
las upp i tvddetaljplaner: Eriksberg, etapp 1, och Eriks-

berg, maskinkajen.

Beddmning av miljd, halsa och
sakerhet

Kommunen anser att bostadsbebyggelse kan tilldtas 100
meter frén industrisparet.

Linsstyrelsen hivdar i sitt granskningsyttrande for
oversikesplanen "Norra Alvstranden” ate ett skyddsav-
stdnd pa 100 meter tll nya byggnader for bostider ir
for litet. Skyddsavstdndet bor normalt vara 200 meter
om inte naturliga forhéllanden pd platsen eller andra
skyddsatgirder medger ett mindre avstind.

P4 uppdrag av Géteborgs stadskansli utfor Flygfiles-
byran AB en riskanalys, "Norra Alvstranden. Riskanalys
for transporter av farligt gods pa hamnbanan. Fas 3,
februari 19917, for ate klargora riskerna med trans-
porter pd hamnbanan. Riskanalysen bygger pa en
modell dir risknivin beriknas som produkten av
hindelsefrekvens och konsekvens. Hindelsefrekvensen
dr uppskattad eller himtad ur haveristatistik.

Risk = hindelsefrekvens x konsekvens.

De godstyper som analysen behandlar ir klor, propan
och bensin eftersom de ger stérst konsekvenser vid en
olycka. Rapporten hinvisar till andra linders bedém-
ningar av riskacceptans.

Efter sammanvigning av risknivé och riskacceptans
kommer analysen till slutsatsen att normal byggnation,
med vissa restriktioner mot spéret, kan uppféras 100



KONFLIKT:
Avstandet mellan planerad bostadsbebyggelse och jarnvdg
dar farligt gods transporteras.

PLANOMRADET:
Namn: "Detaliplan for Eriksberg, Maskinkajen”

Lage: inom OP-omrédet “Norra Alvstranden” pd Hisingen i
Géteborg. Omradet &r ett av sex detaljplaneomraden, cirka

150 meter brett och strdckersig i nordsydlig riktning mellan
Gota &lv och hamnbanan. Planomradets area &r cirka 10
ha.

Gallande plan: Stadsplaner fran 1939 och 1957 som anvisar
storre delen av omradet f6r industridndamal.

Syfte med planforslaget: Omvandla omradet fran ett
nedlagt varv till bostads-, arbets- och rekreationsomrade.

= Faktaruta

meter frin spéret. [ zonen 50 - 100 meter frin sparet
tillats l&g persontithet inomhus (50 personer per ha)
och mycket lag persontithet utomhus (10 personer per
ha). I zonen 0 - 50 meter frén sparet tillits mycket lag
persontithet (10 personer per ha). Riskanalysen fore-
slar dven olika dtgirder for att minska olycksfrekvens
och konsekvenser av olyckor.

I remissutldtandet over riskanalysen vidhéller lins-
styrelsen att 100 meter till bostader 4r f6r knappt. For
verksamheter med normal persontithet bor skyddsav-
stdnden i riskanalysen kunna accepteras vid bl.a. fasad-
forstirkning. Aven Riddningsverket och Springimnes-
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inspektionen anser att ett skyddsavstdnd p& 100 meter
ar for litet.

1991-05-28 antog kommunfullmiktige i Goteborgs
stad forsta detaljplanen, Eriksberg, etapp 1, inom OP-
omradet "Norra Alvstranden”. Denna detaljplan be-
rors varken av 100 meters zonen eller den utékade 200
meters zonen {rin industrisparet.

Detaljplaneforslaget for Eriksberg, Maskinka jen om-
fattar cirka 37.000 m* ny bebyggelse med bostider,
verksamheter och handel. Kommunen har utrett moj-
liga miljostorningar f6r planomréidet. Varken vad gil-
ler buller, luftféroreningar eller gifter i marken bedoms
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problem foreligga som gor att planerad markanvind-
ning behover ifrdgasittas. Ndrmaste bostadshus ligger
125 meter frin Hamnbanan.

Linsstyrelsen anger i sitt yttrande att planen kom-
mer att prévas enligt 12 kap. 1§ PBL om den antas i
foreslagen omfattning. Anledningen ir att bostadshus
ligger 125 meter fran industrisparet. Lansstyrelsen kan
godta planen om byggritten for bostider dndras till
verksamheter. Tidigare har linsstyrelsen bl.a. i yttrande
ver riskanalysen, uttalat att verksamheter men ej bo-
stader under vissa forutsittningar kan tillitas 100 me-
ter frén sparet.

Goteborgs stad reviderar detaljplanen for maskin-
kajen. Grinsen mellan kvarteren justeras s3 att avstin-
det mellan hamnbanan och nirmaste omride f6r bosti-
der blev cirka 170 meter. Andringen innebir att kontors-
volymen dkar frdn 7.000 m? till 9.000 m? och bostads-
volymen minskar frin 26.000 m?till 24.000 m?. Kom-
munen anser att frigan om vad som ir ett acceptabelt
avstdnd mellan hamnbanan och bostadsbebyggelse san-
nolike kan avgoras forst efter provning pa nationell niva.
Frigan ir dock av sidan dignitet att den bor prévasi ett
storre sammanhang och inte for ett enstaka kvarter. Lans-
styrelsen godtar dndringen och 6éverklagar ej planen. 23
december 1992 vann planen laga kraft.

Kommentar

Planeringsunderlag

Omvandlingen av "Norra Alvstranden” 4r noggrant
utredd och omrédetiir vil planerat. P4 uppdragav Go-
teborgs stad utreddes hamnbanans godstrafik i en risk-
analys. Riskanalysen foresldr ett skyddsavstand till bo-
stider p& 100 meter.

Hansyn till halsa och sakerhet i planer och
beslut

Lokalisering

Kommunen upprittar forst en dversiktsplan som se-
dan ligger till grund for fortsatt detaljplanearbete.
Centrala industriomriden som omvandlas dr vanliga
planeringsproblem och en naturlig utveckling i en stad.
Alla industriverksamheterna avvecklas inte samtidigt
och det skapar svérigheter.
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Skyddsavstind

Banverket har i ngra fall tillimpat ett skyddsavstdnd
pa cirka 40 meter kring jirnvigar. Ndgra nationella
rikelinjer finns inte for transporter av farligt gods. Ex-
emplet visar att det kan vara angeliget att utarbeta si-
dana rikdlinjer.

Utformning, reglering mm

Riskfrdgor kan inte hanteras enbart med krav p4 stora
skyddsavstind. Aven andra argirder bér diskuteras.
Transporterna kan goras sikrare for att undvika allcfor
stora skyddsavstind. Genom att 6ka transportsiker-
heten minskar man #ven riskerna for befintlig bebyg-
gelse ndra jarnvigar.

Samordning av planerings- och
provningssystemen

Trots en genomarbetad planeringsprocess kunde det
inte undvikas att det vid detaljplaneprovningen kom
till motsatta stdndpunkter mellan stat och kommun.
En friga hade foljt med ol6st genom hela processen,
och lostes bara nédrorftige och tillfilligt genom en
kompromiss.

Det iir viktigt med okad kunskap om jirnvigstrans-
porter och om riskerna forknippade med dessa. Det
dr idag svért att tillampa skyddsavstind pa kommu-
nikationer. Nationella riktlinjer krivs for att be-
dimningen av riskerna inte ska bli mycket olika i
olika kommuner och utredningar. Utarbetning av
policy och metoder for riskanalyser dr ocksd viktigt.



Exempel 6

Smaindustri intill planerat servicehus
mm - centralt i Rusksele, Lycksele

kommun

Planeringsférutsattningar

Rusksele ligger lings Vindelilvens norra strand och
vidg 363 dr huvudgata i byn. Folk har flyttat till Rusk-
scle och befolkningen har okat sedan slutet av 1980-
talet.

De sma foretagen dr grunden f6r Ruskseles utveck-
ling och existens. I den aktuella detaljplanen ingir en
fastighet med befintlig smaindustri, Rusksele Skogs-
maskiner AB, med smidesverkstad, garage och upp-
flag. | planomradet ingér ocksd Missionskyrkans
samlingslokal med bostad pa ovanvaningen samt yt-
terligare tvd bostadsfastigheter med ildre villor.

Under kommunens samrid om detaljplanen for det
nya servicecentrumet m.m. kom det fram synpunkter
pa smdindustrin inom omréadet som innehdll ett st6-
rande och skripigt upplag. Byborna var oroliga for att
upplaget skulle bli stérre och énskade att det kunde
daljas med plankeller dylikt om det inte gick att snygga
upp. Tomten ligger mitt i byn mitt emot affdren.

Beddmning av milj6, halsa och
sakerhet

Det fanns frin bérjan olika alternativ for lokalisering
av servicecentralen. Det alternativ som valdes var det
som byborna sjilva, genom stiftelsen, ansdg mest limp-
ligt. Det var en markbit som gick att komma 6ver till
rimligt pris och det var en central tomt nira skola och
samlingslokal. Servicecentralen invigdes hosten 1991.
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Kommentarer

Planeringsunderlag

I denna lilla skala salcnas dokument av typ miljokonsek
vensbeskrivning eller riskanalys.

Hansyn till halsa och sakerhet i planer och
beslut

Lokalisering

Olika alternativa platser for servicecentrum Bliklockan
diskuterades i byn. Den valda placeringen ar naturlig
eftersom restaurangen kan samordnas med skolan.
Dessutom var alla grannar positiva.




Lage: Omradet ligger mitt i byn ndra smdindustri, skola och
affar.

PLANFORSLAGET:

"Detaljplan for RUSKSELE 1:8 mm” antagen 1990-07-19
syftar i férsta hand till att tillskapa ett omrade for servicehus,
barnstuga m.m. och i andra hand till att planldgga befintlig
bebyggelse. Pa tomten for servicecentralen som tillhor
Rusksele Skogsmaskiner AB anvdnder kommunen
planbeteckningen BJ - bostdder och smaindustri fér att
markera verksamhetens begrdnsade storlek.

- - Faktaruta ——
Skyddsavstdnd Utformning, reglering m.m.

Verksamheter och bostider integreras. Fraigan om  Den konflikt som exemplet beskriver lostes genom att
skyddsavstind har kommunen velat l6sagenomatttil-  smiindustritomten har bérjat snyggas upp. Nagon

lampa planbeteckningen B]J. bestimmelse om plank eller plantering for att losa

problemet med det skripiga upplaget har inte tillim-
pats. [ en by dir alla kinner alla, anses detta onddigt.
Behovs det kan kommunen hjilpa till med forslag pa
limpliga l6sningar.

Eru'cekus mmj

Samordning av planerings- och
provningssystemen

Kommunens roll i detta fall har varit att i en detalj-
plan bekrifta det man kommit 6verens om i byn.

Exempler visar en plan som fungerar utan detalje-
rade planbestimmelser. Bybornas strivan art ur-
veckla den lilla ortens livskraft och fortroendet mel-
lan kommunen och invdnarna i byn gor detta maj-

ligt.
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Exempel 7 . .
Omlokalisering av bensinstationer,

Karlshamns kommun

Planeringsforutsattningar

En kommun tar initiativ till att flytea olimpliga verk-
samheter och bearbetar foretagen for att fi dem att
flytra frivilligt.

Plankontoret i Karlshamns kommun tog under vi-
ren 1990 initiativ till bildandet av en arbetsgrupp som
skulle ha ull uppgift att kartligga, analysera och be-
skriva hilso- och sikerhetsrisker i kommunen. I
riskanalysgruppen - RAG - ingdr representanter frn
brandforsvaret, byggnadsnimnden, miljo- och hilso-
skyddskontoret, gatukontoret, plankontoret och lins-
styrelsen. Gruppens arbete har hittills till storsta delen
koncentrerats pé olycksrisker i samband med lagring,
hanteringoch transport avkemikalier och brandfarliga
varor. Fakta om ett 20-tal riskobjekt, frimst bensin-
stationer i kommunen, har sammanstilltsav byggnads-
nimnden.

Den f6r allminheten vanligaste kontakten med
brandfarliga varor i storre skala sker via bensinstationer.
Mainga bensinstationer ligger centralt, ofta i direke an-
slutning till bostdder, affirer etc. Transporter till och
frin bensinstationer sker med tankbilar genom
titbebyggda omriden sd gott som dagligen.

Avsikten med RAG:s sammanstillning av riskobjekt
dr att 4 fram ett planeringsunderlag som belyser och
fortydligar riskerna i kommunen. Materialet anvinds
i kommunens planering avseende markanvindning och

bebyggelseutveckling.

Bensinstationernas lokalisering vid norra infarten till
Karlshamns centrum.
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Lage: Vid norra infarten till Karlshamns stadskarna ligger
flera bensinstationer. | samma eller angrénsande kvarter, 30
- 50 meter fran pumpar och cisternernas patyliningsplatser;
ligger bostéder, hotell och ett servicehus med dagcentral
for éldre.

Géllande planer: Enligt éversiktsplanen fér Karlshamns
tdtort, antagen 1993-04-05, skall "omlokalisering av
olémpligt placerade verksamheter efterstravas”.

Planférslaget. RAG (Riskanalysgruppen i Karlshamns
kommun) har gjort en sammanstallning av olika risker i
kommunen. Sammanstdllningen behandlar bl.a.
bensinstationer intill Karlshamns stadskadrna. Dar finns fem
stationer som séljer bensin, diesel, gasol samt diverse
bilvérdsartiklar. Aven biltvatt finns.

Riskobjekt
Bensinstationer norra infarten Karlshamn
Verksambet:

Forsiljning av bensin, diesel, gasol samt diverse bil-
vardsarriklar. Bilevirr.

Riskkilla:

Lagring av bensin och diesel i cisterner under mark.
Lagring av gasol i brandsikra skdp. Transport till an-
liggningen, lossning.

Skadehindelse:

Slangbrott - antidndning - explosion. En explosion sker
utan férvarning och med omedelbar utbredning.

Skadeobjekt:

Inom skyddsomradet finns bostider, hotell, dag-
centrum for dldre. Sannolikheten f6ren olycka har be-
domes tll 1 gang pa 10-100 ar.

Skyddsomride:

Radie cirka 50 meter riknat frdn cisternpéfyllning,

Férutsattningar och tankbara atgarder i
samband med

Fysisk planering och byggnation:

Om mgjligt bor bensinstationer pa sikt omlokaliseras
till ett omrdde dir konsekvenserna vid en eventuell
olycka blir mindre. Det 4r inte enbart nirheten till
bostidder etc. som talar for detta utan dven levererande
tankbilars firdvigar ofta genom titbebyggda gatuav-
snitt. Limpliga lokaliseringsalternativ f6r bensin-
stationer bor 6verhuvudraget studeras i ett dversiktligt

sammanhang. Som riktlinjer bor gilla titorternas ut-
farter/infarter. For Karlshamns del synes nya Rv 29
vara limplig. Bostider av olika slag, samlingslokaler,
skolor, daghem och lekplatser bor av sikerhetsskil inte
finnas inom ett skyddsomrdde pd 50 meter frén
cisternpafyllning,

Miljgskydd:
Lickage till dagvattenledningar och spillvattenled-
ningar bor undvikas genom olika tekniska skyddsat-
girder som till exempel system for oljeavskiljning. Kon-
troll av gillande bestimmelser utfors av tillsynsmyn-
digheterna.

Riddningstjanst:

Om mgjligt bor lossning av bensin etc. till cistern ske
pa en tid p& dygnet nir bensinstationen ir stingd for
allminheten. Tankbilarnas firdvig till anliggningarna
bor regleras genom vigvalsstyrning. Passage genom
titbebyggda gatuavsnitt bor sd langt mojligt undvikas.
Riskinformation bor ges till &kerierna.

Beddmning av miljo, halsa och

sakerhet

Kommunens riksanalysgrupp RAG har klassat de far-
ligaste riskobjekten i kommunen utifrin Riddnings-
verkets handbok i kommunal riskanalys inom ridd-
ningstjinsten "Att skydda och ridda liv, egendom och
milj6”. Riddningstjinsten har riknat fram ett skydd-
savstand for den dimensionerande olyckan vid en ben-
sinstation. Den dimensionerande olyckan ir att ett
lickage uppstar da en tankbil fyller pd bensin. De nya
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lagena skall vara limpliga fran risksynpunkt och frin
kommersiell synpunkt.

Karlshamns kommuns erfarenheter av omlokalise-
ring av bensinstationer kan anvindas av andra kom-
muner. Hir f6ljer konkreta tips pa tillvigagingssitt:

Skyddsavstind

Riskanalysen som utférdes inom kommunen anger ett
skyddsavstdnd med en "radie cirka 50 meter riknat
frén cisternpafyllning”. Riktvirdet for skyddsavstand
ar 100 meter mellan nya bostdder och bensinstationer.

Utformning, reglering m.m.

Det finns inget lagligt stod f6r att tvinga fram omloka-
liseringen av en bensinstation. Kommunen har tagit
initiativet till diskussioner och férhandlingar med ben-
sinbolagen for att fa dem att flytea frivilligt.
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Samordning av planerings- och
prévningssystemen

For ate lyckas paverka oljebolagen och férestdndarna
for bensinstationerna att flytta verksamheterna krivs
god forhandlingstaktik och ett bra planeringsunderlag
i form av en riskanalys. Det ir strategiskt viktigt att
kommunen i §versiktsplanen uttryckersin vilja att om-
lokalisera vissa utpekade bensinstationer.

Enligt kommunen ir det dven viktige att uttrycka
sig foretagsvinligt, motivera sakligt, kinna till ekono-
miska fakta och i stort vara vil palist. Det dr ocksé
betydelsefullt att politiker ar med vid kontakter med
bensinbolagen och att alla bensinbolag kontaktas sa
att inte omlokaliseringen kan betraktas som konkur
renshimmande.

Riskanalysen har paverkat oversiktsplanen. Att kowm-
munen har arbetat i en samordmingsgrupp "Risk-
analysgruppen’, har varit en forutsiuning och har
lett till goda resultar.



Exempel 8

Kemikalielagring delvis inom omrade
for vattentakt, Varnamo kommun

Planeringsforutsattningar

LETO industridtervinning AB som idag heter RECI
Industri AB, etablerade en provisorisk anliggning i
Margretelundsindustriomrade. Liansstyrelsen och Kon-
cessionsnimnden for miljoskydd gav dispens respek-
tive ldimnade tillstdnd f6r den provisoriska anligg-
ningen. 1981 brann anliggningen och verksamheten
byggdes upp pé nytt samt utokades séderut.

1986 gjorde kommunen tillsammans med LETO
en riskanalys for hela industrin inklusive eventuell
paverkan pd omgivningen. Riskanalysen gjordes i sam-
band med en planerad utvidgning av verksamheten.
Med denna riskanalys som underlag féreslogs en rad
dtgirder som delvis genomfdrdes. Som en direkt foljd
av riskanalysen byggdes en vdg norr och dster om
anliggningen. Foretaget flyttade ndgra cisterner och
nagra cisterngardar glesades ut. En damm byggdes for
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uppsamling av slickvatten och ror slogs ner i marken
for miljokontroll av grundvattnet. Det sprinklersystem
som Riddningstjinsten hade foreslagit installerades
dock inte.

Fatlagret fattade eld och brann explosionsartat den
20 juli 1992. Fatlagret fostordes och branden spred
sig till ndgra cisterner liksom till etctangrinsande skogs-
parti dir cirka 1 ha skog brann ner. Kemikalier slipp-
tes ut och ett stort rokgasmoln bildades vid branden.

Beddmning av milj6, halsa och
sakerhet

Nir verksamheten startade ingick endast en liten del
av fastigheten i skyddsomradet for vattentikt. 1986
dndrades grinserna for det yttre skyddsomridet sé att
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Lage: Planomrédet gransar i 6ster och séder till Lagan, som
befinner sig cirka 300 m fran planomradets grans, i vdster
till f d .£4, numera J6nkdpingsvdgen, och i norr till planerat
industriomrdde Kdllang. Planomrddet dr pd 41 ha.

Gaéllande plan: Enligt 6versiktsplanen fran 1987 dromradet
avsett fér industri och service.

Planfdrslaget: “Stadsplan for Margretelunds industri-
omrade, ostra delen”, faststalld 1973-12-07.

Planomradet dr en utvidgning av Margretelunds
industriomrade beldget i norra delen av Vdrnamo centralort.
Omrddet ar i planen betecknat med J och far endast
anvandas for industridndamal.

Faktaruta =

hela fastigheten kom att ligga inom dess grinser. Dess-
utom ligger industrin endast 300 m frén an Lagan.
Topografin ir flack och marken sluttar svagt mot den
slingrande dn. De forindringar av verksamheten som
skett sedan starten framgdr av bild 3.

De nirmaste bostiderna ligger 600 m fran plan-
omradet. Vid olyckan den 20 juli 1992 var vindrikt-
ningen sydvistlig och roken blaste bort frén titorten.
Roken slog ned cirka 5-6 km fran killan.

[ samband med bygglovsansokan efter branden 1992
har kommunen och linsstyrelsen bedomt fragan om
hilsa och sikerhet. Nyt fatlager med tak och brand-

Figuren visar féretagets utveckling pa platsen i form av artal
for nytt tillstdnd och tillstandens storlek i kubikmeter: Notera
att efter brand har nya stérre tillstand givits!
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viggar, automatisk skumsprinl<leranliggning som om-
fattar samtliga cisterner, fatlager, fathantering, tapp-
lokal och destillatortorn samt automatiskt brandlarm
kopplat till riddningstjansten var ndgra av kraven. Dir-
utdver krivdes att omprovning av hela anliggningen
skall goras av koncessionsnimnden for miljoskydd.
Andring av verksamheten skall provas av linsstyrel-
sen enligt miljoskyddslagen. Hantering av brandfarliga
varor skall provas pa nytt. En riskanalys for torrdestilla-
tionsanliggningen skall upprittas. Hanteringen av
klorhaltiga 16sningsmedel skall upphora senast 1 ja-
nuari 1996. Till dess skall klorhaltiga 16sningsmedel

lagras separat.

Kommentarer

Planeringsunderlag

Den ursprungliga lokaliseringen tillkom utan noggrann
lokaliseringsstudie. 1986 gjorde Virnamo kommun
tillsammans med LETO en riskanalys fér industrin.
Flera forbittringar gjordes till f6ljd av riskanalysen.

Hansyn till hdlsa och sdkerhet i planer och
beslut

Lokalisering

Lokaliseringen 4r den visentliga frigan i detta exem-
pel. Fanns det andra omriden som var bittre beldgna?
Lokaliseringen akrualiseras vid starten och bor 6vervi-
gas nir industrin vill utvidga. Aven i samband med en
stor olycka och brand kan lokaliseringen behova om-
provas.
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Skyddsavstind

500 meter dr rikevirde for skyddsavstdnd mellan in-
dustri och bostider. I detta exempel 4r skyddsavstand
till vattentike, beaktande av farliga transporter och ut-
ryckningsvigar m m ocksi viktiga.

Huvudproblemet ir att industrin med sina olycks-
risker ligger intill &n Lagan som ir ett viktigt repro-
duktionsomréde f6r gos och som tillsammans med den
nedstroms liggande sjon Vidgstern ir ett riksobjekt fran
fiskesynpunkt. Industrin ligger dessutom nira kom-
munens vattenverk. Anliggningen alstrar en del buller
och lukt som stor andra verksamheter i industriomra-

det.

Utformning, reglering m.m.

Den dimensionerande risken i det hir fallet 4r brand.
De krav som brandforsvaret stiller méste viga tungt i
planeringen for en sd brandfarlig verksamhet. Olyckan
1992 fick begrinsade konsekvenser bl.a. tack vare de
forbdttringar som gjordes efter den tidigare branden i
enlighet med riskanalysen 19806, tex. en damm for
slickvatten.
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Samordning av planerings- och
provningssystemen

Oversiktsplanen f6r kommunen med fordjupning for
titorten borde belysa kommunens maél {6r industri-
omradet utifran en aktuell riskanalys.

Det ir visentligt att samordningen inom béde kom-
mun och lidnsstyrelse och mellan myndigheter vad gil-
ler ridgivning och tillstdindsgivning, fungerar nir en
industri lokaliseras eller eventuellt skall flyttas. Vid en
olycka bor berérda myndigheter samlas till en gemen-
sam strategi. Byggnadsnimnden har ansvaret for en
samlad bedémning,.

Hir belyses problem med en successivt viixande in-
dustri som blir for stor for sin lokalisering. Sam-
band et mellan lokalisering och eventuella nidviin-
diga dtgirder for miljo, hilsa och sikerbet poiing-
teras. Okade dtgirder behiovs nir lokaliseringen inte
dr den bista.
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Kapitel 6

Miljo, halsa och sakerhet |
arbetsomradesplaneringen

[ kapitlet belyses MKB och riskanalys fér savdl projekt
som detaljplanering som liksom den férdndrade
oversiktsplanen enligt proposition 1994/95.230.

Kapitel 6 avser att ge en samlad syn pa miljo, hélsa
och sdkerhet i den fysiska planeringen pa olika nivaer
och i beslut som rér markanvandningen, bebyggelsen
och den yttre miljon. Detta krdver samverkan.

6.1 Miljo- och riskfaktorer i

dversiktsplaneringen

Allmanna intressen enligt NRL och PBL

Naturresurslagen (NRL) skall tillimpas vid planering
och beslut enligt bl.a. PBL och miljoskyddslagen. Ut-
gingspunkten ir att marken, vattnet och den fysiska
miljon i dvrigt skall anvindas sd att en langsiktigt god
hushallning frén ekologisk, social och samhillsekono-
misk synpunkt frimjas.

NRL anger ramarna for bla. planeringen av nya
arbetsplatser. Den innehdller dels geografiska riktlin-
jer och dels riktlinjer for olika verksamheter som di-
rekt har betydelse for arbetsplatsplaneringen. Den skall
ocksd anvindas vid lokaliseringsprovning av sirskilc
miljostrande, energiférbrukande och resurskrivande
verksamheter.

NRL innehéller olika slags regler sdsom stoppregler

som innebir forbud mot exploatering dir t.ex. vissa

allminna intressen pétagligt skadas, avvigningsegler

nir olika intressen stdr mot varandra samt hushillnings-
regler och allmidnna Adinsynsregler som ska frimja en
god hushéllning med naturresurser. Dessa regler ska
tillimpas vid arbetsomrédesplaneringen med hjilp av
oversikts- och detaljplaner.

Enligt lagen skall inte bara de traditionella natur-
resurserna beakras utan dven “den fysiska miljon i 6v-

rigt”. Med fysisk miljo i ovrigt asyftas i forsta hand
fysiska resurser som skapas av minniskor i form av
byggnader, anliggningar m.m.

Kommunen skall i sin 6versiktsplan ange hur riks-
intressen enligt NRL ska tillgodoses. Det innebir att
omrdden som innehéller virdefulla imnen och minera-
ler respektive omrdden som ir sirskilt limpliga for in-
dustriell produktion enligt 2 kap. 7 och 8 §§ NRL
skall redovisas liksom hur de skall skyddas mot for-
dndringar som skadar deras betydelse for industriell
verksamhet.

Oversiktsplanen skall redovisa allminna intres-
sen enligt PBL samt de miljo- och riskfaktorer
som bor beaktas vid beslut om anvindningen av
mark- och vattenomréde (prop. 1994/95:230).

Bestimmelser om allminna intressen i PBL ger stod
for art grundliggande miljohidnsyn tas vid planligg-
ning och byggande. Bestimmelserna innebir bl.a. att
bebyggelsemiljon skall utformas med hinsyn till de
boende hilsa och sikerhet. Genom bestimmelserna i
NRL krdvs bl.a. hinsyn till ekologiskt kinsliga omra-
den. Bestimmelsen om en indamalsenlig struktur av
bebyggelse m.m., innebir att underlaget om miljs-
fragor utvecklas i samband med 6versiktsplaneringen.
Oversikesplanen skall redovisa sidana miljo- och risk-
faktorer som bor beaktas vid beslut om mark- och
vattenanvindningen.

Redovisningen kan avse omrdden med sirskilda
miljoproblem som behover beal<tas vid planeringen,
tex. bullerstorda omrdden, omridden med hoga halter
av luftféroreningar, omradden med féroreningar i mar
ken eller omrdden som ir sirskile kinsliga for olika
storningar eller piverkan. Aven forhallanden och fak-
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torer som kan ha betydelse for att 8stadkomma
kretsloppslgsningar kan redovisas. Riskfaktorer kan
behova redovisas t6r sidana omriden som kriver sir-
skild uppmirksamhet, t.ex. omrdden med skredrisk,
oversvimmningshotade omradden eller omriden med
anldggningar och verksamheter som innebir sirskilda
risker f6r omgivningen.

OP ger véagledning

Oversiktsplanens redovisning av milj6- och riskfakrorer
for olika omriden kan ge vigledning f6r beslut som
ror den framtida anvindningen, antingen det handlar
om att forebygga miljoproblem, dtgirda miljshot eller
ta till vara miljévirden. Det kan handla om rikelinjer
tor lokalisering och utformning av bebyggelse och an-
dra anliggningar med hinsyn dll stérningar, krav pa
drgdrder for att férebygga problem, forslag till dtgirder
for ate sikerstilla miljokvaliteter eller utgdngspunkeer
tor miljokonsekvensbeskrivningar.

Lansstyrelsen kan med stéd av bla. de utvecklade
regionala miljéanalyserna bidra med underlag om
miljofrdgor av betydelse f6r den fysiska planeringen.
En redovisning av milj6- och riskfakrorer i dversikts-
planen kan dven medverka till tidiga besked fran lins-
styrelsen om kommunens olika stillningstaganden kan
accepteras med hinsyn till bestimmelsserna om hilsa
och sikerhet enligt 12 kap. 1§ PBL.

Oversikesplanen bér dven uenyttjas forate tidige be-
lysa konsekvenser av férslag till forindringar i friga
om mark- och vattenanvindningen eller vad gille den
byggda miljon. Den kommunala 6versiktsplaneringen
ger uppenbara fordelar i detta avseende - bide i forhal-
lande till detaljplaneringen och till planeringen fér olika
sekeorer eller verksamheter. Genom att gversiktsplane-
ringen i regel grundas pa etr underlag om olika all-
minna intressen underlittas analyserav konsekvenserna
for miljon, hilsan och hushillningen med naturresurser.
Kopplingen till bebyggelseutvecklingen och till sociala
frigor ger mojligheter till breda konsekvensanalyser. 1
oversikeplaneringen kan vidare belysas samband mel-
lan olika geografiska omriden i kommunen samt mel-
lan mark- och vattenanvindningen och miljgsitua-
tionen i olika omréden.

Redovisningar av konsekvenserna fyller viktiga funk-
tioner under hela planeringsprocesen. Berérda myn-
digheter, kommuninvanare m fl. kan littare forstd inne-
borden av olika forslag om konsekvenserna redovisas
tidigt under samrider. Konsekvensbeskrivningar bor
utvecklas stegvis under planeringen och redovisas i
underlaget for fullmikdges beslut att anta oversiks-
planen.

D3 oversikesplaneringen skall ge vigledning for de-
taljplanering enligt PBL, kan kommunen anpassa inne-
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hillet i konsekvensanalysen till de krav som féljer av
bestimmelserna om miljokonsekvensbeskrivningar,
MKB, enligt NRL och lata dversikesplanens beskriv-
ning utgora et led i arbetet med en saidan MKB. Diri-
genom forbittras mojligheterna atr tidigt och pi et
avgorande sitt paverka beslutsprocessen vid térind-
ringar med betydande n pdverkan pd miljon, samti-
digt som efterfoljande detaljplanering kan underlit-
tas. | friga om &tgirder som skall provas enligt andra
lagerknutna till NRL kan en 6vergripande konsekvens-
analys i beskrivningen till 6versiktsplanen vara ete stod
for kommunen att piverka andra myndigheters beslut.
Kommunen kan dven i 6versiktsplanen ta stillning cill
utgdngspunkter och énskemal fér den miljokonse-
kvensbeskrivning som skall upprittas med st6d av be-
stimmelserna i NRL eller andra lager enligt for-
ordningen (1991:738) om miljokonsekvensbeskriv-
ningar.

6.2 Beslutsunderlag om
milj¢- och riskfaktorer

Miljokonsekvensbeskrivningar for beslut om projekt
och i detaljplaneringen samt kommunala riskanalyser
i den fysiska planeringen har utvecklats parallellt un-
der de senaste &ren. De behandlas hir under var sitt
avsnitt. Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ir ett
samlande dokument som kan innefatta riskanalys dir
sd behovs.

Miljokonsekvensbeskrivning som
beslutsunderlag

Bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB) infordes ar 1991 i NRL. En MKB skall bifo-
gas ansokan om provning enligt de NRL-anknutna la-
garna diribland miljéskyddslagen och PBL. Enligt 5
kap. 18 § PBL skall en miljokonsekvensbeskrivning
uppriteas till programmet om detaljplanen medger en
anvindning av mark och byggnader eller andra an-
liggningar som innebir betydande paverkan pa mil-
jon, hilsan och hushéllning med naturresurser. En
MKB skall mgjliggéra en samlad bedémning av en
planerad anliggnings, verksamhets eller atgirds inver-
kar pd miljon, hilsan och hushallningen med natur-
resurser. Begreppet hilsa inkluderar dven sikerhets-
aspekter. Detta gor att miljokonsekvensbeskrivningar
bor omfatta riskanalyser om detta dr en viktig friga
for provningen, se dven kapitel 2.



MKB for prévningen av projekt

Nir en viss verksamhet skall etableras t.ex. inom ett
arbetsomréde dr det s6kanden som har ansvaret for att
en MKB utarbetas till prévningen av projektet. Ut-
redningen handlar bl.a. om insamling av fakta om det
berérda omrédet, om férindringar och de konsekven-
ser de far for minniskors hilsa och sikerhet, f6r mil-
jon samt for hushallningen enligt naturresurslagen.
For det mesta skall alternativ utredas, t.ex. for olika
lokaliseringar och utformningar. Nollalternativet skall
beskriva konsekvenserna som foljer av att projektet inte
genomfors pd den tinkta platsen. Beskrivningen kan
bli kort eller lang, beroende pa omfattningen och ar-
ten av konsekvenserna.

Sokandes arbete med att gora en MKB for prov-
ningen av ett projekt kan fi stod av konsekvens-
beskrivningar i 6versiktsplaner (se kapitel 6.1) eller i
detaljplaner, t.ex. for arbetsomrddet. Samordningen
mellan tillstdndsprovning och detaljplanering berors
kort nedan och utvecklas i Boken om MKB.

Beroende pd vad som behover belysas infor
tillstindsprévningen, kan det ibland behovas sirskilda
fordjupande utredningar om risker f6r t.ex. olyckor,
som kan sammanfattas i MKB-dokumentet. For att
dessa riskanalyser skall kunna tillféras MKB méste de
utgd frén samma alternativ.

Kunskap om miljokonsekvenser vixer fram over ti-
den. Det ir ddrfor viktigt att folja upp vad som hin-
der nir verksamheten har etablerats pd platsen. MKB
kan ge underlag dven f6r utformning av program for
kontroll (i tillstindsbeslutet t.ex.) och tillsynen 6ver
den pigdende verksamheten. Kunskapsdterforingen
kan anvindas i arbetet med komunala riskanalyser lik-
som ordinarie tillsynsarbete.

MKB i detaljplaneringen

Om det inte finns konsekvensanalyser for det plane-
radearbetsomrddet i en kommunal 6versikesplan (f6r-
djupning) som ger underlag f6r en bedémning av in-
verkan p& minniskors hilsa och sikerhet samt hus-
hillning enligt NRL, maste frégorna uppmirksammas
i detaljplaneringen. Arbetet med miljéfrigorna i vid
bemirkelse bor da vara en naturlig del av planarbetet,
som planeringsférutsittning och del av alternativ-
utveckling.

Lagkrav pd MKB finns bara i programfasen, men
for att MKB skall kunna fungera som beslutsunderlag
méste arbetet f6lja med under planprocessen varefter
alternativ férindras och kunskapen vixer.

En MKB krivs dd det kan bli betydande péverkan
pa minniskors hilsa och sikerhet, miljon och hus-
hallningen enligt NRL. En férstudie kan ge st6d for
denna bedémning av paverkan. Forstudien beskrivs
ndrmare i Boken om MKB. I tonplattan nedan ges ndgra
tumregler som bl.a. stod for diskussionerna under
torstudien.

Fragor for en forstudie

Vad?

Vilka férandringar skall analyseras och vilket
kunskapsunderlag om befintliga forhallan-
den och den framtida utvecklingen behévs?

Vilka alternativ skall studeras?

Var?

Vilka systemgranser i tid och rum &r
meningsfulla att sétta for olika fordndringar
och olika alternativ om MKB8 skall géras?

Nar?

Vilken fraga skall tas férst, om den kan
utgéra ett absolut hinder, och hur kan
utredningen sen ga vidare?

Hur?

Vilka metoder skall anvdndas, med tanke pa
frdgans karaktdr, behov av noggrannhet och
detaljeringsgrad?

Vilka ska delta under utredningen, nar och
hur?

Redovisningen av MKB kan tillforas planen pa olika
sitt. En omfattande MKB kan utgora ett separat do-
kument, medan mindre beskrivningar kan finnas i ett
eget avsnitt i planbeskrivningen eller som bilaga. Re-
dovisningen skall vara tydlige urskiljbar, bl.a. av hin-
syn till allmidnhetens deltagande.

[ praktiken ir det vanligt att detaljplanearbetet be-
drivs parallellt med att ans6kan om tillstind enligt
vattenlagen, miljoskyddslagen m.fl. tas fram. Det kan
vara limpligtattarbetet med MKB sker i samrad mel-
lan kommunen och den sékande, bl.a. for att kunna
utnyttja de mojligheter till samridd som ges i plan-
processen.

Det ger dven okade mojligheter till en samlad be-
domning av projektets inverkan, bl.a. av f6ljd-
forindringar ochs.k. kumulativa (summa) konsekven-
ser som behover ett vidare perspektiv. Dessa frigor
behandlas i Boken om MKB samt allminna rad om
MKB i PBL som Boverket planerar ge ut under 1996.
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Foér bedomning av vilka planer f6r arbetsomra-
den som kan anses ge betydande miljopaverkan
och dirfér skall en MKB i programfasen kan de
i kapitel 9 redovisade riktvirdena for skyddsav-
stdnd anvindas som indikatorer. Om rikevirdet
avser avstidnd pa 200 m och 6ver, har man med
verksamheter att gora som kan ge betydande in-
verkan genom risker och stérningar. Dirfor bor
man for arbetsomraden som kriver skyddsavstdnd
pd minst 200 m utarbeta en MKB enligt PBL.
Bedomningen far emellertid ske frén fall dill fall,
di den dndrade markanvindningen i sig kan ge
sddana konsekvenser att en MKB behdvs, oav-
sett storningar eller behov av skyddsavstand. En
forstudie kan ge stod for att bedéma omen MKB
skall goras.

Riskanalys

Riskanalyser kan gorasi olika sammanhang, savil i den
kommunala 6versikrsplaneringen (grova riskanalyser)
som i detaljplaneringen (férdjupade riskanalyser) och
i projektorens verksamhet (sirskilda riskanalyser).
Analyserna kan komma att tillféras en MKB f6r plan
eller projektprévning.

En kommunal riskanalysavser att kartligga var och i
vilka sammanhang det i kommunen finns risker for
att minniskor, milj6 eller egendom kan skadas genom
olyckshindelser.

I ett forsta skede bor man dstadkomma en 6ver-

siktlig bild av riskférhallandena och grovt ange:
O var allvarliga skadehindelser kan intriffa,
vilken typ av skadehindelser somkan intriffa,
vad som kan drabbas,

sannolikheten for skadehindelser,

typ och omfattning av skador,

vilka faktorer som 6kar risken,

Sy LR SR ONORS

dtgdrder att minska sannolikheter och
konsekvenser.

Med hinsyn till att det i kommunerna réder olika for-
hillanden geografiskt, betriffande olika typer av ris-
ker etc. ar det en nédvindighet att riskanalysarbetet
tar hinsyn till olikheterna nir olika dtgirder diskute-
ras. Samtliga férvaltningar och politiska organ samit
niringslivet i kommunen kan involveras i arbetet sa
att allmanheten informeras och kunskapen om risker
och skyddsbehov i kommunen sprids pd minga per-
soner.
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Nir det giller behandling av risker for hilsa och
sikerhet i 6versiktlig fysisk planering har under senare
dr utvecklats kommunala riskanalyser. Erfarenheter frin
sddana kan anvindas di 6versikeplanen skall redovisa
miljo- och riskfaktorer enligt 14 kap. 1§ PBL. Bover-
ket har tillsammans med framfor allt Riddningsver-
ket utvecklat hur kommunala och regionala risk-
analyser kan utformas och anvindas i olika risk-
situationer.

Boverket rekommenderar kommunerna att arbeta
med fem olika risktyper i den fysiska planeringen,
varav flera direke eller indirekt berér arbetsom-
raden.

O Naturrisker.

O Industri, lager etc.

O Hamnar, flygplatser, terminaler.

O Kommunikationer, transporter etc.

O Risker under beredskap och krig.

Detir en fordel om kommunala riskanalyser utformas
sd attde underlittar en limplighetsprovning av forind-
ringar i mark- och vattenanvindning, bebyggelse och
infrastrukeur.

Riskanalyserna bér anpassas till olika planerings-
och beslutssituationer. Det ir angeldget artt risk-
analyser utarbetas och successivt fordjupas un-
der planeringsprocessen.

Se Boverkets rapport nr 4011992, Hiilsa och siikerhet 4.

I kommunens &versiktsplanering bor grova riskana-
lyser av arbetsomraden och av omrdden i nirheten av
riskfyllda eller st6rande arbetsplatser genomforas och
redovisas. De bor inte bara avse sjilva arbetsomradet
utan ocksd transporterna till och frin omridet, sir-
skilt transporter av farligt gods. Dessutom bor ana-
lyserna vara till hjilp nir man skall bedoma vilka
verksamheter (och risker) som kan eller inte kan accep-
teras inom omradet och hur omgivningarna skall skyd-
das frin verksamheterna respektive transporterna.

[ samband med att man upprittar en Sversiktsplan
for ect omrade i kommunen eller befinner sig i detalj-
planeskedet kan riskanalyser fordjupa frigor om
olyckors konsekvenser for hilsa, miljé och hushéllning.
Det kan tex. gilla at belysa vilka speciella krav som
behover stillas pd byggnader, lager, cisterner etc.
alernativ processutformning samt hantering och f6r-
varing av farliga imnen.

Séirskilda riskanalyser som gors av den sokande kan
behovas som underlag for beslut nir en verksamhet



skall projekteras och genom(foras. Sirskilda riskanalyser
behovs i allminhet nir en farlig eller stérande verk-
samhet prévas enligt olika speciallagar t.ex. riddnings-
tjinstlagen, lagen om brandfarliga och explosiva varor
eller lagen om transport av farligt gods. Som nimnts
ovan kan dessa analyser anvindas i en MKB, nir si-
dan krivs for provning av projektet eller gors i plane-
ringen av arbetsomréden.

Riskanalys for arbetsomraden

En kommunal riskanalys for arbetsomréden bor
den innehélla en redovisning av olika hindelse-
forlopp enligt foljande:

O 0-alternativ dvs. de risker nuvarande mark-
anvindning och bebyggelse medfor,

O worst case det virsta fallet som kan incriffa ,
vid férindrad markanvindning,

O skadedimensionerande fall "normala” risker
vid férindrad markanvindning och bebyg
gelse.

Det ir ofta limplige att bérja med grova risk-
analyser dir inventeringar, beddmningar och &t-
girder svarar mot de frégestillningar som kan bli
akrtuellai kommunens 6versiktsplan. Mdnga hin-
syn skall tas bl.a. till vattentillgingar, grund-
forhillanden, forhirskande vindrikeningar etc.
innan man kan bestimma sig var nya industrier
och andra exploateringar kan bli aktuella. Grova
riskanalyser kan vara tillgod hjilp i 6versiktsplane-
arbetet.

De grova riskanalyserna inom detta skede av plane-
ringsprocessen kan bide ge vigledning vid priorite-
ring av olika typer av férebyggande dtgirder och méj-
liggora en klassning av olika arbetsomraden fran risk
synpunkt. I detaljplaneringen krivs en utveckling och
anpassning av de fordjupade riskanalyserna till skif-
tande forutsittningar i det enskilda fallet. Ibland i4r
verksamheten kind inom detaljplaneomrédet, vilket
kan underldtta riskanalysarbetet. Konflikten med den
omgivande bebyggelsen kan ocksa vara kidnd och diri-
genom pdverka inriktningen av det foérdjupade risk
analysarbetet. [ detta skede krivs normalt en diskus-
sion av dtgirder som har med utformningen och reg-
leringen av planomradet att géra. Aven frigan om vilka
skyddsavstind som limpligen bér tillimpas kan hir
komma att besvaras.

Sammanfattningsvis kan en grovkommunal risk-
analys betriffande olika typer av arbetsomrdden
vara en del av kravet pd att redovisa miljs- och
riskfaktorer i 6versiktsplaneringen. I detaljplane-
skedet bor en riskanalys ingd i MKB nir detalj-
planen avser arbetsomrdden dir rikevirder for
skyddsavstdnd 4r minst 200 m. Verksamheter som
kriver skyddsavstdnd i denna storleksordning
medfiér betydande risker f6r hilsa och sikerhert,
se kapitel 9.

6.3 Milj6- och riskhansyn i
arbetsomradesplaneringen

Allminna intresen som skall beaktas vid planliggning
och lokalisering av bebyggelse, m.m anges i 2 kap. PBL.

1§ Mark- och vattenompéiden skall anviindas for det el-
ler de cind amdl for vilka omrdidena dr mest limpade med
hiéins yn till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov.

2§ Planliggning skall, med beaktande av natur- och
kulturvirden, frimja en dndamdlsenlig struktur av be-
byggelse, gronomrdden, kommunikationsleder och andra
anliggningar. Aven en frin social synpunkt god livsmiljo,
goda miljoforhillanden i Gvrigt samt en lingsiktigr god
hushéillning med mark och vasten och med energi och
rdvaror skall framjas. Hiinsyn skall ras till forhilland ena
i angrdinsande kommuner. Vad som anges i forsta stycket
skall beaktas iven i andra drenden enligt denna lag.

Den fysiska planeringen ir ett viktigt instrument for
den forebyggande miljovarden och anpassningen till
ett kretsloppssamhille. Planeringen skall ocksa anvin-
das for att skapa levande samhillen med ett rikt socialt
liv och en langsiktigt héllbar ekonomisk utveckling i
hela vért land.

Miljéhansyn

Planldggning av arbetsplatser skiljer sig inte frdn tex.
planliggning av bostadsbebyggelse vad giller hinsyn
till mark-, vatten- och terringférhéllanden.

Stadsbyggande innebir dessutom anpassning och
dteranvindning av befintliga bebyggelsemiljéer, hin-
syn till kulturmiljon och strivan till att blanda bosta-
der, service och verksamheter.

Planering skall forebygga framtida konflikter vid lo-
kalisering av industri eller bebyggelse. Planerings-
dtgirder dr dessutom oftast ett nddvindigt komple-
ment till andra dtgdrder f6r att begrinsa stérningar och
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fororeningar frin verksamheten. Planering skall dven
sikerstilla att industriell verksamhet kan tillitas ex-
pandera, dvs. bostadsomriden skall inte tillatas vixa
allt nirmare industriomriden.

Buller fran trafik inom ett arbetsomrade och till och
frin ett arbetsomrade samt materialhantering utom-
hus utgor ett sirskilt problem och 4r ofta dimensione-
rande for storleken pa skyddsomrédet. Trafik till ménga
olika slag av verksamheter forekommer ofta nattetid
och ir di sirskilt stérande. Lukt och farliga imnen
kan forekomma och lokalisering maste givetvis goras
med hinsyn till detta. Aven andra frigor, exempelvis
damning, kan vara dimensionerande.

Riskhansyn

[ 12 kap. PBL anges ramarna for den statliga kontrol-
len 6ver kommunala planer och beslut. Kommunerna
har huvudansvaret f6r frigor om hilsa och sikerhet i
samband med arbetsomradesplaneringen. Fragor om
riskhinsyn skall tas upp pa etc samlat sitt under hela
planerings- och beslutsprocessen.

Linsstyrelsen skall prova om detaljplanen eller
omradesbestimmelserna ir limpliga med hinsyn till
hilso- och sikerhetsrisker och kan upphiva dem om
sa inte dr fallet.
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Hansyn till risker for halsa och sakerhet
Begreppet riskhinsyn utgdr en samlande term for alla
risker som ror hilsa och sikerhet i PBL:s mening. Risk-
hinsyn i fysisk planering handlar om &tgirder i friga
om mark- och vattenanvindning, bebyggelseutveckling
och infrastrukeur i syfte att 6ka skyddet f6r minnis-
kor, miljé och egendom.
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Med riskhinsyn i planer och beslut som ror ar-
betsomriden menas atgirder av olika slag som
syftar till att minska riskerna och/eller 6ka skyd-
det frin hilso- och sikerhetssynpunkt. De olika
drgirder som kan bli aktuella handlar om

O lokalisering av verksamheter,

O skyddsavstind mellan bebyggelse och en
verksamhet etc. som innebir hilso- och/
eller sikerhetsrisker,

O utormning och reglering av ett arbetsomride,

O sirskilda atgirder som ror mark och be-
byggelse i eller i anslutning till arbers-
omradet, exempelvis invallning.

Ovan visas en principiell bild av hur arbetet med hilso-
och sikerhetsrisker samt riskhdnsyn bér kunna liggas
upp vid planering av arbetsomraden.

Nir man talar om skyddsavstind far man ha klart
for sig att de risknivéer som kan accepteras varierar for
olika typer av bebyggelse, t.ex. sjukhus, bostider och
handel. Riskhidnsyn handlar om &tgirder i bide ny be-
byggelse och befintlig bebyggelse.

Ny bebyggelse och nya infrastrukcurinvesteringar
bor lokaliseras pé ett sadant sitt att minniskor,
milj6 och egendom si langt méjlige skyddas frén
bade hilso- och sikerhetsrisker.

Befintlig bebyggelse och befintlig infrastruk-
tur kan ocksa bli foéremal f6r planeringsitgirder.



Det dr naturligrvis svérare och ofta 4ven dyrare
attdstadkomma en annan och bittre lokalisering
av farlig eller storande verksamhet. Ddremot kan
det vara mgjlige att pa sike dstadkomma bittre
skyddsavstind t.ex. genom inlésen av fastighe-
ter. Man kan ocksa bygga vallar, griva diken etc.

6.4 Skyddsavstand, avgrans-
ning och tillampning

Riskhinsyn i fysisk planering av arbetsomréden hand-
lar om limplighetsbedémning fran fall till fall. Limp-
lighetsbedémning innefattar dven frigan om vilken typ
av verksamhet som ryms inom ett visst arbetsomride
och vilken omfattning verksamheten kan tinkas f3.

Skyddsavstand i fysisk planering

Enbedomningav vad som kan vara ett lampligt skydds-
avstind innebdr att man i den akrtuella planerings-
situationen behéver ta hinsyn till ménga typer av fak-
torer samt kombinera skyddsavstdndet med andra 4t-
girder, tex. invallning, diken etc. Att ligga fast ett
skyddsomréde innebir inte att man dirmed har be-
stimt den viktigaste och mest effektiva dtgirden som
kan vidtas. Andra dtgirder kan vara dnnu mera av-
gorande dn utliggandet av ett limpligt skyddsavstdnd.
T.ex. bor man friga sigom man 6ver huvud taget skall
tilldta en riskfylld verksamhet pa den aktuella platsen.
Argirder vid killan bér alltid prioriteras.

Skyddsavstand vid planliggning enligt PBL bor
bedomas langsiktigt och allsidigt. Detta innebir
att man bor se pa arbetsomradets majligheter att
fungera dven nir verksamheter forindras. De
skyddsavstdnd som ursprungligen ansetts limp-
liga maste vara tillrickliga ocksd nir markanvind-
ningen eller verksamheten dndrar karaktir inom
eller direkt utanfor arbetsomrader.

Ett sddant synsitt innebir samtidigt att savil plane-
rande som tillstdindsgivande myndigheter har ett an-
svar nir de bedémer vad som kan ullatas eller inte till-
latas inom ett arbetsomréde.

Ett skyddsavstdnd kan och bor anvindas for att ga-
rantera industrin utvecklingsmojligheter och inte bara
skydda tillkommande bebyggelse i nirheten av arbets-
omraden.

Befintliga verksamheter ligger ofta si nira bo-
stadsbebyggelse eller dylike ate rikevirder for
skyddsavstdnd inte gir att tllimpa. I det fallet
fir man avvakra till dess verksamheten dndrar ka-
rakedr eller flyttar eller till dess det dr méjlige att
dndra markanvindningen/bebyggelsen i grann-
skapet. Dertta ir inte alltid mojlige att dstad-
komma pa kort sikt. Malet pé ling sikt bor vara
att farlig eller stérande verksamhet i en integre-
rad stadsbebyggelse dndras, tas bort eller ersitts
av mindre farlig eller stérande verksamhet.

Riktvarden for skyddsavstand avseende
olika verksamheter

Det 4r ménga faktorer som péverkar ett riktvirde, tex.
hur farlig verksamheten 4r som man kan acceptera
inom ettarbetsomride och miangdenav de imnen som
man vill tilldta inom omradet. Det kan ocks3 vara svart
att ange vad som ir ett limpligt skyddsavstdnd frin
sikerhetssynpunkt, i synnerhet om man inom ett ar-
betsomride hanterar flera olika imnen som kan inne-
bidra hilso- och olycksrisker.

I kapitel 9 anges rikevirden for skyddsavstind till
olika stérande eller farliga verksamheter. Nir man skall
bedoma vad som kan vara limpliga skyddsavstdnd till
en viss typ av arbetsomrade frin milj6-, hilso- och si-
kerhetssynpunkt uppstér fragan: Vilka risker vill man
pa sikt acceptera inom ett arbetsomrade? Endast verk-
samheter som innebir likvirdiga eller mindre risker
uttryckta som skyddsavstand fran planerad bebyggelse
till farlig/storande verksamhet bor tilldtas i ett och
samma arbetsomrade.

En viktig faktor for bedomning av skyddsavstdnd
ar anldggningens storlek. Vissa industribranscher upp-
visar hirvidlag stora variationer. Verkstadsindustri kan
vara allt frn ett garage med ndgra svarvar till stora
tillverkningsfabriker, medan t.ex. asfaltverk dr mycket
mer lika varandra i storlek.

P4 grund av olika lokala forutsittningar kan skydds-
avstdndet variera pd olika sidor av den farliga eller
storande verksamheten. Om man tex. har en berg-
vigg pa ena sidan inom ett arbetsomrade och tinker
sig ldgga en gasoltank intill denna bergvigg kan det
vara limpligt med ett mycket kort skyddsavsténd frin
ny planerad bebyggelse pa hojden ovanfér gasoltanken
till tanken ifrdga. Har man & andra sidan sluttande
terring och bostadsbebyggelse eller en skola pé storre
avstdnd frdn gasoltanken 4n vad som normalt betrak-
tas som skadedimensionerande fall kan det vara till-
rdckligt med ett kort skyddsavstand.
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Aven lokala forhillanden med avseende pa geologi,
klimat etc. kan motivera en anpassning av skydds-
avstandet 1 det enskilda fallet.

Riktvarden for skyddsavstand avseende
farliga godstransporter

Risker och skyddsavstand som hér thop med en viss
typ av arbetsomride beror bla. pa farliga godstrans-
porter. Exempelvis forekommer normalt inga farliga
godstransporter till och frin ett industrikvarter som
karakreriseras av verksamheter med sma risker. Till
ovriga arbetsomriden med direke anslutning till tra-
fikleder eller det 5verordnadevignitetkan farliga gods-
transporter bli aktuella.

Rikevirder for skyddsavstdnd med avseende pé
vigtransporter av farligt gods bér vara 100 m el-
ler storre vid planering av industriomraden och
storindustriomriden.

Frigan om skyddsavstind bor slutligt avgoras i sam-
band med planliggningen. Provning enligt annan lag
stiftning dn PBL av olika verksamheter i det aktuella
arbetsomréidet bor ta hinsyn till de skyddsavstdnd och
ovriga riskhidnsyn som har tagits i samband med plan-
liggning enligt PBL och maéste beakta de bindande
regleringar som ges i detaljplaner.

Exempelvis bor Vigverket inom skyddsomrédet for
vigar med farligt gods tillsammans med linsstyrelsen
utarbeta nirmare riktlinjer for vilka &tgirder som kan
vidtas for att dstadkomma god trafiksikerhet.

6.5 Overprévning av detalj-

planer med avseende pa
halsa och sakerhet

Boverket har utgivit en rapport som innehéller en ge-
nomgang av samtliga planer som 6verprovats fram till
1993-12-31 PBL/NRL underlag nr 93/199. Totalt
hade linsstyrelserna 6verprovat 97 detaljplaner enligt
12 kap. PBL.

Av dessa godtogs 60 planer sedan kommunen gjort
vissa dndringar eller tilligg, fortydliganden etc. med
avseende pa risker forhilsa och sikerhet. De flesta slut-
ligen godtagna planerna (cirka 60 procent) handlade
om buller och sikerhetsfrigor i samband med kom-
munikationer och transporter. Andra riskfrigor som
hade tagits upp var ett antal planerade VA- och djur-
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hallningsanliggningar, en gasolterminal, risker frin en
kraftledning och risker med markradon.

Lansstyrelserna upphivde 37 detaljplaner. 20 av
dessa overklagades till regeringen varav tvd dnnu inte
var avgjorda vid 4rsskifter 1993/94. Regeringen hade
vid arsskiftet 1994/95 avslagit 13 av totalt 18 kom-
munala 6verklagandebeslut.

Med ett par undantag (handel, daghem) handlade
detaljplanerna om bostider som behtvde skyddas frin
riskfyllda/stérande verksamheter eller anliggningar i
nirheten. Fem detaljplaner avser utbyggnad i nirhe-
ten av industrin. Fyra planer har med trafikbuller och
trafiksilcerhet att gora. I tre detaljplaner 4r det frigan
om storningar fran flygplatser. Tre detaljplaner hand-
lar om jarnvidgar, tva om bensinstationer och en om
kraftledningar.

Regeringen hat tillmitt hilso- och sakerhetsfrigorna
stor betydelse i sidana detaljplaner som har prévats av
regeringen och dir kommuner besvirat sig over lins-
styrelsens beslut. Frigan om skyddsavstind har tagits
upp i ett fital drenden.

Det material som hittills har kommit fram vad gil-
ler miljo- och riskhidnsyn i fysisk planering samt erfa-
renheter frin 6verprévningen av detaljplaner visar att
foreliggande rekommendationer for arbetsomrades-
planering ir vil férankrade i den praktiska tillimp-
ningen.

6.6 Skyddsavstand i fysisk
planering i Holland,
Danmark, Tyskland och
Frankrike

Integrerad miljézonering i Holland

I Holland finns sedan 1988 ett IEZ-koncept (Integ-
rated Environmental Zoning) som skall anvindas for
att separera omrdden med industriell aktivitet frin
omriden med annan markanvindning, frimst bosta-
der. De st6rningar och risker som skall vigas samman
forknippas med buller, luft, utslipp av giftiga och
cancerogena dmnen men dven med brand och explo-
sion.

Det hollindska IEZ-konceptet ir ett forsok att in-
tegrera fysisk planering med krav pd miljokvalitet pa
bide nationell, regional och lokal nivd. Den totala
miljbelastningen inom ett omrade utgors av ett miljo-
index som 4r summan av férekommande féroreningar
och risker. Man tar dven hdnsyn till sk. samman-
lagringsettekter av samtidigt verkande féroreningar.



Indexet anvinds sedan for att konstruera ett riskom-
rdde runt fororeningskillan. Storleken och formen pd
riskomrddet beror pa kravet pd miljokvalitet utanfor
omradet. Inom riskomradert ligges restriktioner pa ny-
etablering av bostidder.

Det hollindska ministeriet for bostdder, planering
och miljo uppdrog at det engelska foretaget Lloyd’s
Register att genomfora en undersékning av hur man i
tolv linder (inklusive Sverige) hanterat frigan om
skyddsavstind i fysisk planering. Studien visar bla. att
grinsvirden for buller férekommer 6verallt. Riktvirden
for luftkvalitet finns i de flesta linderna. Luktproblem
hanteras ocksd i alla linder men grinsvirden f6rekom-
mer endast i sex av linderna. Grinsvirden for risker
forekommer i ndgra linder och d4 endast i rddgivande
syfte. Dock ar EU-linderna bundna till Sevesodirek-
tivet.

I alla undersokta linder forekommer problem nir
industrier och bostider ligger f6r nira varandra. Orsa-
ken till samlokalisering kan dels vara historisk, nir
nirheten var viktigare dn ren miljo, dels nyetablering
avbostadsomrdden. Om en tillfredsstillande milj6 skall
kunna garanteras i bostadsomraden méste traditionella
instrument for miljokontroll kompletteras med nya
instrument som ocksd omfattar den fysiska plane-
ringen. Men huruvida ett enskilt land vill inféra né-
gon form av miljoseparering beror pd hur man bedémer
behovet av, effektiviteten hos och hindren for etr sa-
dant system i det enskilda landet.

Dansk handbok om miljé och planlaggning
Miljstyrelsen och Planstyrelsen har 1991 gett ut en
"Handbog om Milje og Planleegning” for att frimja
integreringen av miljchinsyn i alla led av den fysiska
planeringen. Boken innehéller en beskrivning och klas-
sificering av miljobelastande verksamheter som man
erfarenhetsmissigt vet kan ge anledning till miljopro-
blem pa det lokala planet.

Verksamheterna ir indelade i sju I<lasser som varie-
rar fran 0 till 500 m med hinsyn till graden av ned-
smutsning etc. Till varje klass hor ett rekommenderat
skyddsavstand till bostadsbebyggelse.

Klassificeringen och angivna skyddsavstand ir inte
vetenskapligt exakra utan bygger pa erfarenheter och
virderingar. Manga olika lokala férhallanden kan pa-
verka en konkret anliggning vilket kan ge anledning
till en upp- eller nedklassning. T.ex. kan en mindre
omfattande verksamhet, korta drifttider, fordelaktig
topografi eller avancerad reningsurrustning ge mojlig-
heter till kortare skyddsavstind. Omvint kan det kra-
vas lingre skyddsavstdind om det t.ex. handlar om en

foraldrad anliggning, en verksamhet med stor produk-
tion eller en verksamhet med skiftging.

Den danska miljoskyddslagen bygger pa tva huvud-
principer nimligen fororeningsbegrinsningsprincipen
och lokaliseringsprinci pen.

Firoreningsbegrinsningsprinci pen innebir att den
som utdvar en fororenande verksamhet skall se till atc
verksamheten medfor sa lite oligenheter som mojligt.

Lokaliseringsprinci pen innebir att den som avser att
starta en fororenande verksamhet skall vilja en sddan
placering attrisken for féroreningar minskas s& mycket
som majligt.

Miljoskyddsprévning och skyddsavstand i
tysk planering

Den nationella tyska miljoskyddslagen kriver att fore-
byggande atgirder skall vidtas for att skydda miljon.
Detta kan uppfyllas pa olika sitt, t.ex. med hjilp av
markanvindningsplanering eller genom att reducera
miljofarliga utslipp vid killan.

Paragraf 50 i Miljoskyddslagen dr intressant da den
uttryckligen introducerar fysisk planering i miljo-
lagstiftningen. Den fastligger nimligen att all plane-
ring skall genomféras pa si sitt att miljopaverkan pé
bostadsomréden undviks sd lingt som mgjligt.

Attstartaen industriell verksamhet av betydelse kra-
ver tillstdnd enligt Miljoskyddslagen. Tillstand skall
sokas och utfirdas pa lokal nivd. Ansokan for ett sa-
dant tillstdnd skall innehalla information om anligg-
ningens omfattning, verksamhet och eventuella for-
oreningar samt hur dessa skall kontrolleras. I samband
med ansokan krivs ocksd en miljokonsekvensutred-
ning. Ansokningshandlingarna ir offentliga och all-
minheten har méjligher atc yttra sig.

I Tysklands till folkmingden storsta delstat Nord-
rhein-Westfalen har man en lagstiftning som medger
att man ligger ut skyddsavstind mellan férorenande
verksamheter och miljokinsligbebyggelse. En sirskild
delstatlig forordning stiller krav pa skyddsavstand
mellan industrier och bostider. Avstinden tar hiansyn
till luftféroreningar och buller och baseras pé erfaren-
heter av utsldpp frén existerande anliggningar.

Forordningen omfattar 6ver 200 olika industriella
verksamheter som har indelats i tio olika kategorier
efter grad av nedsmutsning. Till varje kategori finns
ett minsta godtagbart skyddsavstdnd till bostider.
Skyddsavstidnden varierar frdn 1.500 m f6r de mest
nedsmutsande industrierna till 50 m for de renaste.
Dessa skyddsavstdnd skall uppfyllas och kan endast
reduceras om det kan bevisas att féroreningarna fran
en speciell anliggning inte kriver ett sadant avstdnd.
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De studier som ligger till grund for férordningen
om skyddsavstdnd i Nordrhein-Westtalen har varit
vigledande ocksa férandralinder, tex. f6r den svenska
diskussionen om skyddsavstdnd som aterfinns I sta-
tens planverks rapportserie "Plats for arbete -82”.

Miljoskyddsprévning och skyddsavstand i
fransk planering

"Lagen om klassade anliggningar” frin 1976 tvingar
den som vill driva en anliggning som kriver godkin-
nande att soka detta hos prefekten. Godkinnande ges
efter genomgang av ansdkan hos DRIRE, en offentlig
utfrigning och hansynstagande av den lokala opinio-
nen. Ansokan skall innehélla en detaljerad anliggnings-
beskrivning, en miljopéverkansstudie och ett olycks-
scenario. Ett godkinnandc acf6ljs av cn detaljerad lista
av foreskrifter.

Vid ett godkinnande tar prefekten hinsyn till om-
radets formaga att ta emot viss kad miljobelastning
och storre olycksrisk. Om s6kandens miljpaverkan
dr ldgre 4n enstaka grinsvirden men den totalt ansam-
lade belastningen blir for stor, eller riskerna for storre
olyckor blir for stora, kan anstkan avslds.
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For anliggningar med ringa péverkan pa miljon
krdvs en enkel deklarationsprocedur. Exploatoren till-
stiller prefekten en deklaration med en precisering av
verksamheten. Prefekten dtersinder i ett mottagnings-
bevis de féreskrifter som giller inom departementet.

Storre risker behandlas som en integrerad del av hela
fororeningsproblematiken. Man skapar olycksscenarier,
inklusive det virsta tinkbara, for riskbedomning.
Referensscenarierna tjinar som grund fératt bestimma
en zon med restriktioner runt en hogriskanliggning.

En allmin regel, utan legal bas, 4r att etablera en
zon med en radie pa 800 m runt riskkillan dir endast
mindre om- och tillbyggnader tillats. Runt denna zon
etableras en storre zon med en radie pd 1.500 m. Har
tillats inga hogre byggnader eller offientliga byggnader.
For markigare nira farliga nya anliggningar har ett
system for ekonomisk kompensation upprittats.
Kompensationssumman betalas av exploatoren.

Restriktioner baserade pé risker gors i markanvind-
ningsplanerna. Om bostider redan finns inom en risk-
zon f6r en befintlig anliggning medger inte lagen ex-
propriation eller husrivning, inte heller kompensation
till fastighetsigarna. Betoningen ligger pa begrinsning
av vidare utveckling eller anvindande genom markan-
vindningsplaner och vigrande av bygglov. Genomfor-
andet av zonplanen sker genom individuella bygglov.
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Kapitel 7

Planlaggning av arbetsomraden

7.1 Skyddsomrade kring storre

arbetsomraden - principiellt
resonemang

Man kan ofta urskilja olika zoner inom skyddsomrédet
kring storre industrier (se figur). Kring den enskilda
industrianliggningen/verksamheten finns i allminhet
mark som inte fir bebyggas eller som skall vara plante-
rad (s.k. industripark). Denna mark som ingdr i industri-
romren fungerar som en forsta skyddszon. Utanfor
denna skyddszon finns ofta kommunikationsytor eller
gronomydden som skall sparas. Dessa ytor fungerar som
en andra skyddszon som kan ha varierande bredd och
utseende beroende pa den aktuella situationen. Detkan
ocksa férekomma en tredje skyddszon runt hela indu-
striomrédet, som syftar till att begrinsa tillkommande
bebyggelse i omgivningarna till industriomréider ifraga.
Pigdende markanvindning acce pteras som regel. Befint-
lig bebyggelse far finnas kvar men inte utokas.

En sddan uppdelning innebir att det fulla ansvarer
for marken inom skyddszon typ 1 ligger pd den som
driver den omgivningspaverkande verksamheten. Det
tillsynsmissiga ansvaret inom skyddszon typ 2 och 3
ligger som regel pd kommunen. Markeen inom den sist-
nimnda skyddszonen ligger ofta kvar 7 enskilda fastig-
hetsigares dgo.

Vad som kommer att ingd i den ena eller andra
skyddszonen ir ofta ett resultatav férhandlingar. Som
en tumregel kan sigas att den mark som ir sd paverkad
av miljostorningar att den inte 4r limplig att utnyttjas
som allmin plats eller for areell produktion limpligen
bor tillhora skyddszon 1. Inom skyddszon 2 kan ligga
sddan mark dir vissa verksamheter kan férekomma, men

dir bostadsbebyggelse, eller liknande 4r olimplig,

Skyddszon 3 slutligen dr sddan mark dir pagdende
verksamheter kan fortsitta och befintlig bebyggelse
kvarligga, men dir restriktioner pd markanvindnings-
forindringar och tillkommande bebyggelse behovs.

[ ett kretsloppsperspektiv ar det viktigt ate tillva-
rata skyddszonernas maojligheter till kretsloppslas-
ningar. Det kan gilla att virna om méjlighet fér lo-
kalt omhindertagande av dagvatten, utrymme f6r
dammar f6r flédesutjimning, att bevara befintlig ve-
getation av miljo- och energihushallningsskil, depo-
nier etc. Det ir viktigt att detta regleras i detaljplaner
respektive omradesbestimmelser.

Skyddszoner av typ 1 regleras normalt i detalj-
planer och ir vanligt forekommande. Dir giller
vanligen att marken inte fr bebyggas. Det kan
ocksd foreskrivas att en del av marken ska plan-
teras t.ex. for att dstadkomma insynsskydd,
bullerdimpning eller liknande. Eftersom denna
typ av skyddszon normalt ligger inom industri-
tomten dr det industrin som skall ansvara for att
markens skotsel och ate den verkliga anvind-
ningen éverensstimmer med detaljplanen.
Skyddszoner av typ 2 behandlas limpligen i
oversikesplanen. De kan regleras i detaljplane-
ringen, ibland dock endast till en del. I minga
fall kan det finnas skil att kriva att bostads-
bebyggelse eller liknande inte skall fi férekomma
inom denna zon. [ den min de inte ir detalj-
planelagda bér krav pé skyddsavstdnd anges i
oversikesplanen. Vanlige 4r att vigar, jirnvigar,
ledningar. upplag, parkeringsplatser och dylike
finns i skyddszonen och vilkas anvindning inte
berors. Jordbruks- och skogsmark kan ingd i
denna zon. Vanlig jordbruks- och skogs-
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Mark som far bebyggas.

Mark som inte far bebyggas eller som skall vara planterad - s.k. industripark
inom industritomten (typ 1).

Kommunikationsytor, grénomraden som skall sparas, jord- och
skogsbruksmark direkt utanfor industritomten (typ 2)

Skyddszon kring stérre industriomraden. Syfte - att begrénsa tillkommande
bebyggelse. Befintlig markanvandning kan paga (typ 3).

Befintlig industri.

Befintlig bostadsbebyggelse.



bruksverksamhet kan ofta pigé utan inskrink-
ningar. Det bor dock observeras att vigar, jirn-
vigar, jordbruk etc. i sigkriveren skyddszon med
hinsyn till de omgivningsstrningar de sjilva alst-
rar. Vissa industrier kan ha en omgivningspa-
verkan som gor jordbruk olimpligt i nirheten.

Skyddszoner av typ 3 kan eventuellt redovi-
sas i oversikesplaner. Pdgdende markanvindning
kan som regel fortsitta obehindrat. Vid nyloka-
lisering av arbetsomrdden bor det dock inte fore-
komma ndgon bostadsbebyggelse inom skydds-
zon av typ 3.

7.2 Tillampning av riktvarden

I kapitel 9 anges skyddsavsténd till olika verksamhe-
ter. Vid bedémning av vad som ir ett limpligt skydds-
avstdnd har hinsyn tagits till olika risker f6r miljo, hilsa
och sikerhet som kan uppstd om nigot oférutsett in-
triffar samtidigt med relativt kinda stérningar som
buller, utslipp m.m.

Angivna rikevirden for skyddsavstind skall gora
det mojlige att planera s& man kan bo och vistas
intill en farlig eller storande verksamhet samti-
digtsom verksamheten skall kunna fungera dven
pa sikt pd den aktuella platsen med hinsyn tagen
till de speciella forhillanden som rader i form av
terring, vegetation osv. Rikevirden avser i forsta
hand nya planeringssituationer men 4ven ind-
ring av befintliga planer i nirheten av befintliga
arbetsomrdden. Skyddsavsténd riknas normalt
frin en planerad ny bostadsbebyggelse till nir-
maste riskfyllda eller stérande verksamhet.

De skyddsomraden som angesavser ett normalfall. Ut-
gdngspunkten for de rekommenderade skyddsav-
stdnden 4r den dimensionerande risk- eller strnings-
faktorn. Normalt sett har risker for hilsa och miljo
varit styrande fér bedémning av erforderligt skydds-
avstdnd. For vissa verksamheter kan dock risk fér brand
och explosion vara avgorande for behov av skyddsav-
stdnd. Hir kan ocksé finnas krav pé skydd mellan olika
anldggningar i en verksamhet.

Bedémningen av utslipp, buller etc. hanfor sig pri-
miirt till olika verksambeter. Beddmningarna ir erfa-
renhetsmissigt grundade. Yuerligare information om
de olika verksamheternas hilso-, sikerhets- och miljs-
risker kan fs ur Naturvérdsverkets branschfaktablad,

Voriesambetsonrademas
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Riddningsverkets informationsbank (RIB) och fran
olika rapporter, tex. om riktlinjer for industribuller
etc.

Till grund for riktvirden om skyddsavstind ligger sd-
ledes en sammanviigd bedomning av riskerna for miljo,
hiilsa och siikerbet. Exemplen i kap. 5 understryker att
skyddsavsténd ir viktiga i bdde dversiktsplan och de-
taljplan, och att behovet av skyddsavstind och andra
dtgirder mste bedomas med hinsyn till ménga fakto-
rer i det enskilda fallet.

De rekommendationer som ges i kapitel 8 och 9 ir
anvindbara dels for 6versiktliga bedémningar av lo-
kalisering, skyddsavstdnd etc. i 6versiktsplanen, dels
for utformning av detaljplaner och detaljplanebestim-
melser med hinsyn till sdvil krav pd skyddsavstind
som till krav pd utforande av mark och byggnader.
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7.3 Lokaliseringsprinciper

Ett problem vid bedémning av behov av skyddsom-
riden och andra skyddsatgirder vid arbetsplatsomriden
ir att man inte pd forhand kinner de framtida
verksamheterna dll art och omfattning. Ect hjilpme-
del ir ate bedoma ett omrides limplighet och ate for
miljén stérande verksamhet utforma detaljplane-
beteckningar och bestimmelser efter detta. | kapitel 8
och 9 har verksamheterna diskuterats utifrin denna
utgdngspunke och redovisas dir med hinsyn «ill verk-
samhetens risker for miljo, hilsa och sikerhet. De rike-
virden f6r skyddsavstind som anges ir vigledande for
den fysiska planeringen.




lllustrationerna avser “industriomraden” som ar den

gcngse detaljplanebeteckningen ocksa f6ér andra typer

av verksamheter som medfor risker f6r miljo, hélsa och
sakerhet. Samlokalisering och storindustriomrade visas
inte.
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7.4 Reglering av arbets-
omraden enligt PBL

Det ankommer pd kommunerna att beakta fragor om
miljo, hilsa och sikerhet i planer och beslut enligt PBL.
Linsstyrelserna har rittatt ingripa mot planer som inte
uppfyller kraven pid hilsa och sikerhet i tillricklig
omfattning. Skyddsavstdnd bor generellt tillmitas stor
betydelse i den fysiska planeringen och miljéskydds-
arbetet.
Krav pd bebyggelselokaliseringen anges i 2 kap. 3 §
RBL.
Bebyggelse skall lokaliseras till mark som dr limpad for
dndamdlet med héns yn till
1. de boendes och ovrigas hiilsa,
2. jord-, berg och vattenforhdllanden,
3. mijjligheterna att ordna tuafik, vattenforsorjning och
avlopp samt annan sambillsservice,
4. mojligheterna att forebygga vatten- och luftforore
ningar samt bullerstorningar.
Bebyggelse och anligeningar som for sin funktion kré-
ver tillforsel av energi skall lokaliseras pa ett sitt som
dr limpligt med hinsyn till energifersorjningen och
energibushdllningen.

Krav pd utformningen av bebyggelsemiljon anges i 2

kap. 4 § PBL.

Inom omrdden med sammanbhdllen bebyggelse skall

bebyggelsemiljon utformas med héinsyn till bebovet av

1. skyded mor uppkomst och spridning av brand samt
mot traftkolyckor och andra olyckshéindelser,

2. dugiirder for att skydda befolkningen mor och begrinsa
verkningarna av stridshandlingar,

3. hushdillning med energi och vatten samt goda klima-
tiska och hygieniska forhdillanden,

4. trafikforsorjuing och god trafikmiljo,

5. parker och andra gronomrdden,

Detta innebir bl.a. att erforderliga skyddsavstind
mellan anliggningar och byggnader miste iakt-
tas.

Enligt 3 kap. PBL stills krav dven pi byggnaders pla-
cering och utformning. Visentligaste paragraferna i
detta sammanhang 4r 1 och 2 §§ som lyder:
Byggnader skall placeras och utformas pd ett siitt som dr
limpligt med hénsyn till stads- eller landska psbilden och
till natur- och kulturvirdena pad platsen. Byggnader skall
ha en yttre form och farg, som dr laimplig for byggna-
derna som sidana och ger en god helhetsverkan.
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Byggnader skall placeras och utformas si art de eller
deras avsedda anviindning inte inverkar menligt pa trafik-
sikerbeten eller pd annat siitt medfor fara eller betydande
oligenheter for omgivningen. Inverkan pd grundvattnet
som kan vara skadlig for omgivningen skall begrinsas.

[ frdga om byggnader som skall placeras under mark-
ytan skall dessutom i skiilig omfattning beaktas att an-
vindningen av marken over byggnaderna inte forsvdras.

For arbetsomriden sker provning av en lokaliserings
allminna limplighet normalt genom detaljplanering.
Genom detaljplanen faststills den 6versiktliga lokali-
seringsbedomning som gjorts i Gversiktsplanen samti-
digt som villkor férknippade med exploateringen
anges. Vad som skall regleras i detaljplan anges i 5
kap. 3 § PBL och vad som far regleras anges i 5 kap. 7
S.

Forutom detaljplaneinstitutet kan dven omrédes-
bestimmelser vara aktuella for sikerstillande av skydd
mot stérningar. 15 kap. 16 och 17 §§ PBL finns be-
stdimmelser hirom.

Krav pa program och miljokonsekvensbeskrivning
stills i 5 kap. 18§ PBL .

Detaljplanen skall grundas pa ett program som anger
utgdangspunkter och mal for planen, om det inte iir ono-
digt.

En miljokonsekvensbeskrivning enligt 5 kap. lagen
(1987:12) om hushdllning med naturresurser m.m. skall
up prattas, om detaljplanen medger en anvindning av
mark eller av byggnader eller andra anliggningar som
innebir betydande paverkan pd miljon, bilsan eller hus-
hdllningen med naturresurser.

Detta innebir att MKB normalt bor goras for
omrade for industriindamal.



7.5 Arbetsomradet |
dversiktsplanen

Oversiktsplanen innehéller ofta en strategi for niring-
livsutvecklingen i kommunen. De regionala sam-
banden bor redovisas och forhallandet mellan regio-
nens bostads- och arbetsmarknader framg. Kommu-
nens ndringslivsstruktur dr limplig att redovisa i 6ver-
siktsplanen. I planen kan det finnas en lokaliserings-
strategi for framtida verksamhetsomrdden. Det kan
vara bra att peka ut omrdden for olika indamal, dvs.
var trafikorienterade verksamheter bor lokaliseras, var
tung industri kan lokaliseras m.m. Problemen bér iden-
tifieras och behov av skyddsavstdnd och andra skydds-
dtgdrder anges.

Enlige 4 kap 1§ PBL skall 6versikesplanen redovisa
de allmidnna intressena enligt 2 kap. och de milj6- och
riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om anvind-
ningen av mark- och vattenomriden. Riksintressen
skall redovisas sirskilt.

Sddana omraden kan vara av intresse for bevarande,
men #ven for exploatering. I planen skall olika riks-
intressens virde redovisas och avgrinsas och tas till vara
pa de sitt som anses mest limpligt. Industriomrdden
som ir av riksintresse enl. 2 kap. 8 § NRL skall skyd-
das mot péraglig skada. Tillgodoseendet av riksintre-
sen skall klargoras i samrdd med linsstyrelsen.

Oversiktsplanen dr den limpliga planeringsnivan for
att behandla forutsittningar och principer f6r miljs-
och kretsloppsfrigor. Det kan gilla topografi, geologi,
geohydrologi, klimat, biologisk méngfald m.m.

Topografin och terringtyperna inom kommunen
har stor betydelse vid bedomningar av spridning vid
utslipp. Ett utslipp av gas tyngre dn luft paverkas
mycket av exempelvis topografin. Gasen drojer kvar
lingre och kan ansamlas i svackor, bergig terring och
skogspartier, medan den snabbare tunnas uti ett plat-
tare kust- eller slirclandskap.

Spridning av vitskespill foljer ocksa terringen och
ansamlasi ligpunkter. Marktypen har betydelse for hur
fort ett utslipp nar grund- eller dagvattenytor, och for
markens egenskaper med avseende pd birforméga,
vibrationskinslighet och risk for sitningar, ras eller
skred.

Den forhirskande vindriktningen och de vanligast
forekommande vindstyrkorna kan ge en bild av den
sannolika spridningsbilden. Andra fakta av intresse kan
vara lokala temperaturférhéllanden.

7.6 Arbetsomradet |
detaljplanen

Den fysiska planliggningen maste verksamt kunna bi-
dra till ate forebygga risker for ohilsa och stérningar
av olika slag. Detta kan ske genom bestimmelser i de-
taljplan bl.a. om skyddsanordningar for att motverka
storningar frin planomridet. Om det finns sirskilda
skidl, dr det ocksd mojligt att foreskriva vilka hogsta
tillitna virden som skall gilla for sidana stérningar
frin omgivningen som prévas enligt miljoskyddslagen.

Boverkets allmidnna rid 1993:3 Boken om detalj-
plan och omrédesbestimmelser, behandlar utforligt vad
som kan regleras i detaljplan och hur det skall redovi-
sas. Nedan féljer ett kort utdrag som ir relevant for
planering av arbetsomraden.

Obligatoriska uppgifter

I en dertaljplan skall man alltid redovisa mark och
vattenanvindningen samtdentid under vilken de bygg-
rdtter som planen ger dr skyddade mot dndring. En
plan far inte géras mera detaljerad 4n som behdvs med
hinsyn cill dess syfte.

Planbestammelser

Planbestimmelser ger vanligen ritt att anvinda mark
och vatten till ndgot som tidigare inte varit tillatet,
exempelvis till bebyggelse eller allmin plats. Ibland fo-
rekommer ocks anvindningsbestimmelser som tar
sikte p4 hushallning och bevarande, dvs. begrinsar ti-
digare anvindningsritt. I bida fallen formuleras be-
stimmelserna som en avgrinsande tilldtelse av typ: ”
Har farendast. . .. " eller "Hir faringet annat dn. . ."
kompletterat med ” i Aigstden och den omfattningen”.

Bestimmelserna kan kompletteras med sirskilda vz//-
korsom kopplas till bygglovet:

"Bygglov fér inte ges forrin den och den dtgirden
vidtagits " Detta giller dock inte kommunala &tgirder.

Till olika anvindningsbestimmelser kopplas ett
antal mer tekniska bestimmelser om wutformning och
utforande. De blir aktuella forst ndr markigaren eller

]

kommunen vill utnyttja sin anvindningsrdtt. Det gir
ddrfor att uttrycka dem i mer positiv, pdbjudande form:
2 N . » »

Byggnader skall utforas, forses med. . .” etc. ” vegeta-
tion skall bibehéllas. . .”

Detta uttryckssitt anvinds dven for drgirder som,
om byggnadsnimnden s3 bestimmer, kan framtvingas
oberoende av andra hindelser. T.ex. "stingsel skall fin-
nas’
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Skydd mot stérningar

S kap. 7 § PBL forsta stycket sdger:

Utover vad som enligt 3 § skall redovisasi detaljplanen
far i planen meddelas bestimmelser om:

4. placering, utformning och utforande av byggnader,
andra anliggningar och romter

11. skyddsanordningar for air motverka storningar frdn
omgivningen och, om det jinns sdrskilda sledl, higsta
tilldtna virden for storningar genom [uftfororening,
buller, skakning, ljus eller annar sidant som provas

enligt miljoskyddslagen (196 9:387).

Bestimmelser om utvindiga skyddsanordningar,
ex. bullervallar, kan siledes tas med i en detalj-
plan. Om bullerskydder ligger pa allmin plats in-
gér det i kommunens genomfiérandeansvar. For
ett bullerskydd pé kvartersmark kan byggnads-
nimnden i bygglovert kriva att der skall vara far-
digt samtidigt med den nya bebyggelse som skall
skyddas. Bestimmelser om bullerdimpande fons-
ter och dylikt riknas till bebyggelsens utformning.
Agare till befintliga fastigheter kan inte 3liggas
att forstirka sin fasadisolering.

Aven bestimmelser om hogsta tilldtna stor-
ning utifrdn (immission) firantas i detaljplan om
det finns sirskilda skil. Det skall dd gilla sidana
storningar som provas enligt miljoskyddslagen.
Redan meddelade tillstind piverkasinte. Bestim-
melser om rtrafikbuller skall anknyta till riksda-
gens riktlinjer for vigtrafikbuller.

En detaljplan skall med andra ord kunnaange de grins-
virden for storningar som kan godtas enligt 2 kap. 3
och 4 §§ samt 3 kap. 2 §. En sidan planbestimmelse
bor fi preventiv effekt pd framtida miljofériandringar
av olimplig art i omgivningen. En med omsorg pr6-
vad lokalisering av viss verksamhet bér saledes kunna
fd en wygghet tér framtiden.

Anvandning av kvartersmark

Med kvartersmark menas all planlagd mark som inte
dr allmin plats eller vattenomrdde. Markens anvind-
ning for olika dndamal skall redovisas.

Byggnaders anvindning skall i princip vara iden-
tisk med den anvindning som bestimts f6r marken. I
vissa fall, t.ex. 1 industriomraden, centrumomriden och
bostadsomréden, kan det finnas behov av att specifi-
cera enstaka byggnaders anvindning. Aven anvind-
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ningen av en del av en byggnad kan regleras. Nagra av
de anvidndningsbeteckningar som konventionellt ut-
nyttjas vid arbetsomride ir féljande:

E Tekniska anliggningar (energi, tele, VA etc)
E Flygtrafik
G Bilservice (bensin, reparation,

bilistservice, upp-

stillning)

H Handel (detaljhandel)

] Industri (tillverl¢ning, dven
partihandel,

materialhantering)

K Kontor (dven hotell)

ol Trafik (jarnvig, buss, taxi,
etc)

U Lager (partihandel, upp-
lag)

\Y Hamn (markanordningar,

utfyllnader, kanaler)
Kategorisystemert innebir att man for varje markan-
vindning muste vilja nagon eller nigra av kategorierna

A -Y och darefter, om noédvindigt, precisera yererligare.

Exempel pd preciseringar

G, Bensinstation med livsmedelstorsiljning
inom hogst 10 m* lokalarea

ir Jarnvigstrafik

Exempel pd kombinationer

BH Bostider och handel

BH, Bostdder med handel i bottenvéning

Bygglovplikten inom omrade med
detaljplan

Kommunerna kan enligt 8 kap. 5§ PBL genom beslut
i detaljplan helt befria frin kravet pd bygglov inom
planomrédet. I beslutet fir som villkor uppstillas att
dtgdrderna skall utforas pa dert sitt och inom den tid
som anges i beslutet. Bygglovsbefrielse fir dock inte
medges om bygglov krdvs fér ate tillvarata grannars
intressen eller allminna intressen. Denna bestimmelse,
som giller fran 1 juli 1995, kan innebéra behov av att
tydligare kunna definiera acceptabel miljopaverkan i
detaljplanen utéver vad gingse planbeteckningar med-

ger.



Forslag till nya planbeteckningar

Boverket rekommenderar att det inf6rs ett system for
beteckning av kvartersmarkens anvindning som an-
knyter till de skyddsavstdnd som anges i denna skrift.

Skyddsindex for industri och lager

X, = Integrerbara verksamheter
(X=annat huvudindamal)

J, = Industri och lager med skyddsavstind
50 m

I, = Industri och lager med skyddsav-

stand 200 m
Industri och lager med skyddsavstand
500 m

Industri och lager med skyddsavstdnd
1.000 m

Behovetav att ange markens anvindning f6r olika
slag av verksamheter bor frimst vara for ate till-
godose krav pa milj, hilsa och sikerhet, inbe-
gripet visuell milj6 och trafiksikerhet. At indra
verksamheten mellan kategorierna (uppar) bor
betraktas som 4ndrat anvindningsindamal, dvs.
ir bygglovpliktigt. En mindre storande nirings-
verksamhet bor kunna placeras i ett omrade till-
dtet for mer storande verksamher. Saledes bor ex-
empelvis ett kontorshus kunna placeras i ett in-
dustriomréde. [ detra sammanhang bor dock be-
akras att etr vilbeldget industriomride med moj-
lighet att etablera stérande verksamhet ir en re-
surs av stort samhillsekonomiske virde, som bor
nyttjas for sitt kvalificerade indamal.

Arbetsomradet |
omradesbestammelser

Tk

Skyddsomréden kan sikerstillas inte bara genom de-
taljplan utan dven genom omradesbestimmelser.

Skyddsomréiden kan liggas ut i, eller som komple-
ment till omrddesbestimmelser, for kommunikations-
led, industriomride och liknande eller for att foérhindra
att bebyggelse kommer f6r nira en viss befintlig sto-
rande anliggning. Att ett markomrdde anges som
skyddsomrdde innebiratt nya byggnader kan f6rhind-
ras. P4 sé sitt kan man undvika ett ingripande i efter-
hand med st6d av t.ex. miljéskyddslagen. For even-
tuell befintlig bebyggelse avgors ersittnings- och
inlésenfragor i samband med prévningen av den st6-
rande verksamheten.

Skyddsanordningar, tex. bullervallar, till skydd mot
stérningar fir anges i omrédesbestimmelser. Denna
mojlighet torde i forsta hand innebira att ett utrymme
pa marken avsitts for anordningen men dven utform-
ningen och utférandct av skyddet, t.cx. héjd och ma-
terial kan anges. Sddana bestimmelser kan kommaatt
liggas ut samtidigt med bestimmelser om markens
anvindning for ndgon stérande eller stérningskinslig
verksamhet. Det finns dock inga fljdregler som tvingar
fram ett genomf6rande. Behovs denna garanti kan den
dstadkommas genom detaljplaneliggning. Nagon hogs-
ta storningsniva kan inte bestimmas genom omrédes-
bestimmelser,

Exempel pi bestimmelser kan vara:

- Omrédet skall reserveras for bullervall (skyddsplan-
tering, eller liknande). Atg‘zirder tar inte vidtas som for-
hindrar markens anvindning {6r sddan skyddsanord-

nmng.

»
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Kapitel 8

Sakerhetsaspekter tér olika branscher

8.1 Generella sakerhetsfragor

Nedan foljer en sammanstillning av sikerhets-
virderingar som kan fungera som delar i ett besluts-
underlag. Beroende pé vilken typ av omrade eller verk-
samhet man behandlar kommer olika sikerhetsaspekter
att fa stor betydelse.

GEOGRAFISKA FORHALLANDEN

Topografin och terringtyperna inom kommunen, i
kombination med férhirskande vindrikening, har stor
betydelse vid bedémningar av spridning vid utslipp.
Ett utsldpp av gas tyngre dn lufc paverkas mycket av
exempelvis topografin. Gasen drojer kvar lingre och
kan ansamlas i svackor, bergig terring och skogspartier,
medan den snabbare tunnas ut i ett plattare kust- eller
sldtelandskap.

Spridning av vitskespill foljer ocksd terringen och
ansamlas i ligpunkter. Berdkningsmodeller, utslapp av
bide mindre och storre dimensioner, finns framtagna,
béide f6r handrikning och fér datorstodda simuleringar.
[ dessa modeller kan man i de festa fall ta hinsyn till
typ av bebyggelse och vegetation, medan majligheten
att ta hansyn till topografin ar mer sillsynt.

Geologiska forhallanden

Marktyperna inom kommunens olika delar, samt vilka
omraden som ir in- respektive utstromningsomréiden,
dr av avgorande betydelse for hur fort ett utsldpp nar
grund- eller dagvattenytor. Risken for grundvatten-
paverkan vid vitskespill dr betydligt hogre vid sand-
och grusomréden in i ler- och siltomriden. T det se-

nare fallet upptrider ett oljespill som ytavrinning och
ar lattare att samla upp for destruktion 4n om det sjun-
kit djupt ien pords sand. Aven kal, sprickig berggrund
eller berg med tunnare jordlager ir mycket kinsliga
for vitskespill. Fororeningarna kan spridas flera kilo-
meter via sprickig berggrund.

Marktypen i kombination med vatteninneh3ll be-
stimmer ocksd markens egenskaper med avseende pd
birférmaga, vibrationskinslighet och risk for sitt-
ningar, ras eller skred.

Denna typ av information finns ofta att tillgd inom
kommunens forvaltningar, i annat fall har bl.a. SGU.
(Statens Geologiska Undersolcning) omfattande dver-
siktlig kartering, men det kan finnas anledning att pa
lokal niva gora egna bedémningar av markens sirbarhet.

Grund- och dagvattenytors niver och flodesrikt-
ningar dr av betydelse for ett utslipps spridning och
riktning pa eller 1 markvatten och 6ppna vattendrag.
Detaljerad information om flédesriktningar kan ofta
fds frin linsstyrelsernas dikningsakter.

Det finns bide handrikningsmodeller och dator-
stodda berikningsmodeller som simulerar ett utslipps
utbredning i marken och i grundvattnet.

Vattentikter och deras upptagningsomrade ar kins-
liga for miljopaverkan, varfor vissa verksamheter inte
bor lokaliseras s att ett utslipp kan skada vattentilcten.
Vigvalsstyrning genom lokala trafikforeskrifter kan
vara ett sitt att kanalisera bort transporter av farligt
gods fran denna typ av kinsliga omréiden.

Meteorologiska forhallanden

Den forhirskande vindriktningen och de vanligast f6-
rekommande vindstyrkorna kan ge en bild av den san-

nolika spridningsbilden. Dessa uppgifter kan fas frin

99



SMHI eller genom lokala undersokningar, och ir av
betydelse som indata i de berikningsmodeller som kan
ligga till grund for en konsekvensbedomning.
Arsnederbord och arstidsvariationer i vattenstind,
samt markens jordarter och deras bildning ir faktorer
som har betydelse for bedémning av riskomraden for
oversvimning och risker for ras och skred, efrersom
markens birighet paverkas av dess vatteninnehall. Ris-
ken for skred kan 6ka pd grund av ate oljespill, lick-
ande avlopp eller vigsalt pdverkar markens barférmaga,
medan ras ofta kan uppst till foljd av tjillossning.

Trafik/transportsituation

Faktorersomirav betydelse f6rden fysiska planeringen
kan vara hur stora transportvolymer som fraktas eller
planeras fraktas i det berdrda omridet, vilken typ av
gods det 4r samt vilken standard vigar eller spér hiller
eller bor hilla.

Finns det mojligheter till vigvalsstyrning av farligt
gods bor detta utnyttjas, likavil som avskilda, perma-
nenta platser for tillfillig uppstillning av fordon las-
tade med farligt gods.

Ml i krig

Vissa verksamheter inom bland annat kommunikatio-
ner ir sannolika mé! i hindelse av krig. Detta kan inne-
bira att denna typ av verksamheter inte bor lokaliseras
mitt i tdtbebyggda omriden om det gir att undvika,
eftersom en bombning eller ett attentar skulle kunna
skada dven den nidrmaste omgivningen.

I den regionala mal- och riskanalysen anges verk-
samheter som punktmil eller ytmil, beroende pa vil-
ken typ av verksamhet det dr och vilken vapentyp och
vapenverkan man kan forvinta sig mot dem. [ nirhe-
ten av ett punktmadl kan man forvinta sig att omriden
som ligger ndrmare dn 200 m frin mélet kan komma
att drabbas vid ett anfall. I fallet med verksamheter
som klassas som ytmal dr motsvarande avstdnd, inom
vilket man kan forvinta sig vapenverkan, ungefir 800
meter.
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DIMENSIONERANDE SKADEFALL

Foratt kunnagora nigon form avbedémning av
riskerna med en typ av verksamhet b6r man soka
svaren pi féljande frigor:

O Vilkeneller vilka typer av olycksfall kan tin-

kas vara utmirkande for verksamheten?

O Girdetatt forutse vilka typer av olyckor som
innebir de stdrsta riskerna, det vill siga kon-
sekvensernaav olyckan sammanvigt med san-
nolikheten for atc den fakdiske intriffar?

Det ir viktigt att poingtera att det dimensione-
rande skadefallet inre nédvindigtvis dr det virsta
tinkbara skadefallet som kan intriffa, utan ett
scenario som faktiske kan intriiffa med en rimlig
sannolikhet och med allvarliga konsekvenser.

Vilket skadefall som blir dimensionerande ir inte moj-
ligt att forutsiga med precision annat 4n pa ett lokalt
plan, med tillgdng il alla bakgrundsdata. Av denna
anledning kommer de dimensionerande skadefall som
tas upp hir att varaav en generell karakedr, och skall
ses som en dnde att borja i. Be far inte ses som en fardig
analys av den situation som rdder lokalt.

Exempel pd sikerhetsrisker och dimensionerande
skadefall kan vara:

Utslapp

Ett utsldpp kan fi olika foljder dels beroende pai vil-
ken form utslippet sker, och dels beroende pa det ut-
slippta dmnets egenskaper, bide fysiska och toxiska.
Ett utslipp kan spridas via andra medier och i andra
faser. Till exempel kan ett icke vattenl6sligt dmne spri-
das i vatten och icke férbrinda partiklar eller gaser spri-
das i brandrok.

Med utslipp som dimensionerande skadefall me-
nas att ett dmne i tillrdckligt stor mingd for ate ge be-
tydande paverkan pd omgivningen otnskat slipper ut
i luft, mark eller vatten. Det kan gilla en stor mingd
av relativt ofarliga imnen eller en mindre mingd
mycket giftiga eller reaktiva imnen. Utsldppet kanvara
fast, flytande eller gasformigt. Ett utslipp kan uppstd
direkt genom brand, lickage eller genom nigon an-
nan form av spridning, till exempel av dminen losta i
vatten vid oversvimning och regn eller i slickvatten.



Brand

Brinder fér olika férlopp och péverkar omgivningen
olika. Detta beror bland annat pa det brinnande ma-
terialets egenskaper, vilken form dmnet har (fast, fly-
tande eller gasform). Forloppet kan ocksd bero pa
omgivningens egenskaper, exempelvis 1 ﬁ‘ﬁga om tem-
peratur, utformning, syretillging med mera. Av dessa
anledningar bor brand inte betraktas som en hindelse
som ir sig lik fran fall dll fall. Stora skillnader pé
strilningseffekeer, rok, flammors hojd eller utbredning
och forbrinningstemperatur gor en mer detaljerad
analys nodvindig i de fall dir brand kan vara ett di-
mensionerande skadefall.

Nir ett moln av en bréannbar gasantinds av en gnista,
en brand eller en het yta, uppstér en brandfront i mol-
net som sprider sig 4t alla hall. Eftersom gasen expan-
derar nir den f6rbrinns kommner ett Ovcrtryck art byg«
gas upp framfor brandfronten. Om gasmolnet ligger
over bebyggelse eller inuti en lokal kommer brand-
fronten att hindras, dndra rikening och komprimeras
ndr den stoter pd byggnader eller inredning. Av detta
kan overtrycket 6ka dnnu mer, till storleksordningen
100 kPa (1 bar), och man talar om en explosion pa
grund av den tryckvdg som uppstir framfér brand-
fronten. I 6ppen terring kommer inte trycket att byg-
gas upp si hogt, eftersom luften kan expandera &t alla
hall och man talar om en gasmolnsbrand snarare in
en explosion. Precis som ir fallet med brandrok kom-
mer molnets utbredning att bero pa dmnets egenska-
per, killstyrkan, vindhastigheten, utslippets tempera-
tur och omgivningens temperatur.

Om et lickage i en ledning under tryck antinds
vid lickagepunkten uppstér en s.k. jerbrand, en kraftig
brand som avger en intensiv virmestrdlning. Flamman
kan liksom strilningen hetta upp och antinda brinn-
bart material i omgivningarna.

Denna typ av brand kan uppst till exempel vid led-
ningsbrott eller lickage p ledningar innehéllande na-
turgas eller gasol. Om flamman eller strilningsvirmen
paverkar andra kirl kan detta leda till en kirlspringning
och en efterféljande explosion, en s.k. BLEVE (Boiling
Liquid Expanding Vapour Explosion), se "Explosio-
ner .

Der avstind pa vilket omgivningen pédverkas av en
jetbrand ligger inom ett par hundra meter frin killan,
och beror huvudsakligen av killstyrkan och flammans
orientering - en horisontell flamma ger intensivare stral-
ning mot foremal pd samma nivd i omgivningen dn en
vertikal,

Brandrok

Innehéllet i brandrok dr inte majligt att exake forut-
siga, eftersom en brand kan omfatta en miangd olika
material, vid olika yttre férutsittningar. [ vissa fall ar
det mojligt atr gora en grov uppskattning av de ke-
miska féreningar som kan uppstd, i synnerhet i de fall
di ett eller ect fital material eller imnen dominerar
inom en anliggning eller verksamhet. For att gora
dennabedomning kan man konsulterainnehavare, lik-
nande verksamheters experter och den kompetens som
kan finnas inom kommunen, till exempel miljo- och
hilsoskyddsférvaltningen, riddningstjinsten m.fl.
Aven linsstyrelse och statliga myndigheter kan bidra
med kunskaper i vissa fall.

Hur langt ett rékmoln sprider sig beror bla. pa
mingden rok, vindhastighet, molnets temperatur och
omgivningens temperatur. Det kan variera mellan ni-
got hundratal meter och flera kilometer.

Kontaminerat slackvatten

Vid en slickinsats mot en brand anvinds, beroende pa
brandens storlek och méjligheten att nd hirden, olika
stora mingder slickmedel, vanligen vatten. Detta vat-
ten kommer till viss del att ansamlas i lagpunkter och
kan, om det kommer i kontakt med exempelvis vatten-
losliga kemikalier eller 4mnen i vitskefas, féra dessa
med sig. Eftersom det vid brinder ofta ror sig om flera
kubikmeter vatten per minut 4r det inte mojligt att
samla upp vattnet om inte dtgirder for detta vidtagits
tidigare. Detta kan ske p3 flera sitt beroende pé vilken
typ av fororening vattnet kan tinkas fora med sig och
kan bl.a. innefatta dammar i vilka vattnet samlas upp,
eller dtgirder inom reningsverk.

Explosioner

Explosioner har liksom brand olika paverkan p& om-
givningen beroende pa dels omgivningen och dels
imnetsom exploderar. Skillnader i tryckvdgens styrka
och varaktighet, strilningsvirme och omgivningens
utformning ger stora skillnader i konsekvenser for man-
niskor och byggnader.

Ett exempel pd explosionsrisker kan vara att det
inom mdnga industriella verksamheter anvinds svets-
aggregarmed syrgas och acetylén. Dessa kan under vissa
forhallanden, exempelvis vid brand explodera. Ute i
det fria kan delar spridas upp till ungefar 300 meter,
medan splitter inomhus inte sprids lika langt. Dar-
emot kan explosionen inomhus ha férédande konse-
kvenser for manniskor och byggnader pa grund av split-
ter och den tryckvdg som alstras.
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En BLEVE (Boiling Liquid Expanding Vapour Ex-
plosion) kan uppstd om ett lagringskirl utsitts for kon-
centrerad virme péd en mindre yta, exempelvis vid en
brand intill kirlet. Innehallet i kirlet hettas upp och
kan borja koka, medan trycket i kirlet hojs kraftigt.
Kirlet rimnar s smaningom, till f5ljd av att trycket
blivit fér hogt, kombinerat med att materialet i kirlet
upphettats s& mycketatt det mister sin hallfasthet och
brister.

Innehillets tryck och temperatur gor att hela inne-
héllet férangas i stort sett momentant nir det slipper
ut. Om dmnet dr brinnbart kan det antindas av yttre
tindkillor som brinder eller gnistor, men det kan ocksé
antinda spontant om temperaturen overstiger dess
termiska tindpunkt. Resultatet d hela innehallet an-
tinds, mer eller mindre samrtidigt, kan bli en kraftig
explosion som genererar kraftiga tryckvigor och kraf-
tig virmestrilning, dven pa langa avstind.

Denna typ av tankhaverier 4r inte vanligt férekom-
mande, varken i Sverige eller virlden i 6vrigt, och san-
nolikheten fér dem kan minskas genom att placera
forvaringskirl avskilda fran andra verksamheter och
frin varandra, samt genom att férse dem med kylning
i form av vattensprinllersystem.

Foljdskador

Det dr inte sikert att det dimensionerande skadefallet
dren i sig isolerad hindelse. Det 4r mojligt och i minga
fall toligt att en olycka eller hindelse far eller kan fa
andra skador som foljd. Aven dessa bor, i de fall det 4r
mojligt, analyseras i ett tidigt skede eftersom konse-
kvenserna av dem kan vara langt virre 4dn det dimen-
sionerande skadefallets.

Exempel pa foljdskador kan vara att slickvatten som
kontaminerats av material som brinner, lickt ut, eller
vitts ner maste samlas upp. Om detta inte sker kan
kontaminerat slickvatten sli ut livet i vattendrag och
biologiska reningssteg i reningsverket. Eftersom det ror
sig om avsevirda miangder vatten bér denna mojlighet
sikerstallas redan pé planeringsstadiet, eftersom det blir
betydligt dyrare att installera i ett senare skede. Ett
exempel pd de foljder som kan bli fallet vid den hir
typen av olyckor dr det utslapp i Rhen, som blev f6lj-
den av att kontaminerat slickvatten frdn en brand pa
kemiforetaget Sandoz lickte ut och férorenade floden.
Det ir till och med méjligt att det i vissa fall ar direkt
olimpligt att forsokaslicka en brand pé grund av ris-
ken for utslapp.
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8.2 Genomgang av olika
branscher

JORDBRUK

Se dven Oorganisk industri - oorganiska baskemikalier
och godningsmedelsindustri. De skadefall som skulle
kunna ge konskvenser fér omgivningen ir sannolike
brand i antingen godselupplag eller i upplag for god-
ningsmedel. Roken frin sddana brinder skulle kunna
inneh3lla giftiga féreningar, och slickvattnet skulle vara
kontaminerat och kunna ge skador pa mark, grodor,
vattendrag och vattenreningsanliggningar.

Malm och mineralutvinning
GRUVA ELLER ANRIKNINGSANLAGGNING

Inom gruvindustrin hanteras springimnen, vilka vid
transport och lagring skulle kunnaorsakastora skador
vid ofrivilliga detonationer. I de fall brytningen sker
under mark finns risk for sprickbildning, ras och skred.
Den last som marken ovanfér en gruva kan bira upp
beror till stor del p& hur brytningen skett, och pa vil-
ken typ av mark det ar.

Inom denna typ av verksamhet finns ofta andra an-
laggningar i direkt anslutning till brytningen, till ex-
empel sintringsverk och anrikningsverk. I dessas han-
tering ingdr farligt gods i form av brinsle till torkugnar
och sinterugnar, men ocksd andra imnen som vid ut-
slipp eller brand skulle kunnaspridas till omgivningen.
De dimensionerande skadefallen skulle sannolikt bli
brand eller explosion i brinsledepéer, vid brinsle-
transporter eller i verksamheten, alternativt nigon form
av utsldpp av farligt gods.

Det kan ocksé finnas andra verksamheter med nira
anknytning till gruvdriften, vilkas hantering av farligt
gods ocksa kan inverka pa hilsa och sikerhet och dir-
for bor tas hinsyn till i planarbetet. Exempel pa detta
skulle kunna vara verksamheter som tar till vara
biprodukter eller restprodukter frén gruvbrytningen.

Denna typ av verksamhet faller under 43 § ridd-
ningstjanstlagen (1986:1102). Detta innebir att inne-
havaren eller dgaren ar skyldig att hélla eller bekosta
beredskap med personal eller materiel, och i 6vrigtvidta
erforderliga atgirder, f6r att hindra eller begrinsa all-
varliga skador pa minniskor eller miljo.



Annan brytning och utvinning
MUDDRING, SCHAKTNING OCH DEPO-
NERING AV MUDDER/SCHAKTMASSOR

Det dimensionerande olyckscenariot vid denna typ av
verksamhet ir olika former av ras eller skred. Allastdrre
ingrepp 1 marken paverkar dess stabilitet och birig-
het, mer eller mindre. Vid muddring paverkas frimst
nirliggande strinder, men muddring dven pé relativt
djuptvatten kan paverkalandomraden pa ganska stora
avstdnd.

Vid schaktning och deponering av schaktmassor ir
det ocksé av betydelse att undersoka markens stabilitets-
egenskaper, eftersom dessa i stor utstrickning paver-
kas av okade eller minskade laster.

TAKT

Grus- eller bergtikter innebir ofta djupa ingrepp i
markytan, vilket i vissa fall kan pdverka grundvatten-
forhallanden och dirmed markens birighet och ras-
eller skredbenigenhet. Springningar med de stétar och
vibrationer som uppstér i marken kan ocksa paverka
markens egenskaper. Detta innebir att hinsyn méste
tas till de rddande geologiska forhallandena, bl.a. vid
oppnandet av ny tike.

Livsmedels och dryckesvarutillverkning
LIVSMEDELSINDUSTRI

skador pa minniskor och byggnader, dels genom tryck-
vig och splitter, och dels genom den intensiva strél-
ningsvirme som som avges.

Andra dimensionerande skadefall kan tinkas vara
haverier i kylanliggningar. Ett utslipp av ammoniak
dven fran en relativt liten kylanliggnig skulle kunna fa
allvarliga konselcvenser for omgivningen.

Textil-, bekladnads-, lader- och
ladervarutillverkning

TEXTILBEREDNING

Inom textilberedningsindustrin 4r sannolikt de dimen-
sionerande skadefallen ndgon form av utslipp av firg,
blekmedel, lsningsmedel eller tillsatser av typ impreg-
neringsmedel och dylikt, alternativt brand. En brand
skulle, beroende pa vilken typ av tyg det 4r man han-
terar och vilka tillsatser och kemikalier som berors,
kunna innebira spridning av giftig rok over intillig-
gande omréaden.

Enslidckinsats skulle kunna resultera i att kontamine-
rat slickvatten sprids till mark, grundvatten och vat-
tendrag, om det inte tas om hand. Transporter for-
knippade med verksamheten, av kemikalier och far-
ligt gods, kan vid olyckor resultera i utslipp, brinder
eller explosioner beroende pid vilka kemikalier som
berors.

Travarutillverkning
TRABEARBETNINGSINDUSTRI

De dimensionerande skadefallen inom denna typ av
verksamhet skulle sannolikt vara utslipp av kemika-
lier, brinder inom anldggningen och, i de fall det fore-
kommer, utsldpp eller brand i naturgas, gasol eller an-
dra brinslen som anvinds for uppvirmning inom an-
liggningen.

Det dr tinkbart att man inom livsmedelsindustrin
lagrar 4mnen som, i de mingder de anvinds i livs-
medlen, ir relativt ofarliga, men vilka i hoga koncen-
trationer skulle kunna vara skadliga.

Vid anldggningar ddr man hanterar gas finns risker
for utslipp, brand och explosioner bade i anknytning
till transporter, lagring och hantering. Vid ett lednings-
brott eller lickage bildas ett gasmoln som kan antin-
das eller explodera i kontakt med heta ytor, eld eller
gnistor. Vid antindning vid lickan uppstar en jetbrand,
vilken, om den péverkar tryckkirl, kan leda till tank-

haveri. Brinder eller explosioner i gasmoln kan ge stora

Inom tribearbetningsindustrin 4r det dominerande
skadefallet brand i anldggningen eller i upplag. En sa-
dan brand skulle kunna ge flygbrinder, brinnande f6-
remdl som dras med i den kraftiga luftstrom som bil-
das. Dessa foremal kan vara relativt stora. Det 4r inte
ovanligt att bridbitar, flera decimeter langa, lyfts med
och faller ned nigot eller ndgra hundratal meter bort
och kan sprida branden.

Andra faromoment i denna typ av verksamhet kan
vara tillsatskemikalier, firger, lim och lacker, vilka dels
kan vara giftiga eller brandfarliga och dessutom vid
brand kan utveckla giftig rok. Slickvattnetskulle kunna
kontamineras med stora skador pd mark och vatten
som foljd.
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Massa-, pappers- och pappersvaru-
tillverkning, grafisk industri

CELLULOSAINDUSTRI

Inom cellulosaindustrin hanteras stora mingder ke-
mikalier, briansle och rivaror. I och med detta uppstir
risker i samband med transporter, framfér allt cill in-
dustrin. Inom verksamheten uppstir risker i och med
lagring, transport och hantering av rivaror, kemika-
lier och brinslen.

[ processerna anvinds kemikalier, till exempel olika
lurar, vilka vid utsldpp skulle kunna f6rorena grund-
och dagvatten. Andra dmnen skulle i vissa fall kunna
spridas som gas med hilsorisker for kringboende och
anstillda. I vissa blekningsprocesser férekommer syr-
gas, vilket medfor skade risker for hiiftiga reaktioner
eller explosionsliknande forlopp vid utslipp.

Stora mingder flis, vilket ir sjilva rdvaran, lagras i
stackar, vilka kan sjilvantindasom en f6ljd av den tem-
peraturhéjning som all nedbrytning av organiskt ma-
terial ger. Det dr ocksd tinkbart att slackvattnet vid en
brand skulle kunna kontamineras av amnen och ke-
mikalier som spillts ut eller sluppit ut i och med bran-
den. En brand inom anldggningen skulle ocksi kunna
resultera 1 giftig rok.

Denna typ av verksamhet kan, om man inom verk-
samheten hanterar farliga dmnen, falla under 43 §
riddningstjanstlagen (1986:1102), med de utckade
skyldigheter for dgare eller innehavare som detta inne-

bir.

GRAFISK INDUSTRI

Inom de olika typer av grafisk industri som redovisats
forekommer hantering av brandfarliga varor och olika
typer av firger. Denna hantering kan ge skadefall med
allvarliga konsekvenser, dels i form av explosion eller
utsldppav16sningsmedeloch dels i formav brand inom
verksamheten, vilken skulle kunna innehilla kemiska
foreningar frin firger och losningsmedel. En slickinsats
skulle kunna innebira att kontaminerat slickvatten
sprids till avlopp, mark eller vattendrag.
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Tillverkning m.m. av kemiska
produkter, petroleumprodukter,
gummi- och plastvaror
PLASTBEARBETANDE INDUSTRI

Inom plastindustrin hanteras stora mingder plaster,
16sningsmedel och tillsatskemikalier.

Minga av de amnen som hanteras klassas som far-
ligt gods och det dimensionerande skadefallet kom-
mer att variera beroende pd den specifika verksamhet
det giller. Sett i stort kommer de dimensionerande
skadefallen sannolikt att vara utslipp i samband med
transporter, hantering, lagring eller brand, eller nigon
form av explosion i samband med utsldpp. Dessa ut-
slipp kan bestd av rena kemikalier eller foreningar, el-
ler av giftiga foreningar som uppstitt vid en brand och
sprids i roken. Vid en slickinsats kan stora miangder
kontaminerat slickvatten komma att spridas till av-
lopp, grundvatten eller vattendrag.

Forutom dessa for verksamheten specifika skadefall
kan det finnas andra skadefall, av mer allmin karak-
tir, forknippade med dll exempel virmeanliggningar,
lagring och bearbetning av biprodukter m.m.

GUMMIVARUINDUSTRI

De dimensionerande skadefallen inom gummivaru-
industrin dr sannolikt brand i upplag med eventuell
rokurveckling samt brand i eller utslipp av [6snings-
medel, rivaror och tillsatsmedel eller kemikalier, 1 de
fall sadana forekommer i hanteringen. I den min man
anvinder gas som brinsle innebir detta faromoment
vid transport, lagring och hantering.

FARGINDUSTR)

Inom firgindustrin transporteras, lagras och hanteras
en mingd olika kemikalier, inte minst l8sningsmedel,
i stora kvantiteter. Dessa skulle vid ett utslipp kunna
resultera i forgiftning av minniskor och miljé, och
explosioner och brinder vilka ocksd kan i allvarliga
konsekvenser fér omgivningen. En brand i en firg-
industri skulle sannolikt innebira att en mingd hilso-
eller miljofarliga kemiska foreningar sprids med ro-
kenoch slickvatecnet. Om inte slickvattnet tas om hand
skulle det kunna skada reningsverk, grundvatten och
vattendrag.



OLJERAFFINADERI

Organiska industrier, till exempel oljeraffinaderier, dr
verksamheter som, beroende pa vilka processer som
anvinds, kan ge olika dimensionerande hindelser. De
omfattande transporter somalltid dr férknippade med
verksamheter av denna typ medf6r risker. Det kan réra
sigom tdg-, vig- eller battransporter. Ofta dr dessa kom-
binerade med transporter i rérledningar ovan eller
under mark, vilka kan utsittas for yttre pverkan ge-
nom olyckshindelser eller attentat. Inom verksamhe-
ten hanteras ofta giftiga kemikalier, och stora ming-
der brannbara dmnen och vitskor, vilka kan ge allvai-
liga foljder vid utslipp eller brinder.

Inom processerna anvinds ofta raffinaderigas ti!l
uppvirmning. Denna hantering kan vid ett lickag=
eller en brand resultera i brinder i fria gasmoln, explo-
sioner eller jetbrinder. Vid en brand i denna typ av
verksamhet 4r det majligt att slidckvarttnet kontamine-
ras av kemikalier eller organiska féreningar, och roken
frin branden kan vara giftig. Denna typ av anligg-
ningar 4r ett troligt mél 1 krig.

ASFALTVERK

Inom dagens asfaltverk forekommer bide varma och
kalla blandningsprocesser. Man anvinder olika typer
av brinslen foratt torka stenmaterialet och for att hetta
upp bitumenmassan s att den blir mjuk och kan blan-
das. De olyckor som kan tinkas bli dimensionerande
fran samhillssynpunkt 4r sannolikt forknippade med
transporter, brand eller méjligen utslipp, i de fall d&
man eldar med gas.

Brandroken kommer sannolikt inte att vara giftig
pa annat sitt 4n att all brandrok dr ohilsosam. Den
tita roken kan ligga sig 6ver bostadsomrdden och
transportleder och medféra lingvarig utrymning, tra-
fikfara och andra oldgenheter.

OORGANISK INDUSTRI - OORGANISKA
BASKEMIKALIER OCH GODNINGSMEDEL-
SINDUSTRI

Inom den oorganiska kemiska industrin transporte-
ras, tillverkas och hanteras stora mingder kemikalier
och foreningar, av vilka en del vid ett utsldpp till mark,
luft eller vatten skulle kunna innebira stor fara for
minniskor och miljo.

De dimensionerande skadefallen blir sannolikt
brand, utslipp eller en kombination av bida. Inom

industrin férekommer uppvirmning i processerna.
Detta sker med olika brinslen, vilkas lagring och han-
tering i sig kan innebira risker.

Transporterna, bade till och frin industrin, utgoér
ett faromoment, i synnerhet vad giller utslipp vid last-
ning och lossning. En brand kan sannolikt innebira
att kemikalier slipper ut, antingen iren form eller som
en del 1 brandroken eller slickvartnet. Kemisk indu-
stri 4r ett sannolikt mal i krig.

Tillverkning av varor av mineraliska
amnen utom metaller
GLASBRUK

Inom glasbruksindustrin 4r det dimensionerande
skadefallet sannolikt utslipp, brand eller explosion i
gasol, i de fall detta anvinds som brinsle i smiltugnar-
na, eller andra brinslen.

Eftersom betydande mingder gasol transporteras,
lagras och hanteras inom industrin boér hinsyn tas till
detta sdvil vid nya verksamheter som vid samlokalise-
ring med andra verksamheter.

Metallframstalining
JARN- OCH STALINDUSTRI

Inom jirn- och stdlindustri finns manga olika olycks-
risker som skulle kunna fa sidana f6ljder att den skulle
kunna betecknas som dimensionerande.

De brinslen som anvinds, till exempel gasol och
naturgas, skulle kunna ge allvarliga konsekvenser vid
tank- eller rérhaveri. Beroende pé typen av lickage och
antindning kan f6ljderna bliallt frin en jetflamma ur
ett ror till en explosion iett fritt gasmoln eller vid tank-
haveri.

Andra tinkbara hindelser ir olyckor forlcnippade
med transporter kring verksamheten, vilka kan inne-
fatra allt frin heta stalimnen till kemikalier och brins-
len.

Inom vissa industrier hanteras kemikalier for ytbe-
handling av metaller, vilka vid ett utsldpp skulle kunna
spridas i luft, mark ellervatten, och innebira stora ris-
ker for hilsa och miljo.

En konventionell brand skulle kunna resultera i svar-
slickta metallbrinder och stora mingder slickvatten,
kontaminerat av kemikalier eller metaller, vilket maste
tas om hand.

Beroende pé storleken pd industrin och vilka 4m-

nen som hanteras kan denna typ av verksamhet falla
under 43 § riddningstjianstlagen (1986:1102). Detta
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innebir att innehavaren eller dgaren 4r skyldig att hilla
eller bekostaberedskap med personal eller materiel och
i 6vrigt vidta erforderliga dtgirder for att hindra eller
begrinsa allvarliga skador pd ménniskor eller miljs.

Man bor ocksé ta hinsyn till att jarn- och stal-
industrin 4r ett sannolikt mél i krig.

Verkstadsvarutillverkning
VERKSTADSINDUSTRI

Inom metall- och verkstadsindustrin hanteras ofta ke-
mikalier som skulle kunna vara bade akut och langsik-
tigt hilsofarliga vid ett eventuellt utslipp. Ménga
metallindustrier hanrerar metalljonbad f6r betning el-
ler syrabad for rengdring. Tunga transporter av mate-
rial till och frdn industrierna 4r vanliga.

De dimensionerande skadefallen i denna typ av verk-
samhet blir sannolikt brand, utslipp eller en kombi-
nation av dessa.

Brinder och utslipp kan innebira att giftiga gaser,
vitskor eller giftig brandrok sprids till omgivningen.
En slickinsats kan innebira att stora mingder kont-
aminerat slickvatten méste ras om hand.

Beroende pé typ av verksamhet kan ocksd merall-
brinder, gasolbrinder och exploderande svetsutrust-
ningar vara tinkbara, antingen som primira skadefall,
eller som en foljd av en brand eller ett utslidpp.

Beroende pa verksamhetens omfattning och bety-
delse kan den ocksé vara ett tinkbart mél i krig.

El-, gas-, virme- och vattenforsorjning
ENERGIANLAGGNING

Denna verksamhetstyp kan, beroende pd hantering och
storlek, omfattas av 43 § Riaddningstjinstlagen
(1986:1102) med de extra skyldigheter for innehava-
ren detta innebir.

Olika typer av energianliggningar hanterar olika
typer av brinslen eller medium for utvinnande av en-
ergi. Detta innebir att de tinkbara skadefallen varie-
rar beroende pé hantering och brinsle.

Energianliggningar som eldas med naturgas eller
gasol innebir risker bade vid transport, lagring och
hantering. Vid lickage i ror eller tryckkirl kan fria gas-
moln spridas med vinden. Om gasmolnet kommer i
kontakt med 6ppen eld, gnistor eller heta ytor kan det
antidndas eller explodera. Om lickaget antinds redan
vid utsldppet kan foljden bli jetbrinder och eventu-
ellt, i de fall man lagrar gas i tryckkirl, rankhaveri.
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Anliggningar som anvinder olja, kol eller avfall av
olika slag som brinsle innebir sannolikt risker i form
av giftig rok vid brand i anldggningen, och eventuellt
stora mingder kontaminerart slickvartten.

Vattenkraftverk kan vid ett eventuellt dammbrortt
eller 6verfyllnad orsaka 6versvimningar, vilket kan fa
forodande konsekvenser for de boende nedstroms.
Uppskattningar av férvintade hogsta vattenlinje bor
goras. Det finns tendenser att nagga dessa i kanten, da
inga 6versvimningar skett under linga perioder.

Energianldggningar av stérre kapacitet dr tinkbara
mal i krig.

Samfardsel
OMLASTNINGSCENTRAL

Omlastningscentraler 4r ofta anldggningar for omlast-
ning eller dirigering av farligt gods. Det dimensione-
rande skadefallet beror till stor del pd vilken typ av
gods som hanteras och pa vilket sitt det transporteras.
Detta innebir att den hantering som forekommer kan
leda till utslidpp av kemikalier, brinder och explosio-
ner i kemikalier och brandfarliga varor. Omlastnings-
central behovs bade for tillfillig uppstillning och for
uppstillning av exempelvis vagnar och slip med lick-
ande gods. Dessa bor vara placerade sd att utsldpp inte
sprids ldtt till minniskor och milj6. Det skulle exem-
pelvis kunna rér sig om héardgjorda och tita uppstill-
ningsytor med enskilda avlopp och uppsamlingsytor.

FLYGPLATS

Flygplatser hor till de verksamheter som faller under
43 § riaddningsrjinstlagen, under forutsittning att de
godkints enligt 6 kap. 9 § forsta stycket luftfartslagen
(1957:297).

De dimensionerande skadefallen pé en flygplats ir
sannolikt brand i eller utslipp av brandfarlig vara, el-
ler flyghaveri. Eftersom de flesta flyghaverier intriffar
i samband med start eller landning édr sannolikheten
stor art detta sker i omrddena i banans lingdriktning.



Renings-, renhallnings- och
rengoringsverksamhet m.m.
AVLOPPSRENINGSVERK

Reningsverket i sig sjilvt dr oftast ingen killa till
olyckor, diremotutgér den en mycketkinsligoch vik
tig del i kommunens vattenférsérjning.

SKROTHANTERING OCH BILSKROTNING

Inom denna typ av verksamhet dr det dimensionerande
skadefallet fran samhillets synpunkt sett nigon form
av brand inom verksamheten. Det fall som skulle ge
de allvarligaste konsekvenserna dr sannolikt en brand i
upplag av bildick, vilken skulle ge stora mangder gif-
tig rok. Detta rokmoln skulle kunna ligga 6ver omgiv-
ningarna under dagar eller rentav veckor eftersom den
hdr typen av brand kan vara mycket svér att slicka. En
sddan brands varaktighet, och mojligheterna att slicka
den, beror till mycket stor del pd upplagets utform-
ning, varfér den kommunala riddningstjinsten bor
ridfrigas.
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Stenkross vid Stilleryd, Karlshamn. Foto: Staffan Lindbom,
Blekinge Léns Tidningar.




Kapitel 9

Risker och atgarder avseende miljd,
nalsa och sakerhet vid olika verksam-
neter. Riktvarden for skyddsavstand

9.1 Inledning

Verksamheterna - totalt 32 stycken - redovisas i den
ordning som de tas upp i bilagan till miljéskyddsfo =
ordningen. Verksamheter som forekommer endast i
enstaka eller mycket fi fall har utelimnats. Mindre
verksamheter, liksom kontor, butiker, hantverk m.m.
behandlas inte, dessa kan ofta samlokaliseras med bo-
stider.

Varje verksamhetsbeskrivning har indelats i tre de-
lar. Forst redovisas vilka risker som foreligger, direfter
mojligheterna till riskbegriansning och i den sista de-
len anges - utan kommentarer - riktvirden fér skydds-
avstand.

Beskrivningar av verksamheten, dess risker och
rikevirden f6r skyddsavstdnd hinfor sig dill et
normalfall. De skyddsavstind som anges ir til-
limpliga vid nyplanering och ir virden som er-
farenhetsmissigt ger problemfria foérhillanden.
En lokal anpassning méste alltid ske, sirskilt vid
kompletteringsbyggande.

De angivna riktvirdena ir hirvid att betrakta
som utgdngspunkter f6r bestimning av skydd-
savstind. Mera om tillimpning av skyddsavstind
star i kapitel 7.

9.2 Genomgang av verksam-

heter med angivande av
skyddsavstand

DJURHALLNING

Risker med hinsyn till miljo, hilsa och siikerhet
Svenskt lantbruk bestdr av cirka 97.000 féretag. Ut-
vecklingen har gétt frin sma grdar med kombinerad
vixtodling och djurhallning till rena vixtodlingsgirdar
eller gdrdar med stor djurhallning. Speciella anligg-
ningar med djurhallning dr minkfarmer, hundgirdar
(kennlar) f6r uppfodning av sillskapsdjur och ridan-
liggningar.

De storningar som kan uppstd i samband med djur-
hallning dr framfor allt luke (hantering av godsel och
fekalier, ventilationsluft fran stallar samt vissa foder-
typer), ansamling av flugor och buller (flikdjud, liten
frin djur och skott frin karbidkanoner vid mink-
hallning).

En omstindighet som diskuteras mycket for narva-
rande ir att djur kan framkalla allergiska realctioner
hos kinsliga personer. Hastallergener anses sirskilt
starka och kan ge symptom pa flera hundra meters

hall.

Mojligheter att begrinsa utsippen och att minska
riskerna

Ventilationsluft frén stallar kan renas frin lukt genom
olika tekniska installationer. Ofta dr dock atgirder
orimliga frin ekonomisk synpunkt. Fér att minska
avgingen av luktande dmnen vid hanteringav flytgod-
sel bor godselbehdllare tickas pd ndgot sdtt. Vidare bor
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godseln nedmyllas redan i samband med spridningen.
Om spridning sker pé vixande groda bor myllnings-
aggregat eller spridare med négon typ av lagspridning
utnyttjas. Nir det giller buller frdn fliktar finns goda
mgjligheter att motverka bullret genom olika atgirder
t.ex. avskirmning. Omgivningspaverkan frin djur-
héllning 4r mer eller mindre accepterad pé landsbyg-
den men konflikter kan uppstd i samband med titorts-

utbyggnad i jordbruksomréden.

Riktviivden for skyddsavstind

Djurhéllning i lantbruk 500 m
Minkfarm 500 m
Ridanliggning 500 m
Hundgérd (kennel) 200 m

UTVINNING AV MALMER, MINERALER,
BERGMATERIAL OCH GRUS

Risker med héinsyn till miljo, hilsa och sikerhet
Rubricerat avses gruvor, anrikningsverk, kulsinterverk
samt tikter av t.ex berg, sten, grus och sand. I Sverige
dr drygt 15 gruvor, 10 anrikningsverk och tre kulsin-
terverk i drift. Antalet gruvor tenderar att minska men
samtidigtokar produktionen av malm. Antalet pagden-
de tikter ir éver 5.000.

Stoft sprids d4 materialet bryts ut genom borrning,
sprangning eller schal<tning. Detsamma giller vid trans-
porter och 6vrig hantering. Utsldpp av stoft sker ocksa
vid torkning och pellettering av koncentrat fran gruv-
verksamheten. Vid kulsintring sldpps dven ut svavel-
och kviveoxider, fluor- och klorvite.

Buller hirrér fran borrning, springning, krossning,
lastning och transporter. Springningar ger dven upp-
hov till vibrationer. Vibrationer och underminerad
mark kan férorsaka sprickbildning i byggnader. Vid
springning ovan jord foreligger risker for stenkast.
Under olyckliga omstindigheter kan stenarkastasflera
hundra meter.

Utsldpp av fororenat vatten sker fran anriknings-
verk och vid linshéllning av gruvor. Vid tiktverksamhet
forekommer avloppsvatten enbart i ringa man.

Avfallsupplag i form av sand, varp och slagg kan
innehélla betydande volymer och froreningsmingder.
Behovet av utrymme ir stort. Dessa forhillanden bor
observeras i planarbetet.

Majligheter att begriinsa wtskippen och art minska
riskerna

Stoftavgdngen fran borrning kan motverkas genom
lufrsugning i kombination med stoftavskiljning. Vissa

110

dammande verksamheter kan byggas in och damm-
bemingd luft renas i textila spirrfilter. Diffus dam-
ning kan motverkas genom permanentning eller be-
fukening av vigar. Sopning kan ocksd ha effiekt.

Vibrationer kan motverkas genom speciella spring-
ningstekniker.

Exempel pé dtgirder mot buller 4r att kompressorer
och bergborrmaskiner forses med anordningar for ljud-
dimpning. Bullervallar och ridder av vegetation kan
ocksd ha viss effiekt.

Riktviirden for skyddsavstind

Gruva 1.000 m
Anrikningsverk 1.000 m
Kulsinterverk 1.000 m
Tike 500 m

LIVSMEDELSINDUSTRI

Risker med héinsyn till miljo, héilsa och sikerhet
Inom branschen finns ett flertal olika anliggningstyper.
Storleken péd anldggningarna 4r i hog grad varierande.
[ vissa fall har en koncentration skett till firre och storre
enheter. For nirvarande finns dven visst intresse for
att starta verksamheter i liten skala (gardsmejerier och
gérdsslakterier).

Lokalisering av livsmedelsindustrier sker antingen i
nirheten av produktionsomréden eller i anslutning till
konsumtionscentra. Detta illustreras av att arbetsstillen
finns inom jordbruksomrdden i sédra Sverige. Som
exempel kan nimnas slakterier, frukt- och gronsaks-
industrier samt socker- och stirkelseindustri. Diremot
dr manga mejerier och bryggerier lokaliserade i anslut-
ning till befolkningscentra.

For branschen typiska storningar 4r lukt (anligg-
ningar for bearbetning av animaliskt avfall, slakterier,
rokerier och kafferosterier), utslipp av flyktiga kolvi-
ten, (raffinering av livsmedelsfetter, kryddextraktion
och bagerier) damning (spannmalsanliggningar) och
buller. Bullerproblem finns vid nistan alla anliggnings-
typer och hirror frin tex. fliktar, kompressorer och
trafik.

Vidare har ménga livsmedelsfabriker egna energi-
anldggningar som oftast 4r oljeeldade. Framhallas bor
ocksd att risk finns for bildning av svavelvite i avlopps-
ledningar och pumpstationer. Svavelvitegas 4r illaluk-
tande och giftig vid vissa koncentrationer.

Avfallet frin livsmedelsindustrin 4r ofta voluminiost
men harmlost. Det r6r sig om sdvil organiskt - rester
av rdvaran - som oorganiskt material - sten, sand och
jord som foljer med rdvaran in i fabriken.



Majligheter art begrinsa utslippen och atr minska
riskerna

[ forsta hand bor, som vid all industriell verksamhert,
utsldpp motverkas genom processindringar. Forstdie
efter avgdrs om regelritta reningsdtgirder krivs.

For att komma till ritta med luktproblem och ut-
slipp av flyktiga kolviten finns ett flertal renings-
tekniker tillgingliga sisom kondensering, absorption
ivitska (skrubberteknik), adsorption pa aktivt kol samt
direkt eller katalytisk forbrinning. En teknik pé stark
frammarsch dr behandling i biologiska filter.

Valet av reningsmetod beror bla. pd koncentratio-
nen avluktandedmnen, gasens vatteninnehall och tem-
peratur samt inte minst vilka luftfloden som skall be-
handlas. Svavelvitebildning i avloppsledningar kan
motverkas genom dosering av nigot oxidationsmedel
tex. nitrat.

For avskiljning av stoft finns flera typer av avskilj-
are t.ex. skrubbrar och textila spirrfilter. Flertalet an-
liggningar dr anslutna till kommunala reningsverk.

Ocksé nir det giller bullerbegrinsning finns tlera
etablerade tekniker. En sd enkel metod som avskirm-
ning kan ge bra resultat.

Riktwiirden for skyddsavstind
Anliggningar f6r bearbetning
slaktbiprodukter eller

animaliskt avfall 1.500 m
Raffinering av livsmedelsfett 500 m
Slakteri 400 m
Mejeri 400 m
Gronsaksfabrik 400 m
Bryggeri 400 m
Anliggning for firdiglagad mat 200 m
Kafferosteri 200 m
Kylanliggning 200 m
Bageri 50 m
Charkuteri 50 m
GARVERI

Risker med hiinsyn till miljo, hilsa och sikerhet
Endast ett tiotal garverier finns kvar i Sverige. Ménga
har lagts ned dven under senare ar. Av de kvarvarande
finns endast en stérre anliggning. Garveriverksamhet
ger relativt stora vatten- och fororeningsmingder till
avlopp, avging och luktande dmnen samt vid krom-
garvning kromhaltiga avfall.

Uppskattningsvis enbart en femtedel av huden blir
till fardigt lider, medan resten siledes blir biprodukter
eller fororeningar.

Vid garvningen utnyttjas oftast kromsalter. I vissa
fall utnyttjas aluminiumsalter, vegetabiliska eller syn-
tetiska garvimnen alternativt. Avloppsvattnet avleds
ofta, ibland efter viss forbehandling, till kommunalt
reningsverk.

Ravaran, kalkhusprocesserna, garvningen, finishe-
ringen samt vatten- och avfallsbehandlingen kan ge
lukt. Losningsmedelsavgingen frin finisheringen kan
vara betydande.

Bullerkillor dr dels den branschspecifika utrust-
ningen, dels utrustning for energiférsérjning och ven-
tilation samt transporter och godshantering.

Avfallet fran ett garveri gir ofta till deponering.

Flera tiotal garverier har lagts ned under arens lopp.
Marken i anslutning till industrilokalerna och under
avfallsdeponier kan vara férorenad med kromsalter.
Garverierna l3g ofta centralt i titorter.

Mojligheter att begrinsa utslippen och ait minska
riskerna
Avgangen av syretirande substans till avloppsvattnet
kan motverkas genom tex. hérskonande avhirning.
Kviveutslippen kan minskas genom att avkalkningen
sker med koldioxid i stillet for ammonium. Utsldp-
pen av krom kan hillas nere genom kemikaliebyte,
hogfixerande kromgarvning eller kromdtervinning,
Slutligen kan avgingen av l6sningsmedel minskas ge-
nom Gvergang till vattenbaserade system i finishe-
ringen.

Krombhaltiga avfall br behandlas sirskilt. Olika tek-
niker finns for att efrerbehandla fororenad mark.

Rikerviirden for skyddsavstind.

Garveri och pilsberederi 400 m

TEXTILBEREDNING

Risker med hiinsyn till miljo, hilsa och sikerhet

I Sverige finns ett femtiotal foretag for framstillning
och beredning av textilier. Verksamheten kan omfatta
bl.a. spinning, vivning, blekning, tryckning och firg
ning. Arbetet bedrivs i vissa fall i skifit. I utslapp till
avlopp finns féroreningar fran textilfibrerna och res-
ter av de anvinda kemikalierna. Till luft avgar huvud-
sakligen gaser och stoft frdn oljeférbrinning. Vid tryck-
ning och virmebehandling av tyg uppkommer i vissa
fallutslapp av flyktiga organiska amnen och petroleum-
produkter. Dessa utslipp har dock minskat i hog grad.
Vid anvindning av utrustning f6r virmebehandling,
kan luktproblem uppstd. Buller kan férekomma frén
vivning, flilctar och transporter.
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Maijligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna.

Utsldppen till vatten kan till viss del minskas och go-
ras mindre skadliga genom atgirder i processen eller
genom anvindning av alternativa kemikalier. Atersto-
den renas normalt biologiskt och kemiskt. Samrening
med kommunalt avlopp ir vanlig.

Bullret frdn vivning dr normalt inget problem ut-
anfor byggnaden. Flikebuller kan &tgirdas. Stérningar
frén transporter kan minskas genom en vil vald loka-
lisering.

Luftutslippen av flyktiga organiska dmnen och
petroleumprodukter kan renas genom t.ex. forbrin-
ning, kondensation eller adsorption. Tendensen dr dock
att minskningen sker genom minskad anvindning av
flyktiga organiska amnen vid tryckning. Virmevixling
av gaser frin virmebehandling ger forutom energi,
utkondensering av luktande imnen och av flyktiga
organiska dimnen.

Riktvirden for skyddsavstand

Beredningsanliggning for en

produktion > 200 ton 400 m
Beredningsanliggning for en
produktion <200 ton 200 m

Varuproduktion ssom spinning,
stickning, vivning och sémnad

200 m

TRABEARBETNINGSINDUSTRI

Risker med hinsyn till miljo, hilsa och séikerhet
Triforidlande industrier sisom spénskive- och ply-
woodfabriker, impregneringsanliggningar, sdgverk och
snickerifabriker med trilackering finns 6ver hela landet.

Limvatten och riddvatten kan innehélla miljéfarliga
imnen tex. formaldehyd och tungmetaller. Lakvatten
frin timmerbevattning eller barkupplag innehéller
imnen som ir toxiska for vattenlevande organismer
och som kan ge vatten speciell lukt och smak.

Vissa verksamheter ir dammande. Flyktiga imnen
avgdr frin trilackering och vakuumimpregnering. Vissa
dmnen orsakar hilso- och luktproblem. Eldning av
trdavfall och bark medfor utslipp frin fastbrinsle-
pannor av stoft och sot sirskilt vid eldning av vt bark.
Kreosotimpregnering ger stora luktproblem for om-
givningen eftersom starke luktande dmnen avgér
dels nir tuben 6ppnas dels vid avsvalningen och dels
vid den efterfoljande lagringen.

Buller fran lastbilar, truckar, virkeshantering, flak-
tar, sagar, hyvlar, flishuggar m.m. 4r vanligt forekom-
mande.
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Vid ménga impregneringsanliggningar, bide sidana
som dr i drift och nedlagda, finns férorenade mark-
omraden. Det ir frimst koppar, krom, arsenik och
kreosot som har hittats men dven andra imnen som
tennorganiska foreningar och pentaklorfenol samt and-
ra doppningskemikalier kan férekomma.

Moajligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna

For lim- och riddvatten bér i forsta hand slutna pro-
cesser anvindas. Utslipp frdn timmerbevattning tiil
recipienter kan ocksd undvikas genom styrd bevatt-
ning och genom att vattnet recirkuleras. Vattnet kan
dven renas genom sedimentering och direfter infiltre-
136:

For att undvika diffus damning kan span- och flis-
hégar byggas in samt timmer- och virkesupplag stidas
kontinuerligt. Reningsutrustning, t.ex. textila filter, bor
installeras vid dammande utrustning och processer.

For att minska utslippen av flyktiga organiska 4m-
nen vid trilackering bor i forsta hand byte av firg-
system eller andra processtekniska &tgarder tillgripas.
Om inte detta dr mojligt méste reningsutrustning in-
stalleras. Vid vakuumimpregnering kan rening eller
dtervinning inforas.

Vid lackering pa trd med lésningsmedelsburen firg
kan man ersitta xylen med butylacetat. Butylacetat har
dock en mycket kraftig luke, varfor et vil tilltaget
skyddsavstdnd bor tillimpas for detta fall. Vid fast-
brinsleeldning r det viktigt att optimera forbrin-
ningen f#r att uppnd minsta mojliga utslipp av
kviveoxider och stoft samt att undvika att elda med
vért brinsle.

Kreosotdngor frdn tuboppningen och avsvalningen
i samband med tryckimpregnering kan samlas upp och
forbrinnas. Enda sittet att undvika lukeproblem fran
lagring dr lokalisering langt frin bebyggelse och ar-
betsplatser.

For att minska utslipp av formaldehyd vid fram-
stillning av spanskivor och plywood bér lim med lig
halt av fri formaldehyd anvindas.

Bullerproblem dtgirdas genom att bygga in eller iso-
lera bullerkillorna. Transporter till och frin anligg
ningar bor ledas direke till 6verordnat trafiknit. Truckar
och andra arbetsfordon bér ha effektiv ljuddimpning.

Om det blir akeuelltatt bygga bostader pé eller nira
gamlaimpregneringsanliggningar méste eventuell féro-
renad mark saneras s att halterna av de aktuella foro-
reningarna ligger nira omradets bakgrundshalter.



Riktvirden for skyddsavstind

Impregneringsanlidggning dir

kreosot anvinds 1.000 m
C)vriga impregneringsanliggningar 300 m
Spanskivefabrik 500 m
Plywood fabrik 400 m
Sagverk 400 m

Anliggning for lackering med utslipp
av l6sningsmedel storre dn 50 ton/ar
Anliggning for lackering med utslipp
av l6sningsmedel mellan 10 ton/ar och
50 ton/ér

Anliggning for lackering med utslipp
av l6sningsmedel mindre 4n 10 ton/ar 200 m

600 m

400 m

CELLULOSAINDUSTRI

Risker med hinsyn till miljo, hilsa och sikerbet
Antalet produktionsstillen for massa- och papper ar
64. Av dessa tillverkar 13 enbart massa medan 24 ir
rena pappersbruk. Ovriga dr samlokaliserade eller s.k.
integrerade bruk. Det finns fem boardfabriker.

Massa-, pappers- och boardfabriker ger stora utslipp
till vatten av syreforbrukande, svirnedbrytbara och
toxiska amnen samt metaller, nirsalter och suspende-
rande dmnen. Utsldppen utgors dels av vedextral<tiv-
imnen sdsom terpener och steroler, dels av amnen som
bildas vid kok- och blekprocesserna samt dels av tillsats-
kemikalier.

Inom cellulosaindustrin anvinds per ar cirka 2 mil-
joner ton kemiska produkter med cirka 700 olika ke-
miska dmnen.

Vid tillverkning av kemisk massa sker utslipp av
stoft, kviveoxider, svaveldioxid och illaluktande orga-
niska svavelforeningar. Detdr framforallt sulfacfabriker
som slapper ut illaluktande imnen. Lukten kan spri-
das mycket lingt och foranleder ofta klagomal. Frin
pappersbruk sker utslipp av stoft, kviveoxider och
svaveldioxid, det senare fran oljeeldning.

Buller genereras frin ett stort antal killor, frimst
motorer, kompressorer, fliktar, dngblésning, barkning,
flistransporter och hantering av virke (truckar, trans-
portband m.m.). Klagomal &ver for hoga ljudnivaer
forekommer och Naturvardsverkets rikelinjer for
externt industribuller 6verskrids vid ménga fabriker.

Cellulosaindustrins avfall utgors av bark, span, flis,
renseriavfall, milderiavfall, mesa, svartslam, aska, slagg,
sot, stoft, returfiberavfall samt 6vrigt slam. Bark och
span utnyttjas som energirdvara. Forbrinning av vat
bark kan ge besvirande utslipp av sot.

Vid manga skogsindustrier, sdvil vid nedlagda som

vid pagdende verksamheter, finns efterbehandlings-
problem t.ex. fiberbankar som ir kontaminerade med
kvicksilver och PCB samt upplag av kisbrinder frin
framstillning av svavelsyra vid sulfitfabriker. Vid en
eventuell bebyggelse av gamla skogsindustritomrer
méste utbredningen av dessa féroreningar kartliggas
och en sanering goras.

Majligheter att begriinsa utslippen och att minska
riskerna

Sedan 1970-talet har utslippen frén cellulosaindustrin
minskatdrastiskt genom inférande av effektivare tvitt-
ning, okad slutning, nya tekniker f6r kokning och blek-
ning samt extern och intern rening. Detri forsta hand
utslippen av klororganiska amnen som man har in-
riktat sig pa att begrinsa.

Genom forlingd kokning och syrgasdelignifiering
har andelen kvarvarande lignin fore blekstegen mins-
kat vilket gor att det krdvs mindre mingder blek-
kemikalier. Frin slutet av 1980-talet borjade anvind-
ningen av klorgas som blekkemikalie att minska dras-
tiskt. Detta mojliggjordes genom attandelen klordioxid
okades och att viteperoxid inférdes vid blekning av
kemisk massa. Under 1992 borjade ozon att anvindas
som blekkemikalie. Aven enzymatisk behandling fore
blekninghar provats. Dessa processindringar har med-
fort att utslippen av klororganiska dmnen har mins-
kat radikalt.

Fran och med 1995 kommer klorgas troligen inte
att anvindas {6r blekning av massa. Aven klordioxid
kommer férmodligen att minska i betydelse pé sikt.
Det beror pé att efterfrigan pd massa som ir blekt utan
anvindningav elementirt klor (ECF-massa) eller bleke
helt utan klorhaltiga kemikalier (TCF-massa) har 6kat
markant. Vid 6vergang till klorfri blekning forbattras
forutsiteningarna avsevirt att sluta processerna efter-
som korrosionsproblemen blir betydligt mindre med
minskade mangder av kloridjoner. Det blir da mgjligt
att ytterligare reducera utslippen av organiska imnen,
metaller och nirsalter. Genom 6kad slutningsgrad och
effektivare rening i form av biologiska och/eller ke-
miska steg kan utslippen reduceras till 20-30 procent
av dagens utsldpp.

P4 luftsidan har utslippen av svaveldioxid minskat
genom forbdttrad processtyrning, installation av och
forbittring av befintliga skrubbrar, 6kad torrhalt pd
tjocklutar samt okad slutningsgrad av svavelhaltiga
gaser som gar till luft. Fér att minska utslippen av
kviveoxider har ureainsprutning i rokgaserna frdn en
sodapanna provats med framgéng. Inférande av miljo-
skatt pa svavelutslipp samt miljoavgift pd kvive-
oxidutslipp har fite effeke péd luftutslippen. Utslapp
av illaluktande dmnen frin sulfatfabriker har minskat
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genom forbittrad forbranningsteknik i soda- och mesa-
ugnar samt genom uppsamling och férbrinning av illa-
luktande gaser. Det gér att reducera utslippen dnnu
mer genom omhindertagande av de s.k. svaggaserna.

Riktvirden for skyddsavstind
Fabrik med tillverkning av kemisk
massa

Fabrik med tillverkning av mekanisk

>1.000 m

massa 500 m
Pappersbruk 500 m
Boardfabrik 500 m

GRAFISK INDUSTRI

Risker med hinsyn till miljo, hilsa och sikerbet

Den grafiska branschen ir koncentrerad till de tre stor-
stadsregionerna. Branschen bestér av cirka 4.000 fore-
tag, varav de flesta 4r smé. Endast cirka 150 foretag
har mer 4n 50 anstillda. Drygt 60 har tillstdnd for sin
verksamhet. De flesta féretagen ir anslutna till kom-
munala avloppsreningsverk. Miljostérningar fran gra-
fiska foretag kan uppsta frimst pa grund av utslipp av
l6sningsmedeltill luft. Vidare kan trafiken till och frén
tryckerierna samt fliktar ge bullerstérningar.

Det finns nuimera tre djuptryckerier for tidskrifter
i landet som anvinder toluen. Nigra andra foretag
trycker tapeter och omslagspapper med l6sningsme-
del som etanol, etylacetat och lacknafta. Foretagen ir
stora och omsitter i allmidnhet betydande l6snings-
medelsmingder.

Vid heatset rulloffiset bildas i samband med tork-
ningsprocessen illaluktande krackningsprodukter, som
visats potentiellt mutagena i Ames’ test. Det finns drygt
20 heatset rulloffset tryckerier med tillstind och de
har med négra fi undantag samma villkor, dvs. 20
mgC/m? efter reningsanliggningen. Endast ndgra fa
tryckerier med liten verksamhet saknar reningsutrust-
ning.

Foretag med flexografiskt tryck och dven négra
forpackningsforetag med bade flexo och djuptryck an-
vinder mest etanol och etylacetat. Utsldppen fran en-
skilda foretag kan variera frin ndgra &rston till flera
hundra ton/ar. Atgirder har vidragits vid férpacknings-
tryckerierna for att minska utslippen.

En 6vergéng till vattenbaserade firger har skett for
tryck pd papper med flexografisk teknik, medan for-
s6k med vattenbaserad firg pa plast har pagatt vid ett
foretag under nagra ér.
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Rull - och arkoffsettryckerier anvinder ofta l6snings-
medel f6r tvitt och ibland anvinds isopropanol i fukt-
vatten. [ allminhet anvinds mindre 4n 3 ton per r,
men ett fdral stora foretag kan anvinda mer 4n 10 ton
per ar.

Losningsmede! som anvinds for tvitt avgér diffust
under tvittmomenten och ir i allminhet svdra att rena.
Det stora flertalet foretag inom grafiska branscher ar
offsettryckerier. Storleken varierar i hdg grad.

Vid screentryckerier kan l6sningsmedel anvindas i
firgen, men féretagen dr ofta sma och anvinder oftast
mindre dn 5 ton losningsmedel per &r. Klagomal frén
nirboende eller frin angrinsande arbetsplatser pé sto-
rande lukt dr ganska vanliga. Nagra av de 16sningsme-
del som anvinds inom screenbranschen ar starke luk-
tande. Losningsmedelsanvindningen vid boktryck ar
ringa.

Utslappen till vatten kommer frimst frin den foto-
grafiska verksamheten, frin framstillning av tryck-
formar samt frin rengoring. Utsldppen varierar bero-
ende pa anvind tryckmetod. Utslippen sker ofta sats-
vis och dr volymmissigt forhéllandevis sma. Det ir
ovanligt med kontinuerliga utslipp férutom av skolj-
vatten frén forografisk verksamhet och framkallning
av offsetplatar. Vid 6vergang till vattenbaserade firger
uppkommer avloppsvatten frin tvitt. Sidant vatten
har befunnits toxiskt.

Tryckpressar kan bullra avsevirt, men det 4r mer ett
arbetsmiljoproblem. Bullerstérningar i den yttre mil-
jonkan uppsté fran fliktartill ventilations- och renings-
anliggningar samt trafik till och frén foretaget. Vissa
foretag, som dagstidningstryckerier, har leveranser pa
nitterna.

Avfallet bestar av pappers- och plastmakulatur, kas-
serade offsetplatar samt miljofarligt avfall i form av
firg- och 16sningsmedelsrester, avfall frin fotografisk
verksamhet m.m. Avfallet borttransporteras fran fore-
tagen.

Moajligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna
Avgangen av losningsmedel fran tryckerier kan mot-
verkas genom introduktion av mindre flyktiga losnings-
medel eller vattenbaserad tryckfirg. Rening kan ocksd
ske av franluft som innehéller 16sningsmedel eller
krackningsprodukrter t.ex. vid heatset rulloffset trycke-
rier och djuptryckerier. Limplig reningsutrustning ar
t.ex. forbranningsvixlare.

Avloppsvatten fran tryckerier som gatt 6ver till vat-
tenbaserad firg kan behandlas med ultrafilterteknik.



Riktviirden for skyddsavstand

Djuptryckeri 500 m
Heatset rulloffiser 400 m
Flexografiske tryckeri 200 m
Screentryckeri m. [6sningsmedelsanv. 200 m
Storre offsettryckeri

(r.ex. dagstidningstryckeri) 200 m

PLASTBEARBETANDE INDUSTRI

Risker med hinsyn till miljo, hilsa och sikerbet

Den plastbearbetande industrin tillverkar plastproduk-
ter frin utgdngsmaterial som polyeten (PE), polyvi-
nylklorid (PVC), polystyren (PS) etc., vilka ir s.k.
termoplaster. Till branschen hor ocksé toretag som till-
verkar foremdl av olika hirdplaster sisom armerad
polyester (AD).

Foretagen ir ofta smiforetag. Huvuddelen av den
plastbearbetande industrin ir lokaliserad till sodra
Sverige. Speciellt manga termoplasttillverkare finns i
Jonkopings- och Alvsiorgs lan. I skirgardsldnen finns
ménga polyesterindustrier som tillverkar plastbrar.

Vid AP-tillverkning liggs flytande polyester tillsam-
mans med hirdare pd i en form. Plasten varvas med
ett armeringsmaterial, vanligen glasfiber. Polyestern kan
antingen sprutas pd formen eller liggas pad for hand
med pensel eller rulle. Vid hirdningen fullbordas
polymerisationsreaktionen. Hirdningen kan piskyndas
genom virmebehandling i hirdugnar. Tillverkningen
kan ske med olika telkniker frdn rent hantverk i 8ppna
formar till en helt automatiserad produktion.

Vid AP-tillverkning sker utslipp av styren till luf-
ten. Styren ingdr i den anvinda polyesterravaran dels
som lésningsmedel, dels som rdvara tér polyme-
risationsprocessen. Styrenutslippen har uppmirksam-
mats beroende pi att styren har en karalcteristisk lukt
och att styren har en lag lukttréskel. Klagomal fore-
kommer ofta. Damning kan férekomma vid slipning
av de firdiga produkterna. Mawmingar visar att styren-
utslippen normalt 4r 2-10 procent av den totala
polyesterforbrukningen, framforallt beroende pi vil-
ken typ av polyester och vilken tillverkningsmetod som
anvinds. Halten styren i den luft som evakueras pa-
verkas av flera faktorer, bl.a. franluftfloden, luft-
temperatur och effektiv arbetstid.

Termoplaster formas efter uppvirmning av plast-
massan med olika metoder som stringsprutning till
langa profiler, kalandrering till film eller folie och form-

sprutning eller formpressning till firdiga féremal. Ofta
trycks dekor pé plastprodukterna i anslutning «ill ¢ill-
verlningen.

Vid tillverkning av termoplastprodukeer slipps i
vissa fall mjukgorare ut till luften, of tast fralater. Plast-
tillsatsernas eventuella effekter pd miljon utreds av
Kemikalieinspektionen i samarbete med Naturvirds-
verket. Vid dekortryckning slipps l6sningsmedel fran
fargen ut. Viss tillverkning 4r kombinerad med lim-
ning med uretanlim. Vid sidan verksamhet kan iso-
cyanater och losningsmedel sldppas ut till luften.

Plastbearbetande industri kan betraktas som en re-
lative tystverksamhet. Buller kan eventuellt uppkomma
fran ventilationsfliktar och frin transporter tll och
frin verksamheten.

Avfallet bestdr huvudsakligen av emballage, kasse-
rade plastbitar och fororenade 1sningsmedel.

Mojligheter att begriinsa utslippen och att minska
riskerna

Val av metod for tillverkning av produkter av polyes-
ter bestims dels tekniskt av produktens form, storlek
och krav pa egenskaper, dels ekonomiskeav seriestorlek
och formkostnader. Utsldppet av styren och forutsite-
ningarna att rena dessa utslipp pdverkas av produk-
tionsmetod och grad av mekanisering. Innan renings-
teknik inférs bér man dock undersska mojligheterna
till andra dtgirder sisom materialbyten, val av rivaror,
metoder och processbyten, t.ex. mer inkapslade meto-
der. Under senare &r har sk. miljopolyester allt mer
borjat anvindas innebirande att styrenavgingen till
luften minskas.

Losningsmedelsgaser frin dekortryckning dr av
samma slag som gaser fran lackeringsverkstider och
tryckerier. Dekan renas med hjilp av adsorptionstelcnik
eller genom torbrinning.

Detfinns méjlighet att installera filter for avsug fran
slipmaskiner etc. tor att forhindra att damnings-
problem uppstér. Utslipp av mjukgdrargaser fran till-
verkning av PVC-produkter kan renas i filter av olika
slag. Det bor vara tekniskt mojligt och ekonomiskt
rimligt att installera reningsutrustning vid storre an-
liggningar.

Fast avfall frin termoplasttillverkningen boér drer-
anvindas inom den egna anliggningen som rdvara ef-
ter malning.

Riktviirden for skyddsavstand
Polyesterindustri
Ovrig plastbearbetande industri

500 m
200 m
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LAKEMEDELSINDUSTRI

Risker med hinsyn till miljo, béiilsa och siikerbhet
Totalt finns i Sverige 15-20 anliggningar. Vid vissa
fabriker bedrivs substanstillverkning medan andra bara
har farmaceutisk beredning. Substanstillverkningen,
dvs. framstillningen av aktiv likemedelssubstans, kan
besta av kemisk syntes, odlingav mikroorganismer el-
ler extraktion ur biologiskt material.

Produktion genom kemisk syntes férekommer vid
cirka fem anliggningar. Verksamheten kinnetecknas
av ett stort antal reaktionskemikalier samt dven bety-
dande insats av olika hjilpkemikalier och l6sningsme-
del.

Tillverkningen sker oftast satsvis, med flera olika
reaktions- och upparbetningssteg. Utrustningen 4r of-
tast utformad si att den kan anvindas for flera olika
synteser (s.k. "multipurpose”-anliggningar).

Farmaceutisk beredning innefattar bl.a. tillverkning
av tabletter, losningar, salvor eller andra bruksfirdiga
likemedelsprodukter. Tillverkningen kan besta av in-
blandningav alctiva substanser i olika utfyllnadsmedel/
losningar, granulering, tablettslagning, dragering och
fyllning/forpackning. I vissa operationer anvinds or-
ganiska l6sningsmedel.

Av storst betydelse frin miljésynpunke dr utsldppen
av flyktiga organiska damnen och luktande dmnen.
Utsldppens storlek varierar mycket fran anldggning till
anliggning; de storsta utslippen ligger for nirvarande
i storleksordningen 1 ton/dygn.

Utsldpp till vatten frdn kemisk verksamhet kan ut-
goras av forbrukade moderlutar, rengdringslosningar,
bottenfraktioner fran atervinningsenheter etc. Utsldp-
pen frin fermentation och extraktionsprocesser bestar
till mycket stor del av organisk substans och nirsalter
(bl.a. avdéda mikroorganismer), samt foérbrukade
rengoringskemikalier, [6sningsmedelsrester, reng6rings-
medel etc.

Fororeningarna frdn farmaceutisk beredning bestar
av rester av fyllmedel, 16sningsmedel etc. samt mycket
sma mingder aktiva substanser samt rester av rengo-
ringsmedel. Det har skett undersélcningar av avlopps-
vatten frén flera anliggningar med avseende pé toxici-
tet, nedbrytbarhet och bioackumulerbarhet, som visar
att det finns behov av ytterligare dtgirder, inte minst
ndr det giller enskilda delstrommar.

Buller uppkommer i huvudsak frén flikear och i
samband med transporter.

Vid likemedelstillverkning uppkommer manga
olika typer av avfall. Det kan vara friga om diverse
kemikalierester, férbrukade moderlutar, kasserade sat-
ser cellmaterial, 16sningsmedelsrester etc., som inte kan
sldppas ut med avloppsvatenet.
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MG jligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna

For att begrinsa luftutslippen kan sdvil processinterna
som reningstekniska dtgdrder vidtas. Exempel pd in-
terna dtgdrder dr:

O overgang till vattenbaserad telcnik eller mindre miljs-
farliga organiska 16sningsmedel,

Oslutning av processer, forbittrad kondensation,

O lacksskning, titning av utrustning,

O gasdtervinningssystem vid lastning, lossning och
lagring samt

O forbittrade skotsel- och driftrutiner.

Effektiv rening i form av adsorption, och rening i tex-
tila spdrrfilter eller biofilter finns f6r nirvarande vid
de flesta storre punktutslippen.

Utslappsbegrinsningar pa vattensidan kan dstad-
kommas med sivil processinterna som reningstekniska
dtgirder. En mingd olika reningstelniker finns till-
gingliga. De flesta anliggningarna har en godtagbar
biologisk vattenrening, vanligen genom anslutning till
kommunala reningsverk, men rening i egen regi fore-
kommer ocksa.

Vitskefraktioner som innehaller 16sningsmedel gir
nistan uteslutande till ndgon form av &tervinning, ofta
en egen strippnings/destillationsanliggning. Kemika-
lieavfall gir ofta till destruktion, ibland till depone-
ring. Biologiskt material frdn substanstillverkning gér
oftatill dteranvindning som jordforbittringsmedel eller

foder.

Riktviirden for skyddsavstdnd
Anlidggning med substanstillverkning 500 m
Anliggning med endast farmaceutisk

beredning 200 m

GUMMIVARUINDUSTRI

Risker med hiinsyn till miljo, hélsa och siikerbhet

Vid gummivarutillverkning sker férst blandning av
gummipolymerer, fyllmedel och diverse andra olika
funktionskemikalier till en homogen icke elastisk
gummiblandning. Sedan formas blandningen och/el-
ler sammanfogas med andra material till en limplig
produkt/detalj, varefter materialet vulkas, dvs. upp-
hettas till 100-200° C under ett antal minuter. Vid
vulkningen sker tvirbindning av polymermolekylerna
och materialet fir sina elastiska egenskaper. Den
firdigvulkade produkten genomgar ofta olika slags
efterbearbetning. I tillverkningen ingér ocksd moment



ddr gummi och andra material som anvinds rengors
och ytbehandlas sa att vidhifining kan ske. Hir an-
vinds ofta organiska [6sningsmedel. Vid regumme-
rings- och gummireparationsanliggningar samt dven
vissa mindre gummivaruindustrier sker ingen bland-
ning, utan man képer in och anvinder firdiga gummi-
blandningar.

Utslipp sker frén anvindningen av organiska 16s-
ningsmedel i samband med avfettning, rengdring, be-
handling med vidhif tningslésningar eller dylikt. Flera
olika typer av l6sningmedel anvinds. Ett av de vanli-
gast férekommande 4r industribensin.

I samiband med vulkningen avgir s.k. vulkrok, som
dr en komplex blandning av olika rdvarukemikalier och
reaktionsproduketer i gas- eller aerosolfas. I de studier
som gjorts nir det giller vulkrokens innehéll och mil-
joegenskaper har framkommit att halterna i nirmaste
omgivningen till en gummifabrik ir s ldga att risken
for hilsoeffekter torde vara férsumbara. Dock har en-
dast en del av vullkrokens komponenter kunnat iden-
tifieras och for manga identifierade imnen finns liten
kunskap om miljéeffekter. Det bor ocksd noteras att
vulkréken kan ge upphov till luktoldgenheter.

Stoftussldpp kan bla. uppkomma i de olika mo-
ment dir torra kemikalier hanteras, transport/lagring,
invidgning, blandning. Hir kan sirskilt nimnas hante-
ringen av kimrok som anvinds i stora volymer. Stoft-
haltiga luftstrommar erhélls ocksé vid mekanisk bear-
betning av produkter eller rdvaruderaljer.

Utsldpp till vatten uppkommer i huvudsak i sam-
band med olika reng6rings- och kylningsoperationer.

Det kan forekomma relative omfattande buller frin
transporter inom samt till och frin anliggningarna.
Ovrigt buller av betydelse hirror frin fikesystemen.
For desamst lokaliserade anldggningarna dr det mycket
svart att underskrida 45 dBA vid nidrmaste bostider.

De avfallstyper som uppkommer dr bla. kasserat/
forbrukat gummimaterial, kasserade kemikalier, olika
typer av slam, spillolja, forbrukade l6sningsmedel, di-
verse skrubbervitskor och andra bad etc.

Mojligheter att begriinsa utslippen och att minska
riskerna
Den viktigaste utslippsbegrinsande dtgirden, vilken
ocksé genom{orts vid ménga anliggningar, dr 6verging
till vattenbaserad teknik vid avfettningen. Hir kan
nimnas alkalisk avfettning och vattenbaserade vidhifi-
ningslosningar. Dir detta inte dr mojligt kan ofta re-
ningstelcnik installeras. Det dr dé ofta friga om olika
slags forbrinnings- eller adsorptionstekniker.

De begrinsningsétgirder som hittills videagits for
rening av vulkrok dr installation av skrubbrar vid st6rre
kontinuerliga punktutslipp. Undersokningar har dock

visat att reduktionseffekten 4r relative dlig och attan-
nan reningsteknik, exempelvis adsorption pa aktivt kol
ir betydligt bdttre.

Utslidppen av stoft kan vanligen begrinsas med tex-
tila spirrfilter. Minskade utslipp erhills ocksd genom
att torra kemikalier i allt storre utstrickning levereras i
pelletform i stillet for i pulverform.

De flesta gummivarufabriker dr anslutna till kom-
munala reningsverk. Av de begrinsningsatgirder som
kan vidras vid industrianldggningarna kan bl.a. ndm-
nas inférandet av mer slutna kylsystem, eftektivare
oljeavskiljare och ut6kad torrengdring.

Riktviirden for skyddsavsténd

Gummivarufabrik 500 m
Gummireparationsanliggning 200 m
Regummeringsanliggning 200 m
Gummiverkstad 50 m

FARGINDUSTRI

Risker med hénsyn till miljo, bilsa och sikerbet

I Sverige finns cirka 40 industrier som tillverkar firg.
Av dessa svarar de 4tta storsta f6r 90 procent av pro-
duktionen som under 1993 uppgick till cirka 149.000
ton firg.

En milningsfirg har tre huvudbestdndsdelar: Pig-
ment, som ger kulor och tickforméga. Bindemedel,
som hillersamman det torkade fargskiktet, hiller sam-
man pigmentpartiklarna och fister firgen vid under-
laget samt 6sningsmedel som ger firgen en limplig
konsistens dé den appliceras. Dessutom ingér andra
bestindsdelar, som ger firgen speciella egenskaper.

Av den mingd losningsmedel som tillsitts firg kan
man berdknaattsom mest 0,5 procent forloras till om-
givningen kring firgfabriken genom luftutslipp fran
tillverkningen. Resterande 99 procent avgar vid an-
vindningen av produkten. Utsldppen av organiska
16sningsmedel frin firgfabrikerna uppskattas till cirka
600 ton per dr (1992). Vanliga l6sningsmedel ar alifater,
aromater, estrar och alkoholer. Utsldppen av 1snings-
medel kan bla. orsala lokala problem med tex. lukt.

Vattenutslippen fran sjilva firgtillverkningen bestdr
av skoljvatten frin rengdring av utrustning, spill samt
vatten frin stidning av lokaler eller utslipp p.g.a. ha-
verier och kan innehélla pigment, bindemedel och 16s-
ningsmedel. Buller kan alstras frdn transporter och fik-
tar.,

Markf6roreningar pé grund av spill och lickage har
registrerats och da sirskilt vid anliggningar som lagts
ned.
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Meajligheter art begrénsa utslippen och art minska
riskerna

For att minska avgingen av losningsmedel 4r det vik-
tigt att i sd stor utstrickning som mojligt Sverga till
losningsmedelsfriaeller vattenburna firgsystem, slutna
processer och att fliktsystemen ir sd avpassade att mi-
nimal mingd l6sningsmedel avgir. Miljofarliga kemi-
kalier bor successivt ersittas med mindre farliga.

Flera metoder finns for att rena utgdende luftstrom-
mar med avseende pd innehdllet av 16sningsmedel.
Losningsmedlen kan adsorberas pa en adsorbent t.ex.
aktivt kol, olika polymerer eller zeoliter. Efter adsor-
beringen f6ljer en regenerering med inertgas eller vat-
tendnga f6ljt av dtervinning av lgsningsmedlet eller en
forbrinning av detta.

Man kan dven férbrinna lsningsmedlet direkt an-
tingen termiske eller 6ver en katalysator. En variantav
den direkta forbrinningen ir forbrinningsvixlaren
(den s.k. sandlidan). Aven behandling av franluft i
biologiska filter forekommer.

Avloppsvattenmingderna kan minskas genom re-
cirkulering och &teranviindning. Efter intern rening
leds vattenutslippen oftast till kommunala reningsverk.
Den interna reningen omfattar vanligen ett kemiskt
fallningssteg med efterfoljande sedimentation.

Rilrviirden for skyddsavstind

Firgfabrik med utslipp av 16sningsmedel

mer 4n 10 ton per ar 400 m
Firgfabrik med utslipp av 16sningsmedel
mindre 4n 10 ton per ir 200 m

OLJERAFFINADERI

Risker med hdnsyn till miljo, hilsa och sikerbet
Det finns fem oljeraffinaderier i Sverige. Av dessa lig-
ger tre i Goteborg, ett i Lysekil och ett i Nyndshamn.
De tre storre raffinaderierna dr sk. brinsleraffinade-
rier medan de tvd mindre producerar tyngre produk-
ter sdsom basoljor till specialoljor och asfalt.
Raffinering av olja innebir att rioljan genom de-
stillation och diverse konverteringsprocesser omvand-
las till oljeprodukter som tex. LPG, bensin samt die-
sel- och eldningsoljot. Oljeprodukterna bestr till stor
del av alkaner och aromater. Dessutom ingér additiv i
vissa av produkterna. Raffinaderiverksamhet omfattar
forutom sjilva raffineringsprocesserna dven lossning
av tankfartyg, bergrumslagring, cisternlagring, bland-
ning av produkter och viss depdverksamhet samt ut-
lastning till fartyg och jarnvig.

118

Utslappen av svaveloxider frin raffinaderier hirror
dels frin forbrinning av internt alstrat eller externt
inkopt brinsle, dels frin ofullstindig &tervinning av
svavel i svaveldtervinningsanliggningar. Utslippen av
kviveoxider hirror fran forbrinning i processugnar och
1 dngpannor.

Utsldpp av flyktiga kolviten frin raffinaderier fore-
kommer 1 stor utstrickning i form av diffust lickage
frdn processutrustning i alla delar av raffinaderiet.
Dessutom férekommer utslipp vid lagring av sdvil
rdolja som produkter i cisterner. Vidare sker utslipp
av flyktiga kolviten frin vattenreningsanliggningarna
samt vid produktutlastning till bil, fartyg och jarnvig,
Hanteringen av petroleumprodukter ger ofta upphov
till luktstérningar. Det dr frimst petroleumproduk-
ternas innehall av svavelféreningar som merkaptaner
och svavelvite som ir orsalcen till storningarna.

Vattenreningsanliggningarna vid de svenska raffi-
naderierna bestar idag av mekanisk, kemisk och biolo-
gisk rening. Trots detta forekommer betydande utslipp
av toxiska, persistenta och bioackumulerbara imnen.
Aven utslippen av kvive ir betydande vid vissa an-
liggningar.

Hoga ljudnivéer alstras vid raffinaderierna. Ugnar,
pumpar, kompressorer samt fackling ger de stdrsta bi-
dragen. Aven transporterna till och frin anliggning-
arna ger bullerstorningar.

Olika typer av avfall uppkommer, bla. oljehaltigt
slam frén vattenreningsanliggningar och cisterner samt
forbrukade katalysatormassor och filterstoft.

Fororening av mark och grundvatten kan uppstd
vid spill och lickage av olja, vid produktion, lagring,
utlastning och transport. Marken inom processareor-
na r idag hardgjord. Det oljekontaminerade slammet
frin de biologiska reningsanliggningarnaliggs pd nigra
av raffinaderierna ut pd mark for att nedbrytning skall
ske, s.k. sludge farming. Olje- och tungmetallhalter i
grundvattnet {6ljs upp. Andra eventuella efterbehand-
lingsproblem kan ha uppstétt vid deponering av kata-
lysatormassor och aska pé raffinaderiomradet med ef-
terf6ljande utlickage av metaller.

Majligheter att begiinsa utslkippen och att minska
riskerna

Utslippen av kviveoxider och svaveloxider frin de olika
forbrinningsenheterna kan begrinsas genom forbrin-
ningstekniska dtgirderoch/eller genom byteav brinsle
eller brinslekvalitet samt genom rokgasrening. Aven
energibesparingsitgirder har betydelse nir det giller
att begrinsa utskippen frin forbrinningsenheterna.
Utsldppen fran svaveldtervinningsanliggningarna kan
minskas genom att dessa kompletteras med en restgas-
anliggning (tail gas clean up unirt) eller genom kom-



plettering av svaveldtervinningsanliggningen med yt-
terligare reaktorsteg.

Bista tillgingliga teknik for att begrinsa det diffusa
lickaget frén processutrustning ir regelbundet genom-
ford licksokning och kontinuerliga 6vervaknings-
system kombinerat med dtgirder for att minska licka-
get. Bla. kan befintliga kontrollventiler bytas mot ven-
tiler med bilgtitning och lickande pumpar kan forses
med dubbla mekaniska titningar eller tandemtitningar
dir ventilgaserna leds till fackelsystemet. Utbyte av ick-
ande pumpar kan goras till titningslésa pumpar med
magnetisk kraftéverforing.

Utslippen fran lagringscisterner kan begrinsas ge-
nom att flytande tanktak forses med sekundira tit-
ningar och/eller kompletteras med viderskyddstak el-
ler genom att cisterner med fast tak ansluts till gas-
dtervinningsanliggning. Utsldpp frdn lastning kan re-
duceras genom gasdtervinningssystem. Utslipp till luft
frin vattenreningsanliggningarna kan reduceras bl.a.
genom dvertickning av ppna ytor. Cisterner f6r luk-
tande produkter kan forses med kolfilter. Genom att
minimera driftstérningar kan frekomsten av lukestétar
reduceras.

For attyuterligare reducera utslippen till vatten kan
processinterna dtgirder vidtas for att minska tillforsel
till reningsanliggningarna. Dessutom kan renings-
anliggningarna kompletteras med bl.a. sandfilter, kol-
filter och/eller utjimningstankar. For att reducera
kviveutslippen kan den biologiska reningen utékas
med kvivereduktionssteg. Kvivereduktion har byggts
ut vid ett av de svenska raffinaderierna.

Riketviirden for skyddsavstind

Oljeraffinaderi 1.500 m

ASFALTVERK

Risker med hiinsyn till miljo, bilsa och siikerhet
Antalet asfaltverk i Sverige ir idag (1992) cirka 150,
varav ett trettiotal 4r mobila. Den drliga produktio-
nen uppgdr till drygt 7 miljoner ton asfaltmassa. I kort-
het gdr processen ut pd att stenmaterial torkas och
uppvirmes i en roterugn varefter det blandas med bin-
demedel, (s.k. bitumen) till en asfaltmassa. En aktuell
trend inom branschen ir att allt fler asfaltproducenter
overgdr till sk kallblandningsteknik dir stenmaterialet
inte behdver torkas eller virmas fére blandningen med
bindemedlet. Detta dr ur miljésynpunkt en synnerli-
gen positiv utveckling. Produkten anvindes i huvud-
sak for asfaltering av vigar och planer och for special-
dndamél, exempelvis till tak- och golvbeliggning.

Utsldppen till luft bestdr huvudsakligen av stoft som
emitteras frin roterugnen vid torkningen av sten-
materialet. Med dagens reningsteknik idr den diffusa
damningen kring asfaltverk of ta ett stérre problem in
de direkta stoftutslippen. Diffus damning uppstar
kring vigar, planer och stenupplag i samband med
blést, biltrafik och vid annan transport av stenmaterialet
(pd band- transportérer o.dyl.). Férutom stoft emitteras
dven svaveldioxid och kviveoxider. Dessa f6roreningar
hirrér huvudsakligen frén brinslet (olja, kol eller gas)
och dr relativt smd. Slutligen kan ocksd mindre ming-
der kolviten avges frin bindemedlet och frin asfalt-
massan. I regel orsakar kolvitena inga problem men
vid tillverkning av vissa specialmassor och vid 6ver
hettningav asfaltmassan, dd avgdngen avkolviten dkar
drastiskr, kan luktstérningar uppsta.

For att undvika att asfalten fastnar i transportanord-
ningarna pi asfaltverket och i flaken p4 lastbilarna bes-
prutas dessa med ndgon form av slippmedel, ofta die-
selolja. Spillet frén slippmedlet kan i vissa fall vara
betydande och kan ge upphov till att marken och even-
tuellt dven vatten kring asfaltverket blir fororenade.
Ovriga vattenfororeningar uppstir endast i undan-
tagsfall, t.ex. vid lickande brinsletankar eller genom
spill vid hantering av bindemedel.

Asfaltverk kan ge upphov till bullerstérningar, dels
genom buller frdn verket i sig, dels genom buller frin
trafik pd vig till och frin asfaltverket. Matningar har
visatatt buller frén asfaltverk uppgér till cirka 60 dB(A)
pd 100 m avstdnd, vilket innebir cirka 40 dB(A) pd
500 m avstdnd. Detskall dock papekas att bullernivan
kan skilja mycket frén fall il fall beroende pé verkets
utforming, dess placering i terringen osv.

Asfalttillverkning ger upphov till avfall i form av
kasserade asfaltmassor, restmassor, 16sningsmedels-
rester, oljehaltigt avfall och filterstoft.

Mojligheter att begrinsa utskippen och att minska ris-
kerna

Stoftutslipp frén roterugn kan effekrivt begrinsas med
textila spirrfilter. Ett vilskott filer klarar utan vidare
av att begrinsa stoftemissionen till mindre 4n 20 mg/
Nm* Miljéstandarden pd de svenska asfaltverken ir
normalt hég och klagomél pé stoftutslidpp dr ovanliga.
Den diffusa damningen kan begrinsas genom tick-
ning av transportband, vindskydd vid upplag, bevatt-
ning av vigar och planer och genom regelbunden sop-
ning och stidning av omradet.

Spill av slippmedel kan 4tgiirdas genom anvindande
av spillskydd under de anordningar dir slippmedlet
anvinds eller genom 6vergéng till stendamm som
slippmedel. Vid anvindande av flytande slippmedel
ar det viktigt att lastbilsflaken besprutas pa en iord-
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ningstilld plats dir eventuelle spill kan samlas upp.

Bullerstorningar kan i forsta hand forebyggas ge-
nom en vil genomtinke lokalisering av asfaltverket,
bidde med avseende pi avstdnd till kringboende och
med avseende pd transportvigar till och frin verket. I
andra hand kan olika former av bullervallar 6vervi-
gas. Argirder vid sjilva processen forekommer bara i
undantagsfall och innebir vanligtvisatt hela eller valda
delar av verket byggs in.

Kasserade asfaltmassor och restmassor kan i allmin-
het &teranvindas i processen eller anvindas som ut-
fyllnadsmaterial i vigbankar och liknande. Mingden
[6sningsmedelsrester och oljehaltigt avfall uppskarttas
uppga till mindre dn 1.000 ton per dr for hela bran-
schen. Detta avfall behandlas som miljsfarlige avfall.
Filterstoftet slutligen anvinds vid tillverkningen av
asfaltmassan. Asfaltverkens avfall utgér normalt inte
ndgot storre problem.

Rilewiirden for skyddsavstind

Asfaltverk 500 m

OORGANISK KEMISK INDUSTRI
(OORGANISKA BASKEMIKALIER OCH
GODSELMEDEL)

Risker med hiinsyn till miljo, hilsa och scikerbhet
Oorganisk kemisk industri dr ingen enhetlig bransch.
Till branschen riknas anliggningar for tillverkning av
klor och alkali, klorat, svavelsyra, saltsyra, salpetersyra,
godselmedel m.m. De olika anliggningarna skiljer sig
mycket fran varandra sdvil vad giller verksamhetens
art som utsldppsbilden. Generellt kan man siga att
miljostdrningarna frin den oorganiska kemiska indu-
strin har minskat betydligt de senaste &ren. Det beror
pd nedliggningar och processbyten, men dven pd att
kompletterande reningsutrustning har installerats.

Utsldppen till luft dr frimst nitrdsa gaser, svavel-
dioxid, ammoniak, kvicksilver, klor, llorvite och stoft.
Kvicksilver till luft ir den allvarligaste fororeningen ur
yttre miljosynpunke frén klor- och alkalitillverkningen.

Vid svavelsyratillverkning 4r det storsta problemet
utslipp av svaveldioxid, svaveltrioxid och svavelsyra.
Vid godselmedelstillverkning ir det stoft och ammo-
niak som ir de stora problemen vad giller utslapp till
lufe.

Av de vattenféroreningar som uppkommer kan
nimnas féroreningarinnehéllande kvive, fosfor, fluor,
metaller, samt syror och baser. Godselmedelsindustrin
har destorsta utslippen till vatten inom branschen och
utslippen innehéller alla ovan nimnda f6éroreningar.
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Anliggningarna drivs ofta kontinuerligt, dvs. dyg-
net runt och under helgerna. Vid ildre fabriker dr det
inte ovanligt att bostadsbebyggelsen ligger mycket nira.
Detta gor att det finns foretag som har svart att klara
de rekommenderade bullernivierna, speciellt nattetid.

De olika verksamheterna inom branschen ger upp-
hov till mdngaolikatyperav avfall, med skiftande inne-
hall och egenskaper. Det ir till storsta delen friga om
oorganiske material, exempelvis olika slags slam, gips,
stoft, aska etc. De flesta avfallsslagen ir relative vil
kinda till innehdll och egenskaper, bl.a. férekommer
avfall som innehdller olika metaller. Ett mangdmissigt
stort avfallsslag dr stoft. Det finns bla. kvivehaltiga
stoft och cyanidhaltiga stoft.

Med hinsyn till att stora materialmiangder hanteras
finns en viss risk for fororening av mark med sdvil
rivaror som produkter. Vid kloralkalifabriker kan
markfororeningar av kvicksilver och dioxin fére-
komma. Vid andra anliggningstyper férekommer féro-
reningar av andra metaller och av olja.

Majligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna

Utslippen av kvicksilver frin kloralkaliindustrin har
minskat drastiske pd senare 4r, dels beroende pd ned-
laggningar och dels beroende pé utslippsreducerande
dtgdrder i de fabriker som finns kvar. En av de tre kvar-
varande klorfabrikerna har konverterat till membran-
teknik, som ir kvicksilverfri. Enligt internationella
overenskommelser ska kvicksilverbaserad klorpro-
duktion vara helt borta senast &r 2010.

Den endasvavelsyrafabrik som finns kvar i drift har
byggt om processen for att kunna utnyttja elementirt
svavel som rdvara. Tidigare anvindes den ur miljs-
synpunkt simre pyriten. Genom révarubytet har svavel-
dioxidutslippen reducerats kraftigt och man slipper
helt utslippen av bla. kvicksilver till luft.

Bista tillgingliga teknik for begrinsning av kvive-
oxidutsldppen vid tillverkning av salpetersyra dr mo-
dern processutrustning och katalytisk reduktion av
kvivet i rokgaserna. Vid de tvd anliggningar som finns
for godselmedelstillverkning har stoftutslippen mins-
kat betydligt pd senare 4r. Den ena har genomfort
stoftreducerande dtgirder och den andra har dragit ner
produktionen.

Utsldppen av kvive frin gédselmedelsindustrin har
reducerats mycket genom processtekniska dtgarder som
tex. dtertagande av avloppsvatten. Sedan tillverkningen
av fosforsyra och fosforbaserade godselmedel vid en
anldggning upphore under 1992 har utslippen av fram-
for allt fosfor, men idven av fluor, minskat dramatiskt.

Vid minga av anliggningarna ir det svért att med
rimliga medel péragligt begrinsa bullernivderna. En-



skilda killor, som fliktar, transportérer och dylikt kan
dtgirdas i den min de ej redan dr dtgdrdade. Med limp-
lig trafikreglering kan trafikbuller minimeras.

De stora avfallsproblemen inom branschen var ti-
digare fallande gips vid fosforsyratillverkning och fal-
lande slam samt hantering av jirnoxidavfall vid svavel-
syratillverkning. Pg.a. nedliggningar och rivarubyten
existerar dessa avfallsproblem inte lingre annat in |
samband med efterbehandling. Bista sittet att omhin-
derta avfallet varierar beroende pd avfallets innehall
och karaktdr. Nigra alternativa tekniker som anvinds
ir dteranvindning/upparbetning, dteranvindning i
annan verksamhet, forbrinning och deponering. Tek-
nik som bygger pd dtervinning eller dteranvindning
rekommenderas framfér annan teknik. Det finns ocksa
behov av att genom interna dtgirder successivt begrinsa
avfallsmingderna.

Riktviirden for skyddsavstind

Oorganisk kemisk industri 1.000 m

MINERALULLSFABRIK

Risker med hénsyn till miljo, hilsa och séikerhbet
Mineralullsbranschen ir liten och homogen. Produk-
terna 4r stenull, som tillverkas vid fyra anldggningar,
och glasull, som tillverkas vid en anliggning,

Stenull tillverkas genom smiltning och fibrering av
diabas och dolomit. Fibrerna samlas upp, impregne-
ras med bindemedel och hirdas direfter i en hirdugn
s3 att fibrerna fixeras. Bindemedlet innehdller fenol,
formaldehyd och urea. Glasull tillverkas pd liknande
sitt men rdvarorna ir kvartssand, soda, dolomit samt
borax. Smiltningen sker i bida fallen med kol, gasol
eller el.

Utsldpp till luft dr stoft, luktande dmnen, fenol, for-
maldehyd och ammoniak. Frin forbrinning av kol
emitteras dven svaveloxider. Vid en stenullsfabrik gjor-
des 1989 en luktundersokning tre ménader efter en
skorstenshojning. Narmaste bebyggelse ligger cirka 500
m fran fabriken. Aven boende cirka 3-4 km bort in-
gick i underskningen. Undersckningen visar att si-
tuationen forbdttrats men att storningar fortfarande
finns. I omradet nirmast upplevde 70 procent att de
besvirades av lukt som till storsta delen kan hirledas
frén mineralullsfabriken. 75 procent anger att de be-
sviras en eller ett par gdnger i manaden eller mer sil-
lan. I omradet 3-4 km bort besvirades cirka 8 pro-
cent. Tillverkningen kriver mycket transporter vilket
kan medfora bullerproblem. Aven en del av utrust-
ningen, tex. flikear, bullrar.

Avfallet bestdr frimst av kasserade produkter och
slagg. Vid tillverkning av stenull bildas ungefir 40 pro-
centavfall. Glasullstillverkning genererar mycket min-
dre avfall, cirka 6 procent. Avfallet medfér inga storre
miljoproblem, men det 4r stora volymer som depone-
ras. Frdn deponierna kan fenol och kvive licka.

Majligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna

For att minska stoftutsldppet har spirrfilter installe-
rats. Luktande dmnen och organiska dmnen kan mins-
kas genom att efterférbrinning installeras.

For att minska bullret bor transportvigarna plane-
ras och transporterna bor forliggas till dagtid. Bull-
rande utrustning bor isoleras.

En del av glasullsavfallet kan smiltas om och &ter-
tas till processen. Ovrigt avfall deponeras.

Riktviirden for skyddsavstind

Mineralullsfabrik 500 m

GLASBRUK

Risker med hénsyn till miljo, hilsa och siikerbet
Glasbruk delas in i maskinglasbruk och manuella glas-
bruk. Vid maskinglasbruken tillverkas forpacknings-
glas, planglas och glasfiber. Vid de manuella glasbruken
tillverkas hushélls- och prydnadsglas huvudsakligen pa
ett hantverksmissigt sitt. Sma glasbruk kallas ofta for
studioglashyttor. De vanligaste typerna av glas ir kris-
tall- och sodaglas. Huvudravaran for glas ir lkvarts-
sand. Kristallglas innehéller dessutom ofta bly och ar-
senik, men en del kristallcyper kan tillverkas utan dessa
metaller. Fér smiltning av rdvarorna anvinds gasol,
olja eller el.

Fran glastillverkning emitteras stoft som kan ge pro-
blem med nedsmutsning. Stoftet frén kristalltillverk-
ning med bly- och arsenikhaltiga rvaror innehéllet
dven hoga halter av dessa metaller.Vid vissa typer av
bearbetning anvinds syror, vilket ger utslipp av syra-
dngor. Frin maskinglasbruk dr utslippet av kviveoxider
betydande.

Svavelutslippet beror av om olja anvinds som ener-
girdvara och dess svavelinnehill. Vid tillverkning av
glastiber emitteras dven fluorid, boroxid och l6snings-
medel. Processvatten innehaller metaller till exempel
bly, arsenik och antimon. Vatten frin polering, ets-
ning och gastvittning har hoga fluoridhalter. Vatten
fran glasfibertillverlcning innehéller framfor alle syre-
forbrukande imnen. Storande buller kan komma frin
flalcrar, filterrensning, brinnare och nir arbetsverktyg
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slds fria frin glasrester. Hoga bullernivder uppstdr
frimst under den varma arstiden nir fonster hills
oppna i hyttan. Vanligtvis orsakar dock ett glasbruk
forhallandevis lice buller.

Avfallet frin glasbruk bestdr framfor allt av glas, fel-
blandade ravaror, slam, stoft och industrisopor. En del
av avfallet 4r miljofarligt avfall till exempel det som
innehaller utlakningsbart bly, arsenik eller syrarester. I
dag deponeras avfallet frin de flesta manuella glas-
bruken pa en centraldeponi i Emmaboda. Avfallet har
tidigare deponerats vid respektive bruk. Om avfall frin
kristallglastillverkning deponerats finns risk for utlak-
ning av metaller, framfor allt bly.

Moajligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna

I de fall da det dr tekniske mojligt bor kristall tillverkas
av rdvaror som inte innehdller bly. For tillverkning av
kristallglas som innehéller hoga halterav bly bor sparr-
filter installeras. Emissionen av svavel- och kviveoxider
kan minskas genom anviandning av elsmiltning. Detta
minskar ocksd stoftutslippet. Svaveloxider, fluorider
och boroxid i rokgaserna kan avskiljas med olika tek-
niker efter tillsats av kalk. Vid stora utslapp av syraangor
bor en skrubber installeras.

Metallerna i processvatten bor avskiljas genom ke-
misk fillning. Vattnet bor efter rening avledas till en
recipient och inte till kommunalt reningsverk, efter-
som det innehéller resthalter av metaller. [ de fall da
det dr tekniskt mojligt bor vattnet recirkuleras.

Ventilationen bor vara sd god att fonstren kan hal-
las stingda. Fliktar och annan bullrande utrustning
bor byggas in.

Den storsta delen av avfallet kan atertas till pro-
cessen. Ovrigt avfall deponeras i de flesta fall externt.
Miljofarligt avfall bor héllas skilt fran 6vrigt avfall och
omhindertas pa godkint sitt.

Riktvirden for skyddsavstind
Maskinglasbruk
Manuella glasbruk

400 m
200 m

CEMENTFABRIK OCH KALKBRUK

Risker med héiinsyn till milji, héilsa och séikerhet

I Sverige finns idag (1993) tre cementfabriker och fem

kalkbruk i drift. Darutover finns ytterligare ett tjugo-

tal kalkugnar vid sulfatmassaindustrier (s.k. mesaug-

nar) och tvé kalkugnar vid stalverk.
Cementtillverkning gar i princip ut pa att kalksten

krossas och mals tillsammans med lermineral till ett
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pulver som brinns i en roterugn vid cirka 1.400 C.
Vid brinningen sker en kemisk omvandling av pulvret
samtidigt som det klumpas ihop i knytndvsstora bitar;
s.k klinker. Klinkern mals tillsammans med gips till
cement. Processen vid tillverkning av brind kalk ir i
princip densamma som vid cementtillverkning. Men
kalken mals inte till ett pulver fére brinningen utan
matas in i ugnen i form av finkrossad sten (6-35 mm).

Utslappettill luft bestér frimst av stoft, kviveoxider
och koldioxid. P4 grund av kvalitativt simre rdmate-
rial forekommer dessutom problem med hoga utslipp
av svavel och kolviten vid vissa anliggningar. Efter-
som verksamheterna innefattar hantering av dam-
mande material forekommer ocksd problem med dif-
fus stoftspridning i och omkring anliggningarna. Stoft-
utslippen ir vid normal drift relativt sma men episo-
der av mycket stora utslapp forekommer regelbundet
vid cementfabriker 1 samband med elfilterbortfall.
Kviveoxidutslippen riknas i hundratals ton per an-
liggning och ir en konsekvens av de speciella for-
brinningsforhallanden med héga temperaturer, ling
uppehallstid och héga syrehalter, som rader i kalk- och
cementugnar.

Vid savil cementfabriker som kalkbruk finns flera
stora bullerkillor. Till de ptagligaste hor flikesystem,
transportanliggningar, kvarnar och motorer. Dessutom
tillkommer bullerstérningar frin transporter med last-
bil, tdg eller fartyg till och frén anliggningarna. Det ar
svért att uppskatta bulleremissionen frin trafik efter-
som den 1 stor utstrickning dr beroende av den en-
skilda anliggningens utformning. Det kan dock
konstateras att man i flera fall haft stora svarigheter
med att innehdlla Naturvardsverkets riktlinjer for bul-
ler vid bostdder pé cirka 500 m avstind frin anligg-
ningarna.

Det avfall som genereras vid cementfabriker och
kalkbruk dr i allminhetav begrinsad omfattning. Av-
fallet 4r av tre slag: Forbrukade ugnsinfodringar av te-
gel, filterstoft samt kasserade oljor.

Majligheter att begiinsa utslippen och att minska
emussioner
Stoftutsldppen fran kalk- och cementugnar begrinsas
effektivt av textila sparrfilter pA mindre punktkillor
och av elfilter pd huvudgasstrommarna frin ugnarna.
Kviveoxidutslippen kan reduceras nigot genom
processinterna tgirder sisom forvirmning av rdma-
terialet och installerande av lag-NO,-brinnare. Mera
drastiska sinkningar av kviveoxidutslippen kan en-
dast uppnds genom rening av processgaserna med
katalytisk reningsteknik.

Diffuws stoftsspridning kan bekimpas genom inbygg-

nad eller anordnande av vindskydd av lager och



transportanlidggningar, genom regelbunden sopning av
fabriksomréaden, genom att besé 6ppna ytor med gris
samt genom bevattning av upplagshégar, vigar och
Oppna ytor.

Bullerstorningar kan i forsta hand forebyggas ge-
nom en vil genomtinkt lokalisering av verksamheten,
bide med avseende pa avstand till kringboende och
med avseende pa transportvigar till och frin anligg-
ningarna. I andra hand kan olika former av inbygg-
nader, ljudisoleringar och bullervallar 6vervigas.

Filterstoft och kasserade ugnsinfodringar kan anvin-
das som aterfyllnadsmaterial eller deponeras pé tipp

for byggavtall.

Riktvirden for skyddsavstéind

Cementfabrik 1.000 m
Kalkbruk 1.000 m
KROSSVERK

Risker med hiinsyn till miljé, hilsa och sikerhet
Krossverk kallas sidana anldggningar dir stenmaterial,
antingen i form av losspringt berg eller i form av tidi-
gare krossat grus eller naturgrus krossas till finare frak-
tioner. Krossverk kan indelasi bergkrossverk och grus-
krossverk. Antalet krossverk ir idag (1992) cirka 700.
Omkring 150 av dessa dr bergkrossverk, 6vriga dr grus-
krossverk.

Krossverken finns i mycket olika utféranden och
storlekar. De minsta verken producerar endast nagra
100-tal ton material per &r medan de storsta verken
har produktionskapaciteter pa uppemot en miljon ton
per dr. Produkterna anvinds i huvudsak till vigbygg-
nad och inom byggnads- och anliggningsindustrin.

Utsldppen till luft bestdr uteslutande av stoft som
uppstér vid hanteringen av stenmaterialet (krossning,
siktning, transport, lagring och lastning). Stoftsprid-
ningen sker till stor del i form av diffus damning frin
krossanliggningens olika delar.

Bullerproblem ir relativt vanligt forekommande
kring krossverk. Bullerkillor dr bl.a flaktar, krossar, sik-
tar, inmatningsfickor (vid tippning av stenmaterial),
utlastning, sprickning av storre stenblock som ir for
stora for krossen (utférs med hydraulhammare eller
genom spriangning), lastmaskiner samt lastbilstrafik till
och frin krossverket. Ungefiirlig ljudnivd pd 100 m
avstand fran ett medelstort krossverk ligger pa 70-75
dB(A). Krossar ir praktiskt taget alltid lokaliserade i
anslutning till berg- eller grustikter. Det kan dirfor
vara svart att sirskilja buller fran krossverket frén an-
dra bullrande verksamheter i tiktomridet.

Majligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna

Foratt begrinsa stoftspridningen frén sjilva krossverket
kan hela eller delar av verket (exempelvis krossar, sik-
tar och transportband) tickas eller byggas in och for-
ses med luftavsugning. Avsugen luft renas i textila sparr-
filter. Alternativt kan vissa sirskilt dammande punk
ter 1 verket befuktas, eventuellt i kombination med
inkapslingar.

Diffus stof tspridning kan bekdmpas genom inbygg-
nad av transportanliggningar, genom anordnande av
vindskydd f6r stenupplag och transportanliggningar,
genom bevattning av upplagshégar samt genom regel-
bunden sopning av hardgjorda ytor samt bevattning
av upplagshogar, vigar och 6ppna ytor.

Det dr i forsta hand genom en vil genomtinkt lo-
kalisering som bullerproblem kan undvikas. Lokali-
seringen bor ta hansyn bide till avstind tll ndrmaste
bebyggelse samt till transportvigar for lastbilstrafiken
till och frén krossverket. Andra atgirder kan vara att
uppfora bullervallar eller att isolera och bygga in de
mest bullrande delarna av verket. Bullrande maskin-
delar kan ocksd i vissa fall bytas ut mot mindre bull-
rande delar (t.ex utbyte av stalsiktduk mot gummi-

siktduk).

Riktviirden for skyddsavstand

Krossverk 500 m

BETONG- OCH BETONGVARUINDUSTRI

Risker med hinsyn till milji, hiilsa och siikerhet
Mindre betong- och betongvaruindustrier ir relative
vanliga 6ver hela landet. Produktionen bestédr dels av
firdigblandad betong och dels av gjutna produkter,
betonghélsten m.m. Viss betongproduktion sker vid
storre byggnadsplatser ddr uppstillning av betong-
blandare m.m. kan vara lingvarig.

Vattenfororeningar i form av suspenderat material
och olja uppkommer vid renspolning av maskinutrust-
ning och transportfordon. Spill och lickage frin fat
med drivmedel, rengéringsmedel och tillsatskemikalier
kan forekomma.

Cementdamm kan vid torrt vdder ge upphov till
oldgenheter i omgivningen. Stoftet kan komma dels
frin anldggningens ventilationsluft, dels fran de stora
lagerytorna utomhus for firdiga produkter.

Buller som uppkommer vid vibrering av betong,
betongblandning samt fran tunga fordon som lastbi-
lar, truckar m.m, vilka miste finnas vid anliggning-
arna, kan vara svért att reducera. Aven tunga transpor-
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ter till och fran anlidggningen 4r ménga ginger avgo-
rande for stérningen i kringliggande bebyggelse.

Majligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna

Genom sedimentering och oljeavskiljning kan vatten-
fororeningarna avskiljas och det renade vattnet cirkule-
ras for dteranvindning, varvid utsldppen till vatten-
drag i princip helt kan férhindras. Fat innehéllande
drivmedel, rengoringsmedel eller tillsatskemikalier kan
forvaras pd tict underlag under tak.

Stoftutslippen kan begrinsas genom textila spirr-
filter. Diffuus stoftspridning kan bekimpas genom in-
byggnad elleranordnande av vindskydd for lagerplatser
och genom regelbunden stidning och bevattning av
vigar och 6ppna ytor.

Dominerande stérningsfaktor 4r buller. Transpor-
terna maste styras till vigar och gator som har dimen-
sionerats for tung trafik. Genom limpliga skirmnings-
dtgdrder kan dessa ljudstorningar i viss man begrin-
sas.

Riktviirden for skyddsavstand
Betongindustri
Betongvaruindustri

200m
200 m

JARN- OCH STALINDUSTRI

Risker med héiinsyn till milj, hélsa och scikerbet
Efter omstrukrureringen under 1970-talet och delvis
under 1980-talet bestdr den svenska jirn- och stél-
industrin idag endast av tvd integrerade verk och ett
tiotal skrotbaserade verk, dessutom produceras jirn-
svamp pa ett verk. Av de skrotbaserade verken produ-
cerar de flesta specialstal. Endast ett producerar han-
delsstdl. Manga tidigare jdrn- och stlverk har lagt ner
den smiltande delen av verksamheten men fortsitter
tillverkningen av rér, trdd, stdng och andra féridlade
detaljer. Flera av dessa verk riknas nu in i verk-
stadsindustrin. Miljéproblemen vid produktion av
ferrolegeringar 4r lika dem vid stdlproduktion. Ett
ferrolegeringsverk finns i Sverige.

Emissionen till luft frdn jirn- och stilindustrin
domineras av tungmetallutslipp frin hogtemperatur-
processer. Vid primir produktion ir det frimst i mal-
men ingdende tungmetaller som emitteras, bl.a. bly
och zink. Vid skrotsmiltning emitteras dels metallerna
kvicksilver, kadmium, bly och zink, vilka férekommer
som fororeningar i skrotrdvaran och dels metaller s3-
som krom och nickel, vilka tillsitts stilsmiltan i
legeringssyfte. Stora utslipp frimst frin virmningsug-
nar - sker dven av SO,, NO, och CO,. Dessutom sker
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utsldpp av olja, dioxiner och andra organiska dmnen,
diribland PAH fran koksverk. I vissa fall kan lukt-
storningar férekomma runt ett stilverk orsalcade av t.ex.
kokstillverkning, lackering och betning,

Utslidppen till vatten domineras av suspenderande
dmnen (innehallande bla. tungmetaller) och olja frén
varmvalsning och stringgjutning. Utslipp av cyani-
der, fenol och ammoniak sker frdn de integrerade ve r
ken. Utsldpp sker dven av organiska foreningar frin
kallvalsning. Vid ytbehandling erhlls koncentrerade
metallhaltiga bad och skoljvatten. Efter rening av dessa
sker utsldpp av tungmetaller och salter. Dagvattnen
fran jirn- och stdlverk kan vara fororenade av metaller
och olja.

Stora mingder avfall faller inom jirn- och stdl-
industrin. Eftersom flertalet av avfallslagget innehal-
ler tungmetaller, maste speciella krav stillas vid savil
deponering som annan hantering av dessa. Av de nira
2 Mtavfall, som érligen uppstér, utgors 1,2 Mt av slagg
fran masugnar, LD-ugnar, avsvavling, ljusbagsugnar
och konvertrar. Tidigare har olika typer av slagg an-
vints som utfyllnader, vilket kan skapa problem vid
eventuell exploatering av marken. Avensediment ned-
stroms stdlverken kan ha metallhalter av betydelse.

Jdrn- och stlindustrin 4r en tung industribransch
med ett flertal arbetsoperationer bla. skrothanteringen,
vilka ger upphov till héga ljudnivier. Verksamheten 4r
av sidan art, att den oftast drivs dygnet runt och dver
helger. D4 de flesta jirn- och stalverk byggdes lades
bebyggelsen alldeles inpd stdlverket, varfor det runt
manga stilverk i dag 4r ett mycket litet avstdnd till
nirboende. Flera foretag har f6rsoke kopa upp de hus
som ligger nirmast verksamheten.

Moajligheter att begrinsa utslappen och att minska
riskerna

Stoftutsldppen fran jirn- och stalindustrin har mins-
kat avsevirt med borjan under 1960-talet och som en
foljd avinférandet av nya tekniker t.ex. LD-konvertrar
och Kaldougnar. Dessa var redan vid introduktionen
utrustade med rokgasrening. Utvecklingen accentuera-
des sedan genom miljoskyddslagens tillkomst. Genom
savil effektiv avskiljningsteknik som god uppsamlings-
teknik har stoftemissionen frin smiltverksamheten
idag reducerats till under 0.1 kg/ton stdl vid flera stal-
verk, och mélsittningen 4r att samtliga svenska stal-
verk skall klara detta frén och med 1996.

P4 senare dr har uppsamlingstekniken férbittrats,
vilket mojliggjort ytterligare reduktioner av stoft-
utsldppen, eftersom en stor del tidigare avgick diffust
genom lanterniner m.m.

P4 senare &r har inom jdrn- och stalbranschen en
viss overgdng fran oljeeldning till gasoleldning skett



vid ugnar och pannor, vilket har minskat utslippen av
SO, och NO,. NO,-utslipp sker ocksa fran betning i
blandsyrabad (H F+HNO3) vid rostfri stdlproduktion.
Dessa utsldpp har reducerats med cirka 70 procent ge-
nom tillsats av viteperoxid till betbaden.

Utslidppen av PAH och andra organiska dmnnen frén
koksverk har reducerats bl.a. genom att koksugnsdorrar
gjorts mera titslutande och genom anskaffande av
moderna fyllvagnar. Vid valsning sker utslipp av olja.
Utslippen av oljeaerosol kan begrinsas genom olje-
avskiljare, medan ndgon metod for att kostnadseffek-
tivt avskilja oljegas dnnu ej 4r tillginglig. Diftus stoft-
spridning kan motverkas genom inbyggnad eller an-
ordnande av vindskydd fér lager och transport-
anldggningar, genom regelbunden sopning av fabriks-
omriden, genom att besd 6ppna ytor med gris samt
genom bevattning av upplagshogar, vigar och 6ppna
ytor.

Kylvatten f6r varmvalsning och stringgjutning ater-
cirkuleras i de flesta fall till &tminstone 95 procent,
vilketkraftigt begrinsar utslippen av metaller och olja.
Avbriddat vatten renas genom tex. filtrering, sedimen-
tering eller flotation.

Ytbehandling medfér att bide koncentrerade bad
och skéljvatten innehéllande framfor allt tungmertaller
mdste renas. Detta gors ofta genom neutralisering med
kalk eller lut, varvid metallerna fills som hydroxider.
Utgdende vatten innehéller efter rening hogst 1 mg/l
av respektive tungmetall. Aven hir pagar arbete med
okad &tercirkulering av vatten for att ytrerligare be-
grinsa metallutslippen.

Processvatten frin koksverk genomgar biologisk re-
ning for att begrinsa utslippen av organiska foreningar.
Emulsioner anvinda vid kallvalsning renas antingen i
ultrafilter eller genom mer sofistikerad teknik t.ex. ge-
nom omvind osmos och indunstning, for att begrinsa
utsldppen av organiska foreningar. Dessa kan vara bio-
ackumulerbara, persistenta och/eller toxiska.

Under 1970-talet var instillningen att allt avfall
skulle kunna dtervinnas sd smaningom utan process-
forindringar, och att det bara var en tidsfriga innan
sddana mojligheter skulle finnas for alla avfallsslag.
Detta medforde att flera avfallsslag, bl.a. metallhydro-
xidslam, deponerades tillfilligt i vintan pa atervinning,
Denna deponering blev manga génger bristfillig.

I dag upparbetas stoft fran rostfri staltillverkning
med avseende pé nickel och krom. I Norden pagér for
nirvarande en diskussion om en central upparbetnings-
anlidggning for zinkhaltiga stoft. Slagg har framfor allt
utnyttjats for att bygga ut industriomradena i nirlig-
gande vattenomraden men dven utnyttjats for vigbygg-
nad (frimst masugnsslagg). I dag tilliter man ingen
anvindning forrin slaggens lakegenskaper ir kinda,

vilket gor att krav kan stillas pa forsiktighetsmaétt vid
deponering av slagg.

Den tillfilliga deponeringen av vissa avfallsslag har
nu ersatts av en strivan till lingsiktigt hallbar slutférva-
ring om inga rimliga méjligheter till dtertagning fore-
ligger. Langsiktigt hallbar deponering har for metall-
hydroxidslamdeponier bedémts innebira tickning
med tite skike f6ljt av draneringsskikt och morin.

De étgirder som kan behovas for att nd en accepta-
belljudnivé i omgivningen 6verensstimmer i stort med
vad som krivs inom annan tung industri. Ljudddmp-
ning av flikear, planering av truckerafik, inbyggnad av
bullrande arbetsoperationer 4r exempel pd standard-
drgirder. [ och med att en hel del verksamhet bedrivs
utomhus (transporter, hantering pé skrotgardar och
eventuella deponier), miste man rikna med att buller-
fragorna ocksd i framtiden kommer att utgéra en vik-
tig del i den totala stérningsbilden.

Rikivden for skyddsavstind

Koksverk 2.000 m
Integrerade stélverk 1.500 m
Stdlverk med ljusbagsugnar 1.000 m
Ferrolegeringsverk 1.000 m
Varmvalsverk och rérverk 500 m
Kallvalsverk 500 m

METALLVERK OCH METALLRAFFINADERI

Risker med hiinsyn till miljo, hilsa och siikerbet
Metallverk och metallraffinaderier producerar och raf-
finerar metaller och metallegeringar sdsom koppar,
missing, bly och aluminium men inte jirn och stal.
Metallverken uppdelas i primira och sekundira verk.
De tillstdndsgivna verken producerar fran ett 100-tal
ton per ar till 100.000-tals ton per &r.

Vid de primira metallverken produceras metallerna
franjungfruligardvaror. Vid de sekundira metallverken
produceras metallerna genom omsmiltning av merall-
skrot. Miljoproblemen med de primira metallverken
dr i princip desamma som f6r de integrerade jirn- och
stalverken och de sekundira metallverken i princip de-
sanima som for mindre skrotbaserade jirn- och stal-
verk.

Mojligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna

Se under jirn- och stalindustri.

Riktviirden for skyddsavstind

Sekundira metallverk 500 m
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GJUTERI

Risker med héns yn till miljo, hélsa och sikerhet
Gjuterier kan indelas i jiarn-, stdl-, tungmetall- och
lictmetallgjuterier beroende pa vilka material som gjuts.
I Sverige finns drygt 200 gjuterier av mycket varie-
rande storlek.

Luftféroreningar ir gjuteriernas allvarligaste miljo-
problem. De mest stérande utsldppen frén gjuterier ar
stoft och ibland dven lukt frin smiltning, samt luke
fran tillverkning och pégjutning av organiskt bundna
kirnor.

Vid smiltning av jarn brukar tungmertaller, framfor
allt zink och bly, finnas i stoftet, eftersom dessa rela-
tivt lteflyktiga metaller ofta finns som féroreningar i
skrotrdvaran. Stoft frin smiltningen av tungmetaller
innehéller naturligtvis de metaller som smilts. Stoftet
fran smiltningen kan ocksé innehalla olika organiska
amnen.

Exempel pé luktimnen frén tillverkning och hante-
ring av kdrnor dr aminer, fenoler, kresoler, xylenol och
tormaldehyd. Sidana gjuterier som inte anvinder form-
eller kirnsand, framfor allt pressgjuterier, brukar ha
mindre luktproblem.

Rensning, blistring och annan mekanisk bearbet-
ning av gjutgodset, samt hantering av gjutsand, ger
ocksa upphov till stoftutslapp. Utslapp av alkohol kan
forekomma vid ytbehandling av sandformar och sand-
kirnor. Gjuteriernas processvattenutslapp ir relativt
sma. Om vétskrubberanvinds ger den upphov till féro-
renat vatten, som kan innehilla toxiska metaller. Vat-
ten frdn trumling kan innehélla metaller och tensider.
Processavloppsvatten och dagvatten kan vara forore-
nat med olja och partiklar.

Buller frin gjuterier kommer framfér allt fran flak-
tar, kyltorn, kompressorer och materialhantering ut-
ombhus. Transporter ir en annan viktig bullerkilla, Ar
avstandet till bostider kort (<200m) kan dven buller
frén urslagare och formmaskiner eller vinande ljud fran
centralaindustridammsugare inne i gjuteriet ge f6r hog
ljudniva utomhus.

Volymmissigt bestdr avfallet frin gjuterier i regel
mest av avfallssand. Urlakning av fenol frén fenolhaltigt
sandavfall kan vara ett miljoproblem, om inte sanden
deponeras pa ett betryggande sitt. En del stoft- och
slamavfall innehéller toxiska metaller. Oljehaltigt av-
fall kan ocksa férekomma.

Meajligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna

Genom olika processitgirder och med hjilp av stoft-
avskiljning, frimst sparrfilter, dr det i dag inga svarig-
heter att till rimliga kostnader begrinsa huvuddelen
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av de stoftutsldpp som kommer frin gjuterierna. Lukt-
utslippen kan minskas om man gér 6ver till mindre
luktande processer, t.ex. genom att ersitta bindemedel
som 4r varmhirdande eller har kraftigt luktande kata-
lysatorer med i forsta hand oorganiska, i andra hand
andra luktsvaga, kallhirdande sandbindemedel, eller
genom att ersitta kupolugn med induktionsugn.

Den ofta férekommande kraftigt luktande amin-
katalysatorn for tillverkning av vissa kirnor kan gan-
ska latt avskiljas med syraskrubber. Vissa av luktkillorna
kan diremot vara svdrare, bade tekniskt och ekono-
miskt, att eliminera. Lokaliseringsfridgan dr darfor
mycketviktig. Om detenbart 4r friga om lukt kan even-
tuellt en hog skorsten ocksd bidra till ate lukestor-
ningarna minskas.

Gjuterierna dr oftaanslutna till kommunala avlopps-
reningsverk. Det finns i dag etablerad teknik for re-
ning av savil processavloppsvatten som trumlingsvatten
och oljeférorenat dagvatten.

Det storsta avfallsproblemet kan ofta vara den fenol-
haltiga avfallssanden, men trenden ir att mingden
minskar genom 6kad recirkulation. Fenolhalten isan-
den varierar mycket beroende pa i vilket steg i produk-
tionen den kommer frin. Naturvirdsverket har gett
ut riktlinjer f6r hur den fenolhaltiga sanden skall om-
hidndertas. Stoft och slam fran stoftavskiljare som ir
anslutna till smaltugnar innehéller ofta toxiska metal-
ler. Detta avfall kan dirfor behova klassas som miljo-

farligt avfall eller krava sirskilda skyddsatgirder.

Riktviirden for skyddsavstand

Gjuteri som anvinder sand f6r formar
och/eller kirnor 500 m
Pressgjuteri 300 m

VERKSTADSINDUSTRI

Risker med hiéinsyn till milji, héilsa och siikerhet
Verkstadsindustrin bestar av ett stort antal tillverknings-
enheter av mycket varierande art och storlek. Gemen-
samt for branschen ar ndgon form av vidarebearbet-
ning av metaller. De minsta verkstiderna ligger ofta
inspringda i bostadsbebyggelse.

Avverkande bearbetning 4r en vanlig produktions-
metod inom verkstadsindustrin och innebir bearbet-
ning av ett imne med skirande verktyg. De vanligaste
metoderna ir svarvning, frisning och borrning, Opera-
tioner av detta slag ger upphov tll utslipp av stoft,
oljedimma och oljegas till luft samt avfall i form av
forbrukade skirvitskor och oljehaltigt span.

Smide innebdr formning av meralliska dmnen ge-
nom slag eller tryck. Miljoproblemen bestdr frimst av



kraftigt buller och vibration frén smidespressen. Men
dven rokgaser frén oljeeldade smidesugnar och férdngat
eller forbrint smorjmedel frén pressen kan orsaka stor-
ningar.

Platbearbetning omfattar ett flertal produktionstek-
niker sdsom klippning, bockning, djuppressning m.m.
Storningar till omgivningen dr nistan uteslutande bul-
ler och i viss man vibrationer. Svetsning och skirning
ger upphov tll utsldpp av rok. Roken innehaller stoft,
huvudsakligen bestdende av jirn- och manganoxider
och fluorider samt gaser sdsom kviveoxider, koloxid
och ozon. Slipning och polering ger upphov till ut-
slipp av stoft.

Virmebehandling/hirdning gir ofta dll sa att ett
amne vdrms i en ugn, ibland med reglerad ugns-
atmosfir, eller i saltsmiilta till avsedd temperatur, var-
efter det kyls pa ett reglerat sitt, t.ex. i oljebad.
Miljoproblemen bestar av utslipp av oljedimma eller
gaser sisom ammoniak och koloxid till luft. Om salt-
smilta anvinds bestdr avfallet av giftiga badrester inne-
héllande t.ex. cyanid, nitrit, bariumklorid eller stron-
tiumklorid. Avfettning dr ofta nédvindigt f6r gods som
blivit oljigt genom bearbetning och f6ér gods som skall
ytbehandlas.

Verkstadsindustrins produkter genomgar i de flesta
fall ngon form av ytbehandling. Ytbehandling inne-
bir t.ex. att produktens yta beliggs med metall, vanli-
gen zink, krom eller nickel, eller omvandlas med fos-
fat eller kromat. Miljéproblem uppstir huvudsakligen
i samband med utsldpp av i vatten [6sta metaller, cya-
nid, nitrit eller fosfat samt organiska komponenter i
baden. Utslidpp frin varmférzinkning av flussrok, som
innehaller zinkoxid och ammoniumklorid, kan vara
mycket besvirande f6r nirboende. Utslipp till luft av
kromsyra fran forkromning och sura gaser frin bet-
ning kan ocksi vélla oligenheter.

Efterbehandlingsbehovet vid anliggningar for ytbe-
handling i4r ett problem som 6kar i omfattning. Vid
nedliggningar, konkurser och olyckor, t.ex. brinder,
tillkommer nya objekt. Efterbehandlingen kan besta
dels av omhindertagande av avfall, oftast metall-
hydroxidslam eller cyanidhaltigt avfall, dels av omhin-
dertagande och destruktion av férbrukade processbad
dels av sanering av fororenade byggnader och foro-
renad mark.

Lackering kan bidra visentligt till storningar for nir-
boende. De i dag mest anvinda lackerna dr l6snings-
medelsburna (50 procent I6sningsmedel) vilka ger be-
tydande utsldpp av losningsmedel till luft om inte ut-
slippen renas, men vattenburna (4-15 procent l6snings-
medel) lacker anvinds ocksé, och pulverlackerna med
i stor sett nollutslipp av l6sningsmedel okar starks.
Storleken pd utslippet av l6sningsmedel kan vara av-

gorande for hur stort skyddsavstdnd som krivs. Nir
dtgirder har vidtagits mot [6sningsmedelsutsldppet kan
det fortfarande vara limpligt att se till att utslipps-
punkten for kvarvarande ldsningsmedels- och lukt-
utsldpp dr forhojd.

Vid anvindning av vétlacker uppstér ofta ocksa foro-
renat riddvatten. Fororeningsinnehallet motsvarar
komponenterna i firgen, d.v.s. metaller, lésningsmedel,
bindemedel, ibland biocider samt riddvattenkemikalier.
Lackering foregds ofta av forbehandling i form av
kromateringeller fosfatering. Fosfateringsvitskorna kan
innehalla zink och nickel.

Muojligheter att begransa utslippen och att minska
riskerna

Genom utbyte av cykloner mot textila spirrfilter kan
stoftutsldppet sinkas. Minga varmf6rzinkningsan-
liggningar har minskat sina stoftutslipp krafitigt ge-
nom installation av textila eller keramiska sparrfilter.
Aven skrubbrar och elektrofilter anvinds.

Losningsmedelsutsldppet fran lackering kan mins-
kas pa flera sitt. Genom att minska andelen firg som
inte triffar godset minskas utslippet. En sddan minsk-
ning av oversprutet kan dstadkommas bl.a. genom
elektrostatisk lackering, bittre utformning av sprut-
munstycken, eller anvindning av sprutklockor. En
ytterligare minskning kan dstadkommas genom att
overgd till firger med hogre torrhalt. For att minska
utsldppen kraftigare krivs antingen att man gir over
till lacker med mycket mindre l8sningsmedel, framfcr
allt vattenburna lacker eller pulverlack, eller att man
renar utslippen. Rening brukar utgéras av adsorption,
tex. pd aktivt kol eller zeoliter, och/eller katalytisk el-
ler termisk forbrinning.

Yrkesmissig hantering av de for avfettning vanli-
gaste klorerade losningsmedlen forbjuds fr.o.m. den 1
januari 19906.

De reningsutrustningar som i dag anvinds for av-
skiljning av oljedimma har mycket dalig verknings-
grad, i vissa fall simre dn 15 procent. Orsalcen 4r att
dagens avskiljningsutrustning endast infingar olje-
droppar medan gasformig olja passerar. Oljeutslippen
kan framfor allt minskas vid killan, genom inkaps-
lingar, minskat spill m.m.

Vedertagen miljoskyddsniva f6r att rena utslidpp av
flussrok frén varmforzinkning dr effektiv uppsamling
av rokgaserna och stoftavskiljning i sparrfilter.

Forlingning av livslingden pa avfettningsbad och
skirvitskor minskar utslippen av olja tll vatten. Sa-
dan forlingning av livslingd kan astadkommas dels
genom forbittrad skotsel och hygien, dels genom spe-
cifika tel<niska reningsutrustningar som fungerar i prin-
cip som njurar. Gravitationsavskiljare anvinds i dag i
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stor utstrickning for att avligsna olja. For rening av
forbrukade skirvitskor och avfettningsbad ir i dag
ultrafilter vanligt. Bittre rening, sdsom ultrafilter foljt
avomvind osmos, eller indunstning féljtav adsorption,
anvinds ocks. Sidan rening kan goras i specialiserade
anliggningar som dr till for att ta emot vitskor uti-
fran.

En stor minskning av metallutslippen torde kunna
uppnds enbart genom bittre tillsyn och évervakning
av befintlig reningsutrustning. Genom eftektiv skolj-
teknik och 4teranvindning av skéljvatten kan totalt
vattenutslipp normalt reduceras med 70-90 procent.
Med hjilp av jonbyte, indunstning och membran-
teknik kan metaller och kemikalier separeras och kon-
centreras for dreranvindning i processen eller extern
dtervinning, samtidigt som avfallsmingden minskas.
En effektiv rening av utgdende vatten kombinerad med
nigon form av slutfiltrering ger tillsammans med
vattenbesparing en avsevird minskning av utgdende
fororeningsmingder.

Bullerproblemen kan minskas genom att den bull-
rande verksamheten byggs in i bullerdimpade lokaler.
Detta kan dock frin sdvil praktisk som ekonomisk
synpunkt vara omdjligt.

Om utomhuslagring férekommer éver stora ytor
kan en 6verging till inomhuslagring bli mycket kost-
sam dven om en del pengar kan vinnas tillbaka genom
rationaliseringar eller genom minskad korrosion. Stora
bullrande maskiner kan vara svéra att bygga in alltfor
mycket av tekniska skil. Dels krivs en viss dtkomlig-
het for underhall dels krivs i vissa fall en sddan flexibi-
liteti produktionsutrustningen att inbyggnad inte kan
accepteras.

Transport av rvaror och firdigvaror kan vara s in-
tensiv att portar, som annars skulle fungera som bul-
lerskydd, inte kan héllas stingda stindigt. I de fall
bullrande verksamhet inte kan byggas in maste andra
medel tas till, sésom bullervallar och skyddsavstand.
Framfor allt vid produktion av mindre konstruktioner
kan sdvil lager som produktionsutrustning helt byg
gas in. I dessa fall kvarstdr buller frin transporter och
ibland fliktar. Buller fran fliktar kan genom olika tek-
niska drgdrder minskas visentligt.

De flesta verkstadsindustrier levererar i dag sitt
metallhydroxidslam till en godkind mottagare av av-
fallet, for omhindertagande. Vid nidgon enstaka an-
liggning kan deponering ske pa egentipp. Fératt styra
upp deponeringen har Naturvérdsverket utgivit han-
teringsanvisningar for merallhydroxidslam. Principen
dr att deponera s att yt- och grundvatten ej fororenas
samt att en framtida dtervinning underlittas.

Oljehaltigtavfall kan, om inte oljeinnehllet gar att
dreranvinda, forbrinnas. Forbranning bér ske ianligg
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ning med goda och vilkontrollerade forbrinningsbe-
tingelser samt normalt ocksd rokgasrening.

Argirder for att minska Gversprutet vid lackering
minskar ocksd miangden lackslam. Deponering av lack-
avfall bor undvikas, speciellt om avfallet innehéller
l6sningsmedelsrester eller ldttosliga metaller. For-
brinning av avfallet kan vara en l6sning.

Mingden hirdsaltavfall har minskat till f6ljd av 6ver-
géng till hirdning i gasatmosfir. Den senare metoden
har fordelar for bade yttre och inre miljs.

Riktviirden for skyddsavstind

Industrityp

Tillverkning av konstruktioner, behallare,
fartyg m.m. utomhus 1.000 m
Anliggning fér smide 1.000 m
Tillverkning av jirn och stilkonstruk-

Stdng- och traddragningsanliggning 500 m
Tillverkning av maskiner

(storrre anliggning) 500 m
Anliggning for lackering med utslipp av
I6sningsmedel st6rre 4n 50 ton per ar 600 m
Anliggning for lackering med utslipp av
l6sningsmedel mellan 10 och 50

ton per ar 400 m
Anliggning for lackering med

utslidpp av losningsmedel mindre

dn 10 ton per ar 200 m
Varmf6rzinkningsanliggning 300 m
Kemisk elektrolytisk ytbehandling 200 m
Tillverkning av maskiner

(mindre anliggning) 200 m
Stérre finmekaniske eller elekeronisk

industri 200 m
Platslagning utomhus 200 m
Platslagning inomhus 50 m

BILVERKSTAD

Risker med héinsyn till miljo, hilsa och siikerbhet
Forekommande verksamheter ir reparation och un-
derhill av motorer, chassin och karosser samt rost-
skyddsbehandling. Vanliga arbetsmomentir borming,
svetsning, plitbearbetning samt paforing av lacker och
rostskyddsmedel. Mindre bilverkstider ir relativt van-
liga i eller i omedelbar anslutning till bostadsomra-
den. Utsldpp till luft sker av motoravgaser, svetsgaser
och losingsmedel. Utsldppen kan ge hilsoeffekter och
obehag av lukt.

Avloppsvatten frdn anliggningama kan innehélla
oljor, rengdringskemikalier, 16sningsmedel och firg-
stoft.



Buller emitteras frin mekanisk bearbetning, moto-
rer, kompressorer och ventilationsfliktar. Vanligt av-
fall 4r metallskrot, oljor, firgrester m.m.

Majligheter att begiiinsa utslisppen och att minska
riskerna

Provkérning av motorer bor ske inomhus. Avging av
l6sningsmedel vid lackering bor motverkas framforall
genomattdvergatill vattenburna lacker, vilket blir moj-
ligt i 6kande utstrickning eftersom antalet sidana
lacker pA marknaden 6kar. Ifall stérningar frén utslipp
av [6sningsmedel 4r akuta, kan rening, tex. i biofilter,
vara aktuell. Losningsmedelsbemingd luft, motor-
avgaser och svetsrok bor slippas ut pa sddan hojd ate
nedsug vid viggar undviks.

Avloppsvatten bor avledas via slam- och oljeavskilj-
are. For att motverka utbredningen av buller bor
verkstadslokalerna ha en s effektiv ventilations- och
klimatanlidggning att fonster och dérrar kan héllas
stingda. Vid val av fliktar och kompressorer bor stora
krav stillas pé dessas bulleregenskaper. Placeringen av
bullrande utrustning bér dgnas sirskild uppmirksam-
het.

Avfall bor férvaras inom inhidgnat omrdde och pa
sddant sitt att mark och vatten inte férorenas.

Riktviirden for skyddsavstind

Bilverkstad med omlackeringsverksamhet 100 m
Bilverkstad utan omlackeringsverksmhet 50 m

ENERGIANLAGGNING

Risker med héinsyn till miljs, hdilsa och séiikerhet

Kapitlet behandlar frimst mindre och medelstora for-
brinningsanliggningar som eldas med olja, gas, bio-
brinsle, torv och kol, dvs. fjirrvirmepannor och
industripannor. Vindkraftverk berérs 6versiktlige. Ka-
pitlet behandlar inte sméanliggningar, t.ex. sma grupp-
centraler, eller individuell eldning dir man i vissa fall
kan ha betydande lokala problem.

For att ge ett begrepp om storleken kan ndmnas att
en villavirmepanna har en tllford effekt pa cirka 20
kW, en panna med 1 MW riicker for ett flerbostadshus
med cirka 100 ligenheter och en panna pa 100 MW
for cirka 20.000 ligenheter. En fjirrvirme- eller indu-
strianldggning bestdr vanligtvis av tva eller flera pan-
nor. Brinsleanvindningen for energiproduktion har
forindrats dramatiskt under de senaste 20 aren.
Oljeandelen minskade fran 70 till 20 procent mellan
1970 och 1990. Den kraftiga minskningen beror fram-
for allt pa att elproduktionen frin vatten- och kirn-

kraftverk har 6kat men dven pé 6kad anvindning av
inhemska brinslen, kol och gas samt pa bittre hus-
héllning med energi.

Naturgas och gasol har vunnitinsteg pa den svenska
energimarknaden under senare 4r. Naturgasen intro-
ducerades 1985 i Sverige och anvindningen har okat
savil inom industri som 1 bostider i takt med att
distributionsnitet byggts ut.

Kolanvindningen har varit vikande sedan 1987. Kol
har ersatts av tribrinslen, torv och gas. Kol anvinds
for ndrvarandei cirka 15 anliggningar. Inhemska brins-
len omfattar tribrinsle, torv, avfall och biprodukter
frin massa- och sdgverksindustrierna. Inom fjirrvirme-
sektorn har tribrinsleanvindningen ckat ndgot under
de senaste dren. 1992 var den knappt 6 TWh. Torv-
forbrinningen 6kade under forsta hilften av 1980-ta
let men har direfter planat ut. Anvindningen av torv
och avfall sker frimst inom fjirrvirmesektorn.

Energibidraget frin vindkraft 4r d4nnu blygsamt i
Sverige. I tex. Danmark finns ddremot ett stort antal
vindkrafitverk 1 drift.

Nir det giller forbrinningsanliggningar dr utslipp
till luft of tast dominerande storningsfaktor (stoft, SO,,
NO_och damm frin vissa brinslen). Buller och vat-
tenféroreningar kan ocksd vara av betydelse. Avlopps-
vattnet hirror frin slaggslickning och sotning.

Mgjligheter att begrinsa urslippen och att minska
riskerna

Stoft i rokgaserna avskiljs med stoftavskiljare. Elfilter
anvinds ofta vid storre fastbrinsleeldade anliggningar,
medan textilfilter eller cykloner anvinds i medelstora
och mindre fastbrinsleeldade anliggningar.

Damning vid hantering och lagring av brinsle
avhjilps genom slutna system eller genom avskidrm-
ning med staket, vallar och byggnader. Material som
litt dammar kan ocksa befuktas for att minska damm-
spridning. Svaveldioxidbildningen vid férbrinning
beror pé svavelhalten i brinslet och utslippet kan be-
grinsas genom byte av brinsle eller brinslekvalitet el-
ler genom rokgasrening, Idag tillimpas nigon form av
svavelrening vid de flesta kol- eller totveldade pannorna
i Sverige. Beskattningen av svavel har forindrat den
svenska oljemarknaden.

Nistan all lite eldningsolja har nu en svavelhalt
under 0,1 procent. Aven for tjockolja finns ett utbud
av ldgsvavlig olja och en stor andel av tjockoljan har en
svavelhalt i nivan 0,3-0,5 procent.

Kviveoxidutslippen kan reduceras genom férbrin-
ningstekniska dtgirder och/eller genom rening av
rokgaserna. Forbrinningstekniska atgirder som kan
vidtas i befintliga anliggningar 4r t.ex. minskat luft-
overskott, ligre temperatur vid férbrinning och dter-
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foring av rokgaser. Lag NO,-brinnare finns rillging-
liga pd marknaden for sdvil nya som befintliga anligg-
ningar.

Katalytisk rening (SCR) dr internationellt en vl ut-
vecklad och beprévad metod fér kvivereduktion.
Reduktionsnivin dr 80-98 procent. Den férsta SCR-
anldggningen i Sverige togs i drift under 1991. Icke
katalytisk rening (SNCR), dvs. insprutning avammo-
niak eller urea i rokgaserna, kan ge 50-80 procent re-
dukdion till en relative lag kostnad. Mingden avlopps-
vatten kan minskas genom recirkulation.

Virmeverk och kraftvirmeverk byggs ofta i eller in-
till tdttbebyggda omrdden och detdr darfor viktigt ate
bullerfragorna beaktas. Hanteringen av brinslet, inte
minst transporterna, kan stéra. De viktigaste buller-
begrinsande drgdrderna ir att bygga in transportband,
krossar etc., dimpa ljudet frén flikear och att anvinda
tystgdende arbetsmaskiner.

Torra restprodukter kan hanteras i slutna system.
Transport med konventionella lastbilar forutsitter att
askan befuktas och normalt ocksd att den ticks. Vatten-
begjutning krivs oftast vid tippning och hantering av
aska pd upplaget.

Vid anvindning av kolbottenaska och stabiliserad
kolflygaska for byggindamal, t.ex. som fyllnadsmate-
rial vid vdgbyggen, brukar askan tickas med asfalt el-
ler dylikt. Restriktioner f6r anvindningen sitts av av-
stand till drickvattenreservoarer och férekomst av vit-
marker eller andra kinsliga omrdden. Skyddsavstind
krivs tll hogsta grundvattenniva. For vindkraftverk
ar buller den dominerande storningsfaktorn. Bullret
emitteras fran rotorblad, vixel, generator och kraft-
elektronik. Motmedel 4r forindringar i verkens kon-
struktion.

Riktviirden for skyddsavstind

Forbrannings- Tillford Oije- Fastbréansle
anldggningar effekt MW eldad eldad *
250 300m 700 m
100 200m 500 m
50 100m 400 m
10 50m 200m
1 50 m
Vindkraftverk 1 700 m
025 200m

* Om hanteringen av fastbransle inte ger stérningar
tex. genom inbyggnad kan skyddsavstandet minskas
1 avsevard man.
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KNUTPUNKTER FOR PERSON- OCH
GODSTRANSPORTER

Risker med héiinsyn till miljo, hilsa och sikerbet

Med rubricerade avses bensinsstationer, bussterminaler
med permanent uppstillning, garage for bussar, last-
bilar eller taxibilar samt omlastningsstationer. Buss-
terminaler med tillfillig uppstillning same taxistatio-
ner behandlas som trafikanliggningar.

Gemensamt for samtliga nimnda anldggningar 4r
fordonstratik som kan vara omfattande sdvil tdigt som
sent och dven nattetid. Denna trafik ger avgasutslipp
och buller. Ljuset frin bilstralkastare kan ocksd vara
storande. Vid bensinstationer och bussterminaler sker
ofta férsiljning av livsmedel och fritidsartiklar. Gatu-
kok och kiosker dr ocksa vanliga. Dessa verksamheter
genererar i sig ocksa trafik.

Vid tankning av fordon, som huvudsakligen sker
vid bensinstationer, avgar ldttflykeiga kolviten. Brinsle-
pumpar finns ocksé bl.a. vid bussgarage.

Avloppsvatten frdn tvitthallar kan vara fororenat
med olja, partilclar och kemikalier som ingdr i bilvards-
medel. Spill av drivmedel och oljor kan i vissa fall leda
till férorening av mark. Detta dr sdrskile uttalat vid
bensinstationer.

Mojligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna
Bullerstérningar kan motverkas genom dtgirder be-
wiffiande trafikforingen same avskiarmning med hjilp
av byggnader, plank och ridder av vegetation. Dessa
tgdrder kan dven ha effeke vad giller stérningar fran
bilstralkastare. Genom inférande av gasiterforings-
system minskar miljoproblemen i samband med péfyll-
ning av brinslecisterner och vid tanlming av fordon.
Avloppsvatten bér behandlas i slam- och oljeavskilj-
are. Yuerligare vattenrening kan bli akeuell 1 vissa fall
och kanske generellt. Som exempel kan nimnas re-
ning och recirkulation av tvittvatten i bilvirdsanligg-
ningar.

Riktvéirden for skyddsavstind

Omlastningscentraler 500 m
Bensinstationer 100 m
Bussterminaler med permanent

uppstillning 200 m
Storre garage 200 m



AVLOPPSRENINGSVERK

Risker med hinsyn till miljo, hiilsa och scikerhet
Kommunalt avloppsvatten behandlas huvudsakligen i
konventionella biologisk-kemiska anliggningar, vilka
i allt storre utstrickning kompletterats med kvivere-
ning eller filter. Behandlingen syfrar till att rena vatt-
net si att det kan ledas ur i ett vattenomrade utan att
ge upphov till negativ miljopaverkan. Behandlingen
av avloppsvatten brukar indelas i féljande huvudmo-
ment: Forbehandling, biologisk behandling, kemisk
behandling, kviverening och/eller filtrering. Till detta
kommer pumpstationerna och behandlingen av slam-
met, som innehaller de avskiljda ndringsimnena och
fororeningarna.

Vid drsskiftet 1990/91, var all befolkning i titorter
ansluten till avloppsreningsverk med biologisk rening
och 90 procent till verk med biologisk-kemisk rening,
varav 8 procent hade kompletterande rening sisom
kviverening eller filter.

En viss ytterligare utbyggnad av kemisk rening be-
riknas ske, men framférallt berdknas antalet anligg-
ningar med kviverening och filter 6ka; ar 2 000 rik-
nar man med att mer 4n 60 procent av befolkningen i
titorter kommer att vara anslutna till verk med kviver-
ening och mer 4n 30 procent till verk med filter.

Luktande foreningarvid avloppsreningsverk kan dels
hdrréra fran gaser som bildas i ledningsndt, pump-
stationer och avloppsreningsverk pa grund av biolo-
gisk aktivitet, och dels frin luktande féreningar som
tillférs vattnet genom industriutslipp och dylikt. Aven
slamhanteringen kan orsaka lukt. Slam som ir stabili-
serat luktar vanligen relativt litet medan ostabiliserat
slam orsakar avsevirt mera lukt.

De luktande gaser som bildas vid biologisk nedbryt-
ning dr i forsta hand svavelvite och luktande organiska
svavelféreningar. Aven ammo-

niak kan orsaka lukt. Bland de | Reningsmetod
luktande imnen som hirror
fran anslutna industrier, ben-
sinstationer och dylikt kan
nimnas alkoholer, aldehyder,

sulfider och aminer.

Obehandlat aviopps-
vatten (utan férore-
nade industrivatten)
Sedimentering
Biologisk rening
Biologisk-kemisk
rening
Biologisk-kemisk

& kvdverening
Biologisk-kemisk
rening + filtrering

Avloppsvatten innehdller
olika mikroorganismer (bakte-

rier, virus, svampar och proto-
zooer). Olika typer av maskigg
kan ocksi forekomma. De
sjukdomsframkallande bakrte-
rierna vid reningsanliggninga-
rna utgor i regel endast en liten
del av det totala antalet bakte-
rier.

Olika undersokningar har visatatt spridning av bak-
terier sker frdn reningsverk. Redan pd ett avstdnd av
200 m frin reningsverket dr dock antalet bakterier
obetydligtjimfért med normala férhillanden.

Numera frsoker man motverka briddning av spill-
vatten och utslipp av dagvatten genom lokalt omhin-
dertagande av dagvatten, dvs. dagvattnet infiltreras i
marken dir det uppstar.

Buller till omgivningen orsalcas bl.a. av fliktar, pum-
par, kompressorer och slamcentrifuger, liksom av last-
ning och lossning av kemikalier och slam. Trafiken till
och frin anliggningarna har vanligen inte sidan om-
fattning att den ger upphov till stérande ljud i omgiv-
ningen. Nimnda férhéllanden giller dven pump-
stationer.

Mojligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna

[ Sverige har biologiska filter (kompostfilter) kommit
att anvdndas vid flera avloppsreningsverk och pump-
stationer dir det forekommit luktproblem i omgiv-
ningarna. Erfarenheten dr att problemen minskat vi-
sentligt sedan kompostfilter installerats, att filtren 4r
enkla att skota och att de dr driftssikra.

De luktoligenheter som konventionella avlopps-
reningsverk kan medféra fér de omkringboende stu-
derades i en enkidtundersokning utférd av Socialsty-
relsen i slutet av 1970-talet. Undersokningen visade att:

Oju storre verk desto fler klagomal,

O luktproblemen varierar beroende pa avloppsrenings-
verkets utformning; verk med biologisk rening har
dubbel klagomalsfrekvens jimfért med verk med
kemisk rening,

BOD7 Fosfor Kvéve Suspenderat
mg/| mg/I mg/l  material mg/|
100-200 5-10 20-35 100-300
80-130 4-8 18-25 50-150
15-30 3-6 20-30 15-30
5-15 0,3-0,5 20-30 5-15
5-15 0,3-0,5 8-15 5-15
5-10 0,1-0,32 0-30 mindre éan 5




O slambehandlingsmetoden har betydelse for upp-
komst av luktoldgenheter,

O verk med 6verbyggdarenings- och slambehandlings-
delar har firre klagomal 4n verk med 6ppna.

Riktviirden for skyddsavstind

Avloppsreningsverk dimensionerade f6r

> 20 000 personekvivalenter 1.000 m
< 20 000 personekvivalenter 500 m
< 5000 personekvivalenter 300 m
Pumpstationer som betjinar

> 25 personer 50 m

AVFALLSANLAGGNING

Risker med hiinsyn till miljo, hiilsa och siikerhet
Mingden avfall i Sverige uppgér till cirka 65 miljoner
ton per ar. Av denna mingd uppgdr grovavfallet till
cirka 41 miljoner ton.

Mingden hushallsavfall i Sverige uppgar till cirka
3,0 miljoner ton per dr. Den storsta miingden sl
miljoner ton - férbrinns, 1 miljon ton deponeras och
0,2 miljoner ton komposteras. Restprodukterna fran
forbrinning uppgar tll 30 procent av den férbrinda
mingden eller 0,4 miljoner ton. Dessa rester méste
ocksa deponeras. Ovriga avfallsslag deponeras till Gver-
vigande del. Mingden miljofarligt avfall, som behand-
las pa anldggningar med sirskilt tillstdind, uppgér till
0,3 miljoner ton per &r.

Alltavfall avger sdvil vid transport som vid behand-
ling viss lukt. Problemet 4r sdrskilt uttalat vad giller
slam frin avloppsreningsverk och latrin. Damm-
bildning uppstér t.ex. i samband med lastning och loss-
ning, transport samt tickning. Damm sprids normalt
inte sirskilt langa strickor. Transportfordon och olika
maskiner avger avgaser och buller.

Vid avfallsférbrinning utnyttjas energin for
fyirrvirmeproduktion. Det 4r buller fran trafik till och
frin anliggningen som ir dominerande storningsfaktor.
[ 6vrigt forekommer utslipp av férbrinningsgaser samt
sotnings- och slaggslickningsvatten. Vid anliggning-
arna hanteras ocksé aska och slagg samt restprodukter
frin rokgasreningen. Dessa fasta avfall kan ge problem
vid deponering.

Vissa storningar frin avfallsdeponier upptrider un-
der ling tid och upphor inte i och med att tillférseln
av avfall upphort. I vissa fall kan skadedjur och ned-
skrdpning vara ett problem vid deponier. Lakvatten
bildas d& nederbérdsvatten tringer ned i ett avfalls-
upplag och innehiller bla. tungmertaller, organiska
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miljogifter och kviveféreningar. Deponigas bildas vid
nedbrytning av organiskt material. Gasens huvud-
bestdndsdelar ir metan och koldioxid. Under den tid
deponering sker tillkommer bullerstérningar frén trans-
porter och maskiner samt dammbildning.

Komposteringsanliggningar kan betraktas som en
typ av upplag varfor stérningsbilden dr ungefir den-
samma som vid den anliggningstypen. Problem med
lukt kan férekomma.

Det speciella med anliggningar f6r miljéfarligt av-
fall 4r avfallets karaktir och en mer uttalad brandrisk
dn for andra avfallstyper beroende pa att litrantind-
liga imnen hanteras som t.ex. lattflyktiga kolviten.

Majligheter art begriinsa utslippen och att minska ris-
kerna

Vid avfallsforbrinning krivs att en noggrann styr-
ning sker av foérbranningsforloppet s att t.e.x. utslipp
av dioxiner, polyaromatiska kolviten och luktande 4m-
nen hills pa en mycket lag niva.

Avfallsforbrinningsanliggningar dr ocksd ofta ut-
rustade med avancerad teknik for gasrening sisom
sparrfilter och kalkskrubbrar.

Betriff:ande deponier bor lakvattenbildning motver-
kas och uppkommet lakvatten undergéd rening.
Deponigas bor utnyttjas fér energiproduktion eller
facklas av. Avfall som ger upphov till lukt samt drar
till sig faglar och rttor bor underga sirskild behand-
ling t.ex. snabbtickning. Damning kan motverkas ge-
nom sopning eller vattenbegjutning av vissa markytor.
Vid inplaceringen av ett upplag bor naturliga buller-
skydd sdsom terringformationer och vegetation utnytt-
jas. Utbredningen av buller kan ocks& motverkas ge-
nom inbyggnad och atgirder pa maskiner.

Rilwiirden for skyddsavstind

Deponeringsanliggning 500 m
Forbrinningsanliggning 500 m
Komposteringsanliggning 500 m
Omlastningsstation 500 m
Behandlingsanliggning 500 m
for miljofarligt avfall

Mellanlager for

miljofarligt avfall 200 m
Miljostation 50 m



SKROTHANTERING OCH BILSKROTNING

KEMTVATT

Risker med hinsyn miljo, hiilsa och sikerhet
Verksamheterna kan indelas i tvd huvudgrupper nim-
ligen bilfragmenteringsanliggningar med malnings-
anldggningar eller motsvarande samt skrotupplag eller
anldggningar for bearbetning av skrot.

De senare tar emot eller samlar in olika typer av
skrot; skrotbilar, maskiner m.m. Efter upparbetning och
kompaktering transporteras skrotet till en fragmente-
ringsanliggning dir sonderdelning sker med t.ex.
hammarkvarn. Efter sonderdelning utsorteras de olika
metallfraktionerna, plast, gummi etc.

Antalet auktoriserade bilskrotare ir cirka 700. Man
antar att endast hilften ir aktiva. Dirtill kommer ett
mindre antal féretag som bara hanterar rent metall-
skrot. For nirvarande finns det fem fragmenterings-
anldggningar. Dessa anldggningar tar dven emot kasse-
rade vitvaror. Frin och med 1995-01-01 far inte kyl-
mobler fragmenteras om inte samtidigt dtervinning sker
av CFC. Stoft frin fragmentering kan innehalla tung-
metaller sisom Hg, Cd, Pb, m.m.

Avloppsvatten frin fragmenteringsanliggningar kan
vara fororenat frimst av olja och metaller.

Buller frén bilskrotningsanliggningar uppkommer
vid bearbetningen dvs. vid pressning, klippning och
fragmentering. Buller uppkommer dven vid transpor-
ter, lastning, lossning samt vid sorteringsverksamhet.
Storande fliktsystem kan férekomma.

Vid bildemontering kan visst spill av oljor, fett, kylar-
vitska, bensin, batterier etc. fdrekomma, vilket kan
paverka omgivande yt- och grundvatten samt mark.
Spillolja, som normalt innehéller héga halter tung
metaller och tillsatsimnen, klassas som miljofarligt
avfall. Olja frin transformatorer och kondensatorer kan
innehélla PCB. Storsta risken for spill uppstar i sam-
band med tappning frin bilmotorer och kylare samt
vid rengdring av oljebemingda delar.

Meajligheter att begrinsa utslippen och att minska ris-
kerna

Nir det giller bilskrotet bor de miljoskadliga kom-
ponenterna sisom bensin, oljor, kylarvitska samt bat-
terier avligsnas innan leveransen. Startbatterierna
skickas for dtervinning av bly. Brinning av skrotbilar
ar forbjudet och har upphort. Kabelbrinning, som bl.a.
ger PCB-utslipp, dr likasd forbjudet. Avloppsvatten bor

normalt behandlas i oljeavskiljare.

Riktviirden for skyddsavstind
Bilfragmenteringsanliggning
Ovrig skrothantering

1.000 m
500 m

Risker med hansyn till miljo, hilsa och siikerhbet

[ Sverige finns ca 500-600 kemtvittar, de flesta anvin-
der perkloretylen (tetrakloretylen) som tvittvitska.
Kemtvitt férekommer dels for tvitt av enskilda
konsumenters kliders.k. garderobstvittar dels for tvite
av militirgods och arbetskldder inom offentlig tvitteri-
verksamhet och vid privata industritvirttar.

Losningsmedel avgdr som luftférorening till omgiv-
ningen. Losningsmedelsforlusterna hirror frén ofull-
stindig dtervinning, (torkning), lickage, destillations-
forluster samt felaktig hantering vid pafyllning och
service. Forbittrad drift och bittre maskinkonstruktion
och kontroller kan férhindra mycket av l1snings-
medelsforlusterna till omgivningen. Storleken pa
l6sningsmedelsférlusterna beror pd manga faktorer
sdsom maskintyp, maskinens dlder och skotseln. Varm-
luft och vattendnga kan forekommai ventilationsluft.

Visst buller alstras i den fastighet ddr kemtvitten 4r
beldgen (fliktar, kylkompressorer bl.a.). Vinande ljud
forekommer vid centrifugeringen och fliktbrus kan
horas under torkningen.

Vid kemtvitt uppkommer avfall i form av férore-
nat filterpulver och destillationséterstod. Avfallet i
destillationsresten varierar bade till sin konsistens -
tunnflytande till fast - och till sitt innehall. En del av-
fall frin en kemevitt klassas som miljofarligt avfall.

Utlickage av tvdttvitskor (perkloretylen) kan ske till
avlopp och har i vissa fall lett till férorening av mark.

Majligheter att begrinsa utslippen och att minska
riskerna

Skyddsdtgirder som kan bidra till minskade utslipp
av 16sningsmedel 4r bla. inférandet av aktivt kolfilter,
en bra torkkontroll och bra slutdestillation. Aktivt
kolfilter ger storstreduktionav utslippen. Det dr ocksa
viktigt att spéra lickage med hjilp av licksoknings-
instrument. Vid kép av nya maskiner dr det viktigt att
bista teknik, dvs. bistamaskiner viljs. Bullerdimpning
kan dstadkommas genom byggnadstekniska dtgirder.

Riktviirden for skyddsavstand

Kemtvitr 50 m
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TVATTERI

Risker med héiinsyn till miljo, héilsa och sikerhet
Antalet vattentvitterier i Sverige inom savil privat som
offentlig verksamhet uppgar till cirka 90. Sma tvitterier
forekommer sillan i bostadsbebyggelse numera. Ut-
vecklingen har lete till ate tvdttanlaggningarna blivit
storre och lokaliserats till industriomriden.

De stérningar som denna typ av verksamhet ger
upphov till f6r omgivningen ir i korthet féljande:

O buller frén transportfordon, tvittmaskiner, centri-
fuger, torktumlare, ventilationsanordningar m.m.

O speciellt avfall i form av textilfibrer, miljofarligt av-
fall (I6sningsmedel, tvittmedel),

O utslipp avvattendnga, varmluft och l6sningsmedels-
dngor om kemtvitt forekommer,

O utslidpp av tvitt- och skdljvatten som innehéller
rvitemedel, skoljmedel m.m.

Avloppsvatten frin tvitterier har en relativ komplex
sammansittning med innehall av bl.a. tensider, fos-
fater, silikater och klorider. Aven fasta fororeningar i
form av textilmaterial (ludd, fibrer, trasor) férekom-
mer i timligen riklig mingd. Tvitterispillvatten kin-
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netecknas av hog temperatur, hogt pH, timligen hog
biokemisk syreférbrukning och stor ledningsférméga.

Under senare tid har ett férnyat intresse f6r milj6-
paverkan av avloppsutslipp frdn vattentvitterier kun-
nat konstateras, detta av flera skil.

O Manga tvitterier har dvergdte frin kemuvite till vat-
tentvite av industriarbetsklider, vilket gor att t.ex.
olja och tungmetaller som tidigare fastnade i destil-
latoravfallet numera tillfors avloppet.

O Manga kommuner stdr infér en utbyggnad av
kviverening i sina avloppsreningsverk.

O Kraven pé slammet frdn reningsverken okar.

O Metoderna for att karakterisera avloppsvatten har
utvecklats.

Méjligheter att begrinsa utsldppen och att minska
riskerna

Dominerande stérningsfaktor dr buller. Fliktar bor
ddmpas och lastnings- och lossningsplatser bor skir-
mas mot bebyggelse. Transportvigar bor viljas i ¢j
storningskinsliga rikeningar.

Riktviirden for skyddsavstand

Tvirreri 200 m
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Better space for work

- dsummary

With the aid of this publication the Swedish National
Board of Housing, Building and Planning, the Natio-
nal Rescue Service Board and the National Board of
Health and Welfare illustrate cheir joint approach to
environmental, health and safety aspects in the
planning of places of work.

Better space for work is part of the general guidlines
to the Natural Resources Act and the Planning and
BuildingAct. Its overall aim is to achieve the improved
planning of places of work.

We will clarify how the various pieces of legislation
work in relation to each other and how they should be
implemented. We will provide a colletive view about
the risk of accidents and health risks in accordance
with the intentions of the Planning and Building Act.

Our proposal, however, primarily concern safe-
guarding distances and their application in different
planning situations, in accordance with the commis-
sion from the Government to the National Board of
Housing, Building and Planning concerning the re-
view of current guidlines.

The role of physical planning in
environmental work

Physical planning conditions have changed in several
important aspects during recent years. Physical
planning is no longer the primary tool in the im-
plementation of the neccesary housing construction
programme. Other important questions concerning
land and water areas and e.g. the need for different
types of work areas, became increasingly more rele-
vant. The demand for environmental impact analyses,
and health and safety risks, to beanalysed and described

were strengthened, and citizens’ demands on insight
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and influence have increased. These and other
conditions have contributed to the direction and con-
tent of physical planning being changed and developed.

The built environment - i.e. towns and other forms
of urban development, communications, installations
and technical infrastructure are part of the foundation
of the welfare state. Simultaneously it is obvious that
the utilization of land and water areas for development
and installations has a considerable impact on people
and on the environment in a both limited and widest
sense. People and environment are subject to tensions
as a result of encroachment on land and water areas
trough the consumption of natural resources and
energy. Refuse, waste products, polluting discharges
and other disturbances that affect land, air and water
are primarily the result of the modern industrial so-
ciety. With a foresighted physical planning which is
coordinated with efforts from other areas there is
however opportunities of preventing to a considerable
extent the various risks and environmental problems.

The report is arranged so that it illustrates the
conditions and general goals in the background
chapters 2, 3 and 4. Chapter 5 presents, in the form of
8 case studies, how theses issues are dealt with in diffe-
rent planning situations. This is followed by advice
when planning working areas in chapters 6 and 7. In
chapter 8 and 9 are presented our current knowledge
concerning the risks to the environment, to health and
safety. The knowledge is presented for the different
activities. Also described are the various opportunities
for reducing discharges and reducing risks through
technical and other measures. For each acitivicy is
presented in chapter 9 the safeguarding distances that
should be used in physical planning.

In the introductory chapters is presented first brie-



fly the interplay between the Planning and Building
Act and the Acts that are of prime importance in the
environmental field i.a. the Natural Resources Act etc.,
the Environment Protection Act, the Nature Conserv-
ancy Act, the Act of Chemical Products and the Act of
Waste. In addition the Health Protection Act is briefly
presented, as well as the Radiation Protection Act, the
Rescue Services Act and the Work Environment Act.
The publication also presents the demands placed on
planning authorities according to the new COMAH-
directives.

This is followed by the publication dealing with the
growth of urban development and the approach to
environmental issues from a historical perspective.
Particular attention is given to the relationship places
of work - the town - environmental protection, current
working life developments and conditions for a
sustainable urban area development in Sweden.

The publication also develops certain eco-cycles
issues and infrastructure. Urban and regional planning
should encorage the eco-society.

The eco-cycle approach is particulary important
when planning work areas. It is there that different
raw materials are utilized as well as water and energy.
It is there that different goods are produced and
packaged and the waste products are which need being
deposited, stored, re-used or re-cycled. Many deliveries
of raw materials, products and refuse waste are needed.
In all the lines of the production process there is rea-
son to more closely study the opportunities for creating
an eco-cycle.

An infrastructure linked to the eco-community is
now beginning to appear. One exampel is an infra-
structure which deals with domestic fuels, waste
products from combustion, different types of raw
materials and ready-finished products. In addition
there are purification plants, compost areas, etc. which
are part of an eco-cycle adapted infrastructure in which
the various working areas form cogs in a linked together
system. It is also a question of the transport of people
- employees and the customers - the transmission of
knowledge and its availability.

Som cases in practice

A few practical examples can illustrate different types
of planning situations. With aid of this collection of
examples we can illustrate complex situations and how
one has argued in the various discussions and assess-
ments.

The examples also demonstrate that in practice
various different measures are often combined to reduce

risks and/or increase protection. With regard to the
safeguarding distance the examples show that

O the protective distance is an important planning in-
strument which should be used in combination with
other measures,

O the local conditions and a municipal risk analysis
are of great importance in order to arrive at "suitable”
protective distances in the individual case.

General advice for the planning of
work areas

In chapter 6 and 7 can be found the general advice for
the planning of work areas and other areas close to the
work areas. Chapters 8 and 9 contain the activity related
basis for the assessment of how great the risks are to
the environment, to health and safety in each individual
case. Chapter 9 also presents the recommended value
for protective distances which should normally be used
in planning contexts and in certain decisions about
safety aspects (in accordance with chapter 8) if these
motivate a greater distance.

The report should be used so that one in a current
planning situation begins by going through the fun-
damental planning arguments including the general
advice given in chapters 6 and 7. One should not start
by looking up the protective distance and take that for
granted. The recommended values are a suitable star-
ting point for planning in accordance with the Planning
and Building Act and for decisions in accordance with
the Environment Protection Act and other legislation
assuming that there is no environmental impact
asessement or risk analysis norany assessement of local
conditions such as topography, vegetation, etc. It is
particulary important that one isaware of the planning
arguments when dealing with an activity that is not
listed in chapter 9. In such a case some guidance can
be obtained by comparing the risks for similar branches
and acitivities in chapter 8 and 9 by looking at the
recommended values for protective distance that are
recommended for here as a comprehensive measure of
risks and disturbance.

The underlying idea with planning on the basis of
risksanddisturbanceis that residents as well as activities
can exist and develop without problem for either in
the shorter or longer term. Below are summarized the
main points concerning the general advice for physical
planning which is described in more detail in chapters

6 and 7.
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O Existing activities often are so close to other
developmentetc. thatthe recommended value cannot
be applied. In such a case one has to wait until the
activity changes character, is transferred or until it is
possible to alter the land-use in the immediate vicinity.

O For development areas close to roads the protecting
distance with regard to the transport of dangerous
goods should be 100m or greater.

O For working areas requiring a protecting distance
of at least 200m, an environmental impact assessement

(EIA) and risk analysis (RA) should be drawn up.

O The protective distance shall be assessed both from
alongterm and intersectorial point of view. The work
area should function even when the activities change
as well as its accompanying risk situation. The
protecting distance can be assessed by weighing
together the risks to environment, to health and safety.
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O Modification of the protecting distance (after an
EIA, RA and study of local conditions) normally
involves small adjustments. One should therefore not
come close to the nearest lower recommended value
reserved for activities involving lesser risks.

O Withregard to therisksand disturbances, work areas
have been classified into different categories, from areas
where the activities can be jointly located e.g. with
homes up to areas for large polluting industries which
demand a protective distance of at least 1 000m.

O Proposals for detailed development plan notations
for different types of working areas are presented. These
take into consideration the risks to the environment,
health and safety and thus they are all adapted to the
need of protecting distances between homes, etc. and
other types of working areas.



Besserer Platz flr Arbeit

- Eine Zusammenfassung

Mit dieser Schrift prisentieren die staatlichen Amter
fiir Raumordnung, Stidteplanung und Bauwesen, fiir
Naturschutz und fiir Katastrophenschutz eine gemein-
same Ansicht in Bezug auf die Umwelt, Gesundheit
und Sicherheit von Arbeitsplitzen in der Stidte-
planung.

Besserer Platz foir Arbeit ist ein allgemeiner Ratzum
Naturschutz- bzw Planungs- und Baugesetz. Es ist die
iibergeordnete Absicht, eine bessere Planung von
Arbeitsplitzen zu Stande zu bringen.

Wir wollen klarmachen, wie verschiedene Gesetz-
gebungen sich zu einander verhalten und wie sie
angewandt werden sollen. Wir wollen auch eine ge-
sammelte Ansicht zu den Risiken, die zu Unfillen und
Gesundheitsschiden fiihren, vertreten in Uberein-
stimmung mit den Intentionen im Planungs- und
Baugesetz.

Unsere Vorschlige gelten in erster Hand fiir Schutz-
abstinde und deren Anwendung in verschiedenen Pla-
nungssituationen gemifS des Auftrages der Regierung
an das staatliche Amt fiir Raumordnung, Stiadteplan-
ung und Bauwesen, ein Auftrag, der die Uberarbeitung
von geltenden Richtlinien umfafst.

Die Rolle der Stadteplanung in der Arbeit
mit Umweltfragen

Die Bedingungen fiir die Stadteplanung haben sich in
vielen wesentlichen Beziehungen wihrend der letzten
Jahre gedndert. Stadteplanung ist nicht mehr vor allem
ein Mittel zur Durchfiihrungvon notwendigem Woh-
nungsbau. Andere wichtige Fragen, die die Anwend-
ung von Boden und Gewissern betreffen, z B. der
Bedarf an verschiedenartigen Arbeitsgebieten, machen
sich immer mehr geltend. DieAnforderungen, Umwelt-

konsequenzen, Gesundheits- und Sicherheitsrisiken zu
analysieren und beschreiben, haben sich verstirke und
die Anforderungen der Biirger auf Einsichtnahme und
Einfluff sind angestiegen. Diese und andere Tatsachen
haben dazu gefiihrt, daf§ die Arbeitsweise und der
Inhalc der Stidteplanung sich verindern und weiter-
entwickeln.

Die bebaute Umwelt- d.h. Ortschaften und andere
Bebauung, Verkehrswege, Anlagen und technische In-
frastrukeur - sind ein Teil des Fundamentes fiir den
Wohlfahrtsstaat. Gleichzeitig ist es offenbar, daf3 die
Anwendung von Boden - und Wassergebieten fiir das
Bauen und fiir Anlagen stark auf die Umwelt und den
Menschen einwirken. Menschen und Umwelt sind
Anforderungen ausgesetzt u.a. durch Eingriffe in Bo-
den - und Wassergebiete und durch den Verbrauch von
Rohstoffen und Energie. Abfille, Restprodukte, die
Umwelt storende Ausstromungen und andere Stor-
ungen von Boden, Luft und Wasser sind in grossem
Ausmafd Resultat der modernen Industriegesellschaft.
Mit einer voraussehenden Stidteplanung, die im
Einklang mit Einsitzen auf anderen Bereichen steht,
gibtes jedoch Méglichkeiten, verschiedene Risiken und
Umweltprobleme zum groflen Teil vorzubeugen.

Der Bericht ist so aufgeteilt, daff Voraussetzungen
und allgemeine Zielsetzungen in den Hintergrunds-
kapiteln 2, 3 und 4 beleuchtet werden. Im Kapitel 5
wird verzeichnet, in Form von 8 Fillen aus der Praxis,
wie diese Fragen in verschiedenen konkreten plane-
rischen Situationen gehandhabt werden. Danach
folgenin den Kapiteln 6 und 7 allgemeine Ratschlige
in Bezug auf die Arbeitsgebiete in der Stidteplanung.
In den Kapiteln 8 und 9 werden die Kennenisse, die
wir heute besitzen beziiglich der Risiken fiir die
Umwelt, die Gesundheit und Sicherheit, wieder-
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gegeben. Dort werden auch verschiedene Moglich-
keiten angegeben, die Ausstromungen zu begrenzen
und die Risiken mit Hilfe von technischen und ande-
ren Vorkehrungen zu vermindern. Fiir jede Titigkeit
werden im Kapitel 9 Richtwerte fiir Schutzabstinde
angegeben, Schutzabstinde, die in der Stidteplanung
angewandt werden.

In den einleitenden Kapiteln wird zuerst das Zu-
sammenspielen des Planungs - und Baugesetzes mit
anderen Gesetzen von vorrangiger Bedeutung aufdem
Bereich des Umweltschutzes erleutert wie z.B. dem
Gesetz zum Haushalt mit Naturvorkommen usw, dem
Umweltschutzgesetz, Naturschutzgeserz, dem Gesetz
von chemischen Produkten und dem Reinhaltungs-
gesetz. Dariiber hinaus werden auch kurz das Gesund-
heitsschutzgesetz, das Strahlenschutzgesetz, das Kata-
strophenschutzgesetz und das Gesetz zum Umwelt-
schutz auf der Arbeit erwihnt.

Der Bericht gibtauch die internationalen Obliegen-
heiten wieder sowie die Anforderungen an Planungs-
behorden nach den neuen COMAH - Direktiven.

Danach behandelt der Bericht die Entwicklung auf
dem Gebiete des Stidtebaus und die Umweltfragen in
historischer Sicht. Besonders wird der Zusammenhang
Arbeitsplatz - Stadt- Umweltschutz erleutert sowie die
aktuelle Entwicklung im Arbeitsleben und die
Voraussetzungen fiir eine haltbare Stadtentwicklung,

Der Bericht greift auch gewisse Fragen zum
Kreislaufdenken und zur Infrastruktur auf. Alle Plan-
vorhaben der Gesellschaft sollen eine sogenannte
Kreislauf gesellschaft unterstiitzen.

Kreislaufdenken ist besonders bei der Stidteplanung
mit Riicksicht auf die Arbeitsgebiete zu beachten. In
dem Zusammenhang werden Rohstoffe verschiedener
Art, aber auch Energie und Wasser verwendet. Da
werden Waren produziert und verpackt, Abfille miissen
gelagert, verwendet oder wieder angewandt werden.
Da kommen viele Transporte von Rohstoffen, Produk-
ten und Abfillen vor. In simtlichen Gliedern des
Produktionsprozefles gibt es Anlafl, solche
Moglichkeiten niher zu untersuchen, wie man
Kreisldufe zu Stande bringt.

Eine Infrastrukeur, die mit der Kreislauf gesellschaft
gekuppelt ist, wird jetzt sichtbar. Die Transport-
infrastruktur ist ein Beispiel dafiir, daf$ einheimische
Brennstoffe verwertet werden sowie Restprodukte der
Verbrennung, verschiedene Rohstoffe und fertige
Produkte. AufSerdem gibt es Reinigungsanlagen, Kom-
post stationen usw, die ein Glied der kreislaufan-
gepafSten Infrastruktur ausmachen und wo Arbeits-
gebiete Teil eineszusammenhingenden Systemes sind.
Hier geht es auch um den Transport von Menschen -
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Arbeiter, Angestellte und Kunden - und um die
Vermittlung und Zuginglichkeit von Kenntnissen.

Einige Falle aus der Praxis

Beispiele aus der Wirklichkeit werden angewandt, um
verschiedenartige Situationen in der Stidteplanung in
Bezug auf Arbeitsgebiete zu schildern. Mit den
Beispielen wollen wir die komplexen Verhiltnisse
beleuchten und aufzeigen, wie man im Einzelfalle
Uberlegungen und Beurteilungen anstellt.

Die Beispiele zeigen, daf$ man in der Praxis oft
versucht, verschiedene Vorkehrungen zu treffen, um
die Risiken zu vermindern und/oder den Schutz zu
verbessern. In Bezug auf Schutzabstinde weisen die
Beispiele u.a aus

O daf? Schutzabstinde wertvolle Planinstrumente sind,
die in Kombination mit anderen Mafinahmen
angewandt werden sollten.

O dafd lokala Verhiltnisse und eine kommunale
Risikenanalyse von grofSer Bedeutung sind, um
» . » . . .
geeignete” Schutzabstinde im einzelnen Falle
festzulegen.

Ratschldage fUr Arbeitsgebiete in der
Stadteplanung

Im Kapitel 6 und 7 kann man allgemeine Ratschlige
fiir die Stidteplanung in Bezug auf Arbeitsgebiete und
andere Gebiete in der Nihe von Arbeitsgebieten wie-
derfinden. Kapitel 8 und 9 beinhalten Unterlagen fiir
Branchen und Titigkeiten zur Beurteilung von der
GrofSenordnung von Risiken, die im Einzelfalle die
Umwelt, die Gesundheitoder Sicherheit beeinflussen.
Im Kapitel 9 werden auch Richtwerte fiir Schutzab-
stinde angegeben, die im Allgemeinen zu Planzwecken
und in gewissen Entschliissen anzuwenden sind, wenn
besondere Sicherheitsvorkehrungen (nach Kapitel 8)
keinen grof3eren Abstand voraussetzen.

Der Bericht sollte so gehandhabt werden, daf$ man
in einer aktuellen Planung anfingt, sich die grund-
legenden Planungserérterungen zusammen mit den
allgemeinen Ratschligen in den Kapiteln 6 und 7
anzueignen. Man sollte nicht damit anfangen, die
Richtwerte fiir einen speziellen Schutzabstand
aufzuschlagen und gut zu heifSen. Richtwerte sind ein
geeigneter Ausgangspunkt fiir die Stidteplanung nach
dem Planungs- und Baugesetz und fiir Entschliisse
nach dem Umweltschutzgesetz und anderen Gesetzen



nur, wenn man keine Umweltkonsequenzenanalyse
oder Risikenanalyse und auch keine Beurteilung der
lokalen Voraussetzungen wie Bodenformen, Vegetation
usw durchgefiithrt hat. Besonders wichtig ist es, die
Planungserorterungen zu beachten, wenn man mit
einer Titigkeit, die nicht im Kapitel 9 wiederzufinden
ist, zu tun hat. In dem Falle kann man eine gewisse
Anleitung erhalten, wenn man die Risiken nach Kapi-
tel 8 und 9 fiir gleichwertige Branchen und Titigkeiten
vergleicht und sich die entsprechenden Richtwerte fiir
Schutzabstinde anschaut, die als zusammenfassendes
Mal? fiir Risiken und Stérungen gelten.

Ein Grundgedanke mit der Stidteplanung, die von
Risiken und Stérungen ausgeht, ist es, daf$ sowohl die
Wohnbevélkerung als auch die Titigkeit neben
einander existieren und sich ohne Probleme weiter
entwickeln konnen in kurzer und langer Sicht. Im
folgenden werden die wichtigsten Punkte der allge-
meinen Ratschlige fiir die Stidteplanung, die niher
in den Kapiteln 6 und 7 ausgefiihrt werden, zusammen-

gefallt.

O Befintliche T4tigkeiten liegen oft in der Nihe von
anderen Gebiuden usw. Ein Richtwert fiir den
Schutzabstand ist nicht einzuhalten. In diesem Falle
mufl man abwarten bis die Tatigkeit sich verindert,
umzieht oder bis es moglich ist, die Bodennutzung/
Bebauung in der Nachbarschaft zu dndern.

O Mirt Riicksicht auf die Gebidude entlang der
Verkehrsstrecken sollte ein Schutzabstand von 100 m
oder mehr eingehalten werden, wenn Verkehr mit
Gefahrgiitern vorkommt.

OFiir Arbeitsgebiete, die im Normalfalle Schutz-
abstinde von mindestens 200 m erfordern, sollte
immer eine sogenannte Umweltkonsequenzenanalyse
und Risikenanalyse erarbeitet werden.

O Der Schutzabstand soll langfristig und tibergreifend
beurteilt werden. Das Arbeitsgebiet soll auch funktio-
nieren, wenn die Titigkeit sich verindert und damit
die Risikensituation. Der Richtwert fiir Schutzab-
stinde entspricht einer Zusammenfassung aller Risiken
fir die Umwelt, Gesundheit und Sicherheit.

O Die Anpassung von Schutzabstinden (nach einer
Umweltkonsequenzenanalyse, Risikenanalyse und
Ermittlung von lokalen Voraussetzungen) fiihrt im
Normalfalle Ideine Berichtigungen mit sich. Man sollte
jedoch nicht in die Nihe von dem niedrigeren
Schutzabstand geraten, weil derjenige Abstand fiir
Titigkeiten gilt, die geringere Risiken mitsich ftihren.

O Mit Riicksicht auf die Risiken und Stérungen sind
die Arbeitsgebiete in verschiedene Kategorien eingeteilt
worden, von Gebieten, die sich fiir eine Zuordnung
von Titigkeiten innerhalb eines Wohngebietes eignen,
bis auf Gebiete fiir storende Grofindustrieanlagen, die
einen Schutzabstand von mindestens 1000 m ver-
langen.

O Vorschlige werden erteilt, wie man verschiedenartige
Arbeitsgebiete in Bebauungsplinen bezeichnen kanu.
Sie beriicksichtigen die Risiken ftir die Umwelt,
Gesundheit und Sicherheit und sind angepafitan den
Bedarf von Schutzabstinden zwischen Wohnungen
usw und Arbeitsgebieten verschiedener Art.
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PY BOVERKET

Biittre plats for arbete

Med skriften Bittre plats for arbete (Allminna rad 1995:5), vill Bo-
verket, Naturvdrdsverket, Riddningsverket och Socialstyrelsen pre-
sentera en gemensam syn pd miljo, hilsa och sikerhet i arbetsplats-
planering.

Det &vergripande syftet med skriften ir att f3 till stdnd en bittre
arbetsplatsplanering. Vi vill klargéra hur de olika lagstiftningarna fung-
erar i forhéllande till varandra och hur de bér tillimpas samt ge en
samlad syn pd behandlingen av olycksrisker och hilsorisker i enlighet
med intentionerna i plan- och bygglagen.

I boken utvecklas ett principiellt synsitt pd miljs- och riskhinsyn
i den fysiska planeringen av arbetsomriden och omriden i anslut-
ning till dessa. Bl.a. understryks betydelsen av miljokonsekvens-
beskrivningar och riskanalyser f6r bedémning av vilka skyddsavstand
som bor tillimpas i det enskilda fallet.

Hur riktvirden for skyddsavstdnd skall kunna tillimpas i olika
planeringssituationer och for olika typer av arbetsplatser redovisas
ocksd. Mojligheterna att tillimpa rikevirdena i 6versikesplaner, lik-
som reglering i omridesbestimmelser och detaljplaner anges.

NATUR
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DAGVATTENSTRATEGI

NACKA for en hallbar och klimatanpassad
dagvattenhantering

MALNR: P 5614-26
AKTBIL: 10

Dokumentets syfte
Dagvattenstrategin ska tydliggora kommunens och VA-huvudmannens gemensamma vagval for att
stodja utvecklingen av en hallbar dagvattenhantering och klimatanpassning. Strategin anger de
langsiktiga prioriteringarna for hela kommunen. Strategin ska skapa forutsittningar for att motverka
Sversvamningar och for att kommunens vattenférekomster ska na miljdkvalitetsnormerna enligt
vattendirektivet samt kommunens lokala miljdmal om rent vatten.

Dokumentet giller for

samtliga aktiviteter under kommunens inverkan som beror dagvattenhantering, god vattenstatus och
oversvamningsskydd. Dagvattenstrategin riktar sig framst till ansvariga namnder och tjinsteman inom
kommunen, kommuninvanare, exploatorer, verksamhetsutévare och vighallare.

Med dagvatten avses tillfalligt forekommande avrinnande vatten med ursprung fran
nederbord samt tillfalligt framtringande grundvatten. I Nacka leds dagvattnet till
sjoar och kustvatten (ytvatten) eller grundvatten via ledningar, diken eller ytligt pa
marken. Nacka kommuns dagvattenstrategi fokuserar pa dagvatten som uppstar i
bebyggd miljo. Strategin ska vigleda vid planering av ny bebyggelse och vid
utbyggnad av allminna anliggningar, bade inom och utanfér det si kallade
verksamhetsomradet for dagvatten.

Visionen om dppenhet och mangfald innebir att kommunen arbetar med en variation av
olika dagvattenatgirder. Till dessa hor bade konventionella och mer innovativa
blagréna l6sningar, dar dagvattnet anvinds som en resurs 1 vixtbaddar eller for
gestaltningen av parker och torg.

Utifran kommunens grundliggande virdering om fortroende och respekt f6r manniskors
kunskap och egen férmaga - och deras férmaga att ta ansvar sa ska kommunen
genom att stilla konkreta krav och informera om goda exempel for att vigleda
fastighetsagare och exploatorer i hur en hallbar dagvattenhantering kan utforas.

Ambitionen att vara bist pa att vara kommun betyder att kommunen genom god
samverkan uppnar god status i dess vattenférekomster samt en oversvimningssaker

bebyggelse.
Diarienummer Faststilld/senast uppdaterad Beslutsinstans Ansvarigt politiskt organ Ansvarig processigare
KFKS 2017/426 2018-04-09 §118 Kommunstyrelsen Kommunstyrelsen Trafik- och fastighetsdirektoren
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Nacka kommun Strategi / SS

Dagvattenarbetet ska i varje del praglas av de fyra styrprinciperna om
1. sdrskiljande av finansiering och produktion, genom att kommunfullmiktige och
nimnder beviljar medel till de projekt som beho6vs for att nd mélen och
interna och externa leverantorer utfor dessa i konkurrens.

2. konkurrens genom kundval eller upphandling, ska ske genom upphandling da det
giller tjanster som i slutdndan riktar sig till alla medborgare.
konkurrensnentralitet, ska rida 1 férhallande till anbudsgivare och leverantorer.
4. delegerat ansvar och befogenbeter, 1iggs pa lagsta effektiva niva genom ett

tortydligat ansvarsforhallande mellan de inblandade enheterna gillande

planeringen, genomférandet samt skotseln av dagvattenhanteringen.

e

Utmaningar i form av en snabbt vixande bebyggelsemilj6 och klimatférindringar
tillsammans med férvintningar pa hoga naturvirden och vatten av god kvalitet staller
krav pa hur dagvattnet hanteras. Genom ett gott samarbete inom kommunen sa
upptylls de fyra dvergripande mdilen genom dagvattenhanteringen. Bdsta utveckling for alla
genom en dagvattenhantering som gor att miljén i kommunens vattenférekomster
forbattras samtidigt skapas da aven mer attraktiva livsmiljoer i hela Nacka. En attraktiv
livsmilj6 skapas dven med vackra gestaltade dagvattenlésningar och bidrar i sin tur
med att kommunen kan fortsitta en stark och balanserad tillvixt da nya medborgare
tilltalas av den. Maximal nytta for skattepengar uppnas genom att virna om Nackas
vatten som ir en av kommunens resurser som medborgarna skattar hégst och dven
genom att kostsamma Gversvimningar forebyges. Kommunen ska sedan f6lja upp att
verksamheten ger det resultat f6r medborgarna som kommunfullmiktige har beslutat
om genom malen.

Dagvattenhanteringen 4r en viktig del i att skapa ett langsiktigt hallbart samhalle och

ansvaret delas av manga inblandade aktorer. Helhetssyn, samarbete och
ansvarstagande ar darfor framgangsfaktorer for att lyckas.

2(4)



Nacka kommun Strategi / SS

Strategiska inriktningar

Inom dagvattenhantering finns tre huvudsakliga utmaningar.

Oversvimningar av bebyggd milj6 i samband med normal nederbérd.
Oversvimningar av bebyggd milj6 i samband med extrem nederbérd.
Fororeningspaverkan pa sjoar, kustvatten och grundvatten.

Fem strategiska inriktningar definierar vad som ar avgorande fOr att utifran dessa

utmaningar na en hallbar dagvattenhantering i kommunen. Dessa inriktningar stodjer

arbetet med att utveckla Nacka stad och de lokala centrumen.

[ 2N 2N N 2 ( 4

[ o

. Kommunen arbetar aktivt for att na god kemisk och ekologisk

status i sjoar och kustvatten genom att:

Ta fram atgardsplaner for samtliga vattenforekomster 1 Nacka och direfter
genomfora nédvindiga atgirder 1 hela kommunen, sa att en klar forbittring
av vattenkvaliteten kan pavisas redan ar 2021 och att miljokvalitetsnormerna
nas ir 2027.

o I forsta hand vidta atgarder vid kallan sa att dagvattnet inte férorenas,
exempelvis genom limpliga materialval vid exploatering (tak, fasader,
vagricken, lyktstolpar, etc.)

o Iandra hand rena dagvattnet lokalt genom smaskaliga 16sningar.

o I tredje hand rena dagvatten fran olika omraden i gemensamma
anldggningar dir behov finns.

Se till att nya eller forindrade dagvattenutslipp till vira mottagande vatten
ska innebira en forbittring av deras vattenkvalitet, genom reduktion av
fororeningar i utslappet eller genom kompensationsatgird pa annan plats.

Kommunen har en fullgod funktion i dagvattensystemen i hela
kommunen genom att:

I tidig planering reservera nddvindiga ytor f6r en héllbar dagvattenhantering
pa kvartersmark och pa allmin plats.

I tidig planering reservera nodvindiga ytor for en god tillginglighet 1 drift-
och skotselskedet samt ha en tydlig ansvarsfordelning i driftskedet.

Det allminna VA-ledningsnitet uppfyller minst branschstandard och
anpassas till framtida klimatférindringar.

Ha god kunskap om VA-anlidggningars funktion och miljépaverkan.

Utfora kontroll av olika huvudmains dagvattenanliggningar.

Utfora skotsel av dagvattenanlageningar.

Ha forstaelse for att kommunen och VA-huvudmannen har ett delat ansvar
tor dagvattnet.

Kontinuerligt arbeta for att ha ett uppdaterat verksamhetsomrade.
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[ 2N 4

Kommunen ar ett enat team som ser till att det i bebyggelse-
planeringen skapas forutsdttningar for en hallbar dagvatten-
hantering och klimatanpassning genom att:

Forespraka skapande av blagrona 16sningar framfor konventionella
underjordiska anliggningar.

Hojdsatta mark, bebyggelse och 6vrig infrastruktur s att dagvatten kan
avledas pa markytan vid extremregn utan att medfora skada pa fastighet och
andra samhaillsviktiga funktioner. (Med extremregn avses ett sa intensivt
nederbordstillfille att det ordinarie ledningsnitet blir Gverbelastat.)

Planera stadsmiljon for att tala tillfallig 6versvaimning av utvalda platser vid
extremregn.

Planera for sekundira avrinningsvagar i befintliga omriden som drabbas av
oversvimningar.

Arbeta samordnat och kontinuerligt forbittra intern och extern
kommunikation.

Kommunen skapar funktionella, innovativa, gestaltade
dagvattenlGsningar, som far ta plats i det allmanna rummet
genom att:

Verka for att synlige6ra dagvattnet i bade sma lokala och i storre
dagvattenanlagegningar i parker och pa torg och tillata dessa ta plats.

Styra mot dagvattenanliggningar som berikar bebyggelsemiljon, gynnar den
biologiska mangfalden och skapar ekosystemtjinster.

Informera och utbilda for att fa engagerade och medvetna medborgare.
Utfora dagvattenatgirder for rening och f6rdrojning i befintlig milj6, som
kommunen ansvarar for.

Verka for att bevara befintliga diken och vattendrag 6ppna eller genom att
ersitta deras funktion.

Kommunen verkar for att byggherrar, fastighetsagare och
verksamhetsutovare hanterar sitt dagvatten pa ett hallbart sitt
genom att:

Stilla konkreta krav och fortydliga ansvar 1 markanvisningar, exploaterings-
avtal, ramavtal och planbestimmelser. Fastighetsdgare ska informeras om sitt
ansvar 1 bygglovsskedet.

o I forsta hand stills krav pa att dagvattnet ska infiltreras lokalt (om
marken inte dr férorenad) fore avledning eller anslutning till allméin
VA-anlidggning.

o Tandra hand stills krav pa att dagvattnet ska férdréjas och renas
lokalt oavsett om det dr pa kvartersmark eller allmin mark.

Reducera andelen hardgjorda ytor genom tillimpning av grona virden enligt
programmet f6r markanvindning och anvisningar f6r dagvattenhantering.

Uppfoljning och aktualisering

Uppfdljning av att strategin bidrar till resultat i enlighet med denna strategi, det sker 1

tertial- och arsbokslut. Strategin ska ses 6ver och aktualitetsprévas 1 samband med

provning av Gversiktsplan.
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SVEA HOVRATT
Rotel 0603

INKOM:  2026-04-13
MALNR: P 5614-26
AKTBIL: 12

Myrsjons dagvattendamm

| Myrsjons dagvattendamm anvands naturens egna processer for att rena dagvattnet

fran Kummelbergets industriomrade innan det rinner ut i Myrsjon.

Nar kommunen anlade dagvattendammen ar 2006 ersatte man en dagvattenledning

fran industriomradet till sjon med dammar och ett slingrande dike.



Dikets strander ar mycket flacka for att en stor del av vattnet ska kunna sila [angsamt

over ytorna. Vattnet kommer forst in via ett inloppsror till den forsta djupa delen, dar
sjunker partiklar och féroreningar och samlas pa botten. Vattnet leds darefter genom
ett dike och kommer sedan en grundare del innan det rinner ut till Myrsjon.

| den sista grundare delen renas vattnet ytterligare genom att vaxter tar upp

naringsamnen genom rotterna.
Dammen har flera uppgifter:

e Att utjamna vattennivan mellan stegen sa att skillnaderna i flode inte blir for stora

|ll

mellan till exempel "varflod” och torra perioder.

e Sedimentation - tunga partiklar sjunker till botten och drar med sig olika

féroreningar.

e Auvskiljning av oljerester - utloppet fran diket ligger i botten, det innebér att oljan

stannar dar och kommer aldrig till polerdammen.
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lllustration 6ver Myrsjons dagvattendamm av Lisa Behrenfeldt

Ladda ner en affisch dver Myrsjons dagvattendamm har (PDF-dokument, 618 kB)

Utmarkt stadsbyggande!

Myrsjons vatmark fick 2007 ars stadsbyggnadsutmarkelse, i konkurrens med bland
annat nya byggnader och platser i Sickla-omradet och Saltsjobaden.
Las om utmarkelsen

Las mer om Myrsjon har.

Sidan uppdaterades:
22 september 2020 klockan 15:00


https://www.nacka.se/48d8e4/globalassets/nackavattenavfall/dokument/overgripande/myrsjons_dagvdamm_utskrift-a4.pdf
https://www.nacka.se/stadsutveckling-trafik/arkitektur-och-gestaltning/nacka-stadsbyggnadsutmarkelse/
https://www.nacka.se/boende-miljo/natur-och-parker/sjoar-och-kustvatten/sjoar/myrsjon/

Dnr KFKS 2019-00060 - HLS Fastighetsagarforening
Kummelbergets industri/verksamhetsomrade, utvidgning

(fértdtning Dnr KFKS 2023-00206)

SVEA HOVRATT
Information infér KFmotet 15/9-2025. Punkt 08 och 09a-h. Rotel 0603

Synpunkter, information och Overklagan frdn HLS Fastighetsagarférening. INKOM:  2026-04-13
MALNR: P 5614-26

HLS &r en 100 ar gammal forening som ager och driver Myrsjons Bad och Festplats, fastighetsnumrtéPSkarpnas 1:56,

1:57 och 1:58.

HLS har lange och utforligt beskrivit varfor vi ar emot alla planer angaende utvidgning och fortatning av
Kummelbergets industriomrade/verksamhetsomrade.

Vi har vantat pa respons fran Nacka kommun, ansvariga for denna miljéskandal och okéansliga planering. Men inget
hander.

Nu satsar vi igen och dven pa en till "komprimerad” version med nya tillagg och en kortversion och for mer fakta
hanvisar vi till vara tidigare skrivelser: Dnr KFKS 2019-0060 (2019/60) inskickad 22/3-2022 ( dir framgar att vi som
remissinstans inte fatt ndgon som helst information om detaljplanen i startskedet eller senare ) som &r skriven
innan provtagningen i Myrsjén och innan Detaljplanen delades upp i tva delar.

Och Dnr KFKS 2023-00206 inskickade 12/1 och 23/9-2024.

Nya tillagg: Felaktiga kartor, miljofarliga industrier och Sveriges Riksdags badvattenférordning.

Felaktiga kartor i detaljplanen

-Nacka kommun redovisar miljofarliga industrier i Kummelbergets industriomrade samtidigt som detaljplanen
visar industriomradets dagvattenstriackning pa en felaktig karta.

Nacka kommun verkar inte ha kunskap om vad dagvattnet innehaller eller dagvattnets vag fran industrierna i
Kummelberget ut i Myrsjon och vidare till Kvarnsjon och Askrikefjarden.

Detaljplanens karta ir felaktig. Se bild A.

Dagvattnet/miljogifterna fran industriomradet slapps ut vid Myrsjovdagen/vid pumpstationen, inte mitt i sjon i
Vargdalsviken. Den rosa pilen pa den rattade kartan visar var det férorenade dagvattnet slapps ut nedanfér tomterna
pa Myrsjovagen.

De hogsta halterna TBT uppmattes har vid de boende pa Myrsjovagen,
provsvar: 5,7 ( gransvarde 1,6 ).

Vart engagemang mot detaljplanerna beror bl.a. pa att vi sett och dokumenterat utslappen i sjon och i
dagvattendammen/vatmark, det &r fakta som kommunen fatt av oss.

Miljofarliga industrier

-Nacka kommun redovisar manga miljofarliga industrier i Kummelberget. Se bild B

Bland annat farligt avfall, halogenerade l6sningsmedel, skrothantering, kemisk industri, lack, farg, lim,
mellanlagring av avfall, plastindustri, varvsindustri, l6sningsmedel osv.

Samtidigt redovisas provtagning i marken inom industriomradet.



Men ingen redovisning av vad som fors vidare utanfér omradet via industriernas dagvattenror till Myrsjon. Fokus
verkar inte vara pa att spara de forbjudna och dumpade dagvattenutslappen. Tror Nacka kommun att dagvattnet fran
Kummelberget bara innehaller regnvatten fran tak som rinner ner i marken inom industriomradet?

Har alla de héar industrierna klarat Nacka kommuns utlovade harda miljéregler, dagvattenstrategi och
stickprovskontroller?

Manga av de har industrierna dr/utgor en fara, om regler inte f6ljs.
Var slutsats ar att provsvaren fran 2022 visar att reglerna som utlovats inte existerar i verkligheten.

Har dagvattenhanteringen t.ex. kontrollerats efter det stora utslappet 2019 som HLS upptackte i
dagvattendammen/vatmarken, och informerade ansvariga pa kommunen pa att féretaget lade ut slangar i
dagvattenbrunnen och det dumpades rakt ut i dagvattenledningarna? Vad fick det for konsekvenser? Kontroller,
uppfoljning, stickprov?

Vad har hant sedan vi och Nacka kommun fick de katastrofala provresultaten fran Myrsjons sediment 2022? Har
ovanstdende industrier kollats upp, det finns sakert flera maojliga féororenare av TBT i listan. Vad har gjorts?
Platsbesok, stickprovskontroller, vad har ni hittat?

Det har gatt tre ar sedan provtagning och provresultat, vi vill ha information om vad kommunen har gjort och gor nu.

TBT &r ett persistensimne med allvarliga miljéeffekter och har déarfor ett strikt gransvarde pa 1,6. Om halterna ar
under griansvirdet behovs inte allménheten varnas men i Myrsjon visar provsvaren pa 5,7 och 2,9.

CU 109 och 95,5, gransvardet ar 36.
Det ar en tydlig varningssignal eftersom det tyder pa en negativ miljostatus och att god miljostatus inte uppnas.

Sveriges Riksdags Badvattenférordning (2008:218) f6ljs inte.

Se bl.a. nedanstdende paragrafer:
68§ 2. Angadende "avfall som kan paverka badvattnet och skada badandes halsa identifieras och bedéms”

118§ Angdende “Om ett badvattens kvalitet férsamras av en ovantad situation som inverkar negativt pa badandes
hélsa eller sannolikt kan fa en sadan inverkan, ska kommunen se till att de atgarder vidtas som behovs for att
forebygga eller hindra en sadan negativ inverkan och for att forebygga ytterligare férsamringar av badvattnets
kvalitet. 13 § Kommunen ska se till att [dmpliga besiktningar gors for att identifiera forekomst av avfall som utgors av
tjarrester, glas, plast, gummi, eller annat som kan inverka negativt pa halsan hos de som badar i ett badvatten.”

13§ Angaende "Kommunen ska se till att [ampliga besiktningar gors for att identifiera forekomst av avfall som utgérs
av tjarrester, glas, plast, gummi, eller annat som kan inverka negativt pa hélsan hos de som badar i ett badvatten.”

14§ Angaende "Kommunen ska se till att lampliga atgarder vidtas for att hindra en negativ inverkan pa badandes
hédlsa, om det i ett badvatten sker en utbredning av sadana bakterier eller alger som avses i 12 § eller om sadant
avfall som avses i 13 § identifieras och kommunen befarar eller konstaterar att utbredningen eller avfallet utgér en
halsorisk.”

16§ Angdende “Om kommunen pa grund av en sadan utbredning av bakterier eller alger som avses i 12 § eller pa
grund av sadant avfall som avses i 13 § befarar eller konstaterar en halsorisk fér badande, ska kommunen se till att
allmanheten omedelbart informeras om risken.”

Har Nacka kommun tagit sitt ansvar och foljer ovanstaende enligt Sveriges Riksdags stipulerade regler angdende
upplysning och vidtagande av atgarder?

Vi anser att, trots dokumentation och provresultat har inget gjorts for att stoppa gifterna fran att rinna ut i Myrsjon
och att inga varningar har utfardats till allmanheten.

Ni gar i stéllet ut pa hemsidan och i media och talar om att vi har rena sj6éar i Nacka. Andra sjoar kanske &r rena
men inte Myrsjon.



I det senaste granskningssvaret vi fatt fran Nacka kommun har ni lagt till att bostads och fritidsbebyggelse har
bidragit till att fororena Myrsjon.

Det verkar som att Kummelbergets industriomrade ska uppfattas som ett industriomrade dar inga regler giller,
ingen bryr sig och att nagon annan har férorenat Myrsjon.

Men vi som bor hér har haft kommunalt VA i ndstan 40 ar, och vi anvidnder inte Myrsjon som en soptipp. Det ar
Kummelbergets industriomrade som tillats férorena Myrsjon, en liten badsjé som ligger i Skarpnis naturreservat.

Kortversion

Myrsjon, Sveriges Riksdags badvattenforordning, Felaktiga kartor, Ingen hdnsyn till ndrboende, Vittjarn/Trollsjén,
Stenkross, Boende och Strandskydd.

-Myrsjoén, sjons mycket héga halter forbjudna miljogifter och katastrofala status beror pa olagliga samt miljofarliga
dagvattenutslapp fran Kummelbergets industriomrade ut i Myrsjon. Dagvatten ska inte innehalla héga halter TBT t.ex:

-Nacka kommun vet om dumpningarna/utslappen sedan ldnge och har fatt provresultaten.
-Myrsjon ligger i Skarpnas naturreservat och ar en mycket liten badsjo med 1.6 m i medeldjup.
-Strandskyddet maste vara kvar.

-Sveriges Riksdags badvattenférordning 2008:218 foljs inte i enlighet med géllande paragrafer vad géller atgarder for
att stoppa/sanera och information till allménheten angaende avfall/miljogifter i Myrsjon.

-Felaktiga kartor i detaljplanen.

Dagvattnet/miljogifterna rinner ut vid de boende pa Myrsjovagen, inte i Vargdalsviken som kartan felaktigt visar.
Hogsta halten av TBT uppmattes nedanfér tomterna pa Myrsjovagen.

-Ingen hansyn till ndrboende.

Detaljplanen ger foretag den hogt viarderade naturmark som de olagligt annekterat. Se bilder i slutet av dokumentet.
Detta sker pa bekostnad av avstand till ndrboende, enligt berdkningar ar avstandet ca 45 m mellan boende och
industrier. Vi accepterar inte att féretag far formaner och att vi som bor har far en annu samre narmiljé och
livskvalitet.

Det finns regler att félja angaende olaglig annektering av mark, sdkerhetsavstand, trivsel och avstand till boende.
Enligt ”Sveriges miljomal/God bebyggd miljo” i detaljplanen star” Ett verksamhetsomrade kan upplevas otryggt
speciellt utanfoér arbetstid”.

Detaljplanen inkraktar pa var narmiljo och trivsel. Marken som annekterats maste aterstéllas.

Nacka kommun har dven ett moraliskt ansvar att behandla sina invanare och véljare pa ett vardigt satt. Men Nacka
kommun véljer att gynna foretagen och berattar i media hur mycket pengar kommunen tjanar pa att exploatera
industriomradet.

Pengarna styr pa bekostnad av férorenade sj6ar, exploaterad narmiljé och noll hansyn till narboende.

Vi anser att de hdnvisningar som gors till Miljobalken inte foljs, och att narboende har glémts bort och inte alls
finns med i redovisningen av detaljplanen, en stor miss.

Det finns manniskor i ndromradet, barn, bostédder, vagar, badsjoar osv som paverkas mycket starkt av detaljplanen.



-Vittjdrn/Trollsjén den vackra, unika kallsjén och skogen maste skyddas.

Ingen exploatering far ske har. Strandskyddet far inte tas bort. Nacka kommun maste nu en gang for alla lamna sjon i
fred och stoppa planerna for all framtid.

Att i media skylla pa att foretag maste flytta fran Nacka om omradet inte far exploateras &r ett han mot oss och alla
som varnar Trollsjon/Vittjarn.

Vi kommer aldrig att acceptera en fortatning/utékning.
-Stenkross. Ingen typ av stenkross far etableras hér igen.

-Boende. Boende ar inte tillatet i ett industriomrade.
De permanenta och tillfdlliga boenden som finns i Kummelberget maste avvecklas och gillande regler ska tillampas.

-Strandskydden vid alla vara sjéoar maste vara kvar.

Ni politiker i Nacka har ett ansvar och ett mandat fran oss som viljare och kommuninvanare.

Ni réstade igenom fortitningen av Kummelbergets industriomrade enhilligt och utan diskussion, trots att ni fatt
utférlig information.

Visa nu att ni tar ansvar, ta tag i de stora problem som uppstatt i var ndrmiljo pa grund av att ni/kommunen inte
tagit oss pa allvar. Stoppa detaljplanerna pa bade en utékning och fértitning av Kummelbergets industriomrade
och sitt igang med en miljéplan for omradet.

De kommuninvanare som tar upp exploateringen och miljoforstoringen i Boo forringas ofta i media, dven av
kommunpolitiker. Vi Boo-bor avvisas och beskrivs som gnilliga. Ni verkar inte ha kinnedom om Boo, var historia
eller vara insatta i var ndrmiljo.

Visa att ni tar ansvar dven fér var del av Nacka, Boo kommundel &r inte en soptipp eller en plats som ska
exploateras till vilket pris som helst for att resten av Nacka ska presenteras pa det hir sidttet som ni nyss gatt ut
med i media:

”I NACKA TAR VI HAND OM NATUREN

— Nu ser vi att det pdgdende arbetet med att géra Nackas sjéar rena fungerar. Rena sjéar ér avgérande fér biologisk
madngfald, rekreation och livskvalitet i Nacka, sdger Peter Zethraeus, ordférande i natur- & trafikndmnden.”

Fakta:

- Moderaterna har drivit fram Gtgdrdsprogrammet for rena sjéar och kust, ett politiskt initiativ som ocksa férankrats i
Alliansens 6verenskommelse frén 2022.

- Programmet sdkerstéller rena och badbara sjéar med god ekologisk och kemisk status.”
Nar sdkerstaller ni en ren och badbar Myrsjén med god kemisk status?

Utan gifter fran industriomradet som TBT och andra farliga och férbjudna miljogifter som rivs upp nér barnen
badar och gar pa sjobotten?

Och nir ska ni félja Sveriges Riksdags badvattenforordning?

Ni skriver att rena sjoar dr avgorande for livskvalitet i Nacka, da ar det dags att stoppa alla planer pa att tillata
hundratals nya industrier i Kummelberget.

Annars kan ni ga ut i media med att Myrsjon fortsattningsvis ska vara en sjo dar industrierna kan fortsitta
dumpa/sldppa ut miljégifter i dagvattnet som inte far sldppas ut i det vanliga ledningsnitet.

Det finns bara tva alternativ, antingen viljer ni ritt eller fel beslut.




Dagvatten och skyfall
Omridena i detaljplanen avrinner mot Myrsjon och dagvattnet leds via en dagvattendamm
ut i Myrsjon. Vattnet rinner sedan till Kvarnsjon och vidare ut till Askrikefjirden (havet)

som ir en vattenforekomst.

Myrsjon mynnar ut i Askrikefjirden som dren v attenforekomst med otillfredsstallande
ekologisk status och ¢j god kemisk status. Den miljokvalitetsnorm som ska uppnis ir god

ekologisk status ar 2039 samt god kemisk ytvattenstatus med undantag for flamskyddsmedel

och kvicksilver. nBs

¥ i} ti fiﬂ || .l_o’
Figur 11. Dagvattnet rinner ut i Lovbergaviken, en del av mﬂmfmrkrm;cfm Askrikefidrden. En stricka
pi dirka 1,7 kilometer. Mellan verksantbe otsomradet ach Myrsjon ligger en befintlig meandrande

dagrattendammn.
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Figur 21. Objekt i MIFO (markerat med E eller gul punkt).

Utredning

Endast en (for Miljoenheten kind) miljéteknisk markundersékning har utférts inom
Kummelbergets industriomride. Undersékningen utférdes vid Nacka Bildemontering
och Bilskrot HB, fastighet Skarpnids 6:9. Halter noterades i jord 6ver Naturvardsverket
riktvirde for MKM avseende bly i en av atta provtagningspunkter (PM Oversiktlig
miljiteknisk provtagning, Nacka bz/demontenng HB, Skarpnds 6:9, 2003-08-01).

En miljoteknisk markundersokning har utforts dikt an verksamhetsomradet (Figur 22), i
samband med detaljplan Kummelbergets verksamhetsomrade Utvidgning. (Oversiktlia
mitljotekenisk markundersikning. Kummelbergets verksambetsomrade, Rejlers Sverige AB, 2022-11-

25).

Resultaten frin den miljétekniska undersékningen pavisar endast ett prov 6ver
Naturvardsverkets riktvirde for mindre kianslig markanvindning (MKM). Det prov som
overstiger riktvarde for MKM (inom omrade L) ir forhojda halter avseende alifater
C16-35. Den forhojda halten bedoms bero pa en hog halt naturligt organiskt material a
icke toxiskt ursprung (IVL, 2018, di provet uttogs i ytlig jord i ett skogsomriade med
ett tunt skikt av organiskt material pa berg. Denna halt bedoms dirfor inte relevant.

. o s . o
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Se bifogade 10 bilder langre ned, och se texten nedan for mer utforlig ny och
aldre information for er som vill veta mer.

Vara viktigaste fem punkter ar :

1)
-Myrsjons katastrofala status, de stora mangder farliga férbjudna miljégifter som uppmatts i November 2022 och
som ligger hogt 6ver gransvarden.

Att Nacka kommun tillater att miljogifter, avloppsvatten, braddningar och katastrofutslapp fran Kummelbergets
industriomrade sldpps ut i Myrsjon som ingar i Skarpnds Naturreservat.

Myrsjon ar en liten sj6, medeldjupet ar 1.6 m.

Vi har i manga ar dokumenterat, kravt provtagning och informerat/ringt/mailat c:a 20 ansvariga i kommunen om
problem med att Industrierna slapper ut miljogifter i Myrsjon, och i vatmarken, via dagvattenledningarna. Se bilder
1,2,3,4 samt pa vatmarken bild 5.

Dar syns aven ett "ofarligare” utslapp, det stora mejeriutslappet 2019, som HLS upptéckte i vitmarken. Detta sparade
och lyckades hindras fran att slappas ut i Myrsjon. Vatmarken stangdes av, tomdes och sanerades.

Samma ar upplystes vi om att Miljdenheten var ansvarig utifran gallande lagstiftning, oanmalda tillsynsbesdk hos
industrierna och krav om atgarder enligt gallande lagstiftning beskrevs och utlovades. Nacka kommun var medveten
om utslappen.

Se information om det langre ned pa sidan 3 *

Pa senare ar har vi fatt bortférklaringar fran Nacka kommun pa var oro: "det finns ingen budget for provtagning”
23/8-2019, "det dir tekniskt oméjligt att installera oljeavskiljare” 18/5-2020 osv.

Efter 22 ar kostade Nacka kommun antligen pa en provtagning pa miljogifter i Myrsjons sediment, och dven dar
dagvattnet fran industriomradet slapps ut i sjon. Se bild 1

Vi fick veta att vi haft ratt hela tiden. Resultatet var mycket varre dn vantat.

Provtagning 16/11-2022, provsvar:

TBT Tributyltenn: 5,7 ( gransvardet ar 1,6 ) Mycket giftigt och forbjudet &mne.
CU: 109 ( gransvardet &r 36 ).

Men vi far ingen respons, inga svar pa hur och nar Myrsjons sediment ska saneras pa gifter.
| stdllet ska Nacka kommun tillata hundratals nya industrier att etableras i detta problemomrade. Hundratals nya
avlopp ska passera en problempumpstation och manga nya dagvattensutslapp ska ledas ut i Myrsjon.

Under ar 2023-2024 gjordes c:a 30 utryckningar till industriomradets pumpstation pa Myrsjévagen.

Nacka kommun gick nyligen ut i sociala medier med att féretag kommer att tvingas bort fran Nacka -om dom inte far
bygga ut sina verksamheter pa var hogst varderade naturmark mot Trollsjon.

Nacka kommun kommer att tjana 80 miljoner pa industriomradet enligt media.

Ska vi tolka det som att Nacka kommun tycker att foretag gar fore kommuninvanare? Pengar gar fore var halsa och
ndrmilj6? Och att héga naturvirden inte har nagot virde langre?

2)
Att ta hdnsyn till ndrboende och bevara omradens unika karaktér och kulturhistoria vid nybyggnation, enligt de nya
bestammelserna i Nacka 2023, och som presenterats av Nacka kommun i sociala medier och media.



Den dldsta bebyggelsen ar 6éver 110 ar gammal. Omradet runt Myrsjon bebyggdes redan forra sekelskiftet. Enligt
gamla kdpekontrakt var det forbjudet att fororena Myrsjon, sjon skulle skyddas.

Ingen hansyn har tagits vare sig nu eller under alla ar till de ndrboende. Vara yttranden och var oro méts med
tystnad. Var sjo, Myrsjon, har blivit starkt férorenad av industriomradet. Vi har problem med féroreningar, buller, lukt
och starka stralkastare fran industribyggnader dygnet runt.

Vi har lovats att endast ren och tyst verksamhet skulle tillatas.

Omfattande tung trafik pagar pa Myrsjévégen, en liten enskild vag som belastas med utryckande spolbilar manga
ganger per ar. Alla utryckningar till industriomradets pumpstation gar via Myrsjovagen.

Vidare maste Nacka kommun aldgga foretag i industriomradet att aterstalla den mark som de otillatet
annekterat/bebyggt i skogen utanfor tomtgrianserna. Varfor har ingenting gjorts under alla ar? Marken maste
aterstallas och Nacka kommun ska inte tilldela dessa foretag vardefull hogt klassad naturmark. Se bild 6

Nuvarande grinser maste fortsitta att gilla, ingen utvidgning.

3)
Att skydda, bevara och inte stéra omradet runt Vittjarn/Trollsjon, den unika killsjén, i en underbar vacker trollskog
med hoéga naturvarden.

Inga nya hoga byggnader far tillatas. Ingen utvidgning av granserna mot sjon far tillatas. Strandskyddet maste vara
kvar. Omradet har i manga ar utsatts for exploateringshot som alltid vackt starkt motstand hos allmanheten.

Trollsjon/Vittjarn dr den enda rena orérda sjon vi har kvar, den ar mycket vacker och bl.a. kdnd fran Astrid Lindgrens
filmer. Se bild 7

”Enligt lénsstyrelsen ligger Vittjéirn i ett av de mest vérdefulla omrdadena i Iéinet och har ett hégt naturvdrdsvirde.
Omrdadet dir dven viktigt ur rekreations- och friluftssynpunkt. Sjén klassas av Nacka kommun som ekologiskt
kédinslig.”

Det ar mycket provocerande av Nacka kommun att ga ut i media och meddela att foretag maste flytta fran Nacka
om dom inte far bygga ut i naturmarken mot Trollsjon.

Ni verkar inte forsta hur viktig Trollsjon &r, strandskyddet maste vara kvar och Iat omradet runt sjon antligen fa
vara i fred!

4)
Att inte tillata Hotell / Tillfallig vistelse i industriomradet.

| manga ar har det férekommit boende och uthyrning av rum, lagenheter och vindsvaningar, det ar bara att googla, ga
in pa maklarfirmor och Blocket. Sadan verksamhet ar inte tillaten i ett industriomrade utan ett beslut inom en
faststalld detaljplan. Och i den géllande detaljplanen finns inte utrymme fér bygglov for boende.

Har Nacka kommun gett tillstand till boende i industriomradet utan stéd i detaljplanen ?
Gallande detaljplan : Nacka KLM Akt nr: 0182K-87/41
infobank.nacka.se/ext/Bo_Bygga/detaljplaner/laga_kraft/skannade_planer/87 _41.pdf

5)
Ingen stenkross ! Varken mobil, temporar eller permanent far tillatas i det har omradet igen, efter de 13 aren som
vi tvingades utsta.

Néarheten till permanent boende, Orminge, Telegrafberget och en mycket stor opinion och starkt motstand hos Boo-
borna gjorde att planerna pa ny stenkross har stoppades i mars 2022.

*Information som vi fatt fran Nacka kommun 2019.



Atgirder som vi anser att Nacka kommun skulle ha tillimpat for att hindra otillatna utslipp i Myrsjon:

”"Kummelbergets industriomrade, Miljoenheten &r tillsynsmyndighet mot verksamhetsutovare. NVOA
kan krav stélla fastighetsagaren gallande utslapp pa ledningsnatet.”

"Gemensamt arbete med Kummelbergets industriomrade

¢ Tillskottsvattenutredning

¢ Flddesmatning

¢ Provtagning

¢ Kontakt med fastighetsagare

— Information

— Krav om atgérd

e Oanmalda tillsynsbesok

— Miljéenheten utfor tillsyn mot verksamheter.

Miljéenheten utfor tillsyn mot verksamheter. NVOA staller krav mot fastighetsadgare.
— Arbetar utifran olika lagstiftningar”

"Ansvar. Miljoenheten ansvarar for tillsyn och uppféljning av vattenkvalitet Tillsyn. Miljdenheten utdvar tillsyn utifran
gallande lagstiftning, miljobalken”

HLS Fastighetsédgarforening ar emot béagge planerna, bade utvidgning och fértitning.

Med facit i hand och med alla de fakta som redovisas gar det inte att tillata hundratals nya industrier har.
Presentationen med att dela upp detaljplanen i tva planer, dndra grénserna till Skarpnas naturreservat och att vagra
svara gar ut pa att forvilla, otydliggéra och undvika var oro och vara viktiga fragor om var narmiljo.

Ni sviker oss Boobor.

Erkann i stillet problemen, stoppa planerna, skydda Vittjarn/Trollsjon och satt igang ett atgardsprogram snarast for
att radda och rena Myrsjén fran miljogifter.

En namninsamling finns pa www.mittskifte.org ”Stoppa utvidgat industriomrade i Skarpnédsskogen” med ca 2 000
namnunderskrifter.
(www.mittskifte.org/petitions/stoppa-utvidgat-industriomrade-i-skarpnasskogen)

//HLS Fastighetsagarférening

(HLS &r en 100 ar gammal Fastighetsagarférening, remissinstans och vi dger och driver Myrsjéns badplats/festplats
som ar 6ppen for allmanheten. Vi kdnner ett ansvar bl.a. for att det inte ska vara halsofarligt for barn och vuxna att
bada har. Vi har inskrivet i vara stadgar att skapa trivsel och gemenskap for boende inom omradet och att vi har till
uppgift att vdrna om omradets karaktar och miljo).

//Myrsjons viagklubb
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Figur 2. Provtagningsstationer vid sedimentundersékning av Myrsjén, november 2022. Bakgrundskartan visar sjéns
djupférhallanden dér varje linje motsvarar en djupmeter enligt djupkarta fran 1977 (kalla: SMHI vattenweb).
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Avdelning 4 - TNA

Amne: VB: [Externt] Overklagande i P 7689-25 - bilagor

Bifogade filer: 13. Boverket battre-plats-for-arbete.pdf
SVEA HOVRATT
Rotel 0603

INKOM:  2026-04-13

. MALNR: P 5614-26

Skickat: den 11 april 2026 18:30
Till: Registrator Nacka Tingsratt - TNA <Nacka.Tingsratt@dom.se>
Amne: [Externt] Overklagande i P 7689-25 - bilagor

Viktig information: Detta e-postmeddelande kommer fran en avsandare utanfor Sveriges Domstolar.
Oppna inte bifogade filer och klicka inte pa linkar om du &r osdker pa avsidndaren eller innehallet.

Jag bifogar bilaga 13 och 16 till mitt éverklagande till MOD i rubricerat mal.

Nu ska ni ha fatt ett 6verklagande samt bilagorna 1-6, 13 och 15-19.

Bilagorna 7-12 samt 14 finns i kommunens akt. Dvs totalt ska domstolen darmed ha tillgdng till alla de 19
bilagor jag hanvisat till i mitt dverklagande. Var vanlig dterkom om nagon saknas.

(Var tvungen att dela upp i flera mail pga storleksbegransning)

Med vanlig halsning,



Skickat frdn Outlook for Android
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Q Naturskyddsféreningen *
Nacka
v

Boo Miljé- och Naturvinner

SVEA HOVRATT

2026-04-13 Rotel 0603
INKOM:  2026-04-13
Till MALNR: P 5614-26
Mark- och miljodomstolen A<TBIL: 15
Nacka tingsratt

mmd.nacka@dom.se

Overklagande av Mark- och miljodomstolens beslut att avsla éverklagande
i malnummer P 7689-25.

Yrkande

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Milj6- och Naturvinner (nedan foreningarna) yrkar
att Mark- och miljodomstolens dom, Nacka TR P 7689-25, undanrdjs.

Foreningarna yrkar att Nacka kommunfullmaéktiges beslut att anta detaljplan {f6r utvidgning av
Kummelbergets verksamhetsomride, del av fastigheterna Skarpnéds 1:83 och 2:14 m.fl. 1
Nacka kommun, KFKS 2019-00060, upphévs.

Foreningarna hinvisar vidare till foreningarnas 6verklagande till Mark- och miljddomstolen
och aberopar de grunder som anges dari.

Provningstillstind
Foreningarna soker provningstillstdnd och gor gillande att:

1. Det gar inte att beddoma om mark- och miljddomstolen har domt rétt utan att ta upp
malet.

2. Domstolen behover ta upp mélet for att ge andra domstolar vigledning i
rattstillimpningen.

Begiran om anstind

Foreningarna ber om anstand for att utveckla sina stindpunkter och komplettera denna
overklagan senast den 18 maj 2026.


mailto:mmd.nacka@dom.se

Ordforande Naturskyddsforeningen 1 Nacka

Ordférande Boo Milj6- och Naturvinner

Boo Milj6- och Naturvanner
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OVERKLAGANDE / BEGARAN OM PROVNINGSTILLSTAND

Malnr P 7689-25 SVEA HOVRATT
Detaljplan - Utvidgning av Kummelbergets industriomrade Rotel 0603
Dom meddelad av Nacka tingsratt, mark- och miljédomstolen, den 23 mars 2026

INKOM:  2026-04-14
Till MALNR: P 5614-26
AKTBIL: 18

Svea hovratt
Mark- och miljdoverdomstolen

Via

Nacka tingsratt
Mark- och miljédomstolen

Klagande

HLS Fastighetsdgareférening
Fastigheterna Skarpnas 1:56, 1:57 och 1:58

Ovriga klagande

Myrsjons vagklubb
Samtliga boende pa Myrsjévagen ar medlemmar i Myrsjons vagklubb.

Yrkanden
Klagandena yrkar att Mark- och miljééverdomstolen:
1. meddelar provningstillstand, och
2. iforsta hand upphéaver detaljplanen for utvidgning av Kummelbergets industriomrade i sin helhet,

3. iandra hand aterforvisar arendet till kommunen med krav pa att erforderliga kompletteringar
genomfors, inklusive en fullstandig och rattsligt korrekt miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
avseende dagvattenhantering samt de mycket hdga halter av miljogifter, sarskilt tributyltenn (TBT)
och koppar (Cu), som uppmatts i Myrsjon.

Grunder f6r provningstillstand
1. Andringsdispens

Mark- och miljodomstolen har tillampat ett alltfor snévt geografiskt kriterium vid bedomningen av
klagandenas taleratt och darigenom underlatit att beakta den faktiska paverkan via dagvattensystemet,
vilken orsakar olagenheter for boende, fastighetsagare, foreningar, badplats och rekreationsomraden kring
Myrsjon.

2. Prejudikatdispens

Det saknas tydlig praxis fran Mark- och miljoéverdomstolen avseende frigan om fastighetségare och
féreningar vars mark paverkas genom dagvatten- och recipientsamband, snarare dn genom direkt
geografisk angransning, har taleratt vid 6verklagande av detaljplaner. Fragan ar av prejudicerande
betydelse.



Aberopade rattsregler och praxis
Klagandena aberopar bl.a.:
e 13 kap. 8 8 plan- och bygglagen (PBL)
e 13 kap.118PBL
e 42§ forvaltningslagen (2017:900)
e NJA 2017 s. 421 - det avgdrande ar den faktiska effekt ett beslut har for klaganden
e 2kap. 98 PBL-forbud mot planlaggning som medfor betydande olagenhet

e Boverkets allmédnna rad “Battre plats for arbete” (BFS 1995:5) — vagledande skyddsavstand

Brister vid planlaggning i fororeningskénsligt omrade

Na&r en ny detaljplan upprattas i ett omrade dar mark- eller vattenféroreningar riskerar att spridas till en
sjo, stalls mycket hoga krav pa utredningar och planeringsunderlag enligt saval plan- och bygglagen
(PBL) som miljobalken (MB).

Planen maste sakerstélla att marken ar lamplig fér sitt andamal, att miljokvalitetsnormer for vatten
inte overtrads samt att férsamringsférbudet respekteras. Detta foljer av lag, praxis och véagledning fran
bland annat Boverket och vattenmyndigheterna.

1. Grundlaggande miljéutredningar som ska tas fram
Vid planlaggning i ett sddant omrade ska minst foljande inga:

o Miljoteknisk markundersokning (MIFO)
En systematisk inventering och undersoékning av foéroreningssituationen (fas 1 och vid behov fas 2)
for att identifiera forekomst av miljogifter sdésom exempelvis PAH, PCB, PFAS, metaller och
organiska tennforeningar i mark, grundvatten och sediment.

e Spridnings- och riskbedémning
Utredning av hur identifierade fororeningar riskerar att spridas till Myrsjon, exempelvis via
dagvatten, ytavrinning, grundvatten eller erosion, samt vilka effekter detta medfor for
ekosystemet och manniskors hélsa.

e Sedimentundersdkning
Om sjon redan uppvisar forhojda fororeningshalter kravs sedimentprovtagning for att faststalla
den samlade belastningen och dess ursprung. Detta ar dven i linje med Nacka kommuns egen
vagledning.

Ingen av dessa grundlaggande utredningar har genomforts eller redovisats i aktuellt planarende.

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) — underlaten och obligatorisk

Eftersom detaljplanen innebar risk for betydande miljopaverkan genom férorening av Myrsjon, kravs
enligt miljobalken en miljobedémning och en formell MKB.

En s&ddan MKB ska minst innehalla:



e Nollalternativ
Beskrivning av hur Myrsjon och dess omgivning utvecklas om detaljplanen inte genomfors.

e Alternativ lokalisering eller utformning
Analys av planlésningar som kan minska fororeningsspridning, exempelvis genom férandrad
markanvandning eller placering av verksamheter.

o Atgirds- och skyddsatgarder
Redovisning av hur fororeningar ska saneras, begransas eller forhindras fran att spridas, inklusive
krav pa renat och kontrollerat dagvatten.

Ingen sadan MKB har upprattats. Planen saknar darmed ett rattsligt godtagbart beslutsunderlag.

Dagvattenkedjan och konstaterade miljogifter

Dagvatten fran Kummelbergets industriomrade leds i en obruten teknisk kedja via ror, diken och vatmark
direkt till Myrsjon. Dagvattensystemet tillhor industriomradet.

Via denna dagvattenkedja fors miljogifter sdsom tributyltenn (TBT), koppar (Cu) och andra toxiska
amnen till Myrsjon, dar:

e boende pa Myrsjovagen paverkas,
e Myrsjons vagklubbs medlemmar exponeras,
e HLS bad- och festplats belastas,

o fastighetsagare med sjotomter drabbas.

Underlaten proévning av TBT och koppar

Domslutet berdr inte alls de uppmatta halterna av TBT och Cu:
e TBT: 5,7 (gransvarde 1,6)
e Cu: 109 (gransvarde 36)

TBT &r ett extremt giftigt, langlivat och hormonstorande @&mne. Vid dessa halter ska riskbedomning,
atgardsprovning och i forekommande fall varning till allmanheten ske enligt gallande regelverk.

Om dessa halter bedoms som ofarliga begar klagandena ett uttryckligt och skriftligt stallningstagande i
domslutet.

Sammanfattning

Detaljplanen innebér en betydande miljopaverkan pa Myrsjén, ndrboende och deras narmiljé.
Planen har antagits utan nédvandiga miljoutredningar, utan MKB och utan prévning mot
forsamringsforbudet.

Domslutet ar darmed ofullstéandigt, och 6verprovning ar nodvandig.

Bilagor och hdnvisningar

Klagandena hanvisar till tidigare ingivet material, inklusive:



samtliga tidigare 6verklaganden,

skrivelser fran HLS Fastighetsagareforening och Myrsjons vagklubb,
e privatpersoners 6verklaganden,
e kartmaterial och fotografier.

HLS vidhaller samtliga synpunkter fran samrad och granskning.

Avslutning
Detta ar en gemensam begéaran om overprévning/omprévning fran:

HLS Fastighetségareférening
agare och huvudman for Myrsjons fest- och badplats
(Skarpnas 1:56, 1:57, 1:58)

Myrsjons vagklubb, med stod av de boende pé Myrsjovagen

@ Provpunkter sediment
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Figur 2. Provtagningsstationer vid sedimentundersokning av Myrsjon, november 2022. Bakgrundskartan visar sjons
djupforhallanden dar varje linje motsvarar en djupmeter enligt djupkarta fran 1977 (kalla: SMHI vattenweb).
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Sediment Altasjon Bagarsjon Myrsjon november 2022
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Dagvatten och skyfall
Omridena i detaljplanen avrinner mot Myrsjon och dagvattnet leds via en dagvattendamm
ut i Myrsjon. Vattnet rinner sedan till Kvamsjon och vidare ut till Askrikefjirden (havet)

som ir en vattenforekomst.

Myrsjén mynnar ut i Askrikefjirden som ir en vattenforekomst med otillfredsstillande
ekologisk status och ej god kemisk status. Den miljokvalitetsnorm som ska uppnas ir god

ckologisk status ar 2039 samt god kemisk ytvattenstatus med undantag for flamskyddsmedel

och kvicksilver. oBs
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Figur 11. Dagvattnet rinner ut i Livbergaviken, en del av vattenfirekomsten Askrikefiirden. En stracka
pd dirka 1,7 kilometer. Mellan verksambetsonridet och Myrgion ligger en befintlig meandrande

dagrattendammn.
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Kummelbergets Verksamhetsomrade - utvidgning
Stadsbyggnadsprojekt for Kummelbergets verksamhetsomrade, delar av fastigheterna
Skarpnis 1:83 och Skarpnas 2:14, i Norra Boo,

Nacka kommun
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Kummelberget

Kartan visar planomradets prelimindra avgrinsning. Den lilla feartan visar var i Nacka konimin som
omradet dr beléget.



Fran: Nacka tingsratt Mark- och miljodomstolen - TNA

Skickat: den 14 april 2026 07:44 -

Till: Avdelning 4 - TNA SR

i . Rotel 0603

Amne: VB: [Externt] Mal nr P 7689-25

Bifogade filer: HLS-P7689-25-Overklagan.pdf INKOM:  2026-04-14
MALNR: P 5614-26
AKTBIL: 20

Med vanlig halsning

Ordningsvakt, Administrativa avdelningen, Nacka tingsratt

08-56165773 * thomas.kjellberg@dom.se ¢ Nacka tingsratts webbplats

Sa behandlar vi personuppgifter

<
Skickat: den 13 april 2026 22:57

Till: Nacka tingsratt Mark- och miljdodomstolen - TNA <mmd.nacka@dom.se>
Amne: [Externt] Mal nr P 7689-25

Viktig information: Detta e-postmeddelande kommer fran en avsandare utanfor Sveriges Domstolar.
Oppna inte bifogade filer och klicka inte pa linkar om du &r osiker pa avsiandaren eller innehéllet.

Denna overklagan tillsands Nacka Tingsratt, Mark & Miljodomstolen

OVERKLAGANDE / BEGARAN OM PROVNINGSTILLSTAND

Mal nr P 7689-25

Detaljplan — Utvidgning av Kummelbergets industriomrade

Dom meddelad av Nacka tingsratt, mark- och miljodomstolen, den 23 mars 2026

HLS-P7689-25-Overklagan.pdf

Jag har tidigare dverklagat antagandet av detaljplanen for Kummelbergets industriomrade och vill harmed
klargora att jag ansluter mig till och stodjer HLS Fastighetsagareforenings och Myrsjons vagklubbs
overklagande.

Jag vidhaller tidigare framforda synpunkter och forbehaller mig ratten att inkomma med ytterligare synpunkter,
kompletteringar och fortydliganden under handlaggningstiden.

Skickat fran Outlook for i0OS
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avdelningG svea - HSV
Fran: I

Skickat: den 17 maj 2026 21:12 .
Till: avdelningb svea - HSV 3:5‘;1:OVR“TF
Amne: [Externt] Komplettering i mal i P 5614-26

INKOM: 2026-05-17
MALNR: P 5614-26
CAKTBIL: 26

Viktig information: Detta e-postmeddelande kommer fran en avsandare utanfor Sve
Oppna inte bifogade filer och klicka inte pa linkar om du &r osdker pa avsidndaren eller innehallet.

Komplettering av mitt 6verklagande avseende hanvisning till dagvattenstrategin:

I 6verklagandet hanvisas till 'avsnitt 2.4" i Nacka kommuns dagvattenstrategi. Korrekt hanvisning ska
vara till strategisk inriktning 1 samma dokument, dvs Nacka kommuns dagvattenstrategi (KFKS
2017/426, faststalld 2018-04-09), angiven bilaga 15, dar det anges att kommunen ska 'se till att nya
eller forandrade dagvattenutslapp till vaira mottagande vatten ska innebéra en forbattring av deras
vattenkvalitet'. Sakargumentet kvarstar oférandrat.
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Nacka

SVEA HOVRATT
060310

Q Naturskyddsforeningen Boo Milji- och Naturvinner
N’

INKOM:  2026-05-18
MALNR: P 5614-26
AKTBIL: 27

2026-05-18

Mal P 5614-26

Mark- och miljooverdomstolen
Svea Hovriitt
svea.avd6@dom.se

Begiran om provningstillstind och 6verklagan av Mark- och miljodomstolens
dom 2026-03-23 i mal P 7689-25 gallande overklagande av Detaljplan for
utvidgning av Kummelbergets verksamhetsomride, del av fastigheterna
Skarpnis 1:83 och 2:14 m.fl. i Nacka kKommun.

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Milj6- och Naturvénner, (nedan foreningarna), begér
provningstillstdnd och dverklagar Mark- och miljodomstolens dom i rubricerade detaljplan.

Yrkande

Foreningarna yrkar att Mark- och miljodomstolens dom, Nacka TR P 7689-25, undanrd;s.
Foreningarna yrkar att Nacka kommunfullméktiges beslut att anta Detaljplan for utvidgning av
Kummelbergets verksamhetsomrade, del av fastigheterna Skarpnés 1:83 och 2:14 m.fl. i Nacka
kommun, KFKS 2019-00060, upphivs.

Begiran om provningstillstind och grunder for begéiran
Foreningarna soker provningstillstdnd och gor gillande att:

e Det finns anledning att tvivla pd att Mark- och miljddomstolen domt rétt.
e Det gir inte att beddoma om Mark- och miljodomstolen har domt rétt utan att ta upp malet.
e Domstolen behdver ta upp malet for att ge andra domstolar véagledning i rattstillimpningen.

Motivering till att provningstillstind bor ges

Mark- och miljddomstolen har i sin dom motiverat sina stdllningstaganden pa ett sddant sitt att
det inte gar att avgdéra om domstolen gjort en egen bedomning eller ej. Pa flera punkter i sin dom
hénvisar domstolen till det som framfors av Nacka kommun och ldnsstyrelsen, men det framgér
inte hur domstolen sjélva resonerat och om domstolen i sitt instimmande gjort en egen



2(19)

beddmning. Avsikten med vér dverklagan till mark- och miljodomstolen var att & en ny
provning av en oberoende instans, men domstolens formulering gor inte utslaget begripligt.
Foreningarna har aterkommande noterat samma oklarhet dven i andra domslut fran mark- och
miljodomstolen och vi stéller oss fragande till om detta ar en ny praxis?

Mark- och miljodomstolens dom kan fa avgérande betydelse. Om domen skulle bli slutgiltig och
detaljplanen vinna laga kraft, si skulle domen bli prejudicerande och kunna fa langtgaende
konsekvenser. Den skulle 6ppna upp for att strandskyddet kan upphévas pa strandskyddad
naturmark med hoga naturvérden inom mindre 4n 100 meter fran sjoar med 300 meters utvidgat
strandskydd samt att naturmark tillats tas i ansprak for verksamhetsomraden utan att alternativa
lokaliseringar redovisats i MKB:n. Detta vore mycket olyckligt och en icke dnskvird tolkning av
strandskyddsbestammelserna.

Mark- och miljddomstolen séger i sin dom “Ldnsstyrelsen, som i forsta hand har att bevaka om
ett beslut att anta en detaljplan medfor att strandskydd upphdvs i strid med gdllande
bestdmmelser (se 11 kap. 10 § PBL), har inte heller haft nagot att invinda i denna del. Det finns
ddrfor inte skdl att upphdva beslutet att anta detaljplanen pd den hér grunden.”

Mark- och miljddomstolen tycks mena att eftersom linsstyrelsen inte haft nagra invindningar s
finns det dirmed inte skil att upphiva beslutet att anta detaljplanen. Detta ar ett rent felaktigt
resonemang. Om en domstol inte kan gora en annan beddmning &n en tidigare instans, vilket 1
detta fall varit lansstyrelsen, sé faller ju hela idén med att prova beslut om detaljplaner m.m. Och
det finns dessutom manga domar som visar att mark- och miljddomstolar kan gora en annan
bedomning dn t.ex. ldnsstyrelsen. I mark- och miljooverdomstolens dom P 6587-22 séger
domstolen “Det finns emellertid inget hinder fér domstolen att géra en annan bedomning dn den
som linsstyrelsen har gjort (se bl.a. rittsfallet MOD 2016:13 och Mark- och
miljooverdomstolens domar den 26 mars 2021 i mal nr P 9670—20 och den 31 mars 2022 i madl
nr P 2835-21).”

Mark- och miljodomstolen har dessutom felaktigt bedomt att Nacka kommun visat att detaljplanen
“sannolikt kan genomforas utan att hamna i konflikt med artskyddsférordningen”. Denna slutsats
strider mot den bevisniva som kriivs enligt praxis frin mark- och miljééverdomstolen (MOD).
Enligt MOD:s avgérande P 14414-21 (2023-05-08) méste artskyddsfragan vara tillrickligt utredd
redan i planprocessen, och det maste vara klarlagt att planens genomforande inte riskerar att utlosa
forbuden 1 artskyddsforordningen.

Foreningarna anser dven att detaljplanens miljokonsekvensbeskrivning, MKB, inte redovisat och
provat alternativa lokaliseringar for de foreslagna verksamhetsytorna enligt kraven 1 miljobalken.
Mark- och miljédomstolen sidger “Eftersom planens syfte dr att utéka det befintliga
verksamhetsomradet bedomer domstolen att rimliga alternativ har utretts i tillréicklig
utstrdackning.” MKB:ns hinvisning till sjdlva syftet, att utoka befintligt verksamhetsomrade
verkar for domstolen gora att kravet pa alternativprovning faller, vilket ar felaktigt.

I MOD 2013:9 upphiivs en kommunal detaljplan pa grund av bristande utredning av alternativa
lokaliseringar med hanvisning till att kraven pa redovisning av rimliga alternativ enligt 6 kap. 12
§ miljobalken inte har ansetts uppfyllda. Féreningarna anseratt syftet med detaljplanen inte gor
att miljobalkens krav pa alternativprovning kan tas bort. Dessutom ar inte heller nollalternativet
ar tillfredsstéllande beskrivet i MKB:n.

Domstolen redovisar heller ingen egen bedomning i frdgan om hanteringen av dagvatten och
skyfallsvatten, utan hénvisar till att linsstyrelsen meddelat att de inte Gverprévar planen.
Foreningarna stiller sig tvivlande till om domstolen verkligen fOrstatt att en utbyggnad av
verksamhetsomridet dr forenat med stora risker dé fororeningar kommer sléppas ut 1 en sérskilt
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kénslig miljo; Skarpnds naturreservat och alla nirliggande sjoar. I kommunens dversiktsplan har
sjoarna pekats ut som Ekologiskt sdrskilt kinsliga omrdaden. Detta stéller dirmed héga krav pé
hanteringen av dagvatten och skyfallsvatten. Trots de utredningar som gjorts framgér dnd4 inte
konsekvenserna av skyfall och dagvatten. utan det kvarstar ménga fragetecken och osékerheter.
Foreningarna anser att gjorda utredningar inte sékerstéller att de atgérder som &r nodvéndiga for
att sdkra en god dagvatten- och skyfallshantering vidtas och att planen vilar pa ett bristfalligt
underlag.

Sammantaget visar ovanstdende att det finns anledning att tvivla pa att mark- och
miljodomstolen gjort en juridiskt korrekt bedomning och det gar heller inte att beddma om mark-
och miljodomstolen har domt rétt utan att ta upp malet. Foreningarna anser darfor att Mark- och
miljodverdomstolen behdver ta upp malet for att ge andra domstolar vigledning i
rattstillimpningen.

Med anledning av ovan anser foreningarna att provningsrétt bor ges.
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Utveckling av 6verprovningsgrunderna

Sarskilda skél foreligger inte for upphivande av strandskyddet

Planomréadet ligger inom utdkat strandskydd

Planomradet ligger delvis inom utdkat strandskyddsomréde fran sjdarna Vittjarn, Myrsjon och
Kroktrasken. For att genomfora planforslaget maste strandskyddet upphdvas inom de delar av
planomrédet som utgor kvartersmark och inom en mindre del allmén platsmark vid en
befintlig viandplan i verksamhetsomradets sodra del. Omradena har utvidgat strandskydd till
300 meter da de har bedomts ha sdrskilda virden. I ldnsstyrelsens beslut om utvidgat
strandskydd for Nacka kommun (2014-01-21, 511-39835-2012) framgar under rubriken
Virdebeskrivningar foljande som berdr aktuellt omrade:

[ stort sett hela Skarpnds-omrddet, i omradets norra del, ligger inom den i regionplanen
utpekade Nacka-Virmdokilen. De grona kilarna utgér en sammanhdngande struktur av
omrdden med hoga rekreations-, natur- och kulturmiljovirden.

Strandomrddena kring Vittjdrn ligger inom ett gront svagt samband i den regionala
gronstrukturen. Vid sjon, som utpekats som ett ekologiskt sdrskilt kéinsligt omrade i
kommunens éversiktsplan, finns en badplats. Aven Kroktriisken utgor ett ekologiskt scirskilt
kénsligt omrade. Landskapet inom olika delar av delomrddets strandomrdden ger goda

forutsdttningar for hoga upplevelsevirden.”

Omréaden med utokat strandskydd ska i praktiken bedomas mer restriktivt eftersom
lansstyrelsen redan har gjort en specifik provning som visar att omradet har ett sérskilt hogt
natur- och/eller friluftsvérde.

Kommunens angivna sérskilda skél for upphidvande

Kommunen har i planbeskrivningen angett som sérskilda skél for upphévande av
strandskyddet generellt inom planomrédet att:

e Den typ av verksamheter som forekommer inom verksamhetsomraden kan generera
storningar 1 form av exempelvis buller och de dr dérfor olampliga i1 en tit stadsmiljo
och 1 néra anslutning till bostider.

e Trots att verksamheter utvecklas och tillkommer inom de utpekade omréddena, bedoms
det anda rada brist pd denna typ av mark inom kommunens grianser. Hénsyn till
behovet av verksamhetsomréden tas 1 de intresseavvéigningar som gors av att ta de
olika ytorna (A - C) i ansprék enligt 4 kap. 17 § PBL.

For alla omradena A - C anges ocksé som sérskilda skil enligt nedan att det ror sig om behov
av expansion av befintliga foretag pd platsen och att det for dessa innebér svarigheter att utdka
verksamheten pa annan plats eller att flytta hela foretaget.

For de olika delomrddena anges de sérskilda skédlen av kommunen enligt nedan. Se bild 1.
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Bild 1. Naturvirdesinventering med omrdden A, B, C med flera inringade med rott.

Ur Naturvdrdesinventering vid Kummelbergets verksamhetsomrdde infor detaljplanearbete, 2019.
(Calluna AB 2020-01-08).

Maturvirdesklass

- 1 Hivgsta ]:I 3 Fataqligt
- 2 Higt | 4 Visst

Omrade A:

Foretagen har behov av 7 000—10 000 kvadratmeter som inte kan tillgodoses pd en
annan plats och en flytt av foretaget medfor svarigheter. Storre delen av nu aktuella ytor
dr sedan langt tillbaka — sedan innan strandskydd infoérdes — pdaverkade av
markarbeten. Naturvirdena pd platsen dr laga och berorda ytor bedoms inte heller ha
nagra speciella vistelsevirden ddr de ligger ndra befintligt verksamhetsomrdde.

Omrdde B:

Omradet utanfor befintligt verksamhetsomrdde har ianspraktagits 6ver tid. En
transformatorstation, som har beviljats strandskyddsdispens, ligger inom omradet.
Foretaget har specialanpassade lokaler med laboratorier och behovet av expansion dr
stort. Ytbehovet dr cirka 3 600—4 000 kvadratmeter.

Omrade C:

Mindre ytor har iansprdktagits utanfor det befintliga verksamhetsomrddet de senaste
dren. Ett av foretagen har stort behov av uppstdllningsytor och dr sedan linge etablerat
i omrddet. Behovet uppskattas till cirka 3 000 kvadratmeter. Det angrdnsande foretaget
har funnits pd platsen sedan 2013 och har behov av cirka 1 700 kvadratmeter.
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Ytterligare tvd foretag som varit verksamma pd platsen sedan borjan av 1990-talet har
behov av sammanlagt cirka 2 500 kvadratmeter. Verksamheternas behov av

tillkommande ytor ligger i direkt anslutning till pagdende befintliga verksamheter, och
behovet kan inte tillgodoses utanfor strandskyddat omrdde inom Kummelbergets
verksamhetsomrdde dd platsen i 6vrigt dr omgiven av strandskyddade omraden, samt
strax intill dven av naturreservat. Behoven bedoms hdr inte kunna tillgodoses utanfor
strandskyddat omrdde.

En mindre yta vid befintlig vindplan foreslas bli allmdn plats och den befintliga, lagligt
uppforda, transformatorstationen ges utrymme - E - i anslutning till vindplanen. Dessa
funktioner for olika typer av infrastruktur behovs pad platsen for att utvidgningen av
verksamhetsomrddet ska fungera tillfredsstdillande. Strandskyddet bedoms kunna
upphdvas for dessa dndamal da platsen redan har tagits i ansprak pd ett sdtt som gor

att det saknar betydelse for strandskyddets syften, i enlighet med 7 kap. 18 c § punkt 1 MB,
och da omradet behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeldiget allmdint

intresse som inte kan tillgodoses utanfor omrddet i enlighet med 7 kap. 18 ¢ § punkt 5 MB.

De angivna sérskilda skilen for upphivande ir felaktiga

I en detaljplan far kommunen upphéva strandskydd enligt 7 kap. MB for ett omrade, om det
finns sdrskilda skil for det och om intresset av att ta omradet 1 ansprék pa det sétt som avses
med planen viger tyngre dn strandskyddsintresset (4 kap. 17 § PBL). Sarskilda skél &r bl.a.
om det omréde som upphdvandet eller dispensen avser behdvs for att utvidga en padgaende
verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas utanfor omradet. Om atgirden kan
lokaliseras utanfor strandskyddat omrédde, ska den lokaliseringen viljas 1 stéllet. En
forutséttning for att tillta atgérden &r att det kan visas att en annan lokalisering dr omojlig
eller i vart fall orimlig for att tillgodose det angeldgna allméinna intresset. Med hénsyn till
den restriktiva tillimpningen av strandskyddsbestdmmelserna som géller, stills hoga krav pa
den lokaliseringsutredning som kommunen ldgger fram i detta hinseende (prop.
2008/09:119 s. 106). I ett flertal domar har Mark- och milj66verdomstolen — trots att
atgdrden var att betrakta som ett angeléget allmént intresse — ansett att kommunerna inte
lyckats visa att det saknades mojligheter att tillgodose intressena utanfor strandskyddat
omrade (mél nr P 6876-15, P 4676-17, P 3718-17).

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Milj6- och Naturvénner konstaterar att inom de
strandskyddade omradena har mark sedan flera ar olagligt ianspraktagits utan
strandskyddsdispenser d.v.s. utan tillstind. Kommunen é&r tillsynsmyndighet, men har
uppenbarligen inte utdvat sin lagstadgade tillsynsuppgift. Att omraden har ianspraktagits
olovligen kan inte anvéndas som sirskilt skél for att upphéva strandskyddet. Ett sddant
resonemang dr helt bakvént och ndgot som foreningarna ifragasitter starkt. Att forst olagligen
kringga tillstdndsplikten och sedan anvénda det som argument for att fa tillstand, d.v.s. att bli
belonad for att bedriva en olaglig verksamhet, kan knappast varit lagstiftarens intention och
hur lagen &r tankt att tillimpas. Naturvardsverket anger pé sin hemsida “Att ett omrade redan
dr ianspraktaget innebdr ofta att det utgors av en etablerad hemfridszon eller beslutad
tomtplats runt ett bostadshus, avgorande dr att omradet inte ldngre dr allemansrdttsligt
tillgéingligt. En bedomning av om ett omrdde dr iansprdaktaget bor baseras pa en utredning av
hur allmdnheten har tillgdng till omradet.”

Foreningarna vill pdminna om att ett av strandskyddets syften, forutom att trygga
forutsittningarna for tillgéng till strandomréden, &r att 1dngsiktigt bevara goda livsvillkor for
djur- och véxtlivet pd land och 1 vatten. Planomradet ligger dessutom inom strandskyddsomrade
som har utokats just for att kunna sikerstélla strandskyddets syfte 1 detta omrade.
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Omrade B har hdga naturvirden

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Milj6- och Naturvéinner vill understryka att

omrade B har hogt naturvérde, naturvérdesklass 2, enligt den genomforda naturvirdesinventeringen
(NVI). Enligt SIS standard for naturvirdesinventering fran 2023 innebir det att ett omrade som har
hogt naturvdrde (naturvérdesklass 2) dr skyddsvért pa bade regional och nationell niva: “Omraden
med hogt naturvdrde dr virdekdrnor for biologisk mdangfald i en nationell och regional grén
infrastruktur. Varje enskilt omrade med denna naturvirdesklass bedoms vara av sdrskild betydelse
for att upprdtthdlla biologisk mangfald pad regional eller nationell nivd.” Enligt NVI:n finns étta
naturvardsarter i den naturvirdesbiotop som omrade B utgor en del av, ddribland den rodlistade arten
tallticka (Néra hotad, NT) och spillkrika (prioriterad fridlyst fagelart). I NVI:n framkommer ocksa
att bade mindre hackspett (Ndra hotad, NT) och grongdling, som bada ér prioriterade fridlysta
fagelarter, forekommer precis utanfor inventeringsomradet och som med stor sannolikhet dven

ror sig over och har livsmiljéer inom inventeringsomrddet/planomradet.

Omrdade C har hogre naturvirden én vad planunderlagen visar

I omréde C, i den sddra delen av planomradet, anser féreningarna att naturvardesbiotopen
klassats for l4gt 1 naturviardesinventeringen. Foreningarna har vid faltbesok 2020-09-30
patriffat den rodlistade vedtrappmossan, (Néra hotad, NT), pd en 14ga (liggande dott trad) 1
detta delomrade, se bild 2. Vedtrappmossa bedoms ha ett hogt signalvérde d.v.s. den dr en
ovanlig eller sdllsynt rodlistad art med hoga sérskilda krav pa sin livsmiljo. Av SLU
Artdatabankens artfakta framgar att: “Arten forekommer rikligast i gamla vl slutna skogar
med god tillgang pd dod ved. De substrat som mossan foredrar dr relativt kortlivade och
ddrfor dr det viktigt att det finns en kontinuerlig tillgang pd dessa till vilka den kan sprida sig.
Under de kommande 20 aren forvintas minskningstakten uppgd till 15 (5-20) %. Under en
tidsperiod om 20 ar, som strdcker sig bade bakdt och framat i tiden, sa bedoms
minskningstakten uppgd till 15 (5-20) %. Bedémningen baseras pa minskad geografisk
utbredning och/eller forsdmrad habitatkvalitet. ”

JORKNAS

Bild 2. Kartan till vinster visar ungefdrligt ldge for vedtrappmossa inlagt pa plankartan. Mossan forekommer
uppenbart inom planomrddet och omrdde for upphédvande av strandskydd. Kartan till héger visar ett
kartutdrag fran Artportalen ddir grén linje visar grinsen for Skarpnds naturreservat och réd linje visar
omrddet for artutdraget.
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Pa samma laga dar vedtrappmossan patrdffades hittades dven signalarten langfliksmossa.
Ingen av dessa mossarter har observerats i NVI:n och dr darfor inte omndmnda i den. Omradet
dér ldgan med de tvd mossorna observerats har i NVI:n klassats som naturvardesbiotop med
visst naturvirde, naturvirdesklass 4, vilket dr den ligsta naturvirdesklassen. I NVI:n ndmns
att tva signalarter patrdffats i detta omrade, fjéllig taggsvamp och blamossa, vilket ger
biotopen visst artvirde. Biotopvirdet anges som obetydligt, vilket ar konstigt med tanke pa att
dessa arter behover hoga biotopviarden for att kunna forekomma och dér vedtrappmossan har
hoga sdrskilda krav pa sin livsmiljo. Eftersom det finns en rodlistad art med hogt signalvirde
och en signalart, utover de tva viardearter som patraffats under NVI:n, kan det dessutom finnas
god anledning att hdja artvirdet. Badda mossorna, i synnerhet vedtrappmossan, behdver dldre
murkna lagor, vilka &r ovanliga i dagens skogar. Det kan dérfor finnas god anledning till att
klassa bade artvirdet och biotopvirdet hogre och ddrmed dven naturvirdet hogre dn vad som
gjorts 1 NVI:n. Foreningarna vill aterigen paminna om att ett av strandskyddets syften ar att
langsiktigt bevara goda livsvillkor for djur- och vixtlivet pa land och i vatten.

Intresseavvigning felaktig och lokaliseringsutredningen bristféllig

Vid en provning av dispens fran strandskyddet ska det enligt 7 kap. 25 § MB goras en
intresseavvagning dir hansyn dven ska tas till enskilda intressen. En inskrankning i en
enskilds ritt att anvinda mark eller vatten far inte ga langre dn vad som krévs for att syftet
med skyddet ska tillgodoses, en si kallas proportionalitetsbedomning.

Enligt Naturskyddsforeningen 1 Nacka och Boo Miljé- och Naturvdnner har kommunen inte
visat att de angivna verksamheterna inte kan lokaliseras pa annan plats. I planbeskrivningen pa
sid. 28 skrivs att kommunen har ett flertal lampliga verksamhetsomraden inom kommunen men
att storande verksamheter bor forldggas utanfor tittbebyggda omraden. I planbeskrivningen och
pa plankartan anges dock verksamheterna med beteckningen Z som enligt kommunen och
Boverkets foreskrifter ska anvandas for verksamheter med begransad omgivningspaverkan. |
motiven till upphidvandet av strandskyddet anges ocksa att “planerad anvindning for omradet
dr "Z" vilket innebdr verksamheter med begréinsad omgivningspaverkan. Det gér att
paverkan fran verksamhetsomrddet minimeras vad gdller eventuella storningar pa rekreation
och djurliv i intilliggande naturreservat”. Med andra ord har ju kommunen sjélv forklarat att
Nacka kommun har ett flertal ldimpliga verksamhetsomrdden inom kommunen for den typ av
verksamhet som planeras i omradet, ndmligen verksamheter med begrinsad
omgivningspaverkan. For de flesta verksamheter dr inte bara Nacka kommun, utan hela
Stockholmsregionen, foretagens verksamhetsomraden vilket ocksa giller de foretag som
kommunen anger inom de respektive delomradena i detaljplanen. Nagra har rimligtvis ocksa
ett dnnu storre verksamhetsomrade som t.ex. filmstudioforetagen och det globala
hogteknologiska foretaget. Foreningarna menar dérfor att det allmédnna intresset att bevara
platsens natur- och rekreationsvirden maste anses viga tyngre @n det enskilda intresset att lata
vissa specifika foretag ha sin verksamhet pa just den hir platsen. Att foretag {or tillfdllet kan
expandera sin verksamhet kan inte anses vara ett sérskilt skil for att upphava strandskydd och
Oka paverkan pa omkringliggande naturreservat och sjoar. Foretag ar dynamiska verksamheter.
De kan dven minska sin verksamhet eller ga i konkurs. Kortsiktiga foretagsintressen kan inte
ges foretrdde framfor allmadnhetens mojlighet till att fa [dngsiktig tillgang till natur med hoga
naturvirden.

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Miljé- och Naturvinner anser att antagandet av
detaljplanen ska upphédvas utifran resonemanget ovan och inte minst pa grund av att
kommunen inte har visat att det saknas mojligheter att tillgodose intressena pa alternativa
platser utanfor strandskyddat omréade.
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Detaljplaneforslaget kan inte anses vara forenligt med artskyddsforordningen
och ir dirmed olagligt

Av de utredningar om skyddade/fridlysta arter som tagits fram som underlag till planforslaget
framgar att de skyddade/fridlysta arter som observerats inom eller i anslutning till
inventeringsomradet och dir risk foreligger att forbud enligt artskyddsforordningen utloses dr
olika arter av fladdermdss och faglar.

Vid fladdermusinventeringen (Fladdermusinventering Kummelberget, Nacka kommun 2023-

12-21 av Viig & Miljé 2023) ! noterades 4tta arter namligen; brunlangora, dvirgpipistrell,
nordfladdermus, storre brunfladdermus, sydpipistrell, trollpipistrell, vattenfladdermus, samt
artparet mustasch-/tajgafladdermus. I den efterfoljande artskyddsutredningen (Artskyddsutredning
Fladdermoss Kummelberget, Nacka kommun 2024-02-14 av Viig & Miljé 2024) ? bedéms det som
sannolikt att detaljplanen i1 raidande omfattning kommer 1 konflikt med 4 a § artskyddsforordningen
med hinsyn till punkt 2 och 4 betriiffande samtliga noterade arter. Detaljplanen beror en bekriftad
koloni av dviérgpipistrell och tre potentiella boplatsmiljoer 1 form av haltrdd. Det finns dven risk att
utpekade boplatsmiljder intill mark som avses exploateras, paverkas negativt. For dvirgpipistrell ar
det hogst troligt att den bekriftade kolonin inom detaljplanomradet kan komma att bli paverkad da
den planerade industrimarken och naturmarken med dagvattendiket kan utgora en sa pass stor
storning att arten inte fortsitter nyttja platsen. Ovriga arter bedoms inte paverkas i nigon storre
omfattning av planforslaget.

Atgirder som enligt utredningen #r ett krav for att uppritthélla den kontinuerliga ekologiska
funktionen avseende livsmiljoer ér:

o Ultpekat kolonitrdd for dvargpipistrell ska sparas och kolonin far inte paverkas vare
sig direkt eller indirekt. En buffertzon om 25 meter runt kolonin bor ldmnas
oexploaterad for att paverkan inte ska uppstd. Ett alternativ kan vara att sétta upp
fladdermusholkar och genom inventering folja upp kolonins status.

e Belysning inom planomradet ska over lag planeras pd ett sadant sdtt att mdngden
ljusfororeningar minimeras. En riktlinje dr att belysningen enbart ska fokusera pd den
yta som maste lysas upp. Detta gdller savil under byggtiden som ndr omradet dar

fdrdighyggt.

o Ulpekade potentiella boplatsmiljéer bér i mojligaste man sparas. I det fall sa inte dr
mojligt ska i stillet fladdermusholkar i hallbar trdbetong (eller liknande) sdttas upp.
Det krdver uppsdttning i ldmpliga miljoer inom eller i anslutning till planomrdadet.
Varje paverkat klass 2-objekt ersdtts med tva holkar. Varje paverkat klass 3-objekt
ersdttas med en holk. Forutsdttningar for langsiktig tillforsel av tradhaligheter bor
dven skapas genom ringbarkning av trdd, forslagsvis bjork och klibbal genom en
skotselplan for omrddet. Detta dr inget krav om holkar i tribetong sdtts upp, men
likvdl en bra atgadrd.

Atgiirder som ytterligare kan stirka forutsittningarna for fladderméss:

o FEventuella grisytor eller oppna miljoer inom planomrddet foreslds fd en

1 https://infobank.nacka.se/ext/Bo_Bygga/stadsbyggnadsprojekt/Kummelberget%20-
%20utvidgning/Granskning/Underlag%20Artskyddsinventering%20fladdermdss.pdf

2 https://infobank.nacka.se/ext/Bo_Bygga/stadsbyggnadsprojekt/Kummelberget%20-
%20utvidgning/Granskning/Underlag%20Artskyddsutredning%20fladderméss.pdf
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dngskaraktir. Aven béirande buskar och tréid kan etableras om méjlighet finns. Dylika
atgdrder dr gynnsamt for insekter och ddrigenom dven for fladdermdss. Dessa
atgdrder ska dock inte ske pa bekostnad av befintliga naturmiljoer, utan snarare inom
de miljoer som avses exploateras. Om etablering av dngsmark dr mdjlig bor skotseln
garanteras genom en skotselplan som revideras med jamna intervall.

o Storande dtgdrder eller arbeten genomfors inte under perioden april-augusti. Det
innebdr till exempel att bullrande arbeten (&gt; 45 dB(A)) inte ska ske under dygnets
morka timmar, att omrddet inte ska lysas upp permanent under dygnets mérka timmar,
samt att avverkning av trad inte far ske under namnda period.

Om detaljplanen genomfors i nuvarande omfattning utan att atgérder vidtas, dr bedémningen
enligt utredningen att planen troligen inte ar forenlig med punkt 2 och punkt 414 a §
artskyddsforordningen (2007:845). Dirigenom bedoms ett genomforande av detaljplanen
kunna utlosa forbud enligt artskyddsforordningen. Av de foreslagna skyddsétgirderna ar det
dock endast belysningen som angetts som planbestimmelse i plankartan. Ovriga
skyddsatgirder, som dr ndodvindiga for att inte utlosa artskyddsforbud, har inte tillgodosetts i
planforslaget och hur de ska genomforas &r inte klarlagt.

Kommunen har efter granskningen kompletterat handlingarna med ytterligare ett underlag
avseende Overvintringsmiljoer for fladdermdss (PM Kartering av overvintringsmiljoer,
Kummelberget, Nacka, Viig & Miljo 2025-04-14) 7 . Enligt utredningen genomfdrdes en ny
inventering av potentiella évervintringsmiljoer for fladdermoss inom omradet. Inventeringen
genomfordes under en dag, den 28 mars 2025. Sju potentiella 6vervintringsplatser noterades och
redovisades pa karta. Av dessa ligger tva helt inom planomradet och tva delvis inom planomradet.
Ovriga ligger i nidrheten av planomradet. I utredningen bedéms det som troligt att enstaka
fladdermdss, frimst dvargpipistrell med tanke pa hog forekomst under hdsten, vervintrar i eller

1 ndra anslutning till omradet. Det ér troligt att lite storre grupper av dviargpipistrell dvervintrar
nagonstans i ndrheten. I den vistra delen av planomradet 6verlappar en potentiell overvintrings-
plats med ett omrade som ér ténkt att exploateras. Enligt tidigare inventering i omridet (Vig &
Miljo 2023) hyser denna del inga sérskilda yngelkolonistrukturer for fladdermdss. For att undvika
att utlosa forbudet enligt punkt 1 och 2 14 a § artskyddsforordningen, alltsa for att undvika att doda
eller stora potentiellt dvervintrande individer av fladdermdss, ska markberedning i denna del
utforas under var/sommarhalvaret, foretradesvis i april-maj eller augusti-september. Arbetet ska
inte utforas kvills/nattetid under denna del av aret, da detta ar yngelperiod och fladdermossen da
riskerar att storas under fodosok/forflyttning. Om denna skyddsatgérd inte vidtas bedoms forbud
enligt punkt 1 och 2 14 a § artskyddsforordningen utldsas.

Av de angivna skyddsatgirderna i utredningarna dr det endast ljusférhallandena som regleras i
planforslaget med en planbestimmelse som anger att “'Ljusanordningar utomhus far inte riktas
mot NATUR eller uppat. Ljus inom kvartersmark ska skdrmas av mot NATUR. ” Att genomfora
skyddsétgirderna dr nédvindigt for att inte utlosa forbud enligt artskyddstérordningen. Detta
framgdr inte av planhandlingarna och darmed far planen, enligt de nuvarande planhandlingarna,
anses olaglig att genomfora.

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Miljo- och Naturvéanner anser att antagandet av
detaljplanen ska upphivas utifran att detaljplaneforslaget inte kan anses vara forenligt med
artskyddsforordningen och darmed ér olagligt.

3 https://infobank.nacka.se/ext/Bo_Bygga/stadsbyggnadsprojekt/Kummelberget%20-
%20utvidgning/Antagande/Underlag%20-%20PM%2006vervintringsmiljoer,%20fladdermdss. pdf
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Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller inte kraven i Miljobalken for alternativ-
redovisningar.

Rimliga alternativ har inte utretts tillrackligt

Foreningarna anser att detaljplanens miljokonsekvensbeskrivning, MKB, inte redovisat och provat
alternativa lokaliseringar for de foreslagna verksamhetsytorna enligt kraven i Miljébalken. Vara
argument kvarstar fran tidigare éverklagan till MMD och vi upprepar dem.

I MKB:n sdgs att "Planens syfte dr att tillskapa ytor som méjliggor utvidgning for befintliga och
nya verksamheter runt om befintligt verksamhetsomrade. Nacka kommuns ambition dr att
tillskapa 250-300 arbetsplatser i omradet. Projektet dmnar dven bidra till ett attraktivt

foretagsklimat och uppfyllelse av Nackas mal om 5000 arbetsplatser utanfor vdstra Sicklaon till
2030.”

Nimnas bor att tva olika detaljplaner tagits fram for Kummelbergets verksamhetsomrade, en
fortatningsplan och en utvidgningsplan. Detaljplan for fortitning av Kummelbergets
verksamhetsomrade, fastigheten Skarpnds 5:2 m.fl. i Boo, Nacka kommun, vann laga kraft 2025-
09-19.* Genom utdkade byggritter och tva nya ytor for verksamheter innebir detaljplanen att
ytterligare drygt 150 arbetsplatser kan tillkomma inom omradet.

I Kummelbergets verksamhetsomrade uppskattas det 1 nuléget arbeta cirka 800-1000 personer.

Foreningarna har stillt sig positiva till fortatningen av verksamhetsomradet, som vi ser som det
bista alternativet att mojliggora for flera verksamheter, medan vi motsitter oss en utdkning av det
befintliga verksamhetsomradet pa bekostnad av strandskyddad naturmark med héga naturvérden.
Utvidgningsplanen omfattar cirka 9 hektar naturmark, lika stort som Baggensstikets kulturreservat
1 Boo 1 Nacka. Cirka 5 hektar av planomradet upptas av allmén platsmark, gata och kvartersmark
som kommer att hardgoras eller bebyggas och cirka 4 hektar avsitts som NATUR, buffertzon som
kommer att kraftigt paverkas av verksamhetsomradet. Se bild 4.

Fortatningsalternativet ér ett rimligt alternativ som alltsa redan ar utnyttjat genom den nya
detaljplanen for fortatning inom befintligt verksamhetsomrade.

Nir det kommer till detaljplanen for utvidgning av Kummelbergets verksamhetsomrade sa
konstateras 1 planforslagets MKB under Alfernativa utformningar att inga rimliga alternativ
foreligger:

"Att overviga alternativa utformningar som inte ligger i divekt anslutning till det
befintliga verksamhetsomrddet har inte bedomts vara mojligt med hansyn till att Skarpnds
naturreservat omgdrdar hela planférslaget. Kommunen har ddrfor sett 6ver alternativa
utformningar inom den yta som ligger i anslutning till verksamhetsomradet men som inte
ingdr i naturreservatet.” (var understryvkning)

Utgangspunkten i MKB:n har varit att eventuella alternativ ska ligga i direkt anslutning till
verksamhetsomradet, vilket inte dr i enlighet med miljobalkens bestimmelse. Enligt 6 kap. 11 §
miljobalken ska miljokonsekvensbeskrivningen “identifiera, beskriva och bedoma rimliga
alternativ med hdnsyn till planens eller programmets syfte och geografiska rdckvidd”.

* https://www.nacka.se/stadsutveckling-trafik/har-planerar-och-bygger-vi/sok-projekt-pa-namn/kummelbergets-
verksamhetsomrade/kummelberget-fortatning/#panel-startpage
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I propositionen 2003/04:116 s. 64 fortydligas vad som menas med rimliga alternativ. Med rimliga
alternativ med hansyn till den geografiska rickvidden menas olika alternativa sétt att uppna malen
med planen eller programmet. Nir det giller markanvandningsplaner dr uppenbara alternativ att
omraden som avdelats for en viss typ av verksamheter eller andamal utnyttjas for annat &ndamal,
liksom att alternativa omraden viljs ut for sadana verksamheter och dandamal. Alternativen kan
ocksa handla om alternativ lokalisering av den typ av verksamhet som man planerar for.
Alternativredovisningen ska dven omfatta alternativ i fraga om teknik, storlek och omfattning i
den utstrickning alternativen ér relevanta for det foreslagna projektet samt att samtliga alternativ
som viljs ska motiveras med hansyn till de miljoeffekter som kan forvéntas av de olika alternativen.
[ friga om alternativredovisning dr dock det visentliga att MKB:n ska innehalla uppgifter om
alternativa l6sningar for verksamheten eller atgarden.

I MKB:n for den aktuella detaljplanen sdgs att detaljplanens syfte ar att utdka befintligt
verksamhetsomrade och att alternativa platser inte gar att finna i direkt anslutning till befintligt
verksamhetsomrade. | MKB:n dgnas mycket text at att kommentera Nacka kommuns prévning av
ytor som avskrivits 1 omradet mellan det befintliga verksamhetsomradet och naturreservatet. Det
befintliga verksamhetsomradet omges och grinsar till det nyligen inridttade Skarpnis naturreservat,
vilket gor att en utdkning ut i reservatsmarken inte dr aktuell, vilket dr begripligt. Men MKB:n
avfirdar andra alternativ med hanvisning till att sjélva syftet med planen ar att utéka befintligt
verksamhetsomrade. Detta gor att kravet pa alternativprovning blir verkningslost. Féreningarna
anser inte att ett syfte med planen kan ta bort Miljobalkens krav pa alternativprovning. Da skulle
alla detaljplaner kunna skrivas fria fran att prova alternativa lokaliseringar genom liknande
formuleringar i planernas syften.

I MKB:n ndmns att Nackas kommuns mal &r att tillskapa 5000 arbetsplatser utanfor véstra
Sickladn till 2030, det vill sdga inom ett stort geografiskt omrade inom vilket alternativa
lokaliseringar for nya verksamhetsytor borde provas. MKB:n utvecklar inte detta. Det enda som
sdgs 1 MKB:n star under Alternativa placeringar

"Kommunen har pekat ut en méjlig utvidgning kring det befintliga verksamhetsomradet i
oversiktsplanen fran 2012 och i oversiktsplanen fran 2018. I bada oversiktsplanerna
framgar att ndrheten till bostdder har varit bidragande till val av lokalisering av
utvecklingen av arbetsplatsomraden och tekniska anldggningar da dessa kan vara storande
[for omgivningen och inte bor blandas. Kummelbergets verksamhetsomrade ligger
forhallandevis avskilt fran befintliga bostdder och kan ddrmed forvintas fa en ldgre
pdverkan pd bostadsomrdden dn manga andra maojliga lokaliseringar i kommunen.”

Kommunens argument att verksamhetsomradet ligger "forhallandevis avskilt fran befintliga
bostider och kan ddrmed forvdntas fa en lagre paverkan pad bostadsomrdden ™, later som en
efterhandskonstruktion. Kommunen planerar for tre nya detaljplaneomraden med cirka 550
bostdder och forskola lings Skarpovigen och Ormingeringen, Detaljplan for Volten, Detaljplan
for Agaten och Detaljplan for Pylonen. Utbyggnadsomrade A i verksamhetsomradet kommer att
ligga 45 meter fran ndrmaste fastighetsgrians och drygt S0 meter fran nirmaste byggnad, vilket
understiger Boverkets och Naturvardsverkets rekommendationer for skyddsavstand.
Foreningarna anser att alternativ for malet att tillskapa ytterligare verksamhetsytor pa annan mark
utan strandskydd bor utvecklas.

Mark- och miljoddomstolen gar pa kommunens linje och skriver i domen att "Det dr rimliga
alternativ utifran planens eller programmets syfte och geografiska rickvidd som ska beskrivas.
Alternativ som innebdr att syftet med planen eller programmet inte kan nds dr saledes inte rimliga.
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Eftersom planens syfte dr att utoka det befintliga verksamhetsomrdadet bedomer domstolen att
rimliga alternativ har utretts i tillrédcklig utstrdckning.".

Foreningarna anser inte att domstolens bedéomning att “rimliga alternativ har utretts i tillrédcklig
utstrdckning” kan ségas vara uppfyllt.

Nollalternativets skog med hdga naturvarden som med tiden okar i viarde ar inte beskrivet

Vid nollalternativet kommer detaljplanen inte till staind. Nollalternativet beskrivs i MKB:n till den
aktuella detaljplanen under Overviigda alternativ endast utifran uteblivna méjligt antal nya
arbetsplatser och forviantade intdkter till kommunen. Nollalternativets att bevara skog med hoga
naturvirden som med tiden okar 1 virde ér inte ens nimnt.

"Vid nollalternativet kommer inte den nyva detaljplanen genomforas vilket innebdr att inga
nya verksamheter kan etablera sig ddr och befintliga verksamheter inte kommer kunna utoka
sin verksamhet pda platsen. Nackas mal om 5000 arbetsplatser utanfor Vistra Sicklahalvon till
ar 2030 blir svarare att uppfylla ndr inte Kummelbergets verksamhetsomrdde kan tillskapa de
ytterligare 250—-300 platser som berdknats. Likasa uteblir forvintade intdikter till kommunen
fran markforsdljning och tomtrdtter.”

Under Planforslagets miljokonsekvenser Naturvdrden Nollalternativet star i MKB:n:

"Vid nollalternativet kommer detaljplanen inte till stand. Ddrmed bedoms naturvirdena vid
horisontaret motsvara dagens virden. Trdden far std kvar och arternas livsmiljoer paverkas inte.”
Detta ar fel.

Enligt prop. 2016/17:200 sid. 129 ska nollalternativet innehalla uppgifter om miljoforhallanden
innan verksamheten paborjas eller atgiarden vidtas och hur de forhallandena forvantas utveckla sig
om verksamheten eller atgédrden inte paborjas eller vidtas. Om detaljplanen inte genomf6rs kommer
de naturomraden som foreslas exploateras att finnas kvar och med tiden utveckla hégre naturvirden
an idag. De viktigaste faktorerna for naturvirden 1 skogsmiljoer ér tid och yta. Med tiden blir triaden
dldre, utvecklar haligheter som blir livsmiljoer for insekter, faglar, fladdermdss m.fl. Trad dor och
dod ved utgor hemvist for ett stort antal arter. Ett vedertaget begrepp inom naturvéardsbiologin ar
art/area-forhallandet som innebdr att antalet arter som kan finnas i ett omrade 6kar med arean.
Nollalternativet ger battre forutséttningar for den biologiska mangfalden vilket borde beskrivas i
MKB:n. Se bild 3 som visar det stora antalet naturvirdestrad i planomradet.

Enligt praxis ska MKB:n dven ge svar pa ett antal fragor som om forbuden i artskyddsforordningen
utloses, eventuella alternativa lokaliseringar for att undvika att férbuden utldses och om det finns
forutsdttningar for att lamna dispens (se under punkt 2 Detaljplaneforslaget riskerar att utlosa
forbud enligt Artskyddsforordningen), vilket den inte gor.

Mark- och miljodomstolen siager i sin dom "Domstolen bedomer vidare att nollalternativet samt
planens paverkan pa naturvdrden och artskydd redovisas pa ett sadant sdtt att kraven i 6 kap.
miljobalken uppfvils. Miljokonsekvensbeskrivningen fir anses ge en samlad och heltickande
redovisning av de betydande miljoeffekter som en utvidgning av verksamhetsomradet kan innebdra.”

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Miljé- och Naturvinner anser att antagandet av
detaljplanen ska upphévas utifran att miljokonsekvensbeskrivningen inte uppfyller kraven i
miljobalken pa alternativredovisningar.
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Teckenférklaring

Natuvardestrad
Kummelberget 2024

o Ditt tréd

&  Gammalt trad

® Grovt trad

2 Héltréd

e Ovrigt grovt trad

» Ovrigt naturvirdestréd
[_1 Verksamhetsomride
[ Planomrédesgrans

Bild 3. Karta fran miljokonsekvensbeskrivningen som visar naturvdrdestrid. De naturvirdestrdd som
finns inom planomrdadet kommer med tiden att bli dldre och utveckla viktiga strukturer for den biologiska
mdngfalden. Kdlla: Figur 10. Identifierade naturvdrdestrdd i Vig & Miljos inventering (Vig & Miljé AB,
2024a). Karta. Iterio.
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God hantering av dagvatten och skyfallsvatten frin verksamhetsomradet ir inte sikerstilld
genom gjorda utredningar, detaljplanen vilar pa ett bristfilligt underlag.

Stora risker ar forenade med en utbyggnad av verksamhetsomradet, som innebdr utslapp av
fororeningar 1 en kinslig miljo i Skarpnds naturreservat och flera ndraliggande sjoar, det stéller
krav pa god hantering av dagvatten och skyfallsvatten. Tvirs igenom omradet gar Skarpovigen
som ocksa dr en transportvig for farligt gods. Sammantaget ska dagvatten och skyfallsvatten fran
cirka 34 hektar 100 % hardgjord yta, cirka 29 hektar fran det befintliga Kummelbergets
verksamhetsomradet och cirka 5 hektar fran ny kvartersmark i den aktuella utvidgningsplanen,
hanteras och renas innan det mesta vattnet nar recipienten Myrsjon. Det dr oklart om det i
buffertzonen pa 4 hektar i griansen till naturreservatet kommer att anldggas diken och vaxtbaddar.
Fran Myrsjon rinner vattnet vidare via Kvarnsjon ut till Askrikefjarden. "Recipienterna Myrsjon
(WA57412418) och Kvarnsjon (WA73297094) kategoriseras som ovrigt vatten i VISS och saknar
dirmed statusklassning. Vittjdrn/Trollsjon saknar klassning medan Askrikefjdarden (WA17695227)
ir en vattenférekomst enligt vattendirektivet. " > Askrikefjirden har otillfredsstillande ekologisk
status och uppnar ej god kemisk status.

Planomridena dr kuperade med nivéer varierande fran cirka +30 i dstra delen till cirka +60 i vastra
delen. Flera mindre lokala lagpunkter finns utspridda éver planomradet och centralt inom omradet
langs SkarpOvégen finns ett storre lagpunktsomrade, dér risker for 6versvamning vid skyfall
foreligger. Av nirliggande sjoar ligger Kroktrisken pa cirka +45, Vittjarn pa +34,9 och Myrsjon pa
+28.0, alla lagre dn ndrmaste del av verksamhetsomradet med risk for att bli mottagare av
fororeningar.

Enligt Nacka kommuns egen dagvattenstrategi © ska nya dagvattenutsldpp innebéra
en forbittring av mottagande vattens kvalitet.

Myrsjon status beskrivs pa kommunens hemsida: "Myrsjon dr mycket naringsrik. Siktdjupet dr
litet. Syrebrist i bottenvattnet upptrdder vissa ar upp till 1 meters djup, vilket motsvarar ungefir
tvd tredjedelar av sjons bottnar. Belastingen ligger over grdnsen for "farlig". Motstandskraften
mot forsurningen dr mycket god.

Sjon belastas med avlopps- och dagvatten. Dagvatten fran industriomrddet har medfort forhojda
halter av bland annat tungmetaller vid utsldppet i sjons norra del. De fororeningarna innebdr
dock ingen risk for badande.

En pumpstation med katastrofutsldpp dr placerad vid sydostra delen av sjon.

Vid kraftiga regn dr tillrinningen till sjon storre dn avrinningen. Det innebdr att sjons vattennivd
stiger snabbt, med risk for att ldgt placerade byggnader kan 6versimmas.”

Skyfall - Skyfallsutredningen 7 visar de lagpunktsomraden dir vatten samlas vid skyfall, se bild 5.
Men utredningen ger inte svar pa de avgorande fragorna. Vart tar skyfallsvattnet vigen? Hur renas
det? Riskerar andra sjoar én Myrsjon att bli mottagare av skyfallsvatten? Skyfallsvatten klassas
som avloppsvatten enligt Miljobalken och regleras av Miljobalkens allminna hansynsregler. Det
maste tas omhand sa att det inte orsakar skada eller olagenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

5 https://infobank.nacka.se/ext/Bo_Bygga/stadsbyggnadsprojekt/Kummelberget%20-
%20utvidgning/Granskning/Underlag%20Dagvattenutredning, %20ink|%20bilagor.pdf

6 https://www.nacka.se/49bfa3/globalassets/kommun-politik/dokument/styrdokument/strategier/dagvattenstrategi.pdf
7 https://infobank.nacka.se/ext/Bo_Bygga/stadsbyggnadsprojekt/Kummelberget%20-
%20utvidgning/Granskning/Underlag%20Skyfallsutredning,%20inkl%20bilagor.pdf
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Bild 5. Maximala vattendjup under eft 100-darsregn (med 1,25 klimatfaktor) vid framtida forhdllanden.
Ur Skyfallsutredning, Kummelbergets verksamhetsomrade, 2023-09-04, WSP.

Utsldppens féroreningar, 6kning med anledning av exploateringen - Kummelbergets
verksamhetsomrade har idag tio verksamheter som linsstyrelsen bedomt ér potentiellt fororenade.®
Enligt Norconsults dagvattenutredning okar samtliga berdknade fororeningsmangder och alla
halter 1 dagvattnet forutom arsenik fran verksamhetsomradet och det aktuella
utvidgningsplaneomradet efter utbyggnad, utan reningsatgérder.

De foreslagna atgirderna for rening av dagvatten ir vaxtbaddar, avskdarande diken och
hojdsdttning reglerad genom planbestimmelse. Norconsults utredning visar en 6versiktsbild pa
foreslagen dagvattenhantering 1 hela verksamhetsomrédet, se bild 6. Bilden ar otydlig och det ar
svart att forsta vad som géller.

Olast konflikt mellan dagvattenanldgeningar och strandskyddet i buffertzonen. Bild 6 visar att
buffertzonen kan komma att anvindas for dagvattenanldggningar, avskirande diken. Eftersom
strandskyddet inte foreslas upphavt i buffertzonen kommer dagvattenanldggningar i konflikt med
strandskyddet. Dispens fran strandskyddsbestimmelserna kommer att krivas for att genomfora
anlidggningarna. Detta dr en forsvarande omstindighet som visar pa att dagvattenhanteringen inte
ar sikerstilld.

Myrsjons dagvattendamm som anlades 2006 och som ska rena dagvattnet fran verksamhets-
omradet ger inte tillfredsstillande rening av verksamhetsomradets fororeningar idag. Dammens
kapacitet har under manga ar varit otillricklig. Boende intill Myrsjon har vittnat om

8 https://infobank.nacka.se/ext/Bo Bygga/stadsbyggnadsprojekt/Kummelberget%20-
%20utvidgning/Granskning/Underlag%20Miljoteknisk%20markundersokning.pdf
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avloppsutslipp, katastrofutslidpp, braddningar och nddpumpningar. Senaste kénda provtagning
2022 och kommunens hemsidestext bekréftar en paverkan pa recipienten Myrsjon med héga halter
av vissa amnen: “Dagvatten fran industriomradet har medfort forhojda halter av bland annat
tungmetaller vid utslippet i sjons norra del.” Anda utgar de foreslagna atgirderna fran att stor del
av reningen av fororeningar sker nér vattnet passerar genom dammen. Ingenstans forslas atgarder
for dammen, som en ombyggnad med oljefilter och bittre kapacitet for att na en bittre
reningsfunktion.

\ f= Puwe - EE:
| - |

Bild 6. Oversiktskarta foreslagen dagvattenhantering. Ur Dagvattenutredning Kummelberget, Norconsullt.
2021-11-03.

Planbestdmmelser - De bestimmelser pa plankartan som ska reglera omhindertagande av
dagvatten inom detaljplanomradet &r

n2 Kvartersmarken ska hojdsdttas sa att skyfallsvatten avileds mot anvindningen NATUR,
4 kap. 16 § 1 st 1 p.

Kvartersmarken ska utformas med vixtbdddar som klarar fordrdjning av de forsta 10 mm
regn fran hardgjorda ytor, 4 kap. 10 §.

Ovriga atgirdsforslag i dagvattenutredningarna ir inte reglerade i plankartan och inte heller
sikerstillda i nagot avtal.

Byggnadsytorna inom kvartersmarken ér inte begrinsade i detaljplanen utan i princip all
kvartersmark kan upptas av bebyggelse. Bestimmelsen om att Kvartersmarken ska utformas med
vaxtbdddar som klarar fordrojning av de forsta 10 mm regn fran hdardgjorda ytor ar 1 realiteten
verkningslos. Bestaimmelsen ar ocksa otydlig (hur ska vaxtbaddarna fordelas mellan olika
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omraden och fastigheter och vilka ytor krdvs?) och dverensstimmer inte med plan- och
bygglagens krav pa tydlighet.

Planbestimmelsen Kvartersmarken ska utformas med vixtbdddar som klarar fordrojning av de
forsta 10 mm regn fran hardgjorda ytor @r en teoretisk 16sning med stora osédkerheter, eftersom
den innebir att det forvaltande underhallet och skotseln ldggs ut pa ett stort antal olika
fastighetségare.

Utsldpp 1 naturmark och i kirrtorvsomrade av bade dagvatten och skyfallsvatten - I den forsta
dagvattenutredningen ? siigs att "Vid skyfall rinner, enligt SCALGO, en stor del av dagvattnet via
lagomradet med torvmark och sedan vidare mot Myrsjon. Det bor utredas om flodet dr viktigt for
torvmarken och om den paverkas av fordndrade flodesvigar vid skyfall.” Utsldpp fran omrade A
till karrtorvmarken 1 Skarpnds naturreservat rinner utan rening vidare ner till Myrsjon.
Foreningarna ifragasitter att utslappet av fororenat dagvatten och skyfallsvatten till
reservatsomradet éver huvud taget dr forenligt med reservatsbestimmelserna, som forbjuder att
nyanldgga ledningar i mark, berg, luft eller vatten. Torvmarkens paverkan av utslippen ar inte
utredd.

Planens hojdsattningsbestimmelse n2 Kvartersmarken ska hojdsdttas sa att skyfallsvatten avieds
mot anvindningen NATUR, 4 kap. 16 § I st I p., som anges som en av atgdarderna i dagvatten- och
skyfallsutredningarna, innebdr generellt att utslipp av bade dagvatten och skyfallsvatten sker ut i
naturen.

Péverkan pa naturen ar inte beskriven i utredningarna.

Kumulativ effekt genom flera planer i nédrheten - Léngs Skarpovigen och Ormingeringen planeras
utbyggnad av bostadsomraden och forskola i Detaljplan for Volten, Detaljplan for Agaten och
Detaljplan for Pylonen med hardgoring av 1 princip hela planomradena. Dagvattnet och
skyfallsvattnet har i alla tre detaljplanerna Myrsjon som recipient. Varje plan garanterar béttre
rening dn idag av dagvattnet som rinner till Myrsjon, men vad hidnder vid skyfall? En samlad bild
av de kumulativa effekterna for Myrsjon vid oversvimningar 1 omradena for Kummelbergets
fortatnings- och utvidgningsplaner samt de tre andra planomradena &r inte redovisad, med en
eventuell risk for forsdmring av MKN for Askrikefjarden som foljd.

Trots de utredningar som gjorts for Kummelbergets verksamhetsomrade framgar dnda inte
konsekvenserna av skyfall och dagvatten, det finns manga fragetecken och osdkerheter.
Foreningarna anser att gjorda utredningar inte sakerstiller att de atgarder som dr ndédvindiga for
en god dagvatten- och skyfallshantering vidtas. Den aktuella planen vilar pa ett bristfalligt
underlag.

Naturskyddsforeningen i Nacka och Boo Miljé- och Naturvinner anser att antagandet av
detaljplanen ska upphédvas utifran att god hantering av dagvatten och skyfallsvatten fran
verksamhetsomradet inte ér sdkerstédlld genom gjorda utredningar, att detaljplanen vilar pa ett
bristfélligt underlag.

9 https://infobank.nacka.se/ext/Bo Bygga/stadsbyggnadsprojekt/Kummelberget%20-
%20utvidgning/Granskning/Underlag%20Dagvattenutredning,%20ink|%20bilagor.pdf
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Sid 2
SVEA HOVRATT PROTOKOLL P 5614-26
Mark- och miljééverdomstolen

SAKEN

Detaljplan for utvidgning av Kummelbergets verksamhetsomrade, del av fastigheterna
Skarpnds 1:83 och 2:14 m.fl. 1 Boo i Nacka kommun m.m.; nu fraga om
provningstillstand

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljodomstolen, dom 2026-03-23 i mal nr P 7689-25

Efter foredragning fattar Mark- och miljodverdomstolen foljande
BESLUT (att meddelas 2026-06-26)

1. Mark- och miljooverdomstolen ger provningstillstind savitt avser dverklagandena

fran Boo Milj6- och Naturvinner, Naturskyddsforeningen i Nacka, -

2. Mark- och miljooverdomstolen ger inte provningstillstand savitt avser
overklagandena fran HLS Fastighetségarforening och Myrsjons Vigklubb. Mark- och

miljddomstolens avgoérande star darfor fast i denna del.
Skiilen for besluten

Det overklagade avgorandet far provas av Mark- och miljooverdomstolen bara om

Mark- och miljooverdomstolen har gett provningstillstand.

Provningstillstand ska ges om

— det finns anledning att betvivla riktigheten av det slut som mark- och miljodomstolen
har kommit till,

— det inte gar att bedoma riktigheten av det slut som mark- och miljédomstolen har
kommit till utan att provningstillstind ges,

— det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att overklagandet provas av hogre
domstol, eller

— det annars finns synnerliga skil att prova overklagandet.



Sid 3
SVEA HOVRATT PROTOKOLL P 5614-26
Mark- och miljééverdomstolen

Mark- och miljooverdomstolen har gatt igenom malet och kommit fram till att det
finns skal att ge provningstillstind savitt avser dverklagandena frin Boo Miljé- och
Naturvinner, Naturskyddsforeningen 1 Nacka, _

men att det inte finns skél att ge provningstillstand savitt avser dverklagandena fran

HLS Fastighetsidgarforening och Myrsjons Vigklubb.

Besluten far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

Protokollet uppvisat/ MAWI
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