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Kommunstyrelsen 2026-05-11

Kompletterande handlingar till arende nr 14
Beslut gadllande skolstruktur F-6 i Munkedals
tatort

KUN-2026-68 - Initiativarende fran Anders Siljeholm (M) och Wilma
Espenkrona (M) - sammanfattning av framtida skolstruktur -
renovering eller nybyggnation utifrdn redan genomforda utredningar

e Beslut KUN 2026-04-22 § 48 Svar pa initiativarende fran Anders
Siljeholm (M) och Wilma Espenkrona (M) - sammanfattning av
framtida skolstruktur — renovering eller nybyggnation utifran redan
genomfdrda utredningar

e Tjansteskrivelse - svar pd initiativdrende

e Svar pa initiativdrende - Snabbutredning skolfragan

e Beslut KUN 2026-03-25 § 44 Initiativarende fran Anders Siljeholm (M)
och Wilma Espenkrona (M) - sammanfattning av framtida skolstruktur
- renovering eller nybyggnation utifr&n redan genomférda utredningar

e Initiativarende - sammanfattning av framtida skolstruktur — renovering
eller nybyggnation utifr@n redan genomférda utredningar

KUN-2026-40 - Planprogram Orekil

e Beslut KUN 2026-03-25 § 31 Planprogram Orekil
e Tjansteskrivelse - planprogram Orekil

e Planprogram utkast

e Strukturplan planprogram

e Sammanstallning synpunkter

e Barnkonsekvensanalys

e Ekonomisk forstudie

e Undersdkning betydande miljépaverkan

e Geoteknsik utredning

e Riskbeddmning

e Trafikutredningsrapport

e Beslut KUN 2026-02-27 § 21 Information - Planprogram Orekil
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kultur- och utbildningsnamnden
22 april 2026

§ 48 Dnr KUN-2026-000068

Svar pa initiativirende fran Anders Siljeholm (M)
och Wilma Espenkrona (M) - sammanfattning av
framtida skolstruktur - renovering eller
nybyggnation utifrdn redan genomforda
utredningar

Sammanfattning av arendet

Kultur- och utbildningsnamnden har uppdragit forvaltningen att géra en
snabbutredning, baserad pa de underlag som redan finns kring skolstruktur,
forutsattningar, behov och eventuell placering.

Snabbutredningen redovisar forutsattningar och belyser tre genomférbara
lokaliserings-/struktur-alternativ for framtida skolverksamhet (en gemensam
skola respektive tva skolenheter), med 6versiktliga bedomningar av tidplan
samt investerings- och driftkonsekvenser.

Utredningen belyser aven kvalitets- och kompetensforsorjningsperspektiv
kopplat till alternativen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2026-04-13.
Svar pa initiativarende — Snabbutredning skolfragan.

Forvaltningens forslag till beslut

Kultur- och utbildningsndmnden godkanner informationen.

Propositionsordning

Ordforande staller proposition pa forvaltningens forslag till beslut och finner
att namnden beslutar enligt forslaget.

Kultur- och utbildningsnamndens beslut

Kultur- och utbildningsnamnden godkanner informationen.

Beslutet skickas till

Forvaltningschef, for kAnnedom.
Slutarkiv.
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TIJANSTESKRIVELSE
Administrativa avdelningen
Datum: 2026-04-13

Ann-Charlotte Sernemo-Mellgren Dnr: KUN-2026-000068
Avdelningschef
Kultur- och utbildningsforvaltningen

Svar pa initiativirende fran Anders Siljeholm (M)
och Wilma Espenkrona (M) - sammanfattning av
framtida skolstruktur - renovering eller
nybyggnation utifrdn redan genomforda
utredningar

Forslag till beslut

Kultur- och utbildningsnamnden godkanner informationen.

Sammanfattning

Kultur- och utbildningsnamnden har uppdragit forvaltningen att gora en
snabbutredning, baserad pa de underlag som redan finns kring skolstruktur,
forutsattningar, behov och eventuell placering.

Snabbutredningen redovisar forutsattningar och belyser tre genomférbara
lokaliserings-/struktur-alternativ for framtida skolverksamhet (en gemensam
skola respektive tva skolenheter), med 6versiktliga bedomningar av tidplan
samt investerings- och driftkonsekvenser.

Utredningen belyser aven kvalitets- och kompetensforsorjningsperspektiv
kopplat till alternativen.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2026-04-13.
Svar pa initiativarende — Snabbutredning skolfragan.

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Inga ekonomiska konsekvenser.

Inga ytterliga konsekvenser

Christer Westlund
Forvaltningschef
Kultur- och utbildningsférvaltningen

Beslutet skickas till:

Forvaltningschef, for kdAnnedom.
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Diarienummer: KUN 2026-68
Datum: 2026-03-18

Skolfragan (snabbutredning)

Uppdragstid: Mottaget 2026-03-09
Uppdragsmal: Se over tidigare utredningar utifran nya forutsattningar.
Projekteringsforutsattningar:

- Ca 400 elever fran 2030, varav 250 pa Munkedalsskolan, 150 pa Bruksskolan
(enligt verksamheten)

Snabbutredningens generella medskick efter genomfdrd utredning:

- Tider for framtagning av detaljplan (Dp) ar grovt uppskattade, och kan férvantas
ta langre tid med anledning av dverklaganden eller genom att mer tidskravande
utredningar behdver genomforas.

- Samtliga tider angivna i utredningen ar bedomda.

- Samtliga budgetsiffror angivna i utredningen ar bedémda utifran nyckeltal och
uppskattningar utifran erfarenhet i de fall det behovts tas fram.

- Evakueringsfragan i de fall detta kravs skulle kunna lésas genom att nyttja
befintliga tomstallda lokaler i kommunens fastighetsbestand, men behover
utredas vidare efter att beslut &r fattat.

- Vad galler driftbudget kan generellt sagas att nyproduktion ar billigare an
renovering, framst med anledning av anpassning av klimatskal mm och
mojligheten att valja energieffektiva installationer pa ett annat satt an vad som
ar mojligt i aldre lokaler. Samlokalisering kan ge driftférdelar vad galler bl. a
personal och samtidigt minskade transporter.

- Vad galler underhall avsatter Munkedals kommun idag 101 SEK/kvm, vilket ar
lika oavsett lokaltyp eller verksamhet som bedrivs i lokalen.

- For att kunna genomfdra en livscykelkostnadsanalys (LCA) behdver i huvudsak
projekteringforutsattningarna men ocksa ambitions/kvalitetsnivaer vara
definierade och beslutade.

Medverkande i snabbutredningen

Christer Westlund, forvaltningschef kultur- och utbildningsférvaltningen
Peter Karlsson, forvaltningschef samhéallsbyggnadsférvaltningen

Lisa Gunnarsson, MEX-ingenjor samhallsbyggnadsforvaltningen

Mattias Andersson, projektledare samhallsbyggnadsférvaltningen

Peter Karlsson
Forvaltningschef, Samhallsbyggnadsforvaltningen
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Alternativ 1: LANGEDAL

Skiss Langendal, ur lokaliseringsutredning 2023

Verksamhetsrelaterade synpunkter

v' Skolskjutskostnader bedomdes i samband med férstudie 2023 6ka med ca 3,5
MSEK/ ar (drift), behover utredas pa nytt med hansyn till nya férutsattningar.

Ovrigt

v' Vaghallarfrdgan, kommer krava att Langedalsvagen gors kommunal fran
Munkedalsmotet till Munkedals station, vagféreningen positiv.

v' G/C-vag mellan Jonsang - Langedalsvagen och G/C skolomrade - stationshuset
behover utredas vidare.

v" Tillkommande anslutningskostnader for VA och el.

Planfragor

v Detaljplan kravs, minst 24 man planarbete till antagande
v' Markatkomst finns.

Projektering

v Upphandling strategiskt partnering, ca 3 man.

v Projektering, ca 12 man.

Byggtid

v lordningstallande av mark 12 man (inkl berguttag).
v' Beddmd byggtid 18 man fran fardig mark.

Tidplan

v’ 2026: Beslut om skollokalisering och Dp, planarbete/projektering inleds.
v’ 2029: Dp klar (osakerhet).

v/ 2029-2030: Markarbete (osakerhet med hansyn till Dp).

v/ 2030-2032: Byggnation,

v’ 2032: Inflyttning hosten (osékerhet med hansyn till Dp).

Bedomd total investeringskostnad

v' Berédknad budget 445 MSEK for skola/idrottshall och ytterligare budgeterat 72
MSEK for kulturlokal bedéms racka.
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v' v/ Beddmningen gjord med reservation for ev. storre pris- och
kostnadsokningar.

Alternativ 2: TVA F-6-skolor

Verksamhetsrelaterade synpunkter

v Okade driftskostnader saval vad galler lokaler som personal, genom bl a extra
ledningsresurs, ett 6kat antal pedagoger och specialkompetenser.

Mindre socialt underlag for elever.

Idrottshallar, hemkunskaps- och slojdsalar kravs pa bada skolorna.
Skolskjutskostnader laga/Nara till hemmet

Skolstrukturen innebar sma elevgrupper (<20/arskull).

SN NRN

Ovrigt - gemensamt for bada skolorna

v Lag yteffektivitet Bruksskolan, (kalkylerat 150 elever, behover byggas for 210
elever).

v Lag yteffektivitet Munkedalsskolan (kalkylerat 250 elever, behdver byggas for
400 elever).

v Klassrum om 30 elever kan bli svart i befintliga lokaler framst med hansyn till
ventilation och befintliga klassrum vid ombyggnation, vilket kommer stalla krav
pa att verksamheten kan anpassa sig.

Bruksskolan

Planfragor

Detaljplan finns, mojliggor tva vaningar

Total yta 16970 kvm, byggbar yta 6967 kvm.
Max antal elever: 280

Markatkomst finns.

ASRNINEN

Projektering

<\

Upphandling strategiskt partnering, ca 3 man
v Projektering, ca 6-12 man

Byggtid
v/ Bedomd byggtid 18-24 man fran fardig mark.
Tidplan

2026: Beslut om skollokalisering, projektering inleds.
2027: Rivning samt renovering inleds (H6sten)
2028-2030: Renovering

2030: Inflyttningsklart hdsten

ANEA NN

Bedomd total investeringskostnad

Beraknad budget 183 MSEK. (Genomgripande ROT/nyinvestering)
Geotekniska forutsattningar behover utredas under bygglovsskedet.

ANERN
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v' Trafiklésning behdver utredas vidare.
v' Inga tillkommande anslutningsavgifter VA, el mm.

Munkedalsskolan

Planfragor

v Detaljplan finns, mojliggor tre vaningar

v' Total yta 18713 kvm, byggbar yta 11307 kvm. (ryms ej idrottshall, kan
samutnyttjande ske med bollhall/idrottshall pa K-mark.

v Kulturskola med i kalkyl.

v Max antal elever med hansyn till friyta: 350 elever

v' Markatkomst finns.

Projektering

v" Upphandling strategiskt partnering, ca 3 man
v Projektering ca 6-12 man

Byggtid

v lordningstéallande av mark 12 man

v' Bedomd byggtid 18-24 man fran fardig mark.
Tidplan

v’ 2026: Beslut om skollokalisering, projektering inleds.
v' 2029: Demontering/rivning och renovering (Hosten).
v’ 2029-2030: Renovering

v/ 2031: Inflyttningsklart hésten

Bedomd total investeringskostnad

v' Berédknad budget 205 MSEK for skola/idrottshall och 72 MSEK for kulturlokal

beddms racka.
v' v Bedodmningen gjord med reservation for ev. storre pris- och
kostnadsokningar.
v Inga tillkommande anslutningsavgifter VA, el mm.
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Alternativ 3: Ny F-6-skola pa Munkedals-
skolans nuvarande plats (+ del av K-mark)

Skiss alternativ 3

Verksamhetsrelaterade synpunkter

v' Minskade driftskostnader, moéjlighet att samordna idrotts-, hemkunskaps- och
slojdsalar, storre personalgrupp, mer attraktiv arbetsplats, lattare att rekrytera,
stdrre socialt underlag for elever.

v Lattare overgang fran lag- till mellanstadie, och fran mellanstadie till hogstadie.

v' Mdjlighet att samordna nyttjandet av kulturskolans faciliteter.

v v Mdjlighet att ocksa utnyttja mer Kungsmarksskolans befintliga utemiljo.

v' Alla elever i tatorten ges moéjlighet att till fots nyttja ishallen.

v' Skolskjutskostnader okar, exakt kostnad ej utredd, men bedéms lagre an vad
som raknats fram for ny skola p& Langedal.

v" Normala och flexibla grupper (ca 25-30/arskull).

v’ Hog yteffektivitet i lokalerna (kalkylerat 400 elever, behéver byggas for 420
elever och omradet medger utbyggnad i framtiden upp till 550 elever.

Ovrigt

v' Geotekniska forutsattningar behover utredas.

v Trafiklésning behover utredas vidare. (Ev. in-/utfart fran v 832 kan vara mojlig
men behover i s& fall diskuteras med TrV.

v Inga tillkommande anslutningsavgifter VA, el mm.

Sida5av 11



Planfragor

v

v
v
v
v

Detaljplan finns, mojliggor tre vaningar.

Total yta 26916 kvm, byggbar yta 15783 kvm.
Kulturskola med i kalkyl.

Max antal elever med hansyn till friyta: 550 elever
Markatkomst finns.

Projektering

v
v

Upphandling strategiskt partnering, ca 3 man
Projektering, ca 12 man

Byggtid

v

Bedomd byggtid 24 man.

Tidplan

v
v
v

v
v

2026: Beslut om skollokalisering, projektering inleds.
2027: Projektering klar
Evakuering fran hosten 2027

v v/ 2027-2028: Demontering/rivning och uppstart renovering.

2028-2030: Renovering och byggnation
2030: Inflyttningsklart hdstterminen

Bedomd total investeringskostnad

v

Beraknad budget 357 MSEK.

Sida 6 av 11



Verksamhetsmassiga forutsattningar for och
konsekvensbeskrivning av de tre lokaliserings-
alternativen.

Sammanfattning av skolors storlek kopplat till dess effekt pa larande och utveckling
for elever och pedagoger.

Utgangspunkten &r tre olika scenarier;

a) renovera tva befintliga skolor,

b) bygga tva nya skolor pa befintliga platser,

c) bygga en gemensam skola som ersétter de tva nuvarande.

1. Utgangspunkt

Alternativ a) och b) innebar tva mycket sma skolor och alternativ c) en mellanstor
skola utifran vedertagen definition. En stor skola skulle innebara 700-1000 elever,
vilket idag ar vanligt forekommande, men inte aktuellt i nuldget i Munkedal.
Elevantalet har varierat historiskt och sma skolor ar kansligare for variation medan
en mellanstor skola kan absorbera toppar och dalar med mindre paverkan bade pa
verksamhet och ekonomi.

2. Moderna larmiljéer

Moderna larmiljéer kdnnetecknas av flexibilitet och anpassning till det nulage som
rader i elevgruppens larprocess. Den fysiska larmiljon kan bli avgorande for vilka
pedagogiska processer som gar att etablera och leda. Det galler bade hur eleverna
grupperas sa att olika ledarskap kan utévas i olika grupper vid olika tillfallen
(varierad undervisning, digitalisering, specialpedagogiska anpasshingar och trygga
rérelsemonster), samt hur miljon ar moblerad och utformad. Det &r ocksd av vikt
att det finns variation i rumsstorlek med en disposition dar en pedagog kan ha
overblick over fler rum samtidigt. Alternativ c) ger stdérre utrymme for detta medan
alternativ a) och b) bli mer Iast pa grund av mindre tillganglig totalyta som kan
byggas och darmed anvandas pa olika satt.

3. Gruppindelning av _elever

Alternativ a) och b) innebar att den ena skolan har ca 20 elever per arskurs och
den andra skolan har ca 30-35 elever per arskurs. Bagge dessa numeréarer ger inte
s& manga alternativ till varierande gruppindelningar, vilket kommer att ge eleverna
mindre flexibilitet &ven i relation till kompetenta och behdriga larare, stodinsatser
mm. Alternativ c) ger en gruppstorlek pa ca 50-60 elever per arskurs, vilket ger
flexibilitet och en storre majlighet till att kunna ha kringkompetens kopplat till
arskursen. Detta ar en viktig kvalitetsaspekt. Det gar att tanka sig tva skolor, a)
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och b), dar eleverna hanvisas till en skola pa ett sddant satt att elevantalet jamnar
ut sig mellan skolorna. D& kan en del elever fa langre resvag till skolan, trots att de
bor nara den andra skolan. Med en sadan hanvisning skulle elevantalet kunna
jamnas ut mellan skolorna, men méjligheten att variera elevgrupper och skapa
effektiviseringar utifran ett storre underlag saknas fortfarande.

Gruppstorlekar om 50-60 elever per arskurs ar inte bara stérre grupper - det ar en
storre verktygslada. Det innebar fler mojliga nivagrupperingar, fler mojligheter att
anpassa undervisningen, fler vuxna runt eleverna och battre forutsattningar att
placera ratt kompetens nara eleverna.

I sma elevgrupper begransas detta, vilket riskerar att sanka kvaliteten 6ver tid.

4. Organisation

En utbildningsorganisation som har fler pedagoger med fler &mneskombinationer pa
samma skolenhet gor det enklare att sétta samman arbetslag som kan fokusera
runt en elevgrupp. En kostnadseffektiv organisation ger maojlighet till
specialistkompetenser kopplat till elevgruppen.

Tva sma skolor innebar en betydande 6kning av kostnader for lokaler (p& grund av
minskad yteffektivitet), administration, elevhalsa, ledning och servicefunktioner.
Dessa resurser binds i struktur - inte i kvalitet. En mellanstor skola gor att en
storre andel av resurserna kan riktas till undervisning, elevhélsa och utveckling,
vilket ger hogre kvalitet per skattekrona.

Kommunen har ett viktigt likvardighetsuppdrag. En mellanstor skola, c), skapar
storre mojligheter att bidra till likvardighet mellan arskurser, mellan klasser och for
pedagoger.

5. Samarbetsmoéjligheter mellan arbetslag

P& en enhet med fler pedagoger blir det stérre mojligheter att jobba i mindre
arbetslag med bred kompetens kopplat till en undervisningsgrupp. Pa en liten enhet
blir det kanske inte mer an en, max tva pedagoger som jobbar med en elevgrupp
och utgor ju darmed inte ndgot arbetslag. Sarbarhet vid sjukdom kan paverka
kvaliteten i en sadan elevgrupp negativt. En mellanstor skola, c¢), ger ett utrymme
att bygga lagom stora arbetslag med 3-4 personer i varje arbetslag. Da finns ocksa
mojlighet att skapa ett samarbetsklimat mellan arbetslagen och en kvalitativ helhet
som inte ar sarbar vid eventuell sjukdom eller liknande.

6. Elevhalsa & Stddresurser

Alternativ a) och b) innebar att elevhalsan behéver fordelas pa tva enheter. De kan
forvisso rora sig mellan skolorna, men med det uppstar forluster av tid vid
forflyttning, samt att det blir en kvalitetssédnkning nér denna kompetens inte ar en
helt naturlig och integrerad del av skolans arbete. Ett stérre elevhalsoteam pa en
och samma skolenhet har samma forutsattningar som 6vriga grupper pa skolan
(personal och elever) att vara flexibla for att allokera resurser effektivt dit de
behdvs samt bidra med kvalitetshdjande insatser pa ett naturligt och foljsamt satt.
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Elevhalsa ar som mest effektiv och kvalitativ nar den ar nara, integrerad och
tillganglig. Tvad sma enheter innebar strukturella utmaningar att forma team,
restider och minskad mojlighet att bygga relationer och arbeta forebyggande med
de gemensamma resurserna. Ett stérre team pa en gemensam skola ger stabilitet,
kontinuitet och hégre tillganglighet for elever och personal, vilket ar i linje med
skollagens intentioner om en sammanhallen elevhalsa.

7. Arbetsplatsens attraktivitet och arbetsmiljo for personal

En arbetsplats dar det finns flera kollegor med samma &mnen i sin undervisning
eller som jobbar med samma elevgrupp gér det méjligt att bygga en kollegialitet for
det egna larandet och utvecklingen. Det blir mindre av en kdnsla av ensamhet och
mer en kansla av sammanhang. Det ar ocksa attraktivt att arbeta pa en skola med
specialistkompetenser som bidrar till kvalitet och larande.

En arbetsplats med fler personer med samma amneskompetens och/eller utbildade
kollegor ar mer attraktiv att arbeta pa. Fa vill idag vara ensamma i sitt
amne/arbete pa en skola. Vid franvaro bland personalen blir en organisation mindre
kanslig nar det finns fler som arbetar p& samma stalle.

Storre enheter ar mer motstandskraftiga vid sjukfranvaro och personalomséattning.
I sma skolor riskerar franvaro att fa direkt negativ paverkan pa undervisningen nar
"enda lararen i &mnet” saknas. En mellanstor skola bygger bort dessa sarbarheter

och skapar en mer robust och hallbar organisation éver tid.

8. Tryagghet och studiero — elevers arbetsmiljo

Idag arbetar manga skolor med att variera elevgruppernas sammansattning over
tid. Alternativ c) gor det mojligt att variera gruppernas sammansattning mer och
darmed fa eleverna att lara kanna fler elever eftersom de har fler att samarbeta
med. Detta kan darfor férvantas ge en 6kad trygghet hos eleverna. Studieron kan
ocksd paverkas av gruppers sammansattning och ett storre antal elever ger fler
maojligheter till gruppindelningar efter behov. Flexibiliteten som ges av
andamalsenliga lokaler och en bred kompetens och behdrighet i ett stérre kollegie
ger battre forutsattningar for att alla elevers behov ska kunna tillvaratas pa basta
satt.

Forskning visar att trygghet dkar nar elever méter fler vuxna och fler kamrater i
organiserade och tydliga sammanhang. | sma skolor blir grupperna mer statiska
och relationerna farre. En mellanstor skola ger hdogre grad av social inkludering, fler
trygga relationer och béattre forutsattningar att skapa fungerande
gruppkonstellationer dver tid.

9. Kompetensforsérjining och undervisningskvalitet

Sma enheter har ofta aterkommande svarigheter att rekrytera och behalla behériga
larare, eftersom tjansterna blir smala och sarbara. En mellanstor skola skapar mer
attraktiva tjanster med bredd, gemensamma amnesteam och fler mdjligheter till
kollegial utveckling. Detta ar avgérande for undervisningens kvalitet pa sikt.
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10. Utredningar som &ar p& gang

Regeringen har 6ver 25 utredningar i gang som paverkar skolverksamheten pa
olika satt. En del ar pa vag att fattas beslut om och innebar nya lagregleringar.
Andra ar lite tidigare i processen. Fyra av dessa lyfts fram héar och tankbara
konsekvenser pekas ut.

e Rektor i Fokus

Utredningens huvudfokus ar att foresla atgarder for att rektor ska kunna utova ett
starkare pedagogiskt ledarskap. Utredningen har 6verlamnats till statsradet och
beslut vantas under aret. SOU 2026:4

Tankbara konsekvenser

Varje skolenhet behover utokat administrativt stéd nér rektor ska avlastas for att
kunna leda det pedagogiska arbetet tydligare.

Skolans organisering paverkar rektors mojlighet att leda den pedagogiska
verksamheten.

e FoOrbattrad elevhalsa

Utredningen foreslar ett bredare elevhalsoarbete med 6vertagande av delar av
forsta linjens vard samtidigt som skollagens skrivning om att elevhalsan framst ska
arbeta férebyggande och framjande ligger kvar.

Tankbara konsekvenser

Varje skola behover 6ka bemanningen av elevhalsans professioner. Okade krav pa
narvaro av kurator, specialpedagog, skolpsykolog, skolskdterska och skollakare.
Kravet laggs per skolenhet, snarare &an antalet barn. Tidsgranser foreslas kopplat
till vantetid. Utdékning av tjanster

e Tid for undervisningsuppdraget
Utredningen syftar till att skapa mindre administrativ bérda for pedagoger samt
mer tid for undervisningsanknutet arbete och mindre undervisningstid.

Tankbara konsekvenser

Larares undervisningstid minskar vilket staller hogre krav pa fler behoriga larare pa
varje skola. Preliminara kalkyler visar att det behdvs ca 10 procent fler larare och
det blir enklare att f& ihop personalstyrkan med ratt behdrigheter pa skolor som
inte ar for sma.

De statliga utredningar som redovisas ovan medfor, vid ett genomférande, 6kade
krav p& bemanning, funktioner och organisation inom skolverksamheten, vilket
innebér dkade kostnader. Kostnadsokningen blir storre om skolstrukturen innebéar
fler skolenheter, eftersom vissa krav och funktioner behéver finnas vid varje enhet.
Skolstruktur med fler skolenheter innebér att fler tjanster behdver bemannas och
att vissa funktioner kan behova organiseras som delade tjanster mellan enheter,
vilket paverkar forutsattningarna for kompetensforsorjning.
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Sammantaget innebar det att samma reform kan fa olika ekonomiskt genomslag
beroende pa skolstruktur, dar fler skolenheter innebar en stérre kostnadstkning,
utan att kravnivan i lagstiftningen i sig forandras. Skolstruktur med fler skolenheter

innebar samtidigt att bemannings- och kompetensbehov behdver hanteras pa fler
enheter.
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§44 Dnr KUN-2026-000068

Initiativiarende fran Anders Siljeholm (M) och
Wilma Espenkrona (M) - sammanfattning av
framtida skolstruktur - renovering eller
nybyggnation utifrdn redan genomforda
utredningar

Sammanfattning av arendet

Bakgrund
Kommunens skolbyggnader i tatorten Munkedal star infoér dkande behov av

underhall och anpassning till dagens pedagogiska krav. Samtidigt férandras
elevantal, arbetsmiljokrav och behovet av moderna larmiljoer. Dartill finns i
manga kommuner en vaxande utmaning i att rekrytera och behalla behoriga
larare, vilket gor att organisation, arbetsmiljo och skolans storlek kan fa stor
betydelse for mojligheten att bedriva en langsiktigt hallbar verksamhet. For
att sakerstalla en hallbar skolstruktur — bade ekonomiskt och pedagogiskt -
behover kommunen analysera olika alternativ for de bertérda skolorna
beraknat pa dagens elevantal. Mot denna bakgrund finns behov av en
sammanfattning som belyser ekonomiska och pedagogiska konsekvenser av
olika handlingsalternativ.

Forslag till beslut:
Kultur- och utbildningsnamnden uppdrar at forvaltningen att ta fram en

sammanfattning som redovisar ekonomiska och pedagogiska konsekvenser av

féljande alternativ:

1. Renovering av de tva befintliga skolorna

2. Byggnation av tva nya skolor pa respektive plats

3. Rivning av de tva befintliga skolorna och uppférande av en ny gemensam
skola.

Sammanfattningen ska inkludera:

Ekonomiska konsekvenser

* Investeringskostnader for respektive alternativ

* Drift- och underhallskostnader pa lang sikt

* Eventuella kostnader for evakueringslokaler under byggtid
* Mojliga effektiviseringar eller kostnadsbesparingar

* Livscykelkostnader 6ver minst 30 ar

Pedagogiska konsekvenser

* Mojligheter att skapa moderna larmiljéer
* Gruppstorlekar och organisation

* Samarbetsmadjligheter mellan arbetslag
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* Elevhalsa och stdédresurser
* Arbetsmilj6 for elever och personal
* Skolans storlek och dess paverkan pa trygghet och studiero

Férdelar och nackdelar
Sammanfattningen ska tydligt redovisa styrkor och svagheter med varje
alternativ.

Tidplan
Utredningen redovisas for namnden senast 20 maj 2026.

Slutsats

Munkedal star infor beslut om skolstruktur dar tre alternativ utreds:
renovering av befintliga skolor, nybyggnation av tva skolor eller en
gemensam ny skola, med fokus pa ekonomiska och pedagogiska
konsekvenser inklusive kostnader, 1armilj6, organisation och arbetsmiljo.
Utredningen ska redovisas senast maj 2026 och syftar till att ge ett hallbart
beslutsunderlag for Kultur- och utbildningsnamnden.

Beslutsunderlag

Initiativarende fran Anders Siljeholm (M) och Wilma Espenkrona (M) -
sammanfattning av framtida skolstruktur — renovering eller nybyggnation
utifran redan genomférda utredningar.

Yrkande

Terje Skaarnes (SD) yrkar p& att ge forvaltningen i uppdrag att besvara
initiativarendet till nastkommande namndsammantréade.
Thomas Hogberg yrkar bifall till Terje Skaarnes (SD) yrkande.

Propositionsordning

Ordforande staller proposition pa Terje Skaarnes (SD) yrkande och finner sa
beslutat.

Kultur- och utbildningsnamndens beslut

Kultur- och utbildningsnamnden beslutar att ge férvaltningen i uppdrag att
besvara initiativarendet till nastkommande ndmndsammantrade.

Beslutet skickas till

Forvaltningschef Kultur- och utbildningsforvaltningen, for vidare
handlaggning.
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Sammanfattning av framtida skolstruktur - renovering eller nybyggnation utifran
redan genomférda utredningar

Bakgrund

Kommunens skolbyggnader i tatorten Munkedal star infor 6kande behov av underhall
och anpassning till dagens pedagogiska krav. Samtidigt forandras elevantal,
arbetsmiljokrav och behovet av moderna larmiljoer. Dartill finns i manga kommuner en
vaxande utmaning i att rekrytera och behalla behoriga larare, vilket gor att organisation,
arbetsmiljo och skolans storlek kan fa stor betydelse for mojligheten att bedriva en
langsiktigt hallbar verksamhet.

For att sakerstalla en hallbar skolstruktur — bade ekonomiskt och pedagogiskt — behdver
kommunen analysera olika alternativ for de berdrda skolorna berdknat pa dagens
elevantal.

Mot denna bakgrund finns behov av en sammanfattning som belyser ekonomiska och
pedagogiska konsekvenser av olika handlingsalternativ.

Férslag till beslut

Kultur- och utbildningsnadmnden uppdrar at férvaltningen att ta fram en sammanfattning
som redovisar ekonomiska och pedagogiska konsekvenser av foljande alternativ:

1. Renovering av de tva befintliga skolorna
2. Byggnation av tva nya skolor pa respektive plats

3. Rivning av de tva befintliga skolorna och uppférande av en ny gemensam skola



Sammanfattningen ska inkludera:

Ekonomiska konsekvenser

* Investeringskostnader for respektive alternativ

* Drift- och underhallskostnader pa lang sikt

* Eventuella kostnader for evakueringslokaler under byggtid
* Mojliga effektiviseringar eller kostnadsbesparingar

* Livscykelkostnader 6ver minst 30 ar

Pedagogiska konsekvenser

* Mojligheter att skapa moderna larmiljoer

* Gruppstorlekar och organisation

* Samarbetsmojligheter mellan arbetslag

* Elevhalsa och stodresurser

* Arbetsmiljo for elever och personal

* Skolans storlek och dess paverkan pa trygghet och studiero
Férdelar och nackdelar

Sammanfattningen ska tydligt redovisa styrkor och svagheter med varje alternativ
Tidplan

Utredningen redovisas for ndmnden senast 20 maj 2026

Slutsats

Munkedal star infor beslut om skolstruktur déar tre alternativ utreds: renovering av
befintliga skolor, nybyggnation av tva skolor eller en gemensam ny skola, med fokus pa
ekonomiska och pedagogiska konsekvenser inklusive kostnader, larmiljo, organisation
och arbetsmiljé. Utredningen ska redovisas senast maj 2026 och syftar till att ge ett
hallbart beslutsunderlag for Kultur- och utbildningsnamnden .

Anders Siljeholm och Wilma Espenkrona
Moderaterna
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§ 31 Dnr KUN-2026-000040
Planprogram Orekil

Sammanfattning av arendet

Samhallsbyggnadsfdrvaltningen har utrett férutsattningarna for en ny skola i
Orekilsomradet. Arbetet har genomférts inom ramen for ett planprogram,
vilket har inneburit en 6versiktlig provning av férutsattningarna infor ett
eventuellt kommande detaljplanearbete.

Forvaltningen bedomer att Orekilsomradet har goda mojligheter att pa sikt
utvecklas till en mer levande och strategiskt viktig del av tatorten i linje med
kommunens 6versiktsplan. Over tid skulle platsen med férdel kunna

omvandlas till funktioner som drar nytta av det centrala laget. En skola ar inte

utesluten, men projektet innebar samtidigt en Iang tidsram, betydande
kostnader och en hdg grad av komplexitet.

De utmaningar som planprogrammet och samradet redogor for handlar bland
annat om fragor kopplat till geoteknik, narhet till avloppsreningsverk,
trafiksakerhet, skyfall, miljokvalitetsnormer och riksintressen, markatkomst
och omlokalisering av befintliga verksamheter.

Sammantaget vacker det frdgan om detta ar ratt plats att prioritera fér en
skoletablering just nu, eller om omradet i framtiden kan utvecklas pa andra
satt som battre motsvarar behov och resurser.

Samhallsbyggnadsforvaltningen foreslar att berérda namnder och

forvaltningar gemensamt planerar for en ny framtida skola och att planarbetet

i Orekil pausas.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2026-02-19.

Planprogram utkast 2026-02-10.

Planprogram Strukturplan 2026-02-10.
Sammanstallning av inkomna synpunkter 2026-01-29.
Utredningar.

Barnkonsekvensanalys 2026-02-10.

Undersokning om betydande miljopaverkan 2026-01-30.
Ekonomisk forstudie 2026-01-29.

Geoteknisk utredning 2026-01-08.
Trafikutredningsrapport 2025-03-21.

Riskbeddmning 2025-02-06.

Forvaltningens forslag till beslut

Kultur- och utbildningsnamnden beslutar att:
- notera forvaltningens information om planprogrammet
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- foresla miljo- och samhallsbyggnadsnamnden att tillsvidare pausa arbetet
med planprogram Orekil med inriktning skola

- ge milj6- och samhéllsbyggnadsnamnden i uppdrag att utreda och ge forslag
pa alternativa platser for ny skola utifran nya ramar och nya forutsattningar

Yrkande

Terje Skaarnes (SD) yrkar pa att ta bort tredje attsatsen och bifalla de tva
forsta attsatsterna i forvaltningens forslag till beslut.

Anders Siljeholm (M), Thomas Hégberg (L), Regina Johansson (S) och Lars-
Goran Sunesson (C) yrkar bifall till Terje Skaarnes (SD) yrkande.

Propositionsordning

Ordforande staller proposition pa att ta bort tredje attsatsen och bifalla de tva
forsta attsatserna i forvaltningens forslag till beslut och finner s& beslutat.

Kultur- och utbildningsnamndens beslut

Kultur- och utbildningsnamnden beslutar att:

- notera forvaltningens information om planprogrammet

- foresla miljo- och samhallsbyggnadsnamnden att tillsvidare pausa arbetet
med planprogram Orekil med inriktning skola

Protokollsanteckning

‘Kultur- och utbildningsndmnden arbetar skyndsamt vidare med fr8gan om
skollokaler fér centralorten och §terkommer till Miljé-och
samhdéllsbyggnadsndmnden néar ett nytt uppdrag &r redo att ldmnas.’

Beslutet skickas till

Forvaltningschef samhallsbyggnad, for kdAnnedom.

Forvaltningschef kultur- och utbildningsforvaltningen, for kdnnedom.
Kommunstyrelsen, for kdAnnedom.

Miljo- och samhallsbyggnadsndmnden, for kdnnedom.
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TIJANSTESKRIVELSE
Samhallsbyggnadsférvaltningen
Datum: 2026-02-13

Christer Westlund Dnr: KUN-2026-000016
Forvaltningschef

Planprogram Orekil

Forslag till beslut

Kultur- och utbildningsnamnden beslutar att:

- notera foérvaltningens information om planprogrammet

- foresla miljo- och samhallsbyggnadsnamnden att tillsvidare pausa
arbetet med planprogram Orekil med inriktning skola

- ge miljo- och samhallsbyggnadsndmnden i uppdrag att utreda och ge
forslag pa alternativa platser for ny skola utifrdan nya ramar och nya
forutsattningar

Sammanfattning

Samhallsbyggnadsforvaltningen har utrett férutsattningarna for en ny skola i
Orekilsomradet. Arbetet har genomforts inom ramen for ett planprogram,
vilket har inneburit en 6versiktlig provning av forutsattningarna infor ett
eventuellt kommande detaljplanearbete.

Forvaltningen bedémer att Orekilsomradet har goda mdjligheter att pa sikt
utvecklas till en mer levande och strategiskt viktig del av tatorten i linje med
kommunens o6versiktsplan. Over tid skulle platsen med férdel kunna
omvandlas till funktioner som drar nytta av det centrala laget. En skola ar inte
utesluten, men projektet innebar samtidigt en Iang tidsram, betydande
kostnader och en hdog grad av komplexitet. De utmaningar som
planprogrammet och samradet redogor for handlar bland annat om fragor
kopplat till geoteknik, narhet till avloppsreningsverk, trafiksakerhet, skyfall,
miljokvalitetsnormer och riksintressen, markatkomst och omlokalisering av
befintliga verksamheter. Sammantaget vacker det frdgan om detta ar ratt
plats att prioritera for en skoletablering just nu, eller om omradet i framtiden
kan utvecklas pa andra satt som battre motsvarar behov och resurser.

Samhallsbyggnadsforvaltningen foreslar att berérda namnder och
forvaltningar gemensamt planerar foér en ny framtida skola och att planarbetet
i Orekil pausas.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2026-02-19

Planprogram utkast 2026-02-10

Planprogram Strukturplan 2026-02-10
Sammanstéllning av inkomna synpunkter 2026-01-29
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Utredningar

Barnkonsekvensanalys 2026-02-10

Undersokning om betydande miljopaverkan 2026-01-30
Ekonomisk forstudie 2026-01-29

Geoteknisk utredning 2026-01-08
Trafikutredningsrapport 2025-03-21

Riskbeddmning 2025-02-06

Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade 2023-05-29 § 85 att Munkedals nuvarande tva
grundskolor pa sikt ska ersattas med en ny stdrre grundskola i tatorten, da en
ny gemensam skola F-6 beddms vara det bésta alternativet for att tillgodose
behovet av en modern och effektiv skola for alla elever i Munkedal.

En lokaliseringsutredning (24-05-20 § 69) har tagits fram déar 13 platser har
undersokts utifran faststallda villkor utifran kultur- och
utbildningsforvaltningens énskemal och behov. Tre alternativ foreslogs som
lampliga platser for skola. Omrade K, Orekil, valdes sedan av miljé- och
samhallsbyggnadsnamnden som det mest intressanta alternativet att utreda
vidare.

Kultur- och utbildningsndmnden beslutade 2024-06-12 § 92 att godkdnna
milj6- och samhéllsbyggnadsnamndens forslag till lokalisering av ny F-6-skola
och att 6verlamna en bestallning till miljo- och samhallsbyggnadsnamnden att
utreda platsens lamplighet for en ny skola.

Miljo- och samhallsbyggnadsnamnden beslutade 2024-09-20 8§ 115 att ge
samhallsbyggnadsférvaltningen i uppdrag att ta fram ett planprogram, med
fokus pa geoteknik, trafik och risker, infor beslut om etablering av en ny F-6-
skola p& Orekilsomradet. Miljo- och samhéllsbyggnadsnamnden beslutar
samtidigt att alternativa anvandningsomraden for Orekil ska utredas.

Samhallsbyggnadsforvaltningen har tagit fram ett planprogram for Orekil
skola F-6. Forslaget har varit ute pa samrad fran 2025-05-30 till 2025-07-21.

Om planprogrammet

Syftet med planprogrammet ar att oversiktligt utreda forutsattningarna for att
omvandla tatortens centrala verksamhetsomrade i Orekil till skolomrade for
skola F-6. Fokus ligger pa platsens mojligheter och begransningar gallande
trafik, geoteknik och risker samt forutsattningar for omlokalisering av
befintliga verksamheter. Programmet &r tankt att utgdra underlag for
kommande detaljplanering. Forslaget innebar att elever i Munkedal far en ny
gemensam och centralt belagen skola, dar aven anpassad grundskola inryms
samt Kulturskolans verksamhet.

Berorda naringsidkare inom omradet har informerats om kommunens forslag
om en eventuell skoletablering. Om beslut om detaljplanearbete fattas
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kommer fordjupade dialoger med respektive verksamhet att behdva ske, for
att hitta alternativa lokaliseringar som béattre svarar upp mot de olika
verksamheternas behov.

Utredningar
Foljande utredningar har tagits fram inom ramen for planprogrammet:
e Riskbeddmning 2025-02-06
e Trafikutredning 2025-03-21
e Geoteknisk utredning 2025-05-08
e Geoteknisk utredning 2026-01-08
e Ekonomisk forstudie 2026-01-29
e Barnkonsekvensanalys 2026-02-10

Efter samradet upprattades en ekonomisk forstudie och en
barnkonsekvensanalys for att fordjupa beslutsunderlaget infor det fortsatta
planeringsarbetet. Syftet ar att ge en dversiktlig bild av projektets
ekonomiska forutsattningar samt att belysa hur en méjlig

skolplacering kan paverka barn.

Den ekonomiska forstudien bygger pa dversiktliga antaganden och pekar pa
betydande kostnader, sarskilt kopplat till tekniska atgarder. Den ekonomiska
tidplanen redogoér aven for en tidplan, som visar att projektet kommer att ta
flera ar att genomfora. Tidplanen ar dock férenad med stora osakerheter och
da framst kopplat till ett komplext planarbete samt att befintliga
verksamheter i omradet maste omlokaliseras.

Barnkonsekvensanalysen visar bade fordelar och risker ur ett barnperspektiv.
Eleverna ser positiva mojligheter med platsen, men pekar ocksa pa otrygghet
kopplad till trafik och vissa strak. Analysen visar att en etablering av

en skola kraver atgarder for 6kad trygghet och sakerhet.

Samradd och samradssynpunkter

Planprogrammet har varit foremal for samrad under sommaren 2025 och
samradsmote for allmanheten har hallits i kommunhuset vid tva tillfallen i juni
ar 2025. Sarskilda informationsméten har erbjudits for berérda verksamheter
i programomradet. Under samradet inkom 44 skriftliga synpunkter, vilka har
sammanstallts och bemotts i en samradsredogoérelse. Lansstyrelsen ser
manga utmaningar med den foreslagna lokaliseringen, och synpunkter fran
Lansstyrelsen berdr bland annat geoteknik, nérhet till avloppsreningsverk,
trafiksdkerhet, buller, skyfall, miljokvalitetsnormer och riksintressen.
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Lansstyrelsen anser att det tydligare bor framga varfor denna lokalisering har
valts ut framfor andra mojliga alternativ i lokaliseringsutredningen.
Trafikverket ifrdgasatter lokaliseringen och ser risker med trafiksakerheten,
exempelvis med avseende pa plankorsningen. De inkomna synpunkterna fran
privatpersoner ar évervagande negativa avseende en skoletablering i Orekil.
Det ar framst risker kopplat till trafik som lyfts. Det framkommer aven
onskemal om att behalla tvd mindre skolenheter och andra foreslar en
alternativ lokalisering av en gemensam skola. For en fullstdndig redogorelse
av inkomna synpunkter hanvisas till samradsredogérelsen.

Plan- och bygglagen

Portalparagrafen i plan- och bygglagen (PBL) anger att bestammelserna om
planlaggning syftar till att framja en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for
manniskorna i dagens samhalle och for kommande generationer. Vidare ska
kommunen i planeringen ta hansyn till miljo, klimat och sékerstalla att
bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som ar lampad for
andamalet. Planlaggning ska bland annat framja en andamalsenlig struktur,
en tillganglig livsmiljé och god ekonomisk tillvaxt.

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen bedémer att en skoletablering i Orekilsomradet kan vara mdijlig,
men att projektet samtidigt ar féorenat med flera utmaningar och osékerheter.
Aven om dessa fragor i princip kan hanteras inom ramen for en detaljplan,
kraver de omfattande utredningar, betydande resurser och innebar en lang
genomfdrandeprocess.

Utmaningar som har identifierats:

e Fragor kopplat till geoteknik, narhet till avloppsreningsverk,
trafiksakerhet, skyfall, miljokvalitetsnormer och riksintressen.

e Markatkomst (inom och utanfér planomrade).

¢ Omlokalisering av verksamheter.

e Osakerhetsaspekter kopplat till ett komplext planarbete och
genomforande.

e Tidplan for projektet ny skola.

Detaljplanearbetet kommer bland annat att stalla krav pa fortsatta
utredningar kopplat till reningsverket (riskutredning), buller, trafik och annan
infrastruktur, trafiksakerhetshojande atgarder, geoteknik, dagvatten- och
skyfall (speciellt med h&nsyn till miljokvalitetsnormer och Natura 2000) och
markmiljéutredning.

For att mojliggora en skoletablering i omradet behéver kommunen forvarva
flera fastigheter och befintliga verksamheter behdver omlokaliseras till andra
platser. En sddan process ar bade tidskravande och komplex, och
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utgangspunkten ar att den ska bygga pa frivilliga 6verenskommelser med
fastighetsagare och verksamhetsutdvare. Dessa forutsattningar skapar
osdkerheter kring bade tidsramar och kostnader, sarskilt med avseende pa
ometablering och de eventuella anpassningar som krévs.

Projektet beddms vara forknippat med betydande kostnader for att méjliggora
en skoletablering i omradet. Huruvida satsningen kan bidra till ekonomisk
tillvaxt ar svart att avgora, da detta beror pa den samlade samhallsnyttan
over tid. Projektet kan anses vara ekonomiskt motiverat under forutsattning
att den framtida skolan och en férdndrad markanvandning bedéms skapa ett
langsiktigt samhallsvarde som overstiger de investeringar och konsekvenser
som en omvandling av omradet innebar.

Sammanfattningsvis ser férvaltningen att Orekilsomradet har goda
mojligheter att pa sikt utvecklas till en mer levande och strategiskt viktig del
av tatorten i linje med kommunens 6versiktsplan. Platsen skulle med fordel
kunna omvandlas till funktioner som drar nytta av det centrala laget. En skola
ar inte utesluten, men projektet innebar samtidigt en lang tidsram, betydande
kostnader och en hdog grad av komplexitet.

Forvaltningens forslag pa fortsatt arbete

Arbetet med planprogrammet har bidragit med vardefulla erfarenheter och
okad kunskap om vilka mdjligheter och utmaningar som féljer med en
skoletablering och en utveckling av Orekilsomradet. Erfarenheterna och
kunskapen kan nu tas med in i det fortsatta arbetet med att identifiera en
lamplig placering av skola, samtidigt som de utgor ett viktigt underlag for
Orekilsomradets framtida utveckling.

Samhallsbyggnadsforvaltningen forordar avslutningsvis att berérda ndmnder
och forvaltningar gemensamt omprovar tidigare beslut, utifrdn nya insikter,
ett breddat perspektiv och med hansyn till rddande forandring av kommunens
demografiska forutsattningar.

Sarskilda konsekvensbeskrivningar

Hallbar utveckling - Ekonomisk dimension

Att arbetet med planprogrammet pausas ger mdjligheter att utreda och
jamfora alternativa placeringar och de ekonomiska konsekvenserna kopplat
till faktiska kostnader men aven en langsiktigt hallbar ekonomisk tillvaxt.

Hallbar utveckling - Social dimension

Genom att pausa arbetet med planprogrammet skapas mdjligheter att
analysera och jamfora alternativa placeringar utifran sociala varden och
aspekter kopplat till trygghet och tillganglighet.

I och med att beslutet om markanvandning i Orekil skjuts pa framtiden,

Sida 5 av 6



forlangs dock osakerheten for verksamhetsutévare och fastighetsagare i
omradet.

Hallbar utveckling — Miljoméassig dimension

Att planprogrammet pausas ger moéjligheter att utreda och jamfora alternativ
kopplat till miljofragor.

Christer Westlund
Forvaltningschef

Beslutet skickas till:

Kommunstyrelsen (for kannedom)
Miljo- och samhallsbyggnadsndmnden (fér kAnnedom)
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Munkedals

Kommun

Diarienummer: SBFV 2024-150
Planprogram: Munkedal, Orekit
Datum: 2026-01-29

Sammanstadllning av inkomna
synpunkter

Samhallsbyggnadsférvaltningen har tagit fram ett forslag pa planprogram for
Orekil skola F-6. Berdrda myndigheter, organisationer, fastighetsdgare och
ovriga medborgare har getts tillfalle att lamna synpunkter. Planforslaget har
varit féremal fér samrad under perioden 2025-05-30 till 2025-07-21.
Planhandlingarna har funnits tillgangliga i kommunhuset Forum, Munkedal,
samt pa kommunens hemsida. Samradsméte for allmanheten har hallits i
kommunhuset vid tva tillfillen, 2025-06-11 samt 2025-06-24. Sarskilda
informationsméten har erbjudits fér berérda verksamheter i omradet.

Med anledning av samradet har 44 skriftliga synpunkter inkommit.
Synpunkterna har pa grund av sin omfattning i vissa fall sammanfattats.

Inkomna synpunkter i korthet

Synpunkter fran myndigheter berér framst geoteknik, trafik samt risker
kopplat till reningsverk och narheten till Bohusbanan. Lansstyrelsen har
l&mnat synpunkter och rad kring buller, miljdkvalitetsnormer, dagvatten och
skyfall, riksintressen, férorenad mark, barnperspektiv, kulturmitjo,
totalférsvar och olycksrisker. Lansstyrelsen redogér i sin samlade beddmning
fér att omradet har manga utmaningar som medfér begransningar for en
utveckling av ett tillgéngligt och tryggt skolomrade inte minst med avseende
pa trafiksdkerhet for oskyddade trafikanter. Utmaningarna framgar av
kommunens tidigare lokaliseringsutredning. Lansstyrelsen anser att det tydligt
bor framga varfor denna lokalisering har valts framfér alternativ som bedémts
lampliga i lokaliseringsutredningen. Trafikverket anser att lokaliseringen av
planprogrammet inte kan leverera en hallbar I6sning som kan sikerstalla
trafiksdkerhet for alla trafikanter. Plankorsningen ndmns sarskilt och
Trafikverket ser helst att trafikalstring till plankorsningar minskar. Vastvatten
anger att man ser en trolig utveckling av befintligt reningsverk inom en 20-
arsperiod och att det i dagsldget &r oklart vilka riskavstand som kommer galla
pa sikt. Enligt Vastvatten kan framtida krav innebéra sikerhetsavstand om
cirka 100 meter, men troligen inte mer an 150 meter.
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Inkomna synpunkter fran privatpersoner handlar till stor del om skolvigar och
vilka konsekvenser lokaliseringen av skolan far for barn och fér samhallet i
ovrigt. Olika typer av risker i omradet tas upp samt de ekonomiska
férutsattningarna och hur féretag och boende i omradet kan komma att
paverkas. Flera synpunkter handlar om 6kad trafik till omradet och att manga
kommer att kéra sina barn. En del ndmner dven att man foresprakar mindre
skolenheter och ar emot att man bygger en stérre gemensam skola. Nast intill
alla privatpersoner som lamnat synpunkter dr negativt installda till en
skoletablering pa platsen.
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Motiv for bedomningen

Provningsgrunder redovisar Lansstyrelsens synpunkter vilka ska uppfyllas for
att det antagna planférslaget inte ska riskera éverprévning. Rad och
synpunkter handlar om anvisningar foér att planforslaget ska uppfylla
lagstiftningens krav.

Provningsgrunder enligt PBL 11 kap. 10 §

Enligt 11 kap. 10 § ska Lansstyrelsen overprova kommunens
antagandebeslut av en plan eller omradesbestdammelser om dessa kan antas
strida mot nagon av de fem prévningsgrunderna.

Riksintresse

Mellankommunala fragor och regionala férhallanden

Miljokvalitetsnormer (MKN)

Strandskydd

Halsa och sakerhet eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion

Lansstyrelsen anser att programforslaget riskerar att strida mot
provningsgrunden foér manniskors hélsa och sakerhet, miljékvalitetsnormer
for vatten och dess eventuella paverkan pa Natura 2000 och skyddade
omraden.

Manniskors Halsa och sdkerhet

Geoteknik och bergteknik

Lansstyrelsen hanvisar till statens geotekniska instituts yttrande, daterat
2025-09-01, i sin helhet.

SGI och Lansstyrelsen delar kommunens beddmning att en fordjupad
geoteknisk utredning behdéver tas fram for att kunna sdkerstalla
markstabiliteten for befintlig och planerad markanvandning samt vilka
forstarkningsatgdrder som kan komma att behéva utféras. SGI anger i sitt
yttrande rekommendationer infér den fortsatta processen och vidare
utredningar. Det behévs god kdnnedom om radande portrycks- och
ytvattenférhallanden och att prognoser kan redovisas géllande kritiska
forhallanden med aterkomsttiden 100 ar. Aven planomradets langsiktiga
stabilitet behodver utredas. Det innebar att effekter av erosion behdver
utredas for att klarlagga om det krdvs atgarder for att férhindra att
otillfredsstéllande stabilitet uppstar 6ver tid.

Férekomsten av kvicklera samt att paverkansomraden fér ev. kvickleresked
inom och utanfér planomradet behéver beaktas.

Om eventuella erosionsskydd eller stabiliseringsatgarder behdver ske inom
hégsta forutsebara vattenstand kan en anmalan eller tillstand till
vattenverksamhet krédvas. Eftersom Orekilsélven &r ett Natura 2000-omrade
och naturreservat kan &ven andra tillstand och dispenser kravas.

Trafikverket forutsatter att det i det fortsatta plan- och projekteringsarbetet
sakerstills att den tillkommande exploateringen inte medfor sattningar,
stabilitetsférandringar eller liknande som kan komma att paverka statlig
infrastruktur negativt. Trafikverket rekommenderar dven att geotekniska
atgarder, ex erosionsskydd, ansluter till de atgarder Trafikverket (davarande
Vigverk) utférde séder om planomradet ar 2000 (omrade 5 enligt
Geotekniskt PM).
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Nérhet till avloppsreningsverk

Kommunen anger i planbeskrivningen att Munkedals reningsverk ligger
utanfor riskhanteringsavstandet pa 150 meter. Linsstyrelsen anser inte att
detta &r korrekt da planomradet ligger ca 100 meter fran reningsverket.
Narheten till ett avloppsreningsverk kan innebara risk for olagenheter,
framforallt i form av lukt men dven i form av smittférande aerosoler. En
skola utgér en sarskilt kdnslig verksamhet eftersom barn vistas dar dagligen
under ldngre tid.

I Boverkets publikation Battre plats for arbete rekommenderas ett
skyddsavstand om 500 m fran ett avloppsreningsverk av denna storlek.
Rekommendationen &r generell och vilket avstand som &r |&mpligt i det
enskilda fallet far bedémas utifran forutsittningarna pa platsen.

Lansstyrelsen bedémer att det finns risker kopplat till lokaliseringen som gér
platsen mindre 1dmplig fér ndamalet skola. Kommunen behéver noga utreda
vilka risker narheten till avloppsreningsverket innebar fér elevers och
personals hélsa och miljé. Kommunen behdver dven fora ett resonemang om
reningsverkets langsiktiga utveckling och planférslagets ev. paverkan pa
reningsverket. Det ar viktigt att sdkerstalla att planerad markanvandning
inte kommer i konflikt med befintlig verksamhet.

Trafiksékerhet

Lansstyrelsen hanvisar till Trafikverkets yttrande, daterat 2025-08-28, i sin
helhet. Planomradet gransar till Bohusbanan som utgér riksintresse for
kommunikation samt transportled for farligt gods. Passage dver jérnvagen
sker via en plankorsning. Trafikverket anser att det finns svarigheter att
sdkerstélla trafiksdkerhet for alla trafikanter. Det ar av stor vikt att
oskyddade trafikanter och sérskilt skolbarn kan ta sig till och fran omradet
och andra malpunkter pa ett siakert och sjélvstandigt satt. Detta bor
prioriteras i det fortsatta planarbetet for att na malsattningen om en hallbar
mobilitet.

De stérsta utmaningarna for att uppna god trafiksdkerhet pa jérnvég ar
sakerhet i plankorsningar, férhindra obehdriga i spar och att férebygga
personpakérningar. Kommunen behoéver analysera vidare hur planférslaget
paverkar trafik samt sparspring éver plankorsningen.

Buller
Kommunen beddémer att bullervarden kommer ligga under 50 dBA for
skolgarden och att en skoletablering &r méijlig pa platsen.

Lansstyrelsen ser en risk att planomradet kan utsattas for bullerstorningar da
flertalet bullerkallor finns i ndromradet. En bullerutredning behéver tas fram
infor kommande detaljplanearbete med hansyn till planerad markanvandning
skola och skolgard. Bullerutredning bér utga ifran bade jarnvég, vég och ev.
narliggande verksamheter/industrier.

Skyfall

Kommunen har 6versiktligt beskrivit hur omradet paverkas vid ett skyfall. I
den fortsatta planeringen av omradet behéver skyfallsrisken beskrivas mer
detaljerat. Lansstyrelsen anser att det ar positivt att kommunen ska utreda
skyfall i kommande planprocess.
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Kommunen behdver beskriva konsekvenserna av ett skyfall inom
planomradet, minst ett klimatanpassat 100-3rsregn. I bedémningen behdver
hansyn tas till bland annat ytavrinningsvégar, och instingda omraden.
Sarskilt viktigt ar det att ny bebyggelse inte tar skada vid ett skyfall eller
forsamrar situationen for omkringliggande omraden. Eventuella
skyddsatgéarder for planomradet behéver beskrivas och sikerstillas.
Framkomligheten till och fran planomradet ska ocksa beaktas.

Trafikverket anger att kommunen maste se till att dagvatten och skyfall inte
paverkar statlig infrastruktur negativt samt att kommunen tar héjd for
forandringar i klimaten vid samhéllsplaneringen.

Mer information finns i Rekommendationer for hantering av 6éversvamning till
foljd av skyfall (Fakta 2018:5), utgiven av ldnsstyrelserna i Stockholm och
Véstra Gotaland.

Fororenad mark

Lansstyrelsen anser att det ar positivt att kommunen ska utreda eventuell
fororenad mark i detaljplaneskedet. Flera objekt med konstaterade eller
potentiella markféroreningar finns i ndromradet. Vid behov behéver
kommunen sakerstélla att ev. atgérder for sanering av féroreningar
genomfors.

Miljokvalitetsnormer

Vatten och dagvatten

Till detaljplaneskedet behdver kommunen ta fram underlag som utreder
dagvattenhanteringen samt goéra en bedémning om planens mdjlighet att
folja MKN for aktuell vattenférekomst. Dagvattenutredningen behover bland
annat redovisa befintlig och planerad situation med avseende pa
fororeningsbelastning inklusive sammanstallning av halter och mangder.
Dagvaottnets paverkan pa Natura 2000 och naturreservatet behéver ocksa
framga.

Riksintresse B

Planomradet ligger i ndrheten av Orekilsdlven som utgér riksintresse for
naturvard, friluftsliv, Natura 2000 samt naturreservat. Lansstyrelsen
bedémer att det kan finnas risk fér paverkan pa Natura 2000 samt
narliggande naturreservat kopplat till utslapp av dagvatten, se synpunkter
under avsnitt MKN vatten och dagvatten. 1 det fortsatta planarbetet behdver
kommunen redogéra for vilka atgdrder som behéver vidtas for att férhindra
negativ paverkan.

Rad enligt PBL och MB

Enligt 5 kap. 14 § PBL &r en av Lansstyrelsens uppgifter under samradet att
sarskilt ge rad om tilldmpningen av 2 kapitlet PBL och bestdmmelserna i
lagen i 6vrigt om det behovs fran allmén synpunkt.

Férh&llande till géllande OP

Kommunen hanvisar till Oversiktsplan 2040 som antogs 2025-02-24,
éversiktsplanen &r 6verklagad. Kommunen har saledes ingen aktuell
éversiktsplan och har inte antagit nagon planeringsstrategi.

Linsstyrelsen kan dock konstatera att féreslaget planomrade &r utpekat som
ett omrade fér mangfunktionell bebyggelse (MM10) i 6versiktsplanen. Det
framgar dven att det &r viktigt att minska barridreffekter, 1anka samman
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omraden samt att barn och unga ska kunna ta sig till malpunkter pa ett
sdkert satt. Lansstyrelsen och Trafikverket lyfter i detta yttrande behov av
att 6ka trafiksdkerheten for att foreslagen markanvandning ska bli lamplig
for den framsta malgruppen barn och unga.

Kulturmiljo

Planomradet ligger delvis inom riksintresse for kulturmiljé och delvis inom
kommunens egna kulturmiljéprogram. Lansstyrelsen delar kommunens
bedémning att planerad markanvéandning inte riskerar att paverka
riksintresset pa ett sadant satt att pataglig skada uppstar. Lansstyrelsen vill
dock framféra att det ar viktigt att ny bebyggelse utformas och placeras
genomtankt med hansyn till landskapsbild och omgivande natur- och
bebyggelsemiljéer i det fortsatta planarbetet.

Kommunen bér se dver moéjligheten att bevara byggnaden inom fastigheten
Foss 7:74. Byggnaden har, trots forandringar, en bevarad grundkaraktar och
ett miljoskapande varde kopplat till bostadsbebyggelsen som gransar till
planomradet.

Inom omradet finns inga kinda forn- eller kulturldmningar.

Olycksrisker

Programomradet ligger intill riskkallorna Bruksvdgen, Bohusbanan,
Uddevallavdgen samt verksamheten Arctic Paper. Kommunen har tagit fram
en riskutredning som har analyserat riskerna fran de olika kallorna.
Lénsstyrelsen anser att det &r positivt att kommunen hanterar riskfragan
tidigt i processen. Bedomningen ar att foreslagen markanvandning bedoms
l&mplig och att inga riskreducerande atgirder behéver vidtas. Trafikverket
vill uppmérksamma att eventuella skydds-/riskreducerande atgérder som
sker till f6ljd av kommunal planering inte far placeras pa Trafikverkets
fastighet. Om det finns énskemal om detta, maste detta ske pa kommunal
mark.

Enligt skissen finns tillfart och parkering i omradets véstra delar dar
risknivan &r nagot hégre medan skolgard férldggs i 6stra delen, dar risknivan
ar lagre. Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att beakta
lokaliseringsutredningens skiss i den fortsatta processen, dar mer
personintensiv och kénslig anviandning placeras langst bort fran riskkallorna.
Linsstyrelsen anser att avstand till riskkéllor &r ett bra skydd som bidrar till
robusthet. D3 projektet &r i ett tidigt skede finns det méjlighet att placera
byggnader pa ett sitt s3 att riskerna fér omradet minimeras, Linsstyrelsen
rekommenderar kommunen att utnyttja den mdéjligheten.

Pappersbruket Arctic Paper &r en sevesoklassad verksamhet pa lagre niva.
Kommunen anger att gashanteringen inom pappersbruket bedéms innebara
en acceptabel riskniva fér planomradet. Lansstyrelsen gér ingen annan
bedémning. Sannolikheten for spridning av gasmoln ar mycket liten och
eventuella konsekvenser mildras av en spridningsbarridar. Detsamma galler
for jetbrand.

Trafik

Trafikutredning

Trafikverket anser att kommunen behdver komplettera trafikutredningen
med en analys kring hur statlig infrastruktur paverkas av planerad
markanvandning och ev. atgardsforslag, dels utifran paverkan pa
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Kommunen bér halla exploateringen dér det finns befintlig infrastruktur fér
att sdkerstédlla skolresor och en GC vagen for oskyddade trafikanter.

Stadsplanering malpunkter

Kommunen bor tinka pa att inte planldgga sa barridrer uppstar pa grund av
infrastruktur. Barridrer for manniskors tillgdnglighet paverkas av malpunkter
som exempelvis skolor, arbetsplatser, knutpunkter for kollektivtrafik, frilufts-
och naturomraden.

Plankorsningar

Korsningar mellan vag och jarnvag i samma plan kallas plankorsningar. Det
kan vara en mycket farlig plats, dar incidenter och olyckor kan fa mycket
allvarliga foljder. Vid planering av ny bebyggelse i narheten av en
plankorsning &r det viktigt att reflektera 6ver om en sadan etablering
kommer att paverka trafiken éver plankorsningen. Det &r 6nskvart att
minska trafikbelastningen i plankorsningar.

Trafiksékerhet

Vid fortsatt planlaggning ska bebyggelse lokaliseras endast till mark som ar
ldmpad fér &ndamalet med hansyn till bl.a. méanniskors hélsa och sikerhet.
Det framgar av 2 kap. 5 § PBL. Enligt 4 kap. 12 § PBL far en kommun genom
en detaljplan bestdmma bl.a. skyddsatgarder for att motverka olyckor. De
stérsta utmaningarna for att uppna god trafiksdkerhet pa jarnvag ar sikerhet
i plankorsningar, férhindra obehériga i spar och att férebygga
personpgkﬁrningar.

Detaljplanen behéver ta hansyn till hur trafiksskerheten paverkas bade inom
planomradet och vid anslutningar till omradet fér olika trafikantgrupper.

Trafikutredning

Trafikverket noterar att Kommunen uppger att “skolan dérfér alstra 550
fordon per vardagsdygn. Skolan férvantas ocks§ alstra runt 200
kollektivtrafikresor, 350 cykelresor, 1 000 fotgdngare samt 40 resor med
andra typer av fardmedel som exempelvis elsparkcyklar.” Trafikverket anser
att utférligare utredningar kréavs kring hur den statliga infrastrukturen
paverkas av kommunens planer behéver tas fram och &ven innefatta
konkreta atgardsforslag. Utredning/analys behéver dven innefatta lamplig
infart till och fran planomradet med hansyn till trafiksdkerhet och
framkomlighet.

Vidare gar att l3sa i trafikutredningen att ” Vid bomfillning kan det leda till
kéer p& de bdda vigarna som hdmmar fordonstrafik som ska svénga till
héger vid utfarten. Ett utformningsférslag ar dérfér att flytta infarten till
Oringvégen frin Bruksvégen, nordost om befintlig placering”. Trafikverket
framhaller att kommunen maste utreda eventuella I6sningar tidigt i
planeringsprocessen. Trafikutredningen behover dven besvara hur den
foreslagna exploateringen paverkar den statliga infrastrukturen sa som
framkomlighet och trafiksdkerhet och vilka konsekvenser far pa statlig
infrastruktur.

Oskyddade trafikanter

I trafikutredning star det att “Idag har planomr&dets nérliggande vagnat
brister i bade tillgingligheten och trafiksdkerheten”. Trafikverket anser att
planférslaget bor sdkerstalla en trafiksdkerlosning for alla trafikanter. Nar
omraden byggs ut eller fortitas behdver Kommunen tillse att transporter
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galler aven vid tillampning av anisotropi. I ett kartlager av SGU som
redovisar historiska skred framgar att kvicklereskred har tidigare intréffat i
niromradet till det aktuella planomradet. SGI delar bedémningen i [3] att
forekomsten av kvicklera behéver beaktas och att paverkansomraden for
eventuella kvicklereskred som intréffar saval inom som utanfér planomradet
behover beaktas.

Om en ny detaljplan antas fér omradet behéver en geoteknisk utredning
kunna pavisa att tillfredstsllande stabilitet uppnas for kategorin
Nyexploatering/Planldggning med hansyn till risk for saval primar- som
sekundéarskred. For fordjupad utredning behévs god kdnnedom om radande
portrycks- och ytvattenférhallanden och att prognoser kan redovisas
géllande kritiska férhallanden med aterkomsttiden 100 ar. I [3] redovisas
befintliga forhallanden. I en kommande detaljplaneutredning behaver
planerade fér-hallanden &ven redovisas med avseende pa permanenta
schakter och fyllningar samt byggnadslaster och évriga tillfélliga och
permanenta marklaster fran t.ex. upplag, trafik, uppstéllning av maskiner
och fordon etc. som verksamheten inom planomradet kan foérvéntas ge
upphov till. Planomradets |angsiktiga stabilitet behdver utredas och
omhandertas i samband med en detaljplane-laggning. Det innebar att
effekter av erosion behéver utredas for att klarldgga om det krévs atgarder
for att forhindra att otillfredsstéllande stabilitet uppstar 6ver tid.

Noteringar:

s Resultat i borrpunkt G29 &r hogre dn Ovriga punkter som redovisas for
stabilitetssektion D. Markytan vid borrpunkt G29 ligger hogre an ovriga
borrpunkter, vilket innebar att éverlag-ringstrycket &r hogre i denna punkt
n for 6vriga punkter pa samma niva. Det kan d&rfér ifragaséttas om denna
punkt ska inga i sammanstallningen.

« Omradesindelningen med hansyn till de identifierade geologiska lokalerna
bor fortydligas.

e Sektionsredovisningar av utférda och inventerade borrpunkter bor inféras i

[4].

Bergteknik

Risk for bergras och blocknedfall kommenteras kortfattat i [3] kapitel 8.
Formuleringen &r dock otydlig sa SGI rekommenderar att ett fortydligande
gors. Berg i dagen och eventuella block i terrdngen bor karteras inom och i
anslutning till planomradet s3 att det framgar om det finns sikerhetsfragor
relaterade till block och berg. Resultatet fran karteringen samt vilka omraden
som har karterats bor redovisas i underlaget. Vid behov ska en bergteknisk
utredning genomféras av en bergtekniskt sakkunnig. Det bér dven framga
om det kommer utféras schakter som medfér att det kommer uppsta
permanenta bergsldnter. I sa fall behdver det sikerstillas att bergsslénterna
blir stabila.

SGI anser att det &r bra att kommunen tar fram ett planprogram for omradet
infor en kommande detaljplaneprocess och att en geoteknisk
stabilitetsutredning pa detaljerad utredningsniva (fér befintliga forhallanden)
utfors redan i detta skede. Det skapar tidsutrymme att utféra eventuella
forstarkningsatgédrder utanfor planomradesgrinsen, ifall fortsatt geoteknisk
utredning visar pa att sddana behévs, innan en detaljplan kan antas.
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I en mindre skola mojliggdrs en naturlig och kontinuerlig interaktion mellan
eleverna i olika arskurser pa |ag-och mellanstadiet da man har samma
skolgardsyta att befinna sig pa. De yngre eleverna ser att dldre elever inte &r
skrammande och far fina forebilder, medan de &ldre eleverna far visa
forstaelse for och hansyn till de yngre eleverna samt "tréna empati" pa dem.
En och samma skolgardsyta fér bade de yngre och de &ldre gor ocksa att det
blir en flytandegréns fér vad man forvéntas intressera sig for pa rasterna och
vilka man vill umgas med i en viss alder. Att fa utvecklas utifran sin egen
niva och att fa utga fran sitt eget intresse gynnar alla. Utifran hur jag har
uppfattat det &r planen att skolgarden pa Orekil kommer att vara uppdelad
utifran olika aldrar.

Gemenskap, trygghet, att bli sedd, att kdnna bade elever och larare &r
viktigt inte bara for att fa arbetsro till att tillgodogéra sig undervisning och
dirmed fa kunskap. Detta &r ocksa viktigt fér att alla barn ska véxa upp till
trygga och vélfungerande individer med en handledningsberedskap infér
utmaningar i livet och i framtiden. Den psykiska ohdlsan 6kar bland barn och
unga med férédande konsekvenser bade fér individen och samhéllet, de
behover vara hogsta prioritet for att vadnda denna skuta och dar dr goda och
nira relationer och att f3 bli sedd pa ett positivt satt nyckeln.

Platsen pa Orekil som planeras for ny skola &r oldmplig ur manga synvinklar.
Sakerheten &r undermalig i hdgsta grad. N&rhet till vatten, nérhet till
jarnvag, narhet till tunga transporter till Artic paper. Vad det kommer att
kosta att atgarda sa att dessa risker minskas (men inte tas bort, det &r en
ombjlighet) vet ingen &nnu men att det kommer att kosta invanarna i
Munkedals kommun stora summor ar en sjalvklarhet. Vad markkop kommer
att ga pa finns det, vad som har framkommit i alla fall, inte heller nagra
siffror pa. Det handlar om enorma summor fére sjalva skolbygget kan bérja.
Jag anser inte att vi kan l&gga sa mycket pengar och skuldsétta oss sa
mycket nir vi har en méngd andra behov i kommunen som ocksa behéver
tillgodoses. Inte minst med en aldrande befolkning. Vissa férhallanden
kommer inte att kunna byggas bort (jarnvagen kommer att ligga dar den
ligger, vattnet kommer att finnas dar det finns osv.) och detta kopplat till
psykisk ohélsa hos barn och ungdomar utgér en stor risk.

Det framhalls att en skola pa Orekil binder ihop &stra och véstra delarna av
Munkedals tatort och att skolan ligger ungefér mittemellan nuvarande
skolors upptagningsomraden. Om man inte bara tittar pa en platt karta utan
ser hur verkligheten ser ut sa stimmer inte detta. Det framhalls ocksa i
planen att fler barn kommer att ha gangavstand till skolan, en bild visas var
grénsen for 2 km gar utifran den tinkta skolan. Riknar man utifran
topografin i Munkedal sa verkar inte heller denna utrdknade 2 km-gréns
stdmma. Det ar viktigt att beslutsunderlag ar korrekta. Istallet for att fler
barn ska fa gangavstand till skolan kommer farre att fa det med stérre
kostnad for skolskjuts som resultat. Utdver detta kommer fler foraldrar till
barn som inte ar berattigade till skolskjuts att kéra sina barn eftersom
topografi och sdkerhet fér barnen att sjalva forflytta sig till skolan inte
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kommer att vara tillfredsstillande (fran Stale behéver t ex barnen passera
dlven tva ganger). Med &kad trafik och ytterligare sdmre sakerhet fér de
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gaende barnen som resultat. Stressade foraldrars Iamnande av barn pa
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morgonen ar ocksa en av de storsta riskerna kring skolors omrade. Detta i
kombination med tung trafik till och franbruket och en jarnvdgsévergang
alldeles i ndarheten av den tankta skolan &ar inte bra.

Det ndmns att man vill gynna rérelse men utifran ovan ndmnda kommer
alltsa farre barn att fa den naturliga motionen och rérelsen pa vég till skolan.
Nagot som missgynnar bade maendet och férmagan att koncentrera sig och
tillgodogdra sig undervisning i skolan. (Aven detta finns det forskning pa.)

Att vistelse i skog och 6vrig natur gynnar halsan &r sedan ldnge kant, liksom
att det ger rika méjligheter till olika slags undervisning. Att placera en skola
pa Orekil forsvarar att med latthet kunna ta sig till just dessa milj6er. (Att
jémféra med Bruksskolan som har fem minuter till bade skog, motionsspar
och pulkabacke.) Det ndmns att man far en narhet till Orekilsparken (om
Brukets jdrnvig ldggs ner) men jag forstar inte hur denna nirhet ska kunna
kompensera ldngre avstand till skog och annan naturlig milj6. Att med elever
i olika 3ldrar vistas néra vatten dessutom, &r det ett ansvar som larare vill
ata sig ofta? Jag &r tveksam.

Vad hinder med Staleomradet om skolan dar férsvinner? Alla delar av
kommunen och alla delar av tatorten behdver fortsatta vara levande for att
vara en attraktiv kommun. I bostads- och tomtannonser ar det ett av de
forsta saljargumenten som anvands; narhet till skola, forskola och butik.
(Aven Munkedals kommun anvéander sjalv detta i sin reklam for férsiljning
av tomter, narhet till Bruksskolan!) Forsvinner skolan kommer det att fa en
dominoeffekt for hela Staleomradet, vill man verkligen att nu attraktiva
omraden fér inflyttning ska bli motsatsen? Fragan &ar ocksa vad som hidnder
med férskolan pa Stale, den som nu har en naturlig koppling till Bruksskolan
d&r férskolebarnen far en smidig 6vergang till skolan nér de pa promenader
forbi mm kan bekanta sig med skolan. En férskola och en skola behdver
finnas i barns ndromrade.

Barnafédandet gar ner och darmed elevantalet. Att da bygga en stor skola
som utgar fran att elevantalet i Munkedal (och i just centralorten dessutom)
ska 6ka kanns allt annat an klokt. Jag tror - oavsett vad som sags nu - att
risken &r 6verhdngande att man inte kommer vilja std med tomma lokaler i
en nybyggd stor skola utan hellre fyller upp den med elever fran utkanten av
kommunen. Eller kanske med forskolebarn. Med annu fler nedlaggningar av
bade skolor och férskolor och stérre avstand till barn och elevers
naromraden som f&ljd.

Istillet for att bygga en enda stor skola pa Orekil anser jag att det mycket
grundligt bor utredas hur Munkedalsskolan och Bruksskolan kan byggas
om/renoveras/byggas nytt till att bli val fungerande och anpassade lokaler
till skolans behov av idag. Eftersom Bruksskolan ar den skola som sdgs vara
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omradet. Det &r oklart hur kommunen planerar att hantera detta. Risker
inkluderar:

- Kraftigt 6kad biltrafik vid lamning/hamtning, séarskilt i ett Idge dar
kollektivtrafik saknas eller ar otillracklig. - Trafiksakerheten for barn
forvarras, sarskilt i rusningstid.

- Avsaknad av befintlig infrastruktur kring platsen (t.ex. gang- och
cykelvagar, 6vergangsstéllen, busslinjer. Kostnader for dessa investeringar
finns ej med i kommunens kostnadsanalys.

3. Osaker markdgarsituation och fordyrande konsekvenser Kommunen dger

inte marken dar den nya skolan foreslas placeras. Detta innebér:

- Tvangsinldsen av fastigheter kravs, vilket &r en konfliktfylld och potentiellt

kostsam process.

- Berorda fastigheter huserar i dag flera féretag och verksamheter, vars flytt
kan paverka det lokala naringslivet negativt.

- Expropriation eller férhandlingar kan leda till Ianga férseningar och rattsliga
processer, vilket férsamrar férutsdgbarheten.

4. Ekonomisk osdkerhet och brist pa konsekvensanalys

Det ar inte tydligt i planunderlaget hur mycket projektet berdknas kosta
totalt. Risker som bor belysas:

- Initialt héga investeringskostnader for markférvarv, byggnation och
infrastruktur.

- Risk for kostnadsdverdrag, sarskilt om expropriation, markforstarkning,
sakerhetsombyggnader och ev. saneringar kravs.

- Avsaknad av specifika kalkyler. Hela planarbetet bygger pa de tva
schablonsiffrorna, 15 000 kr/m? for renovering och 25 000 kr/m?* for
nybyaggnad, i stédllet for genomférda konkreta analyser av ”
renoveringsobjekten™ och totalkostnad for nybyggnation som inkluderar
markinlésen, rivningar, saneringar och nyinvesteringar i sdkerhet inom
markstabilitet och trafik.

Sammanfattning och begaran

Jag motsatter mig den nu foreslagna I6sningen i sin nuvarande form, och
anser att:

1. En tydlig konsekvensanalys maste goras géllande tillgdnglighet, kostnader
och trafik.

2. Alternativet att renovera/utéka de befintliga skolorna maste analyseras
och jamforas.

3. Planen fér markférvérv och ev. expropriering maste redovisas 6ppet och
transparent.

4. Den politiska oenigheten maste I6sas omgaende. Enligt sdkra utsagor sa
ar inte den nuvarande majoriteten om 19 ledaméter vara eniga kring
nuvarande forslag, vilket innebar att endast en minoritet av de dagsaktuella
35 fullméaktigeledamdterna stddjer liggande forslag. Detta ger i sin tur att en
mycket bracklig majoritet startar en av de storre investeringarna i
kommunens historia utan stabil politisk grund. Utdver detta har over 1100
personer (mer dn 10% av invanarna) skrivit under en protestlista som
motsétter sig liggande planférslag. Sammanfattningsvis sa8 motsétter jag mig
detta forslag.
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3. Den inspirerande l&rmiljén kan man skapa pa vilken nybyggt/nyrenoverat
skola som helst.

Oversiktsplan 2040

Oversiktsplanen 2040 antogs 2025-02-24 och dndrades efter politikernas
tycke. Innan var omradet deklarerad som verksamhetsomrade nu &r den
deklarerat som mangfunktionell bebyggelse. Att bérja planera en skola nar
ldnsstyrelsen inte ens har tagit stallning till den &ndrade dversiktsplanen ar
anmarkningsvart. Att dessutom ga ut med att en ny skola ska bestéllas i
hdst nar planeringen férst ar i bérjan tycker jag ar annu mer skrammande.

Synpunkter till trafiksituationen:

I planprogrammet star det att det finns brister for framférallt gdende och
cyklister men att dagens trafiknat och korsningar klarar kommande
trafikmangder utan problem.

I trafikutredningen anvander man sig av gamla data fran 2021 och papekar
sjalv att trafikflédena kan ha paverkats av Covid-19 pandemin. Nu undrar
jag om det i planprogrammet finns med berdkningar hur mycket
lastbilstrafiken har 6kat efter Arctic paper byggde varmeverket samt hur
mycket lastbilstrafiken 6kar nar bruket stdnger sin jarnvag och alla
leveranser kommer ske med lastbil via Bruksvagen.

Sedan undrar jag hur man raknar att trafiksituationen blir pa Bruksvégen pa
morgonen nar alla foraldrar ar stressade och ska lamna sina barn samtidig
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pa skolan, samtidig som bommarna till Bohusbanan gar ner och lastbilar kor
till och fran bruket. Jag antar att det kommer bli kaos varje morgon speciellt
pa vintern.

Férhoppning att de flesta gar till och fran skolan &r bra men inte realitet.
Barnen som har narmare till skolan nu blir skjutsade varje dag och det blir
kaos vid Bruksskolan och Munkedalskolan pa morgonen. En skén sommardag
kanske fler barn gar till skolan men som mest regnar det eller snéar eller
blaser pa skoldagarna pa sommaren &r barnen lediga. Alla barn kommer ha
en besvarlig vdg hem da det &r bara ugpfﬁrsbackar i alla riktningar och det
vantar man sig av barnen att de ska ga eller cykla vare dag speciellt nar det
ir snd och is pa gator och trottoarer? Jag befarar dven att kostnader for alla
ombyggnationer av (gang)vagar och bygget av stangslar for att férhindra
barn att g3 pa Bruksjidrnvigen och Bohusbanans jarnvig kommer bli dyrt.

Synpunkter till geoteknik:

Har har jag inget att tilligga da ni ser behovet av en férdjupad geoteknisk
utredning och jag hoppas att politikerna ger detta i uppdrag innan man
bestéller en ny skola.

Synpunkter till Miljopaverkan:

Eftersom planen som sagt antar att de flesta gar till skolan vill jag ge mina
synpunkter till miljépaverkan nar de flesta barn blir skjutsade av sina
foraldrar. Den 6kade andel bilar som koér lange strackor &n i dagsldget har en
betydande miljépaverkan enligt mig. Aven i bullerutredningen ska det tas
hansyn till 6kad biltrafik pa grund av skolan och 6kad tagtrafik pa grund av
utbyggnad av Bohusbanan.

Synpunkter till flytt av verksamheter:
Det finns fem verksamheter som behdver omlokaliseras och deras
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stor skola i hyfsad anslutning till det andra omradet. Barnen triffas sa klart i
olika sammanhang pa fritiden &ven nu nér det finns tva skolor (i
kulturskolan, fotboll, innebandy osv) och gemensamma spraklektioner pa
Kungsmark i ak 6. Det &r givetvis toppen. Att ta bort narheten till skolan for
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sa manga barn ar inte toppen. Att ta sig till en aktivitet nagon/nagra ganger i
veckan &r en sak, att ta sig till och fran skolan fem dagar/vecka en helt
annan.

Férutom att strickan blir Iang blir det i synnerhet fér de “stalebarn” som
faktiskt hamnar inom gangavstand en valdigt tung vag att ga i ur och skur.
Att motion &r bra rader ingen tvekan om, men vem tror att fordldrar som har
mdojlighet att kéra sina barn kommer att tvinga ut dem i alla vader under
morka hést- och vintermorgnar och -eftermiddagar att kdmpa pa i dessa
backar? (Jag vill gdrna att de vuxna som féresprakar detta sjilva prova det
dagligen i nagra veckor i vinter.) Resultatet kommer att bli en stor mangd
“privattransporter” med tillhérande trafikstockning och 6kad osékerhet for de
barn som trots allt maste ga.

Pa bifogad flygbild &r Bruksskolan och Munkedalsskolan markerade med bla
prickar. De som bor inom ljusrosa omrade gar pa Buksskolan, de inom lila pa
Munkedalsskolan (naturligtvis gar pa bada skolorna &ven barn som idag aker
skolskjuts men i det fallet blir ju inte en férandring sa stor).

Har r.parkerat gangvag fran de bada skolorna till d%n ft?)reslagna skolan, samt
ocksa markerat ut var gransen for 2 km ungefar gar pa Stalesidan.

4. Langt fram i tiden och dyrt

En fardig ny skola i Orekil ligger manga ar fram i tiden eftersom det &r s3
manga problem med platsen som maste |6sas (om de nu ens gar att 16sa).
Det ska utredas om markférhallandena duger, nuvarande fastigheter ska
|6sas in (for hur mycket?) och rivas, trafiksituationen kraver omfattande
forandringar for att forbattra sdkerhet och framkomlighet. (Hur detta ens ska
vara méjligt i kombination med all tung trafik till och fran Bruket &r en annan
gata.)

H:.}JI‘ situationen har varit i manga ar och kommer att vara i manga ar framat
pa nuvarande skolor visas forvanande lite intresse. Alla vill vi val barnens
basta, men de som &r barn har och nu ska val ocksa ha det dragligt, inte
bara framtida barn. Det tycks vara “roligare” att bygga stort och nytt i en
framtid &n att forbattra tillvaron har och nu. Vi behéver ha bada
perspektiven.

Man pratar om att det ar for dyrt att bygga om/nytt och renovera nuvarande
skolor. Ja, eftersom man under otroligt lang tid underlatit att underhalla
ligger man verkligen efter, men & andra sidan har man ju “sparat” massor av
pengar som nu rimligtvis kan l&ggas i potten pa att rusta upp, delvis riva och
bygga nytt for att komma upp i den standard som behévs idag. Fragan &r
hur man kan veta att det &r “for dyrt”, medan Orekil tydligen inte &r "for
dyrt”, trots att man val inte vet alls vad slutsumman dar skulle landa pa?
Bara att I6sa in fastigheterna kommer gissningsvis att kosta en rejal slant
(féretagarna kan i princip ta vilket pris de vill nir de vet att kommunen &r sa
extremt angeldgen att képa). Man verkar ocksa tro att alla féretagarna
sjalvklart kommer vélja att vara kvar i Munkedals kommun pa en annan
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Privatperson 33

Lokaliseringen ligger pa en |nstab|I plats. Bygge av en skola pa den platsen
kommer troligtsvis innebéra bade sprangning och palning, arbete som kan
utgéra en rasrisk och som kan aventyra kommunens vattenverk.

Stor risk att barn fran Atorp, Jonsiang och Brudas kommer att ga pa
jarnvagen for att hitta en genare vég. Det &r inte tillatet men barn skapar sin
egen verklighet.

For barnen fran Stale-och Hedeomradet fmns en gangvag nerfér langs
Hedebacken, sedan &r tanken att de skall ga langs den mycket smala
trottoaren som loper langs aIven och vidare férbi Folkets Park Troligen sa
kommer stor del av dem att ga den genare vagen 6ver de tva
Jarnvagsbroarna over Munkedals- och Orekllsalven Ingen av dessa broar ar
lampliga som gangbroar, saknar racke pa ena sidan och oppet mellan
sliprarna. Troligen inte tillatet att g3 pa nagon av dem, men aterigen, barn
gor inte som vi tycker utan skapar sina egna lagar.

Jarnvagskorsningen p§ Bruksvagen kan skapa mer problem &n man tanker
sig, idag &r det inte nagra storre problem nar bommarna ar nere. Kon brukar
kunna racka upp till kommunférraden. Men kompletterat med skolskjutsar
och féraldrar som kér for att |amna sina barn sa kommer kén snart att fylla
hela Bruksvagen upp till Stromstadsvagen. Kanske inget problem sommartid
men kan utgora en stor risk vintertid med den tunga trafiken till Arctic Paper
som kan fa problem att hastigt stoppa i korsningen dér. Ar da trottoaren full
med barn samt bilar som har stoppat kan det innebéra en risk.

Privatperson 34
HeJI Som Munkedalsbo har jag nagra synpunkter pa att bygga en storskola

pa industriomradet Vld Orek|I Jag och manga med mig funderar pa hur
nagon kan komma pa ett sa dumt férslag som att forst I6sa in en massa
industrifastigheter till en stor kostnad, fér att sedan kunna bygga en skola
med en jarnvdag och mycket tung trafik pa ena sidan och Orekilsalven pa den
andra sidan.

Ett av argumenten som har hérts &r att den skall ligga centralt, sa att barnen
kan ga eller cykla fran bade Centrum och Stale Gor ett studiebesok vid
Munkedalsskolan en morgon, da ar det manga b|Iar som lamnar av barn
Dubbelt sa manga blir det om tva skolor skall slas ihop. Det &r inte manga
som gar eller cyklar Bygg om eller nytt bade Munkedalsskolan och
Bruksskolan barn i arskurs 1-6 behéver ingen Jatteskola Det handlar varken
om dalig information eller nostalgi av dom som skrivit pa protestlistorna som
en politiker sa i Iokalradlon Skolfragan &r en mycket stor sak for Munkedal
och skaII fungera i manga artionden framover Fragan har stotts och blotts i
manga ar nu (det ndrmar Slg vél 10 ar snart) sa ett beslut kan gott vénta ett
drygt ar till efter nésta val, sa kan de vaIJare som kande sig Iurade av de
partier som inte holl vad dom lovade i skolfragan i férra valet, fa saga sitt i
nasta val.

Privatperson 35

Jag tycker att centraliseringen av skolor och dylikt ar orimligt, det ar aven
dumt att ha en skola bredvid en alv och jarnvag.
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Privatperson 36

Jag anser att platsen orekil for en ny skola ar farlig i trafiksynpunkt bade
som trafikant och fér de barn som skall till och fran skolan. Sedan &r
skolmiljéon med tung trafik bade pa jarnvag och vég den sdmsta av forslagen
som framtagits i d&rendet. Aven ur ekonomisk synpunkt anser jag att detta
forslag ar sloseri med skattebetalarnas pengar néar det fint klart battre
alternativ framtaget.

Samradsmoten

Samrddsmoten med information har hallit med allmanhet i
kommunhuset 2025-06-11 och 2025-06-24.

Forvaltningschef for samhéllsbyggnadsforvaltningen, planhandlaggare och
fysisk planerare fanns pa plats under kvallen. Cirka 30 respektive 10
personer deltog under dessa moéten.

Informationen handlade om bakgrund, val av lokalisering och utredningar
som tagits fram. Kartor, malbilder, strukturplan och skolgardsskiss fanns
ocksa att ta del av samt information om tidplan och hur synpunkter kan
lamnas.

Fragor fran allménheten handlade framst om val av plats, ekonomi for en
eventuell etablering och varfér man valt att ha en skola istéllet for de tva
som finns idag. Nagra framhavde vikten av det smaskaliga och att man
tycker om att ha mindre skolenheter och narhet till skolan.

Fragan om ekonomi och jamforelse mellan renovera och bygga nytt togs upp
liksom den férsta skolutredningen fran 2023, med olika beskrivningar till
alternativ kring renovering/nybyggnad. Nagon féreslog att det borde finnas
en maxgrans for vad skolan/skolorna far kosta, oavsett nybyggnation eller
renoveringar. Aven driftkostnader diskuterades samt for- och nackdelar med
skolbuss och ladngre avstand till skolan. Trafiksituationen utanfor
Munkedalsskolan beskrevs som trafikfarlig och man befarade att det skulle bli
annu varre om alla foraldrar fran tva upptagningsomraden kér sina barn till
en skola. Det konstaterades att fa elever gar och/eller cyklar till skolan idag
och foraldrar som lamnar kan stanna bilen pa olédmpliga platser.

Fragor om trafik, risker och ekonomiska aspekter lyftes. Det framkom
uppgifter om att barn och vuxna ror sig i sparomradet idag, vilket inte bor
forekomma. Nagon framhoéll att enbart riskutredningen inte ska ses som
underlag nar man valjer en skolplacering och att riskutredare inte vet hur
barn beter sig i trafiken.

Synpunkter pa att lokaliseringen verkar dyr uppkom och att kostnader bor
beskrivas tydligare. Onskemal framkom om att utga fran en fast summa for
att sedan hitta en lamplig plats. Nagon ville se en tydligare jamférelse mellan
kostnader och alternativ kring renovering och nybyggnation. Aven
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driftkostnader diskuterades samt for- och nackdelar med skolbuss och langre
avstand till skolan.

Berorda foretag har givits moéjlighet att fa information vid tva andra
tillfallen, 2025-06-12 och 2025-06-17.

Forvaltningschef for samhallsbyggnadsforvaltningen, naringslivsutvecklare,
planhandldggare och fysisk planerare informerade om planprogrammet och
de utredningar som tagits fram.

Verksamheternas 6nskemal om eventuell ny lokalisering for att utvecklas
vidare kommer att diskuteras vidare, parallellt med planarbetet.

Nagon fragar om det finns nya ytor for samtliga verksamheter och far till
svar att det finns ytor, men det &r oklart om de ytorna matchar respektive
verksamhets behov.

Nagon papekar att det verkar oklart med det utpekade utredningsomradet
och om det &r ténkt att vara kvar. Forvaltningschef svarar att det beror pa
hur den fortsatta planprocessen och dialogprocessen gar.

Nagon tycker att det &r ett daligt och dyrt férslag att ha skola just hér och
riva befintliga verksamheter. Det &r trakigt att behéva flytta fran omradet.

Synpunkter kring ekonomi kommer upp och man efterfragar om kommunen
gjort nagon slags uppskattning om vad det skulle kosta att omvandla platsen
till skola.

V&stvatten ndmner att det finns ett ledningsnat i omradet som kommer att
paverkas och att en eventuell flytt kommer bekostas av exploatér.

En verksamhetsagare onskar att kommunen istallet kunde ha ldst ut
fastighetsagaren forst och sedan kan kommunen géra vad de vill med
omradet. Som fastighetsdgarna &r upplevelsen att man hamnar i klam och
inte kan utveckla sin verksamhet. Varfér finns det inte nagon plan B eller C?
Foérvaltningschef svarar att dven annan markanvandning ska utredas.

Nagon undrar nér beslut kommer tas om kommunen avser att g3 vidare med
planerna. Férvaltningschef svarar att planprogrammet forst ska godkannas
av MSBN fér att sedan Gverldamnas till KUN. Fér att ga vidare med
planlaggning, behdver politiken ta beslut om att starta ett detaljplanearbete.
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Sammanfattning

Denna barnkonsekvensanalys har genomfoérts for att bedoma om
Orekilsomradet &r en ldmplig plats for en ny F-6-skola i Munkedals tatort
utifran ett barnperspektiv. Analysen utgar fran barnkonventionen, som &r
svensk lag, och syftar till att synliggéra hur en ny skolplacering kan paverka
barns trygghet, skolvag, halsa och tillgang till en god l&rmiljé. Sarskilt fokus
har lagts pa barns réitt att uttrycka sina asikter och att dessa ska tillméatas
betydelse utifran alder och mognad.

Under hdsten 2025 har flera metoder anvants for att samla in barns
perspektiv: dialoger och gruppuppgifter i arskurs 5 och 6 pa Bruksskolan och
Munkedalsskolan, digital enkdtundersékning, trygghetsvandring med elever
samt kompletterande reflektioner fran pedagoger. Fér jamférelse
genomférdes dven en enkat i arskurs 3 pa Hallevadsholms skola, som har
liknande omgivningar med bland annat en plankorsning.

Barnen beskriver i stor utstréckning fungerande skolvagar i dagens situation
men lyfter behov av 6kad trafiksdkerhet, battre belysning och tydligare
gang- och cykelstrak. Eleverna ser flera fordelar med en ny skola i Orekil,
sasom narhet till service, idrottsanldggningar och gréna miljéer, samt
méijligheten till moderna och &ndamalsenliga lokaler. Samtidigt pekar de pa
risker kopplade till jarnvagsévergangen, trafik och vissa otrygga platser langs
foreslagen skolvag.

Analysen visar att omradet har goda férutsittningar for en framtida
skolplacering, men att platsen samtidigt stéller héga krav pa trafiksdkerhet
och trygghet. For att omradet ska anses lampligt behéver sarskilt sdkerheten
for oskyddade trafikanter forstirkas, da barnen sjélva lyfter risker kopplade
till plankorsningen, tung trafik och otydliga gang- och cykelpassager. En trygg
skolvag ar en forutsattning for att barn ska kunna rora sig sjalvstandigt, vilket
kopplar till bade fysisk och psykisk halsa samt 6kad delaktighet i samhallet.

Flera aspekter - sdsom bullernivaer, markférhallanden, dagvattenhantering,
luftkvalitet och utformningen av gang- och cykelvignatet — kriver fortsatt
utredning i kommande detaljplanearbete. Aven behovet av
hastighetssidkrande atgarder, tydliga passager och eventuella fysiska
I6sningar vid jérnvagen behdver analyseras vidare. Sammantaget visar
resultaten att en skola pa Orekilsomradet kan vara méijlig ur ett
barnrittsperspektiv, men att en rad atgdrder maste genomféras fér att
omradet ska motsvara barnets basta i praktiken.
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Inledning

Bakgrund

Barnkonventionen, FN:s konvention om barns rattigheter, har varit svensk lag
sedan forsta januari 2020 och barnets basta, enligt artikel 3, skall beaktas i
alla beslut och atgarder som rér barn.

Infor storre forandringar och beslut som kan paverka barn skall en
barnkonsekvensanalys, genomféras. En barnkonsekvensanalys ar ett verktyg
eller en metod fér att synliggora hur ett beslut, en atgéard eller ett férslag
paverkar barn. Den anvinds for att samla in och analysera relevant
information om barns situation, behov och rattigheter. En
barnkonsekvensanalys kan sta for sig sjélv och géras som medskick till ett
storre utredningsunderlag.

Moment som kan inga i en barnkonsekvensanalys &r bland annat:

» gallande lagstiftning

« barnkonventionens artiklar - med sarskilt fokus pa de fyra grundprinciperna
e aktuell forskning

» beprovad erfarenhet

* barns synpunkter

« ekonomi, intressekonflikter och 13ngsiktighet.

Infor beslut om val av plats for ny skola F-6 i Munkedals tatort har denna
barnkonsekvensanalys upprattats, eftersom beslutet ror barn.

De barn som berérs av beslutet &r de som kommer att ga pa den nya skolan i
framtiden, vilka annars hade hort till Munkedalsskolan eller Bruksskolan.
Flertalet av de barn som gar pa dessa skolor idag kommer troligen inte
berdras av beslutet.

Syfte

Syftet med barnkonsekvensanalysen ar att redogdra for om Orekil &r en
I&mplig plats fér en ny skola ur ett barnperspektiv. Analysen utgar fran
barnkonventionen och syftar till att synliggéra hur skolplaceringen kan
paverka barns trygghet, skolvig, halsa och tillgang till en god 1&rmilj6. Barn
har fatt méjlighet att uttrycka sina asikter, i enlighet med barnkonventionen.

Barnkonsekvensanalysen ska anvandas som underlag for att ge beslutsfattare
mojlighet att géra en vilgrundad bedémning om platsen Orekil &r |&dmplig for
skolbyggnation utifran barnkonventionen.



Utgdangspunkter

Barnkonsekvensanalysen utgar fran géillande lagstiftning och férslag pa
planprogram fér ny skola, Orekil med tillhérande utredningar.

Barnkonventionen som lag

Barnkonventionen eller Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas
konvention om barnets rattigheter tradde i kraft i Sverige 1 januari 2020. En
central princip i konventionen ar att barns basta ska beaktas vid beslut som
berér barn. Barnkonventionen innehaller 54 artiklar, dar barns rattigheter
beskrivs. Artiklarna ar tankta att l3sas som en helhet.

Fyra av artiklarna i barnkonventionen ar vagledande fér hur helheten ska
tolkas. Artikel 2, 3, 6 och 12 kallas for de fyra grundprinciperna.

2. Alla barn har lika varde.
3. Barnets basta ska komma i forsta hand.
6. Barn har ratt till liv och utveckling.

12. Barn har ratt att uttrycka sin mening i fragor som rér barnet.

Enligt artikel 12, som handlar om barns ratt att uttrycka sin mening, ska
barnets asikter tillmatas betydelse i férhallande till barnets alder och mognad.
Om barnet bedoms som for ung for att horas, kan féretradare representera
barnet.

I arbetet med barn och barns rattigheter beskrivs tre perspektiv — barnets
perspektiv, barnperspektiv och barnrattsperspektiv. Det &r viktigt att skilja
mellan de olika perspektiven.

Barnperspektiv - innebdr att vuxna sa langt som méjligt satter sig in i ett
barns situation och forsoker se till barnets basta. Perspektivet bor grunda sig i
aktuell kunskap om barns utveckling, behov och livsvillkor.

Barnets perspektiv - innebdr att barnet sjalvt blir lyssnat pa och att det
utifran alder och mognad ges méjlighet att fa bidra med sina erfarenheter,
synpunkter och férslag.

Barnrattsperspektiv — innebar att vid varje beslut som rér barn beakta att
barns rattigheter tas tillvara sa som barnets basta samt barnets intresse pa
kort och lang sikt.

I en barnkonsekvensanalys ingar vanligen samtliga tre perspektiv.



Skollagen, arbetsmiljolagen och miljobalken

Enligt skollagen ska valet av plats for en skolverksamhet mojliggora att
kraven pa en god arbetsmiljé och andamalsenlig skolmiljé kan uppfyllas (5
kap. 3 § skollagen [2010:800]). Vidare ska alla elever tillférsdkras en trygg
skolmiljé och studiero, vilket &r en forutsattning fér god koncentration och
larande.

Arbetsmiljolagen (1977:1160) galler aven for elever i skolan. Enligt 1 kap. 3 §
arbetsmiljolagen likstélls elever med arbetstagare, vilket innebar att
skolhuvudmannen ansvarar for att forebygga ohalsa och olycksfall samt
sdkerstalla en god fysisk och psykosocial arbetsmiljé. Detta omfattar bland
annat krav pg sikra och vl underhalina lokaler, tillfredsstallande ventilation,
hantering av buller samt 6vriga sékerhetsaspekter i skolmiljon.

Miljobalken (1998:808) kompletterar detta ansvar genom att reglera
skolmiljén ur ett miljé- och halsoskyddsperspektiv, med sarskilt fokus pa
barns och ungas halsa. Lagen syftar till att skydda manniskors halsa och
stéller krav pa att skolor lokaliseras och utformas sa att risker kopplade till
exempelvis buller, luftkvalitet och andra miljostérningar minimeras. Dessa
krav omfattar savél skolans inomhusmiljé som dess utemiljé och narmiljs.

Plan- och bygglagen

I Boverkets vagledning, Barnkonventionen och fysisk planering?, beskrivs att
syftet med Plan- och bygglagen (PBL) ar att framja en samhallsutveckling
med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden och en god och Iangsiktigt
hallbar livsmiljé fér méanniskorna i dagens samhélle och fér kommande
generationer. Bebyggelse och byggnadsverk ska lokaliseras till mark som &r
Idmpad fér andamalet med hansyn till manniskors halsa och sikerhet och
planlaggning ska framja en god livsmiljo som ar tillganglig och anvandbar fér
alla samhaéllsgrupper. Plan- och bygglagen ar till sin karaktar en
avvagningslag dar prioriteringar mellan olika intressen och varden behéver
gbras. Det innebar att all planering innefattar avvagningar mellan olika
intressen dar konflikter kan uppsta. I fragor som berdr barn och unga uppstar
ofta olika typer av malkonflikter och behov av avvagningar behéver géras
mellan olika intressen. Provning av barnets basta ska sdkerstédlla att barnets
intressen lyfts. Barns béasta har hég prioritet. Om andra intressen an barnets
basta har vagt tyngre i beslutet ska det tydligt framga varfér en sadan
avvagning gjorts.

! Boverket (2025). Barnkonventionen och fysisk planering. https://www.boverket.se/sv/om-
boverket/publikationer/2025/barnkonventionen-och-fysisk-planering/ Hadmtad 2026-02-05



Barns perspektiv vid samhéllsplanering

En femtedel av Sveriges befolkning &r barn och unga under 18 ar2. Enligt
Boverkets vagledning om barnkonventionen i fysisk planering ska barns
rattigheter tillgodoses vid samhallsplanering och utformning av den byggda
miljon, for att kunna skapa goda livsmiljoer for alla. Lokalisering och samband
mellan olika platser som barn och unga anvander kan vara avgorande for hur
barn kan anvanda sin narmiljo?.

Barns och ungas maende, forutsattningar och livskvalitet paverkas av hur
deras livsmiljé &r utformad. Effekten av god planering kan pa sikt minska
ojamlikheter och segregation. Jamlik tillgang till en god bostad, skola, vard
och goda utemiljder, paverkar barns chanser till utveckling och ett hilsosamt
liv. Fér barn kan platser och miljoer ha stor betydelse for identitet och
sjalvbild. N&r barn far vdxa upp i miljéer som framjar trygghet, delaktighet
och positiva identitetsprocesser okar chanserna att de utvecklas till
valmaende och samhallsengagerade vuxna. Pa lang sikt leder detta till
minskade samhaéllskostnader for ohélsa, kriminalitet och social utsatthet,
samtidigt som forutsattningarna for utbildning, arbetsdeltagande och social
hallbarhet stirks. Att integrera barnets basta i hela samhallsbyggnads-
processen &r darfér en strategisk investering som skapar vérde fér bade
nuvarande och framtida generationer®.

Lokalisering av en ny skola har betydelse fér samhallet och det finns flera
olika planeringsprinciper som behover beaktas®. Vi lokalisering av skola bor
bland annat néarhet till hemmet, tillgang till sikra gang- och cykelvigar och
narhet till gronska beaktas. Tillganglig mark, luftkvalitet, ekonomi ar andra
aspekter som har betydelse. Det kan vara svart att tillgodose alla principer vid
lokalisering och ibland kan principerna sta i konflikt mot varandra. Boverket
menar att strategiskt placerade och val utformade kan skolan utgora en viktig
métesplats bade under skoltid och pa fritiden. Tillsammans med bibliotek,
parker och offentliga platser ar skolor och férskolor en del av en social och
kulturell infrastruktur i samhallet.

Barns ratt att komma till tals enligt artikel 12 i barnkonventionen ar en
grundprincip, som det ocksa finns stéd for i PBL. Alla medborgare oavsett
alder har ratt att komma till tals, det vill sdga dven barn och unga, nar en
atgard paverkar dem. Barn har ofta en tydlig uppfattning om vad de tycker
fungerar bra och vad som fungerar samre. De kan till exempel kdnna till
viktiga platser och rérelsestrak i omraden som vuxna inte vet om eller brukar

2 Boverket (2020). Barnkonventionen i fysisk planering och stadsutveckling.
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publikationer/2020/barnkonventionen-i-fysisk-
planering-och-stadsutveckling/ Hadmtad 2026-02-05

* Boverket (2025). Barnkonventionen och fysisk planering. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/barnkonventionen/ Hamtad 2026-02-05

* Boverket (2025). Barnkonventionen och fysisk planering. https://www.boverket.se/sv/om-
boverket/publikationer/2025/barnkonventionen-och-fysisk-planering/ Hamtad 2026-02-05

S Boverket (2023). Lokaliseringsprinciper.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-
livsmiljo/arbetssatt/skolors-miljo/larmiljoer-samhallsbygget/strategisk-
planering/lokaliseringsprinciper/ Hdmtad 2026-02-05



anvanda. Manga ganger har sma detaljer i den fysiska miljon stor betydelse
ur barnets perspektiv. Det finns olika metoder att fora dialog med barn och
samla in barns perspektiv. Dialog i skolan, lektraffar, gaturer och
trygghetsvandring &r exempel pa metoder fér att samla in barns 3sikter och
tankar®.

Trygga, servicenara och barnvanliga utemiljoer

Vid samhallsplanering och utveckling av samhallsstrukturer ar det viktigt att
ett barnperspektiv tillampas”. Skolors lokalisering och utformning ar sarskilt
betydelsefull eftersom unga tillbringar mycket tid dar och den fysiska miljon
paverkar deras sociala utveckling. Narhet till idrottsanldggningar, vard, kultur
och annan offentlig service underlattar for barn som sjalva behover ta sig dit®.

Enligt Boverket upplevs platser som anvédnds av manniskor i olika aldrar
under stora delar av dygnet som tryggare, sa att platsen inte kdnns &de eller
utsatt. En trygg och levande samhallsmiljé skapas genom funktionsblandning,
méanniskor i rorelse, god tillganglighet, natur, promenadstrak, varierande
aktiviteter och val gestaltade motesplatser. Trygghet kan stérkas genom god
belysning av gang- och cykelvigar samt vid stationer och hallplatser, samt
genom fungerande kollektivtrafik inom titorten. Det bér ocksa finnas
alternativa vagar for okad upplevd trygghet®. Forsande vatten, intensiv trafik,
hoga hastigheter, lastbilar, buskage och skog langs cykelvagar kan ha
motsatt effekt.

Bullernivaer har ocksa en inverkan pa upplevd trygghet. Laga bullernivaer
bidrar till vélbefinnande och koncentration. P3 skolor bér minst 50 % av
skolgarden halla under 50 dBA och 6vriga ytor bér stridva efter under 55 dBA.
Vaxtlighet, avskarmningar och icke-reflekterande material kan minska
stérningar fran bullerkallort®.

Trafikmiljo och sjalvstandig mobilitet ur ett barns perspektiv

Enligt Boverkets vagledning om barnkonventionen i fysisk planering har det
stor betydelse for barn och unga hur trafiksystem och trafikplatser ar
planerade och genomférdall. Trafikmiljoers lokalisering, placering och
utformning spelar stor roll fér upplevelsen och sdkerheten. Trygga
trafikmiljder ur ett barns perspektiv kan till exempel paverkas genom
reglering av gatubredder, gena gang- och cykelvégar, belysning samt

& Boverket (2015). Gor plats for barn och unga!. https://www.boverket.se/sv/om-
boverket/publikationer/2015/gor-plats-for-barn-och-ungal/ Hdmtad 2026-02-05

7 Boverket (2020). Barnkonventionen i fysisk planering och stadsutveckling.
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publikationer/2020/barnkonventionen-i-fysisk-
planering-och-stadsutveckling/ Hadmtad 2026-02-05

8 Boverket (2025). Barnkonventionen och fysisk planering. https://www .boverket.se/sv/om-
boverket/publikationer/2025/barnkonventionen-och-fysisk-planering/ Hamtad 2026-02-05

° Boverket (2025). Trygghetsfaktorer.
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/brottsforebyggande-och-
trygghetsskapande-atgarder/samhallsbyggnadsprocessen/trygghetsfaktorer/ Hamtad 2026-02-05
10 NaturvBrdsverket (2023) Buller pa skolgdrdar. http://www.naturvardsverket.se/vagledning-
och -stod/buller/buller-pa-skolgardar/ Hdmtad 2026-02-05

11 Boverket (2025). Barnkonventionen och fysisk planering. https://www.boverket.se/sv/om-
boverket/publikationer/2025/barnkonventionen-och-fysisk-planering/ Hadmtad 2026-02-05



placering av gronska och buskage. Trafikmiljén kring skolor kan manga
ganger upplevas som oséker och otrygg om manga personbilar anldnder vid
samma tidpunkt och tridngsel uppstar.'2. Genom barnvénlig infrastruktur
framjas barns sjalvstdndiga mobilitet, det vill sdga barns mdjligheter att rora
sig pa egen hand i samhéllet.

Barn och ungas mobilitet och sjilvstdndiga rérelseménster har effekt pa deras
fysiska och psykiska hélsa. Med funktionellt och sammanh&dngande gang- och
cykelvagnat, dar tatorten kopplas samman, finns det battre férutsattningar
for barn och unga att réra sig pa egen hand, utan att ta stora omvégar. Att
sjélv kunna ga eller cykla till skola, fritidsaktiviteter och vanner ger barn och
unga en okad rorelsefrihet, sjdlvkansla och Idgger grunden for goda vanor.
For barn i skolaldern &r det viktigt att malpunkterna finns tillréckligt nara for
att fa tillatelse att ga till platsen. Malpunkter som skola, fritidsgard,
idrottsanlaggningar och grénomradet bér hamna i tillgéngliga och attraktiva
lagen?3,

Sjalvstandig mobilitet kan ocksa uppnas genom tillgang till kollektivtrafik.
Kollektivtrafikens uppldgg, sa som tidtabeller och hallplatser, kan vara av stor
betydelse da det galler méjligheten fér barn och unga att réra sig fritt, nyttja
samhallsservice och ta sig mellan tatort och landsbygd?®s.

Social hdllbarhet och folkhidlsa

Social hallbarhet innebér ett jamstallt och jamlikt samhaélle dér ménniskors
lika villkor star i centrum. Social hallbarhet berér manniskors vardagsliv dar
hélsa, trygghet, inkludering, utbildning och réattvisa ar centralt. En
skolplacering har betydelse for fysisk och psykisk hélsa for barn och paverkar
folkhalsan pa flera olika sétt.

Enligt Boverket!® kan skolor som placeras pa rétt plats fungera som viktiga
motesplatser vilka starker social gemenskap och bidrar till en positiv identitet
fér omradet. Rymliga och grénskande utemiljéer kan framja saval fysisk som
psykisk halsa hos dem som vistas i dem.

12 Boverket (2022). Skolvdgar. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-
gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/skolors-miljo/larmiljoer-samhallsbygget/skolvagar/ Hamtad 2026-
02-05

12 Boverket (2025). Barnkonventionen och fysisk planering. https://www.boverket.se/sv/om-
boverket/publikationer/2025/barnkonventionen-och-fysisk-planering/ Hamtad 2026-02-05

4 Boverket (2025). Barnkonventionen och fysisk planering. https://www.boverket.se/sv/om-
boverket/publikationer/2025/barnkonventionen-och-fysisk-planering/ Hamtad 2026-02-05

3 Boverket, Lokaliseringsprinciper (2023) https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/
arkitektur-och-gestaltad-livsmiljo/arbetssatt/skolors-miljo/larmiljoer-samhallsbygget/strategisk-
planering/lokaliseringsprinciper/ Boverket (hamtad 2026-02-05)



Enligt folkhdlsomyndigheten® stodjer grona miljoer barns kognitiva utveckling
och barn som vistas regelbundet i naturpraglade utemiljoer uppvisar battre
koncentrationsférmaga, minne och inlarning.

Fo6r barns hdlsa rekommenderas minst ca 1 timmes pulsh&jande fysisk
aktivitet per dag. Folkhalsomyndigheten? lyfter bade halsoeffekter och
utvecklingsmadssiga vinster nar det galler barns rérelse. Bedémningen ar att
mindre hélften av barn under 12 ar nar rekommendationerna idag. En
skolplacering paverkar majligheten fér barn att ta sig till och fran skolan pa
egen hand, vilket kan paverka savil det fysiska som det psykiska
vélbefinnandet, enligt Boverket. Barn som gar eller cyklar till skolan kénner
sig piggare och gladare under en betydligt storre del av skoldagen och har
okade forutsattningar att prestera battre i skolan.

En valplanerad skolgard och omgivning kan skydda barn fran luftféroreningar,
buller, UV-ljus och vdrme, men dven framja rorelse och ldrande. Skolors
utomhusmiljé kan paverkas av buller fran trafik och narliggande industrier.
Hoga ljudnivaer paverkar stressnivan vilket kan fa en negativ paverkan pa
|&sférmagan, minnet och inldrning samt minska méjligheten att bedriva
undervisning utomhus. ®

Lokalisering av skolan, ndrheten till hemmet och tillgdngen till sikra gang-
och cykelvagar samt kollektivtrafik &r avgérande for valet av fardsatt for saval
barn som for fordldrar och personal *°. Andamalsenlig cykelparkering &r ocksa
centralt for att 6ka viljan att cykla till och fran skolan. Att minimera
biltransporterna till och fran skolan bidrar till mindre buller, minskade utsldpp
och det bidrar det till delar av den dagliga motionen fér savél barn och unga
som vuxna.

Skolvigarna behéver vara bade trafiksdkra och upplevas som trygga av barn
och deras vardnadshavarna for att barnen ska fa méjlighet att ta sig till och
fran skolan pa egen hand, enligt Boverket2°. Det behéver finnas sikra och
trygga gang- och cykelvagar fran bostaden dnda fram till skolan och till
hallplatser for skolskjuts och kollektivtrafik. Vagen till skolan &r ofta dven
vagen till fritidsaktiviteter, vilket innebar att den behdver vara saker och

¢ Folkhalsomyndigheten, Gréna miljéer fér barns jédmlika hélsa (2024),
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/bd045503f0604370alabcb9fa7d64352/gron
a-miljoer-barns-halsa.pdf. (hdmtad 2026-02-05)

7 Folkhalsomyndigheten, Riktlinjer och rekommendationer for fysisk aktivitet och stillasittande,
https://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/fysisk-aktivitet-och-
stillasittande/om-fysisk-aktivitet-och-stillasittande/riktlinjer-och-rekommendationer-for-fysisk-
aktivitet-och-stillasittande/ (hdmtad 2026-02-05)

2 Folkhalsomyndigheten (2025). Planera for frisk luft for v8ra férskole- och skolbarn. Solna:
Folkhalsomyndigheten. Tillgdnglig pa:
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/7bf611ddec9c42d68fa6e8806c1d763d/plane
ra-for-frisk-luft-for-vara-forskole-och-skolbarn.pdf (hdmtad 2026-02-05)

2 Boverket (2022). Skolvdgar — sékra och trygga végar till férskala och skola. Tillgénglig pa:
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-
livsmiljo/arbetssatt/skolors-miljo/larmiljoer-samhallsbygget/skolvagar/ (hamtad 2026-02-05)

20 Boverket (2022). Skolvdgar — sékra och trygga végar till férskola och skola. Tillgénglig pa:
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestaltad-
livsmiljo/arbetssatt/skolors-miljo/larmiljoer-samhallsbygget/skolvagar/ (hamtad 2026-02-05)






Elevantal i Munkedal

Elevantalet har sedan 2020 minskat och ar 2030 &r prognosen att
Bruksskolan har ca 140 elever och Munkedalsskolan ca 230 elever (avrundat
till ndrmsta tiotal). Om skolorna slas samman till en gemensam skola hade
antalet elever blivit ca 370. Det innebé&r ca 2-3 klasser per arskurs.
Berdkningen utgar fran antal fédda barn och tar inte hinsyn till eventuell in-
och utflyttning i kommunen.

Munkedalsskolan Bruksskolan
ar 2020 44 26
ar 2021 40 23
ar 2022 31 26
ar 2023 36 17
ar 2024 29 14
ar 2025 29 20

Antal nyfédda barn per 8r inom respektive skolomride.

Munkedalsskolan

Munkedalsskolan ar en F-6 skola med drygt 300 elever idag. Skolan ar
beldagen i centrala Munkedal i ndra anslutning till kommunens hogstadieskola
och med gangavstand till torget och resecentrum. Skolan uppférdes
ursprungligen 1929 och har sedan dess byggts ut i omgangar.

Bruksskolan

Pa Bruksskolan gar drygt 230 elever i fran férskoleklass till och med 3k 6.
Skolan byggdes 1959 som en enplanslanga med 50-60-talskaraktar och har
vid ett par tillfallen byggts till och moderniserats. I narheten finns skogen som
anvands vid utomhuspedagogik och en kanal fiske.

Foreslagen plats for ny skola i Orekilsomradet

En skola i Orekilsomradet ska inledningsvis kunna ta emot ca 450 elever. P3
sikt ska det finnas mdjlighet att utveckla skolan for att kunna ta emot drygt
700 elever. Ny skola innebér att elever fran Bruksskolan och Munkedalsskolan
kommer ga tillsammans i en &ndamalsenlig och gemensam skola dar dven
anpassad grundskola inryms samt Kulturskolans verksamhet. En skola i Orekil
skulle f3 en central placering i titorten mellan nuvarande skolor.



Planprogrammet

Samhallsbyggnadsforvaltningen har i uppdrag att ta fram ett planprogram for
att utreda om Orekil &r en |amplig plats for skoletablering. Syftet med
planprogrammet ar att 6versiktligt utreda forutsadttningarna fér att omvandla
ett verksamhetsomrade till skolomrade for skola F-6. Planprogrammets fokus
ligger pa platsens méjligheter och begrdnsningar gallande trafik, geoteknik
och tekniska risker och ar tankt att utgoéra underlag for eventuellt kommande
detaljplanering.

Férslaget inneb&r att elever fran Brukskolan och Munkedalsskolan kommer ga
tillsammans i en storre, gemensam skola dar dven anpassad grundskola
inryms samt Kulturskolans verksamhet. Skolan planeras inledningsvis for ca
450 elever. Planprogrammet for Orekil beskriver omradets férutsattningar och
innehaller férslag pa hur det kan utvecklas till en hallbar plats fér skola F-6.

Utvecklingen av omradet féreslas ske utifran fyra malbilder:

Attraktiv plats

Aktivt och levande samhalle
Inspirerande larmiljo
Hallbar mobilitet

il il o

Utredningarna pekar pa att platsen kan géras lamplig for skolomrade, men
behov av atgérder finns géllande geoteknik och trafiksékerhet. Bland annat
foreslas en utbyggnad av gang- och cykelvdgnétet och trafiksdkerhetshéjande
atgarder for oskyddade trafikanter.

I nérheten av det ténkta skolomradet passerar Bohusbanan och en
plankorsning med bommar finns pa Bruksvigen. Korsningen behéver passeras
av de barn som bor pa véstra sidan av Munkedals téatort. Trafikverket anser
att lokaliseringen av skolan i nuldget inte kan leverera en hallbar I6sning som
kan sakerstélla trafiksdakerhet for alla trafikanter. De informerar om att
plankorsningar ar en farlig plats dar allvarliga olyckor kan ske och att det &ar
onskvart att minska trafiken vid plankorsningar. I trafikutredningen
konstateras att anlaggningen ar en helbomsanlaggning, dvs det basta
skyddsalternativ for plankorsning som finns tillgangligt. For ckad sakerhet
behéver stdngsel sattas fram till plankorsningen. Trafikkonsulten, som tagit
fram trafikutredningen, menar att en planskild korsning saklart &r en mer
trafiksidker atgard men ocksa mycket kostsam och bedéms inte som
motiverad ekonomiskt inom ramen fér detaljplanen. Konsulten menar att
aspekten om trafiksdkerhet pa jarnvdg behéver viagas mot andra aspekter
inom samhallsutvecklingen, som férslaget pa en ny skola i detta ldge skulle
innebara.

I ett detaljplaneskede behéver fler utredningar tas fram, sa som
bullerutredning, markféroreningsutredning, dagvattenutredning och fordjupad
trafikutredning. Enligt riskbedémningen, som har tittat pa tekniska risker i
omradet, behéver inga atgirder vidtas utifran skolans féreslagna placering.









Metod

For att utreda barns bésta utifran féreslagen skollokalisering har olika
metoder anvénts.

Skolbesok med dialog och enkat

For att samla in barns synpunkter har skolbesék genomforts under hosten
2025 i ar 5 och 6 pa Bruksskolan och Munkedalsskolan. Enligt
barnkonventioners artikel 12 ska barns synpunkter beaktas utifran alder och
mognad. Anledningen till att ar 5 och 6 tillfragats &r att de anses kunna forsta
sammanhang och uttrycka sina asikter i samhaéllsbyggnadsfragor.

Under ett lektionstillfdlle i respektive klass har barnen fatt information om
arbetet med Orekil och att man planerar att bygga en skola for att ersitta
Munkedalsskolan och Bruksskolan pa sikt. Darefter genomférdes en 4-
hérnévning dér barnen fick svara pa hur de tar sig till skolan idag, hur de
skulle vilja ta sig till skolan och hur manga arskurser man féredrar i en skola.
Vidare gjordes en gruppuppgift i grupper om 4-5 elever. De skulle
tillsammans svara pa fem fragor om sin nuvarande skola, utvecklingsidéer
och fér- och nackdelar med en skolplacering pa omradet Orekil.

Avslutningsvis fick varje elev en digital enkat att fylla i med fragor som
handlade om skolvag, fardmedel och hur den béasta skolan hade kunnat se ut.
. Alla klasser hann inte genomféra enkaten under lektionstillfallet, men har
istallet fyllt i den i efterhand.

Trygghetsvandring med elever

Under november manad utférdes en trygghetsvandring med sex elever fran
Munkedalsskolans klass fem. Trygghetsvandringens syfte var att fa barns
synpunkter kring de platser som kan upplevas som otrygga utifran befintliga
trafikforhallanden och skolvagar. Trygghetsvandringen inleddes tillsammans
med folkhalsostrateg och fysisk planerare i kommunhuset. Dar fick eleverna
se ett bildspel med information om planprogrammet. Vidare beskrevs syftet
med trygghetsvandringen och en karta med markerade platser presenterades.
Eleverna fick information och instruktioner kring uppdraget och vilka
fokusplatser som skulle besékas. De fick beratta om var de bor och visa pa
kartan. De fick dven beratta hur lIangt hemifran de brukar réra sig. Darefter
fick eleverna far varsitt hifte med karta och tabell fér att fylla i hur de
upplevde de olika platserna och anteckna hur platserna skulle kunna
utvecklas.

Vid varje plats fick eleverna beskriva platsen utifran upplevd trygghet och ge
forslag pa forandringar for att fa en trygg, saker och trevlig skolvag fér
cyklister och fotgéngare. De fick fylla i podng utifran upplevd trygghet och






Resultat

Skolbesok Munkedalsskolan och Bruksskolan

4-horn

En 4-horsuppgift ar en metod som kan anvandas for att uppge vad man
tycker i olika fragor genom att placera sig i ett hérn med en viss betydelse. P3
detta satt har barnens olika fardséatt till skolan undersokts samt vad de ténker

om en stor respektive mindre skola. I denna undersékning deltog 153 barn,
varav 63 fran Bruksskolan och 90 st fran Munkedalsskolan.

Munkedalsskolan

For elever pa& Munkedalsskolan &r det vanligast att man gar till skolan (40 st).
26 st uppger att de aker buss och 20 st aker bil. Det &r 3 st som cyklar.

Om de far vilja sjélva hur de tar sig till skolan vill man helst aka buss (31 st).
23 st vill aka bil och 20 vill ga. 15 st vill cykla.

P& fragan om hur manga parallellklasser man vill ha svarar flest (36 st) tre
klasser. Darefter foljer tva klasser (33 st), 12 st vill ha fyra klasser och 8 st
anger att de vill ha en klass.

Bruksskolan

For elever pa Bruksskolan &r det vanligast att man aker bil till skolan (27 st).
21 st uppger att de gar och 11 st aker buss. Det &r 3 st som cyklar.

Om de far valja sjélva hur de tar sig till skolan vill man helst aka bil (27 st).
17 st vill 3ka buss och 10 vill cykla. 8 st vill ga.

P3 fragan om hur manga parallellklasser man vill ha svarar flest (50 st) tva
klasser. Darefter foljer en klass (6 st) och fyra klasser (6 st). En person vill ha
tre klasser.

Gruppuppgift

Vid klassbeséken fick eleverna under ca 20-30 minuter méjlighet att svara pa

fragor tillsammans i grupper om ca 4-5 elever per grupp. De antecknade sina
o .

svar pa papper. Svaren har transkriberats och sammanfattats nedan.

Fragorna de fick var:

1. Vad &r bra med din skola idag? (Skolan/byggnaden, Skolgarden,
Vagen dit, Runt skolan)

2. Vad kan bli battre pa din nuvarande skola?

N&r vi bygger en ny skola, vad &r viktigt att vi vuxna tanker pa da?

4. Vilka fér- och nackdelar kan det finnas med en stérre skola?

™



5. Vad tdnker du om att ha en skola pa Orekil? Vilka férdelar och
nackdelar finns?

Nedan redovisas resultatet per skola och per fraga.
Munkedalsskolan
1. Vad ar bra med din skola idag?

Det &r bra att skolan &r uppdelad i olika delar, fér da blir det lugnare.
Klassrummen ar stora och det ar bra att det finns grupprum och ett fint
bibliotek. Skolgarden &r jattebra eftersom den &r stor och man kan géra
manga saker dar. Det finns fotbollsplaner, kingrutor, linbana, gungor och
platser att leka pa. Vagen till skolan &r bra féor manga eftersom man kan ga
pa gangvéagar eller aka buss, men vissa tycker att nagra stéllen &r lite farliga.
Runt skolan &r det lugnt och grént och det finns skog. Fritidsgard och
idrottsanldggningar, t ex ishall, finns nara.

2. Vad kan bli battre pa din nuvarande skola?

Skolbyggnaden skulle behéva renoveras och snyggas till. Det borde finnas fler
toaletter och att toaletterna &r rena. Det behévs ocksa fler grupprum, fler
eluttag till vara datorer och storre klassrum med béttre bankar och stolar.
Skolan borde fixas och malas om och det skulle vara bra med hissar.
Skolgarden kan bli stoérre och ha fler roliga saker att géra. Mer trdd och
bankar pa skolgarden. Det borde finnas battre planer fér sport, mer skugga
och bankar att sitta pa. V&gen till skolan kanns ibland otrygg och det behdvs
sakrare vagar. Det &r trangt dir bussarna &r och fler borde fa aka buss. Det
borde vara kortare aktid pa bussen och fler bussar. Det kan plogas battre pa
vintern. Runt skolan borde det vara mer natur och skog och mindre trafik. Lite
for mycket stora vagar i narheten av skolan.

3. Nar vi bygger en ny skola - vad ar viktigt att vi vuxna tanker pa
da?

Skolan ska vara barnanpassad. Klassrummen ska vara stora och det ska
finnas manga grupprum. Skolgarden ska vara stor och ha manga saker att
gora. Toaletterna ska vara fréscha med bra ventilation och dérrarna ska ha
bra och sikra I3s. Ibland ska det ska ga att vara inne pa rasten. Eleverna ska
f3 vara med och bestdmma hur skolan ska se ut. Det vore kul med till
exempel mysrum, kanske en pool, ett bibliotek, ett museum och riktigt bra
skolmat. Skolan ska kinnas trygg. Det &r ocksa viktigt att man trivs dar, att
skolan blir klar snabbt och att den ser modern och fin ut. Det ska finnas bra
cykelstall som passar alla cykeldack. Vi vill vara med och tycka nar skolan ska

byggas!



4. Vilka for- och nackdelar kan det finnas med en storre skola?

Det &r bra for att det &r manga méanniskor, far manga kompisar. Fler vanner
fran olika hall. Det kan ocksa vara bra for att det finns mer saker, som stdrre
skolgard, fler stillen att leka pa och béttre grejer. Det kan finnas till exempel
bibliotek, idrottshall och fler Idrare som kan hjalpa till extra. En stor skola kan
ocksa vara dalig ibland, det kan bli hégljutt och stékigt och mycket folk
éverallt. Det kan vara stressigt att hinna till lektionerna och svarare att lira
kdnna ldrarna och andra elever bra. Det kan ocksa bli mer bilar runt skolan.
Dessutom tar det lang tid och kostar mycket pengar att bygga en sa stor
skola.

5. Vad tinker du om att ha en skola pa Orekil?

Att bygga en ny skola pa Orekil kan vara bra for det &r néara till centrum,
fritidsgarden, sporthallar, Orekilsparken och affirer. Det gor att man kan géra
fler saker bade pa skoltid och efter skolan, och det &r |att att ta sig till olika
stéllen. En ny skola skulle ocksa kunna vara modern och frasch, med béttre
klassrum och nya saker. Men det finns ocks3 nagra daliga saker. For vissa blir
végen till skolan ldngre och da behévs det fler bussar. Jarnvéagen, trafik och
industrierna i narheten kan vara lite ldskiga och det kan Iata mycket. Vissa
tycker ocks3 att det inte finns lika mycket natur dir som vid skolan idag, och
da kanske det inte kanns lika mysigt.

Bruksskolan
1. Vad ar bra med din skola idag?

Bruksskolan &r lagom stor och har bra klassrum som &r stora. Det finns ocksa
ett bibliotek pa skolan. Det &r nara till ddr manga bor, sa det &r l&tt att ta sig
till skolan. Skolgarden &r jattebra och stor. Dar finns fotbollsplan, arena,
kingrutor, linbana, klatterstallning och ett stille som kallas paradiset dar man
kan vara i en triadgard. V&gen till skolan &r oftast bra eftersom det finns
trottoarer, ggngvégar och bussar, men nﬁgon, som aker buss till skolan,
tycker att 70-vigen &r jobbig att ga éver. Runt skolan &r det lugnt och grént
och det finns skog néara.

2. Vad kan bli battre pa din nuvarande skola?

Det som behdver bli battre och stérre ar skolbyggnaden, matsalen och
idrottshallen. Toaletterna ska vara fraschare och ha béttre I3s. Det behévs
ocksa fler grupprum och battre ventilation inne i skolan. Klassrummen och
korridorerna borde fixas och det vore bra med nya bankar och stolar. Pa
skolgarden 6nskas fler fotbollsplaner, en multiarena, fler kingrutor och
konstgras. Det vore ocksa kul med fler gungor och roliga saker som t ex
hinderbana, klattervdgg och trampolin. Det behévs fler soptunnor och battre
sakerhet vid vagen. Till exempel borde det finnas farthinder pa
Ekelundsvagen, en separat gangvag och ett 6vergangsstalle vid pizzerian.
Gang- och cykelvigarna borde bli bttre, fér ibland &r det mycket trafik och



trottoaren ar smal. Runt skolan borde det finnas battre parkering, fler vaxter
och battre cykelstall som sitter fast ordentligt.

3. N&r vi bygger en ny skola - vad ar viktigt att vi vuxna tanker pa
da?

Bygg en tillrackligt stor skola dar det finns gott om plats och som inte kénns
trang. Det ska finnas manga grupprum och stora klassrum. Skolgarden ska
vara stor och ha manga roliga saker att géra. Det &r ocksa viktigt att
toaletterna ar frascha och har bra I3s. Det vore bra om man kunde vara inne
pa rasterna ibland, till exempel i mysrum d&r det finns tv, spel

och saccoséckar. Bra skolmat, egna skap att ldgga sina saker i och bra
omklddningsrum. Det vore ocksa kul med roliga saker, som en paddelbana,
en multisportarena och en lang linbana. Pulkabacke, mountainbikebana, pool
och gocart vore ocksa kul. Biblioteket ska vara dppet ofta.

4. Vilka for- och nackdelar kan det finnas med en storre skola?

En stérre skola kan vara bra fér da finns det fler barn och man kan fa fler
kompisar. Man har manga kompisar, kinner fler ndr man bérjar hégstadiet.
Det kan ocksa finnas mer saker pa skolan, som en stérre skolgard, fler stéllen
att leka pa och béttre grejer. Det kan ocksa finnas fler larare.

Men en stor skola kan ocksa bli stékig och rorig. Det kan kdnnas trangt och
det &r svart att lara kanna alla. Det kan ocksa kosta mycket pengar att bygga
en sa stor skola. Det &r |attare att kinna alla pa en liten skola. En ny och stor
skola kan bli dyrt att bygga.

5. Vad tinker du om att ha en skola pa Orekil?

Platsen verkar ganska bra eftersom den ligger néra fritidsgarden, MIF och
centrum. Da kan man latt ga till parken, minigolfen eller ICA efter skolan, och
det finns ocksa en pingishall och lekplats ndra som man kan anvinda pa
rasterna eller pa idrotten. Fér de som bor pa Stale blir det mycket ldngre att
ga, och vigen dit &r inte sa bra. Det &r ocksd néra den stora vigen och taget
Iater hogt och det kdnns inte sa kul. Skogen dér &r inte sa bra heller.
Samtidigt ar det bra att det finns mycket att géra och manga barn att vara
med, men vissa tycker att det hade varit bittre om skolan byggdes pa en tom
plats i stéllet. Det &r 4nda n&ra nastan allt — affarer, lekplatser och skogen -
men foér nagra blir det 13ngt hem.



Enkatsvar

Arskurs 5 och 6 har genomfért en enkatundersékning under hésten 2025. Det
var 136 svarande, varav 60 st fran Bruksskolan och 76 st fran
Munkedalsskolan. Syftet med enk&ten &r att forsta hur eleverna upplever sin
skolvég, vilka faktorer som paverkar deras val av transport, vilka
trygghetsaspekter som finns och hur de forestaller sig sin dromskola.
Enkéatfragorna har tagits fram i samverkan med férvaltningschef och rektorer.

Enkat elever Munkedalsskolan

For elever pa Munkedalsskolan &r det vanligast att man gar till skolan (27
svar), féljt av buss (23), bil (21) och cykel/kickbike (5).

Faktorer som skulle kunna 6ka gang och cykel anger eleverna r fler/b&ttre
gang- och cykelvagar, battre cykelparkeringar, tillgang till el-cykel/el-spark
samt battre belysning.

Gallande trygghetsfragan kédnner sig de flesta trygga. Trafik den stérsta oron,
men dven mdrker ndmns ibland.

Drémskolan for elever pa Munkedalsskolan har stora skolgardar, flera
fotbollsplaner, olika lekytor, zipline, studsmattor och kreativa inslag som
simhall och ishall. Onskemal om fraschare lokaler och sociala ytor ndmns.

Enkat elever Bruksskolan

For elever pa Bruksskolan &r det vanligast att man aker bil (28 svar), féljt av
gang (20), buss (9) och cykel/kickbike (3).

Faktorer som skulle kunna 6ka gang och cykel &r framst fler/battre gang- och
cykelvégar, battre cykelparkeringar och nagra namner tillgang till el-cykel
eller el-spark. Ett aterkommande 6nskemal &r belysning 1&ngs skolvigar,
vilket kopplas till trygghet under morka perioder. Vdder ar en annan aspekt
som paverkar om man aker bil eller gar/cyklar.

Nar det galler trygghet upplever de flesta elever skolvdagen som sadker, men
trafik och bilar med hég hastighet &r den stérsta oron. Nagra namner dven
morker och vatten i ndrheten av skolan som potentiella risker.

Visionerna for drémskolan &r innehaller 6nskemal som stérre skolgardar, fler
fotbollsplaner, lekplatser, zipline, trampoliner och ibland mer fantasifulla idéer
som robotar som serverar mat, gokartbanor eller hastar. Det finns ocksa
dnskemal om fraschare lokaler, fler vaningar och sociala ytor som soffhérnor.

Trygghetsvandring

Eleverna identifierade flera férslag pa atgarder for att det ska bli tydligare att
vistas i trafiken. Pa vissa stéllen énskades fler 6vergangsstéllen eller tydligare
anvisningar om vem som ska vanta pa vem. Har bilarna féretrade eller
fotgangare? Cyklister?






inte sdkert att ga dar. Vi vuxna tinkte att racket pa bron var klattervanligt
och att underlaget av tra kan vara halkigt. Det forsande vattnet bidrog till
kanslan av en plats med risker. Vid jarnvagsbron vid MIF (g) berattade
eleverna att vissa av dom passerat 6ver bron. Har moétte vi ett dldre par med
hund som gick éver bron, som har staket pa ena sidan.

N&r vi tittat pa alla platser bad vi eleverna att summera trygghetsvandringen
och fundera 6ver om Orekil &r en 1amplig skolplacering med tanke pa
skolvdgarna och de platser vi tittat pa. Vissa summerade med siffror mellan 3

och 5, andra summerade med ord. "Bra plats”, "Gor vagarna sidkrare” samt
“Farliga platser. Nagra kan bli battre, nagra inte”

Tabellen nedan beskriver i siffror hur trygga eleverna kanner sig i genomsnitt
pa de olika platserna. Elevernas resonemang och férslag framgar av de
sammanfattande kommentarerna nedan.

Var Medel Sammanfattade kommentarer

a 3.5 Otydligt om man kan ga éver vigen pa flera stillen. Ska
bilarna stanna? Overgangsstélle? Bra att dom kor sakta.

b 4,7 Det &r tydligt var man ska stanna. Finns évergangsstille.
Otydligt om det ar en cykelvag efter eller var borjar den?
Saknas skylt. Brukar cykla har.

o 3,2 Ej tydlig cykelvdg. Bilarna maste inte stanna for
gaende/cyklister. Om man cyklar fort och en bil kommer
da kan man krocka.

d 3,5 Jag tror vissa inte orkar vdnta pa bommen och smiter
under. Det &r lurigt att korsa sparet med cykel foér dacket
kan fastna. Det ar inte 90 grader mellan cykelvdgen och
sparet. Det kdnns &nda ganska sakert.

Laskigt nar lastbilarna koér férbi ndr man gar pa trottoaren.

e 4,7 Nara naturen. Kanske lite brant. Kan bli en bra lekplats
(skolgard). Kénns bra.

f 3,8 Laskigt att cykla 6ver bron nar det har regnat, ar halkigt.
Det ar en brant backe det kan vara farligt. Bron &r halkig
pa vintern.

g 2 Bron kan vara farlig om taget funkar. Laskigt att ga.

Vattnet forsar och det kan vara halt. S&tt en skylt - ga ej
éver. Sitt staket pa bada sidor.

h 3,2 Det var daligt for cykel, man far ingen plats nastan. Det &r
helt ok men dalig cykelvdg. Gér trottoaren storre.



Enkatsvar Hallevadsholms skola

Pa fragan om hur eleverna tar sig till skolan sa &r det 22% som anger att
oftast gar eller cyklar. 31 % anger att de aker buss och 47 % anger att de
oftast 3ker bil.

Majoriteten av eleverna anger att de kdnner sig trygga och sakra i trafiken
och omgivningen runt skolan. P3 en skala mellan 1-5 (d&r 5 &r bast) &r
genomsnittsomdomet 4,25.

Sista fragan handlar om ifall det finns nagot som skulle kunna férandras for
att skolvdgen och omgivningen runt skolan skulle kdnnas dnnu mer trygg och
sdker. Det var mojligt att ange tre svar varav ett var fritext/eget forslag.

De fem féreslagna alternativen har fatt en relativt jadmn férdelning. Fler
Svergangsstéllen och battre gang- och cykelvdgar har fatt hégst antal roster,
14 respektive 15 roster. Darefter foljer att bilarna kor saktare och béttre
belysning. Mindre trafik vid skolan far 9 réster och 2 har angett annat férslag.
Ett forslag ror sakrare jarnvdgsévergang och det andra om nérhet till
busstopp.

Reflektioner kring elevers skolvag

Bitrddande rektor och avdelningschef skola ser risker gédllande jérnvdagen och
jarnvagsdvergangen i omradet. Tryggheten skulle 6ka om elever inte behéver
korsa jarnvagssparet i plan. En planskild passage, sdsom en tunnel eller
motsvarande losning, skulle kunna minska risken for olyckor. En sarskild risk
som lyfts &r att yngre barn, som annu inte fullt ut kan dverblicka
konsekvenser, kan ta sig under fillda bommar vid jdrnvigsévergangen.

I samband med skolstart och skoldagens slut bedéms trafikmangden odka,
med bade bussar och personfordon. Jarnvigsévergangens nuvarande
placering innebér en risk for trafikstockningar, bade pa den anslutande véagen
och pa narliggande pafarter. Eventuellt kan verksamheten anpassas logistiskt
alternativt kan det finnas andra mdjliga platser fér att hamta och ldmna, dar
jarnvagsévergangen kan undvikas.

En annan plats som uppméarksammats &r strickan vid fritidsgarden, dar barn
kan gena over parkeringen fran évergangsstéllet vid Strémstadvégen.
Strickan behdver anpassas for att dven vara lamplig fér gang- och
cykeltrafik.

Strackan i riktning fran MIF mot Arctic Paper har pa vissa strackor smala
trottoarer och begransat utrymme vid och dver bron som leder trafiken till
Stale. Om denna stracka nyttjas som skolvag kan det innebara en
trafiksdkerhetsrisk, om inga atgérder vidtas.

Nuvarande gang- och cykelvig till Stale kan pa vissa stréckor kdnnas 6de och
otrygg ur ett barnperspektiv. Cykelviagen kantas pa vissa strackor av skog



och det &r relativt fa manniskor som bor och ror sig i omradet vid cykelvigen.
V&gen, som innefattar brantare partier, kan upplevas som lang och mindre
inbjudande. Liknande forutsattningar kan det bli om bruksjdrnvagen gors om
till gang- och cykelvig.



Analys

Baserat pa utgangspunkterna s3 som lagstiftning, forskning, fakta samt dialog
med eleverna ska den héar barnkonsekvensanalysen mynna ut i en bedémning
av barnens bésta. Analysen utgar ifran barnkonsekvensanalysens syfte och
behandlar barnperspektivet utifran féreslagen placering av ny gemensam
skola och om platsen &r lamplig utifran den pedagogiska verksamhetens
behov. Analysen utgar fran att barn i sa stor utstrackning som méjligt ska
kunna rora sig tryggt och sikert i samhéllet och kunna ta sig till och fran
skolan pa egen hand. Analysen behandlar inte skolans utformning, storlek och
antal skolenheter i tatorten.

Skolvag och fardsatt till nuvarande skolor

Eleverna i Munkedal uppskattar att det finns gangvégar och bussméijlighet,
vilket gér vagen till skolan trygg fér manga. Barnen vid bada skolorna
upplever i stort att skolvagen fungerar bra, men de lyfter fram flera
forbattringsomraden. De betonar exempelvis vikten av 6kad trafiksdkerhet
och battre vinterunderhall for att 6ka tryggheten, framkomligheten och
tillgangligheten for alla. Smala trottoarer, fler bussar och behov av tydligare
trafiklésningar &r aterkommande synpunkter. Samtidigt ndmns vissa farliga
passager som behéver atgérdas.

I Hillevadsholm uppger en femtedel av eleverna att de oftast gar eller cyklar
till skolan och n&stan halften uppger att de oftast aker bil. Majoriteten av
samtliga eleverna anger att de kdnner sig trygga och sakra i trafiken och
omagivningen runt skolan, men foreslar forbattringsatgarder som exempelvis
. o] i . o] .. e . e
overgangsstdlle och battre gang- och cykelvagar. Ett férslag ror sakrare
jarnvagstvergang.

En relativt stor andel av samtliga elever som deltagit i
barnkonsekvensanalysen aker bil till skolan, nar de troligen hade kunnat g3,
cykla eller 3ka buss. Det kan finnas manga olika orsaker till att barn blir
skjutsade till skolan. Resultatet visar inte vilken anledning det finns att manga
aker bil. Om fler barn hade gatt till skolan pa egen hand hade det inneburit
okad fysisk aktivitet, battre koncentration och mindre trafik vid skolan.
Genom béttre gang- och cykelvdgnéat och trygga trafikmiljer, som ocksa
barnen efterfragar, kan barns sjélvstdandiga mobilitet uppmuntras. Vidare kan
dven informationskampanjer paverka barns och férildrars instéllning.

Sjalvstandig skolvag och rorelsefrihet — en
investering i barns framtid

Om barn far valja sjélva hur de tar sig till skolan véljer en 6vervidgande del
buss eller bil. Fér att fler ska vilja g3 eller cykla 6nskar eleverna &r fler/battre
gang- och cykelvigar, battre cykelparkeringar och tillgang till el-cykel/el-
spark. Ett aterkommande 6nskemal ar belysning l&ngs skolvagar, vilket



kopplas till trygghet under morka perioder. Vader dr en annan aspekt som
paverkar om man aker bil eller gar/cyklar.

Att sjalv kunna ga eller cykla till skola och fritidsaktiviteter ger barn och unga
en Okad rorelsefrihet, sjédlvkansla och lagger grunden fér goda vanor. Fér barn
i skolaldern &r det viktigt att malpunkterna finns tillrdckligt néra for att fa
tillatelse att ga till platsen. Aven om barn uppger att de girna aker bil &r det
inte sdkert att det &r barns basta ur ett langre perspektiv. Barn behover fysisk
aktivitet varje dag och vardagsmotionen kan vara en viktig del for 6kat
vélbefinnande och god halsa. Om barn ges mdéjlighet och férutsattningar for
att rora sig sjalvstandigt i samhallet brukar de uppskatta den friare kansla
som det innebar. Sjdlvstandig mobilitet ger mojlighet till spontanitet, frihet,
okad rorelse och sociala sammanhang, vilket ar i linje med artikel 6 i
barnkonventionen. Genom god samhallsplanering, med bland annat en
vilgenomténkt skollokalisering och ett val utbyggt gang- och cykelvignit,
okar férutsattningarna for dkad rorelse och barns sjalvstdndiga mobilitet. Att
integrera barnets basta i hela samhallsbyggnadsprocessen ar en strategisk
investering som skapar vérde for bade nuvarande och framtida generationer.

En skola i Orekilsomradet

Barnen ser flera férdelar med att bygga en ny skola pa Orekil. Omradet ligger
nara centrum, fritidsgard, idrottsanldggningar, Orekilsparken och affarer,
vilket ger goda méjligheter till aktiviteter bade under och efter skoldagen.
Narheten till service upplevs som positiv, och en ny skola skulle kunna
erbjuda en modern och frasch miljo med battre lokaler och utrustning.

Orekil bedéms vara en strategisk plats, geografiskt placerad mellan
nuvarande skolor och dér en betydande andel av eleverna fran skolorna
fortfarande har gangavstand. Att ha nara till service och fritidsaktiviteter
gynnar barns forutsattningar att sjalvstandigt rora sig i tatorten och kdnna sig
delaktiga i samhillet. Orekils centrala lage gynnar eleverna och den
pedagogiska verksamheten, da man exempelvis har néra till idrottshallar och
Kungsmarksskolan.

Eleverna lyfter dven vissa nackdelar utifran skolan placering. Fér nagra blir
skolvagen langre, sarskilt for de som bor pa Stale, vilket skapar behov av fler
bussar. Narheten till jdrnvéag, trafik och industriomrade upplevs som en
riskfaktor bade fér sdkerhet och ljudniva. Dessutom anses omradet vara
mindre naturnara &n nuvarande skolmiljé pa Bruksskolan, vilket kan paverka
trivseln.

Oavsett var en ny skola placeras kommer vissa elever att fa ldngre skolvag
och behovet av busstrafik kommer oka. Eftersom skolan ar tankt att utgora
en motesplats bade under och efter skoltid &r tillgéngligheten viktig.
Sambhallsplanering ska enligt barnkonventionens artikel 2 aktivt motverka



ojdmlika uppvéxtvillkor mellan bostadsomraden. En central placering mellan
de nuvarande skolorna ger fler elever gangavstand och stérker darmed
jamlikheten i tatorten.

Gallande buller ar det en aspekt som kommer utredas i kommande
detaljplanearbete. I nuldget bedéms rekommenderade bullernivaer inte
overstigas, men en sa lag bullerniva som méjligt bor efterstrévas.

Det finns olika sitt fér att minska bullernivaer pa en plats, som till exempel
bullerplank, byggnadens form och materialval.

Tillgang till naturnara utemiljéer framjar saval fysisk som psykisk hélsa for de
som vistas i dem. Barn som vistas regelbundet i naturpraglade utemiljoer
uppvisar battre koncentrationsférmaga, minne och inldrning. Vid Bruksskolan
finns ett stérre skogsomrade med motionsspar, vilket uppskattas av eleverna.
Munkedalsskolan nyttjar naturomraden pa gangavstand fran skolan. I
angransning till Orekilsomradet finns Orekilsdlven, med omgivande natur,
som &r ett vardefullt naturomrade och naturreservat sedan 2024. I Orekils
omagivningar finns olika naturmiljéer pa gangavstand och till Orekilsparken,
med kommunens storsta lekplats, ar det ca 200 meter. Ddarmed beddms
placeringen ha god tillgang till skog, natur och gréna omgivningar.

Skolvigen i Orekils niromrade

I elevdialogerna kring skolvdgen och Orekils ndromrade namns risker kopplat
till jarnvag och trafik. Aven vid trygghetsvandringen pekas nagra otrygga
platser ut. Bland annat ar det plankorsningen, dar eleverna under
promenaden uppger att det finns risk att elever kan gena under
jérnvdgsbommen om man véntat ldnge pa att taget ska komma. Cykelvigen
passerar sparet diagonalt och det finns risk att dacket aker ner i sparet. En
annan otrygg plats som namns ar jarnvagsbron (vid fotbollsplanen) som idag
inte ar anpassad for fotgadngare men som ibland anvadnds som genvag.

Da&r trottoaren gar ndra Bruksvégen kan det upplevas som otéckt nér lastbilar
passerar. Forsande vatten i ndrheten av gangvégen kan ocksa kdnnas
obehagligt. Barnen upplevde att gang- och cykelbron var otrygg och halkig
vid regn. I 6vrigt finns det flera platser som kan fa en tydligare struktur, sa
barnen vet var de ska ga.

Enligt trafikutredningen som tagits fram i samband med planprogrammet
finns férutsattningar att placera en skola med trygga gang- och cykelvagar for
barn. Det finns méijlighet att géra atgérder vid plankorsningen, men det
bedéms inte som nédvandigt da det finns ett fungerande bomsystem.
Trafikverket anser att skolplaceringen inte ar tillréckligt bra, med hansyn till
oskyddade trafikanter och att det bedéms svart att skapa en hallbar 16sning.
Enligt Trafikverket bér plankorsningar undvikas, sarskilt dar barn rér sig, da
plankorsningar utgor en hég risk. Planskilda korsningar bedéms som béttre



alternativ och bor finnas i miljéer dar barn vistas eller passerar, med hansyn
till barns basta. Lansstyrelsen delar Trafikverkets bedémning.
Samhallsbyggnadsforvaltningen ser att plankorsningen utgdr en risk och en
barridr och anser att atgérder vid plankorsningen bér vidtas, som exempelvis
ett sdkrare bomsystem med underkrypningshinder. Ur ett barnperspektiv
hade en planskild korsning varit att féredra, for att fa till en trygg och saker
skolvag.

Biltrafiken pa Bruksvigen kommer sannolikt att 6ka, i och med
skoletableringen. Bruksvagen utgdr en genomfartsvag for Arctic Paper, med
tung trafik. Det finns kortare strackor langs Bruksvagen dar det kan upplevas
trangt pa trottoaren och vagen gar i direkt anslutning till gangbanan. Dessa
striéckor bér atgardas fér barns trygghet och sikerhet. Férebyggande insatser
for barns sdkerhet lyfts i barnkonventionens artikel 6. Utanfér skolor brukar
hastigheten begransas till 30 km/h.

Gang- och cykelvagar kan utvecklas fér 6kad sakerhet och tillgdnglighet. En
omvandling av Bruksjdrnvigen hade ocksa varit positivt fér
samhallsutvecklingen i Munkedal och kan bland annat bidra till 6kad
attraktivitet, kortare avstand mellan Munkedals olika delar och en
sammanlidnkning av titorten. Det nya straket skulle dock kunna upplevas som
otryggt for barn, da strackan har fa bostdder, kantas av buskage och skog
och dar f3 méanniskor &r i rérelse. Strickan vid Hedebacken har ocksa stora
héjdskillnader, vilket kan upplevas som fysiskt utmanande. Det finns
utmaningar med att tillskapa ett levande strak som kéanns tryggt och
tillgangligt ur ett barnperspektiv.

Slutsats kring barns basta

Utifran barns basta har bade negativa och positiva aspekter identifierats,
géllande Orekils Iamplighet som skolomrade.

Det finns flera aspekter som pekar pa att skolbyggnation i Orekilsomradet &r
I&mplig utifran barnkonventionen. En skola pa gangavstand bidrar till 6kad
rorelsefrihet, sjalvkansla och lagger grunden fér goda vanor. Sjalvstandig
mobilitet ger mojlighet till spontanitet, frihet och sociala sammanhang.
Véardefulla naturomraden finns i angransning till Orekilsomradet och
Orekilsparken finns pa gadngavstand. Orekils centrala I&ge inneb&r nirhet till
idrottshallar, Kungsmarksskolan, samhallsservice och fritidsaktiviteter vilket
ar positivt for den pedagogiska verksamheten och for barns delaktighet i
samhallet. Sarskilt viktigt ar narheten till samhallsservice for anpassad
grundskola, da det utgér en del av deras undervisning. Genom god
samhaéllsplanering 6kar forutsattningarna for 6kad rorelse och barns
sjélvstindiga mobilitet, vilket framjar barns bésta pa kort och lang sikt.



For att omradet ska anses som lampligt for skolbyggnation behéver sikerhet
och trygghet héjas i anslutning till omradet for att skapa trygga skolvégar. Ur
ett barnperspektiv ska hog sdkerhet prioriteras langs skolvdgen.

Plankorsningen innebdr risker, dir en olycka kan fa mycket allvarliga
konsekvenser. Barns basta innebar i detta fall att prioritera sdkerhet framfér
andra aspekter som till exempel méjlighet att ha gangavstand till skolan. En
planskild kersning vore det basta ur ett barnperspektiv, men det kan ocksa
finnas andra alternativa l6sningar for att 6ka sakerheten vid plankorsningen.

Det finns andra trafikmiljéer som behéver atgédrdas fér att 6ka sikerhet och
trygghet, som till exempel nuvarande jarnvagsbroar som anvédnds som
gangvig idag. Andra platser ldngs skolvigen, som 6vergangsstillen,
hastighetsreglering och breddning av GC-végar, bér med fordel atgérdas for
6kad trygghet och sakerhet. Utmaningar finns kring att fa GC-straket att
upplevas som levande, genom folkliv och fler manniskor i rérelse, vilket kan
bidra till okad upplevd trygghet.

Om inte straket vid Bruksjdrnvdgen kan omvandlas till gang- och cykelvig,
skulle det innebéra att enbart en mindre andel elever fran 6stra sidan av
Munkedal (Stale) har gangavstand (mindre &n 2 km) till Orekil. Flertalet
behéver saledes fa skolskjuts. Denna osdkerhet kan innebéra att det inte blir
en jamlik placering av skola fér elever i Munkedals tatort och att farre far
mojlighet till sjdlvstandig mobilitet.

Genom en kombination av fysiska atgarder, forbattrad kollektivtrafik, tydlig
planering och informationsinsatser kan trafikrisken vid en ny skola pa Orekil
minskas avsevart. Detta skapar en tryggare skolmiljé och dkar barnens
sakerhet pa vag till och fran skolan. Dessa atgarder bedéms som kostsamma,
men anses som nodvandiga for att kunna utveckla platsen i enlighet med
barns bésta. Ur ett Iangsiktigt perspektiv kan sadana investeringar dven leda
till en gynnsam samhallsutveckling fér tatorten och dess invanare.

Ovriga aspekter som &r viktiga ur ett barnperspektiv &r bullernivaer, god Iuft,
att marken &r fri fran féroreningar, god dagvattenhantering, bra
trafiklésningar inom skolomradet och att skolomradet utvecklas till barnvanlig
plats. Flera av dessa aspekter kommer utredas och sdkerstéllas i ett
eventuellt detaljplaneskede.
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att utforma skola och skolgard pa Iampligt sétt for att f3 en sa bra ljudmiljé
som mdjligt.

Munkedals reningsverk ligger drygt 100 meter ster om skolomradet.
Luktstérningar fran reningsverket finns inte noterade hos Munkedal vatten AB
eller hos Miljéenheten. Intill reningsverket och i samband transport av slam
kan luktstérningar uppsta under kortare tid. Enligt uppgift fran Vastvatten
hamtas och transporteras 6 stycken slamcontainers per vecka.

Munkedals reningsverk ar 6verbyggt och slamavvattning sker inomhus med
ventilation. Slambilstbmning och torrslamhantering sker till viss del utomhus.
Det har i nutid inte férekommit nagra klagomal utifran luktoldgenheter, enligt
Miljoenheten och Vastvatten.

Vistvatten anger i dialog efter samradet att en trolig utveckling av befintligt
reningsverk kan komma att ske inom en 20-arsperiod. Utbyggnad kommer da
sannolikt att ske vasterut och séderut. Vid en eventuell utbyggnad av
reningsverket behéver skyddsavstand till omkringliggande bebyggelse utredas
och det idag &r oklart vilka skyddsavstand som kan bli aktuella. Enligt
Vistvatten kan ett skyddsavstand om cirka 100 meter och maximalt 150
meter krdvas. For att minska risken fér paverkan av luktstérningar kan dven
andra atgarder bidra till att begrénsa paverkan pa kringliggande omraden.
Vilket skyddsavstand och atgidrder som kan krévas vid etablering av en skola
pa platsen behéver utredas inom ramen fér kommande planprocess.

Marken for skolomradet bestar till vervigande del av djupare lerjord. I
lerjordar ar vattenhalterna vanligtvis hoga vilket medfor att transporten av
radongas forsvaras. Darfor bedéms risken for radon vara liten.

Skoletableringen kommer innebéra 6kad trafik pa Bruksvagen.
Trafiksidkerhetsforebyggande atgirder kommer utféras i samband med
skoletableringen. Risk for trafikolyckor kan inte helt avskrivas. Kommunen
bedémer att det finns potential att genomféra atgérder for att forbattra barns
sékerhet och att platsen kan anvéndas till skoldndamal. Vastvatten anger att
trafiken pa Orekilsvéagen, till och fran reningsverket, behéver beaktas. Tunga
transporter med slam sker dagligen och transporter med fratande kemikalier
sker 4-6 ganger per ar.

Gang- och cykelvigar till och fran omradet behdver studeras i samband med
den fortsatta planlaggningen for att sakerstélla trygga skolvagar fér barn.
Flertalet befintliga gang- och cykelvigar anvands av barn idag for att komma
till Munkedalsskolan och Kungsmarksskolan som ligger sydvast om omradet
men &ven till fotbollsanldggningen norr om omradet. Sakrare gang- och
cykelvdgar férbattrar tryggheten fér fler barn 3n de som kommer ha Orekil
som malpunkt.

Marken i omradet bestar till stor del av lera och vilket kan medféra risk for
skred. Den geotekniska utredningen visar att omradets befintliga
markstabilitet &r otillfredsstillande pa vissa platser. Genom att utféra
ytterligare en geoteknisk utredning, pa en férdjupad niva, bedéms det finnas
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vaderférhallanden och anldggningens utformning. Reningsverk kan ocksa ge
upphov till tidvisa luktstorningar.

Munkedals reningsverk ar dverbyggt och slamavvattning sker inomhus med
ventilation. Slambilstémning och torrslamhantering sker till viss del utomhus.
Det har i nutid inte férekommit nagra klagomal utifran luktoldgenheter, enligt
Miljoenheten och Vastvatten.

For att minska risken for luktstérningar och aerosolbildning finns olika
tekniska och organisatoriska atgarder. Dessa kan innefatta inneslutning av
sarskilt luktande processer, installation av luktreduktionssystem samt
forbattrad ventilation och filterteknik inom reningsverket. Atgarder kan bidra
till att begrinsa paverkan pa kringliggande omraden och skapa en acceptabel
luftkvalitet. Reningsverkets eventuella paverkan utifran lukt och aerosoler
behover utredas vidare i kommande detaljplanearbete for att identifiera behov
av skyddsavstand och atgérder.

Séker strdlmiljé

Utformning av skolgarden kommer ses 6ver mer ingaende i detaljplaneskedet
for att belysa vikten av tillgangen till skuggiga platser och ddrmed begransa
konsekvenserna av UV-stralning.

God bebyggd miljo

Kommunen vill verka fér bra gang- och cykelvdgnét och en tilltalande utemiljo
som kan skapa férutsittningar for en 6kad andel gang- och cykeltrafik. Dessa
GC-vagar kan aven anvandas for rekreation och kan vara ett satt att komma
narmare naturen och dlven. Kopplingar mellan 6stra och vastra delen av
Munkedal ses 6ver liksom kopplingar till kollektivtrafik och resecentrum.

Levande sjéar och vattendrag

Orekilsslven &r omradets recipient. I detaljplaneskedet kommer
dagvattenutredning tas fram for att sikerstélla att recipienten inte paverkas
negativt och att tillrdcklig rening och férdréjning skapas inom
programomradet.
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Sammanvagd bedomning

Utifran nuvarande kunskapsldge &r kommunens bedémning att
planprogrammet inte antas medféra betydande miljépaverkan vid
genomférande av efterféljande detaljplan. Det innefattar paverkan avseende
miljén, ménniskors hilsa och sikerhet samt hushallning med mark och
vatten.

Efter samradet har geoteknisk utredning har tagits fram, och den visar att det
kommer att vara méjligt att uppna en tillfredsstéllande stabilitet om vissa
atgarder genomférs, vilket bedéms kunna sikerstéllas inom ramen for
kommande planarbete.

Lansstyrelsen har i sitt samradsyttrande angett att det saknas tillrackligt
underlag for att kommunen ska kunna ta stallning till om genomférandet av
planen kan antas medféra betydande miljdpaverkan. Enligt Linsstyrelsen
framgar inte detaljplanens konsekvenser tillrdckligt tydligt, och ldnsstyrelsen
bedémer att kommunens stéllningstagande ar otillrackligt nar det géaller
riskerna kopplade till planomradets nérhet till avioppsreningsverket. Vidare
lyfter Linsstyrelsen att planférslagets méjliga paverkan pa Natura
2000-omradet, sarskilt kopplat till dagvattenhantering, skulle kunna medféra
betydande miljépaverkan.

En dialog har genomférts med V&stvatten angaende reningsverkets
verksamhet och framtida utvecklingsbehov. Idag férekommer ingen kand
luktproblematik. I framtiden kan hégre krav komma att stéllas pa
verksamheten, vilket kan paverka behov av atgérder och skyddsavstand for
att minska risken for storningar for narliggande bebyggelse. Enligt Vastvatten
kan ett framtida skyddsavstand om cirka 100 meter bli aktuellt vid en
skoletablering.

Kommunen bedémer att de oklarheter som lansstyrelsen hanvisar till bor
kunna hanteras i kommande riskutredning for reningsverket och i en
dagvattenutredning, utan att planen maste genomga en strategisk
miljobedémning. Med stdd av utredningarna kan sedan planbestdmmelser
reglera och sdkerstdlla att detaljplanens genomférande inte medfér betydande
miljopaverkan.

Stallningstagande

I undersékningen har kultur- natur- och sociala viarden inom omradet och i
omgivningen beskrivits. Miljdproblem och risker som kan paverkar manniskors
hélsa eller miljon har identifierats. Planprogrammets forenlighet med
miljokvalitetsmal och hallbar utveckling har redogjorts.
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Ramboll - Omrade K - Orekil

SAMMANFATTNING

Ramboll Sweden AB har p& uppdrag av Munkedals kommun tagit fram en riskbedémning i
samband med planprogram for en ny grundskola i omradet Orekil. Foreslagen bebyggelse utgors
av en F-6-skola for 720 elever.

De huvudsakliga utpekade riskkallorna utgoérs av Bruksvagen och Bohusbanan (vag och jarnvag
som gar langs med planomrade) samt pappersbruket Arctic Paper, en Sevesoklassad verksamhet
av lagre nivan som &ar belagen ca 1 km nordodst om planomréadet.

Foreslagen markanvandning (skolan) med placering enligt férslaget som presenteras i denna
handling bedéms som lamplig sett till manniskors halsa och siakerhet med avseende pa de risker
som beaktats i foreliggande riskbeddémning.

Resultatet fran riskbedomningen visar att risknivan ar acceptabel inom aktuellt planomrade utan
krav pa riskreducerande atgarder.

I och med genomférandet av foreliggande riskbedémning anses en rimlig riskhé&nsyn tagits med
avseende pa olycksrisker inom planomradet.
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1.

INLEDNING

Denna riskbedémning upprattas pa uppdrag av Munkedals kommun i samband med ett planprogram
for en ny F-6-skola i Munkedals tatort. Omradet som utreds benamns Orekil och utgérs av omréade
K i en tidigare genomford lokaliseringsutredning. | naromradet finns transportleder dar farligt gods
kan transporteras. Dartill forekommer farlig verksamhet - pappersbruket Arctic Paper — ungefar 1
km nordost om aktuellt omrade.

Ramboll har, med anledning av ovanstadende, anlitats av Munkedals kommun fér att beskriva
risknivan i omradet. Denna rapport avser utgora underlag till framtagande av ett planprogram for
skola alternativt bostader.

1.1 Mal och syfte

Uppdraget syftar till att mojliggora att olycksrisker kan hanteras pa ett tillfredsstallande satt enligt
kraven i Plan- och bygglagen [1] samt Miljébalken [2]. Malet ar att beskriva och bedoma den
foreslagna markanvandningens lamplighet ur ett olycksriskperspektiv och vid behov féresla sddana
riskreducerande atgarder som kan bli aktuella att vidta i detta avseende. Alternativt avrada fran
etableringen om risknivan bedoms vara for hog.

1.2 Omfattning och avgransningar

Riskbedomningen ar avgransad till att behandla tekniska olycksrisker!, med direkt paverkan pa
manniskors halsa och sakerhet. Naturolyckor? och sociala olyckor® behandlas inte. Halsoeffekter till
foljd av langvarig exponering samt attentat eller handelser som sker med uppsat behandlas saledes
inte.

Horisontar for riskbedémningen ar ar 2045. Detta innebar att trafikmangder i berdkningarna ar
framskrivna till detta ar.

1.3 Revideringar
Denna handling utgor en forsta version och innehaller darmed inga revideringar.

1.4 Kvalitetskontroll

Denna handling omfattas av internkontroll i enlighet med Rambolls kvalitetssystem, certifierat enligt
ISO 9001 och ISO 14001. Detta innebar t.ex. att granskning alltid sker av forutsattningar,
bedémningar, berdkningar och redovisade lI6sningar.

1.5 Underlag
Kéllor hanvisas till Idpande. For detaljer, se Referenser.

1.6 Kravbild

Riskhantering vid fysisk planering baseras pa krav som stalls i Plan- och bygglagen [1] och
Miljobalken [2]. | kraven anges bland annat att bebyggelse ska lokaliseras till mark som ar lampad
for andamalet med hansyn till manniskors halsa och sakerhet samt risken for olyckor. Vidare ska
bebyggelsen utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett lampligt satt med hansyn till
skydd mot uppkomst och spridning av brand och mot trafikolyckor och andra olyckshandelser.

1 Med tekniska olyckor avses olyckor forknippade med industrianlaggningar, transportsystem och kemikalier.
2 Med naturolyckor avses olyckor forknippade med ras, skred, erosion och éversvamningar.
3 Med sociala olyckor avses antagonistiska handlingar, personpakdérningar, suicid och liknande.
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Faktabladet Riskhantering i detaljplaneprocessen [3] utgér en riktlinje for riskhantering avseende
hur markanvandning och avstand samspelar i detaljplaner nara farligt godsleder. Dokumentet &ar
upprattat av lansstyrelserna i Skane, Stockholms och Vastra Gotalands lan. Dokumentet avser att
utgora en grund for de lokala och regionala riktlinjer som sedan uppréttas i lanen. | dokumentet
anges bland annat att riskhanteringsprocessen ska beaktas vid planlaggning inom 150 meter fran
en led avsedd for transport av farligt gods. | Figur 1 illustreras lamplig markanvandning i anslutning
till transportleder for farligt gods.

Figur 1. Zonindelning for riskhanteringsavstand. Zonerna representerar lamplig markanvandning i forhallande till
transportled for farligt gods [3].
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OMRADESSBESKRIVNING

2.1 Nulagesbeskrivning av planomradet och dess naromrade

Aktuellt omrade ar centralt belaget i Munkedal och ligger ungefar 500 meter norr om centrum.
Pagaende markanvandning ar verksamhetsomrade med lager och kontor. Oversiktsplan fran 2018
pekar ut omradet som "bebyggt verksamhetsomrade” och ingen specifik utveckling anges. I
granskningsforslaget for Oversiktsplan 2040 pekas omradet ut som ett utvecklingsomréade for
mangfunktionell bebyggelse, vilket inkluderar bland annat bostader och skola.

1 dversiktsplan 2040 framgar kommunens syn pa mojlig utveckling av omradet:

"Utvecklingsidén handlar om att mdjliggéra omvandling av befintligt
verksamhetsomrade i centrala Munkedal for att passa verksamheter och
funktioner med ett behov av ett centralt lage. Flerbostadshus samt kommunal
service kan vara lampligt att préva i omradet.”

Gallande detaljplan fran 1967 anger industriandamal [4]. Se Figur 2 for éversiktsbild av omradet.

Figur 2. Oversiktsbild av omradet [5].

Bohusbanan och bruksvégen passerar i vast. Vag 832 (Uddevallavagen) passerar i sdder. Oster
om omradet passerar en lokal jarnvag - Bruksjarnvagen, se Figur 3.
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Figur 3. Oversikt av omrédet dar jarnvagar och vagar markerats.

Strax 6ster om bruksjarnvagen ligger Munkedals avloppsreningsverk. Ungeféar 1 km nordést om
omradet ligger pappersbruket Arctic Paper. Norddst om Arctic paper ligger en dammanlaggning.
2.2 Foéreslagen markanvandning

Ingen plankarta finns med anledning av processens tidigare skede. Den bebyggelse som avses

uppféras ar skola F-6 med plats for 720 elever [4].

En planskiss presenteras i Figur 4 dar skolbyggnaden ar markerad med vitt.
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Figur 4. Preliminar planskiss dar skolbyggnadens placering framgar (vit markering).

Placering enligt planskissen i Figur 4 medfor foljande ungefarliga avstand mellan skolan och olika
objekt:

e Bohusbanan, 110 meter
e Bruksjarnvagen, 155 meter
e Uddevallavagen, 100 meter

e Bruksvagen, 120 meter

Se Figur 5 for markerade avstand.
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Figur 5. Foreslagen placering av skolbyggnad (bld markering) och avstand till omkringliggande vagar och
jarnvagar.
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METODIK FOR RISKHANTERING

3.1 Riskhanteringsprocessen

| foreliggande uppdrag nyttjas overgripande principer  for riskhantering fran
riskhanteringsprocessen sa som den presenteras i 1SO 31000 [6], se Figur 6. | foljande avsnitt
presenteras metodiken for var och ett av de tre steg som utgor riskbeddmning - identifiering, analys
och vardering.

Riskbeddmning

Figur 6. Riskhanteringsprocess [6].

3.2 Metodik for riskidentifiering

Riskidentifieringen ar en inventering av mojliga riskkallor inom planomradet och dess omgivning.
Identifieringen utgar fran geografiska avstdnd mellan planomradet och verksamheter som kan
utgbra en risk. Med hénsyn taget till avgrénsningar har féljande riskkallor beaktats i
riskidentifieringen.

¢ Rekommenderade transportleder for farligt gods (eller transportleder dar transporter av
farligt gods forutsatts forekomma i icke forsumbar omfattning). Dessa beaktas inom 150
meter fran planomradet.

e Riskfylld verksamhet: Omfattar farliga verksamheter enligt LSO 2 kap. 4 8,
drivmedelsstationer samt verksamheter som omfattas av Sevesolagstiftningen. Bensin-
och drivmedelsstationer beaktas inom 100 meter och dvriga verksamheter inom 1000
meter.

3.3 Metodik for riskanalys

Riskanalysen for transport av farligt gods genomférs med en kvantitativ metod dar berakningar av
frekvenser och konsekvenser vags samman och presenteras i form av individrisk respektive
samhallsrisk.
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¢ Individrisk definieras som sannolikheten foér en fiktiv individ att omkomma per ar, forutsatt
att individen vistas p& samma plats i omradet. Notera att det ar ett matt, och inte den
verkliga sannolikheten att omkomma. Individrisknivan &r oberoende av persontatheten.

e Samhallsrisk beaktar persontathet inom ett givet omrade. Konsekvensernas storlek beaktas
med avseende pa antalet personer som paverkas vid ett olycksscenario. Hansyn tas till
eventuella tidsvariationer, exempelvis att persontatheten kan vara hog pa en viss tid pa
dygnet men Il&g under en annan. Samhallsrisk redovisas i ett F/N-diagram
(Frequency/Number) dar den totala sannolikheten for att ett visst antal personer
omkommer illustreras.

Ovriga riskkéallor analyseras kvalitativt och med utgdngspunkt i eventuella tidigare utforda
riskbedémningar.

3.4 Metodik for riskvardering och riskreducerande atgarder

Sverige saknar nationell officiell policy avseende vilka kvantitativa riskkriterier som ska anvandas
vid fysisk planering. Det ar praxis att anvanda féljande kriterier som har foreslagits av Det Norske
Veritas (DNV) och publicerats av MSB/Raddningsverket [7].

For individrisk foreslas foljande kriterier [7]:
e Ovre grans for omrade dar risker under vissa forutsattningar kan tolereras: 11075 per ar
e Undre grans for omrade dar risker kan anses som sma: 1x-107 per ar

For samhallsrisk foreslas foljande kriterier (F = olycksfrekvens och N = antal omkomna):
e Ovre grans dar riskerna under vissa forutsattningar anses som acceptabla: F = 1074 per ar
for N = 1 med lutningen p& F/N-kurva -1.
e Undre grans dar risker anses vara acceptabla: F = 1076 per ar for N = 1 med lutningen pa
F/N-kurva -1.

Omradet mellan den 6vre och undre gransen kallas for ALARP vilket star for As Low As Reasonably
Practicable. Detta innebar att riskerna som hamnar inom detta omrade kan tolereras endast om
alla rimliga atgarder vidtas.

Aven foljande principer for riskvardering foreslas enligt praxis [7, 8]:

e Rimlighetsprincipen - Om det med rimliga tekniska och ekonomiska medel &r madjligt att
reducera eller eliminera en risk ska detta goras

e Proportionalitetsprincipen - En verksamhets totala risknivad bor std i proportion till den
nyttan i form av exempelvis produkter och tjanster, verksamheten medfor

e Fordelningsprincipen — Riskerna bor, i relation till den nytta verksamheten medfoér, vara
skaligt fordelade inom samhallet

e Principen om undvikande av katastrofer — Om risker realiseras bor detta hellre ske i form
av handelser som kan hanteras av befintliga resurser an i form av katastrofer

Eventuella riskreducerande atgarder hamtas framst fran en rapport av Boverket och
Raddningsverket (nuvarande MSB), Sakerhetshtjande atgarder i detaljplaner [9].
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RISKIDENTIFIERING

4.1 Skyddsvarda objekt
Det framst skyddsvarda i aktuell riskbedomning utgérs av manniskors liv, halsa och sékerhet.
Séaledes ar det skyddsvarda de manniskor som kommer att befinna sig inom aktuellt omrade.

4.2 Riskkallor

Identifierade potentiella riskkallor i narheten av aktuellt omradde utgérs av Bruksvagen,
Bohusbanan, Bruksjarnvagen och Uddevallavagen. Vidare ligger pappersbruket Arctic Paper ungefar
1 km norddst om planomradet, vilket utgor en Sevesoklassad anlaggning av lagre graden.

Narmaste drivmedelstation ligger drygt 1 km nordvast om planomradet. Detta avstand bedéms
medfora att drivmedelstationen innebar en forsumbar risk for planomradet.

Munkedals avloppsreningsverk ar belaget drygt 200 meter fran planomradet vilket innebar att det
ligger utanfor riskhanteringsomradet pa 150 meter. Anlaggningen ar inte en farlig verksamhet enligt
LSO [10]. Dartill utgér avloppsreningsverk generellt inte riskkallor for sin omgivning med avseende
pa akuta tekniska olycksrisker. Reningsverket kommer saledes inte att beaktas vidare i denna
rapport.

Dammanlaggningen (Bjorids kraftkanal) som ligger nordost om Arctic Paper utgdr en farlig
verksamhet enligt LSO. Den primara faran kopplad till dammen utgors av forhojd vattenniva i
anslutning till anlaggningen i sddan omfattning att narliggande byggnader blir s& pass vattenfyllda
att drunkningsrisk foreligger [10]. Baserat pa detta, i kombination med det stora avstandet till
aktuellt planomrade (> 1 km), kommer dammanlaggningen inte att beaktas vidare i foreliggande
rapport. Dess riskpaverkan pa aktuellt omrade bedéms vara férsumbar.

Narmaste transportled for farligt gods ar E6 (primarled) och ligger drygt 1 km frdn planomradet.
Detta avstand bedoms medfora att vag E6 innebar en forsumbar risk for omradet.

Enligt Trafikverkets nationella végdatabas utgdr varken Bruksvagen eller Uddevallavdgen
rekommenderad transportled f6r farligt gods, varken primér eller sekundar [11].

Enligt Raddningstjénsten Mitt Bohuslan anges Arctic Paper Munkedals AB som en Sevesoanlaggning
av lagre nivan [12]. Arctic Paper tar emot och lagrar flytande naturgas [13] varvid det forutsatts
ske transporter av gas langs Bruksvagen (trots att denna inte &r en rekommenderat transportled)
och Bruksjarnvagen. Bruksjarnvagen har Arctic Paper som enda destination. Detsamma beddms i
princip galla fér Bruksvagen.

Det forutsatts att transporter av farligt gods sker pa Bohusbanan. Daremot beddoms inga transporter
av farligt gods ske pa& Uddevallaviagen (strackan langs planomradet). Oavsett om leveranser
kommer norr- eller soderifrdn bedéms inte transporter passera planomradet p& Uddevallavagen.

Vid transport fran norr bedoms avfart fran 100 fran E6 nyttjas, nagra km innan ankomst i Munkedal.
Via denna rutt passeras inte planomradet via Uddevallavagen.

Vid transport frdn soder bedéms avfart 99 nyttjas, varefter transporten beddoms ske via

Stromstadsvagen och darefter Bruksvagen. Via denna rutt passeras inte planomradet pa
Uddevallavagen.
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Sammanfattningsvis har féljande riskkallor identifierats:
e Bruksvagen
e Bohusbanan
e Bruksjarnvéagen
e Arctic Paper

De identifierade riskkallorna beskrivs narmare i avsnitten nedan.

4.2.1  Transport av farligt gods pa Bruksvagen

Som tidigare namnt ar Bruksvégen inte en utpekad transportled for farligt gods. Dock forutsétts
transporter av brandfarlig gas ske med anledning av att véagen leder till Arctic Paper déar stora
mangder brandfarlig gas lagras och hanteras.

Ingen information finns kring trafiken p& Bruksvagen i Trafikverkets nationella vagdatabas [11].
Daremot finns information kring trafiken pa Stromstadsvagen, och da samtliga transporter till
pappersbruket forutsatts passera Stromstadsvagen kommer data for denna vag anvandas.

Arsmedelsdygnstrafiken, ADT, fér samtliga fordon p& Stromstadsvéagen uppgér till 3798 [11].
Prognosen for ar 2045 uppgar till ungefar 5300 baserat pa en arlig 6kning pa 1,4 % i enlighet med
Trafikverkets analys [14], se Tabell 1. Med det konservativa antagandet att all denna trafik gar till
pappersbruket via Bruksvagen kan risknivan i omradet, med avseende pa transporter av farligt
gods, berdknas. Langs omradet ar hastigheten pa Bruksvagen begransad till 50 km/h [11].

Tabell 1. Trafikfloden pa& Stromstadsvagen, antagna trafikfloden pa Bruksvagen samt
prognosticerat trafikflode ar 2045 enligt Trafikverkets analys [14].

Vag ADT total ADT tunga fordon ADT totalt ADT tunga fordon
(2045) (2045)

Stromstadsvagen 3798 111 5282 174

Bruksvagen 3798 111 5282 174

(antar samma
flode som pa
Stromstadsvéagen)

Enligt antagandet ovan kommer risknivan 6verskattas snarare dn underskattas da Bruksvagen i
realiteten forutsitts ha ett mindre trafikflode (bade ADT total och ADT tunga fordon) &n
Stromstadsvagen. Antalet leveranser med farligt gods per dygn uppgar till 4, hogt réaknat, enligt
verksamheten. Vanligtvis forekommer ca 120 leveranser per ar enligt verksamheten, vilket
motsvarar ungefar 1 leverans var tredje dag eller en ADT farligt gods p& 0,3 [15].

Gallande information kring farligt gods, finns i dagslaget ingen offentlig statistik 6ver hur manga
transporter av farligt gods i respektive klass som sker arligen pa specifika vagar i Sverige. Daremot
fors statistik Over det totala transportarbetet som utrattas nationellt varje ar. Det nationella
genomsnittet i Sverige presenteras i Tabell 2 och Tabell 3.

Tabell 2. Inrikes utrattat transportarbete med farligt gods i forhallande till det totala
transportarbetet for gods pa vag ar 2023 [16].

Transportarbete farligt gods Transportarbete samtliga gods Andel farligt gods

1 337 miljoner tonkm 42 373 miljoner tonkm 3,15 %
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Tabell 3. Inrikes utrattat transportarbete i respektive farligt gods-klass p& vag ar 2023 [16].

Klass Typ av god Nationellt arligt genomsnitt
1 | Explosiva amnen och foremal 0,35 %
2 | Gaser 26,30 %
3 | Brandfarliga vatskor 39,47 %
4.1 | Brandfarliga fasta &mnen, sjalvreaktiva &mnen, 0,00 %

polymeriserande &mnen och fasta okénsliggjorda
explosivdmnen

4.2 | Sjalvantandande d@mnen 0,052 %
4.3 | Amnen som utvecklar brandfarlig gas vid kontakt med vatten 0,00 %
5.1 | Oxiderande &mnen 5,20 %
5.2 | Organiska peroxider Klass 0,00 %
6.1 | Giftiga amnen 2,21 %
6.2 | Smittférande amnen 0,00 %
7 | Radioaktiva &mnen 0,00 %
8 | Fratande d&mnen 14,95 %
9 | Ovriga farliga amnen och féremal 11,48 %

I den nationella statistiken presenteras inte nagon uppdelning i underklasserna till klass 2 (gaser),
det vill saga klass 2.1 brandfarliga gaser, klass 2.2 icke brandfarliga/qgiftiga gaser och klass 2.3
giftiga gaser. Fordelning av transporterad mangd gas pa vag i en kartlaggning genomford av MSB
ar 2006 visar att ingen giftig gas (klass 2.3) transporteras [17]. | foreliggande riskbedémning antas
dock att en mindre méangd trots allt forekommer. Syftet ar att aven inkludera risker kopplade till
denna klass vid bedémning av individ- och samhallsrisk. Med anledning av narheten till Arctic Paper
antas en betydligt stérre andel utgdras av gas jamfort med nationella genomsnittet (80 % anséatts
istallet fér 40 %). Vidare antas majoriteten av dessa gastransporter utgdras av brandfarlig gas.
Antagen fordelning presenteras i Tabell 4.

Tabell 4. Antagen transporterad mangd i klass 2.1, klass 2.2 och klass 2.3 av den totala mangden i
klass 2 [17].

Klass Andel underklass fér RID klass 2

2.1 Brandfarlig gas 95 %
2.2 Icke brandfarlig/giftig gas 0 %
2.3 Giftig gas 5%

Olycksfrekvensen for farligt gods-olyckor pa Bruksvagen beraknas enligt praxis med hjalp av den
sa kallade VTI-modellen®. | Bilaga 1 — Farligt godsolyckor redogors narmare for utforda berakningar.

4.2.2 Transport av farligt gods pa Bohusbanan och Bruksjarnvagen

| dagslaget finns ingen offentlig statistik dver hur manga transporter av farligt gods i respektive
klass som sker arligen pa enstaka jarnvagarvagar i Sverige. Daremot fors statistik 6ver det totala
transportarbetet som utrattas nationellt varje ar. For Bohusbanan antas att andelen farligt

4 VTI-modellen ar en modell som Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) utvecklade i mitten av
1990-talet for att kunna analysera riskerna forknippade med transporter av farligt gods pa vag och jarnvag i
Sverige.
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godstransporter av alla tunga transporter pa sparen kommer att félja det nationella genomsnittet
i Sverige (2015-2020), vilket presenteras i Tabell 5 och Tabell 6 [18].

Ingen uppdelning av underklasserna till klass 2 (gaser) presenteras i den nationella statistiken,
det vill saga klass 2.1 brandfarliga gaser, klass 2.2 icke brandfarliga/giftiga gaser och klass 2.3
giftiga gaser. Antagen férdelning mellan dessa underklasser baseras pa fordelning av
transporterad mangd pa vag i en kartlaggning genomfoérd av MSB ar 2006 [17].

Enligt erhallen information fran Trafikverket [19] forvantas 46 persontag/dag och 1 godstag/dag
trafikera aktuell stracka av Bohusbanan med en storsta tillatna hastighet pa 90 km/h for bada

tagtyper [20].

Tabell 5. Inrikes utrattat transportarbete med farligt gods i forhallande till det totala transportarbetet for gods
pa jarnvag ar 2015-2020 [18].

Transportarbete farligt gods

Transportarbete samtliga gods

Andel farligt gods

1 498 miljoner tonkm

17 145 miljoner tonkm (exkl. malm pa Malmbanan)

8,7 %

For Bohusbanan antas att andelen farligt gods-transporter i respektive klass i forhallande till alla
transporter pa jarnvagen kommer att félja det nationella genomsnittet i Sverige, vilket redovisas i

Tabell 6.
Tabell 6. Inrikes utrattat transportarbete i respektive farligt gods-klass pa jarnvag ar 2015-2020 [18] [17].
Klass Nationellt arligt genomsnitt
1 0,00036 %
2.1 18,3 %
2.2 0,6%
2.3 6,3%
3 19 %
4.1 0,39 %
4.2 0,013 %
4.3 3,8 %
51 28 %
5.2 0,46%
6.1 2,2%
6.2 -
7 0,011%
8 21%
9 0,65%

Storsta tillatna hastighet pa Bruksjarnvagen, for samtliga tagtyper, ar 20 km/h [20]. Inga

persontag forvantas ga pa

4.2.3 Arctic Paper

Bruksjéarnvagen.

Inom anlaggningen hanteras stora mangder flytande naturgas (LNG, Liquid Natural Gas).
Transporter sker till anlaggningen och lossning sker inom anlaggningen. Aven lagring i cisterner
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forekommer. Flertalet brandrelaterade olycksscenarier som involverar den hanterade gasen kan
tankas ge upphov till omgivningspaverkan. Verksamheten har genomfort konsekvensberakningar
av dimensionerande skadefall vilka sammanstallts i en rapport som utgér underlag i foreliggande
bedémning [21].

4.3 Olycksscenarier
I kommande avsnitt presenteras mojliga olycksscenarier kopplade till de identifierade riskkallorna i
avsnitt 4.2.

4.3.1 Transport av farligt gods pa Bruksvagen

Produkter som har potentiella egenskaper att skada manniskor, egendom eller miljo vid felaktig
hantering eller olycka, gar under begreppet farligt gods. Farligt gods pa vag delas in i

olika klasser enligt ADR-S-systemet. Klassindelningen baseras pa den dominerande

risken som sammankopplas med amnenas egenskaper. Beroende pa vilken typ av amne som
slapps ut kan det ge konsekvenser pa olika langa avstand.

Farligt gods som kan ge konsekvenser p& aktuella avstand fran narliggande vag eller farligt
gods-led ar bland annat explosiva varor, brandfarliga gaser och vatskor eller giftiga gaser (se
Bilaga 1 - Farligt godsolyckor fér sammanfattande tabell dver olika typer av amnen).

4.3.2 Transport av farligt gods pa Bohusbanan och Bruksjarnvagen

Farligt gods pa jarnvag delas in i olika klasser enligt RID-S-systemet. Klassindelningen baseras pa
den dominerande risken som sammankopplas med d&mnenas egenskaper. Beroende pa vilken typ
av amne som slapps ut kan det ge konsekvenser pa olika langa avstand.

Farligt gods som kan ge konsekvenser pa avstand fran aktuella jarnvagar ar bland annat explosiva
varor, brandfarliga gaser och vatskor eller giftiga gaser (se Bilaga 2 - Farligt godsolyckor pa jarnvag
for sammanfattande tabell 6ver olika olycksscenarier).

Nagot som generellt 6kar sannolikheten for en farligt gods-olycka pa jarnvag ar narvaro av
oskyddad plankorsning. Detta med anledning av att ett korsande tungt fordon potentiellt kan
fastna/raka stanna pa jarnvagen. | aktuellt fall forekommer skyddad plankorsning (halvbom) pa
Bohusbanan i hdjd med omradets norra del. Vidare forekommer en oskyddad plankorsning pa
Bruksjarnvagen i hojd med omradets norra del [20]. Baserat pa detta forekommer en férhojd
sannolikhet for en olycka pd Bruksjarnvagen och en nagot forhsjd sannolikhet for detsamma pa
Bohusbanan.

4.3.3  Arctic Paper

Pappersbruket utgor en Sevesoklassad verksamhet av den lagre nivan och har darmed skyldighet
att uppratta ett handlingsprogram samt genomféra riskanalyser och kartlagga majliga
olycksscenarier. | samband med féreliggande riskbeddmning har dialog férts med verksamheten
[15]. Verksamheten har upprattat ett dokument med konsekvensberékningar med
dimensionerande skadefall for aktuell anlaggning [21]. Dari redovisas skadeutfallen av tre
undersodkta olycksscenarier vilka inkluderar jetbrand, pdlbrand och gasmolnsspridning.
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RISKANALYS

I kommande avsnitt analyseras tidigare identifierade riskkallor.

5.1 Transport av farligt gods

Riskanalysen for transport av farligt gods pa aktuella leder har genomforts med en kvantitativ
metod dar berakningar av frekvens och konsekvens for olycksscenarier har vagts samman till
riskmatten individrisk och samhallsrisk.

511 Bruksvagen
| detta avsnitt presenteras individrisk och samhallsrisk med avseende pa Bruksvagen.

Individrisk Bruksvagen
Individrisknivan i omradet med avseende pa Bruksvagen presenteras i Figur 7.

Individrisk langs Bruksvagen
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=
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©
=
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1,0E-07 :q --------------- = = == ALARP nedre grans
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1,0E-09
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Avstand fran narmaste vagkant [m]

Figur 7. Individrisk inom planomradet med avseende pa transport av farligt gods pa Bruksvagen.

Individrisknivan befinner sig under ALARP pa samtliga avstdnd. Detta innebar att inga
riskreducerande atgarder behoéver vidtas med hansyn till planomradets narhet till Bruksvagen.

Samhallsrisk Bruksvégen
Samhallsrisknivan med avseende pa Bruksvagen presenteras i Figur 8.
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Sambhallsrisk Bruksvagen
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Figur 8. Samhallsrisknivd med avseende pa transporter av farligt gods pd Bruksvagen.

Samhallsrisknivan for Bruksvagen underskrider det undre acceptanskriteriet. Att risknivdn hamnar
under ALARP-omradet innebdr att risknivdn anses vara acceptabel utan att riskreducerande
atgarder behover vidtas.

5.1.2 Bohusbanan

| detta avsnitt presenteras individrisk och samhallsrisk med avseende pa Bohusbanan. Med
anledning av férekommande plankorsning (skyddad med halvbom) ansatts att ytterligare en
sparvaxling forekommer pa strackan. Detta medfor en forhojd sannolikhet for ursparning och
darmed farligt gods-olycka. Darmed anses narvaron av plankorsningen ha beaktats i berakningarna.

Individrisk Bohusbanan
Individrisknivdn med avseende pa Bohusbanan presenteras i Figur 9.
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Individrisk langs Bohusbanan
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Figur 9. Individrisk langs Bohusbanan med avseende pa transport av farligt gods.

Individrisknivan inom 1 meter ligger 6ver ALARP. Mellan 1 m och ca 15 meter ligger individrisknivan
inom ALARP. Bortom 15 meter understiger individrisknivan ALARP.

Samhallsrisk Bohusbanan
Samhallsrisknivdn med avseende pa Bohusbanan presenteras i Figur 10.
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Samhallsrisk Bohusbanan
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Figur 10. Samhallsrisknivd med avseende pa transporter av farligt gods pa Bohusbanan.

Samhallsrisknivan for Bohusbanan ligger under ALARP-omradet. Detta innebar att risknivan ar
acceptabel utan att riskreducerande atgarder erfordras.

51.3 Bruksjarnvagen

Enligt information frdn Arctic Paper sker inga transporter med farligt gods pa Bruksjarnvagen.
Jarnvagen anvands endast till transport av pappersmassa [15]. Detta innebéar att det inte
foreligger nagon risk for tekniska olyckor som paverkar planomradet. Den enda risk som bedéms
foreligga kopplat till Bruksjarnvagen utgors av ursparning. Med hansyn till det stora avstand
(=150 meter) som rader mellan jarnvagen och planomradet/planerad bebyggelse, den ringa
hastighetsbegrénsningen (20 km/h), samt den fordelaktiga héjdskillnad i den lokala topografin, se
Figur 11, beddms aven denna risk vara forsumbar.
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Figur 11. Topografisk karta (terrangskuggning) dar det framgar att Bruksjarnvagen ar lagre belagen an
planomradet [5], vilket bedoms markant reducera risken att en ursparning paverkar planomradet.

5.1.4 Sammanvagd riskniva

| detta avsnitt presenteras den sammanlagda risknivan som transport av farligt gods pa Bruksvagen
och Bohusbanan innebar for planomradet.

Den sammanvagda individrisknivan presenteras i Figur 12 dar dven de enskilda ledernas riskbidrag
framgar.
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Figur 12. Individriskbidragen fran de tva undersokta transportlederna samt den sammanlagda risknivan som dessa
innebar.

Individrisknivderna som de bada transportlederna medfér ar geografiskt knutna till respektive led
vilket gor grafen i Figur 12 svartolkad. Dartill korsar lederna varandra varvid somliga omraden
innehar en hogre riskniva. For att tydliggora detta visuellt, se Figur 13, Figur 14 och Figur 15.

| Figur 13 framgar individrisknivan i omradet orsakad av Bohusbanan.
| Figur 14 framgar individrisknivan i omradet orsakad av Bruksvagen.
| Figur 15 framgar individrisknivan i omradet orsakad av bade Bohusbanan och Bruksvagen. Detta
genererar en 6verlappning av konsekvensomradena som harror fran respektive transportled vilket
har markerats med gul farg. Inom detta omrade &r man exponerad for olycksriskerna fran bada

transportleder samtidigt. Risknivan inom detta omrade ar hogre an i omraden dar man bara
exponeras for olycksrisker fran en av dessa transportleder. Men risknivan ar fortsatt acceptabel.
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Figur 13. Individrisknivan i omradet orsakad av Bohusbanan.
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Figur 14. Individrisknivan i omradet orsakad av Bruksvagen.

Se Figur 15 for visuell/geografisk presentation av den sammanvagda individrisknivan.
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Figur 15. Karta dar individrisknivaer kopplade till Bohusbanan samt Bruksvagen pa olika avstdnd markerats. Gult
falt visar sammanfallande acceptabel riskniva fran de tva lederna. Den beradknade risknivan inom detta omrade
visar att risknivan fortsatt ar acceptabel utan atgardskrav.

For tolkning och slutsats av detta, se avsnitt 6.1.5

For sammanvagd samhaéllsrisk, se Figur 16.
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Figur 16. Sammanvagd samhallsrisk for Bruksvdgen och Bohusbanan.

5.2 Arctic Paper

I samband med foreliggande riskbedémning har dialog férts med verksamheten. Totalt har
verksamheten tillstdnd att hantera 240 m3 flytande naturgas som forvaras férdelad mellan 10
cisterner placerade inom fastighetens Ostra del. Detta medfor ett avstand pa drygt 1 km till aktuellt
planomrade.

Enligt verksamhetens egna riskanalyser ar dimensionerande olycksscenarier kopplade till lossning.
Fastigheten har endast en lossningsplats vilken &r belagen inom dess dstra delar vilket medfér ett
avstand pa drygt 1 km till aktuellt planomrade. Olycksscenarierna jetbrand och pélbrand bedéms
ha begransad omgivningspaverkan. Brandfarligt gasmoln &r det scenario som bedoms ha storst
geografisk paverkan. Dock indikerar genomférda analyser att inget olycksscenario paverkar
boenden i omradet utanfér anlaggningen [15]. Ett flertal olika delscenarier med gasmolnsspridning
undersoktes i rapporten och det storsta konsekvensavstandet som erhdlls uppgick till 120 meter
[21], vilket med god marginal understiger avstandet till aktuellt planomradet.

I informationsbladet utgivet av Raddningstjansten Mitt Bohuslan framgar Arctic Paper och deras
gasleverantor har vidtagit en rad férebyggande och skadebegransande atgarder vid

anlaggningen for att hantera riskerna. Anldggningen ar férsedd med inbyggda sdkerhetssystem i
form av fysiska och funktionella barridrer. Anlaggningens delar for mottagning, lagring och
forgasning ar utformade pa satt som i storsta mojliga man forhindrar att flytande eller gasformig
produkt slapps ut fran systemet och darmed minimeras risken for kdldskador och brand.
Genomfdrda riskanalyser av anlaggning, organisation och arbetssétt visar att sannolikheten fér en
olycka ar mycket lag [12]. Vidare framgar att de allvarliga konsekvenserna endast kan intraffa om
ett antal fysiska och funktionella barriarer samtidigt fallerar. Verksamheten har som rutin att utbilda
och 6va i samverkan med Raddningstjansten Mitt Bohuslan.
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Vid en eventuell olycka inom verksamheten kan allmanheten informeras genom “Viktigt Meddelande
till Allmanheten”, VMA. Ett VMA ger information om vad som hént och vad personer i omradet ska
gora. Detta meddelande sands ut via lokalradio och TV. Raddningstjansten kan ocksa pakalla
uppmaéarksamhet genom ett utomhuslarm (sirensignal).

Arctic Paper Munkedals AB har ett fortlibpande samarbete med Raddningstjansten Mitt Bohuslan
for bade det férebyggande som det operativa arbetet. Raddningstjansten utfor tillsyn av
verksamheten enligt lagen om skydd mot olyckor och lagen om brandfarliga och explosiva varor.
Gemensamma planer for hur raddningsinsatser skall ledas och genomféras har tagits fram.

24/45



RISKVARDERING

6.1 Transport av farligt gods
I detta avsnitt gors en vardering av riskerna kopplade till beaktade riskkéllor.

6.1.1 Bruksvagen
Beraknad individrisk ligger under ALARP, alltsd pa acceptabel niva, pa samtliga avstand.

Beraknad samhallsrisk ligger under ALARP for samtliga scenarier.
Inga riskreducerande atgarder kravs.

6.1.2  Bohusbanan

Individrisknivan inom 1 meter ligger 6ver ALARP. Mellan 1 m och ca 15 meter ligger
individrisknivan inom ALARP. Bortom 15 meter understiger individrisknivdn ALARP. Den hdga
risknivan pa korta avstand orsakas framst av ursparning. Foreslagen placering av skolan medfor
ett avstand pa 6ver 100 meter, varvid inga ytterligare atgarder kravs.

Berdknad samhallsrisk ligger under ALARP for samtliga scenarier.

Inga riskreducerande atgarder kravs.

6.1.3 Bruksjarnvagen

Inget farligt gods transporteras pa Bruksjarnvagen. Den laga hastighetsbegransningen (20 km/h)
i kombination med radande topografi medfor att ursparningsrisken ar forsumbar.

Inga riskreducerande atgarder kravs.

6.1.4  Arctic Paper

Det stora avstandet (6ver 1 km) mellan pappersbruket och den planerade skolan, i kombination
med slutsatserna fran verksamhetens egna analyser (maximalt konsekvensavstand pa 120 meter
for dimensionerande olycksscenario) samt information fran Raddningstjansten Mitt Bohuslan
beddms innebara att verksamheten innebar en forsumbar risk for aktuellt planomrade, inklusive

den planerade skolan.

Inga riskreducerande atgarder kravs.
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6.1.5 Sammanvagd riskvardering

Riskbidragen for de bada undersokta transportlederna har sammanvagts och presenterats bade
kvantitativt och geografiskt, se Figur 12 och Figur 15. En hogre riskniva foreligger inom viss yta av
aktuellt planomrade (dar riskbidragen fran de tva transportlederna sammanfaller geografiskt). Dock
forblir risknivan acceptabel och bedémningen &ar fortsatt att inga atgarder kravs.

Tolkningen av resultatet ar att risknivdn &r acceptabel langs med hela Bruksvagen (utan
skyddsavstand) samt inom 15 meter langs Bohusbanan. Det vill saga att, sett till olycksrisken, kan
bebyggelse accepteras pa dessa respektive avstand utan krav pa riskreducerande atgarder.

Detta ar dock inte en rekommendation. Det finns andra skal till att uppratthalla skyddsavstand
mellan bebyggelse och transportleder an endast olycksrisken, tex buller. Vidare foéresprakar
Trafikverket generellt en 30 meter bebyggelsefri zon langs jarnvag, raknat fran sparmitt, bland
annat med anledning av behov av tillganglighet for underhallsarbete, framtida utveckling av
jarnvagen och utrymme for raddningsinsats [22].

Det ar inte heller en rekommendation enligt denna rapport att foérlagga bebyggelse narmare
transportlederna an vad aktuellt férslag innebar. Aven om den berdknade olycksrisken medfor
acceptabel riskniva utan atgarder, finns det fog for att uppratthalla det skyddsavstand som befintligt
planforslag medfor. Tex med hanvisning till att planomradets storlek mojliggor stora skyddsavstand
med rimliga medel. Om en risk kan reduceras med rimliga tekniska och ekonomiska medel ska det
goras, se Rimlighetsprincipen i avsnitt 3.4. Darutdver betraktas skola (sarskilt forskola) som extra
kanslig verksamhet varvid ett storre skyddsavstand bor uppratthallas.
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7. ATGARDSFORSLAG

Bedomd riskniva i omradet ar acceptabel utan att riskreducerande atgarder vidtas.
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OSAKERHETER OCH KANNSLIGHETSANALYS

8.1 Osékerheter

Riskanalyser ar alltid forknippade med osakerheter som kan paverka resultatet. Osakerheterna ar
relaterade till olika faktorer sdsom gjorda antagande och tillgangliga indata som anvands som
underlag for berdkningarna. Vidare finns osakerheter i de modeller fér berédkning av
olycksfrekvenser och konsekvenser som anvands.

Foljande faktorer har i denna utredning bedémts vara férknippade med osakerheter och aven ha
en betydande inverkan pa resultatet:

- Persontathet

- Antal transporter med farligt gods

8.1.1 Befolkningstathet
Persontathet ar en parameter som har stor paverkan pa samhallsriskberdakningarna d& det paverkar
antalet personer som forvantas omkomma vid respektive scenario.

Osdkerheten har hanterats genom att persontatheten har baserats pa den bebyggelse som
foreslagen markanvandning medfor varefter ett varde pa ca 20% hogre an befarad persontathet
har anvants vid berakningarna, se avsnitt Persontathet i Bilaga 1 — Farligt godsolyckor pa vag.

En kanslighetsanalys genomférs darfor med avseende pa denna parameter. | kanslighetsanalysen
antas ytterligare 25 % fler personer befinna sig i programomradet &n i jamforelse med
grundscenariot.

8.1.2  Antal transporter med farligt gods

Antalet farligt gods-transporter pa Bruksvagen forbi planomradet har uppskattats utifran:
e ADT-matningar p& Strémstadsvagen
e Nationell statistik 6ver antalet farligt gods-transporter pa samtliga vagar i Sverige.

Det finns ingen offentlig statistik 6ver antalet farligt gods-transporter pa enskilda vagar i Sverige.
Vid anvandande av nationell statistik kan en stdrre bredd av transporter i de olika farligt gods-
klasser fangas upp. Om specifik statistik over antalet farligt gods-transporter pa den aktuella
vagstrackan i stallet skulle anvénds kan denna komma att bli inaktuell i framtiden i samband med
att nya verksamheter tillkommer eller avvecklas.

Vid berdkningar antogs att samtlig trafik pd Stromstadsvagen aven kor langs Bruksvagen. Detta
bedoms medfora att risknivan 6verskattas snarare an underskattas. Men for att anda undersoka
denna parameter och ta hojd for eventuella &ndringar i framtiden genomférs en kanslighetsanalys.

Ett scenario med 25 % fler farligt gods-transporter har undersokts for att prova hur kansligt
resultatet (individ- och samhallsrisken) &ar for en relativt stor of6érutsedd 6kning jamfort med
grundscenariot.

8.2 Kanslighetsanalys

| detta avsnitt presenteras resultaten av genomférda kansligetsanalyser med avseende pa
individrisknivan och samhallsriksnivan och jamférs med grundscnenariot.
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Individrisk Bruksvagen kanslighetsanalys
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Figur 17. Individriskniva vid 25 % 6kning av transporter av farligt gods pa Bruksvagen.

Som kan observeras i Figur 17 stiger risknivan generellt med anledning av ¢kat antal farligt gods-
transporter. Risknivan forblir dock under ALARP pa alla avstand bortom nagon enstaka meter fran
vagkant varvid slutsatserna i denna riskbedomning inte paverkas.

Samhallsrisk Bruksvagen kanslighetsanalys
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Figur 18. Samhallsriskniva vid 25% 6kning av transporter av farligt gods pa Bruksvagen.
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Vid 25 % hogre persontathet stiger samhallsriskkurvan men &ar fortsatt under ALARP. Baserat pa
kanslighetsanalysen forandras inte slutsatsen i foreliggande riskbedémning.

Resultatet av genomforda kanslighetsanalyser medfor inte en férdndrad slutsats eller bedémning
av foreliggande resultat. Slutsatsen av genomférda kanslighetsanalyser ar att den dvergripande
riskbedomning av det aktuella planomradet ar oférandrad.

Vidare kan det konstateras att berakningarna i féreliggande riskbeddomning har genomférts med
konservativa ingangsvarden, vilket gor att beraknad riskniva snarare éverskattas an
underskattas, vilket ytterligare indikerar att genomford kénslighetsanalys inte medfér andrad
slutsats eller innebar krav pa riskreducerande atgarder.
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SLUTSATSER

Ramboll Sweden AB beddémer att risknivan i omradet &r acceptabel med hansyn till undersokta
riskkallor, Bruksvagen, Bohusbanan samt Arctic Paper.

Individrisknivaerna kopplade till de tva transportlederna ar acceptabla pa de avstand som
bebyggelse foreslas, utan att riskreducerande atgarder kravs. Vidare bedéms dven oévrig
markanvandning lamplig. Enligt Figur 4 planeras rondell och parkeringsyta i omradets vastra del
(dar risknivan ar nadgon hogre), medan skolgard/grénytor och eventuell fotbollsplan forlaggs i
Ostra delen (dar risknivan ar som lagst). Denna disponering bedéms vara lamplig med hansyn till
riskkéllornas placering samt skolverksamhetens kénsliga art.

Aven samhallsrisken som de tva transportlederna medfér ar acceptabla enligt genomforda
berakningar. Detta betyder att inga riskreducerande atgarder behdéver vidtas.

Gallande Arctic Paper ar den kvalitativa bedémningen, baserat pa verksamhetens riskanalyser,
och information frdn Raddningstjansten Mitt Bohuslan, att gashanteringen inom pappersbruket
innebar en acceptabel riskniva for aktuellt omrade.

Ramboll Sweden AB bedomer att en rimlig riskhdnsyn har tagits, med avseende pa olycksrisker
inom planomréadet, i och med genomférandet av foreliggande riskbedémning, och att Munkedals
kommun darmed har mojliggjort for olycksrisker att hanteras pa ett tillfredsstallande satt och i
enlighet med kraven i Plan- och bygglagen samt Miljobalken.
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BILAGA 1 - FARLIGT GODSOLYCKOR PA VAG

I denna bilaga redovisas de modeller och det underlag som ligger till grund fér berakningar av
frekvenser och konsekvenser av farligt godsolyckor.

| Tabell 7 nedan aterges en beskrivning av respektive amnesklass, potentiella konsekvenser
vid olycka samt om amnets egenskaper och antal transporter férbi omradet medfor att denna
studeras vidare i riskbedémningen.

Tabell 7 Sammanfattning av respektive &mnesklass av farligt gods med tillhérande konsekvens.

olycka

Klass | Amnen Exempel Konsekvenser Studeras vidare i
riskbedéomningen
1 Explosiva varor Sprangamnen, Detonation som leder till Ja
tandmedel, tryckvagor med dodliga
ammunition etc. Y 9 9
konsekvenser for personer
utomhus normalt upp till 70
meter. Raserade byggnader kan
ske vid langre avstand.
2 Gaser
2.1 Brandfarliga gaser Gasol, vatgas, Potentiella olycksscenarion Ja
(kondenserade) etc utgors av jetflammor, BLEVE,
gasmolnsexplosion vilket kan
ske efter utslapp och
antandning
2.2 Icke brandfarliga, icke Inerta gaser, Kvavningsframkallande eller Nej
giftiga gaser t.ex. kvave oxiderande. Kan ge upphov till
konsekvens i omedelbar narhet.
2.3 Kondenserad giftig gas | Klor, ammoniak, | Utslapp och spridning i luft som | 55
kan ge
etc
dodlig paverkan.
3 Brandfarliga vatskor Bensin, diesel- varmestralning vid antandning. |Ja
och eldningsolja
4 Brandfarliga fasta Metallpulver, Kan ge upphov till brand med Nej, begransad
amnen, sjalvantandande | karbid etc. konsekvens i omedelbar narhet. | konsekvens och lag
amnen, amnen som andel transporter
utvecklar brandfarlig gas
vid kontakt med vatten.
5 Oxiderande amnen och Natriumklorat, Blandning med organiskt Ja
organiska peroxide vateperoxid, etc. | material kan orsaka
explosionsartade brandférlopp.
6 Giftiga amnen, vamjeliga | Arsenik-, bly och | Ger skada vid direktkontakt Ja
amnen och @&mnen med kvicksilversalter, | med amnen.
_benag_enhet att orsaka dlme_tylsulfat, Normala riskavstand <20
infektioner cyanider etc. meter.
7 Radioaktiva amnen Akut skada uppkommer ej vid Nej, begransad

konsekvens och lag
andel transporter
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8 Fratande amnen Saltsyra, Fratskador med Ja
svavelsyra, konsekvensavstand normalt O-
natriumhydroxid, | 20 meter.

etc.

9 Magnetiska material och | Asbest, Ingen risk for livshotande Nej

ovriga farliga amnen g6dningsamnen, personskada

etc.

Persontathet
Planerad skola har plats for 720 elever. Med larare/personal och 6vriga eventuella personer som
uppehaller sig i omradet ansatts 1000 personer befinna sig stadigvarande pa platsen.

Omradets yta uppgar till ungefar 80 000 m? vilket motsvarar 0,08 km?2.

1000 _ 12 500 km?
0,08 = pers/km

Frekvens for farligt gods-olyckor pa Bruksvagen

For berakning av frekvensen for farligt gods-olyckor pa Bruksvagen anvands den sa kallade VTI-
modellen som &r en modell som Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) utvecklade i
mitten av 1990-talet for att kunna analysera riskerna férknippade med transporter av farligt gods
pa vég och jarnvag i Sverige. I rapporten “Farligt gods - riskbedémning vid transport”
presenteras berdkningsmetodiken ndrmare [7]. | Tabell 8 redovisas indata till modellen och i
Tabell 9 redovisas resultatet.

Tabell 8. Indata till VTI-modellen.

Parameter Vérde
ADT samtliga [fordon per dygn] 5282
ADT tunga fordon [fordon per dygn] 111
Andel farligt gods 0,033
Hastighetsbegransning [km/h] 50
Olyckskvot [-] 1,2
Andel singelolyckor [-] 0,15
Index farligt gods [-] 0,03
Véagstrackans langd [km] 1
Tabell 9. Beraknad olycksfrekvens for farligt gods-transporterande fordon.
Utdata Vérde
Olycksfrekvens [olyckor/ar] 0,0042

Handelsetrad
| Figur 19 - Figur 23 presenteras handelsetrad® for olyckor med farligt gods-transporterande
fordon och tag. Handelsetraden beskriver olyckornas féljder stegvis och mynnar i olika

5 Handelsetrad utgéar fran en oonskad handelse, i detta fall en olycka med ett farligt gods-transporterande
fordon, och foljer sedan forloppet framat for att finna mojliga konsekvenser av handelsen [37].
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konsekvenser (scenarier) for paverkan pa omgivningen. Konsekvenserna beskrivs narmare i
efterfoljande avsnitt.

Figur 19. Handelsetrad for olyckor i farligt gods-klass 1.

Figur 20. Handelsetrad for olyckor i farligt gods-klass 2.1.
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Figur 21. Handelsetrad for olyckor i farligt gods-klass 2.3.

Figur 22. Handelsetrad for olyckor i farligt gods-klass 3.

37/45



Figur 23. Handelsetrad for olyckor i farligt gods-klass 5.

Konsekvensberakningar - Vag

Konsekvensberakningar genomfors i ALOHA (Areal Locations of Hazardous Atmospheres) 5.4.7
och med en modell for tryckpaverkan och impulstathet fran detonation av explosivamnen [23].
Berakningarna baseras pa scenarier beskrivna i rapporten “Farligt gods - riskbedémning vid
transport” [7] och "Modell fér skattning av sannolikhet fér jarnvagsolyckor som drabbar
omgivningen” [24]. Konsekvensavstanden redovisas i ADR-S klass 2 delas upp i tva klasser: ADR-
S klass 2.1 som utg6r br&nnbara gaser och ADR-S klass 2.3 som utgor giftiga gaser.
Berakningarna gors for tva vadertyper: neutral stabilitetsklass och 5 m/s samt stabil
stabilitetsklass och 2 m/s. Neutral stabilitetsklass férvantas 80% av tiden och stabil
stabilitetsklass forvantas 20% av tiden. Vindriktningen antas vara jamnt férdelad i samtliga
vaderstreck. Arsmedeltemperatur ansétts till 7 °C.

ADR-S Klass 1

Konsekvenserna till foljd av en explosion kan delas upp i direkta och indirekta skador. De
direkta skadorna utgors av direkt tryckpaverkan pa manniska eller skador av luftstotvagor pa
byggnader. De indirekta skadorna utgérs av tertidra skador alternativt splitter som traffar
manniskor. Tertidra skador innebar att manniskor kastas omkull av luftstotvagen och skadar sig
eller omkommer d& de traffar marken [25].

Gransen for dodliga skador pa manniska, 1 % dodlighet, vid direkt tryckpaverkan ar 180 kPa

och cirka 350 kPa for 99 % ddadlighet. Gransen for lungskador ar ungefar 70 kPa [25]. Skador

pa byggnader kan uppsta vid cirka 20-40 kPa beroende pa byggnadens konstruktion.
Konsekvensen ar som stérst pa byggnaderna narmast explosionen da bakomliggande bebyggelse
skyddas [26].

For att ta hansyn till sdval de direkt som indirekta skadorna pa manniskor antas ett viktat

skadekriterium dar manniskor forutsédtts omkomma vid ett tryck om 100 kPa.
Berakningarna genomfors enligt metod som presenteras i rapporten Guidelines for Chemical
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Process Quantitative Risk Analysis. [27] | metoden beréknas trycket pa ett specifikt avstand
frAn en explosionskalla som utgors av en viss mangd TNT.

ADR-S Klass 2
RID-S klass 2 delas upp i tva klasser: RID-S klass 2.1 som utgdr brannbara gaser och RID-S
klass 2.3 som utgor giftiga gaser.

Berakningarna gors for tva vadertyper: neutral stabilitetsklass och 5 m/s samt stabil
stabilitetsklass och 2 m/s. Neutral stabilitetsklass forvantas 80 % av tiden och stabil
stabilitetsklass forvantas 20 % av tiden [28].

ADR-S Klass 2.1
Det representativa amnet som anvants for berédkningar géllande klass 2.1 brandfarliga gaser
ansatts till propan.

Foljande skadekriterier [25] [29] har anvants vid berakningarna da 50 % av individerna antas
omkomma:
e Jetflamma: stralningsniva pa 15 kW/m? for varaktighet 1 minut.
e Gasmoln: koncentration pa 2,3 volymprocent vilket motsvarar undre
brannbarhetsgransen.
e BLEVE: stralningsniva pa 25 kW/m? for varaktigheten ca 12s

ADR-S Klass 2.2
Icke brandfarliga/explosiva amne.

ADR-S Klass 2.3

Utslapp av tryckkondenserad giftig gas kan beroende pa vaderforhallanden, topografi och
utslappstyp orsaka skador pa mycket langa avstand. Aven dessa amnen transporteras i
tjockvaggiga tankar. Dimensionerande amne har ansatts till svaveldioxid som utg6ér ett mycket
giftigt amne.

Skadekriterium for 50 % omkomna for svaveldioxid ar 798 ppm vid 30 minuters exponering [30].

ADR-S Klass 3

Berakningar baseras pa vedertagna handberakningsmetoder [31].

Bensin ar den vanligaste varan av de brandfarliga vatskorna och ar betydligt mer lattantandlig
an exempelvis diesel. Dess fysikaliska egenskaper innebér att risken fér antandning av en pdl
med bensin beddms vara sannolik. Bensin antas som representativt &mne for klass 3.

Nedan listas de forutsattningar/antaganden som ligger till grund for berakningarna av stralning
frdn pol branderna.

e Nar lackage uppstar antands detta omgaende.

e Hela véatskeytan brinner samtidigt.

o Vaderférhallanden &r “normala” och paverkar ej stralningen, exempelvis antas halvklart
vader utan regn.

Den kritiska stralningen ansatts till 15 kw/m? for varaktighet 1 minut [25]. | denna handling
forvantas samtliga som befinner sig inom ett omrade dar stralningsnivderna 6verstiger detta
varde omkomma, oavsett exponeringstid. Vid stralningsnivaer lagre an 15 kW/m? forvantas

ingen omkomma. Detta ar ett konservativt antagande, da personer troligtvis inte exponeras
under sa lange som 1 minut. Vidare galler att vid 1 minuts exponering forvantas samtliga
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personer fa andra gradens brannskador, men alla som far andra gradens brannskador omkommer
inte.

ADR-S klass 5
For klass 5 antas det transporterade &mnet motsvara sprdngdmne. Konsekvensberdkningar sker
likt de for RID-S klass 1 ovan.

ADR-S klass 6 & 8 = Giftiga amnen och fratande a&mnen
Nagra konsekvenser utanfor olyckan direkta narhet bedéms inte kunna féorekomma. Maximalt
konsekvensavstand antas till 10-15 meter i de bada klasserna.

Konsekvensberakningar
| Tabell 10 presenteras beraknade konsekvensavstand till respektive undersékt scenario.

Tabell 10. Konsekvensavstand utomhus for olycksscenarier. Inom konsekvensavstanden kan
dodsfall intraffa.

Scenario Antaget Konsekvensavstand fran vag
amne
1a Explosion med 6
1b explosivt &mne TNT 22
1c (LP50) 79
2.1a Gasmolnsbrand 11
2.1b (flamfickor, 60% 11
2.1c LEL) 45
2.1d Gasol 10
Jetflamma (15
2.1e (propan) 10
kw/m?2)
2.1f 27
2.1g 25
2.1h BLEVE (15 kW/m?2) 49
2.1i 102
2.3a 16
Spridning av gifti
2.3b P ] 9 919 Ammoniak 48
gas i luft (AEGL-3)
2.3c 178
3a Polbrand fran 3
3b brandfarlig vatska Etanol 6
2
3c (15 kW/m?) 24
5a Explosion efter 33
5b kontaminering och Ammonium- 33
brandpaverkan nitrat
S¢ (LP50) 33
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BILAGA 2 — FARLIGT GODSOLYCKOR PA JARNVAG

I denna bilaga redovisas de modeller och det underlag som ligger till grund fér berakningar av
frekvenser och konsekvenser av farligt godsolyckor.

Frekvens for farligt gods-olyckor pa jarnvagen

For berakning av frekvensen for farligt gods-olyckor pa jarnvagen anvands en modell beskriven i
International Union of Railways UIC 777-2 [32] och “"Modell fér skattning av sannolikhet foér
jarnvagsolyckor som drabbar omgivningen” av Banverket [24]. Skattningen av forvantat antal
olyckor utgar fran att det finns ett linjart samband mellan en exponeringsvariabel (omfattningen
av transportrorelser) och en felintensitet.

I Tabell 11 redovisas indata till modellen och i Tabell 12 redovisas resultatet.

Tabell 11. Indata till berakningsmodellen.

Parameter Varde

Antal tag [per dygn] Godstag: 1
Persontag: 46

Genomsnittligt antal vagnar som lamnar sparet vid ursparning [-] 3,5[7]

Andel godsvagnar med farligt gods [-] 8,7 %
Jarnvagsstrackans langd [km] 1

Storsta tilldtna hastighet (STH) [km/h] 90 km/h (Godstag)

90 km/h (Persontag)

Tabell 12 Beraknad olycksfrekvens for farligt gods-transporterande tag.

Utdata Varde

Olycksfrekvens [olyckor/ar] 0,000017

Handelsetrad

| Figur 19 - Figur 23 presenteras handelsetrad® for olyckor med farligt gods-transporterande
fordon och tag. Handelsetraden beskriver olyckornas foljder stegvis och mynnar i olika
konsekvenser (scenarier) for paverkan pa omgivningen. Konsekvenserna beskrivs narmare i
efterfoljande avsnitt.

6 Handelsetrad utgar fran en odnskad handelse, i detta fall en olycka med ett farligt gods-transporterande
fordon, och féljer sedan forloppet framat for att finna mojliga konsekvenser av handelsen [21].
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Figur 24 Handelsetrad for olyckor i farligt gods-klass 1.

Figur 25 Handelsetrad for olyckor i farligt gods-klass 2.1.
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Figur 26 Handelsetrad for olyckor i farligt gods-klass 2.3.

Figur 27 Handelsetrad for olyckor i farligt gods-klass 3.

Figur 28 Handelsetrad for olyckor i farligt gods-klass 5.
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Konsekvensberakningar

Farligt gods-olyckor

Konsekvensberdkningar genomfors i ALOHA (Areal Locations of Hazardous Atmospheres) 5.4.7
och med en modell for tryckpaverkan och impulstathet fran detonation av explosivamnen [23].
Berdkningarna baseras pa scenarier beskrivna i rapporten “Farligt gods - riskbedomning vid
transport” [7] och "Modell fér skattning av sannolikhet for jarnvagsolyckor som drabbar
omgivningen” [24]. Konsekvensavstanden redovisas i Tabell 13.

Tabell 13 Konsekvensavstand utomhus for olycksscenarier. Inom konsekvensavstanden kan dodsfall intraffa.

Scenario Antaget amne Konsekvensavstand
fran jarnvagen

la 20
Explosion med

1b o TNT 32
explosivt amne (LP50)

1c 76

2.1a 11
Gasmolnsbrand

2.1b ] 22
(flamfickor, 60% LEL)

2.1c 85

2.1d 10

Gasol (propan)

2.1e Jetflamma (15 kW/m?) 10

2.1f 22

2.1g 66

2.1h BLEVE (15 kW/m?2) 138

2.1i 356

2.3a 25
Spridning av giftig gas

2.3b . P g gmtg 9 Ammoniak 73
i luft (AEGL-3)

2.3c 268

3a Polbrand fran 4

3b brandfarlig vatska (15 Etanol 9

2
3c kw/m?) 30
5a Explosion efter ) 32
X i Ammonium-
5b kontaminering och . 37
o nitrat
5c brandpaverkan (LP50) a1

Ursparning

Huruvida en ursparning av en eller flera jarnvagsfordon utgoér en risk for omgivningen ar
beroende av rorelsens art, hastigheten vid ursparningen, spéarets lage i forhallande till
omgivningen, omgivningens beskaffenhet, markanvandningen intill sparet med mera [24].

Sannolikheten for ett fordon som lamnar sparomradet nar ett visst avstand i sidled fran sparet

presenteras i Tabell 14. Avstandet begransas vanligen till spdromradets narhet. De allra flesta
vagnarna hamnar som mest 25 - 30 meter i sidled fran sparet [24, 33, 34].
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Tabell 14 Sannolikhet for ursparningsavstand i sidled [24].

Storsta tillatna Tag Avstand fran sparmitt [m] Sannolikhet [%0]
hastighet (STH)
[km/h]
<30 Godstag 0-1 64
1-5 18
5-15 5
>15 0
Persontag 0-1 69
1-5 16
5-15 2
>15 0]
> 30 Godstag 0-1 64
1-5 18
5-15 5
15 - 25 2
=>25 2
Ookant 9
Persontag 0-1 69
1-5 16
5-15 2
15 - 25 2
>25 6]
Ookant 12
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Summering

Munkedals kommun planerar att bygga om tva F-6-skolor till en ny F-6-skola i Orekil, ett centralt omrade i
Munkedal. Norconsult AB har fatt i uppdrag att utféra en trafikutredning for att férbattra trafiksakerheten och
framkomligheten vid skolan. Malet ar att skapa en trafiksédker miljé fér den nya skolan och uppdraget syftar
till att utreda hur och om den utpekade platsen kan utvecklas till ett trafiksékert skolomrade.

Vagnatet inom det studerade omradet utgors idag av bil-, gang-, cykel- och jarnvagar. Pa dessa vagar finns
en del brister som framst orsakas av hdéjdskillnader och bristande utformning och som paverkar
trafiksakerheten och framkomligheten for trafikanter.

Den planerade skolan férvantas ha upp till 720 elever och tillsammans med idrottshallen beraknas alstra
totalt 550 fordon per vardagsdygn. Skolan forvantas ocksa generera 212 kollektivtrafikresor, 355 cykelresor
och 1 093 fotgangare. Nar den nya skolan 6ppnas och andra skolor stangs, forvantas trafikmangden oka
med 500 fordon per dygn till och fran Orekil via Oringvégen och Bruksvégen. Trafiknétet och korsningarna
beddms klara den 6kade trafikmangden, men sékerhets- och tillganglighetsproblem kan forvarras.

Munkedals kommun har parkeringsnormer for skolor och sporthallar, men saknar cykelparkeringstal. Darfor
redovisas parkeringstal enligt Uddevalla kommuns parkeringsnorm. Enligt Uddevallas normer behdvs 360
cykelparkeringar och 95-125 bilplatser for den planerade skolan. Skolans parkeringsplatser kan aven
anvandas av idrottshallens besdkare. Enligt Boverkets regler kravs aven ledningsinfrastruktur till 20% av
parkeringsplatserna och minst en laddningspunkt fér elfordon.

| kapitel 5 presenteras atgardsforslag for att 6ka trafiksakerheten i omradet men aven gora det mer
tillgangligt och attraktivt for gaende och cyklister. Ett atgardsférslag som galler for hela upptagningsomradet
ar att satta upp stéangsel langs befintlig jarnvag for att 6ka trafiksdkerheten. Ett annat atgardsforslag ar att i
korsningen mellan Bruksvagen och Stromstadsvagen, flytta hastighetssankningen nordvast om korsningen
och att korsningen hastighetssakras med férhojningar. En ny gangbana mellan busshallplatsen Bruksvagens
norra hallplats och Bruksvagen foreslas aven for att skydda oskyddade trafikanter. Dessutom kan gang- och
cykelbanorna breddas och att 6vergangsstallet utbkas med en cykelpassage. Vid utfarten intill fritidsgarden
pa Bruksvagen ar ett forslag ar att gora utfarten smalare for att géra gangbanan som utfarten korsar, mer
séker och trivsam. Vidare &r placeringen av infarten till Oringvagen fran Bruksvégen néra
jarnvagskorsningen med bommar, vilket utgor en trafikrisk. Ett utformningsforslag ar darfor att flytta infarten
nordost om den nuvarande platsen for att skapa ett Iangre avstand mellan korsningen och infarten. Slutligen
planerar pappersbruket att upphdra med jarnvagstransporter under 2025, vilket 6ppnar mojligheten att
omvandla jarnvagen till en gang- och cykelbana mellan Hedevagen och Munkedal station. Alternativt kan en
gang- och cykelbana anlaggas i skogen intill jarnvagen, med ytterligare anslutningar till Bruksvagen och den
nya skolan.

| fortsatta utredningar infor etablering av den nya skolan bor de féreslagna atgarderna studeras mer
ingaende om kommunen véljer att ga vidare med dem. Utdver det bor I6sningar for att forbattra forbindelser
med kollektivtrafik utredas mer grundligt. Skolskjuts kan vara en I6sning for elever som bor mer an tva
kilometer fran skolan, men korsningarna maste anpassas for skolbussar.

Sammantaget visar utford trafikutredning pa att det finns atgarder som gar att vidta for att skapa ett battre
vagnat i Munkedal, framst for manniskor som ska ta sig till och fran den planerade skolan trots de brister
som finns i det befintliga vagnatet omkring planomradet idag.
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1 Introduktion

Munkedals kommun arbetar med att ta fram ett planprogram for att bygga om tva befintliga F-6-skolor i
Munkedal till en F-6-skola. Baserat pa en lokaliseringsutredning faststélldes Orekil som det omrade som
kommunen vill undersdka vidare som majlig plats for skolan, dels for att 1&nka ihop tatorten, dels for att
skapa en battre struktur pa tatorten, se Figur 1 nedan. Platsen ar central och idag utgérs den framst av
mindre industriella verksamheter.

Figur 1. Oversiktskarta dar vagkopplingar till markerat omrade utreds. Planomradet &r markerat i rott och pappersbruket i
orange. Uddevallavagen ar markerad med streckad linje.

Aven om Orekil ar belaget centralt i tatorten och bedéms vara en strategisk plats for en skola finns det en del
utmaningar med den valda platsen. Dels ar landskapet som omger planomradet kuperat, vilket medfor
svarigheter for att etablera vagar och anslutningar till omradet. Platsen ar ur manga aspekter inte heller
trafiksaker idag, bland annat pa grund av ett sténdigt flode av tung trafik Iangs omradet fran Uddevallavagen
séder om planomréadet till ett pappersbruk nordést om Orekil, se Figur 1. Dessutom &r trafikanter oskyddade
pa stora delar av de befintliga vagarna som leder till omradet.

Norconsult AB har fatt i uppdrag av Munkedals kommun att utféra en trafikutredning som ska utgéra som
underlag till framtagande av ett planprogram for skolan. Uppdraget omfattar en trafikutredning som innefattar
planomradets tillfartsvagar for bil-, gang- och cykeltrafik i Munkedals tatort.

1.1  Syfte och mal

Uppdraget syftar till att utreda hur och om den utpekade platsen kan utvecklas till ett trafiksékert skolomrade.
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Malet med trafikutredningen ar att skapa en 6kad kunskap om omradet och dess férutsattningar. | denna
rapport studeras befintliga vagar for gang-, cykel- och fordonstrafik, samt mojliga atgarder for att 6ka
trafiksakerheten och framkomligheten i omradet for att faststalla dess forutsattningar med fokus pa trafik.

1.2  Avgransning

| utredningen har planomradets omkringliggande vagar studerats 6versiktligt men framst har vagarna
Sérbygdsvagen, Hedevagen, Orekilsvagen, Bruksvagen, Mdevagen och Stromstadsvagen studerats, se
oversikt i Figur 2 nedan.
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2 Nulagesbeskrivning

Idag finns det totalt sex vagar som kan anvandas for att ta sig till och fran skolan fran olika delar av tatorten.
Dessa ér féljande; Sérbygdsvagen, Hedevagen, Orekilsvagen, Bruksvagen, Méevagen och
Stromstadsvagen. Se dversikt i Figur 2 nedan. Det ar framst Bruksvagen som binder samman planomradet
med 6vriga delar av Munkedal. Langs denna stracka finns aven en gang- och cykelvag. Utbver dessa vagar
ar Uddevallavagen belagen sdder om planomradet, se Figur 1. Det ar en stdrre statlig vag som tidigare var
en del av europavagen E6. Uddevallavagen forbinder i tdtorten med den nya vagstrackningen av E6:an.

Figur 2. lllustration av befintliga vagar samt busshallplatser i anslutning till planomradet, som illustreras i blatt. .

Utdver bil-, gang- och cykelvagar finns det aven jarnvagsnat i omradet omkring planomradet, se Figur 3
nedan. Den ena jarnvagen ar regional och trafikerasbland annat av Vasttagen och den andra jarnvagen ar
lokal och ags av pappersbruket Arctic paper. Den lokala jarnvagen forbinder pappersfabriken med den
regionala jarnvagen som i sin tur leder till Uddevalla hamn.
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De lokala tagen kor i en lag hastighet i totalt 20 km/h (Trafikverket, 2025) och turtatheten ar lag, med ett
tagset per dag. Jarnvagen har darfér bérjat anvandas av fotgadngare som en genvag mellan olika delar av
Munkedal. Bland annat anvands den av barn som genvag nar de tar sig till och fran idrottsplatserna nordvast
om planomradet. Detta ar en stor trafikfara eftersom oskyddade trafikanter vistas i jarnvagstrafik. Det finns
aven risk att jarnvagen anvands av elever pa den planerade skolan om inga trafiksdkerhetshéjande atgarder
planeras for att motverka detta.

Figur 3. lllustration av befintliga jarnvagar i anslutning till planomradet, som illustreras i blatt..

2.1  Malpunkter

En malpunkt ar en specifik plats eller destination som manniskor reser till for olika syften, som exempelvis
arbete, utbildning eller fritidsaktiviteter. | Figur 4 nedan presenteras en oversikt ver malpunkter som kan
vara relevanta for manniskorna som vistas pa skolan. Malpunkter som dessa ar till exempel busshéllplatsen
Bruksvagen, fritidsgarden, Kungsmarksskolan dar sprak- och hemkunskapsundervisning halls, samt
Munkedals centrum dar tatortens bibliotek finns samt en matbutik och restauranger. Utdver de malpunkter
som framgar i Figur 4 finns det ytterligare malpunkter som kan férvantas vara relevanta for skolan men som
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besdks mer sallan. Detta &r till exempel malpunkter som Orekilsparken samt elljussparet som ligger cirka 0,5
km respektive 2,4 km fagelvagen fran planomradet.

Figur 4. Oversikt éver malpunkter kopplade till den nya skolan. Planomrade fér den nya skolan illustreras i lila.

Enligt framtagen malpunktsanalys finns fritidsgarden, busshallplats Bruksvagen samt delar av Munkedals
centrum inom 1 000 meters gangavstand fran planomradet. Samtliga malpunkter nds genom gang langs
Bruksvagen, Stromstadsvagen samt Skolvagen.

2.2  Gang- och cykeltrafik

Det finns idag gang- och cykelvagar langs delar av de studerade vagarna, som inkluderar Sérbygdsvagen,
Hedevéagen, Orekilsvagen, Bruksvagen, Méevagen och Stromstadsvagen, se Figur 5 nedan. P&
Sorbygdsvagen, Hedevage, Méevagen och Stromstadsvagen finns det sammanhangande gang- och
cykelbanor langs hela vagstrackorna. Pa storre delar av Bruksvagen samt hela Orekilsvagen ar gang- och
cykeltrafikanter hanvisade till blandtrafik. Pa Bruksvagen ar vagen forbi pappersfabriken en del av
blandtrafikstraket. Den delen av vagen ar krokig vilket medfor samre sikt. Det ar aven mycket tung trafik som
kor pa vagen, till och fran fabriken. Detta beddéms som olamplig trafikmiljo for en skolvag dar lag- och
mellanstadieelever passerar.

Vidare ar majoriteten av de gang- och cykelvagar som finns i omradet omkring 2 meter breda. Det mojliggor
yta for endast en cyklist och kan darmed paverka framkomligheten, trafiksdkerheten och trivsamheten for
gang- och cykeltrafikanter. Dessutom férekommer lutningar pa flera stallen av gang- och cykelbanorna, i
synnerhet pa Hedevagen. | Figur 2 gar det att se att gang- och cykelbanan avviker fran att vara belagd intill
bilvadgen pa en del av vagen. Detta ar troligtvis for att minska pa lutningen pa gang- och cykelbanan i ett
omrade med hojdskillnader men trots detta férekommer fortfarande en till synes betydande lutning pa banan.
| samband med att en ny skola byggs inom planomradet kommer antalet gaende och cyklister pa de
studerade vagarna troligtvis 6ka. Detta i kombination med osammanhangande och tranga gang- och
cykelbanor med stora lutningar, belyser behovet av férbattrad infrastruktur for att skapa en sakrare och mer
effektiv trafikmiljo for samtliga trafikanter pa vagarna.
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Figur 5. lllustration av det befintliga gadng- och cykelvagnatet i anslutning till planomradet som illustreras i blatt.

En brist i det befintliga vagnatet ar att gang- och cykelvagarna ar belagna parallellt med bilvagarna vilket
medfor langa och tidskravande strackor mellan exempelvis jarnvagsstationen och den planerade skolan.
Fagelvagen ar det ungefar 690 meter mellan dem men gangvagen ar cirka 1,3 km, alltséd nastan dubbelt s&
lang som den kortaste strackan. En gang- och cykelvag som kopplar ihop dessa tva punkter saknas for att
gOra jarnvagsstationen mer tillganglig for manniskor som ska ta sig till och fran skolan.

Ytterligare en brist i det befintliga gang- och cykelnatet ar i korsningen mellan Bruksvagen och Hedevagen.
Dar ar gadngbanan smal, omkring 1,5 meter, och den leds ner pa bilvagens niva infér éverfarten. Dessutom
sker nedlutningen i gangbanans kurva vilket kan paverka cyklisters stabilitet. Utformningen Iampar sig inte
heller for cyklister pad gangbanan som kommer fran det 6stra benet pa Bruksvagen i korsningen och som ska
svanga in pa Hedevagens gangbana, se Figur 6. Detta pa grund av att gdngbanans 6ppning pa det vastra
benet ar liten och det finns darmed inte mycket yta for vanstersvangande cyklister att réra sig pa. Darutdver
finns det bara ett korfalt for fordonstrafik pa delen av Hedevagen som ansluter till korsningen. Om
trafikmangden 6kar i och med att skolan etableras kan detta komma att bli ett problem pa morgnar nar
foraldrar ska Iamna sina barn pa skolan, framst sett till kdbildningar.
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Figur 6. lllustrering av korsningen mellan Hedevagen och Bruksvagen. Svangen som inte lampar sig for
vanstersvangande cyklister fran det dstra benet ar markerat i gult.

2.3 Kollektivtrafik

| Orekils naromrade finns flertalet bussférbindelser och busshallplatser, se Figur 7 nedan. Planomradets
narmsta busshallplats, Munkens, ar belagen cirka 450 meter gangavstand fran planomradet. Munkens
hallplats trafikeras av tva busslinjer: linje 830 som gar mellan Haby i Munkedal till Kampenhof i Uddevalla,
samt linje 831 som gar mellan Munkedal station och Korpas som ligger i utkanten av Munkedal. Turerna gar
med mindre an en timmes tathet och busshallplatsen ar endast tillganglig for trafik i sydostgaende riktning.
av denna nanledning ar det inte trolig att anvands i sa stor utstrackning av manniskor som tar sig till och fran
skolan. Drygt 700 meters gangavstand fran planomradet finns busshallplatsen Bruksvagen, som trafikeras
av totalt atta busslinjer;830, 831, 839, 850, 858, 860, 870 och 883. Till och fran den busshallplatsen gar flera
turer i timmen och det kommer troligtvis vara den hallplats som primart anvands for att ta sig till och fran
skolan med buss. Ytterligare 700 meter fran Bruksvagen ligger Munkedal station, dar tolv bussar trafikerar
samt Vasttagen gar.

109 30 43 Trafikutredning planprogram skola 2025-03-21 | Sida 11 av 27



Planprogram fér skola i Munkedal
Trafikutredning
Uppdragsnr.: 109 30 43  Revision: 1.1

Figur 7. Oversiktskarta dver busshallplatser pa studerade vagar med de tre mest vasentliga hallplatserna utmarkta med
namn.

2.4 Fordonstrafik

Planomradet nas idag med bil via Bruksvagen. Darutéver kommer manniskor som ska ta sig till och fran
skolan troligtvis fardas pa Sérbygdsvagen, Hedevagen, Orekilsvagen, Méevagen och/eller
Stromstadsvagen. Av dessa vagar har endast trafiksiffror for Stromstadsvagen erhéllits dar arsdygnstrafiken
(ADT) &r cirka 3 800 fordon. Samtliga vagar &r rymliga och det antas inte uppsta nagon stérre
trangselproblematik varken under rusningstrafik eller vid andra tidpunkter pa dygnet.

Trafikfloden for biltrafik pa nagra av planomradets narliggande vagar har inhamtats fran Trafikverkets
vagtrafikflddeskarta (2025) som redovisar arsmedeldygnstrafik (ADT) fér samtliga fordon fran matar 2021
och 2022, se Figur 8 nedan. Eftersom en del matningarna utférdes under COVID-19 kan trafikflédena ha
paverkats och kan darmed ha férandrats sedan dess.
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Figur 8. Uppmatta trafikfloden pa& planomradets narliggande vagar idag.

Hastighetsbestdmmelserna pa de studerade vagarna varierar mellan 20 km/h till 50 km/h, se 6versikt i Figur
9 nedan.

Figur 9. Hastighetsbegransning pa de studerade vagarna.
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Foérdelningen av vaghallarna pa de studerade vagarna illustreras i Figur 10, dar den morkbla strackan ags av
Trafikverket, den orangea strackan dgs av Munkedals kommun och den grona strackan ags av enskilda
vaghallare.

Figur 10. Vaghallare pa de studerade vagarna.

Uddevallavagen ar som tidigare namnt en tidigare europavag och dess utformning skiljer sig nagot fran de
ovriga vagarna i omradet. Den ar nagot storre an de andra vagarna, dess hastighetsgrans ar hogre, 70 km/h,
och i inom studerat omrade ar Uddevallavagen planskild fran évriga vagar.
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3 Trafikanalys

| foljande kapitel presenteras den trafik som beraknas for nulaget och efter planerad exploatering. Uppgifter
om bruttoarea (BTA) och antal elever for ny ténkt verksamhet har erhallits fran Munkedals Kommun, vilket
genomford berakning av trafikalstring baserats pa.

3.1  Trafikmangder i nulaget

Trafikmangder ar matta pa flera lankar i vagnatet, se Figur 8 for dversikt. Pa andra lankar finns inga uppmata
trafikmangder och darfér har antaganden gjorts utifran uppmatta varden. En uppskattad trafikflodeskarta har
tagits fram for att kartlagga ungefarliga trafikfléden per dygn idag pa planomradets omkringliggande vagar,
se Figur 11 nedan. De trafikmangder som ar markta som "antaget” har uppskattats av Norconsult. Trafikdata
markt med ADT och &r &r uppmatt arsdygnstrafik fran respektive matar och har inhamtats fran Trafikverkets
vagtrafikflodeskarta.

Figur 11. Uppmatta och antagna trafikfléden inom utredningsomradet i nulaget.
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3.2  Trafikalstring for planerad skola

Trafikverkets trafikalstringsverktyg har legat till grund for trafikalstringen for den planerade skolan. | verktyget
tillampades indata gallande antal elever som har erhallits fran Munkedals kommun. Enligt deras uppgifter
ska den planerade skolan ha 530 elever fran start och kan darefter vaxa till upp till 720 elever. Elevantalet
inkluderar F-6-skolan samt anpassad grundskola. Trafikalstringen utgar ifran att skolan har 720 elever.

Enligt trafikalstringsverktyget kommer en skola med 720 elever alstra en trafikmangd av 500 fordon per
vardagsdygn. Darutdver antas idrottshallen kunna alstra uppemot 50 fordonsrorelse per vardagsdygn efter
skoltid. Totalt antas den nya skolan darfér alstra 550 fordon per vardagsdygn. Tabell 1 nedan visar resultat
fran trafikalstringsverktyget och antaganden rérande biltrafik.

Skolan férvantas ocksa alstra 212 kollektivtrafikresor, 355 cykelresor, 1 093 fotgangare samt 40 resor med
andra typer av fardmedel som exempelvis elsparkcyklar. Se Tabell 2 nedan.

Tabell 1. Resultat av trafikalstring biltrafik for planerad skola med hjalp av Trafikverkets trafikalstringsverktyg.

Biltrafik

Antal bilresor per dygn (inkl. bilpassagerare) 578
Trafikmangd per vardagsdygn med nyttotrafik 500
Antagen ytterligare trafik till idrottshallen 50
Antagen trafikmangd per vardagsdygn alstrad av skolan 550

Tabell 2. Resultat av trafikalstring for planerad skola med hjalp av Trafikverkets trafikalstringsverktyg.

Transportslag Antal resor per dygn Procent
Bil 578 25%
Kollektivtrafik 212 9%
Cykel 355 16%
Gang 1093 48%
Annat 40 2%

3.3  Trafikmangder efter utbyggnad av skola

Den nya skolan och idrottshallen férvantas alstra 550 fordon per vardagsdygn. Dar den nya skolan ska vara
placerad finns det idag andra verksamheter som kommer fa stanga. Med anledning av detta kan det antas
att dagens trafikmangder minskar med 50 fordon per dygn. Totalt antas utbyggnaden av skolan innebara att
500 fler fordon per vardagsdygn kér till och fran Orekil via Oringvagen och Bruksvégen an idag. 40 % av den
trafiken antas kora eller komma fran nordést och 60 % mot/fran centrum.

| och med att den nya skolan éppnas kommer andra skolor stdngas. Att skolan stédngs vid Fossvagen
kommer innebara att trafikmangderna minskar pa omkringliggande vagnat. Detta antas innebara att den nya
skolan i princip inte paverkar trafikmangderna norr om Fossvagen. Samtidigt okar trafikmangderna pa
Stromstadsvagen pa strackan mellan Fossvagen och Bruksgatan med 170 fordon fran den nya skolan,
medan den minskar med 60 fordon pa grund av att den gamla skolan stangs.

Hur trafiken fran den nya skolan kan forvantas fordelas i trafiknatet visas i Figur 12 nedan.Figur 13 nedan
visar vilka ungefarliga trafikmangder som kan férvantas i vagnatet runt skolan efter att skolan ar utbyggd.
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Kapacitetsmassigt bedéms dagens trafiknat och korsningar klara tillkommande trafikmangder utan problem.
De brister i vagnatet gallande trafiksdkerhet och tillganglighet som finns idag kommer dock férvarras i och
med 6kade trafikmangder. Atgarder som férbattrar framkomlighet och sékerhet fér oskyddade trafikanter i
befintliga korsningar ar darfér lampligt att genomféra. Det ar ocksa lampligt att se 6ver utformningen av
korsningen Bruksgatan — Oringvagen dar all tillkommande trafik till skolan kommer kéra.

Figur 12. Antagna trafikférandringar med ny skola.
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Figur 13. Antagna ungefarliga trafikméngder per dygn efter att skolan ar utbyggd.
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4 Parkeringsbehov for ny skola

For lag-, mellan- och hogstadieskolor ar kommunens parkeringstal 6 parkeringsplatser/1000 BTA
(bruttoarea) och fér sporthall ar parkeringstalet 300 bilplatser/1000 besdkare (Munkedal kommun, 2014).

Kommunens parkeringsnorm saknar dock parkeringstal for cykel. Darfér redovisas parkeringstal fér cykel
enligt Uddevalla kommuns parkeringsnorm (Uddevalla kommun, 2021). | Uddevallas parkeringsnorm ar
kommunen uppdelad i tre zoner dar zon 2 beddms motsvara Munkedal centrum. Som en jamférelse
redovisas aven parkeringstalen for bil enligt Uddevallas parkeringsnorm. Under ar 2024 tog Norconsult fram
en revidering av Uddevalla kommuns parkeringsnorm (Uddevalla kommun, 2024). Revideringen inkluderade
endast parkeringstal for bil och godkandes i nAmnden i februari 2025 men har annu inte publicerats. Darfor
redovisas parkeringstal for bil enligt bade parkeringsnormen fran 2021 och 2024, se nedan. Parkeringstalen
for bil i Uddevallas parkeringsnorm fran 2021 &r samma som parkeringstalen for bil i Munkedals
parkeringsnorm.

Tabell 3. Parkeringstal for bil och cykel enligt Munkedal kommuns och Uddevalla kommuns parkeringsnorm.

Skola [platser/1000 kvm BTA] |Idrottshall [platser/100 bestkare]

Munkedals kommun 6 - 30 -
Uddevalla kommun 2021 6 23 40-60 20-30
Uddevalla kommun 2024 8 23 40-60 20-30

Enligt Munkedal kommun kommer den planerade skolan ha en BTA pa cirka 15 700 kvm (inklusive
grundskola och anpassad grundskola). Enligt Uddevallas parkeringsnorm innebar det cirka 360
cykelparkeringar. For antal bilplatser innebar det 95 enligt Munkedal parkeringsnorm och Uddevallas
parkeringsnorm fran 2021. Enligt Uddevallas reviderade parkeringsnorm innebar det 125 parkeringsplatser,
se Tabell 4. | anslutning till skolan planeras aven en idrottshall. Parkeringsbehovet till denna bedéms framst
vara pa kvallar och helger nar skolan ar stangd. Skolans parkeringsplatser bedéms darmed kunna
samnyttjas och dven kunna anvandas av besdkare till idrottshallen. Mobilitetsatgarder vid skolan kan
eventuellt minska antalet parkeringsplatser for bil. D& denna utredning ar i ett tidigt skede har
mobilitetsatgarder inte studerats har men boér studerad vidare i kommande skeden.

Tabell 4. Antal parkeringsplatser for bil och cykel enligt parkeringsnormerna i Munkedal och Uddevalla kommun.

| Antal parkeringsplatser for skolan

Munkedal kommun 95 -
Uddevalla kommun 2021 95 360
Uddevalla kommun 2024 125 360

Vid anlaggning av parkeringsplatser vid skolan behéver aven hansyn tas till bilplatser med
ledningsinfrastruktur for att kunna ladda elfordon. Enligt Boverket ska byggnader som inte ar bostadshus och
som har fler &n 10 parkeringsplatser ha ledningsinfrastruktur till 20% av parkeringsplatserna och minst en
laddningspunkt for elfordon (Boverket, 2024). Enligt Goteborgs stad (2022) ska aven 5% av
cykelparkeringarna vara for specialcyklar, till exempel ladcykel vilket kan vara Iampligt att ta hansyn till vid
anlaggningen av skolan.
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5 Forslag pa atgarder

Som tidigare namnt kommer antalet trafikanter av olika slag 6ka inom planomradets naromraden i samband
med etablering av den nya F-6-skolan. Detta medfér att trafiknatet bor ses éver pa flertalet platser inom
upptagningsomradet. | féljande kapitel presenteras forslag pa atgarder, uppdelat i kapitel fér varje delomrade
som forslagen berér.

Ett atgardsforslag som galler for hela upptagningsomradet ar att satta upp stangsel langs befintlig jarnvag for
att undvika att ménniskor korsar jarnvagen. Atgardsforslaget bidrar till att 6ka trafiksakerheten, i synnerhet
for barn som tar sig till och fran skolan for att undvika att manniskor genar 6ver sparet. Den mest vasentliga
delen att satta upp stangsel ar vid tagstrackan mellan Uddevallavagen och Bruksvéagen, se Figur 14 nedan.
Aven delen mellan Uddevallavagen och jarnvagsstationen skulle kunna vara prioriterad fér denna atgéard.
Detta for att skydda elever inom den planerade skolans planomrade som ligger i nara anslutning till
jarnvagen dar Vasttagen trafikerar idag.

Figur 14. lllustration dver placering av staket langs jarnvagsstrackan mellan Uddevallavagen och Bruksvagen.

5.1  Korsning mellan Bruksvagen och Stromstadsvagen

Korsningen mellan Bruksvagen och Stromstadsvagen ar en vasentlig punkt i vagnatet till planomradet. Dels
ar busshallplatsen Bruksvagen belagen i nara anslutning till korsningen. Vidare ansluter korsningen aven till
Skolvagen som leder till malpunkten Kungsmarksskolan dar sprak- och hemkunskapsundervisning halls (se
kapitel 2.1). Idag ar hastighetsgransen i korsningen 50 km/h med en hastighetssankning till 40 km/h sydvast
om korsningen, efter dvergangsstallet. Ett atgardsforslag for att 6ka trafiksakerheten i korsningen ar att flytta
hastighetssankningen nordvast om korsningen for att sankningen ska kunna ge effekt for trafikanter i

korsningen samt 6vergangsstallet. Vidare ar ett forslag att hastighetssakra korsningen. Detta kan ske i form
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av forhojning av korsningen eller dvergangsstallet. Darutdver kan ett platdgupp vara lampligt pa
oOvergangsstallet pa skolvagen i syfte att sdnka fordons hastighet, se Figur 15.

Ett ytterligare utformningsfoérslag i narheten av korsningen ar att anlagga en ny géngbana mellan
busshallplatsen Bruksvagens norra busshallplats och Bruksvagen, se ljusrosa markering i Figur 15 nedan.
Detta for att undvika att oskyddade trafikanter ska vistas i fordonstrafik. Idag finns det en gangbana nordost
om busshallplatsen som leder till delen av Bruksvagen mellan husen intill barnavardscentralen. Déarifran
hanvisas gangtrafikanter ut i blandtrafik for att sedan kunna ansluta till gang- och cykelbanan langs
Bruksvagens huvudsakliga led.

Idag ar gang- och cykelbanorna inom hela omradet ungeféar 2 meter breda. Ett utformningsforslag ar darmed
att bredda dem i anslutning till korsningen for att ge ett stdrre utrymme till gdende och cyklister och darmed
gora det mer attraktivt och trivsamt for dem. Gang- och cykelbanorna rekommenderas att breddas till minst 3
meter men mojlig breddning behdver studerad vidare i nasta skede. Dessutom kan dvergangsstallet i
anslutning till korsningen utdékas med cykelpassage och hastighetssakring for cyklisters och fotgangares
framkomlighet och trafiksakerhet. Detta utformningsforslag har inte undersokts med kérspar men det kan
behdvas om atgarden studeras vidare.

Figur 15. lllustration 6ver mojliga atgarder vid korsningen mellan Bruksvagen och Stromstadsvagen.

5.2  Utfart intill fritidsgarden

Utfarten intill Munkedals fritidsgard &r idag cirka 15 meter bred och tar upp mycket yta som hade kunnat
anvandas mer effektivt. Utfarten sydvast om utfarten i fraga ar cirka 10 meter bred, vilket ar en jamférelsevis
battre bredd pa utfarter som dessa. Den breda utfarten utgor aven ett storre avbrott i den befintliga gang-
och cykelbanan som korsar utfarten, vilket &r mindre trivsamt och sakert for trafikanter pa gang- och
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cykelbanan. Ett férslag ar darfor att géra utfarten smalare samt att eventuellt att ta en del av befintlig yta i
ansprak for att etablera en gangvag, se Figur 16 nedan.

Figur 16. lllustration 6ver mojlig atgard for utfart intill Munkedals fritidsgard. Ny utformning av vagens kantlinjer illustreras
med vita linjer.

5.3  Korsning mellan Bruksvagen och Oringvagen

Idag &r placeringen av infarten till Oringvéagen fran Bruksvagen belagen mycket néra korsningen mellan
Bruksvagen och jarnvagen. Korsningen mellan Bruksvagen och jarnvagen ar forsedd med bommar som falls
vid passage av tagtrafik. Den nara placeringen av bommarna intill infarten kan orsaka stérningar och utgéra
en trafikrisk for trafikanter som ska éka in pa Bruksvagen fran Oringvagen, i synnerhet da trafiken pa
Oringvagen forvantas 6ka i samband med etablering av skolan. Vid bomféllning kan det leda till kder pa de
bada vagarna som hammar fordonstrafik som ska svanga till héger vid utfarten. Ett utformningsférslag ar
darfor att flytta infarten till Oringvagen fran Bruksvagen, nordost om befintlig placering, se Figur 17 nedan.
En sadan forflyttning hade kunnat gynna trafikflédet da det vid kobildning hade rymts fler bilar pa
Bruksvagen innan kon nar utfarten i fraga. Pa grund av hojdskillnaderna omkring infarten kan en flytt av den
vara komplicerad och kostsam men boér vara genomférbart. Utformningsforslaget bor darfér studeras vidare
infor beslutsfattning.
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Figur 17. lllustration 6ver mojlig atgard for infart till Oringvagen fran Bruksvagen. Ny utformning av vagens kantlinjer
illustreras med vita linjer och gang- och cykelbana illustreras med ljusrosa linje.

5.4  Gang- och cykelvag langs befintlig jarnvag

Enligt uppgifter fran Munkedals kommun har pappersbruket beslutat att transporter pa jarnvagen ska
upphora under en period under Bohusbanans renovering. Darefter ska det utvarderas om verksamheten ska
fortsatta utan jarnvagssparet. Som tidigare namnt i kapitel 2 anvands jarnvagen redan idag av fotgangare
som genvag pa grund av bristande gang- och cykelvagnatskopplingar. En fordelaktig I6sning hade darfor
varit att omvandla pappersbrukets jarnvag till en gang- och cykelbana, mellan Hedevagen i norr och
Munkedal station i sdder, se Figur 18 nedan. Om det inte hade varit en mgjlig I6sning skulle gang- och
cykelbanan kunna anlaggas i skogen intill pappersbrukets jarnvag. En ytterligare vadg mellan denna nya
gang- och cykelbana hade aven kunnat ansluta till Bruksvagen via planomradet och den nya skolan for att
ytterligare koppla ihop vagnatet for gadende och cyklister. Denna koppling hade gjort att gdngavstandet
mellan den nya skolan och jarnvagsstationen skulle bli cirka 1 kilometer lang, till skillnad fran 1,3 kilometer
som det ar idag. Det ar dock ett kuperat omrade mellan planomradet och pappersbrukets jarnvag och
utformningen pa den vagen kommer darfor behdva ses over. Utdver dessa kopplingar hade befintliga
anslutningar genom idrottsomradet nordést om planomradet kunnat anvandas for att binda ihop den nya
gang- och cykelvagen med befintlig gang- och cykelvag.
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Figur 18. lllustration 6ver det befintliga gang- och cykelvagnatet som studerats, samt majlig vagstrackning for nya gang-
och cykelvagar intill befintlig lokal jarnvag.
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6 Fortsatt utredning

| fortsatta utredningar infér etablering av den nya skolan bor de féreslagna atgarderna studeras mer
ingaende om kommunen véljer att ga vidare med dem.

Vidare bor kollektivtrafiken ses 6ver och utredas mer grundligt. Som namnt i kapitel 2.3 kommer den narmsta
busshallplatsen, Munkens, troligtvis inte anvéndas i nagon storre utstrackning. De narmsta hallplatserna for
kollektivtrafik som ar mer sannolika att nyttjas ar Bruksvagen samt Munkedal station. Dock ar gangavstandet
till dessa langt och kan behdvas ses 6ver i fortsatta utredningar.

Skolskjuts kommer att anordnas for elever som bor mer an tva kilometer ifran skolan mellan arskurserna F-5
respektive tre kilometer i arskurs 6 (Munkedals kommun, 2024). Elever som har kortare avstand till skolan
har inte ratt till att fa skolskjuts. Om skolskjuts till den nya skolan kommer bli aktuellt s& behdver
korsningarna i naromradet ses 6ver sa att de ar dimensionerade for buss. Dessutom behdver en
angoringslésning med vandning for skolbuss inne pa omradet studeras.

| en fortsatt utredning bor trafikmatningar goras pa planomradets omkringliggande véagar, framfor allt pa
Bruksvagen. Med hjalp av trafikméatningar kan bedémningar av utformning och andra bestdmmelser gallande
vagnatet, battre anpassas till Munkedal. Dessutom kan en ny trafikalstring framstallas med stérre
noggrannhet.
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7 Slutsats

Idag har planomradets narliggande vagnat brister i bade tillgangligheten och trafiksdkerheten. Brister sasom
osammanhangande separerade gang- och cykelbanor, vagar med stor lutning samt oskyddade trafikanter i
anslutning till jArnvagar har belysts i kapitel 2. Manga av bristerna inom det studerande omradet berér
forutsattningarna for gaende och cyklister. Darfor har flera méjliga atgarder for att framja framkomligheten
och trafiksékerheten for dessa trafikanter tagits fram, men aven for att framja hallbart resande inom
planomradets ndromraden. Genom atgardsférslag som att bredda gang- och cykelvagar, skapa nya gang-
och cykelvagar samt trafiksdkra dvergangsstallen forbattras trafikforutsattningarna for gédende och cyklister
och gor aven vagnatet mer tillgangligt for barn. Sammantaget visar utford trafikutredning pa att planomradet
kan utvecklas till ett trafiksékert skolomrade. Detta eftersom det finns atgarder som gar att vidta for att skapa
ett battre vagnat i Munkedal, framst for manniskor som ska ta sig till och fran den planerade skolan.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL
Kultur- och utbildningsnamnden
27 februari 2026

8§21 Dnr KUN-2026-000040
Information - Planprogram Orekil

Sammanfattning av arendet

Samhallsbyggnadsfdrvaltningen har utrett férutsattningarna for en ny skola i
Orekilsomradet. Arbetet har genomférts inom ramen for ett planprogram,
vilket har inneburit en 6versiktlig provning av férutsattningarna infor ett
eventuellt kommande detaljplanearbete.

Forvaltningen bedomer att Orekilsomradet har goda mojligheter att pa sikt
utvecklas till en mer levande och strategiskt viktig del av tatorten i linje med
kommunens 6versiktsplan. Over tid skulle platsen med férdel kunna
omvandlas till funktioner som drar nytta av det centrala laget. En skola ar inte
utesluten, men projektet innebar samtidigt en Iang tidsram, betydande
kostnader och en hdg grad av komplexitet.

De utmaningar som planprogrammet och samradet redogor for handlar bland
annat om fragor kopplat till geoteknik, narhet till avloppsreningsverk,
trafiksakerhet, skyfall, miljokvalitetsnormer och riksintressen, markatkomst
och omlokalisering av befintliga verksamheter. Sammantaget vacker det
fragan om detta ar ratt plats att prioritera for en skoletablering just nu, eller
om omradet i framtiden kan utvecklas p& andra satt som battre motsvarar
behov och resurser.

Beslutsunderlag
Muntlig redovisning av forvaltningschef samhallsbyggnad.

Muntlig redovisning av fysisk planerare.

Kultur- och utbildningsnamndens beslut

Kultur- och utbildningsnamnden beslutar att notera informationen.

Protokollsanteckning
Ajournering 11:45-11:50.

Beslutet skickas till

Forvaltningschef Kultur- och utbildning, for kdnnedom.

Sidalav1l
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