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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Gemensam namnd for upphandling

2026-09-16

§ 26

Val av justerare

Beslut
David Aura (S) viljs till justerare vid dagens namnd.

Beslut skickas till
Akten
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2026-09-16

Gemensam namnd for upphandling

§ 27

Anmalan av extra arenden

Beslut

Inget extra drende anmaldes.

Beslut skickas till
Akten
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2026-09-16

Gemensam namnd for upphandling

§ 28 Dnr 2026/13

Budgetuppfoljning 2026

Beslut

Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkinner redovisningen
av verksambhetsberittelse (delar) och budgetuppfdljningen per den sista augusti
samt prognos for 2026.

Beskrivhing av arendet
Upphandlingscenter har tagit fram verksamhetsberittelse delar 2026 och
budgetuppfoljning per augusti 2020.

Budgetuppf6ljning

For helaret 2026 har nimnden en driftbudget f6r den 16pande verksamheten
pa 24,9 miljoner kronor (mnkr). For perioden januari - augusti 2026 ér det
budgeterat ett belopp pa 16,6 mnkr. Lika mycket intékter dr budgeterade vilket
innebir att verksamhetens nettobudget ar +-0.

Positiv avvikelse redovisas totalt netto f6r perioden till och med augusti med
1,9 mnkr.

Avvikelsen bestar av mer intikter med 0,7 mnkr avseende direktupphandling,
annonsering, projekt UDD och projekt DCOA. Ligre l6nekostnader med 1,8
mnkr beroende pa forildraledigheter och sjukskrivning. Hogre 6vriga kostnader
med 0,6 mnkr frimst beroende pa konsultkostnader och kostnader f6r inhyrd

personal.

Under perioden har UhC bestillt upphandlingskonsulter som driver ett antal
storre upphandlingar for ca 0,3 mnkr. UhC har inte erhallit faktura f6r dessa
kostnader annu. Under hésten kommer ytterligare upphandlingskonsulter

avropas/bestillas for ca 0,3 mnkr.

Arsprognos ar att budget kommer att hallas. I prognos redovisas ett
nollresultat.

Vetrksamhetsberittelse delar

Forsorjning av varor och tjanster till samverkande kommuner. Som etablerad
aktor och en av Sveriges storsta upphandlande organisationer genomfor UhC
arligen 250-300 upphandlingar med ett samlat affirsvirde pa ca fyra miljarder
kronor och férvaltar tillsammans med kommunerna 1300 avtal férdelade inom
12 olika kategorier.
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UhC - En kompetent och uppskattad samarbetspartner. Ett led i att stindigt
forbattra UhC:s verksamhet dr att gora en aterkommande N6jd kund-mitning.
Resultatet visar att 91 % av samverkande kommuner sammantaget ar néjda.
Kommunansvariga upphandlare i vatje kommun ar framgangsfaktor.
Handlingsplan framtagen for att utveckla verksamheten ytterligare f6r
samverkande kommuner. Milniva >90%.

Hog prioritet och satsningar f6r att motverka vialfardsbrottslighet i de offentliga
affirerna. Upphandling och avtal har en central roll i det férebyggande arbetet
for att stirka vart forsvar mot denna typ av brottslighet. Ett sdrskilt uppdrag
finns 2025 - Stirka arbete mot vilfirdsbrottslighet inom upphandling och avtal.
UhC har implementerat nya systemstod och rutiner for utékade
leverantorskontroller samt haft flertalet utbildningstillfallen internt pa UhC
samt 1 samverkande kommuner via t.ex. LUG och andra forum. UhC har dven
agerat pa information utifran nytt arbetssatt i upphandling och avtal.

Arbete med upphandlingsplan 2026-2027 f6r samverkande kommuner. Utéver
upphandlingsplanen mirks en 6kad efterfrigan pa tjanster i form av 26 (31) nya
bestillningar av upphandlingsprojekt och 11 (23) annonseringar av egna
byggentreprenader f6r samverkande kommuner och dess bolag under perioden.
Okad efterfrigan iven av kommunerna bestillda och hanterade
direktupphandlingar 64 st (2025, 41) och DIS (dynamiska inképssystem) uppgar
till 120 st (2025, 119). Storsta antalet tilldelningar i DIS dr f6r fordon och
sjukskoterskor dar behovet varit stort 1 de flesta av kommunerna.

Andel lokala leverantorer som tilldelats avtal, med verksamhet i nagon av de sju
samverkande kommunerna, uppgick till 71 % (2025, 37 %). For att forbattra
underlag och stodja regional tillvaxt har tidig dialog och informationsaktiviteter
med leverantérer infér upphandling genomforts vid 187 tillfillen infér 55 olika
upphandlingar (2025, 147). Ut6ver detta har UhC tillimpat mojligheten till
direktupphandling i en storre utstrickning, bland annat f6r smedstjanster, foto-
graftjdnster, profilprodukter och kommunikationstjanster. Samtliga med ett och
samma resultat — tilldelad leverant6r ér lokal.

62 % av limnade anbud i annonserade upphandlingar ar fran lokala
leverantdrer. Snitt 4,2 anbud per annonserad upphandling (2024, 5,0). Andel
foretag som limnat anbud med regional verksamhet uppgick till 2,6 anbud per
annonserad upphandling (2025, 1,8).

Under perioden har arbetsrattsliga villkor om 16n, semester och arbetstid 1 niva
med kollektivavtal stillts 1 20 upphandlingar. Dessa ér frimst inom omradena
bygg- och stadtjanster. (2025, 12).

Ho6g andel upphandlingar med miljokrav: 97 % (Malniva 98 %).

Fler och rittssikra 6verprévningar. Av elva 6verprévningar i forvaltningsritten
avslogs atta av domstolen. Tva av dessa har 6verklagats till kammarritten,
medan den sista i dagsliget inte ar avgjord. Detta visar att UhC:s
upphandlingsunderlag haller en fortsatt hog kvalitet.
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Utveckling/Framtid

Fortsitta arbeta med kategoristyrning som metod och genom mer
inképsanalyser utveckla den strategiska inkopsstyrningen. Arbetet sker i
samverkan mellan UhC, Controllergrupp och Samradsgrupp. Malet ir att
etablera minst tva kategoristrategier under 2026.

Arbetet mot valfiardsbrottslighet och arbetslivskriminalitet f6r med sig att
ytterligare fragestillningar uppstar kopplat till kravformulering, kontroll infor
tilldelning och avtalsuppféljning.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse daterad den 10 september 2026.
2. Bilaga 1 Budgetuppfélining GNU augusti 2026.
3. Bilaga 2 GNU Verksambhetsberittelse delar 2020.

Beslut skickas till
Akten

33)
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Gemensam namnd for upphandling

2026-09-16

§ 29 Dnr 2026/129

Rapportering av ekonomi och personalmal, andra
tillfallet ar 2026

Beslut
1. Nimnden faststiller periodens rapportering av driftkostnader och
investeringar, enligt bilaga 1 daterad den 1 september 2026.
2. Namnden faststaller periodens rapportering av planen for driftkostnader i
balans, enligt bilaga 2 daterad den 1 september 2026.
3. Nimnden noterar den totala sjukfranvaron.

Beskrivning av arendet

Nimnderna ska tva ganger under pagaende ar rapportera till kommunstyrelsen
hur det gar med ekonomin och sjukfranvaron. Denna rapportering av det
ckonomiska ldget avser perioden januari—augusti 2026, och innefattar en
prognos till drets slut (bilaga 1). I prognosen for driftskostnaderna ingar
effekten av atgiarderna i planen for driftkostnader 1 balans (bilaga 2).
Rapporteringen av sjukfranvaron giller per juli 2026. Driftkostnader. Under
perioden var nettokostnaderna fér den I6pande verksamheten 1,9 miljoner
kronor ligre in den budgeterade nivan pa 0,015 miljoner kronor. Den slutgiltiga
prognosen for helaret — dr att driftbudgeten kommer hallas utan avvikelser.
Dirfér finns inga korrigerande atgirder 1 den bilagda planen f6r driftkostnader 1
balans. Investeringar. Gemensam nimnd fér upphandling har inga
investeringar. Total sjukfranvaro. Per den sista juli hade nimndens franvaro
stigit till

5,6 procent (12-manaderssnitt) jamfért med de 4,0 procent som registrerades
for helaret 2025.

Beslutsunderlag
1. Tjinsteskrivelse daterad den 10 september 2026.
2. Gemensam namnd for upphandlings rapportering av driftkostnader och
investeringar, andra tillfallet ar 2026, daterad den 1 september 2026

3. Gemensam nimnd f6r upphandlings plan for driftkostnader i balans,
andra tillfallet ar 2026, daterad den 1 september 2026.
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Beslut skickas till

Kommunstyrelsen for kinnedom

Verksamhetsomrade ekonomi koncernstrateg f6r sammanstillning
Verksamhetsomrade ekonomi f6r sammanstallning

Akten

2(2)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

Sida 9 av 25



LUDVIKA
KOMMUN

SAMMANTRADESPROTOKOLL

2026-09-16

Gemensam namnd for upphandling

§ 30 Dnr 2026/47

Budget 2027

Beslut
Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan faststiller forslag till
budget 2027.

Beskrivning av arendet
Ekonomisk oversikt

Forslag till nimndens budget 2027 férdelar sig enligt foljande:

Budget Budget
2026 2027

Intikter 24 868 tkr 26 744 tkt
Enligt avtal deltagande 22 675 tkr 24 237 tkr
kommuner
Enligt avtal bolag samt 1 084 tkr 1 307 tkr
kommunalforbund
Intdkter upphandlingsstod 1100 tkr 1200 tkr
Intern tillfallig intakt 9 tkr 0 tkr
hyresokning
Kostnader 24 868 tkr 26 744 tkr
Personalkostnader 21 013 tkr 22 354 tkr
Personalkostnader 1 084 tkr 1 307 tkr
bolag/kommunalférbund
Ovriga omkostnader 2771 tkr 3 083 tkr
Resultat 0 tkr 0 tkr

Kommentar: Léner dr uppriknade med 3,1%. Ovriga personalkostnader

och kostnader ar uppriknade med 2,6%. Intikterna fran bolagen och
kommunalférbund ér uppriknade med samma procent som lénekostnaderna.
Foreslaget budgetforslag innebir en 6kning av medlemsbidragen for de
samverkande kommunerna med 6,89%.
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Kommentarer till budgetforslag per intikts- och kostnadsslag 2027

Intikter

Budgeterade intidkter uppgir till 26 744 tkr och avser i huvudsak arlig
medlemsavgift (24 237 tkr) £6r sju samverkande kommuner. Medlemsavgifterna
baseras pa invanarantal den 31 december 2025 1 respektive samverkande
kommun. Lénekostnaderna idr uppriknade med 3,1%, 6vriga personalkostnader
(personalvard, friskvard och utbildning), hyreskostnaden, och 6vriga kostnader
ar uppriknade med 2,6%.

Intikter f6r bolag och kommunalférbund baseras pa av nimnden beslutad érlig
ersattningsniva for samtliga kommunala bolag per samverkande kommun. Ar]ig
ersattningsniva dr ca 83 tkr f6r mindre kommuner (Avesta, Gagnef, Hedemora,
Ludvika och Siter) respektive ca 145 tkr per ar for storre kommuner (Falun och
Borlinge).

Intdkterna fran bolagen riknas varje ar upp med en procentsats som ir lika som
beriknad lonekostnadsokning. Till 2027 har intdkterna fran bolagen riknats
upp med 3,1%. Intikter f6r kommunalférbund baseras pa beriknad volym och
antal upphandlingar. UhC erbjuder ocksa sedan ar 2025 ett utdkat
serviceuppdrag/upphandlingsstod avseende kvalitetssikring av upphandlingar
gillande byggentreprenader till samverkande kommuner och deras bolag.

Se bilaga 2 Intikter bolag och kommunalférbund GNU 2027.

UhC bistar med upphandlingsstod avseende kommunernas egna
direktupphandlingar och annonseringar avseende byggentreprenader, enligt
sirskilt tecknade avtal och avtalad timkostnad, med samtliga sju samverkande
kommuner. Intikter avseende de samverkande kommunernas bestillningar av
direktupphandlingar och annonseringar samt medverkan fran andra kommuner
1 nagra samordnade upphandlingar bedéms kunna ligga pa en nagot hogre niva
(1 100 tkr). Darutover tillkommer en uppdragsintikt kopplat till UDD m.m. pa
50 tkr och hyresintikt pa 50 tkr via lokaloptimering, vilket ger en total 6vrig
intdkt pa 1 200 tkr. Det innebdr att det utférdelade bidraget for
medlemskommunerna kan sinkas med motsvarande belopp.

Kostnader

Personalkostnader

Den totala budgeten f6r personalkostnader uppgir till 23 661 tkr och bestar av
kostnader f6r 16ner och sociala avgifter.

Kostnader for friskviard och kompetensutveckling/utbildning ca 540 tkr.

Flera av medarbetarna ir nyanstillda eller nya i rollen som strategisk
upphandlare. Vidare ir rollen stindigt forinderlig och kunskapshdjande insatser
kravs l6pande; ex upphandlingsjuridik, avtalsritt, entreprenadjuridik,
projektledning, ekonomisk kontroll, digitala verktyg, m.m.

Ovriga omkostnader

Budgeterade 6vriga omkostnader pa 3 083 tkr kan grovt indelas i fem olika
kategorier:

2(5)
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Interna kopta tjanster fran virdkommun (Ludvika kommun). Ekonomi,
HR, IT-st6d, PA-system, ekonomisystem, diarium, kansli, GNU-
administration och overheadkostnad ca 900 tkr (ca 800 tkr, 2026).

Verksamhetskostnader. Utbildning, information/kommunikation, stéd och
mallar f6r upphandlingsverksamheten, marknadsforing, platsannonser/
rekrytering, friskvard, resekostnader och kontorsmaterial ca 550 tkr (ca 550
tkr, 20206).

Lokalkostnader. Hyra av lokaler 1 Ludvika, inventarier samt stiadtjanster ca
550 tkr (ca 550 tkr, 2026). UhC har tidigare haft hyreskostnader f6r utékade
arbetsplatser i Falu och Borlinge kommun. Detta mot bakgrund av att
medarbetare frin UhC flera dagar i veckan har suttit pa kontor/arbetsplats i
dessa kommuner. Detta har upphdrt som en effektiviseringsatgird.

Systemkostnader. Licenshyra f6r upphandlingssystem, avtalsdatabas, modul
upphandlingsplanering, digital signering, dynamiskt inkopssystem (DIS),
rittsfallsdatabas, kreditupplysningar av foretag, digital tjanst beslutsstod vid
upphandling (koll pa oseridsa anbudsgivare), modul avseende féranalys och
efteranalys av nimndens inriktningsmal och indikatorer, drendehanterings-
system samt avgift for telefoni/telefoner ca 950 tkr (ca 900 tkr, 2020).

Externa tjanster. Kvalificerat juridiskt stod. Visst kvalificerat st6d kommer
att behovas for att hantera komplexa drenden t.ex. stérre juridiska
utredningar eller drenden vid 6verprovning eller tvist. Vidare att vid
arbetstoppar kunna ha visst externt upphandlingsstod 100 tkr (0 tkr, 2020).
UhC har en lig budget 2027 betriffande externa konsulttjinster, som en
effektiviseringsatgird. UhC och samverkande kommuner kommer att ha
behov av visst externt juridiskt stod 1 upphandlingsirenden 2027.

UhC jobbar med strategi att bli konsultoberoende.

Kostnadsfordelning samverkande kommuner

Kostnadsférdelning utifran befolkningsniva t o m 31 december 2025

Budget 2027 — medlemsbidrag

Budgetforslag inklusive 1 ny kvalificerad tjénst

24 237 000

(inklusive ny tjénst)

Okning i %
Kommun |Befolkning| Andel% | Andelikr | 2026-2027 | 2026-2027
Falun 59 974 30,43% 7376 382 7,08% | 487 427
Borlinge 51354 26,06% 6316 182 6,88% | 406 356
Ludvika 26 812 13,61% 3297 688 7,74% | 236875
Siter 11222 5,69% 1380 227 7,01% 90 466
Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Gagnef 10 307 5,23% 1267 689 6,23% 74 346
Avesta 22 366 11,35% 2750 861 6,78% 174 671
Hedemora 15 025 7,62% 1847970 5,23% 91 858
Summa 197 060 100,00% 24 237 000 6,89% | 1562 000

Kostnadsférdelning utifrin befolkningsniva t o m 31 december 2024

Budget 2026 - medlemsbidrag 22 675 000
Kommun |Befolkning| Andel % |Andelikr

Falun 59945| 30,38% 6 888 955
Borlinge 51425| 26,06% 5909 826
Ludvika 26 634 13,50% 3 060 813
Siter 11 223 5,69% 1289 761
Gagnef 10384 5,26% 1193 342
Avesta 22417 11,36% 2576 190
Hedemora 15 281 7,74% 1756112
Summa 197 309 100,00% 22 675 000

UhC har bidragit med effektiviseringsatgirder och vill bidra framat

UhC har de senaste aren haft effektiviseringskrav frin nimnden som har

inneburit att UhC inte har haft full tickning f6r upprikning av 16ner, hyror

samt 6vriga kostnader.

e UhC har bidragit — Effektivisering ar 2026 blev 200 tkr

Okade intikter gillande upphandlingsstéd och samordnad upphandling for
icke samverkande kommuner med 100 tkr. Okade intikter med 50 tkr for
lokaloptimering, UhC hyr ut ett av sina kontorsrum till extern aktor.
Sinkta kostnader for bécker/tidningar, korttidsleasing bilar samt sjuk-och
hélsovard med ca 50 tkr, som en effektiviseringsatgird.

UhC etbjuder ett utdkat serviceuppdrag/upphandlingsstod avseende
kvalitetssikring av upphandlingar gillande byggentreprenader till

samverkande kommuner och deras bolag. Ingen utékad finansiering utgar
for detta till UhC.

UhC har bidragit - Effektivisering ar 2025 blev 150 tkr.

Okade intikter gillande upphandlingsstéd och samordnad upphandling for
icke samverkande kommuner med 100 tkr. Okade intikter med 50 tkr for
lokaloptimering. Det innebdr att det utférdelade bidraget f6r
medlemskommunerna kunde sinkas med motsvarande belopp.

UhC har bidragit - Effektivisering ar 2024 blev 704 tkr.
Besparing med 704 tkr och intikterna frain medlemskommunerna minskade
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med motsvarande belopp. Kostnadsbesparingar gillande personalkostnader
med 442 tkr. Kostnadsbesparing gillande externa konsultkostnader och
hyra av arbetsplats med 137 tkr. Okade intikter gillande bolag/
kommunalforbund med 125 tkr.

e UhC har bidragit - Effektivisering ar 2023 blev 418 tkr.
Loéneutfall 2,6% och upprikning av 16n 1,5%, skillnad 168 tkr. UhC fick
inte heller kompensation f6r de hogre PO pislaget. Lonekostnaderna
6kade med 250 tkr pa grund av det férindrade PO-paslaget.

e  UhC har bidragit - Effektivisering ar 2022 blev 27 tkr.
Loneutfall 2,0% och upprikning av 16n 1,8%, skillnad 27 tkr.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse daterad den 10 september 2026.
2. Budgetsammandrag GNU 2026 — 2027.
3. Intikter bolag och kommunalférbund GNU 2027.

Beslut skickas till

Falu kommun
Borlinge kommun
Avesta kommun
Gagnefs kommun
Hedemora kommun
Siters kommun
Ludvika kommun
Akten
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Gemensam namnd for upphandling

2026-09-16

§ 31 Dnr 2026/123

Intern kontroll 2027

Beslut
Gemensam nimnd f6r upphandling faststiller plan for intern kontroll 2027,
enligt bilaga 1 daterad 13 juli 2026 och bilaga 2 daterad den 26 augusti 2026.

Beskrivning av arendet

Enligt riktlinje for intern kontroll beslutad i fullmiktige 7 april 2026 § 39 ska
intern kontroll ses som ett verktyg for att styra och utveckla verksamheten sa
att lagar, férordningar och 6vriga foreskrifter £6ljs, men ocksa sa att de av
fullmiktige faststillda malen fér verksamhet och ekonomi nas.

Vidare ska intern kontroll stodja att kommunen har och tillimpar system,
processer, styrdokument och rutiner som bidrar till att lagar, férordningar och

Ovriga foreskrifter f6ljs och att malen nas.

Enligt riktlinjen ska kommunstyrelsen érligen faststélla en koncernévergripande
plan f6r intern kontroll. Planen ska ange koncerndvergripande kontrollpunkter
som alla nimnder och heldgda bolag ska f6lja upp. Planen ska foregis av en

riskanalys.

Aven nimnderna och bolagens styrelser ska drligen faststilla en plan for intern
kontroll, som ska baseras pa den koncernévergripande planens kontrollpunkter.

Aven nimndernas och bolagens planer ska féregis av en riskanalys.

Upphandlingscenter foreslar en plan for intern kontroll ar 2026, med foljande
nimndspecifika kontrollpunkter (bilaga 2):

1. Verkstills politiska beslut?
2. Ar kontinuitetsplaner for beredskap kinda av medarbetarna?

Upphandlingscenter foreslar vidare att de koncerngemensamma
kontrollpunkterna fran den koncernévergripande planen ska féljas upp

(bilaga 1). Vid sitt sammantride den 25 augusti 2026 § 108 faststallde
kommunstyrelsen en plan for koncernévergripande intern kontroll ar 2027,
med tva koncerngemensamma kontrollpunkter som alla nimnder och heligda

bolag ska folja upp:
1. Foljs gillande ramavtal samt sker ink6p via e-handelssystem?

2. Tinns adekvat s6kvig i nararkiv for att hitta det material som efterséks?
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Forslaget har foregitts av en riskanalys 1 forvaltningens ledningsgrupp, dir
risker och tinkbara kontrollpunkter har inventerats och prioriterats.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse daterade den 10 september 2026.

2. Plan f6r intern kontroll gillande kommun och dess helidgda bolag ar 2027.
3. Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkans plan f6r Intern
kontroll 2027.

Beslut skickas till

Forvaltningsledning

Kommunstyrelsen for kinnedom
Kommunstyrelsens forvaltnings kansli f6r kinnedom
Revisorerna f6r kinnedom

Akten

Justerandes sign
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Gemensam namnd for upphandling

2026-09-16

§ 32 Dnr 2026/122

Sammantradesplan 2027

Beslut

Gemensam nimnd f6r upphandlingssamverkan faststaller sammantridesplanen
for ar 2027 enligt torslag.

Beskrivning av arendet

Chef for Upphandlingscenter férslar att nimndens sammantraden for ar 2027
forlaggs mellan kl. 13.30 — 16.00 f6ljande datum:

e  Onsdag den 10 februari 2027 (digitalt méte)

o Storre drenden: Bokslut och verksamhetsberittelse 20206,

rapport Arbetsmiljo- och personal.

e Onsdag den 17 mars 2027 (fysiskt mote)
o Storre drenden: Rapportering 1, forslag budget 2028, néjd
kundundersokning (NKI), Utvirdering av upphandlingssamverkan.

e Onsdag den 12 maj 2027 (digitalt mote)
o Storre arenden: Rapportering 2, rapport chef UhC

e Onsdag den 15 september 2027 (fysiskt mote)
o Storre drenden: Rapportering 3, budget 2028, sammantradesplan
2028. Intern kontroll plan 2028.

e Onsdag den 1 december 2027 (fysiskt mote)
o Storre drenden: Namndplan 2028-2030, intern kontroll plan 2027,
upphandlingsplan 2028-2030.

Vidare foreslas foljande datum for arlig strategisk dgardialog f6r samtliga

samverkande kommuner:

e Strategisk dgardialog 2027. Fredag den 27 augusti 2026. K1. 09.00-12.00.

Beslutsunderlag
1- Tjinsteskrivelse daterad den 10 september 2026.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Behandling

Ajournering
Motet ajournerades mellan 14:12- 14:22

Beslut skickas till
Akten

2(2)

Justerandes sign
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2026-09-16

Gemensam namnd for upphandling

§ 33 Dnr 2026/30

Information kring sarskilt uppdrag 2025 for att
motverka arbetslivskriminalitet

Beslut

Den gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan beslutar att:

1. I enlighet med bilagt PM daterat 10 september 2026 faststéilla malbilden
”Ett schysst Dalarna” att inféras i upphandlingsdokumentens avtalsvillkor
(AMA AF) vid upphandling av byggnads-, anligenings- och
installationsentreprenader och Gversinda till nimndens samverkande
kommunerna och dess bolag for ett likalydande antagande.

2. Upphandlingscenter som huvudprincip ska begrinsa antalet
underleverantorsled till max tva led vid upphandling i riskbranscher sasom
byggentreprenader.

3. Uppdra till Chef Upphandlingscenter att ta fram forslag pa kommersiella
villkor, krav kopplat till arbetsrittsliga villkor och utbildningspaket f6r
malgruppen hos de samverkande kommunerna och dess bolag.

4. Missivet till de samverkande kommunerna fortydligas med att drendet ska
hanteras senast under kvartal 1 2027.

Beskrivning av arendet

Inledning

Under hosten 2025 gavs Upphandlingscenter i uppdrag att inventera hur de
samverkande kommunerna och dess kommunala bolag stiller arbetsrittsliga
villkor i byggentreprenader — gillande 16n, semester och arbetstid 1 niva med
centralt kollektivavtal. Detta efter att en nationell granskning av Riksrevisionen
visat pa stora brister nationellt.

Att inte stilla och f6lja upp krav pa arbetsrittsliga villkor innebir en juridisk
risk, men ocksa en etisk och politisk risk dér skattemedel indirekt riskerar att
stodja osund konkurrens och minniskoexploatering.

Inventeringen pekar pd att endast 1/3 av de tillfrigade kommunerna och
kommunala bolagen stiller lagenliga krav. Detta resultat redovisades for
nimnden i februari 2026.

Utifran detta gavs Upphandlingscenter ett nytt uppdrag i att ta fram ett
underlag for likalydande beslut i de samverkande kommunerna och deras bolag.
Syftet dr att 6ka medvetenheten och kunskapsnivan hos tjdnstepersoner for att
sikerstilla att lagskyldigheten om skiliga och sikra arbetsvillkor uppfylls, samt
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att stivja vilfardsbrottslighet och arbetslivskriminalitet samt verka for en sund
konkurrens i Dalarna.

Arbetet beskrivs och preciseras nirmare 1 bilaga PM -Ett schysst Dalarna.
Nimnden har att ta stallning till att faststilla malbilden som foreslés.

”Ett schysst och héllbart Dalarna dr vart gemensamma l6fte om ett arbetsliv
priglat av ansvar, transparens och rittvisa villkor. Tillsammans med vira
leverantOrer tar vi krafttag mot arbetslivskriminalitet, skattebrott och
lénedumpning — i varje led av leveranskedjan. Varje affir bir ett
samhallsansvar. Vi forvintar oss ett aktivt arbete for god arbetsmiljo, trygga
anstallningar och etiskt agerande, dven hos undetleverantérer. Genom
samverkan, dialog och uppféljning bygger vi fértroende och skapar ett Dalarna
dar social héllbarhet och schyssta arbetsvillkor dr en sjalvklarhet.”

Ovriga insatser som foreslds i PM.et bestir bland annat av.
- Taststilla och tydliggora att lagenliga krav ska stallas 1 upphandlingar i
samtliga riskutsatta branscher.
- Sikerstilla krav kopplat till arbetsrittsliga villkor sa som 16n, semester
och arbetstid.
Upphandlingscenter foreslar darfor att Upphandlingscenter dels begriansar
antalet underleverantdrsled till max tva led vid riskbranscher och dels att Chef
Upphandlingscenter far i uppdrag att ta fram forslag pa kommersiella villkor
och krav pa arbetsrittsliga villkor som ska stillas vid denna typ av
upphandlingar.
- Inf6ra ett obligatoriskt utbildningsprogram fér personal som jobbar
med byggentreprenader.
Forvaltningen foreslar dirfor att Chef Upphandlingscenter initialt far i uppdrag
att ta fram ett sidant utbildningspaket.
- Infora systematiska rutiner f6r arbetsplatsbesok och uppféljning
Forvaltningen foreslar att punkten 6verlimnas till respektive samverkande
kommun f6r antagande utifran lokala regler for styrdokument.

Upphandlingscenter tar fram férslag pa kommersiella villkor och krav pa
arbetsrittsliga villkor samt utbildning i ett férsta skede. Darefter dr det viktigt
att kommun/bolag implementerar ett internt arbetssitt med rutiner/mallar
samt en arbetsgrupp eller motsvarande som forvaltar arbetet 6ver tid.

De o6vergripande punkterna kan behova beslutas i respektive samverkande
kommun och Upphandlingscenter foreslar darfor att dessa punkter 6verlimnas
till respektive kommun att besluta 1 limpligt organ. Besluten kan besta av att
besluta kravstillningen ska f6ljas och att obligatorisk utbildning ska
genomforas.

Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse daterad den 10 september 2026.

2(3)
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2. Bilaga 1 PM— Ett Schysst Dalarna daterat 10 september 2026

3. Bilaga 2 Missiv till samverkande kommuner daterat 10 september 2026

Behandling
Under arendets behandling fortydligas att de samverkande kommunerna ska

hantera drendet senast under kvartal 1 2027 och att detta ska framgi av

missivet.

Beslut skickas till
Samtliga samverkande kommuner f6r verkstillighet
Akten

3(3)

Justerandes sign
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2026-09-16

Gemensam namnd for upphandling

§ 34 Dnr 2026/11

Rapport fran Upphandlingscenters chef

Beslut

1. Gemensamma nimnden for upphandlingssamverkan godkanner
redovisningen fran Upphandlingscenters chef.

2. Gemensamma niamnden stiller sig bakom forslaget till riktlinjer f6r
direktupphandling och 6verlimnar det till de samverkande
kommunerna for fortsatt arbete.

Beskrivning av arendet
Rapport fran Upphandlingscenters chef kring foljande punkter:

Remiss Upphandlingsplan 2027-2029

UhC utf6r samordnade upphandlingar dar det finns affdrsnytta f6r vara
samverkande kommuner. 3-arig upphandlingsplan ér flerarig vilket innebar
6kad moijlighet att vara ute 1 god tid for planering och genomférande av
upphandlingsprocessen samt att det ger kommuner och bolag storre
mojlighet att styra och planera sina inkép pa ett bra sitt. Nyheter och
tidplan. Se bifogade missivbrev gillande remiss upphandlingsplan 2027-
2029.

Reflektioner efter strategisk dgardialog med samverkande kommuner

Hur kan vi samverka for att na maximalt resultat? Virdeskapande
samverkan for goda affirer och en hallbar framtid. Syfte/mal var att
verifiera Namndplanen, utforska nuldget relativt Nimndplanens mal och
aktiviteter och att identifiera fokusomraden framat. Dialog i nimnden kring
perspektiv och prioriteringar fran drets agardialog.

Omvirldsanalys och aktuellt UDD

Vad hiander nationellt i upphandlarsverige och lokalt 1 Dalarna.
Aktuellt Upphandlingsdialog Dalarna (UDD) och samverkan kring den
offentliga affiren 1 Dalarna.

Modell f6r prioritering av samordnade upphandlingar

Atligen genomfér UhC ca 200-250 upphandlingar till samverkande
kommuner avseende varor och tjinster. Vid arbetsanhopning behover
prioritering ske av samhallsviktiga upphandlingar och avtal.

Justerandes sign
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- Inriktningsmal och sirskilda uppdrag i Nimndplan 2026-2028
Information och dialog kring inriktningsmal och sérskilda uppdrag.

e Kategori- och inkG&pstyrning i samverkan — Pilot kategori Fordon och
livsmedel.
- Visentliga hindelser p4 Upphandlingscenter
Aktuella storre personal- och verksamhetsfragor pa UhC.

Hog prioritet f6r att motverka vilfardsbrottslighet i de offentliga affarerna.

- Upphandlingsplan 2026 och nya bestillningar
Information pagiende upphandlingar, dynamiska ink&pssystem (DIS),
direktupphandlingar och avtalsforvaltning. Nya bestallningar 2026.

- Projekt Dalarnas Cirkuldra Offentliga Affarer 2026 - 2029
Att hjilpa kommunerna att komma igang med cirkuldra upphandlingar.
Stirka sméd och medelstora foretags affairsmojligheter. Medel frin
Tillvaxtverket och Region Dalarna.

- Remiss Riktlinjer for direktupphandling

Tjanstemannaremiss har genomforts, juni-augusti 2020, till samverkande
kommuner Falun, Borlinge, Avesta, Gagnef, Hedemora, Ludvika och Siter.

Bifogat forslag till reviderade riktlinjer f6r direktupphandling, efter
beredning av inkomna synpunkter m.m. Prioriterat har varit att finga upp
synpunkter pa dokumentets praktiska tillimpbarhet, tydlighet och
konsekvenser f6r verksamhet. Nista steg, hur bor riktlinjerna
godkinnas/faststillas av GNU och samverkande kommuner.

Bakgrund. UhC har pa uppdrag av gemensam nimnd f6r upphandling
(GNU) upprittat ett forslag till reviderade riktlinjer f6r direktupphandling.
Nuvarande riktlinjer antogs ar 2020. Sedan dess har det skett flertalet
forindringar pa upphandlingsomradet som motiverar en 6éversyn och
uppdatering.

Syfte. Riktlinjen syftar till att sakerstalla att direktupphandlingar genomfors
pa ett rittssikert, affarsmissigt och effektivt sitt i enlighet med gillande
lagstiftning. Riktlinjen ska bidra till att skapa enhetliga arbetssitt och att de
samverkande kommunernas mal uppnas 1 sa hég utrickning som mojligt.

Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse daterad den 10 september 2026.
2. Bilaga 1 Missivbrev UP 2027-2029-omgang 1 2026-09-07.
3. Bilaga 2 Riktlinjer for direktupphandling dat 2026-09-10.
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Behandling

Yrkande
1. Leif Petterson (S) yrkar att nimnden stiller sig bakom foreslaget till
riktlinjer f6r direktupphandling och 6verlimnar forslaget till de
samverkande kommunerna for fortsatt arbete.

Ordféranden frigar om nimnden kan bifalla Leif Petterssons (S) yrkande och
finner att nimnden bifaller yrkandet.

Beslut skickas till
Samverkande kommuner
Akten

Justerandes sign
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2026-09-16

Gemensam namnd for upphandling

§ 35 Dnr 2026/12

Samlingsarende - Redovisning av delegationsbeslut

Beslut
Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkinner redovisning av

delegationsbeslut.

Beskrivning av arendet
Upphandlingscenter har 6verlatit sin beslutanderitt till verksamhetschef och
enhetschefer pa Upphandlingscenter, enligt en av nimnden f6r gemensam

upphandlingssamverkan antagen delegationsordning.

Dessa beslut ska redovisas till nimnden f6r gemensam upphandlingssamverkan.

Redovisningen innebir inte att nimnden f6r gemensam upphandlings-
samverkan far ompréva eller faststilla delegeringsbesluten. Diremot star det

nimnden fritt att aterkalla limnad delegering.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse daterad den 10 september 2026.
2. Bilaga 1 Delegationsbeslut daterad den 10 september 2026

Beslut skickas till
Akten
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