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KSAU §123 KS KF/2026:98

Yttrande avseende granskning av upphandlingsprocessen

Arendebeskrivning

Ernst and Young har, pa uppdrag av kommunrevisionen, genomfort en granskning av kommunens
upphandlingsprocess. Syftet med granskningen var att beddma om kommunen upphandlar i enlighet
med lagen om offentlig upphandling samt interna styrdokument for upphandling och inkdp. |
granskningen har foljande revisionsfragor besvarats:

- Finns interna riktlinjer som styr upphandlingsprocessen?
- Foljer kommunen upphandlingslagstiftningen pa ett dndamalsenligt satt?
- Sker en tillracklig kontroll avseende upphandling och inkép?

Efter genomford granskning ar kommunrevisionens samlade bedémning att kommunstyrelsen till viss
del har sdkerstéllt en &ndamalsenlig upphandlingsprocess. Mot bakgrund av granskningens
iakttagelser rekommenderas kommunstyrelsen att:

- utifran sin uppsiktsplikt bevaka och uppmarksamma féljsamheten till lagen om offentlig
upphandling.

- se till att lagstiftningen f6ljs och att det upprattas tillrdcklig dokumentation vid
upphandlingar samt f6lja upp att sa sker, sarskilt vad géller direktupphandlingar.

- genomfdra systematiska kontroller av avtalstroheten.

- se till att anstallda som genomfor upphandlingar har adekvat kompetens och far tillracklig
utbildning.

Darutdver rekommenderas samtliga namnder:
- att se till att lagstiftningen foljs och att det upprattas tillracklig dokumentation vid
upphandlingar samt f6lja upp att sa sker, sarskilt vad galler direktupphandlingar.

Beslutsunderlag
- Tjansteskrivelse 2026-04-20 fran kommunledningsforvaltningen
- Ernst and Young: Granskningsrapport av upphandlingsprocessen
- Remissmissiv fran stadsrevisionen
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Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta:

- att lamna foljande yttrande avseende revisionens granskning av upphandlingsprocessen:

Kommunstyrelsen har tagit del av revisionens granskning och vill med anledning av de
rekommendationer som kommunrevisionen lamnat framfora féljande.

Kommunstyrelsen konstaterar att efterlevnaden av avtal 6ver direktupphandlingsgransen ar
god. Detta bedoms vara ett resultat av ett langsiktigt och malmedvetet arbete med att
teckna fler ramavtal inom kommunens verksamheter. Den senaste anslutningen skedde
under 2025 genom medlemskap i HBV, en ekonomisk férening med specialisering inom
upphandling av varor och tjanster kopplade till byggnation, renovering och
fastighetsférvaltning. En del av de stickprov som omfattades av revisionens granskning
aterfinns numera inom HBV:s avtalsramar. Arbetet fortsdtter med att identifiera ytterligare
omraden dar ramavtal saknas samt, dar sa ar mojligt, teckna nya ramavtal.

Kommunstyrelsen vill darutéver lyfta fram kommunens e handelssystem, som inférdes for
nagra ar sedan i syfte att underlatta inkop for medarbetare, starka avtalstroheten samt
moijliggora forbattrad uppfoljning och statistik kring inkdp. For att fa behorighet att bestélla i
systemet kravs att medarbetaren genomgar en bestéllarutbildning. Utbildningen
tillhandahalls av ekonomiavdelningen.

En hog avtalstrohet ar av stor betydelse for kommunstyrelsen och har darfor varit foremal
for intern kontroll vid flera tillfallen. Inom ramen for dessa kontroller har forvaltningen
genomfort stickprov pa samtliga leverantorsfakturor. Detta skiljer sig fran revisionens
granskningsmetod, dar revisionen inledningsvis analyserat fakturor mot avtals- och e
handelsdatabasen och darefter genomfort stickprov pa kvarstaende fakturor.
Kommunstyrelsen bedémer det som angelaget att fortsatt genomféra dessa kontroller i syfte
att tidigt kunna identifiera och atgarda eventuella avvikelser.

Vidare vill kommunstyrelsen uppmarksamma de utmaningar som finns avseende inkdp som
individuellt understiger dokumentationskravet, men som vid en samlad bedémning per
leverantoér pa kommunniva i praktiken ligger strax éver gransen for dokumentationsplikt.
Fragan om hur denna typ av inkdp ska hanteras framgent pa ett kommunévergripande och
rattssakert satt bedoms behdva utredas centralt.

Som framgar av revisionsrapporten har ett arbete med revidering av kommunens
styrdokument for upphandling och inkdp inletts. Kommunledningsférvaltningen kommer
inom ramen for detta arbete att involvera representanter fran olika verksamheter, i syfte att
sakerstalla att styrdokument och rutiner i tillracklig grad moter verksamheternas behov av
stod. Ett brett deltagande beddms dven bidra till 6kad kunskap om
upphandlingslagstiftningen inom forvaltningarna. | samband med revideringen kommer dven
informationen pa intranatet att ses 6ver och uppdateras, sa att processer for inkép och
upphandling tydliggdrs och gors lattillgangliga i enlighet med gallande lagstiftning och
centrala anvisningar.

Kommunstyrelsen delar revisionens bedémning om vikten av utbildningsinsatser inom
omradet. Kommunledningsforvaltningen planerar darfor att mer systematiskt erbjuda
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utbildning och information om inkdp och upphandling, med sarskilt fokus pa
dokumentationskravet. Som tidigare ndmnts i yttrandet kravs redan idag genomgangen
utbildning for att erhalla behorighet att bestélla i e handelssystemet.

Utover utbildningsinsatser avseende dokumentationsskyldigheten ser kommunstyrelsen ett
behov av att forvaltningen utvecklar processer for foérbattrad uppfoljning av
dokumentationen. | detta arbete ingar dven en 6versyn av hur och var dokumentation av
direktupphandlingar ska forvaras for att sdkerstalla en andamalsenlig och enhetlig hantering.

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen
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