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1. |Intern kontroll 2027 for
kommunstyrelsen

KS-2026-00340

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen godkdnner internkontrollplan
2027 for kommunstyrelsen, daterad 2026-06-22.

2. | Avtal och nya stadgar avseende
Stiftelsen Tjoloholm

KS-2025-00589

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen godkénner tilldggsavtal
daterat den 21 augusti 2026.

Kommunstyrelsen ger kommunstyrelsens
ordforande och kommundirektdren i uppdrag att
underteckna avtalet for Kungsbacka kommuns
rakning.

3. | Svar pd initiativ fran Lisa
Andersson (M) m.fl. om hojd
kvalitet i bemétande, service
och handldaggning

KS-2026-00366

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen noterar redovisning av
handlingsplan avseende Initiativ Hojd kvalitet 1
bemdtande, service och handlaggning i
protokollet. Initiativet kommer f6ljas upp 1
ordinarie uppfoljning.

4. | Antagande av uppdaterad
arbetsgivarpolicy

KS-2025-00400

Farslag till beslut i kommunfullmaktige
Kommunfullméktige antar uppdaterad
arbetsgivarpolicy, daterad 2026-08-25.
Arbetsgivarpolicy, antagen av kommun-
fullméktige 2019-06-11, § 86, upphor samtidigt
att gilla.

Therese Tanner
Kommunstyrelsens forvaltning
Direkt 0300-834235
therese.tanner@kungsbacka.se

Kungsbacka kommun
434 81 Kungsbacka

Besoksadress
Stadshuset
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Arende Beteckning Forslag
Svar pa Landsbygds- och KS-2026-00400 | Fdrslag till beslut i kommunstyrelsen
infrastrukturdepartementet Kommunstyrelsen antar yttrande, daterat
remiss av dndringar i 2026-08-21, och oversdander det som sitt svar till
trafikbullerférordningen Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.
Svar pa Stralsékerhets- KS-2026-00485 |Forslag till beslut i kommunstyrelsen
myndighetens remiss av forslag Kommunstyrelsen antar yttrande, daterat
till avgiftsnivder for 2027 och 2026-06-15, och dversander det som sitt svar till
andringar 1 avgiftsforordningen Klimat- och néringslivsdepartementet.
Svar pa Stralsdkerhets- KS-2026-00466 | Forslag till beslut i kommunstyrelsen
myndighetens remiss av Kommunstyrelsen antar yttrande, daterat
redovisning om metoder for 2026-03-27, och dversinder det som sitt svar till
utdelning av jodtabletter Klimat- och néringslivsdepartementet.
Svar pé Finansdepartementets | KS-2026-00470 | Forslag till beslut i kommunstyrelsen
remis§ av promemoria om Kommunstyrelsen antar yttrande, daterat
skyldighet att anméla anstéllda 2026-08-12, och dversinder det som sitt svar till
som dr misstidnkta for brott Finansdepartementet.
Information ledamoéter och KS-2025-00975 |Fdrslag till beslut
forvaltning Kommunstyrelsens arbetsutskott noterar

informationen till protokollet.

Lisa Andersson Therese Tanner
ordforande sekreterare




TJANSTESKRIVELSE

Datum

2026-06-22

Diarienummer

Kungsbacka

Intern kontroll 2027 for kommunstyrelsen

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen godkénner internkontrollplan 2027 for kommunstyrelsen, daterad 2026-06-22.

Sammanfattning av arendet

Planen for intern kontroll 2027 i Kungsbacka fokuserar pé ett begransat antal prioriterade riskomraden
dar fyra kommungemensamma risker ska foljas upp 1 samtliga nimnder: korruption och vilfardsbrott,
bristande foljsamhet till inkdpsprocessen, brister 1 det systematiska beredskapsarbetet samt efterlevnad
av NIS2-direktivet. Darutover har kommunstyrelsen identifierat en egen risk kopplad till uppf6ljning
av debiteringsrutiner. Ambitionen &r att avgridnsa de gemensamma granskningarna for att ge storre
utrymme at varje ndmnd att arbeta med sina verksamhetsspecifika risker.

Planen bygger pa att kommunstyrelsens riskanalys och prioriteringar utgér en gemensam grund,
samtidigt som ndmnderna kompletterar med egna riskanalyser och kontrollinsatser. I internkontrollen
ingdr dven uppfoljning av externa granskningar, privata utforare, avtalssamverkan och synpunkter,
vilket gor planen bred och integrerad i verksamhetsstyrningen. Sarskilt betonas behovet av stirkt
arbete mot vilfardsbrott och arbetslivskriminalitet, dir nimnderna ocksé ska tydliggora sina egna
risker framét.

Arbetssittet foljer ett kommundvergripande upplidgg med gemensamt arshjul, trearsperspektiv och
dokumentation i ledningssystemet Stratsys. Kommunstyrelsens forvaltning har en samordnande och
stodjande roll 1 arbetet, medan nimnderna ansvarar for att den interna kontrollen é&r tillrdcklig och
dndamalsenlig.

Planen tar ockséd hansyn till férdandringar 1 kommunallagen med skérpta krav pa att forebygga
oegentligheter och att folja upp verksamhet som utfors av privata aktorer. I praktiken innebér det ingen
storre fordndring av arbetsséttet i Kungsbacka, men understryker behovet av fortsatt utveckling och
fordjupning av uppféljningen inom dessa omraden.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens forvaltnings tjénsteskrivelse, 2026-06-22
Intern kontrollplan 2027 f6r kommunstyrelsen, 2026-06-22

13)
Kungsbacka kommun
434 81 Kungsbacka

Lotta Gradén
0300-834230 Besoksadress
Specialist kvalitet & internkontroll Stadshuset, Storgatan 37

Telefon 0300-83 40 00

www .kungsbacka.se
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Beslutet skickas till

Samtliga ndmnder

Beskrivning av arendet

Intern kontroll dr lagstyrt genom kommunallagen och syftar till att kommunen ska sékerstilla att
verksamheten fungerar som den ska och att skattemedel anvands korrekt, effektivt och med kvalitet.

Arbetet 1 Kungsbacka sker 1 linje med SKR:s modell som beskrivs med fyra byggstenar: en robust
organisation, riskanalyser som riktar arbetet, planering och genomférande av atgiarder och kontroller
samt uppfoljning och analys av resultat. En tydlig och stabil intern kontroll bidrar till att verksamheten
ndr sina méil, att rapporteringen om verksamheten och ekonomin ér tillforlitlig och att verksamheten
efterlever lagar och regler. Planen for intern kontroll 2027 foljer vart gemensamma
kommundvergripande arbetssitt och arshjul. Precis som 1 annan uppfdljning arbetar vi 1
tredrsperspektiv; foregdende, innevarande och kommande ar.

Arbetet med intern kontroll dokumenteras och f6ljs upp i ledningssystemet Stratsys.
Kommunstyrelsens forvaltning samordnar och stottar ndmndernas arbete genom specialistfunktionen
for kvalitet och intern kontroll. Underlaget for kommunstyrelsens riskanalys och plan har tagits fram
tillsammans med berdrda ansvariga och ledningsgrupper.

Kommunstyrelsens plan for internkontroll utgér grunden for samtliga ndmnders internkontrollplaner
genom gemensamt arbetssétt och genom de kommunovergripande gemensamma risker som viljs ut for
granskning och uppf6ljning 1 samtliga nimnder. Varje nimnd gor sedan sin egen riskanalys och
planerar for granskning/uppfoljning i den egna verksamheten.

Flera namnder har féorutom kommunallagen ocksa speciallagstiftning avseende kvalitetsarbete och
egenkontroll att f6lja som till stora delar ingar 1 dessa ndmnders internkontrollarbete. Det &r framfor
allt inom vérd och omsorg samt skolan. I den interna kontrollen ingar ocksa uppfoljning av andra
externa granskningar som till exempel myndighetsgranskning, revisionsgranskningar, uppfoljning av
privata utforare, avtalssamarbeten etcetera, liksom uppf6ljning av synpunktshantering.

Under de senaste dren har samhéllets uppmaérksamhet och dtgirder mot vélfardsbrottsligheten 6kat. Ny
lagstiftning har inforts om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete och ytterligare
skdrpningar 1 kommunallagen har inforts under 2025 och 2026 angédende kommunens férebyggande
ansvar avseende fel och oegentligheter samt ansvar for uppfoljning av privata utforare.

Allt talar for att Kungsbacka kommun ér lika utsatt for vélfardsbrott som andra kommuner och
samhiéllet 1 6vrigt, och sévil forebyggande arbete som kontroll och uppfoljning behdver fa okat fokus.
Risken for vélfardsbrottslighet och arbetslivskriminalitet 4r relevant for alla vdra verksamheter att
forhélla sig till och &r en av de kommungemensamma riskerna som tas upp i planen. I planen for 2027
ska ndmnderna ocksa fortydliga verksamheternas egna risker avseende vélfardsbrottslighet.
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P4 samma sétt som tidigare ar lamnas forslag om att prioritera ett fatal utvalda gemensamma risker och
granskningar och ddrmed 1dmna mer utrymme for nimndernas eget arbete. Planen for 2027 innehéller
fyra gemensamma kommunovergripande risker dér tre kvarstar fran tidigare ar:

e risken for korruption och vilfardsbrottslighet

e risk fOr bristande foljsamhet till ink6psprocessen

e risk fOr brister i arbetet med att f6lja och utveckla forvaltningarnas systematiska
beredskapsarbete

e risk fOr bristande efterlevnad till NIS2-direktivet och gillande rutiner och regelverk (Ny risk
for 2027)

For kommunstyrelsens egen verksamhet tillkommer en specifik risk till planen: uppf6ljning av
debiteringsrutiner. Ytterligare nagra risker har identifierats och beddmts men foreslés inte tas till plan
for granskning déd de tas omhand p4 annat sitt.

Kommunstyrelsens internkontrollplan, liksom ndmndernas planer och resultatet av arets granskning,
ska f6ljas upp och aterrapporteras till kommunstyrelsen enligt tidplanen for budget och arsuppféljning
for ar 2027.

Med utgéngspunkt i nimndernas uppfoljningsrapporter ska kommunstyrelsen utvirdera kommunens
samlade system for intern kontroll och besluta om forbéttringar nar det behdvs. Den samlade
utvirderingen rapporteras till kommunfullméktige. Enligt kommunallagen och reglementet for
ndmnderna, ansvarar ndmnderna for att den interna kontrollen &r tillracklig.

Andringen av kommunallagen per 1 juli 2026 innebér tvé forindringar:

o Kommun- och regionstyrelsens uppsiktsplikt fortydligas sé att det framgar att uppsikten dven
omfattar hur 6vriga nimnder kontrollerar och foljer upp verksamheter som lagts ut pa privata
utforare.

o Kommun- och regionstyrelsen ska varje ar rapportera till fullmiktige om ndmndernas kontroll
och uppfoljning av dessa verksamheter.

I praktiken innebdr det ingen fordndring av arbetssittet i Kungsbacka, &ven om granskning och
uppfoljning av leverantorer, sirskilt privata utforare, i sig kan bade breddas och fordjupas.

Rickard Vidlund Anders Johansson

Kommundirektor Bitrddande kommundirektor
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1 Inledning

Kommunernas arbete med intern kontroll styrs av kommunallagen. Fran 1 juli 2025 skirptes
kommunallagen avseende intern kontroll till att den interna kontrollen ska vara tillrdcklig for att
forebygga fel och oegentligheter i verksamheten. Syftet ér att stirka kommuner och regioners arbete
mot fel, oegentligheter och korruption och att detta arbete ska vara mer aktivt dn tidigare. En tillrdcklig
intern kontroll 4r en avgdrande del i att sékerstélla att beslut blir rétt, att resurser anvénds som avsett
och att verksamheten fungerar som den ska, varje dag.

I Kungsbacka kommun arbetar vi med intern kontroll i en &rlig process som utgér fran riskanalys for
den verksamhet som nimnderna ansvarar for. For varje kommande ar antas en internkontrollplan av
ndmnderna och i slutet av varje ar sammanfattas arets arbete med intern kontroll i en rapport for varje
ndmnd. Ndmndernas rapporter (men inte planer) sammanstélls i en kommunrapport som gar till
kommunfullméktige. I kommunstyrelsens riskanalys och plan for intern kontroll ingér ett antal
gemensamma kommundvergripande risker med tillhérande granskningar som ocksa aterkommer i
namndernas planer.

Ansvar och arbetssétt for intern kontroll framgér av reglementen och av ekonomistyrprinciperna i
kommunbudgeten. Enligt reglementet har nimnderna ansvar for den interna kontrollen inom sitt eget
verksamhetsomréde.

Intern kontroll handlar om att ha ordning och reda, veta att det som ska goras blir gjort och att det sker
pa ett bra och sdkert sdtt. Sveriges kommuner och regioner (SKR) beskriver arbetet med intern
kontroll som en sammantagen process med fyra byggstenar:

En robust organisation. Omfattar organisationsstruktur, reglementen, rutiner, verksamhetssystem,
kvalitetskontroller, avtal, information, kommunikation, arbetsplatskultur etc.

Riskanalyser som riktar arbetet. Ett reflekterande och framatsyftande forhallningsstt.
Omvirldsanalys och faktainsamling inom och utom den egna organisationen.

Planerade atgirder och kontroller. Utgar fran riskanalysen och prioriterar och planerar uppfoljande
kontroller.

Uppfoljning. Den interna kontrollen behéver foljas upp och analyseras. Resultatet aterkopplas till
ansvarig ndmnd.

Internkontrollen kan forenklat sdgas hjilpa till att ha “’koll pa kollen”.

Internkontrollplanens granskningar kan ha olika form och metod. Ofta liknar det revision med
stickprovsgranskningar av till exempel beslutsunderlag och attester, myndighetsbeslut,
ndmndsrapporteringar. Andra ginger kan det vara en inventering och nuldgesbeskrivning av ett nytt
granskningsomréde eller uppfoljning av padgaende utvecklingsarbete.

Aven om vart valda arbetssiitt vilar pa en &rscykel ska varje nimnd sikerstilla att riskhantering sker
kontinuerligt inom visentliga verksamhetsomraden, processer och projekt samt alltid vid storre
fordndringar 1 verksamheten. Det innebér att planer kan behdva uppdateras under innevarande ar.
Visentliga fordndringar jimfort med den av ndimnden beslutade planen ska rapporteras i
internkontrollrapporten for aret.

Niamndens arbete med intern kontroll

Kommunstyrelsen ansvarar for det gemensamma strukturerade arbetssattet for intern kontroll i
kommunen. Den egna intern kontrollplanen utgar darfor till stor del fran uppsiktsplikten dver 6vriga
ndmnder, bolag, kommunalférbund och stiftelser.

Riskanalysen for 2027 bygger pa tidigare ars riskinventering och resultat fran granskningar samt
omvérldsanalys. Nagon ny risk har identifierats och nagon har omformulerats.
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2 Sammanfattning

Intern kontrollplanen for 2027 beskriver hur kommunstyrelsen sékerstiller en tillrécklig intern kontroll
enligt skdrpta krav i kommunallagen. Arbetet bygger pa en arlig, riskbaserad process med analys,
planerade granskningar och uppfoljning, i syfte att forebygga fel, oegentligheter och sikerstilla att
verksamheten fungerar effektivt och rittssékert.

Omvirlden préglas av 6kad osdkerhet och snabba forandringar, vilket stdller hogre krav pa
strukturerad riskhantering och kontinuerlig uppfoljning. Detta 6kar behovet av en robust intern
kontroll som stédjer prioriteringar och tidig upptackt av brister.

Riskanalysen for 2027 utgar fran tidigare ars arbete, granskningar och dialog i organisationen. Den
resulterar i en bruttolista och en prioriterad nettolista av risker som ligger till grund for arets
granskningar, dar nimnden ansvarar for prioriteringen.

Planerade granskningar genomfors huvudsakligen under andra halvéret, f6ljs upp och rapporteras till
ndmnd och ledning. Resultaten anvénds som underlag for forbattringsarbete och vidare utveckling av
verksamheten.

Planen omfattar d&ven uppf6ljning av privata utférare, samordning av granskningar, samt hantering av
synpunkter, incidenter och visselblasning som en del av det systematiska forbattringsarbetet.

Intern kontroll dr en arligen aterkommande process och &r inte statisk. Planen tas med relativt lang
framforhallning och dndringar kan forekomma. Resultatet av arets granskningar dokumenteras, foljs
upp och rapporteras vid arets slut till respektive ndimnd. Kommunens samlade resultat sammanstalls i
en rapport till kommunstyrelsen for godkénnande och information till kommunfullmaktige. Storre
andringar 1 forhallande till plan, eller annan vasentlig information kopplat till granskningarna
informeras till ndimnd i 16pande dialog.
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3 Omvarldsanalys

Omvirld i forédndring

Omvirlden ar mer oséker 4n pa ldnge, med sdkerhetslage, ekonomi, klimat och teknik som snabbt
forandras. For kommunen betyder det att vi behover ha battre koll pa risker som kan sl mot
verksamheten — till exempel cyberhot, storningar i samhallsviktig service, kompetensbrist och
ekonomisk press. Samtidigt driver demografin pa med fler dldre och farre i arbetsfor alder, vilket 6kar
kraven pé att anvénda resurser rétt och folja upp kvalitet och ekonomi noggrant. Digitalisering och Al
ger nya mojligheter men ocksé nya risker kring informationssikerhet, lagkrav och ansvar.
Sammantaget dkar behovet av en tydlig, riskbaserad intern kontroll som hjélper verksamheterna att
prioritera rétt, upptécka problem i tid och sékerstélla att kommunen é&r robust, réttsséker och fungerar
dven nar forutsittningarna forandras.

Kungsbacka har liksom &vriga samhéllet kraftsamlat mot vélfardsbrottslighet under de senaste aren.
Ny lagstiftning har tillkommit och ytterligare fordndringar &r att vénta. Det ger kommunen och
verksamheterna nya majligheter till bade forebyggande och uppféljande kontroller.

Kungsbacka kommun ér trots allt vilméende och har goda resultat i de flesta av kommunens
verksamheter 1 jimforelse med andra kommuner. Omvirldsanalysen gors 16pande och ger underlag
och grund for internkontrollplanen.
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4 Arbetet med intern kontroll 2027

Arbetet med intern kontroll med riskanalys, granskning enligt plan, utbildning och nitverkande f6ljer
det gemensamma arbetsséttet och arshjulet.

Riskinventering, riskanalys och forslag till risker att granska har tagits fram med utgangspunkt i
tidigare ars planer och resultat frén granskningar. Underlaget har gatts igenom i dialog med
processansvariga/specialister och ledningsgrupper inom kommunstyrelsens forvaltning med
forankring hos forvaltningarna for Service (inkdp och IT-sékerhet) och Kultur & Fritid
(brottsforebyggande).

Kommunstyrelsen beslutar utifrén riskanalysen om risker som ska tas till plan for granskning 2027.
Kommunstyrelsens forvaltning tar fram anvisningar for hur, var, nir och av vem dessa granskningar
ska genomforas. Varje punkt har en dvergripande ansvarig. Framst genomfors granskning under hdsten
2027 for att fa ett sa stort underlag som mdjligt att granska. Resultaten av granskning f6ljs upp och
aterrapporteras till forvaltningsledning och ndmnd samt utgor input till forbattringsarbete.

Foljsamheten till planen ska inte vara statisk/absolut utan situationsanpassas sa att resurser anvands
effektivt men ocksa speglar en aktuell riskbild. Eventuella avsteg fran plan ska tydligt framga av
rapporten vid arets slut. Betydande avsteg ska informeras till ndmnd.

Kommunstyrelsens forvaltning genomfor regelbundet ndtverkstraffar med nyckelpersoner i
forvaltningarna och genomfor kunskapshdjande insatser pa omréadet for intern kontroll och
brottsforebyggande arbete. Vi deltar i SKRs olika nétverk for kommuner mot valfardsbrottslighet,
korruption och otillaten paverkan etcetera.

Arbetet mot valfardsbrottslighet sker ocksé i arbetsgrupper inom Bra och inom Ekonomgruppen.
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5 Riskanalys 2027

Kungsbacka kommun

Riskanalysen utgar fran en inventering av samtliga risker som kopplar till mal, uppdrag, bestimmelser
etcetera, men ocksa risker for fusk, oegentligheter, korruption. Analysen mynnar ut i en bruttolista och
en nettolista, det vill sdga vilka risker som kan accepteras eller &r omhandertagna pa annat sétt och
vilka risker som tas till plan for granskning och uppfoljning. Séval brutto- som nettolistan ska finnas
med i internkontrollplanen. I enlighet med ekonomistyrprinciperna ar det nimnden som ansvarar for

att prioritera riskerna

5.1 Risker - Till plan

I matrisen visas riskerna i en 16pnummerserie som svarta cirklar och dterfinns med beskrivning i den
efterfoljande tabellen. Siffrorna 1-16 1 hogra hornet av i varje ruta indikerar riskvarde = sannolikhet x

konsekvens.

3
3
Sannolikhet Konsekvens
2
2 o 4 Mycket vanligt - exempelvis 1 gdng = Allvarlig/stor inverkan (sa stor att
per vecka den inte far intraffa)
k] 3 Vanligt - exempelvis 1 gang per Kannbar (uppfattas som
x 1 méanad besvarande for berdrda intressenter
T,_? 1 och kommunen)
5 2 Mindre vanligt - exempelvis 1 gang Lindrig (uppfattas som liten av
7] per ar berérda intressenter och
1 kommunen)
1 Osannolik (risken ar praktiskt taget Foérsumbar (obetydlig for berérda
Konsekvens obefintlig) - exempelvis 1 gang per intressenter och kommunen)
10 ar
Kategorier Risker Sannolikhet Konsekvens :;::: n
Ekonomi 5% 1 Debiteringsrutiner inom exploaterings- 2. Mindre 3. Kannbar (uppfattas som Ja
verksamheten vanligt besvarande for berdrda
intressenter och kommunen)
Gemensamma [ 2 Kommunévergripande risk: Bristande 3. Vanligt 3. Kannbar (uppfattas som Ja
omréden'; foljsamhet till inkpsprocessen; besvarande for berdrda
Ir.|.format|ons- direktupphandling respektive intressenter och kommunen)
sékerhet, avtalsuppfoljning
administration, - - : - -
inkop m fl. = 3 Kommundovergripande risk - Risk for 2. Mindre 4. Allvarlig/stor inverkan (sa Ja
korruption och vilfardsbrottslighet vanligt stor att den inte far intraffa)
4 Kommunovergripande risk: 2. Mindre 3. Kannbar (uppfattas som Ja
Forvaltningarnas arbete med att félja och vanligt besvarande for berdrda
utveckla det systematiska beredskapsarbetet intressenter och kommunen)
5 Kommunévergripande risk: Risk for 2. Mindre 3. Kénnbar (uppfattas som Ja
bristande efterlevnad till NIS2-direktivet och vanligt besvarande for berdrda
gdllande rutiner och regelverk intressenter och kommunen)
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5.2 Risker - Ej till plan

Kungsbacka kommun

Anledning till att risk ej tas

Kategorier Risker Sannolikhet Konsekvens till plan
Ekonomi ‘5& Kommunovergripande risk: 3. Kénnbar Tas omhand i
Grundlaggande redovisning (uppfattas som ekonomgruppens
kvalitetsbrister 2. Mindre besvarande for utvecklingsarbete
vanligt berdrda "Réttvisande redovisning"
intressenter och samt i utredning kring
kommunen) "prislappsmodellen”
Gemuensamma Kommunovergripande risk: It- 3. Kénnbar Tas omhand som en del av
omraden; sdkerhet - Bristande driftmiljo (uppfattas som inkdp och leverantdrs-
Informations- hos leverantorer 2. Mindre besvéarande for uppfdlining. Aven uppfélining
sakerhet, vanligt berérda genom systemférvalta-
administration, intressenter och rmodellen.
ink6p m fl. = kommunen)
Kommunovergripande risk: Hanteras genom
Risk att samhallsutbyggnad Samhallsbyggnadsledning
inte kan ske i planerad takt. (Samhallsbyggnads-
Ny infrastruktur och 3. Kannbar processen) dar vi kommer att
exploatering och projekt for (Q fattas som arbeta med "Obruten digital
underhall/utbyggnad av 2 Mindre be%?/éran de for samhallsbyggnadsprocess”
befintlig infrastruktur ar L . samt "Utbyggnadsplan”. |
beroende av varandra vaniigt perorda Samhallsbyggnadslednin
. intressenter och - yggnaa: 9
(resurser och samplanering). kommunen) finns flera férvaltningar
representerade (Teknik,
Service, Bygg o Miljo, Kultur
o Fritid samt KSF genom
SBK och Ekonomi.
Kommunovergripande risk: Risken for otillaten paverkan
Risk for otillaten paverkan tas om hand pa
3. Kannbar kommugé\l/ergkr)i_;ladaqde niva
(uppfattas som _gen?m ZSI utbi n'nngéA
2. Mindre besvarande for Insatser, dels genom A
vanligt berérda arbetet._ Ingar gcksa som en
intressenter och del av r|§ken for quruptlon
kommunen) och valfardsbrottslighet.
Namnderna tar ocksa sjalva
upp utifrdn behov och
relevans.
Verksamhet # Kommunovergripande risk: 3. Kannbar Tas omhand genom
Dampad befolkningstillvaxt (uppfattas som budgetprocessen och
med langsiktig paverkan pa 2. Mindre besvarande for lokalplanen.
kommunala verksamheter vanligt berérda
intressenter och
kommunen)
Risk att kommunstyrelsen 3. Kannbar Tas omhand genom etablerat
uppsiktsplikt over den (uppfattas som arbetssatt och dialoger.
kommunala verksamheten 2. Mindre besvarande for Avseende andrad lagstiftning
inte utférs andamalsenligt vanligt berérda tas det omhand genom
intressenter och granskning av inkp och
kommunen) rapportering privata utforare.
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6 Planerade granskningar 2027

6.1 Planerade granskningar

Detaljerad planering av granskningarna enligt beslutad plan gors i slutet av 2026. For de
kommungemensamma riskerna och granskningarna forsoker vi s langt majligt att planera och gora
gemensamma granskningar mellan forvaltningarna. Genom att granska "&t varandra" kan vi arbeta
resurseffektiv och bade nyttja situationen for larande och for att undvika att man "granskar sig sjalv".

Kommunstyrelsen har en risk avseende egen verksamhet att granska; rutiner for debitering inom
exploateringsverksamheten.

Avseende risken for korruption och vélfardsbrottslighet ligger stort fokus pa forebyggande arbete och
utbildning men ocksa pé utdkade kontroller/ny teknik. Férutom den gemensamma risken for
korruption har forvaltningarna ocksa borjat tagga verksamheternas risker avseende
vélfardsbrottslighet. Den gemensamma bilden tas med som underlag till kommunens ldgesbild och
atgardsplan 1 det brottsforebyggande arbetet.

Internkontrollplanens granskningar bygger pa "vardagens" kontroller, bide manuella och automatiska i
systemen, som sker fortlopande under aret i enlighet med savél lagstiftning som egna rutiner och
processbeskrivningar.

Sjalvskattning genomfors i kommunledningskontorets- och samhallsbyggnadskontorets
ledningsgrupper under 2027 och vigs samman till ett gemensamt resultat.

6.2 Uppfoljning av granskning och atgarder

Resultat av varje granskning rapporteras till utsedd ansvarig/berérda chefer och relevanta
ledningsforum. Ansvarig for atgarder och uppfoljning utses och f6ljs upp.

Rapportering till kommunstyrelsen sker genom internkontrollrapporten 2027 som foljer tidplanen for
arsredovisningen for kommunen.

I ett parallellt spar 16per ocksa uppfoljning av revisionsrapporter frdn kommunrevisionen som beror
kommunstyrelsens ansvarsomrade.

Resultat av granskningar, ansvar och vidtagna dtgarder dokumenteras i verktyget Stratsys.

6.3 Granskning av privata utforare 2027

Enligt kommunens Program for mal, uppfoljning och insyn av verksamhet som utférs av privata
utforare ska varje ndmnd &rligen planera och genomfora uppfoljning av privata utférare inom
ndmndens verksamhetsomrade.

En éndring i kommunallagen infoérs 2026 dér det fortydligas att kommun-eller regionstyrelsens
uppsiktsplikt &ven omfattar 6vriga nimnders kontroll och uppf6ljning av kommunala angeldgenheter
som ldmnats over till privata utforare. Véra arbetssitt for uppfoljning av privata utférare i kommunen
foljer i princip det som den fordndrade lagstiftningen kraver av nimnderna och kommunstyrelsen
sedan ldnge, d&ven om leverantdrsgranskning och uppfoljning i sig kan bade breddas och férdjupas.

Kommunstyrelsens forvaltning har fa privata utforare i sin verksamhet. Hittills har kollektivtrafik
(genom Hallandstrafiken) tillsammans med markforvaltning identifierats som de enda verksamheterna
som utfors av externa utforare i formell mening. Ansvaret for uppfoljning ligger hos nimnden for
Teknik avseende férdtjanst och nimnden for Forskola och Grundskola avseende skolskjutsar.
Kommunstyrelsen (framforallt genom kommunstyrelsens arbetsutskott och
samhéllsbyggnadskontoret) har tillsammans med berdrda ndmnder regelbunden uppfdljning
tillsammans med Region Halland avseende kollektivtrafiken. Kommunstyrelsens forvaltning har
ansvar for uppfoljning av markforvaltningen.
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Enligt kommunens program for uppfoljning av privata utforare ansvarar kommunstyrelsen for
samordning och for att programmet foljs upp och redovisas for kommunfullmiktige minst arligen
vilket gors genom internkontrollrapporten for Kungsbacka kommun.

6.4 Granskning av avtalssamverkan 2027

Kungsbacka har sedan ar 2023 avtalssamverkan med Mdlndal Stad om att handlédgga tillstdnd och
genomfora tillsyn nér det géller servering av alkohol samt forséljning av tobak och tobaksliknande
produkter. Det &r ndimnden for Miljé & Hélsoskydd genom bygg & miljoéforvaltningen i Kungsbacka
som utfor verksamheten dven at Molndal och ocksa ansvarar for uppfoljning av avtalet. Enligt
kommunallagen 9 kap 38§ ska kommunstyrelsen arligen rapportera till kommunfullméktige om
avtalssamverkan vilket gors i den arliga internkontrollrapporten.

Inom kommunstyrelsens ansvarsomrade (kommunstyrelsens forvaltning) forekommer inte ndgon
avtalssamverkan enligt kommunallagens definition.

Kommunen har ocksé ett antal samarbeten under andra former som kommunalférbund eller gemensam
namnd och andra avtalade samarbeten som inte handlar om myndighetsutévning.

6.5 Annan granskning

Kommunstyrelsen ar framst foremal for granskning av kommunrevisionen och dess upphandlade
bitrdde, i nuldget revisionsforetaget Ernst & Young (EY). Kommunrevisionens plan for innevarande ar
antas omkring maj ménad varje ar. Lopande granskning, bokslutsgranskning och grundldggande
granskning liksom ett antal fordjupade granskningar varav uppf6ljning av granskningar fran 2 ér
tidigare ar en, ligger som fasta punkter i revisionsplanen varje ar.

Tillsyn/granskning inom kommunstyrelsens verksamhetsomrade kan ocksa forekomma fran
Lansstyrelser (Halland och Vistra Gotaland) av bland annat arbetet med krisberedskap,
beredskapsplanering for civilt forsvar och i ndgon mén planverksamhet och naturvérd samt
integration. Skattemyndigheten genomfor relativt séllan skatterevision i kommun.

Kommunens dataskyddsombud genomfor sévil regelbundna som behovsstyrda granskningar av
efterlevnad av dataskyddsforordningen.

Under 2026 genomfor Lansstyrelsen en granskning av cybersékerhetsarbetet i kommunen. Inga fler
granskningar &r kénda per juni 2026.
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7 Ovrig uppféljning inom ramen fér intern kontroll

Inom ramen for intern kontroll foljer vi ocksé upp de olika arbetssétt vi har for att fanga upp fel,
klagomal och synpunkter som en del av ett systematiskt forbéttringsarbete. Inom kommunstyrelsens
verksambheter dr det i forsta hand externa synpunkter och klagomal eller ibland berém som kommer in
genom webbsidan eller Kungsbacka direkt och hanteras i Kommentarens arbetsflode. Under 2026-
2027 kommer verktyg och arbetssitt for synpunktshantering att forandras.

Héndelse- och incidentrapportering inom kommunstyrelsens verksamheter forekommer framst i det
systematiska arbetsmiljoarbetet och informationssékerhetsarbetet och foljs upp i egna processer.

Kommunstyrelsens forvaltning ansvarar for kommunens visselbldsarfunktion. Visselblasningar tas
emot av en externt upphandlad aktdr och utreds internt eller externt. Arlig uppfoljning sker i
internkontrollrapporten.
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TJANSTESKRIVELSE

Datum

2026-08-20

Diarienummer

KS-2025-00589 Kungsbacka

Avtal och nya stadgar avseende Stiftelsen Tjoloholm, tillagg till avtal

Forslag till beslut i kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen godkénner tilldggsavtal daterat den 21 augusti 2026

Kommunstyrelsen ger kommunstyrelsens ordférande och kommundirektoren 1 uppdrag att underteckna
avtalet for Kungsbacka kommuns rakning.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktige har tidigare godkant avtal mellan kommunen och stiftelsen Tjoloholm som
syftade till att klargdra relationen mellan stiftelsen och kommunen som huvudman. Avtalet innebar att
kommunen och stiftelsen kom 6verens om att verka for stadgedndringar som behdvs for att stiftelsen
ska omfattas av de krav som numera stélls pa en kommunal stiftelse enligt kommunallagens 10 kapitel.

Av avtalet framgar att for det fall att stadgedndringarna inte godkinns av lansstyrelsen ska
motsvarande villkor istillet regleras genom avtal med, eller direktiv till stiftelsen.

Lansstyrelse beslutade den 31 juli 2026 att inte godkénna att en bestimmelse med foljande lydelse
lades till 1 stadgarna:

”§ 3 Kommunfullméktige 1 Kungsbacka kommun ska ta stillning till beslut i verksamheten
som &r av principiell beskaffenhet eller annars stérre vikt, innan de fattas”

For att sékerstélla att Tjoloholm omfattas av motsvarande villkor har kommunstyrelsens forvaltning
tagit fram ett forslag pa ett tilldggsavtal. I ovrigt géller det tidigare avtalet pd oférandrade villkor.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteskrivelse, 2026-08-21
Tillaggsavtal 2026-08-21

Lénsstyrelsens beslut 2026-07-31

Kommunstyrelsens forvaltnings tjénsteskrivelse, 2026-04-30
Avtal, 2026-04-14

12
Kommunstyrelsens forvaltning Kungsbacka kommun

Linnea Princis 434 81 Kungsbacka

Besoksadress
Kommunjurist Stadshuset, Storgatan 37

Telefon 0300-83 40 00

www .kungsbacka.se
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TILLAGGSAVTAL

Parter:

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

Kungsbacka kommun (212000-1256), nedan kallad Kommunen
Stiftelsen Tjoloholm (849400-4578), nedan kallad Stiftelsen

Kommunen och Stiftelsen kallas gemensamt Parterna
BAKGRUND

Parterna har tréaffat avtal, undertecknat den 6 juli 2026 och den 7 juli 2026,
“huvudavtalet”. Huvudavtalet syftade till att klargdra relationen mellan Stiftelsen och
Kommunen som huvudman.

I huvudavtalet kom parterna 6verens om att gora de stadgedndringar som krévs for att
Stiftelsen ska omfattas av samma krav som stélls pa kommunala stiftelser enligt
kommunallagen. Se huvudavtalet 2-3.

Stiftelsen beslutade den 21 maj 2026 om stadgedndringar. Kommunfullméktige
godkéinde dndringarna den 9 juni 2026. Den 31 juli 2026 beslutade ldnsstyrelsen att
inte godta att foljande bestimmelse lades till.

”Kommunfullméktige i Kungsbacka kommun ska ta stillning till beslut 1
verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars stérre vikt, innan
de fattas”

Lénsstyrelsen godtog dndringarna i dvrigt.

Enligt huvudavtalet 3.2 ska, for det fall att stadgedndringarna inte kan genomforas,
motsvarande villkor 1 stéllet stillas 1 avtal med eller direktiv till Stiftelsen.

TILLAGG

Stiftelsen Tjoloholm forbinder sig att lata kommunfullmiktige 1 Kungsbacka kommun
ta stdllning till beslut 1 verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars
storre vikt, innan de fattas.

I 6vrigt ska huvudavtalet gilla med oférandrade villkor.

Detta avtal dr upprittat i tvéd likalydande exemplar varav parterna tagit ett vardera.

Sign.
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Datum Diarienummer

Lansstyrelsen OS] 24890-2026

b% Vastra Gotaland

Stiftelsen Tjoldholm
Tjoloholms slott
439 74 Fjaras

Delgivningskvitto

Meddelande om andrade foreskrifter

¢ Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan godtar inte Stiftelsen
Tjoloholms andring av stiftelsens foreskrifter pa sa satt att
det ldaggs till en ny 3 § med féljande lydelse:

"Kommunfullmdktige i Kungsbacka kommun ska ta
stallning till beslut i verksamheten som dr av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt, innan de fattas.”

¢ Lansstyrelsen godtar darmed inte heller att Stiftelsen
Tjoloholm tillampar att efterfoljande paragrafer
konsekvensnumreras.

¢ Lansstyrelsen godtar foljande dndringar av Stiftelsen
Tjoloholms stadgar:

3 § forsta meningen andras pa nedan vis:

Tidigare lydelse:

"Huvudman for stiftelsen skall tillskjuta for stiftelsens
verksamhet erforderliga medel i form av drligt bidrag.”

Ny lydelse:

"Huvudman for stiftelsen skall tillskjuta darligt bidrag for
stiftelsens verksamhet.”

9 § andras pa nedan vis:

Tidigare lydelse:

"Styrelsens fdrvaltnin:q och rdkenskaper skall gmnskas
av, for samma mandatperiod som gdller for stiftelsens
styrelse, utsedda revisorer.”

Postadress: 403 40 Goteborg  Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter
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Ny lydelse:

2026-07-31 24890-2026

"For granskning av stiftelsens rdkenskaper,
drsredovisning och stiftelsens férvaltning ska en
auktoriserad revisor utses i enlighet med stiftelselagen.
Denna revisor utses av stiftelsens styrelse.

Ytterligare en revisor med suppleant ska vdljas bland de
fortroendevalda revisorerna. Dessa ska utses av
huvudmannen genom beslut 1 kommunfullmdktige.

Den kommunala revisorn ska granska stiftelsen enligt de
principer som framgar av 12 kapitlet kommunallagen.
Den auktoriserade revisorns granskning ligger till grund
for den kommunala revisorns bedomning av om
rdkenskaperna dr rdattvisande och om drsredovisningen
har upprdttats enligt lag och god redovisningssed.”

10 § andras pa nedan vis:

Tidigare lydelse:

Ny lydelse:

"Forvaltningens- och rdkenskapsdr dr kalenderdr.

Styrelsen skall darligen fore den 1 april avge berdttelse
dver sin forvaltning under ndst féregdende dar och fér
granskning tillhandahdlla revisorerna detta drs protokoll
och rdkenskaper med tillhérande handlingar.

Revisorerna skall den 1 juni ha slutfort granskningen och
haréver avgivit berdttelse.

Ett exemplar av forvaltningsberdttelsen och
revisionsberdttelsen jaimte rikenskapssammandrag skall
fore den 1juli dverldmnas till huvudmannen samt till
lansstyrelsen.

Ansvarsfrihet for styrelsens forvaltning prévas av
huvudmannen.”

"Stiftelsen foljer kommunens tidplan fér planerings- och
uppfoliningsprocesserna for sin rapportering.
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Styrelsen ska drligen avge beridttelse dver sin férvaltning
under féregdende dr och tillhandahdlla detta drs
protokoll och rikenskaper med tillhérande handlingar till
revisorerna for granskning.

Revisorerna ska ha slutfort sin granskning och avgett
revisionsberdttelse senast den 31 mars.

Stiftelsen ska ldmna drsredovisning och
revisionsberdttelse till huvudmannen senast den 31 mars.

Stiftelsen ska ldmna drsredovisning och
revisionsberdttelse till Lansstyrelsen senast den 30 juni.

Ansvarsfrihet for styrelsens forvaltning prévas av
huvudmannen.”

11 § dndras pa nedan vis:

Tidigare lydelse:

Ny lydelse:

"Det aligger styrelsen att varje dr fore den 1 juli till
huvudmannen anmdla om fonden bér tillforas ytterligare
medel fran huvudmannen och i sa fall med vilket belopp.”

"Stiftelsen foljer och deltar i kommunens ekonomiska
planeringsprocess pa samma sdtt som kommunens
ndamnder och styrelser, och i uppféliningsprocessen pa
samma sdtt som kommunens bolag. Stiftelsen ska
sdrredovisa de bidrag som erhdlls frdn kommunen, och
redovisa dessa sdrskilt i sin ordinarie uppfoljning.

Stiftelsen har ett sjdlvstdndigt ansvar fér sin ekonomi.
Stiftelsen ska upprdtta verksamhetsplan och budget for
ndastkommande dr och rapportera till kommunen senast i
december dret innan budgetaret.

Stiftelsen ska uppritta deldrsbokslut och prognos 31
augusti och drsredovisning 31 december. Deldrsrapport
och drsredovisning ska rapporteras till
kommunfullmdktige och féljer kommunens tidplan for
mppbrteﬂng.”
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Beskrivning av arendet

Stiftelsen Tjol6holm (Stiftelsen) bildades 1991. I stadgarna finns ett
andringsférbehall som medger andring av stadgarna, dock ej
avseende stiftelsens andamal, om huvudmannen godkanner (12 § i
Stiftelsens stadgar).

En underrattelse om tillstand att fa lagga till 3 § i féreskrifterna for
Stiftelsen och konsekvensnumrera stadgarna samt att andra det som
tidigare var 3, 9, 10, 11 §§ har kommit in till Lansstyrelsen.

Av underrattelsen framgar att andringarna beslutades av Stiftelsens
styrelse den 21 maj 2026 och att forslaget godkandes av
kommunfullmaktige i Kungsbacka kommun den 9 juni 2026.

Motivering till beslutet

Stiftelsen ar en s.k. aldre stiftelse (bildad innan den nuvarande
stiftelselagen tradde i kraft) och bedoms ha ett giltigt
andringsférbehall.

Det ar foljaktligen majligt for Stiftelsen att dndra, upphdva eller i
sdrskilt fall dsidosdtta en foreskrift som inte avser andamalet. Det ar
daremot inte mojligt for Stiftelsen att gora ett tilldgg till
foreskrifterna. Tillagget av en ny 3 §, med efterféljande
konsekvensnumrering av 6vriga paragrafer, kan darfor inte godtas.

Lansstyrelsen bedomer att de beslutade dndringarna i évrigt av 3, 9,
10, 11 §§ kan godtas.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Lag (1994:1221) om inforande av stiftelselagen
(1994:1220)

e Om stiftelseféorordnandet for en aldre stiftelse eller for en
stiftelse som har bildats efter ikrafttradandet pa grundval av
ett stiftelseférordnande i ett testamente som har upprattats
fore ikrafttradandet innehaller en bestimmelse som innebar
att nagon far andra, upphava eller i sarskilt fall dsidosatta en
av stiftaren meddelad foreskrift avseende stiftelsen, skall den
bestammelsen ha samma giltighet som enligt dldre ratt.

Om bestammelsen i férsta stycket innebar att nagon annan
an styrelsen eller forvaltaren far fatta beslut for stiftelsens
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rakning i fragor som avses dar giller inte 2 kap. 3 § forsta
stycket (10 §).

Stiftelselagen (1994:1220)

e Anmalan for registrering i stiftelseregistret ska genast goras

1. nar en foreskrift i stiftelseférordnandet har dndrats eller
upphavts enligt bestimmelserna i 6 kap. eller med stéd av en
sadan bestdmmelse som avses i 10 § lagen (1994:1221) om
inforande av stiftelselagen (1994:1220),

[...] (10 kap. 3 §).

Ni kan dverklaga beslutet

Se information nedan hur ni kan éverklaga beslutet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansjurist My Hard med handlaggare
Martin Dahl som féredragande.




Lansstyrelsen Vastra Gdtaland Beslut 6 (6)
2026-07-31 24890-2026

Ni kan dverklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte ar ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga
beslutet hos férvaltningsratten.

Sa har overklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att éverklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i d&rendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Vastra Gétaland antingen
via e-post; vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller med post; Liansstyrelsen
Vastra Gotaland, 403 40 Goteborg.

Tiden for dverklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan éverklagandet
inte prévas. I ert 6verklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla
era synpunkter och skalen till att ni éverklagar. Sedan ér det forvaltningsratten
som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert dverklagande ska innehalla

 Vilket beslut som ni dverklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om ni inte tidigare lamnat dem:

» Person- eller organisationsnummer.

e Telefonnummer dar ni kan nas dagtid (med undantag for nummer som
avser ett hemligt mobilabonnemang som behéver uppges endast om ratten
begar det).

e E-postadress.

* Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert éverklagande bifogar ni
kopior pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i férvag om ni behdver bifoga
filer som ar storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter dverklagandet at er ska ombudet uppge
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller via vixeltelefonnummer 010-224 40 00.
Ange diarienummer 24890-2026.




TJANSTESKRIVELSE

Datum

2026-04-30

Diarienummer

KS-2025-00589 Kungsbacka

Kungsbacka kommun och Stiftelsen Tjoloholm — stadgeandringar, avtal m.m.

Forslag till beslut i kommunfullmaktige
Kommunfullméktige forklarar uppdraget som gavs den 12 augusti 2025 for slutfort.

Kommunfullméktige godkdnner avtal mellan Kungsbacka kommun och Stiftelsen Tjol6holm,
2026-04-14

Kommunfullméktige ger kommunstyrelsens ordférande och kommundirektoren i1 uppdrag att
underteckna avtalet for Kungsbacka kommuns rékning.

Kommunfullméktige delegerar ritten att besluta om éndringar eller tilldgg till avtalet till
kommunstyrelsen.

Kommunfullméktige godkédnner forslag till nya stadgar for Stiftelsen Tjoloholm,
2026-04-14.

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktige gav den 12 augusti 2025 kommunstyrelsen 1 uppdrag att ta fram ett forslag pa
avtal som reglerar relationen mellan Stiftelsen Tjoloholm (Stiftelsen) och kommunen, bland annat med
avseende pa kommunens insyn och kontroll 6ver Stiftelsen.

Kommunstyrelsens forvaltning har i samrad med Stiftelsen tagit fram ett forslag till avtal som
fortydligar vad som giller mellan parterna. Det foreslagna avtalet innehaller fortydliganden om
relationen mellan Stiftelsen och kommunen som huvudman. I avtalet fortydligas ocksa det kommunala
dndamalet och befogenheterna som utgdr ramarna for Stiftelsens verksamhet, samt vad som galler for
ekonomisk planering och uppfoljning.

Under beredningen av drendet har det framkommit ett behov av att dndra 1 Stiftelsens stadgar sa att
Stiftelsen omfattas av de villkor som idag stélls pa 6verlimnad kommunal verksamhet enligt
kommunallagen.

Stadgedndringarna innebér att kommunfullméktige alltid ska ges tillfélle att ta stédllning till beslut 1
verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de fattas, samt att
kommunfullméktige ska utse en av de kommunala revisorerna och en suppleant for denna till revisor i
Stiftelsen. For att tydliggora for vad som giller rorande ekonomisk planering och uppfoljning av

1(11)

Kommunstyrelsens forvaltning Kungsbacka kommun
Therese Tanner 434 81 Kungsbacka
0300-834235 Besoksadress
Kommunsekreterare Stadshuset, Storgatan 37

Telefon 0300-83 40 00

www .kungsbacka.se
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verksamheten, samt modernisera spraket, dndras § 12, (tidigare § 11) s att det framgér att Stiftelsen
foljer och deltar i kommunens planerings- och uppfoljningsprocess. § 4 (tidigare § 3) formuleras om si
att det inte langre stér att Stiftelsen ska fa “erforderliga medel” utan endast att Stiftelsen ska f4 arligt
bidrag for sin verksamhet.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens forvaltnings tjénsteskrivelse, 2026-04-30

Stadgar for Stiftelsen Tjoloholm, 2026-04-14

Forslag till avtal mellan Kungsbacka kommun och Stiftelsen Tjoloholm, 2026-04-14

Bilaga, 2026-04-14

Extern juridisk utredningsrapport ”Promemoria angaende kommunala stiftelsers réttsliga stillning
m.m.”, 2026-01-26

Beslutet skickas till
Stiftelsen Tjoloholm

Beskrivning av drendet

Bakgrund

I samband med av Stiftelsen Tjoloholm for verksamhetsaret 2024 riktade kommunens revisorer
anméarkning mot Stiftelsens styrelse. Darfor utredde kommunstyrelsens forvaltning vad
kommunfullméktige kan besluta om till f6ljd av anmérkningen i samband med ansvarsprovningen av
Stiftelsens styrelse.

I samband med den utredningen uppdagades att kommunens revisorer enligt Stiftelsens stadgar och
stiftelselagen inte hade befogenhet att granska Stiftelsen och att Stiftelsen inte omfattades av
kommunal revision, utan av stiftelselagens smalare revisionsomrade.

Kommunfullméktige beslutade att notera drsredovisningen och revisionsberittelserna till protokollet
och att bevilja styrelsen ansvarsfrihet for verksamhetsaret 2024.

Kommunfullméktige gav samtidigt kommunstyrelsen 1 uppdrag att ta fram ett forslag till avtal som
reglerar relationen mellan Stiftelsen Tjoloholm och kommunen, bland annat med avseende pa
kommunens insyn och kontroll dver Stiftelsen.

I inledande dialog om avtalet mellan kommunen och Stiftelsen har det framkommit 6nskemaél fran
Stiftelsen om att fa mer hjélp av kommunen, framforallt i form av tillgéng till tjinster och IT-system.
Fran kommunens sida har det framkommit 6nskemal om att Stiftelsen redovisar anvindningen av det
arliga ekonomiska tillskottet genom att tillhandahélla verksamhetsplan och érsberittelse.
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Fragan om avtalets innehéll och de anslutande fragorna har lett till att den grundldggande frdgan om
Stiftelsens forhallande till kommunen har aktualiserats. Det eftersom det funnits olika uppfattningar i
fragan, och eftersom det géller olika regler kring insyn och att ge stod, beroende pa om en stiftelse ar
kommunal eller fristdende.

Kommunala stiftelser och fristaende stiftelser

En stiftelse 4r kommunal om den utfor 6verlamnad kommunal verksamhet. I annat fall ar Stiftelsen
helt fristdende fran kommunen.

I kommunallagen finns bestimmelser om éverlimnad kommunal verksamhet. Kommunal verksamhet
kan overldmnas till en stiftelse. En stiftelse som bildats ensam av kommunen omfattas av ett antal
regler i kommunallagen.! De regler som ir relevanta i det hir fallet ir att fullmiiktige ska

1. Faststilla det kommunala dndamalet med verksamheten.

2. Se till att det faststdllda kommunala dndamaélet och de kommunala befogenheterna som utgér ram
for verksamheten anges 1 stiftelseurkunden.

3. Utse samtliga styrelseledamoter.

4. Se till att det anges 1 stiftelseurkunden att fullmiktige far ta stéllning till sddana beslut i
verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de fattas.

5. Utse minst en av de kommunala revisorerna som revisor for stiftelsen.

Nar en stiftelse bildas gemensamt med ndgon annan ska bildarna i stillet se till sé att Stiftelsen 1 skilig
omfattning blir bunden av motsvarande villkor.>

En sadan stiftelse anses utféra kommunal verksamhet och dr en del av den kommunala organisationen.
Det innebir att stod och samarbete kan ske pa likvirdiga villkor som annan kommunal verksamhet.?
Som framgér ovan omfattas en sddan stiftelse ocksé av ett regelverk som sédkerstéller fullmaktiges
insyn 1 och kontroll éver Stiftelsen. En sddan stiftelse omfattas ocksa av kommunstyrelsens
uppsiktsplikt. Nedan kallas detta for “kommunal stiftelse”.

Stiftelser som inte &r kommunala &r helt fristdende frdn kommunen. En sddan stiftelse kallas nedan for
“fristdende stiftelse”. For fristdende stiftelser giller att de, om de dger fastighet i kommunen, &r att
betrakta som kommunmedlemmar. De ska ddrmed behandlas enligt likstillighetsprincipen. Det vill
siga att kommunen ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil for ndgot annat.*
Stod till en fristdende stiftelse kan endast ges pé objektiva grunder och till kommunala dndamal. En
fristdende stiftelse som bedriver affiarsverksamhet ar att betrakta som en néringsidkare. Individuellt
riktat stdd till enskilda niringsidkare ir forbjudet om det inte finns synnerliga skil.’

!'Se 10 kapitlet 3 § och 6 § kommunallagen

2 10 kap 6 § 2-3 stycket och 4 § kommunallagen

3 Se RA 1997 ref. 47 och KamR Sundsvalls dom den 20 december 2023, malnr 1447-23
42 kap 3 § kommunallagen

5 2 kap 7 § kommunallagen
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Fragan om Stiftelsen dr kommunal eller fristdende har alltsa en genomgaende paverkan pa savil
kommunens kontroll 6ver och insyn i Stiftelsen, mojligheterna for kommunen att ge stdd till Stiftelsen
samt formerna for samarbete mellan parterna. Fragan &r dirmed central for hur avtalet ska utformas
och vad det kan innehélla.

Stiftelsen Tjoloholms stallning som kommunal eller sjalvstandig

Eftersom Stiftelsen Tjoloholm bildats gemensamt med Vistkuststiftelsen omfattas den inte av
kommunallagens regler om 6verlamnad verksamhet direkt. Villkoren ska 1 stillet uppfyllas genom att
det anges 1 stiftelseurkunden, det vill sdga stadgarna, eller genom avtal.

Stiftelsen Tjoloholm bildades fore lagreglerna om 6verldmnad kommunal verksamhet och stadgarna ér
saledes inte utformade med hénsyn till dessa regler. Aven kommunala stiftelser som bildades innan
reglerna infordes omfattas dock av dem.b

Genom bestammelser 1 Stiftelsens stadgar uppfylls ndgra av de villkor som stills upp 1 dessa regler,
men inte alla. Den har ett kommunalt &ndamal, och styrelsen utses av fullméktige. Det som saknas &r
att minst en av de kommunala revisorerna ska utses till revisor i Stiftelsen och att fullméktige ska fa ta
stdllning till sddana beslut 1 verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
innan de fattas. De kommunala befogenheterna som utgor ram for verksamheten kan behdva
fortydligas.

Villkor enligt 10 kap 3 § KL Uppfylls i Tjoloholms stadgar?
Faststilla det kommunala dndamélet med Ja

verksamheten,

Se till att det faststdllda kommunala Delvis

dndamalet och de kommunala
befogenheterna som utgdr ram for
verksamheten anges i stiftelseurkunden,

Utse samtliga styrelseledaméter, Ja

Se till att det anges i bolagsordningen att Nej
fullméktige far ta stéllning till sédana beslut
i verksamheten som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt
innan de fattas,

Utse minst en av de kommunala revisorerna | Nej
till revisor i stiftelsen

611991 &rs kommunallag intogs dvergingsbestimmelser, enligt vilka divarande regler om dverlimnande av kommunala angeligenheter
till privatréttsliga subjekt, fr.o.m. 1 januari 1993 (dvs. ett ar efter lagens ikrafttridande), skulle tillimpas dven pa sadana subjekt dér
kommun ldmnat 6ver angeldgenheten fore lagens ikrafttradande. I forarbetena till dessa 6vergangsbestimmelser har lagstiftaren anfort att
de nya reglerna hirigenom blev tillimpliga dven pa kommunala foretag som redan fanns nir reglerna tridde i kraft, men att man forde in
en ettarig 6vergangstid i syfte att kommuner och regioner skulle ha majlighet att dessforinnan genom éndringar i bolagsordning och
ingdende av avtal med foretagen skulle hinna uppfylla reglerna.
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Se till att bolaget ger allmédnheten insyn i Ej relevant
den verksamhet som genom avtal ldmnas
over till privata utforare.

Stiftelsens stadgar uppfyller alltsa inte alla villkor som stélls for stiftelser som utfoér kommunal
verksamhet enligt bestimmelserna i 10 kapitlet kommunallagen.

I stadgarna finns det samtidigt bestimmelser som gor att det gar att ifrdgasatta om Stiftelsen ar helt
fristaende: Det anges att Kungsbacka kommun é&r Stiftelsens huvudman. Det anges att huvudmannen
ska tillskjuta for stiftelsens verksamhet erforderliga medel i form av drligt bidrag. Huvudmannen utser
styrelsen samt dess ordférande och vice ordférande, pd samma mandatperiod som fullméktige.
Forvaltningsberittelse och revisionsberittelse ska dverldmnas till huvudmannen som ocksé provar
frigan om ansvarsfrihet. Huvudmannens godkinner dven stadgeidndringar.

Kommunstyrelsens forvaltning har utifrén ovan redovisade omstdndigheter bedomt att det inte givet
gdr att sdga att Stiftelsen dr kommunal eller fristdende.

Extern juridisk utredning

For att klarldgga den juridiska relationen mellan kommunen och Stiftelsen har kommunstyrelsens
forvaltning anlitat en advokatbyra for att géra en oberoende juridisk utredning. Inom ramen for
utredningen har frdgan ocksa stéllts om huruvida klassificeringen som kommunal eller sjdlvstindig kan
styras och om den har paverkan pa andra réttsliga forhillanden, sdsom om Stiftelsen omfattas av
offentlighets- och sekretesslagen, lagen om offentlig upphandling och om statsstodsreglerna,
konkurrensritten eller skatterdtten paverkas.

Den externa juridiska utredningen instimmer med kommunstyrelsens forvaltnings beddmning att de
kriterier som ska uppfyllas for kommunala stiftelser inte ar helt uppfyllda. Av detta drar den externa
utredningen slutsatsen att Stiftelsen inte ar att betrakta som kommunal, utan som fristdende.

I utredningen konstateras ocksa foljande.

Nir en stiftelse bildas gemensamt kan visserligen villkoren [i 10 kap 3 § kommunallagen] mildras,
efter vad som &r rimligt, baserat pd andelsforhallande, verksamhetens art och omstiandigheterna 1
Ovrigt. Det har 1 underrittspraxis kommit till uttryck genom att villkoren i vissa fall inte fullt ut behovt
vara uppfyllda. Daremot torde utrymme att helt bortse fran bestimmelserna vara begrénsat.

Enligt stadgarna 1 Stiftelsen har Kommunen tillskjutit 8,5 miljoner kr medan Vistkuststiftelsen
tillskjutit 2 miljoner kr, vilket dven avspeglas 1 att Kommunen har rétt att tillsitta styrelsen.

Mot denna bakgrund framstir det som mindre rimligt att Kommunen inte har ritt att utse ndgon revisor
liksom inte heller har rétt att ta stéllning 1 viktigare beslut.

Slutsatsen av utredningen dr dérfor att Stiftelsen inte uppfyller villkoren i kommunallagen och dédrmed
inte kan klassificeras som kommunal, liksom att detta inte laks genom en rimlighetsbedomning.
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Vidare konstateras i utredningen att detta framforallt har paverkan pa den kommunalrittsliga
regleringen, medan annan reglering, sdsom offentlighets- och sekretesslagen och lagen om offentlig
upphandling har andra kriterier for om Stiftelsen omfattas. Aven om dessa i viss man éverlappar.
Konkurrensritten och statsstodsreglerna ar i princip opaverkade av den kommunalrittsliga
klassificeringen. I vilken man den skatteréttsliga regleringen paverkas kraver djupare utredning.

Den externa utredningen omfattade ocksa fragan om det 4r mdjligt att styra den kommunalrittsliga
klassificeringen och hur det i sa fall ska goras.

I utredningen konstateras att i den mén réttsligt och praktiskt mdjligt kan detta uppnés genom adndring
av Stiftelsens stadgar, vilket bor vara forstahandsvalet. Samtidigt noteras att 10 kap. 3 § visserligen
uppstéller villkor 1 friga om vad fullmiktige behdver bestimma, men inte anger ndgonting 1 frdga om
hur sddant bestimmande ska utdvas. Enligt utredningens slutsats bor det alltsa vara fullt mojligt att
dven genom avtal eller [motsvarande] dgardirektiv’ binda Stiftelsen respektive styrelsen i Stiftelsen vid
att ge kommunen sadant inflytande, alternativt begrinsa inflytandet, som fordras enligt bestimmelsen.

Konsekvenser och vag framat

Mot bakgrund av den externa utredningens slutsatser kan det finnas skél att utga ifrén att Stiftelsen
skulle betraktas som fristdende vid en rittslig provning.

Samtidigt hanteras Stiftelsen i flera aspekter som om den vore kommunal. Det finns, som ovan nimnts
flera bestimmelser i stadgarna som innebér att kommunen har ett ekonomiskt dtagande 1 Stiftelsen,
och visst inflytande och kontroll genom rétten att utse styrelse, och ta del av revisionsrapport med
mera.

Utdver det som anges i stadgarna har kommunen och Stiftelsen genom éren i praktiken agerat som att
Stiftelsen &r en del av den kommunala organisationen, exempelvis genom att beslut rorande storre
fordndringar har hanterats inom de kommunala beslutande organen. Tilldelning av ekonomiska medel
till Stiftelsen &r en del av den ordinarie budgetprocessen. Stiftelsen ndmns i vissa styrdokument och
ingér 1 vissa upphandlingar, med mera. Det dr dock svart att folja hur konsekvent detta har varit genom
aren.

Den situation som for ndrvarande rdder kring Stiftelsen medfor relativt stora osidkerheter. Detta
aktualiserades senast vid ansvarsprovningen av Stiftelsens styrelse for verksamhetsdret 2024. Eftersom
den kommunalrittsliga klassificeringen som kommunal eller fristdende fir genomslag pad méinga fragor
kommer otydligheten som finns rorande klassificeringen att aktualiseras gang pé ging.

Den tydligaste risken é&r att det arliga beslutet om ekonomiskt stod frdn kommunen skulle kunna
upphévas och att slottet dirmed skulle std utan en visentlig del av sin finansiering.

Kommunstyrelsens forvaltning beddmer mot bakgrund av dessa omsténdigheter att det &r nddvandigt
att s ldng mojligt undanrdja de osdkerheter som finns i fragan.

7 I utredningspromemorian anviinds uttrycket “Agardirektiv”’, men en stiftelse har ingen fgare.
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Forvaltningen delar den externa utredningens slutsats att forstahandsvalet bor vara att dndra i
Stiftelsens stadgar, for att undvika motstridigheter och skapa en stabil juridisk grund.

Mojlighet att andra Stiftelsens stadgar
I stiftelselagen finns det bestimmelser som innebér att det dr svart att 4ndra de foreskrifter som finns i
ett stiftelseférordnande (i det hér fallet Stiftelsens stadgar).

Andringar som avser bland annat stiftelsens dndamal; styrelsens sammansittning och vem som utser
eller entledigar dess ledamoter; rdkenskaper och revision kriver godkdnnande av Kammarkollegiet.
For att andringar ska tillatas krdvs ocksa att foreskrifterna inte kan f6ljas, blivit onyttiga, eller att det
finns synnerliga respektive sdrskilda skil. (Synnerliga skdl tor andring av syftet och sdrskilda skdl for
andring av de andra foreskrifter som anges i paragrafen.). Det hir framgér av 6 kapitlet 1 §
stiftelselagen.

Andra dndringar in de som anges i den paragrafen kriver linsstyrelsens godkéinnande. Aven da krivs
det liknande skil.®

For vissa éldre stiftelser géller dock inte de ovan ndmnda reglerna. Det géller stiftelser som bildats fore
den 1 januari 1997 och som har en sé kallad dndringsbestimmelse. Det dr en bestimmelse som innebér
att nagon far dndra, upphéva eller 1 sérskilt fall dsidosétta en foreskrift i forordnandet. For de
stiftelserna giller i stillet den bestimmelsen.’

I samband med Stiftelsens senaste stadgedndring har Lansstyrelsen 1 Viastra Gétalands 1an upplyst om
att Stiftelsen Tjoloholms stadgar innehéller en sddan dndringsbestdmmelse.

I stadgarna anges § 12 att ”For stadgedndring, som dock ej far avse Stiftelsens &ndamal, kravs
huvudmannens godkdnnande.” Detta ar enligt ldnsstyrelsen en giltig dndringsbestammelse och innebar
att det inte krdvs godkidnnande fran Kammarkollegiet eller Lansstyrelsen for stadgedndringar, sé ldnge
de inte avser andamalet. De hoga krav pa vilka skdl som krédvs for att gora dndringar géller inte heller.

Det hér dr ett nytt stéllningstagande fran ldnsstyrelsen som troligen bygger pa generdsare rattspraxis
som kommit rérande generellt utformade #ndringsbestimmelser. '

Det hér nya fOorutsdttningarna innebér att det finns mojlighet att dndra 1 Stiftelsen Tjoloholms stadgar,
sd linge dndringarna inte avser &ndamalet. For d&ndringar som géller &ndamalet krivs alltjimt
Kammarkollegiets godkédnnande och att dvriga forutséttningar ar uppfyllda.

Gora Stiftelsen fullt ut sjalvstandig
Ett alternativ skulle kunna vara att gora Stiftelsen fullt ut sjélvstandig frdn kommunen.

Om Stiftelsen ska vara fullt ut sjdlvstindig behdver samtliga former av sdrbehandling av Stiftelsen
upphora, eftersom Stiftelsen 1 sé fall ska behandlas enligt likstéllighetssprincipen.

8 6 kapitlet 3 § stiftelselagen

9 Under forutsittning att den hade varit giltig enligt dldre riitt, sel § andra stycket 1 och 10 § lagen (1994:1221) om inférande av
stiftelselagen (1994:1220)

10 HFD 2019 ref. 64
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Det innebir att stadgarna sa langt som mdjligt bor dndras sa att kopplingen mellan kommunen som
huvudman och Stiftelsen tas bort. Det ekonomiska tillskottet bor behandlas formellt genom en arlig
ansokan och beslut férenas med villkor om medlens anviandning och aterrapportering.

Det finns utrymme for kommunen att inom kommunallagens ramar stodja den sortens dndaméal som
Stiftelsens syfte omfattar, men stodet skulle kunna ifragasattas i forhallande till likstéllighetsprincipen.

En svérare komplikation &r att kommunen &r forbjuden att ge individuellt stod till enskilda
niringsidkare om det inte finns synnerliga skil for detta.!! I regel innebir det att det behdvs ett
angeldget allmént intresse, och att det ekonomiska stodet stér i proportion till detta, for att stodet ska
vara tillatet. Exempel ur praxis ér att man godtagit att individuellt stod har getts till naringsidkare for
att sdkerstélla att det finns drivmedelsforsorjning, sophdmtning av pappersavfall eller att upprétthalla
en viss firjelinje.'” Kommunstyrelsens forvaltning bedémer att det skulle vara svart for stodbeslutet att
std sig vid en laglighetsprovning 1 forhallande till forbudet mot individuellt stod till enskilda
néringsidkare.

Om Stiftelsen blir att betrakta som fristdende star det alltsd Stiftelsen fritt att bedriva den
ndringsverksamhet som behdvs for att verka for syftet. Men déremot begransas kommunens mojlighet
att understddja Stiftelsen ekonomiskt, med hinsyn till det nyss nimnda férbudet.

Att gora Stiftelsen fullt ut sjdlvstandig skulle innebéra ett omfattande arbete med att kartlagga och
andra rutiner och styrdokument. Det &r ocksé svért att 6verblicka konsekvenserna. Den externa
juridiska utredningen har pekat pa att det kan behovas ytterligare utredning rérande exempelvis
skattemissiga konsekvenser.

En annan aspekt att ta hdnsyn till 4r att savél lagen om offentlig upphandling, LOU, som offentlighets-
och sekretesslagen, OSL, giller for Stiftelsen, eftersom kommunen utser Stiftelsens styrelse. For att
Stiftelsen inte ska omfattas av de regelverken krivs att kommunen utser farre dn hilften av
styrelseledaméterna.'? I annat fall kommer den alltjimt att omfattas av dessa bada regelverk.

Stiftelsen kan alltsd hamna i en situation dédr den bade ar sjédlvstidndig och inte kan ta emot kommunalt
ekonomiskt stod, och samtidigt omfattas av regelverk som dr anpassade for insyn i myndigheter, och
som driver byrakrati och kostnader. For det fall Stiftelsen ska bli helt sjdlvstandig bor det darfor
Overvédgas om regeln om att kommunen utser styrelsens ledaméter dndras. Det innebér 1 s fall dven att
kommunen forlorar det bestimmande inflytandet 6ver Stiftelsen.

Fullt ut kommunal
Det andra alternativet &r att uppfylla de saknade villkoren for att Stiftelsen fullt ut ska betraktas som
kommunal. Aven det bor si 1angt som mojligt ske genom stadgeiindringar.

112 kap 8 § andra stycket KL
12 Kommunallagen med kommentarer och praxis, Lena Dalman, Germund Persson och Staffan Wikell, sjunde upplagan 2025, Sid 146
132 kap. 3 § andra stycket OSL respektive 1 kap 18 § 3 punkten LOU
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I sa fall betraktas den verksamhet som Stiftelsen bedriver som éverlamnad kommunal verksamhet.
Ekonomiskt stdd och samarbete kan ske pé lika villkor som annan kommunal verksamhet och
likstéllighetsprincipen giller inte.

I gengild behover Stiftelsen halla sig inom de ramar som sétts upp av 2 kapitlet i kommunallagen. Det
innebdr bland annat att naringsverksamhet som bedrivs ska vara utan vinstsyfte och syfta till att
tillhandahalla allménnyttiga anléggningar eller tjénster 4t medlemmarna.'* Mojligheterna till
niringsverksamhet utvidgas nagot genom att befogenhetslagen ger mojlighet att driva
turismanliggningar, trots att dessa inte frimst ir till for kommunens medlemmar.'® Vidare finns
mdjlighet att bedriva smérorelser som behovs for att slottet ska vara ett funktionellt besoksmal. Det
kan ocksé finnas ett utrymme for att Stiftelsen genom sin verksamhet allmént frimjar niringslivet
genom att frdmja turism. Grénserna for vad som &r tilldten kommunal néringsverksamhet 4r inte fast
reglerat, utan vilar pa en bedomning av om det finns ett allmént kommunalt intresse. Det kan innebara
att det ar svart att exakt avgora granserna. Granserna kan ocksa variera over tid.

Den risk som finns &r att en verksamhet som bedrivs av Stiftelsen kan ifragasittas om den gar utanfor
ramarna for tilliten kommunal néringsverksamhet. Det finns inte mgjlighet for kommunmedlemmarna
att Overklaga de verksamheter som Stiftelsen viljer att bedriva. I stillet kan verksamheten angripas
konkurrensrattsligt. Ett osdkerhetsmoment ar de nya lagregler om offentlig sidljverksamhet som har
foreslagits av regeringen. Regelverket dr inte avsett att inskranka mdjligheterna for kommunal
ndringsverksamhet, men for det fall att Gvertrddelser sker kommer det att kunna det medfora
sanktionsavgifter for otillaten offentlig siljverksamhet. Enligt forslaget ska offentliga aktorer utvirdera
sin sdljverksamhet vart fjarde ar, vilket ska dokumenteras.

Vid en genomgang av dldre handlingar kring Stiftelsen verkar Stiftelsen fran borjan ha hanterats som
om den vore en del av den kommunala organisationen. Avsikten var redan vid bildandet att
Vistkuststiftelsen efter en viss tid skulle frantrdda Stiftelsen, och att Kungsbacka kommun da skulle
vara ensam huvudman. P& 90-talet var Stiftelsen kopplad till bade Kulturforvaltningen, som skotte
aktiviteter och evenemang, och fastighetskontoret diar de anstéllda pa slottet var en egen avdelning.
Kommunfullméktige beslutade den 12 november 1992 att Tjoloholm organisatoriskt skulle bli en egen
enhet, men att den skulle verka inom de ramar som fullmiktige faststdller. Nedslag i dldre handlingar
tyder pd att avsikten varit att Stiftelsen ska vara kommunal, d4ven om den inte uppfyllt alla kriterier
som nu stélls pd 6verlimnad kommunal verksamhet.

Aven om Stiftelsen blir en kommunal stiftelse kommer den alltjimt att vara en egen juridisk person
som fOrvaltar sina egna tillgdngar. Att gora en stadgefordndring for att gora Stiftelsen fullt ut
kommunal beddms vara en mindre fordndring @n att gora Stiftelsen fullt ut fristdende.

142 kap 7 § KL
154 kap 1 § Lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter
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Kommunstyrelsens forvaltnings beddémning

Kommunstyrelsens forvaltning bedomer att det bésta alternativet ar att tydliggora att Stiftelsen ska
vara kommunal. Det eftersom de negativa foljderna av att Stiftelsen betraktas som helt fristdende
bedoms vara storre. Att Stiftelsen skulle vara — eller goras — fristdende medfor osékra foljder som ér
svara att overblicka. Eftersom Tjoloholms slott dr en unik kulturmiljo ar det angeldget for kommunen
att slottet och omgivningarna kan bevaras. Genom att Stiftelsen &r kommunal sékerstélls att
kommunen alltjamt kan stodja Stiftelsen ekonomiskt.

Kommunens inflytande 6ver Stiftelsen sakerstélls ocksa. Regelverket for kommunala stiftelser innebar
att kommunen fér insyn genom kommunens revisor och genom att Stiftelsen omfattas av
kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Kommunfullméktige kan alltjimt utse styrelsens ledamoter och far ta
stdllning innan beslut om verksamheten som é&r av storre vikt eller principiell beskaffenhet innan de
fattas.

Andringar i stadgarna
For att sdkerstilla en stabil juridisk grund bedomer kommunstyrelsens forvaltning att stadgeéndringar
for att uppfylla de saknade villkoren 1 kommunallagen ar att foredra.

Stadgedndringarna innebar att kommunfullméktige alltid ska ges tillfdlle att ta stillning till beslut i
verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de fattas, samt att
kommunfullméktige ska utse en av de kommunala revisorerna och en suppleant for denna till revisor i
Stiftelsen. Pa sa vis uppfylls de tva saknade kriterierna i kommunallagen.

For att tydliggora vad som giller rérande ekonomisk planering och uppf6ljning av verksamheten, samt
modernisera spraket, gors dndringari § 11 och § 12, (tidigare § 10 och §11). § 4 (tidigare § 3)
formuleras om sd att det inte langre stér att Stiftelsen ska fa ”erforderliga medel” utan endast att
Stiftelsen ska fa arligt bidrag for sin verksambhet.

I § 11 éndras tidpunkterna for bland annat rapportering till revisorerna och avliggande av
revisionsberéttelse sé att det stimmer overens med kommunens tidplan f6r uppféljningsprocessen.

I § 12 tydliggors ytterligare att Stiftelsen foljer och deltar i kommunens planeringsprocess pa samma
siatt som ndmnder och styrelser, och 1 uppf6ljningsprocessen pa samma sitt som kommunens bolag.
Det innebir att Stiftelsen deltar 1 Framtidsdagen, 1dmnar in underlag till kommande budget, deltar

1 presidiedialog med budgetberedningen och medverkar pad Budgetdagen. Det fortydligas ocksa kring
Stiftelsens ansvar for sin egen ekonomi och att Stiftelsen ska sérredovisa de medel som den fér fran
kommunen. Vidare tydliggors att Stiftelsen ska uppritta verksamhetsplan och budget fér kommande ar
samt delérsrapport och arsredovisning och att detta ska folja kommunens tidplan for rapportering.

Avtalet
Det foreslagna avtalet kompletterar stadgedndringarna med vissa fortydliganden om relationen mellan
Stiftelsen och kommunen som huvudman.
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I avtalet framgér att parterna dr overens om att verka for att genomfora stadgeéndringar som uppfyller
de saknade kriterierna i kommunallagen, och att motsvarande villkor ska sdkerstdllas pa annat sétt om
stadgedndringarna inte kan genomforas.

I avtalet fortydligas ocksé det kommunala Andamaélet och befogenheterna som utgor ramarna for
Stiftelsens verksambhet, vilket stiftelsen forbinder sig att folja.

Vidare anges 1 avtalet att parterna dr 6verens om att verka for stadgedndringar som tydliggor att
Stiftelsen ska ingé i kommunens planerings- och uppfoljningsprocess enligt ovan, och att Stiftelsen ska
sarredovisa bidragen fran kommunen. Vidare forbinder sig Stiftelsen att f6lja villkoren om ekonomisk
planering och uppf6ljning om stadgedndringarna inte skulle ga att genomfora.

I en bilaga beskrivs den nuvarande planerings- och uppfdljningsprocessen.

Upplysningsvis foreslar kommunstyrelsens forvaltning att de kommunala revisorernas reglemente
dndras s att det Overensstimmer med vad som framgér av Stiftelsens dndrade stadgar. Detta anges 1
det foreslagna avtalet, men reglementsédndringen hanteras inom ramen for ett separat drende 1
kommunfullméktige.

Rickard Vidlund Anders Johansson

Kommundirektor Bitradande kommundirektor
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AVTAL

Parter:

a)
b)

A.

Kungsbacka kommun (212000-1256), nedan kallad Kommunen
Stiftelsen Tjoloholm (849400-4578), nedan kallad Stiftelsen

Kommunen och Stiftelsen kallas gemensamt Parterna

BAKGRUND OCH FORUTSATTNINGAR

1. Inledning

1.1

1.2

1.3

B.

Stiftelsen bildades ar 1987 av Kommunen och Vistkuststiftelsen. Vastkuststiftelsen
har numera frantratt och kommunen ar ensam huvudman. Stiftelsen bildades innan
reglerna om overlamnad kommunal verksamhet 1 kommunallagen infoérdes. Stiftelsens
stadgar har saknat vissa av de villkor som stills pa 6verlamnad kommunal verksamhet.

En stiftelse r en juridisk person som syftar till att forvalta en formogenhet for ett
specifikt andamal. Stiftelsen stir under tillsyn av lénsstyrelsen for att sikerstilla att
stiftelsen drivs 1 enlighet med stadgar och lagar. For en kommunal stiftelse har dven
huvudmannen ett ansvar for att sikerstélla att stiftelsen agerar i enlighet med sina
stadgar och de ramar som kommunallagen stéller upp.

Detta avtal syftar till att klargora relationen mellan stiftelsen och kommunen som
huvudman.

KOMMUNAL STIFTELSE

2. Klargorande och 6verenskommelse

2.1

2.2

23

Parterna ar overens om att stiftelsen ska vara en kommunal stiftelse som utfor
overldimnad kommunal verksamhet for huvudmannens rikning enligt kommunallagen.

Parterna ar 6verens om att verka for stadgeéndringar som behdvs for att fullt ut
uppfylla kraven som numera stélls pa dverlimnad kommunal verksambhet.

Kraven som stills enligt kommunallagens 10 kapitel ar att fullméktige ska
1. Faststilla det kommunala d4ndamalet med verksamheten,
2. Se till att det faststdllda kommunala dndamalet och de kommunala

befogenheterna som utgor ram for verksamheten anges 1 stiftelseurkunden

Sign.
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3. Utse samtliga styrelseledamdter,

4. Se till att det anges i stiftelseurkunden att fullmiktige far ta stdllning till sddana
beslut i verksamheten som dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt innan de fattas,

5. Utse minst en av kommunens revisorer som revisor for stiftelsen,

Parterna ar 6verens om att villkoren i punkt 4 och 5 saknas och behover kompletteras 1
stiftelsens stadgar. Parterna dr ockséd dverens om att punkt 2, det kommunala
dndamalet och de kommunala befogenheterna som utgoér ram for verksamheten, kan
behova fortydligas.

3. Andring av stiftelsens stadgar

3.1

3.2

3.3

4.1

4.2

43

4.4

Parterna dr Overens om att genomfora stadgedndringar som avser foljande.

3.1.1 Kommunfullméktige i Kungsbacka kommun utse minst en av de
kommunala revisorerna till revisor for stiftelsen.

3.1.2  Kommunfullméktige i Kungsbacka kommun ska ta stillning till beslut i
verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt, innan de fattas.

Genom punkterna 3.1.1 och 3.1.2 ska sdkerstillas att Stiftelsen omfattas av
motsvarande villkor som stélls i kommunallagen enligt punkt 2.3. ovan. For det fall att
stadgedndringarna inte kan genomforas ska motsvarande villkor 1 stillet stillas 1 avtal
med eller direktiv till Stiftelsen.

Utover det som anges 1 stiftelsens stadgar regleras kommunrevisorernas granskning av
stiftelsen av revisorernas reglemente. Kommunen avser att dndra dessa i
overensstimmelse med den kommande regleringen 1 stiftelsens stadgar.

Ramar for stiftelsens verksamhet

I syfte att fortydliga det som framgér av stiftelsens stadgar gillande ramarna for
verksamheten &r parterna overens om foljande.

Stiftelsens dndamal enligt stadgarna &r att dga och forvalta Tjoloholms egendom i
Kungsbacka kommun och dér utveckla for Véstsverige vardefulla verksamheter inom
kulturomridet och for turismen och friluftslivet.

Stiftelsens dndamal enligt kommunallagen ar att, inom ramen for &ndamaélet 1
stadgarna, framja friluftsliv, kultur och turism i kommunen. Stiftelsen har ocksa till
dndamal att allmént frimja ndringslivet i kommunen, inom ramen for dndamalet enligt
stadgarna.

Stiftelsen forbinder sig att inom ramen for &ndamalet forhélla sig till de kommunala
dndamélen och befogenheterna enligt kommunallagen.

Sign.



4.5

4.6

C.

5.

5.1

52

53
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Stiftelsen ska verka for att gora slottet och de tillhdrande natur- och kulturomradena
tillgédngliga for allménheten. Stiftelsen far driva ndringsverksamhet som é&r forenlig
med kommunallagen och som syftar till att frimja &ndamalet.

Genom punkterna 4.1 — 4.5 fortydligas att stiftelsen omfattas av motsvarande villkor
som i 10 kap 3 § 2 punkten kommunallagen.

PLANERING OCH UPPFOLJNING
Ekonomisk planering och uppfoljning

Parterna ar 6verens om att verka for att genomfora stadgedndringar som innebdr att
Stiftelsen foljer och deltar i kommunens planeringsprocess pa samma sétt som
kommunens nidmnder och styrelser, och 1 uppfoljningsprocessen pa samma sitt som
kommunens bolag. Vid befarat underskott ska stiftelsen vidta dtgérder och informera
kommunstyrelsen om sin handlingsplan.

Stiftelsen ska sdrredovisa de bidrag som erhélls frin kommunen, och redovisa dessa
sarskilt 1 sin ordinarie uppfdljning.

For det fall att stadgeéindringarna inte kan genomforas forbinder sig stiftelsen att anda
folja kommunens planerings- och uppfoljningsprocesser enligt ovan.

Detta avtal dr upprittat i tvé likalydande exemplar varav parterna tagit ett vardera.

Sign.



TJANSTESKRIVELSE

Datum

2026-08-25

Diarienummer

KS-2026-00366 Kungsbacka

Initiativ - Hojd kvalitet i bemotande, service och handlaggning

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen noterar redovisning av handlingsplan avseende Initiativ Hojd kvalitet 1 bemdtande,
service och handldggning 1 protokollet. Initiativet kommer foljas upp 1 ordinarie uppfoljning.

Sammanfattning av arendet

Vid kommunstyrelsens sammantrdade den 26 maj 2026 vécktes ett initiativ om att hdja kvaliteten 1
bemotande, service och handlaggning 1 Kungsbacka kommun. Initiativet utgr fran att kommunen ska
erbjuda ett professionellt, tillgdngligt och 16sningsorienterat bemotande till invénare och foretag.
Resultat fran olika métningar visar att det finns variationer 1 kvalitet och att kommunen inte fullt ut nar
den efterfragade ambitionsnivan.

Mot denna bakgrund har kommundirektdren fatt i uppdrag att sidkerstélla ett mer samlat och tydligt
servicefokus 1 organisationen, med sérskilt fokus pa tillgdnglighet, tydlighet, forutsdgbarhet i
handldggning samt ett gott bemotande.

Kommunstyrelsens forvaltning har 1 samarbete med dvriga berérda forvaltningar och forum tagit fram
en kommungemensam handlingsplan for att samla och tydliggora arbetet for att fa 6nskad effekt av
initiativet.

Handlingsplanen omfattar atgirder for att korta handldggningstider, starka kompetens inom bemotande
och myndighetsutovning, utveckla uppfoljning samt inféra 16pande métning av kundndjdhet.

Beslutsunderlag

Samhéllsbyggnadskontorets tjdnsteskrivelse, 2026-08-25
Handlingsplan 2026-08-25
Kommunstyrelsen 2026-05-26

Beslutet skickas till

Samtliga forvaltningar for kinnedom.

13)

Kommunstyrelsens forvaltning Kungsbacka kommun
Elinor Filipsson 434 81 Kungsbacka
0300-834489 Besoksadress
Niéringslivschef Stadshuset, Storgatan 37

Telefon 0300-83 40 00

www .kungsbacka.se
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Beskrivning av arendet

Bakgrund och uppdrag

Vid kommunstyrelsens sammantridde den 26 maj 2026 vécktes ett initiativ om att hoja kvaliteten i
bemotande, service och handlaggning i kommunen och gav kommundirektoren 1 uppdrag att
sakerstilla:

* Forvaltningarna ska redovisa planer for att korta handldggningstider, sérskilt inom bygglov,
markupplatelser, miljo och tillstdnd.

* Kommunen ska inféra obligatoriska utbildningspaket i bemoétande, kommunikation och
myndighetsutovning for alla medarbetare med externa kontakter samt sékerstédlla hog tillgdnglighet.

* Chefer ska sékerstélla att bemdtande och serviceniva f6ljs upp 1 medarbetarsamtal och
verksamhetsplaner.

* Ta fram ett system och process for att méita kundnojdhet 1 realtid

Bakgrunden till initiativet dr att resultat i1 olika méatningar visar att kommunen inte fullt ut lever upp till
den efterfragade ambitionsnivan. Initiativet lyfter behovet av ett mer enhetligt servicefokus i hela
organisationen, med forbéttrad tillgédnglighet, tydligare kommunikation, férutsdgbara
handldaggningstider och ett gott bemotande.

Genomférande och inriktning av uppdraget

Kommunstyrelsens forvaltning, med ansvar for naringslivsfragor, har tillsammans med
kommunledningsgruppen bemott uppdraget genom att ta fram en handlingsplan som ETT Kungsbacka.
Genom att bereda planen gemensamt har insatser som ger storst effekt for helheten kunnat prioriteras,
samtidigt som specifika utvecklingsbehov i flera av kommunens verksamheter blivit adresserade.

Behovet av att stirka kommunens service och bemotande ar vélkédnt och flera viktiga initiativ dr redan
1 gang. For att fullt ut nd& kommunens ambitionsnivaer krévs dock en bredare och mer samordnad
ansats.

Utifrén uppdraget frdn Kommunstyrelsen har en kommungemensam handlingsplan tagits fram som
tydliggor prioriterade atgirder och inriktning framat.

Handlingsplanens innehall

Handlingsplanen syftar till att skapa ett mer enhetligt och starkt servicefokus i hela organisationen och
innehaller bade pagéende och nya insatser. De nya insatserna bygger vidare pa redan identifierade
utvecklingsomraden och kompletterar dessa med riktade atgérder for att fylla de gap som identifierats.
Handlingsplanen omfattar bade riktade insatser inom prioriterade omrédden och kommungemensamma
atgarder.

Sarskilt fokus har lagts pad de omraden dér kommunen har omfattande myndighetsutovning och en hog
volym av kontakter med invénare och foretag.
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Fokus i handlingsplanen ligger pa att
e korta och gora handlaggningstider mer forutsdgbara
e stirka kompetensen inom bemoétande, kommunikation och myndighetsutovning
e utveckla arbetssétt som forenklar kontakten med kommunen
e tydliggora uppfoljning av bemdtande och service
e infora lI6pande mitning av kundnodjdhet

I handlingsplanen finns ocksé insatser for béttre foretagsklimat och som &vergripande stodjer
uppdraget.

Handlingsplanen tar sin utgangspunkt 1 initiativets vilja och inriktning och ska f6ljas upp inom ramen
for kommunens ordinarie styrning och uppfo6ljning.

Forvantade effekter

Handlingsplanens dtgirder bedoms bidra till en mer sammanhéllen och serviceinriktad organisation.
Invanare och foretag forvintas mota en mer tillgdnglig och tydlig kommun, med kortare
handldggningstider och ett mer enhetligt bemdtande.

Vidare forvintas uppdraget bidra till starkt fortroende for kommunen och ett forbattrat foretagsklimat.

Uppfdljning

Handlingsplanen ska redovisas till kommunstyrelsen i1 kvartal 3 2026, i enlighet med initiativet.
Initiativet kommer att f6ljas upp i ordinarie uppfoljning sasom arsredovisning och delérsrapport.
Utover det kommer handlingsplanen att f6ljas upp vid de dialog- och uppf6ljningsméten som
Kommundirektér har med respektive Forvaltningschef samt vid dialoger i kommunledningsgruppen.
Dessutom har varje chef ansvar for att sékerstélla att bemotande och serviceniva foljs upp i
medarbetarsamtal.

Rickard Vidlund Lovisa Eld
Kommundirektor Samhéllsbyggnadschef
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1 Handlingsplan for hojd kvalitet i bemotande,
service och handlaggning

Vid kommunstyrelsens sammantrade den 26 maj 2026 vacktes ett initiativ om att hdja kvaliteten i
bemotande, service och handlaggning i kommunen och gav kommundirektoren i uppdrag att
sakerstalla:

* Forvaltningarna ska redovisa planer for att korta handlaggningstider, sarskilt inom bygglov,
markupplatelser, miljé och tillstand.

» Kommunen ska inféra obligatoriska utbildningspaket i bemétande, kommunikation och
myndighetsutdvning for alla medarbetare med externa kontakter samt sakerstalla hdg
tillganglighet.

» Chefer ska sakerstalla att bemdtande och serviceniva foljs upp i medarbetarsamtal och
verksamhetsplaner.

» Ta fram ett system och process for att mata kundnéjdhet i realtid
Initiativet foljs upp i ordinarie uppfoéljning.

Kommunstyrelsens férvaltning har tillsammans med kommunledningsgruppen identifierat insatser
till en handlingsplan som ska mdta Initiativets uppdrag. Insatser som ger stérst effekt for helheten
har prioriterats och utvecklingsbehov i flera av kommunens verksamheter har blivit adresserade.
Sarskilt fokus har lagts pa de omraden dar kommunen har omfattande myndighetsutévning och
kontakter med framfor allt féretagare men ocksa till viss del invanare och féreningar.

Behovet av att stdrka kommunens service och bemétande ar valkant och flera viktiga initiativ ar
redan i gang. For att fullt ut na kommunens ambitionsnivaer kravs dock en bredare och mer
samordnad ansats.

Den foreslagna handlingsplanen innehaller bade pagaende insatser och nya. De nya insatserna
bygger vidare pa redan identifierade utvecklingsomraden och kompletterar dessa med riktade
atgarder for att fylla de gap som identifierats.

Rent konkret innebar handlingsplanen att alla medarbetare inom kommunen prioriterar
kommunikation med invanare, féretagare och féreningar. Det betyder att vi snabbt svarar pa
telefon och e-post, aterkopplar samt har ett I6sningsorienterat bemétande.

Handlingsplanen bestar utav de fyra delarna som kommundirektdren fick i uppdrag att sakerstalla
samt insatser som 6vergripande stddjer uppdraget. Tillsammans skapar de en helhet som syftar till
att ge effekt pA kommunens service och bemétande och ett annu battre foretagsklimat pa totalen.

Initiativet kommer att foljas upp i ordinarie uppféljning sasom arsredovisning och delarsrapport.
Utover det kommer handlingsplanen att foljas upp vid de dialog- och uppféljningsméten som
Kommundirektor har med respektive Forvaltningschef samt vid dialoger i
kommunledningsgruppen. Dessutom har varje chef ansvar for att sakerstalla att bemotande och
serviceniva foljs upp i medarbetarsamtal.

Kungsbacka kommun Handlingsplan 3



1.1 Korta handlaggningstider, sarskilt inom bygglov, markupplatelser, miljoé

och tillstand.

Insatserna nedan fokuserar pa foljande omraden:

o Forbattrad kundresa och dkad tillganglighet

o Kortare handlaggningstider och effektivare processer
e Starkt dialog och samverkan med berérda malgrupper
e Fodrenkling genom digitalisering

¢ Kontinuerlig utveckling utifran kundernas behov

Insats

Beskrivning

Tidplan

Forbattrad kundresa genom bygga-
hus-processen

Forbattra kundens vag genom hela bygga-hus-
processen, fran ansokan till slutbesked, genom
tydligare arbetssatt, battre uppféljning och
tydligare information om nasta steg for att
skapa en mer forutsagbar process.

Start hosten
2026

Kompletta bygglovsansdkningar Utveckla bygglovsprocessen sa att invanare och | Q2 2027
fran start foretag far battre stod att gora ratt fran borjan
genom tydligare information, vagledning och
stod infor ansokan.
Kundfokuserad tillsynsprocess Forbattra tillsynsprocessen genom tydligare 2026
besked, battre aterkoppling och 6kad
forutsagbarhet for invanare och foretag.
Forbattrade miljo- och Genomfora riktade forbattringar i prioriterade | 2026-2027
tillstandsprocesser miljo- och tillstandsprocesser for att skapa
tydligare drendefldden och kortare ledtider.
Kontinuerligt forbattringsarbete Folja upp genomforda forbattringar inom 2026-2027
serveringstillstand, livsmedel och tobak samt
fortsatta utveckla verksamheten utifran
kundernas behov.
Effektivare upphandlingsprocess Strukturera insamlingen av inképsbehov och 2026
infora digitalt verktyg for att korta ledtiderna i
inkdp och upphandling.
Kortare handlaggningstid for Utveckla arbetssatt for att skapa kortare 2026
tillaggsbelopp handlaggningstider for friskolor.
Snabbare handlaggningstider och Battre framforhallning, tydligare information 2026
tydligare process for fristaende och enklare ansokningsférfarande.
forskolor och skolor.
Effektivare detaljplaneprocesser Starka samverkan mellan kommunen och 2027
privata aktorer i detaljplaneprocessen for att
skapa en tydligare struktur, gemensam malbild
och effektivare processer.
Gemensam modell for kundresan Utveckla en sammanhallen kundresa mellan 2026

Kundcenter och Bygg- och miljo for tydligare
kontaktvagar, ansvar och effektivare
handlaggning.

Forenkla och digitalisera processer

Utveckla och digitalisera processer, exempelvis
inom fardtjanst, parkering, VA, gravtillstand och
skadestand, for enklare kundresor, tydligare
hantering och effektivare handlaggning.

pagar -2027
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1.2 Utbildning i bemoétande, kommunikation och myndighetsutovning
Insatserna nedan fokuserar pa foljande omraden:

e Starkt kompetens inom bemdétande, service och myndighetsutdvning

e Gemensamma arbetssatt for ett professionellt och enhetligt bemétande
e Praktisk traning och erfarenhetsutbyte i kundmdten

e Regional samverkan for starkt servicekultur och foretagsklimat

Insats

Beskrivning

Tidplan

Sakerstalla tillganglighet och
aterkoppling

Starka kommunens service genom att
sakerstalla hog tillgdnglighet pa e-post och
telefon, samt snabb aterkoppling och ett
professionellt och |6sningsorienterat
bemotande i kontakten med invanare, foretag
och foreningar.

Start hosten
2026

Kommungemensam utbildning

Ta fram och inféra en kommungemensam
utbildning inom bemadtande, service och
myndighetsutdvning.

2027

Utveckling av traningsmiljoer for
bemétande

Utreda och utveckla mojligheter att trana
bemodtande i realistiska, virtuella, situationer
for medarbetare som méter invanare och
foretagare.

2026

Utbildnings- och traningsinsatser

Genomfora utbildnings- och traningsinsatser
samt utveckla gemensamma arbetssatt inom
Kundcenter och Bygg- och miljo for att starka
bemotande, kommunikation och aterkoppling i
kontakten med invanare och foretagare

20262027

Fordjupningsutbildningar

Erbjuda fordjupningsutbildningar inom
bemodtande, service och myndighetsutovning.

20262027

Regional utbildning

Underséka mojligheterna for en regional
utbildning med fokus pa foretagsklimat for
handlaggare som moter foretag inom
myndighetsomraden som omfattas av Insikt

2026-2027

1.3 Uppfoljning av bemoétande och service

Insats

Beskrivning

Tidplan

Uppdaterad arbetsgivarpolicy

Tydliggora i arbetsgivarpolicyn att
arbetsplatskulturen omfattar métet med
invanare, foretag och andra externa aktorer.

2026

Service i medarbetarsamtal

Ta fram stodfragor som starker fokus pa
bemadtande och service i medarbetarsamtal.

2026

Dialog pa arbetsplatstraffar

Ta fram stod for dialog och reflektion kring
bemétande och service for arbetsplatstraffar
(APT).

2026

Kungsbacka kommun
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1.4 Matning av kundnojdhet i realtid

Insats Beskrivning Tidplan
Gemensam modell for kundndjdhet | Ta fram ett gemensamt arbetssatt for att 2027-2028
[6pande mata, analysera och f6lja upp
kundnojdhet.
1.5 Overgripande insatser for annu battre féretagsklimat
Insatserna nedan fokuserar pa foljande omraden:
e Starkt dialog och samverkan med naringslivet
e Okad kunskap om foretagens behov och utvecklingsméjligheter
o Forbattrad kommunikation och erfarenhetsutbyte
Insats Beskrivning Tidplan
Ta fram en struktur for aterkommande dialog 2027
med foretag i Kungsbacka mellan ledande
Etablera en aterkommande struktur | politiker och kommunledning. Exempelvis
for dialog med naringslivet foretagsbesoksvecka, branschdialoger,
foretagsforeningar, Motesplats Naringsliv-
Kommun mm.
Satsning for att starka kontakten och dialogen | 2027
mellan kommunen och de mellanstora
Samverkansdriven foretagen i Kungsbacka for att fa 6kad
foretagsutveckling information om foretagens behov och
utvecklingsmojligheter samt undersdka hur vi
kan stodja dem i deras utveckling.
studiebesdk hos andra kommuner Tillsammans med Ied"ande politiker och ) 2027
. kommunledning besdka kommuner som Taby,
som visar goda resultat
Nacka, Solna.
Systematisera insamlandet av insikter och 2027
Insikt och analys analyser av naringslivet for att battre forsta hur
vi kan engagera oss.
Samla och analysera information om 2027
Lagesbilder néﬂr.ir?gslivets .t.Jtvecinng, utmaningar och
mojligheter for att ge kommunledningen ett
aktuellt beslutsunderlag.
Starker upp Vi dr Kungsbacka med fokus pa 2027
Utvecklad kommunikation mélgrgppen ?éringsliv §amt utvgcklfz\ aorbetssétt
som gor att foretag far information i fragor som
ar viktiga for dem.
Starkt samverkan mellan skola och | Kommunen starker och systematiserar 2026-2027
arbetsliv samverkan mellan skola och naringsliv genom
hela utbildningskedjan.
Tidig dialog i upphandlingar Starka dialogen med néaringslivet genom tidiga | 2026

dialoger i upphandlingsprocessen.
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1.6 Uppfoljning av initiativet

Kommunstyrelsens forvaltning ansvarar for att initiativets olika insatser gar att félja upp som en del
av ordinarie uppfdljning.

Alla férvaltningar ansvarar for att folja upp de olika insatserna och dess effekter som en del av
ordinarie uppfdljning.

Kungsbacka kommun Handlingsplan



Initiativ

Hojd kvalitet i bemotande, service och handlaggning

Kungsbacka ska vara en kommun dar invanare och foretag mots av ett professionellt,
snabbt och lésningsorienterat bemdtande. Resultatet i olika matningar visar att vi inte
lever upp till den ambitionsniva som Alliansen och kommunens invanare forvantar sig.
For att starka fortroendet och forbattra kommunens attraktivitet kravs nu ett tydligt fokus
pa servicekultur, effektivitet och rattssakerhet.

Vivill se ett skarpt serviceuppdrag for hela organisationen for att forbattra tillganglighet,
tydlighet i kommunikation, forutsagbarhet i handlaggning och ge ett bra bemdtande. Alla
verksamheter ska arbeta med en vag in for att invanare och foretag ska slippa bollas runt
dessutom ska det tydliggdéras med matbara svarstider.

Kommunstyrelsen ger kommundirektoren i uppdrag att sadkerstalla:

¢ Forvaltningarna ska redovisa planer for att korta handlaggningstider, sarskiltinom
bygglov, markupplatelser, miljo och tillstand.

e Kommunen ska infora obligatoriska utbildningspaket i bemétande, kommunikation
och myndighetsutdvning for alla medarbetare med externa kontakter samt sakerstalla
hog tillganglighet.

e Chefer ska sakerstalla att bemotande och serviceniva foljs upp i medarbetarsamtal
och verksamhetsplaner.

¢ Ta fram ett system och process for att mata kundndjdhet i realtid

Initiativet foljs upp i ordinarie uppfoljning men planerna ska redovisas i Q3 2026

Lisa Andersson (M), Fredrik Hansson (C), Fredrik Kollberg (Kd),

Emanuel Forsell (M), Monica Neptun (L)






TJANSTESKRIVELSE

Datum

2026-08-25

Diarienummer

KS-2025-00400 Kungsbacka

Antagande av uppdaterad arbetsgivarpolicy

Forslag till beslut i kommunfullmaktige
Kommunfullméktige antar uppdaterad arbetsgivarpolicy, daterad 2026-08-25.
Arbetsgivarpolicy, antagen av kommunfullméktige 2019-06-11, § 86, upphor samtidigt att gélla.

Sammanfattning av arendet

Den 11 juni 2019 antog kommunfullmiktige en ny arbetsgivarpolicy som var kommunens forsta
samlade styrdokument for arbetsgivarfragor. Tidigare var arbetsgivarfragorna utspridda i flertalet olika
styrdokument.

Sedan antagandet av arbetsgivarpolicyn har vissa delar utvecklats. Som ett led 1 att genomfora
kommunfullméktiges innovationsdirektiv har bland annat arbetsplatskulturens fyra hornstenar
uppdaterats. Under 2024 gjordes den fjirde hdrnstenen Ténker Nytt om till Gor Nytt. Andringen syftar
till att tydliggora att kommunen behdver fordndras for att mota framtidens utmaningar och bygga en
kultur for innovation. I forhallande till arbetsplatskulturen har ocksé det externa perspektivet och
ndringslivet betonats.

Kungsbacka kommun har implementerat Forsvarshogskolans modell for Utvecklande medarbetarskap
vilket ocksé foranleder behov av uppdatering av det aktuella styrdokumentet.

Utdver ovan ndmnda fordndringar och tillagg har arbetsgivarpolicyn ocksa genomgatt sprakliga
forbattringar och forenklingar.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har fatt information om att uppdatering av arbetsgivarpolicyn ska
goras och det har dven getts information till facklig samverkan (Central samverkansgrupp) om den
uppdaterade versionen.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteskrivelse, 2026-08-25

Arbetsgivarpolicy, 2025-05-12

Arbetsgivarpolicy, antagen av kommunfullméktige 2019-06-11, § 86, med dndringsmarkeringar
Kommunfullmédktige 2019-06-11, § 86

12

Kommunstyrelsens forvaltning Kungsbacka kommun

g . 434 81 Kungsbacka
ara Hjerpe

0300-83 40 04 Besoksadress

Specialist HR Stadshuset, Storgatan 37

Telefon 0300-83 40 00

www .kungsbacka.se



KUNGSBACKA KOMMUN
22

Beslutet skickas till

Samtliga ndmnder

Beskrivning av arendet

Arbetsgivarpolicyn uttrycker Kommunfullmaéktiges riktning for personalpolitiken. Arbetsgivarpolicyn
anger principer och vigledning for alla anstdllda, savdl medarbetare som chefer i Kungsbacka
kommun.

Arbetsgivarpolicyn beskriver kommunens forhallningssatt inom fyra omraden: ledarskap och
medarbetarskap, kompetensforsorjning och stindig utveckling, arbetsmiljé och hdlsa, samt
uppmdrksamma och premiera. Tillsammans gor dessa omraden det mojligt for Kungsbacka kommun
att vara en attraktiv och héllbar arbetsgivare, samtidigt som vi bedriver en framtidsorienterad
arbetsgivarpolitik.

Konceptet Utvecklande Medarbetarskap har sedan 2022 inforts pé bred front i Kungsbacka kommun
genom olika utbildningar och APT-material. Konceptet har ocksa inkluderats 1 kriterierna 1
utvecklingssamtal och beddmningssamtal samt anvénts vid rekryteringar.

Rickard Vidlund Anders Johansson

Kommundirektor Bitradande kommundirektor



Kungsbacka

Arbetsgivarpolicy
En framtidsorienterad arbetsgivarpolitik

| arbetsgivarpolicyn beskrivs kommunens férhallningssatt inom fyra omraden som
tillsammans goér Kungsbacka kommun till en attraktiv och hallbar arbetsgivare.

Dokumentegenskaper: Titel: Arbetsgivarpolicy, Skapat av: KSF HR

Beslutad av: [Klicka och skriv beslutsinstans, datum och paragraf]
Galler fran: [Klicka eller tryck har for att ange datum]

Ansvarig forvaltning: Kommunstyrelsens forvaltning

Kontakt: Kungsbacka direkt 0300-83 40 00 | info@kungsbacka.se

Kungsbacka kommun, 434 81 Kungsbacka
www.kungsbacka.se

Kungsbacka kommun | 0300-83 40 00 | info@kungsbacka.se | www.kungsbacka.se



| Kungsbacka vaxer framtiden
Kungsbacka kommuns vision 2030 sager:

”...Kungsbacka kommun méter utmaningar med mod, nytdnkande och samarbete.
Vi I6ser vart uppdrag pa ett innovativt sétt som évertréffar invanarnas férvéntningar,
och &r en férebild fér andra. Har jobbar ménniskor som vill, vagar och kan.”

Visionen ska vagleda kommunens medarbetare i det dagliga arbetet och ge en
riktning for vad vi ska uppna.

Var arbetsplatskultur

Kungsbacka kommuns arbetsplatskultur vagleder vart dagliga agerande, saval
internt som externt, for att na visionen. Genom att leverera, gora nytt, samarbeta
och valkomna skapar vi tillsammans en god arbetsplats dar vi astadkommer basta
modjliga resultat for vara invanare och vart naringsliv.

Vi gor nytt

Vi gor pa nya satt, tilsammans med dem vi ar till
for. Vi ar modiga och vagar testa — trots att vi vet
att vi inte alltid lyckas direkt. Vi jobbar
malmedvetet — vi lar och provar igen. Det kommer
inspirera andra pa samma satt som du inspireras
av dem och av omvarlden.

Vi vialkomnar

Vi anstranger oss for att alla ska kanna sig
valkomna, sedda och hérda. Varje nytt méte ger
oss energi och vilja att utvecklas for att bli annu
battre pa det vi gor

Vi levererar

Vi gor alltid vart basta for vara invanares basta. Vi
tar ansvar, visar omtanke och levererar pa
toppniva.

R Vi samarbetar

Vi stravar alltid efter att ta fram det basta hos

varandra. Vi delar med oss av vara erfarenheter
S och arbetar prestigelost tillsammans.

Inte bara for att det ar effektivt, utan for ockséa for

att jobbet blir s& mycket roligare da.

Vad ar en Arbetsgivarpolicy?

Arbetsgivarpolicyn uttrycker Kommunfullmaktiges riktning for personalpolitiken.
Arbetsgivarpolicyn anger principer och vagledning for alla anstallda, saval
medarbetare som chefer i Kungsbacka kommun.
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Arbetsgivarpolicyn beskriver kommunens férhallningssatt inom fyra omraden:
ledarskap och medarbetarskap, kompetensférsérjning och sténdig utveckling,
arbetsmiljé och hélsa, samt uppmérksamma och premiera. Tillsammans gor dessa
omraden det majligt fér Kungsbacka kommun att vara en attraktiv och hallbar
arbetsgivare, samtidigt som vi bedriver en framtidsorienterad arbetsgivarpolitik.

Med grund i arbetsgivarpolicyn finns det planer och regler som mer detaljerat
reglerar HR-arbetet.

Kungsbacka kommuns arbetsgivarpolicy

Medarbetarna ar organisationens viktigaste tillgang i arbetet mot Kungsbackas
vision. Det ar dig invanarna méter ute i kommunens verksamheter och du ar
grunden for att verksamheten ska kunna utvecklas och bli annu battre. Policyn
beskriver vad arbetsgivaren férvantar sig av dig och vad du kan férvanta dig av
Kungsbacka kommun som arbetsgivare. Vi tror namligen att det handlar om att ge
och ta.

Medarbetarskap och ledarskap

Kungsbacka kommun ar en attraktiv arbetsgivare med modiga och medskapande
medarbetare och ledare. Alla tar ansvar och visar tillit till varandra fér att
Kungsbacka kommun ska kunna fullgéra sitt uppdrag gentemot vara invanare. Det
dagliga samarbetet bygger pa dialog som praglas av respekt for varandras asikter
och olikheter. Du valkomnar nya satt att arbeta, och har modet att prova nya vagar
och samarbeten for att bidra till basta nytta fér dem vi ar till fér. Genom ett
utvecklande medarbetarskap ar du som medarbetare ett foredéme fér andra,
inspirerar, motiverar och visar personlig omtanke om dina kollegor.

Ar du chef férvantas du ha en tydlig arbetsgivarkompass och kan utifran detta fatta
kloka beslut. Genom ett utvecklande ledarskap uppmuntrar du nyskapande och
kreativitet. Du inspirerar dina medarbetare sa att de utvecklar sina formagor. Du
skapar delaktighet kring Kungsbacka kommuns vision och mal. Du tycker om att
leda andra manniskor och bygger tillitsfulla relationer med medarbetarna.

Arbetsmiljo och halsa

| Kungsbacka kommun ar varje medarbetare medveten om och bidrar till en god
arbetsmiljo. Detta majliggor ett hallbart arbetsliv och ger samtidigt forutsattningar for
dig att skapa varde for invanarna. Genom ett utvecklande medarbetarskap goér du
skillnad i verksamhetens mal, resultat och utveckling.

Kungsbacka kommun ar en drogfri arbetsplats, det innebar ett absolut férbud for alla
att vara paverkade av eller anvanda alkohol och droger i arbetet.

Kungsbacka kommun ar en jamlik och jamstalld arbetsplats som kannetecknas av
ett inkluderande klimat dar alla har ett ansvar for att motverka trakasserier,
krankningar och diskriminering.

Kompetensforsorjning och stiandig utveckling

Kungsbacka kommun attraherar, rekryterar och utvecklar kompetenta medarbetare.
Vi utmanar oss sjalva och andra att vara nyfikna och lara, dela erfarenheter och
vaga préva nya arbetssatt. Pa sa vis utvecklar vi oss som medarbetare och
organisation for att bidra till en valfard for invanarnas basta.

Kungsbacka kommun Arbetsgivarpolicy



Individens kompetensutveckling ar ett villkor for att géra bade organisationen och
individen konkurrenskraftig och rustad for en hdg férandringstakt. Medarbetarna ser
sig sjalva som en tillgang och ser det som en sjalvklarhet att delta i utvecklingen av
vara olika verksamheter.

Uppmarksamma och premiera

Det ar genom var kompetens, motivation och handlingskraft som vi nar goda
resultat. Lonen speglar i vilken grad medarbetaren bidrar till verksamhetens mal och
resultat, och ar ett av flera verktyg for att utveckla och styra verksamheten mot de
uppsatta malen.

Lénebildning ar en integrerad del i budget- och verksamhetsplaneringen och bedrivs
pa ett ekonomiskt ansvarsfullt satt. Lonesattning inom Kungsbacka kommun ar fri
fran diskriminering.

Vi ser varandra och uppmarksammar varandras insatser genom kontinuerlig dialog
och feedback.

Ansvar och uppfdljning

HR pa kommunstyrelsens forvaltning ansvarar for dokumentet och uppféljning av
policyn.

Kungsbacka kommun Arbetsgivarpolicy



Kungsbacka

Arbetsgivarpolicy

En framtidsorienterad arbetsgivarpolitik

| arbetsgivarpolicyn beskrivs kommunens férhallningssatt inom fyra omraden som
tilsammans gor Kungsbacka kommun till en attraktiv och hallbar arbetsgivare.

Klicka och skriv beslutsinstans, datum och paragra

Klicka eller tryck hér for att ange datum
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| Kungsbacka vaxer framtiden

”...Kungsbacka kommun méter utmaningar med mod, nytédnkande och samarbete. Vi l6ser vart
uppdrag pa ett innovativt sétt som évertréffar invanarnas férvéntningar, och ar en férebild fér
andra. Hér jobbar ménniskor som vill, vdgar och kan.”{

Visionen ska vagleda kommunens medarbetare i det dagliga arbetet och gell en riktning [HiGHNE

Kungsbacka kommuns arbetsplatskultur i GOEIKGINSEIVEGc ORGSO EOEGen]
vagledervart dagliga'agerande, saval internt som extemt, for att na visionen. Genom att leverera,

BRI nytt, samarbeta och valkomna skapar vi tillsammans en god arbetsplats dar vi
astadkommer basta mojliga resultat for vara invanare )

Vi tanker nytt

Wi jobbar maimecelt Or
aft skapa rya miojligheter.

Wi slidar ch BEnker ]
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Vad ar en arbetsgivarpolicy?

Arbetsgivarpolicyn ar ett

Arbetsgivarpolicyn anger principer och vagledning for alla anstilida [KUNGSOECKE
, saval medarbetare som chefer

el RIBESRESI Arbetsgivarpolicyn beskriver kommunens forhalliningssatt inom fyra

omraden: ledarskap & medarbetarskap, kompetensférsérjning och sténdig utveckling, arbetsmiljé

och hélsa, samt uppmérksamma och premiera. SElNNGNEGERTillsammans gor dessa omraden det

mojligt fér Kungsbacka kommun att vara en attraktiv och hallbar arbetsgivare, samtidigt som vi kan
en framtidsorienterad arbetsgivarpolitik.

KB RESBISINEIBolieNivicd orund i arbetsgivarpolicy finns dét planer och regler som

mer detaljerat reglerar HR-arbete

Kungsbacka kommuns arbetsgivarpolicy

Medarbetarna ar organisationens viktigaste tillgang i arbetet mot Kungsbackas vision. Det ar dig
invanarna moéter ute i kommunens verksamheter och du ar grunden for att verksamheten ska kunna
utvecklas och bli &nnu battre. d vad arbetsgivaren férvantar sig av
dig och vad du kan férvanta dig av Kungsbacka kommun som arbetsgivare. Vi tror namligen att det
handlar om att ge och ta.
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Medarbetarskap och ledarskap

Kungsbacka kommun ar en attraktiv arbetsgivare med modiga och medskapande medarbetare
och ledare. Alla tar ansvar och visar tillit till varandra fér att Kungsbacka kommun ska kunna
fullgéra sitt uppdrag gentemot vara invanare. Jiglll Det dagliga samarbete bygger pa dialog som
praglas av respekt for varandras asikter och olikheter. Du valkomnar nya satt att arbeta, och har
modet att préva nya vagar och samarbeten for att bidra till basta nytta for dem vi ar till for. Genom!

Ar du IESSHIBI chef forvantas du ha en tydlig arbetsgivarkompass och kan utifran detta fatta kloka

beslut. Genom ett utvecklande ledarskap uppmuntrar du [IjiEKENGEINySkapande och kreativitet.

Du inspirerar dina medarbetare sa att de [l NEOSHOSHIREN utvecklal sina @ formagor. Du
skapar delaktighet kring Kungsbacka kommuns vision och mal. Du tycker om att leda andra

manniskor och bygger tillitsfulla relationer med medarbetarna.

Arbetsmiljo och halsa
| Kungsbacka kommun ar varje medarbetare medveten om och bidrar till en god arbetsmilj6. Detta
mojliggor ett hallbart arbetsliv och ger samtidigt foérutsattningar for dig att skapa varde for

invanarna. Genom HElaKliGhEHOCAIMEASKAPaNaE ott utvecklande medarbetarskap GESIMOJIGAEH

BEIBIE 961 du skillnad | verksamhetens mal, resultat och utveckling.

Kungsbacka kommun ar en drogfri arbetsplats, det innebar ett absolut forbud for alla att vara
paverkade av eller [illkg “ droger i arbetet.

Kungsbacka kommun ar en jamlik och jamstalld arbetsplats som kannetecknas av ett inkluderande
klimat dar alla har ett ansvar for att motverka trakasserier, krankningar och diskriminering.

Kompetensférsér'lnini och sténdia utveckling
Kungsbacka kommun attraherar, rekryterar och utvecklar

kompetenta medarbetare. Vi utmanar oss sjalva och andra att

Individens
kompetensutveckling ar ett villkor for att géra bade organisationen och individen konkurrenskraftig
och rustad for en hog férandringstakt. Medarbetarna ser sig sjalva som en tillgang och ser det som
en sjalvklarhet att delta i ﬁutvecklingen | &V vara olika verksamheter.
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Uppmarksamma och premiera

Det ar genom var kompetens, motivation och handlingskraft som vi nar goda resultat. Lénen
speglar i vilkken grad medarbetaren bidrar till verksamhetens mal och resultat, och ar ett av flera
verktyg for att utveckla och styra verksamheten mot de uppsatta malen.

Lonebildning ar en integrerad del i budget- och verksamhetsplaneringen och bedrivs pa ett
ekonomiskt ansvarsfullt satt. Lonesattning inom Kungsbacka kommun ar fri fran diskriminering.

Vi ser varandra och uppmarksammar varandras insatser genom kontinuerlig dialog och feedback.

Ansvar och uppféljning

HR pa kommunstyrelsens forvaltning [KETMUMICONNUSROMOIED 2nsvarar for dokumentet och

uppfdljning av policyn.
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KUNGSBACKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG

Datum

Kommunfullmiktige 2019-06-11

Kungsbacka

§ 86

Antagande av arbetsgivarpolicy
Dnr KS/2019:209

Beslut

Kommunfullmidktige beslutar att anta forslag till arbetsgivarpolicy. I samband
med antagande av arbetsgivarpolicyn upphor foljande dokument att gélla:

Policy for ledarskap och medarbetarskap (05), policy for rekrytering (08), policy
for jamstélldhet (08), policy for arbetsmiljo (05), bilaga till arbetsmiljépolicy —
riktlinjer elektromagnetisk stralning (08), policy for rehabilitering (09), policy for
en drogfri arbetsplats (08), policy for 16n (10) och policy for pension (08).

Sammanfattning av arendet

Utifran att manga styrdokument inom HR-omradet &r gamla och ej uppdaterade,
har det forelegat ett behov av en omfattande 6versyn av dokumenten. Ménga
andra offentliga organisationer samlar styrningen inom en gemensam
arbetsgivarpolicy och det dr en 6nskad utveckling dven for Kungsbacka kommun.
Vid avstimning i kommunstyrelsens arbetsutskott 3 oktober 2017 fick
kommundirektdren 1 uppdrag att skapa en ny overgripande arbetsgivarpolitisk
policy med underliggande struktur. HR-enheten pd kommunledningskontoret har
gjort en genomgéng av samtliga policydokument och parallellt med detta
omvérldsbevakat hur andra jamforbara kommuner utformat sina styrdokument.
Utifrén detta har en samlad arbetsgivarpolicy formulerats vilken har forankrats 1
hela kommunens HR-organisation.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsen 2019-05-28, § 151

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2019-05-07, § 157
Kommunledningskontorets tjdnsteskrivelse, 2019-02-05

Policy for ledarskap och medarbetarskap (05)

Policy for rekrytering (08)

Policy for jamstélldhet (08)

Policy for arbetsmilj6 (05)

Bilaga till arbetsmiljopolicy — riktlinjer elektromagnetisk stralning (08)
Policy for rehabilitering (09)

Expedierat/bestyrkt



KUNGSBACKA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG

Datum

Kommunfullmiktige 2019-06-11

Kungsbacka

Policy for en drogfri arbetsplats (08)

Policy for 16n (10)

Policy for pension (08)

Kungsbacka kommuns arbetsgivarpolicy
Kommunstyrelsens arbetsutskott 2017-10-03, § 298

Beslutsgang

Ordforande Anders Ekstrom (M) finner att det finns ett forslag till beslut, det vill
sdga kommunstyrelsens forslag, och att kommunfullméktige bifaller det.

Beslutet skickas till

Kommunledningskontoret: HR

Expedierat/bestyrkt



TJANSTESKRIVELSE

Datum

2026-08-12

Diarienummer

KS-2026-00400 Kungsbacka

Svar pa Landsbygds- och infrastrukturdepartementets remiss av Boverkets
redovisning av uppdrag att foresla andringar i trafikbullerférordningen

Forslag till beslut i Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen antar yttrande, daterat 2026-08-21, och dversander det som sitt svar till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Sammanfattning av arendet

I april 2025 fick Boverket i uppdrag av regeringen att utreda och foreslé betydande dndringar i
forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader, trafikbullerférordningen. I uppdraget
ingick att sérskilt utreda forutsdttningarna for att komplettera 4 § trafikbullerférordningen med ett
alternativ dér sé kallad skyddad sida for varje bostad ersitts med gemensamma vistelseytor med god
ljudmiljé 1 anslutning till bostadsbyggnaden. Syftet med uppdraget var att kraftigt forenkla
detaljplaneprocessen enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, och mdjliggora ett 6kat och mer
differentierat bostadsutbud. Uppdraget har nu slutredovisats och rapporten har skickat pa remiss till
Kungsbacka kommun Boverket foreslér att kravet pa att minst hélften av bostadsrummen ska
orienteras mot en ljudddmpad sida tas bort. Inomhusbuller ska ddrmed hanteras som ett tekniskt
egenskapskrav i byggprocessen 1 stillet for 1 detaljplanen.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens forvaltnings tjédnsteskrivelse, 2026-08-12
Yttrande, 2026-08-21

Néamnden for Miljo och hélsoskydd, 2026-08-13, § 103
Néamnden for Miljo och hélsoskydds yttrande, 2026-08-12
Byggnadsndamnden, 2026-08-20, § 116

Byggnadsndmndens yttrande, 2026-08-06

Beslutet skickas till

Boverket
Némnden for Milj6 och hélsa
Byggnadsnidmnden

13)
Kommunstyrelsens forvaltning Kungsbacka kommun
434 81 Kungsbacka

Besoksadress
Sambhillsplanerare Stadshuset, Storgatan 37

Telefon 0300-83 40 00

Marten Visterdal

www .kungsbacka.se
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Beskrivning av arendet

Boverket foreslar att kravet pd att minst hilften av bostadsrummen ska orienteras mot en ljuddampad
sida tas bort. Inomhusbuller ska dirmed hanteras som ett tekniskt egenskapskrav i byggprocessen i
stallet for 1 detaljplanen. Kravet pa en ljudddmpad sida utomhus kvarstar, vilket innebér att trafikbuller
aven fortsittningsvis behover utredas 1 detaljplaneskedet.

Forslaget innebér en forenklad detaljplaneprocess och storre flexibilitet vid utformning av bostader.
Samtidigt pekar Boverket pa risker for forsdmrad ljudmiljé och negativa hélsoeffekter, bland annat
genom att fler bostdder kan orienteras enbart mot bullerutsatta sidor och att bostidder 1 vissa fall kan
komma att lokaliseras i mer bullerutsatta miljoer an 1 dag. Boverket bedomer darfor att utvecklingen
behover foljas upp.

Néamnden for Miljo & Hélsoskydd tillstyrker forslaget. Ndimnden framhéller framfor allt att
forandringen kan ge storre flexibilitet 1 planering och bostadsutformning och minska behovet av
detaljerad styrning av planldsningar i ett tidigt skede. Samtidigt betonas vikten av en god ljudmil;}d,
sarskilt 1 bostdder och for barn. Nimnden beddmer att kvarvarande krav pa bullerskydd och
inomhusmiljo ger ett tillrdckligt skydd och att risken for framtida klagomal och tillsyn inte utgdr
tillrackliga skél for att behalla dagens regler.

Byggnadsndamnden tillstyrker de foreslagna dndringarna och bedoémer att de 1 huvudsak far begransad
paverkan pd kommunens handlaggning. Namnden ser samtidigt en viss risk for att fler bostadsrum kan
komma att exponeras mot bullerutsatta sidor och att bullerutredningar i1 vissa mindre bygglovsarenden
kan behova krévas in oftare. Namnden bedomer dock att risken for storre negativa hdlsokonsekvenser
ar liten och tillstyrker dven att undantaget for bostdder om hogst 35 kvadratmeter tas bort.

Kommunstyrelsens forvaltning bedomer att en central fraga for kommunen &r hur
lamplighetsbedomningen enligt PBL ska goras nér fler fragor lamnas till den efterfoljande
byggprocessen. Aven om den tekniska 16sningen for exempelvis inomhusbuller inte ska regleras i
detaljplanen behdver kommunen ha ett tillrackligt underlag for att kunna bedéma att marken och den
bebyggelse som planen medger ar lamplig for bostédder. Boverket framhaller ocksé att kommunen i
sarskilt problematiska bullersituationer redan i detaljplaneskedet kan behdva bedéma om kraven pé
inomhusbuller faktiskt gar att uppfylla nér planen genomfors.

Detta innebir en viktig grinsdragning mellan plan- och byggprocessen. Kommunen ska inte
detaljprojektera byggnaden eller ange exakt hur tekniska egenskapskrav ska uppfyllas, men behdver
samtidigt undvika att frdgor som ar avgérande for markens och bebyggelsens ldmplighet skjuts dver
till ett senare skede. Mot bakgrund av de nya byggreglernas storre fokus pé byggherrens ansvar och
den 0kade mgjligheten till externa beddmningar 1 byggprocessen blir det darfor sarskilt viktigt att
tydliggora vilket underlag kommunen behdver kriva 1 detaljplaneskedet for att kunna goéra en
tillrackligt sidker lamplighetsbeddmning.
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YTTRANDE
Kommunstyrelsen
Till Datum
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 2026-08-21
Diarienummer Kungsbacka
KS-2026-00400

Ert diarienummer

LI12026/00657

Yttrande over Landsbygds- och infrastrukturdepartementets remiss: Redovisning av
uppdrag att foresla andringar i trafikbullerférordningen

Sammanfattande instéllning

Kungsbacka kommun tillstyrker de féreslagna dndringarna 1 trafikbullerférordningen.

Kommunen bedomer att fordndringen kan ge storre flexibilitet vid planering och utformning av
bostdder och 1 vissa projekt minska behovet av att styra bostddernas planldsningar 1 ett tidigt skede.
Samtidigt bedoms paverkan pa kommunens handlaggning bli begransad. Det dr dock viktigt att
ansvarsfordelningen mellan planprocessen och den efterfoljande byggprocessen ar tydlig, sa att fragor
som &r avgdrande for markens och bebyggelsens lamplighet inte skjuts Gver till ett senare skede.

Kommunen bedomer sammantaget att forslaget innebar en rimlig avvdgning mellan behovet av ett
flexibelt regelverk for bostadsbyggande och behovet av att skydda ménniskors hélsa.

Kommunens instéllning i detalj

Kommunens erfarenhet ar att exploatorer vid planering av flerbostadshus ofta tar fram relativt
detaljerade ritningar och planldsningar redan i ett tidigt skede. Kommunen kénner darfor inte fullt ut
igen den problembild som innebér att nuvarande bullerkrav generellt leder till en alltfor detaljerad
styrning av planlosningar i detaljplaner. Samtidigt kan dagens regler i vissa projekt begriansa
mojligheterna att utforma byggnader och bostdder. Den praktiska betydelsen av fordndringen bedoms
darfor kunna variera mellan olika projekt.

Kommunen bedomer att bullerutredningar dven fortséttningsvis kommer att behovas i1 detaljplaner och,
ndr det 4r motiverat, 1 lov- och férhandsbeskedsdrenden utanfor detaljplan. For huvuddelen av
handldggningen forvéntas darfor ingen storre fordndring.

I vissa forhandsbeskedsédrenden for enbostadshus utanfor detaljplan har kommunen kunnat bedéma att
bullerfragan kan hanteras genom att byggnaden orienteras sa att en ljudddmpad sida och en lamplig
uteplats kan ordnas. I sddana fall har en sérskild bullerutredning inte alltid behdvt tas fram infor
beslutet. Det nuvarande kravet pa att minst hilften av bostadsrummen ska vara vinda mot den
ljudddmpade sidan har da samtidigt inneburit en viss extra sdkerhet for att bostaden far en god
ljudmiljo.

Den foreslagna @ndringen fordndrar inte i sig forutsédttningarna for nér en bullerutredning behover tas
fram. Den innebér dock att denna extra sikerhet forsvinner. I de fall dér bullernivaerna vid byggnadens
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ovriga sidor inte har berdknats kan det déarfor bli viktigare att kommunen tydligt uppmérksammar
fragan infor den fortsatta byggprocessen, sa att behovet av atgirder for att klara kraven pé ljudniva
inomhus inte forbises.

En central fraga for kommunen &r hur ldmplighetsbedomningen enligt plan- och bygglagen ska goras
nér fler fragor ldmnas till den efterfoljande byggprocessen. Kommunen ska inte detaljprojektera
byggnader eller ange exakt hur tekniska egenskapskrav ska uppfyllas i en detaljplan. Samtidigt
behover det redan 1 planldggningen finnas ett tillrackligt underlag for att bedoma att marken och den
bebyggelse som detaljplanen medger ar lamplig for bostadsdndamal.

I sérskilt problematiska bullersituationer kan det diarfor redan 1 detaljplaneskedet behova klarlaggas att
de krav som senare ska uppfyllas 1 byggprocessen faktiskt &r mojliga att uppna. Det géller exempelvis
ndr bullersituationen dr sddan att mojligheten att skapa en god ljudmiljé inomhus kan vara avgérande
for om den planerade bostadsbebyggelsen 6ver huvud taget dr lamplig.

Kommunen ser dirfor ett behov av en tydlig gransdragning mellan plan- och byggprocessen. Det ér
viktigt att kommunen inte behover ta stéllning till sddana tekniska 16sningar som hér hemma 1
byggprocessen, men samtidigt att frdgor som dr avgorande for markens och bebyggelsens lamplighet
inte skjuts fram till ett skede dér detaljplanen redan har vunnit laga kraft.

Mot bakgrund av de nya byggreglernas 6kade fokus pa byggherrens ansvar och fordndringar i hur
beddmningar kan goras 1 byggprocessen anser kommunen att det dr sarskilt viktigt att tydliggora vilket
underlag kommunen behover kunna krdva i detaljplaneskedet for att gora en tillrackligt sédker
lamplighetsbedomning. Ett sadant fortydligande skulle minska risken for osdkerhet i tillimpningen och

for att detaljplaner antas for bebyggelse vars genomforbarhet 1 fraiga om buller inte ar tillrackligt
klarlagd.

Det finns dock en risk for att en stérre andel bostadsrum exponeras mot bullerutsatta sidor. Det ar
darfor viktigt att bullerfragan uppmarksammas tillrackligt i byggprocessen.

Trafikbuller kan dven fortsittningsvis medfora oldgenheter och leda till klagomal och tillsyn.
Kommunen bedémer dock inte att denna risk 1 sig utgor tillrackliga skil for att behélla nuvarande
regler om bostadsrummens orientering.

Kommunen delar dven beddmningen att ett alternativ med krav pa gemensam vistelseyta inte skulle
innebéra nigon storre skillnad for handldggningen. Kommunen har heller ingen invdndning mot att det
sarskilda undantaget for bostdder om hogst 35 kvadratmeter tas bort.

Kungsbacka kommun



KUNGSBACKA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(1)
Namnden for Miljo & Halsoskydd Datum
2026-08-13

§ 103 Dnr MH-2026-2230

Svar pa Landsbygds- och infrastrukturdepartementets remiss 6ver
foreslagna andringar i trafikbullerforordningen, enligt Boverkets
rapport 2026:13

Beslut

Néamnden for Miljo & Hilsoskydd antar yttrande daterat 2026-08-12, och dversédnder
det som sitt svar till kommunstyrelsen.

Sammanfattning av arendet

Regeringen har skickat forslag till andringar 1 trafikbullerforordningen pa remiss till
flera instanser, ddribland Kungsbacka kommun. Foérslagen bygger pa Boverkets
rapport 2026:13. Namnden for Miljo & Hélsoskydd har tagit fram ett yttrande som
nu 6verldmnas till kommunstyrelsen for fortsatt beredning.

Beslutsunderlag

Yttrande Alliansen Kungsbacka, 2026-08-12

Bygg- och miljoforvaltningens tjansteskrivelse, 2026-08-03
Yttrande, 2026-08-03

Boverkets Rapport 2026:13 — Uppdrag att foresla dndringar 1
trafikbullerforordningen, mars 2026.

Forslag till beslut pa sammantradet

Nicklas Lundahl (M) yrkar pé att nimnden for Milj6 & Hélsoskydd ska tillstyrka den
foreslagna dndringen 1 trafikbullerforordningen med foljande motivering;

Némnden bedomer att forslaget ger storre flexibilitet vid planering och byggande av
bostdder och kan bidra till battre forutséttningar for bostadsbyggande, utan att de
grundlidggande kraven pé en god ljudmil;j6 asidositts.

Nils Skyman (M), Susanne Persson (M), Peter Wesley (M), Henrik Arnesson (C),
Tobias Eriksson (SD) yrkar bifall till Nicklas Lundahls (M) yrkande.

Renée Sylvan (S) yrkar bifall till férvaltningens forslag.

Beslutsgang
Ordforande Niclas Nilsson (M) konstaterar att det finns tva forslag till beslut,
forvaltningens forslag och Nicklas Lundahls (M) med fleras yrkande.

Ordforanden (M) provar forslaget och finner att nimnden for Miljo & Hélsoskydd
bifaller Nicklas Lundahls (M) med fleras yrkande.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Det har dokumentet &r digitalt signerat

Transaktionsidentitet: 30A361B4DF97BBC25B42E5891222577287B99FC5F4
Transaktionsidentitet: 1BED63DBB81F3289921DF118976DB7714F31FC7418



Yttrande 6ver Landsbygds- och infrastrukturdepartementets remiss over foreslagna
andringar i trafikbullerférordningen, enligt Boverkets rapport 2026:13

Sammanfattande installning

Namnden for Milj6 & Halsoskydd tillstyrker den foreslagna andringen i
trafikbullerforordningen som innebar att kravet pa att minst hélften av bostadsrummen ska
vara vanda mot en ljuddampad sida tas bort. Ndmnden beddmer att forslaget ger storre
flexibilitet vid planering och byggande av bostader och kan bidra till battre forutsattningar for
bostadsbyggande, utan att de grundlaggande kraven pa en god ljudmilj6 asidosatts.

Na@mndens stillningstagande

Det finns ett stort behov av bostader och det ar viktigt att de regler som styr
bostadsbyggandet inte innebar mer langtgaende begransningar &n vad som &r motiverat for
att sdkerstdlla en god boendemiljo. Dagens krav pa att minst halften av bostadsrummen ska
vara orienterade mot en ljuddampad sida kan i vissa fall fa stor betydelse for hur en byggnad
och de enskilda bostaderna kan utformas. Kravet kan dven innebara att planlésningar
behover styras redan i detaljplaneskedet, trots att den slutliga utformningen av bostaderna
sker forst i ett senare skede. Genom den foreslagna dndringen ges byggherrar storre
mojlighet att anpassa utformningen efter forutsattningarna pa den enskilda platsen och i det
enskilda projektet. Det kan ge utrymme for fler typer av bostader och planlésningar och
samtidigt minska behovet av detaljerade regleringar i ett tidigt skede av planprocessen.
Namnden ar samtidigt medveten om att trafikbuller kan ha negativa konsekvenser for
manniskors halsa och att en god ljudmiljo ar sarskilt viktig i bostaden. Detta galler inte minst
barns boendemiljo. Den féreslagna forandringen innebar dock inte att kraven pa bullerskydd
tas bort.

Kravet pa ljuddampad sida vid byggnaden finns kvar och krav pa ljudmiljon inomhus regleras
aven fortsattningsvis genom byggreglerna.

Det kan inte heller uteslutas att bostader i bullerutsatta lagen kan ge upphov till klagomal och
tillsyn enligt miljobalken. Namnden bedémer dock inte att detta i sig utgor tillrackliga skal for
att behalla det nuvarande kravet pa hur bostadsrummen ska orienteras. Fragan om en god
ljludmiljo behover i stillet hanteras utifran forutsattningarna i det enskilda projektet och
genom de krav som dven fortsattningsvis galler for byggnaden och bostaden. Sammantaget
anser namnden att forslaget innebar en rimlig avvagning mellan behovet av att skydda
manniskors halsa och behovet av ett mer flexibelt regelverk for bostadsbyggande. Namnden
tillstyrker darfor den foreslagna andringen.

Alliansen Kungsbacka
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KUNGSBACKA KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL
Byggnadsnamnden Datum
2026-08-20
§ 115 Dnr BN-2026-00128

Svar pa Landsbygds- och infrastrukturdepartementets remiss éver
foreslagna andringar i trafikbullerférordningen, enligt Boverkets
rapport 2026:13

Beslut

Byggnadsndmnden antar yttrande daterat 2026-08-06, och dversénder det som sitt
svar till kommunstyrelsen.

Byggnadsndmnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning av arendet

Regeringen har skickat forslag till &ndringar 1 trafikbullerférordningen pé remiss till
flera instanser, daribland Kungsbacka kommun. Férslagen bygger pa Boverkets
rapport 2026:13. Byggnadsndmnden har tagit fram ett yttrande som nu 6verldmnas
till kommunstyrelsen for fortsatt beredning.

Beslutsunderlag

Bygg- och miljoforvaltningens tjansteskrivelse, 2026-08-06
Yttrande, 2026-08-06

Boverkets Rapport 2026:13 — Uppdrag att foresla andringar 1
trafikbullerférordningen, mars 2026

Beslutsgang

Ordférande Thure Sandén (M) konstaterar att det finns ett forslag till beslut, det vill
sdga bygg- och miljoforvaltningens forslag.

Ordf6éranden (M) provar forslaget och finner att byggnadsndmnden bifaller det.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

1(1)

Det har dokumentet ar digitalt signerat

Transaktionsidentitet: D74AF56ACB228FE5AA4BD50E794786F452BD5B413E
Transaktionsidentitet: 8D00BD981650590D173ACD06D4E1EC5FA3D89DC125



YTTRANDE

Byggnadsnamnden
Till Datum
Kommunstyrelsen 2026-08-06

Diarienummer Kungsbacka
BN-2026-00128

Ert diarienummer

KS-2026-00400

Yttrande over Landsbygds- och infrastrukturdepartementets remiss over foreslagna
andringar i trafikbullerférordningen, enligt Boverkets rapport 2026:13

Sammanfattande instéllning
Byggnadsndmnden instimmer 1 de foreslagna @ndringarna 1 trafikbullerférordningen.
Forslaget skulle innebéra liten eller ingen skillnad mot hur vi arbetar idag.

Forslag om att ta bort kravet pa att minst hélften av bostadsrummen ska vara vinda mot en ljuddampad
sida per bostad for att ersitta med att ljudddmpad sida ska finnas for varje byggnad fér en viss
paverkan. Flerbostadshus kan f4 hela bostdder med alla rum mot bullerutsatta sidor. Att de klarar
bullerkraven inomhus far sikerstéllas 1 byggskedet. For mindre drenden dér handlidggningen forlitat sig
pa nuvarande skrivelse kan nagot fler bullerutredningar behdva krédvas in frdn dem som séker bygglov.
Byggnadsndmnden ser dérfor liten eller ingen risk att det far ndgra storre hdlsokonsekvenser.

Namndens installning i detalj

Forslagets problembeskrivning

Byggnadsndmnden kénner inte igen den problembeskrivning som lyfts fram 1 boverkets rapport, att det
finns exempel pé planlosningar redan i detaljplaner pa grund av bullerkraven. Exploatorer tar frivilligt
anda fram detaljerade ritningar for flerbostadshus och exempel pa planlésningar samt sektioner med
rumshdgjder for att rdkna hem investeringen.

Boverkets motiverar dndringen ocksd med att det tydliggdrs att bullerkrav inne 1 bostidder helt och
hallet regleras som ett tekniskt egenskapskrav och hanteras i byggprocessen. Aven hir finner
Byggnadsndmnden svag grund for den motiveringen, sa lange 4§ Trafikbullerférordningen tillater
undantag fran 3§ angivna bullervirden, sa kan 6vriga sidor utom den bullerddmpande utséttas for
mycket hoga bullernivéer. Precis som tidigare behdver bullerkraven inomhus f6ljas upp 1 det tekniska
skedet. Byggnadsndmnden finner inte att det blir ndgon skillnad i var bullerfragan provas 1
byggprocessen.

Paverkan pa handlaggning

Kraven pé att utreda omgivningsbuller kvarstdr 1 Plan och bygglagen, och bullerutredningar kommer
fortsatt behdvas bade i detaljplaner och i lovdrenden utom plan.
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Tillimpning av regelverket med undantaget for ljuddampad sida, kommer sannolikt bli of6réndrat i lov
och forhandsbeskedsdrenden utom plan. Manga génger har krav pa bullerutredning varit obehovligt
med hinvisning till att det gar att 16sa med hélften av bostadsrummen mot ljudddmpad sida. Det har
ofta varit léttare och billigare for enskilda husbyggare - att foresla en planlosning med ljudddmpad sida
- &n att ta fram en bullerutredning. Detta forfarande har bygglovshandldggarna vid Kungsbacka
kommun framst anvénts sig av vid placering intill medelstora landsvégar dér det ar gransfall om
bullervirdena kommer verskridas vid nagon sida.

Att ta bort kravet pa hilften av bostadsrummen ska ligga mot den ljudddmpade sidan, kommer
forenkla lite for de som soker bygglov med friare orientering av byggnaden.

Vid kraftigt bullerutsatta platser kommer bullerutredning begéras in av bygglovshandlidggarna pa
samma sitt som idag, for att visa pa om det behovs dtgérder for att anordna en ljudddmpad sida.

I genomforandeskedet av byggprocessen efter bygglov, dér de tekniska kraven ska métas, dar
forvantar sig byggnadsinspektorerna att bullerproblem ér utredda eller obefintliga om bullerutredning
inte behovts. Vid kraftigt dverstigande av bullernivé vid fasad behdver byggherre ofta ta hjélp av
akustiker som med berdkningar kan visa for byggnadsndmnden att kraven pd ljudniva inomhus klaras.
Diér forvantas ingen paverkan for handlédggarna av foreslagen édndring.

Halsorisker av forslaget

Sa lange bullervérdena far 6verskridas vid fasad finns en viss risk att ljudnivéerna inne i bostaden
overskrids. Professionella byggare som dr medvetna om bullerproblem hittar 16sningar for att
motverka bullerproblemen inomhus. Byggnadsndmnden ser dér ingen risk med @ndringen av forslaget.

De risker som Byggnadsndmnden framst ser dr kopplade till privatpersoner som séker bygglov for
forsta gdngen. Bristande kunskap i bdde byggprocess och bullerproblematik ger en hog risk for att
bullerddmpande atgarder missas. Att ha kvar undantaget for ljudddmpad sida men ta bort skrivelsen
om hélften av bostadsrummen riskerar att 6ka andel rum i som utsitts for skadliga bullernivaer.

Forfarandet att anvénda ljudddmpande sida som alternativ till att alls kréva in en bullerutredning bor
ddrmed tillimpas mer restriktivt av handldggarna ifall forslaget genomfors.

Forslag om gemensam vistelseyta

Byggnadsndmnden instimmer med Boverkets tolkning att férslag om gemensam vistelseyta istéllet for
hilften av bostadsrummen mot tyst sida, inte hade gett ndgon storre skillnad mot dagens lydelse for
handlidggning av drenden.

Forslag om att ta bort undantagen for bostader om 35 kvm

Byggnadsndmnden anser att Boverkets forslag om att ta bort nuvarande undantag for bostidder om 35
kvm 1 3§ stimmer vél in med 4§ nya lydelse. Om bostéder tillats att helt ha rum mot bullerutsatta sidor
blir 3§ undantag dverflodigt.



TJANSTESKRIVELSE

Datum

2026-08-06

Diarienummer

BN-2026-00128 Kungsbacka

Svar pa Landsbygds- och infrastrukturdepartementets remiss over foreslagna
andringar i trafikbullerférordningen, enligt Boverkets rapport 2026:13

Forslag till beslut i byggnadsnamnden

Byggnadsndmnden antar yttrande daterat 2026-08-06, och 6versdnder det som sitt svar till
kommunstyrelsen.

Byggnadsndmnden forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning av arendet

Regeringen har skickat forslag till &ndringar i trafikbullerforordningen pd remiss till flera instanser,
daribland Kungsbacka kommun. Forslagen bygger pa Boverkets rapport 2026:13. Byggnadsndmnden
har tagit fram ett yttrande som nu 6verldmnas till kommunstyrelsen for fortsatt beredning.

Beslutsunderlag

Bygg- och miljoforvaltningens tjansteskrivelse, 2026-08-06
Yttrande, 2026-08-06
Boverkets Rapport 2026:13 — Uppdrag att foresla andringar i trafikbullerforordningen, mars 2026

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Beskrivning av drendet

Regeringen har sént foreslagna dndringar i trafikbullerforordningen pé remiss till ett antal
remissinstanser, diribland ett trettiotal kommuner, inklusive Kungsbacka kommun. Boverkets rapport
2026:13 ”Uppdrag att foresla dndringar 1 trafikbullerférordningen” ligger som grund for Regeringens
foreslagna fordandringar i trafikbullerférordningen. Remissvaren ska ha inkommit till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast den 7 september 2026. Kommunstyrelsen har, med anledning av
detta, sint en internremiss till Byggnadsndmnden med begéran om yttrande senast 2026-08-19.
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Dagens krav pa planldsningar i trafikbullerférordningen for bostader i bullerutsatta lagen nira végar
och jarnvigar foreslas tas bort. Regeringen foreslar att det, 1 stdllet for dagens krav pa bullernivaer vid
fasad for varje enskild bostad, ska vara tillrackligt att sjdlva byggnaden som helhet har en ljudddmpad
sida. Samtidigt foreslds att ldgenheterna i byggnaden ska kunna utformas fritt och inte med hénsyn till
buller fran vég- och spartrafik. For den enskilda bostaden innebér detta att endast kraven pa ljudnivéer
inomhus behover uppfyllas avseende buller fran véag- och spartrafik. Enligt regeringen kan de
foreslagna dndringarna 1 trafikbullerférordningen leda till forenklad planeringsprocess, storre
flexibilitet vid utformningen av bostidder samt ett mer varierat bostadsutbud.

I Boverkets rapport 2026:13 ”Uppdrag att foresld dndringar i trafikbullerforordningen” foreslés
nuvarande krav pa bostadsrums orientering kopplat till buller tas bort. Nir bostdder planeras 1
bullerutsatta ldgen ska idag minst hélften av bostadsrummen 1 varje ldgenhet placeras mot en
ljuddampad sida. Enligt forslaget ska det ricka att en ljudddmpad sida kan &dstadkommas for
byggnaden som helhet.

Med dagens regelverk ska, vid ekvivalentnivaer dver 60 dBA, minst hilften av bostadsrummen 1 varje
bostad storre dn 35 kvadratmeter véindas mot en ljudddmpad sida. Vid ekvivalentnivier 6ver 65 dBA
ska med dagens regelverk samtliga bostidder, oavsett storlek, ha minst héilften av bostadsrummen mot
ljuddédmpad sida.

Med Regeringens forslag blir det helt fritt att utforma bostidders planlosningar, da det racker att sjidlva
byggnaden har en ljudddmpad sida.

Nuvarande och foreslagen lydelse av 3 och 4 §§ forordningen (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader (trafikbullerférordningen) aterges nedan.

Nuvarande lydelse:

3 § Buller fran spartrafik och végar bor inte Gverskrida

1. 60 dBA ekvivalent ljudnivé vid en bostadsbyggnads fasad, och

2. 50 dBA ekvivalent ljudniva samt 70 dBA maximal ljudniva vid en uteplats om en sddan ska
anordnas 1 anslutning till byggnaden.

For en bostad om hogst 35 kvadrat meter géller i stéllet for vad som anges i forsta stycket 1 att bullret
inte bor overskrida 65 dBA ekvivalent ljudniva vid bostadsbyggnadens fasad.

4 § Om den ljudniva som anges i 3 § forsta stycket 1 dndé dverskrids bor

1. minst hélften av bostadsrummen i en bostad vara vinda mot en sida dér 55 dBA ekvivalent ljudniva
inte Ooverskrids vid fasaden, och

2. minst hélften av bostadsrummen vara vinda mot en sida diar 70 dBA maximal ljudniva vid fasaden
inte overskrids mellan kl. 22.00 och 06.00.
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Vid en séddan dndring av en byggnad som avses i 9 kap. 15 § 1 plan- och bygglagen (2010:900) géller i
stallet for vad som anges 1 forsta stycket 1 att minst ett bostadsrum i en bostad bor vara vant mot en
sida dir 55 dBA ekvivalent ljudnivé inte Gverskrids vid fasaden.

Foreslagen lydelse:

3 § Buller fran spartrafik och végar bor inte 6verskrida

1. 60 dBA ekvivalent ljudnivé vid en bostadsbyggnads fasad, och

2. 50 dBA ekvivalent ljudniva samt 70 dBA maximal ljudniva vid en uteplats om en sddan ska
anordnas 1 anslutning till byggnaden.

4 § Om den ljudnivd som anges i 3 § forsta stycket 1 &nda Gverskrids bor det finnas minst en
ljudddmpad sida som skapar forutsittningar for en god utemiljo 1 anslutning till byggnaden.

Vid en ljudddmpad sida bor:
1. 55 dBA ekvivalent ljudniva inte 6verskridas vid hela fasaden, och
2. 70 dBA maximal ljudniva vid hela fasaden inte 6verskridas mellan 22.00 och 06.00.

Om byggnaden vid tilldmpning av forsta stycket har olika langa sidor bor 1 forsta hand en langre sida
viljas.

Annan lagstiftning
Plan och bygglagen fordndras ej. Omgivningsbuller behandlas i
PBL 2 kap 6 a§ Vid planldggning och i &renden om bygglov enligt denna lag ska bostadsbyggnader

1. lokaliseras till mark som dr ldmpad for &ndamalet med hinsyn till mojligheterna att forebygga
oldgenhet for manniskors hilsa 1 fraiga om omgivningsbuller, och

2. utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sdtt som &r lampligt med hénsyn till
mojligheterna att forebygga oldgenhet for ménniskors hélsa i frdga om omgivningsbuller.

Med oldgenhet for minniskors hilsa avses en storning som enligt medicinsk eller hygienisk
beddmning kan paverka hédlsan menligt och som inte &r ringa eller helt tillfallig.

Forsta stycket 1 tillimpas dven i drenden om foérhandsbesked.

PBL 9 kap 105 § Ett beslut om bygglov, rivningslov eller marklov ska innehélla

(...)
Om ett bygglov avser nybyggnad eller tillbyggnad av en bostadsbyggnad i ett omrade som inte

omfattas av en detaljplan ska beslutet, om det inte kan anses obehdvligt med hénsyn till
bullersituationen, dven innehdlla berdknade viarden for omgivningsbuller vid bostadsbyggnadens fasad
och vid en uteplats om en sddan ska anordnas 1 anslutning till byggnaden.
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Lag (2026:712).

Katarina Oryd Hanna Stal

Forvaltningschef Verksamhetschef



YTTRANDE

Byggnadsnamnden
Till Datum
Kommunstyrelsen 2026-08-06

Diarienummer Kungsbacka
BN-2026-00128

Ert diarienummer

KS-2026-00400

Yttrande over Landsbygds- och infrastrukturdepartementets remiss over foreslagna
andringar i trafikbullerférordningen, enligt Boverkets rapport 2026:13

Sammanfattande instéllning
Byggnadsndmnden instimmer 1 de foreslagna @ndringarna 1 trafikbullerférordningen.
Forslaget skulle innebéra liten eller ingen skillnad mot hur vi arbetar idag.

Forslag om att ta bort kravet pa att minst hélften av bostadsrummen ska vara vinda mot en ljuddampad
sida per bostad for att ersitta med att ljudddmpad sida ska finnas for varje byggnad fér en viss
paverkan. Flerbostadshus kan f4 hela bostdder med alla rum mot bullerutsatta sidor. Att de klarar
bullerkraven inomhus far sikerstéllas 1 byggskedet. For mindre drenden dér handlidggningen forlitat sig
pa nuvarande skrivelse kan nagot fler bullerutredningar behdva krédvas in frdn dem som séker bygglov.
Byggnadsndmnden ser dérfor liten eller ingen risk att det far ndgra storre hdlsokonsekvenser.

Namndens installning i detalj

Forslagets problembeskrivning

Byggnadsndmnden kénner inte igen den problembeskrivning som lyfts fram 1 boverkets rapport, att det
finns exempel pé planlosningar redan i detaljplaner pa grund av bullerkraven. Exploatorer tar frivilligt
anda fram detaljerade ritningar for flerbostadshus och exempel pa planlésningar samt sektioner med
rumshdgjder for att rdkna hem investeringen.

Boverkets motiverar dndringen ocksd med att det tydliggdrs att bullerkrav inne 1 bostidder helt och
hallet regleras som ett tekniskt egenskapskrav och hanteras i byggprocessen. Aven hir finner
Byggnadsndmnden svag grund for den motiveringen, sa lange 4§ Trafikbullerférordningen tillater
undantag fran 3§ angivna bullervirden, sa kan 6vriga sidor utom den bullerddmpande utséttas for
mycket hoga bullernivéer. Precis som tidigare behdver bullerkraven inomhus f6ljas upp 1 det tekniska
skedet. Byggnadsndmnden finner inte att det blir ndgon skillnad i var bullerfragan provas 1
byggprocessen.

Paverkan pa handlaggning

Kraven pé att utreda omgivningsbuller kvarstdr 1 Plan och bygglagen, och bullerutredningar kommer
fortsatt behdvas bade i detaljplaner och i lovdrenden utom plan.
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Tillimpning av regelverket med undantaget for ljuddampad sida, kommer sannolikt bli of6réndrat i lov
och forhandsbeskedsdrenden utom plan. Manga génger har krav pa bullerutredning varit obehovligt
med hinvisning till att det gar att 16sa med hélften av bostadsrummen mot ljudddmpad sida. Det har
ofta varit léttare och billigare for enskilda husbyggare - att foresla en planlosning med ljudddmpad sida
- &n att ta fram en bullerutredning. Detta forfarande har bygglovshandldggarna vid Kungsbacka
kommun framst anvénts sig av vid placering intill medelstora landsvégar dér det ar gransfall om
bullervirdena kommer verskridas vid nagon sida.

Att ta bort kravet pa hilften av bostadsrummen ska ligga mot den ljudddmpade sidan, kommer
forenkla lite for de som soker bygglov med friare orientering av byggnaden.

Vid kraftigt bullerutsatta platser kommer bullerutredning begéras in av bygglovshandlidggarna pa
samma sitt som idag, for att visa pa om det behovs dtgérder for att anordna en ljudddmpad sida.

I genomforandeskedet av byggprocessen efter bygglov, dér de tekniska kraven ska métas, dar
forvantar sig byggnadsinspektorerna att bullerproblem ér utredda eller obefintliga om bullerutredning
inte behovts. Vid kraftigt dverstigande av bullernivé vid fasad behdver byggherre ofta ta hjélp av
akustiker som med berdkningar kan visa for byggnadsndmnden att kraven pd ljudniva inomhus klaras.
Diér forvantas ingen paverkan for handlédggarna av foreslagen édndring.

Halsorisker av forslaget

Sa lange bullervérdena far 6verskridas vid fasad finns en viss risk att ljudnivéerna inne i bostaden
overskrids. Professionella byggare som dr medvetna om bullerproblem hittar 16sningar for att
motverka bullerproblemen inomhus. Byggnadsndmnden ser dér ingen risk med @ndringen av forslaget.

De risker som Byggnadsndmnden framst ser dr kopplade till privatpersoner som séker bygglov for
forsta gdngen. Bristande kunskap i bdde byggprocess och bullerproblematik ger en hog risk for att
bullerddmpande atgarder missas. Att ha kvar undantaget for ljudddmpad sida men ta bort skrivelsen
om hélften av bostadsrummen riskerar att 6ka andel rum i som utsitts for skadliga bullernivaer.

Forfarandet att anvénda ljudddmpande sida som alternativ till att alls kréva in en bullerutredning bor
ddrmed tillimpas mer restriktivt av handldggarna ifall forslaget genomfors.

Forslag om gemensam vistelseyta

Byggnadsndmnden instimmer med Boverkets tolkning att férslag om gemensam vistelseyta istéllet for
hilften av bostadsrummen mot tyst sida, inte hade gett ndgon storre skillnad mot dagens lydelse for
handlidggning av drenden.

Forslag om att ta bort undantagen for bostader om 35 kvm

Byggnadsndmnden anser att Boverkets forslag om att ta bort nuvarande undantag for bostidder om 35
kvm 1 3§ stimmer vél in med 4§ nya lydelse. Om bostéder tillats att helt ha rum mot bullerutsatta sidor
blir 3§ undantag dverflodigt.



TJANSTESKRIVELSE

Datum

2026-06-18

Diarienummer

KS-2026-00485 Kungsbacka

Svar pa Stralsdakerhetsmyndighetens remiss av forslag till avgiftsnivaer for 2027 och
andringar i avgiftsféorordningen

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen antar yttrande, daterat 2026-06-15, och dversander det som sitt svar till Klimat- och
néringslivsdepartementet.

Sammanfattning av arendet

Kungsbacka kommun har fatt mojlighet att yttra sig 6ver Stralsdkerhetsmyndighetens Remiss av
Stralsdkerhetsmyndighetens forslag till avgiftsnivaer for 2027 enligt férordning (2008:463) om vissa
avgifter till Strélsdkerhetsmyndigheten samt 6vriga forslag till &ndringar i forordningen.

Myndigheten foreslar att beredskapsavgiften hojs med 22 procent. Foreslagen hojning beror i
huvudsak pa okade kostnader hos Stralsdkerhetsmyndigheten, Myndigheten for Civilt férsvar och
lansstyrelserna samt att Socialstyrelsen dvertagit ansvar for inkdp och lagerhéllning av jodtabletter.
Forandring av beredskapszoner 2022 medforde behov av utdkad planering for hantering av en olycka
samt ett storre behov av varning 1 beredskapszoner med tillhérande utbyggnad.

Tidigare har beredskapsavgiften haft ett ackumulerat 6verskott som initialt har kunnat anvéndas till de
okade kostnader som tillkommit till f6ljd av fordndrade beredskapszoner. Det innebér att den
forvantade hojningen av beredskapsavgiften har skjutits fram och behdver nu infrias for att
beredskapsavgiften inte ska ackumulera underskott.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens forvaltnings tjénsteskrivelse, 2026-06-18

Yttrande, 2026-06-18

Strélsédkerhetsmyndighetens Remiss av Strdlsékerhetsmyndighetens forslag till avgiftsnivaer for 2027
enligt forordning (2008:463) om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten samt 6vriga forslag till
dndringar 1 férordningen, 2026-06-15

Strélsékerhetsmyndighetens Fortydligad konsekvensutredning avgiftsforslag 2026, 2026-04-17
Strélsédkerhetsmyndighetens Bilaga 1. Forslag pa justering av avgifter till 2027, 2026-02-26
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Beslutet skickas till

Klimat- och néringslivsdepartementet

Beskrivning av arendet

Forvaltningens bedémning

Forvaltningen stiller sig positiv till Stralsdkerhetsmyndighetens forslag om avgiftsnivéer for 2027
enligt forordning (2008:463) om vissa avgifter till Stralsékerhetsmyndigheten samt till de foreslagna
dndringarna 1 forordningen.

Forvaltningen delar Strélsdkerhetsmyndighetens bedomning att de foreslagna avgiftshdjningarna ar
nodvéndiga for att uppritthilla en tillrdcklig beredskap vid kdrntekniska olyckor. De konsekvenser
som en utebliven avgiftshdjning skulle medféra bedoms inte som acceptabla ur ett
beredskapsperspektiv.

Beredskapsavgiften betalas av tillstdndshavarna (kdrnkraftsbolagen) och finansierar verksamhet hos
SSM, Myndigheten for civilt forsvar (MCF), Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna. Bland annat s&
finansieras utbyggnad av varningssystemen inomhus och utomhus, upprétthallande av formaga till
statlig raddningstjdnst och upphandling av jodtabletter.

Forvaltningen instimmer dven i myndighetens redovisning av risker och nackdelar med de alternativa
16sningar som har analyserats. Detta giller bland annat alternativen att Gverlata distributionen av
jodtabletter till branschen, att lata forséljning ske via apotek samt att sinka ambitionsnivan inom
beredskapen.

Vidare delar forvaltningen bedémningen att forséljning av jodtabletter till sjdlvkostnadspris riskerar att
leda till att vissa grupper avstar fran att inforskaffa tabletterna av ekonomiska skil. Skyddsatgérder vid
en kdrnteknisk olycka bor omfatta samtliga invanare, oavsett ekonomiska forutséttningar.

Forvaltningen instimmer ocksa 1 bedomningen att en sdnkt ambitionsnivd inom den kédrntekniska
beredskapen skulle kunna fa negativa konsekvenser for kommunens férméga att hantera en
karnteknisk olycka. Detta skulle i forlangningen kunna péverka skyddet av invanarnas liv och hélsa
negativt.

Rikard Vidlund Anders Johansson

Kommundirektor Bitrddande kommundirektor



YTTRANDE
Kommunstyrelsen
Till Datum
Strélsakerhetsmyndigheten, SSM 2026-06-18
Diarienummer Kungsbacka
KS-2026-00485

Ert diarienummer

KN2026/01346

Yttrande over Stralsdkerhetsskyddsmyndighetens remiss: Forslag till avgiftsnivaer for
2027 enligt forordning (2008:463) om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten
samt ovriga forslag till andringar i forordningen.

Sammanfattande instéllning

Kommunen stiller sig positiv till Remiss av Stralsdkerhetsmyndighetens forslag till avgiftsnivaer
for 2027 enligt forordning (2008:463) om vissa avgifter till Strilsdkerhetsmyndigheten samt dvriga
forslag till &ndringar 1 Férordningen.

Kommunens installning i detalj

Kungsbacka kommun stéller sig bakom remissen och delar beddmningen att hojda avgifter ar
nodvindigt ur ett beredskapsperspektiv. Kungsbacka kommun anser att de negativa konsekvenser en
utebliven hojning innebér ej dr godtagbara. Kungsbacka kommun delar Stralsdkerhetmyndighetens
beskrivningar av risker och nackdelar med identifierade alternativa végar. Det géller alternativen att
branschen skulle 6verta distribution, forséljning via apotek samt sankt ambitionsniva. Kungsbacka
kommun instimmer 1 Strélsdkerhetsmyndighetens bedomning att forséljning av jodtabletter till
sjdlvkostnadspris kan innebéra att ekonomiskt svaga grupper inte koper jodtabletter. Skyddsatgiarden
ska omfatta alla invanare oavsett exempelvis ekonomiska forutséttningar. Kungsbacka kommun delar
Stralsdkerhetsmyndighetens uppfattning om risk med att sénka ambitionsnivan avseende beredskapen
da de indirekta konsekvenserna skulle paverka kommunens férmaga att hantera en karnteknisk olycka
och riskera invénarnas liv och hélsa.

Kungsbacka kommun

1(1)

Néamndens namn Kungsbacka kommun

kommun@kungsbacka.se 434 81 Kungsbacka

Besoksadress
Stadshuset, Storgatan 37

Telefon 0300-83 40 00

www .kungsbacka.se
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Klimat- och néringslivsdepartementet
Enheten for cirkular ekonomi, kemikalier och
stralning

Remiss av Stralsakerhetsmyndighetens forslag till avgiftsnivaer
for 2027 enligt forordning (2008:463) om vissa avgifter till
Stralsakerhetsmyndigheten samt 6vriga forslag till andringar i
forordningen

Remissinstanser
1. AB Svafo

2. Affirsverket svenska kraftnit

3. Aleris Diagnostik AB

4. Barsebick Kraft AB

5. BillerudKorsnis

6. Chalmers tekniska hogskola AB
7. Cyclife Sweden AB

8. DEKRA Industrial AB

9. Ekonomistyrningsverket

10. Energiforetagen i Sverige

11. European Spallation Source ERIC (ESS)
12. Evidensia Djursjukvard AB

13. Folkhilsomyndigheten

14. Force Technology Sweden AB
15. Forsmark Kraftgrupp AB

16. Fortum AB

17. Fortum Power and Heat AB

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besodksadress: Herkulesgatan 17
E-post: kn.registrator@regeringskansliet.se
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Inspektionen for vard och omsorg (IVO)

Kungliga Tekniska hogskolan (KTH)
Kungsbacka kommun
Kustbevakningen

Kavlinge kommun

Lokala sakerhetsnamnden vid Forsmarks karnkraftverk
Lokala sakerhetsnamnden vid Oskarshamns karnkraftverk

Lokala sikerhetsnimnden vid Ringhals kirnkraftverk

Lunds kommun

Lunds universitet
Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB)
Likemedelsverket

Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen i Gotlands lin
Lansstyrelsen i Gévleborgs lin
Linsstyrelsen i Hallands lin
Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen i Kronobergs lin
Lansstyrelsen i Skane lin
Lansstyrelsen 1 Stockholms lin
Lansstyrelsen 1 S6dermanlands lin
Linsstyrelsen i Uppsala lin
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
Linsstyrelsen 1 Vastra Gotalands lan
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Marks kommun

Myndigheten for civilt f6rsvar (MCF)
Nykopings kommun

OKG AB
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02.
03.
04.
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70.
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Oskarshamns kommun

PhotonicSweden

Praktikertjinst AB

Region Skane

Region Stockholm

Region Uppsala

Region Visterbotten

Region Ostergotland

Riksgildskontoret

Ringhals AB

SCA Graphic Sundsvall AB

Skogen och Kemin Gruvorna och Stalet (SKGS)
Skogsindustrierna

Socialstyrelsen

Standard Solutions Group (SSG)

Statens energimyndighet

Statens jordbruksverk

Statens veterinirmedicinska anstalt
Studsvik Nuclear AB (SNAB)

Svensk Djursjukvard

Svensk Forening for Kosmetisk och Estetisk Medicin (SFKEM)
Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB)
Svenskt Niringsliv

Svenskt stal AB (SSAB)

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges Tandldkarférbund

Sveriges Veterindrférbund

Swedish Association for Testing, Inspection and Certification

(SWETIC)



77. Swedish MedTech

78. Sydkraft Nuclear Power AB
79. Tierps kommun

80. Unilabs AB

81. Uniper SE

82. Uppsala universitet

83. Varbergs kommun

84. Vattenfall AB

85. Vetenskapsradet

86. Visteras kommun

87. Vistra Gotalandsregionen
88. Westinghouse Electric Sweden AB

89. Osthammars kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och naringslivsdepartementet
senast den 15 oktober 2026. Svaren bor limnas per e-post till
kn.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
kn.cks.remisser@regeringskansliet.se. Ange diarienummer KN2026/01346

och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Fragor under remisstiden besvaras av David Pihl, e-post:
david.pihl@regeringskansliet.se.

Svaret bor limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra 1 ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen. Till forslagen
bifogas dven en fortydligad konsekvensutredning.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nigra synpunkter att



redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Stralsikerhetsmyndighetens foérslag kan laddas ned fran Regeringskansliets
webbplats www.regeringen.se.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens

promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin
Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Charlotta Fred
Departementsrad
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Stralsakerhetsmyndigheten

Swedish Radiation Safety Authority

Datum: 2026-04-17

Handlédggare: Johanna Civett och Anna Jonsson

Fortydligad konsekvensutredning avgiftsférslag
2026

I bilaga 1 till budgetunderlaget 2027-2029 har myndigheten lamnat forslag pa justeringar i
forordning (2008:463) om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten. Detta dokument
syftar till att komplettera och tydliggéra konsekvenser av lamnade forslag 1 forsta hand
gentemot tillstandshavare, andra akt6rer och samhéllet 1 stort.

Beredskapsavgift

Forslag pa justerad avgiftsniva
Myndigheten féreslar att beredskapsavgiften hojs med 22 procent.

Prognos éver myndigheternas kostnader fér beredskap
SSM har utgatt fran prognoser fran MCF och Socialstyrelsen nir avgiftsnivan har
beriknats.

SSM:s kostnadsprognos for 2026 uppgar till cirka 36 miljoner kronor, varav cirka 1 miljon
kronor avser avskrivningar.

MCF:s kostnadsprognos pa 62 miljoner kronor bestér av foljande kostnader:
e Forvaltning inklusive transfereringar av medel till linsstyrelser, cirka 45 miljoner
kronor
e Avskrivningar av befintliga investeringar, cirka 13 miljoner kronor
e Utveckling, cirka 4 miljoner kronor.

Da Socialstyrelsens uppdrag &r nytt sa dr deras prognos! beraknad utifran en uppskattad
prisbild och estimerat antal jodtabletter for inkop efter avstimning med lansstyrelserna.

! Prognosen baseras pa Socialstyrelsens nuvarande finansieringsmodell f6r
beredskapsinvesteringar, vilken innebir att myndigheten lanar for att finansiera investeringarna.
Om finansieringsmodellen justeras och anslagsmedel tilldelas for beredskapsinvesteringar skulle
hela inkopet for bade jod till nationella lager och jod for utdelning belasta anslaget det ar som
anskaffningen gors, nagot som foreslagits av Statskontoret.

Stralsakerhetsmyndigheten
Swedish Radiation Safety Authority

SE-171 16 Stockholm Tel:+46 8 799 40 00 E-post: registrator@ssm.se
Solna strandvag 96 Fax:+46 8 799 40 10 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se
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Kostnadsslag 2026 2027 2028 2029
Personal & OH 925 460 345 345
Ink&p av jod for utdelning 8125

Avskrivning jod (nationella lager) 150 3480 3480 3480
Lagerhyra 245 575 575 575
Ovrig drift 320 480 330 340
Destruktioner 300 300 300 300
Rinta 470 440 370
Summa 1940 13890 5470 5410

Konsekvensanalys

Foreslagen hojning beror 1 huvudsak pa 6kade kostnader hos SSM, MCF och
lansstyrelserna samt att Socialstyrelsen 6vertagit ansvar for inkop och lagerhallning av
jodtabletter. Fordndring av beredskapszoner 2022 medférde behov av utdkad planering for
hantering av en olycka samt ett storre behov av varning i beredskapszoner med tillhérande
utbyggnad.

Davarande MSB investerade i en fortitning av utomhusvarning och utdelning av
inomhusvarningsmottagare samt att fyra liansstyrelser forsags med luftprovtagare. Denna
investering skrivs av med cirka 12 miljoner kronor per ar, pa avskrivningarna tillkom en
rantekostnad som har varierat men som hogst legat pa cirka 4,8 miljoner kronor under
2024. Avskrivningar for investeringarna for inom- och utomhusvarning kommer att paga
mellan aren 2024 — 2034. Kostnader direkt relaterade till avskrivning av dessa
investeringar sjunker efter 2034. Det behover dock inte medfora att beredskapsavgiften
kan sinkas da det finns ett antal initiativ om ny kidrnkraft som kan driva andra behov av
investeringar for myndigheten.

I samband med forandringen av beredskapszonerna tillkom méjligheten att tilldela
lansstyrelser som omfattas av en planeringszon medel f6r beredskap. Fran 2021 har
lansstyrelserna varje ar dskat om en 6kad tilldelning av medel till sin verksamhet bland
annat med motivering i 6kade personalkostnader inom kirnenergiberedskapen och for att
kunna méta allménhetens fragor.

Det har aviserats i SSM:s budgetunderlag 2025-2027 samt 2026-2028 om f6rslag pa en
visentlig justering av beredskapsavgiften. Tidigare har beredskapsavgiften haft ett
ackumulerat verskott som initialt har kunnat anvéndas till de 6kade kostnader som
tillkommit till f6ljd av fordndrade beredskapszoner. Det innebir att den férvintade
hojningen av beredskapsavgiften har skjutits fram och behdver nu infrias for att
beredskapsavgiften inte ska ackumulera underskott. I tabellen nedan visas ackumulerat
resultat f6r beredskapsavgiften for perioden 2021-2025. Under 2026 beréknas ett
underskott pa cirka 12 miljoner kronor och vid utgangen av 2026 beriknas det
ackumulerade underskottet darfoér uppga till cirka 13 miljoner kronor.

Intikter Kostnader Ackumulerat
resultat
SSM MCF SSM MCF
2021 325 479 29.1 479 8,3
2022 36,5 49,7 31,3 49.7 134
2023 332 53,0 29,3 53.0 17,3
2024 253 60.8 345 60.8 8,1

2025 242 61,9 338 61,9 1,5
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Foérutom den foérvintade hojningen av beredskapsavgiften till f61jd av forandrade
beredskapszoner ingar i féreslagen beredskapsavgift en indexupprikning for att méta
myndigheternas generella kostnadsékningar samt Socialstyrelsens nya uppdrag kring
inkdp och lagerhallning av jodtabletter.

Det kan inte uteslutas att de 6kade avgiftsnivaerna kan komma att ge ekonomiska
konsekvenser for tillstandshavarna och samhillet i stort. Idag baseras avgiften pa vilken
beredskapskategori en tillstandshavare tillhor. Om avgiften i stéllet differentieras i
forhallande till krav pa beredskap/skyddsatgirder for olika tillstindshavare kan avgiften
bli mer dndamélsenlig for respektive tillstindshavare. Eftersom fragan om differentierade
beredskapsavgifter redan idag utreds pa departementet beskriver myndigheten inte detta
niarmare. De ekonomiska konsekvenserna for tillstindshavarna bedéms dock som
nodvindiga justeringar i dagslidget med hinsyn till regeringens beslut om férandrade
beredskapszoner som triadde i kraft 2022 samt Socialstyrelsens utokade uppdrag.

For MCF skulle en utebliven hojning innebira att beredskapen for hantering av en olycka
pa ett karnkraftverk inte kan uppritthallas. Detta kan uppsta till f6ljd av att linsstyrelser
till exempel inte har budget for lonekostnader, erséttningsrekryteringar, utbildning och
ovning. Ett exempel pa verksamhet som blir svart att genomfora finns i den kommande
distributionen av jodtabletter till beredskapszonerna och troligen dven en
forhandsutdelning till planeringszonerna. Linsstyrelserna har gjort en uppskattning att
distributionen kommer att kosta cirka 6 miljoner kronor per ar under ett par ar. Detta
innefattar bade ink6p av apotekstjéanster, uppdatering och distribution av broschyr, riktad
informationsinsats till planeringszonslinen som idag inte har jodtabletter och personal for
att kunna mota allménhetens fragor. Distribution av jodtabletter dr nédvindig under
perioden 2027-2029 da tabletternas bast-fore-datum kommer att passeras. Utan
finansiering kommer inte distributionen, enligt denna modell, att kunna ske.

For Socialstyrelsen skulle en utebliven finansiering innebéra att myndigheten inte har
mojlighet att kdpa in nya jodtabletter for kommande distribuering och lagerhallning for
extrautdelningar. Det innebér ocksa att det saknas finansiering fér myndighetens
kostnader for lokaler och det handhavande eller destruktioner som beh6ver genomféras av
gamla tabletter.

Det kan konstateras att foreslagen hojning av beredskapsavgiften dr nédvindig for
beskriven verksamhet och utifran géllande forutsittningar. Olika alternativa vigar som
identifierats ar:

e Branschen 6vertar ansvaret for distribution av jodtabletterna i bada zonerna och
informationsinsatserna till allménheten. Férdelen med detta ar att linsstyrelserna
far en ldagre kostnad for personal men kommer énda behova ha ansvaret for
broschyren och dess distribution. Nackdelen med detta alternativ &r att
lansstyrelserna inte har kontroll pa att jodtabletterna delas ut till alla som behover.

e Forsiljning av jodtabletterna sker hos apoteken till ett sjdlvkostnadspris. Fordelen
med detta alternativ &r att det finns en méjlighet att berikna ett “nollsummepris”
ut mot allménheten. En nackdel med forslaget ér att ekonomiskt svaga grupper
som behdver jodtabletterna inte har rad att kopa dessa.

e Sec 6ver ambitionsnivan avseende beredskapen i kdrnkraftslan och
planeringszonslian. Risken med en eventuell sdnkning av ambitionsnivén &r att
beredskapsférmagan utarmas och kan pa sikt bli dyrare att aterskapa till foljd av
tappad kompetens och I6neglidning vid eventuella behov av rekryteringar.
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Avgift for nuklear icke-spridning: kdrndmneskontroll

Forslag pa justerad avgiftsniva

SSM foreslar att avgifterna enligt 13 § hojs med 14 procent infor 2027 och ytterligare en
hojning med 14 procent infor 2028. Utdver det ser SSM behov av en mindre hdjning med
cirka 5 procent fran och med 2029 sa att myndigheten nar en balans mellan intékter och
kostnader.

>

SSM foreslar dven att begreppet tillsyn som utdvas” ersitts av “verksamhet som bedrivs’
1 forordningstexten till 13 § forsta stycket. Férordningstexten dr i nuldget begrinsad till
tillsyn som utévas av SSM enligt de internationella verenskommelserna i syfte att
forhindra spridning av kidrnvapen. Bestimmelsen dr meddelad med st6d av lagen (1984:3)
om kirnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen). SSM utfér uppgifter som inte ér direkta
tillsynsinsatser, men dr verksamhet som bedrivs inom ramen for kdrnimneskontroll och
omradet nukledr icke-spridning enligt kiarntekniklagen.

Konsekvensanalys

[ avgiftskollektivet i 13 § ingér den som har tillstand till kérnteknisk verksamhet. Det
omfattar bland annat kdrkraftverk, branslefabriken, mellanlagringsanldggningarna och
ovriga kirntekniska anldggningar. Den foreslagna avgiftshojningen ér férhallandevis liten
1 kronor for de enskilda tillstandshavarna. Forslaget pa justerad avgiftsniva beror i
huvudsak pa 6kade personalkostnader hos myndigheten.

I samband med en nationell anpassning till EU-férordning om kéirndmneskontroll
(nationell LOF) kommer de ”sa kallade” sma kirndmnesinnehavare, som i dagslédget inte
betalar en separat avgift, att hanteras. Motprestationen for respektive
karnimnesinnehavare kommer darmed bli tydligare.

Hoéjningen bedéms inte sla oproportionerligt hart mot vissa aktorer eller paverka
konkurrensen eftersom samtliga aktdrerna pa marknaden far samma avgiftsjustering.
Enligt 13 § kommer nya aktorer enbart att omfattas av avgiften efter att man har fatt sitt
KTL-tillstand beviljat.

Den foreslagna hojningen av kdrndmneskontrollavgifter innebér en 14 procent hogre
avgift per kvartal. Nedan tabell visar hur olika tillstindshavare skulle paverkas
ckonomiskt av den foreslagna justeringen for 2027.

Tillstandshavare Gillande Forslag ny Antal Forslag Total fordndring
avgift avgift 2027 anldggningar per = 6kning 2027 per kvartal
(kvartal) (kvartal) tillstandshavare % (kvartal)
Ringhals (13§ 3) 270 000 308 000 2 14% 76 000
OKG (13§ 3) 270 000 308 000 1 14% 38 000
FKA (13§ 3) 270 000 308 000 3 14% 114 000
Clab (13§ 4) 265 000 302 000 1 14% 37 000
WSE (13§ 1) 512 000 584 000 1 14% 72 000
Studsvik (13§ 5 13 000 14 800 1 14% 1800
och 13§ 6) 10 000 11 400 1 14% 1400
Chalmers (13§ 10 000 11 400 1 14% 1400
6)
SVAFO (13§ 5 13 000 14 800 1 14% 1 800
och 13§ 6) 10 000 11 400 1 14% 1400
Cyclife (13§ 5 13 000 14 800 1 14% 1 800
och 13§ 6) 10 000 11 400 1 14% 1400

De storsta ekonomiska konsekvenserna blir for kamkraftverk och beror pa hur manga
reaktorer man har i drift. Gédllande Westinghouse sa motsvarar den foreslagna
avgiftshojningen de ckade antal inspektioner pa anldggningen. De foéreslagna
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avgiftshojningarna dr darmed proportionerliga till den utokade omfattningen av
karnamneskontrollsverksamhet.

For ovriga kdrntekniska anldggningar bedoms den ekonomiska paverkan vara ligre.

Avgiften ska bekosta den tillsyn som utévas av Stralsdkerhetsmyndigheten enligt de
internationella 6verenskommelser som Sverige anslutits sig till i syfte att férhindra
spridning av kidrnvapen. SSM har i Bilaga 1 till BU foreslagit att ’tillsyn som utévas’
ersitts med “verksamhet som bedrivs’ for att omfatta hela den verksamhet som utf6rs
inom kidrndmneskontroll. De foreslagna avgiftshéjningarna sikerstéller myndighetens
formagor att bade prioritera de tillsynsinsatser som kravs for att uppratthalla god
karndmneskontroll 1 Sverige och effektivt delta 1 framtagande av
kdmédmneskontrollsparametrar i dialog med de internationella kirmédmneskontrollorganen.
Sverige kommer dirmed ha forutsittningar for att effektivt fullgéra sina internationella
ataganden inom kdrmndmneskontroll mot IAEA och Euratomgemenskapen. Den foreslagna
hojningen kommer att bidra till att verksamheten beh6ver vixa for att mota externa krav.
Avgiften har legat stilla pd samma niva i flera ar. Avgiftshojningen &r ocksa en
forutsittning for myndighetens proaktiva arbete med kdrndmneskontroll for nya
kamtekniska anldggningar inom ramen f6r den effektiviserade provningsprocessen.

Med ny kérnkraft kommer internationella kirndgmneskontrollsorgan att ha rétt att borja
genomfora tillsynsinsatser sa fort grundliggande parametrar, sasom omradet, for en ny
kamteknisk anlédggning ar definierade. Tillstandsprévning av nya kérntekniska
anldggningar kommer att leda till att antalet internationella inspektioner inom
karnimneskontroll kommer att 6ka. Med foreslagen avgiftshéjning har Sverige ddrmed
forutsdttningar att leva upp till internationella ataganden och EU/Euratom-atagandena.

SSM har foreslagit samma hojning infor 2026, men eftersom en ny avgiftsférordning inte
vintas under aret sa foreslar myndigheten det for 2027. Eftersom verksamheten har ett
ackumulerat underskott och for att minimera de negativa konsekvenserna for
avgiftskollektivet foreslar SSM en stegvis hojning enligt Tabell 4 1 Bilaga 1 till BU.

SSM arbetar stiandigt med forbattrade arbetssétt och rutiner men det ar inte tillréckligt.
SSM ackumulerar underskott inom denna verksamhet och det &r inte mojligt att genom
intern effektivisering fa full kostnadstickning med nuvarande avgiftsnivaer, eftersom
externa krav for Sverige har 6kat. En annorlunda avgiftskonstruktion skulle inte uppna
onskade resultat.

Avgift for tillstandsprévning av ansékningar om tillstand i 5 a §

Forslag pa justerad avgiftsniva

SSM foreslar hojning med cirka 14 procent for 5 a § 4-22 fran och med 2027. For 2028
foreslas en avgiftsjustering pa ytterligare 12 procent for 5 a § 1-22 och for 2029 samt 2030
ytterligare justering om 3 procent for respektive ar. Myndigheten foreslar 4ven en
justering av inbdrdes avgiftsnivaer for tillstandspliktig laseri 5 a § 1-3.

Konsekvensanalys

Avgiftsforslaget avser personalkostnader for tillstandsprovning av ansdkningar enligt
stralskyddslagen. Da avgiften har ett ackumulerat underskott behovs en stérre justering av
avgiftsnivan for att pa lang sikt na balans.
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Avgifterna for tillstandsprovning enligt Sa § 4r idag differentierade genom att
avgiftsnivaerna utgar fran vilken utrustning/stralkélla som efterfragat tillstand géller. Detta
for att bittre spegla forvintad motprestation kopplat till nedlagd tid och risker. Detta
forvintas ge tillstandshavarna en skilig avgiftsniva.

Foreslagna hojningar av avgiften kommer medféra en procentuellt hog justering arligen
men foreslagna hojningar ar forhallandevis sma 1 absoluta tal (kronor). Konsekvenserna
for tillstandshavarna av denna h6jning ér svar att bedoma. Myndigheten forvintar sig dock
att justeringarna inte paverkar tillstaindshavarna sé pass mycket att de drojer med att s6ka
tillstand eller undviker att soka tillstand for ny utrustning.

Nedan tabell visar ett exempel pa en av myndighetens mest forekommande
tillstandsans6kningar och hur dessa verksamhetsutovare paverkas av féreslagna
avgiftshojningarna. Exemplet visar kostnadsékningen for en tillstindshavare som férnyar
sitt tillstand 2027, 2028 eller 2029 baserat pa 2026 ars avgiftsniva.

Exempel pa Utrustning = Tillstands- Tillsyn? = Okad Okad Okad
verksamhet provning kostnad for kostnad for kostnad for
(ansoknings- ett tillstand | ett tillstand  ett tillstand
avgift) med med med
giltighetstid = giltighetstid  giltighetstid
Sar- Sar- 5ar-
fornyelse fornyelse fornyelse
2027 2028 2029
Tandvard En 5a§ 5 11b§ 1 500 kronor = 3 000 kronor = 3 500 kronor
réntgen- perSareller  per5areller = per5 areller
utrustning 1 300 kronor 600 kronor 700 kronor
en perarunder = perdrunder | per ar under
tillstands- 5 é&r 5 ér S5 ér
pliktig
verksamhet

Mellan 1 500 - 2 000 tillstindshavare paverkas av avgiften vilket omfattar en mingd olika
verksamheter, bland annat inom hilso- och sjukvarden, industri och veterinirer.
Myndigheten for inte nagon statistik dver storleken pa tillstandshavarna, omsittning eller
kostnadsmarginaler. Inte heller statistik over antalet som verkar inom privat eller offentlig
sektor. SSM kan dérfor inte bedoma hur foreslagna avgiftsjusteringar paverkar olika typer
av aktorer. Foreslagen avgiftshojning ska stéllas att verksamheten ska bedrivas stralsikert
och SSM:s uppdrag att motverka att patienter och anstillda utsitts for skadlig stralning.

Anmalningspliktig verksamhet

Forslag pa justerad avgiftsniva
Myndigheten féreslar en justering med cirka 10 procent, det vill sdga en avgift pa 2 040
kronori 16 §, 4 080 kronori 17 § och 38 590 kronori 18 §.

Da myndigheten har tagit fram en ny foreskrift om anmailningsplikt for estetiska
behandlingar som forvintas trida i kraft under 2026 behover avgiftsforordningen
kompletteras med f6ljande punkt:

13. anmdilningspliktig verksamhet med behandlingar med icke-joniserande stralning.
Vidare foreslar myndigheten att anmélningspliktig verksamhet far ett justerat ekonomiskt
mal, fran full kostnadstickning till upp till full kostnadstickning.

2 Avgift for SSM:s kostnader for tillsyn och andra atgérder med anknytning till tillstandet.
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Konsekvensanalys

Avgifterna f6r anmélningspliktig verksamheti 16 §, 17 § samt 18 § behover justeras pa
grund av 6kade gemensamma kostnader pa myndigheten i enlighet med tidigare justerad
timtaxa®. Avgiften for anmilningsplikt ska tidcka handliggning, tillsyn samt andra atgérder
kopplade till anmélningsplikt. Myndigheten har redan effektiviserat hanteringen av
anmélningar genom att utveckla en webbaserad tjénst for snabb och effektiv elektronisk
anmilan. Aven om e-tjinsten fortsitter att utvecklas bedoms det inte.

SSM har foreslagit att 16 § kompletteras med ny punkt 13, anmélningspliktig

verksamhet med behandlingar med icke-joniserande stralning. SSM har bedémt att den
ckonomiska konsekvensen f6r mindre verksamheter inom estetiska behandlingar skulle
uppfattas som betungande om avgiftsnivan anpassas till full kostnadstickning. Mindre
verksamheter inom estetiska behandlingar skulle paverkas mer jamf6rt med stora aktorer.
Enligt statistik fran SCB finns knappt 10 000 skonhetssalonger, varav mer én fyra
femtedelar inte har nagra anstillda. Hur ménga av dessa som utfor exponeringar med icke-
joniserande stralning ar inte kint.

Ett syfte med att infora en ny punkt ar att 6ka branschkénnedomen, vilket ger mojlighet
for en mer effektiv tillsyn och mer precist forebyggande arbete. Om avgiften diremot
uppfattas som for hog antas att flera verksamhetsutovare inte kommer att anméla sin
verksamhet vilket da skulle motverka syftet. Ett incitament f6r att betala avgiften ar att
verksamheten uppfattas som mer seriés om den dr anmald till SSM. Ett annat skil &r att
verksamhetsutovaren far en 6kad regelkdannedom vilket nuvarande tillsyn har visat att
manga utovare onskar. Att en stor andel av verksamhetsutévarna utfor sin anmalningsplikt
ar viktigt och SSM har dérfor foreslaget ett dndrat ekonomiskt mal fran full
kostnadstickning till upp till full kostnadstickning.

Foreslagen nivahojning med cirka 10% till 2 040 kronor for 16 § dr avvigd for att justera i
enlighet med de generella kostnadsékningarna utan att syftet motverkas med att inféra ny
punkt 13 med behandlingar med icke-joniserande stralning.

Avgiften inom anmilningsplikten &r antingen baserad pa antal stralkallor eller typ av
verksamhet beroende pa vad det ar for verksamhet som bedrivs. De forslag pa justeringar
som lamnats berdr mellan 5 000 - 10 000 verksamhetsutovare. Avgiften dr inte baserad pa
storleken pa foretaget eller organisationen, varfoér konkurrensférhallandena mellan sma
och stora aktorer samt olika geografiska omraden inom samma bransch inte beridknas
paverkas.

Foreslagen hojning bedéms vara forhallandevis liten 1 kronor réknat for
verksamhetsut6varna inom 16 § och bedéms inte innebira okad risk for att
verksamhetsutovare inte anmiler.. For verksamheter med arbetsstéllen med hégre niva av
radon har avgiften haft en positiv effekt, man har vidtagit atgérder for att sinka
radonhalten.

Aterkommande helhetsbedémning

Forslag pa justerad avgiftsniva

For avgiften foreslas en hojning med 10 procent som innebir att avgiften for en
kamkraftsreaktor under normaldrift hojs fran 5 470 000 till 6 020 000 kronor och avgiften
for ovriga karntekniska anldggningar hojs fran 2 320 000 till 2 550 000 kronor.

3 SSM2024-14719-1, Forslag pa justering av avgifter. SFS 2025:783, Forordning om é4ndring i
forordningen (2008:463) om vissa avgifter till Stralsikerhetsmyndigheten.
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Konsekvensanalys

Kostnaderna for myndigheten har 6kat mer 4n justeringarna av avgiften samtidigt som
omfattningen av granskningen beh6ver oka gillande fragor relaterat till aldrande
anldggningar. For att minska risken att myndigheten ater ska bygga upp underskott och for
att ticka myndighetens kostnadsokningar foreslas en hojning av avgiftsnivan. Det finns
inte mojlighet att tilliggsfakturera for denna typ av granskningar, vilket innebér en 6kad
verksamhetsrisk for SSM.

Omfattning och tilldampning

For avgiften foreslas en hojning med 10 procent. Se tabellen nedan for 6kningens
omfattning. Enligt Kémtekniklagen ska en helhetsbedomning goras minst var 10:e ar.
Praxis 4r att 10 arsintervall tillampas om det inte finns skl till att ett annat intervall ska
ansittas. Avgiften betalas dirmed normalt var 10:¢ ar.

Nuvarande Foreslagen Okning % Okning
Kirnkraftsreaktorer 5470 000 kr 6 020 000 kr 10 % 550 000 kr
Andra kirntekniska 2320 000 kr 2552 000 kr 10 % 232 000 kr

anliggningar
For kdrnkraftsreaktorer omfattas alla reaktorer 1 drift.

For andra kirntekniska anldggningar berdrs Chalmers, Clab, Cyclife, SFR, Svafo,
Studsvik och Westinghouse. Karnkraftsreaktorerna under avveckling har fatt dispens fran
kravet om helhetsbeddmning och omfattas ddrmed inte av avgiften. Chalmers har aviserat
att de avser ans6ka om dispens, men drendet har inte inkommit till myndigheten.
Dirutover finns det kiarntekniska anliggningar med egna tillstand som dr lokaliserade pa
anldggningsplatsen for karkraftsreaktorer. Praxis dr att dessa ingér 1 helhetsbedémningen
for nagon av reaktorerna och sirskilda avgifter har darfor inte tagit ut for dessa.

Bakgrund till féreslagen hdjning

I forslaget pa justering av avgifter (SSM2024-14719-1) beskrivs att timkostnader har 6kat
mer 4n justeringarna av avgiften. I tilldgg till det som beskrivs i forslaget kan noteras att
Okning i timpris beror bade pa ckning av lonekostnader samt 6kning av
overheadkostnader. Okning i overheadkostnader kan relateras bland annat till
kontorskostnader samt 6kade kostnader for till exempel sikerhetsfragor. Myndigheten
arbetar aktivt med att sinka overheadkostnader, men ser dnda att kostnaderna totalt sett
under perioden har okat.

Fordjupning av konsekvenser for tillstandshavare

Om kostnaden for avgiften slas ut per ar innebar det for kiarnkraftsreaktor en 6kad kostnad
om 55 000 kr per ar. I relation till 6vriga kostnader och intékter for en kérnkraftsreaktor ar
det en mycket liten del. Det 4r ocksa en lag avgift i jamforelse till om alternativet kan
anses vara tidsbegriansade tillstand vilket 4r vanligt i ett internationellt perspektiv. Det
bedoms darfor inte paverka konkurrenskraft eller investeringsvilja for ny karnkraft.

For andra kirntekniska anldggningar motsvarar 6kningen pa motsvarande sétt en kostnad
om 23 200 kr per ar om kostnaden for avgiften slas ut per ar. Myndigheten har inte insikt i
de aktuella foretagens ekonomiska situation och kan darfor inte bedéma omfattningen av
paverkan. For Clab samt Westinghouse ér avgiften lag i jimforelse till om alternativet kan
anses vara tidsbegrinsade tillstand.
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Alternativa handlingsvagar

SSM har 6vervigt att ha en lidgre hojning eller ingen hojning alls. Konsekvensen av detta
skulle bli att granskningens omfattning minskar och att vi antingen helt méste vilja bort
att granska delar eller granska mer 6vergripande. Denna konsekvens har inte setts som
rimlig i relation till att vi har aldrande anldggningar &r att behov och omfattning av dessa
helhetsbedomningar 6kar snarare an minskar. Detta dr sérskilt viktigt ndr kdmkraftverken
planerar for forlangd driftstid. Den foreslagna avgiftshojningen bedoms som nédvéndig
sett till myndighetens kostnader som ska finansieras via avgiftsintikterna.

Myndigheten har tidigare dven foreslagit att fa mojligheten att tilliggsfakturera. Detta har
inte inkluderats i ar dels da detta inte fatt genomslag tidigare och dels for att det finns for-
och nackdelar med tilliggsfakturering. En fordel ér att det kan forenkla for myndigheten i
arbetet med att fa bittre balans mellan intakter och kostnader, en nackdel kan vara att det
blir mer ekonomiskt oférutsdgbart for tillstandshavaren. Den ekonomiska osékerheten kan
dock begrinsas pa olika sitt, bland annat genom att foresla ett maximalt belopp for
tillaggsfakturering och i god tid informera tillstaindshavaren om en eventuell kommande
tilliggsfakturering.

Ytterligare ett alternativ &r att uppdatera 9 § med mer differentierat avgiftsuttag kopplat
till de olika kategorierna av kérntekniska anldggningar som beskrivs i 3 §. Genom att dela
upp avgiftsnivaerna kan anldggningar i kategori loch 3 (som tillverkning och
mellanlagring av kdrnbrinsle) skiljas fran verksamheter av annan karaktir. En sddan
indring kan motiveras bade utifran stralsikerhetssynpunkt. En nackdel med ett sadant
forslag dr en mer komplex avgiftsférordning. Det kommer samtidigt ske dandringar av
avgifter kopplat till tillstindsprovning av nya kirntekniska anliggningar under aret. Det dr
rimligt att en eventuell annan uppdelning av avgifter for helhetsbedomning gar i linje med
dessa dndringar. Myndigheten har darfor inte valt att ga vidare med detta forslag i nulédget,
men utesluter inte att det kan bli aktuellt framéver.

Forslag om separation av 5a § och 11b §

Forslag pa justerad avgiftsniva

Myndigheten foreslar en separation av avgiftsnivaernai 5 a § och 11 b §.

Myndigheten f6reslar dven att forordningstexten justeras sa att avgift inom ramen for 11 b
§ kan tas ut fran det ar tillstand ges.

Bakgrund

Dessa avgifter har idag en annorlunda konstruktion da de sitter ihop i avgiftsnivd men
beroende pa aret for intikten (det vill sdga ar 1, 2 ,3, 4 eller 5) sa anvinds de for olika
verksamhet och kan bade disponeras och inte disponeras av myndigheten. Detta medfor
att det dr svart att berdkna rimliga avgifter baserat pa den verksamhet som ska bedrivas.
Dessa svarigheter har paverkat att avgifterna under tid ackumulerat stora underskott. For
avgifterna som disponeras (5 a §) fanns i slutet av 2025 ett ackumulerat underskott pa
cirka 10 miljoner kronor och for de avgifter som inte disponeras (11 b §) fanns i slutet av
2025 ett ackumulerat underskott pa cirka 42 miljoner kronor. Den nuvarande
avgiftskonstruktionen bygger pa en antagen fordelning mellan kostnaderna att handligga
en ansokan och kostnaden f6r den 16pande tillsynen av samma verksamhet.

Underskottet inom 11 b § pa 42 mkr har myndigheten ansokt om att fa avskrivet. Om
avgifterna inom 11 b § framdver ska kunna baseras pa faktiska tillsynskostnader &r det av
stor vikt att detta underskott skrivs av sa att befintliga/nya aktorer/tillstandshavare endast
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betalar for en motprestation och inte behover betala for en historisk felaktig
avgift/anvindning av avgift.

Konsekvensanalys
Forslaget av separation berér mellan 1 500 och 2 000 tillstandshavare/aktorer. Dessa kan
vara bade stora foretag, offentliga aktérer samt mindre enskilda aktérer.

Separationen innebér en 6kning av myndigheternas intakter och med det 6kade kostnader
for tillstandshavare/aktorer med 20%. Detta forvintas bittre spegla tillsynens faktiska
kostnader inom ramen for varje tillstandsperiod. Detta kommer fa en paverkan pa de olika
aktorernas/tillstdindshavares kostnader. I kronor kan det handla om allt mellan en 6kning
pa 650 kr till 145 500 kr per avgiftspost. De foreslagna avgiftsnivaerna bedoms inte
minska antalet tillstindshavare dven om f6rslaget innebér att de berdrda far betala
tillsynsavgift varje ar istillet for att vara avgiftsfria det ar tillstindet ges. Aven om SSM:s
resurser kommer 6ka for tillsyn dr det fortfarande ldgre dn den tillsyn som bedoms
nodvindig, vilket dven har pétalats som en brist i internationella granskningar.

Myndigheten har tidigare i underlaget foreslagit justerade avgifter for Sa § vilket med
nuvarande avgiftskonstruktion innebdr att dven avgifterna foér 11b § justeras i likhet. Vid
ett beslut om separation sa kommer dérfor befintliga avgifter for Sa § (vid ikrafttridandet)
gilla dven for 11b §. Myndigheten kan inte utesluta att avgifterna for 11b § kommer
behova ses Over ytterligare framdver och justeringar foreslas.

Avgifterna ir redan idag differentierade genom att avgiftsnivaerna utgar fran
utrustning/stralkélla. Den nuvarande konstruktionen kan uppfattas som enkel da
tillsynsavgiften alltid 4r lika stor som ansdkningsavgiften. En separation kan minska
denna forutsdgbarhet om beloppen inte lingre dr kopplade till varandra. Ur ett
administrativt perspektiv kan myndighetens forslag om en separation innebéra att
tillstdndshavarens administrativa borda ckar da de behover hantera flera fakturor.

Eftersom avgifterna idag ar kopplade till varandra via avgiftsnivin men inte pa annat sétt
finns det finns stora utmaningar med att tydliggéra motprestationen och att sikerstilla en
andamalsenlig avgift. Avgifterna ar inte heller differentierade vad géller motprestation i
form av tillstdndsprévning eller tillsyn vilket innebar att det inte kan sékerstillas att
avgiften speglar den faktiska kostnaden for nedlagt arbete. En separation mojliggor darfor
en storre differentiering av avgiften vilket forvintas resultera i att béttre spegla avgiftens
motprestation kopplat till nedlagd tid och risker.

En separation kommer férutsitta att myndigheten fram6ver genomf6r noggranna analyser
av de faktiska kostnaderna for respektive verksamheter for att sikerstilla att varken under-
eller 6verfinansiering uppstar.
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Bilaga 1. Forslag pa justering av avgifter till 2027

Inledning

Enligt 9 kap. 3 § och 5 § forordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag
har myndigheten hdarmed tagit fram ett underlag med forslag pa justerade avgifter i
forordning (2008:463) om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten infor arsskiftet
2026/2027.

Samtliga avgiftsforslag bygger pa antagandet att férordningen inte justeras under 2026. Da
det for ndrvarande pagér en oversyn av avgifter kopplade till ny kdrnkraft kommer
myndigheten avvakta regeringens beslut och foresléar inga justeringar for dessa.

I underlaget dterkommer flera forslag pa justeringar i férordning (2008:463) om vissa
avgifter till Strilsékerhetsmyndigheten som l&émnats utan atgird tidigare ar. Det har
medfort att vissa avgiftsforslag i detta underlag &r vésentliga dd myndigheten under dessa
ar ackumulerat underskott som inom kommande &r behover balanseras via
avgiftsnivéerna.

Avgifterna i myndighetens forslag till justeringar har alla ett bestdimt ekonomiskt mal, full
kostnadstdckning, och forvéintas dirmed vara i balans inom ett till tre ar', med undantag
for de avgifter dar tillstdnden dr 5-10-ariga. D4 flera av avgifterna inte justerats pa ett par
ar innebar det att det kan ta ldngre tid for vissa av avgifterna att na balans vilket i sa fall
framgar av underlaget.

! Full kostnadstdckning ar ett bestdimt ekonomiskt mal som innebar att myndigheten ska berédkna avgifterna si att intékterna
pé ett eller nagra érs sikt ticker alla kostnader som direkt eller indirekt hor till den avgiftsbelagda verksamheten. Enligt
Statskontoret omfattar det i normalfallet en tidsperiod pa ett till tre ar.

Stralsékerhetsmyndigheten
Swedish Radiation Safety Authority

SE-171 16 Stockholm Tel:+46 8 799 40 00 E-post: registrator@ssm.se
Solna strandvag 96 Fax:+46 8 799 40 10 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se



Sida 2 (23)
Dokumentnr: SSM2026-1060-2

Innehallsforteckning

1. Beredskapsavgift 12 §...c.cooiiiiiieee e 3
2. Avgift for nukleér icke-spridning: kdrndmneskontroll 13 § .........cocoiiiiniiiieiineeene 5
3. Avgift for tillstdndsprovning av ansdkningar om tillstdind i 5 a § 4-22 ......ccccoeneneee. 9
4. Avgift for tillstdndsprovning av ansdkningar om tillstdind i 5a § 1-3 ......ccccoovenee 10
5. Anmilningspliktig verksamhet 16 §, 17 § och 18 § ...ccooiiiiiiiiiie, 12
6. Ny anmélningspliktig verksamhet 1 16 § ........ccccocvieviiiiciiinie e 13
7.  Aterkommande helhetsbedSmNINg 9 § ........cooovevvvieeueeeeeeeeeeeeeeeeeee e 14
8. Forslag om separation av5a§och 11D §..eirvieiiiiiiiiieecee e 16
9. Forslag pa justerade avgiftsnivaer och forordningstext..........cooceeeeverencenieneneneenne. 18

10. Tabell 6ver avgifter och foreslagna forandringar ...........occoeoeviiiiiiiiiiiiiiieees 22



Sida 3 (23)
Dokumentnr: SSM2026-1060-2

1. Beredskapsavgift 12 §

Forslag pa justerad avgiftsniva
Myndigheten foreslér att beredskapsavgiften hojs med 22 procent.

Verksamhet som bedrivs for avgiftsintakterna

Intdkterna fran beredskapsavgiften finansierar verksamhet hos SSM, Myndigheten for
civilt forsvar (MCF), Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna. Bland annat sé finansieras
utbyggnad av varningssystemen inomhus och utomhus, uppratthillande av forméga till
statlig rdddningstjanst och upphandling av jodtabletter.

Inom vilken tidsperiod ska avgiften férvdntas vara i balans?
Avgiften har ett bestimt ekonomiskt mal, full kostnadstéickning och forvéntas vara i
balans inom ett till tre &r.

Varfor bedoms en justering vara nédvandig?
Avgiften bedoms inte kunna na balans med befintlig avgiftsniva och inte med en justerad
avgiftskonstruktion eller andra justeringar i verksamhet.

Avgiften har tidigare haft ett ackumulerat dverskott som successivt arbetats ner mot
balans. Detta har medfort att avgiften inte har haft en regelbunden prisjustering.
Berdkningar pa avgiftsnivén, efter att det ackumulerade 6verskottet balanserats, visar ett
behov av en justerad avgift d& kostnaderna for ber6rda myndigheter har okat.
Berdkningarna grundar sig pa behovet av att kunna vidmakthélla dagens beredskap och
samtidigt driva pa det arbete som krévs for att uppfylla de 6kade krav som stélls enligt
dagens omvirldsldge. En anledning till 6kade kostnader 4r bland annat att Socialstyrelsen
har overtagit ansvar for jodtabletter fran SSM och lansstyrelserna. Socialstyrelsen
prognosticerar hogre kostnader 4n vad SSM och ldnsstyrelserna tidigare haft, vilket beror
pa att Socialstyrelsen hanterar jodtabletterna pa samma sitt som andra likemedel, i
enlighet med géllande lagstiftning.

SSM berédknar avgiftsnivén baserat pa prognoser frén respektive myndighet. Prognosen
fran Socialstyrelsen for 202620282 innebar att kostnaderna forvéntas variera kraftigt fran
ar till ar. For att inte behova justera avgiften flera gdnger under de kommande aren har
déarfor SSM beréknat en genomsnittlig avgiftsniva for dessa ar.

Tabell 1. Prognos 6ver kostnader 20262028 (kr)

2026 2027 2028 Genomsnitt
MCF (och
lansstyrelser) 62 000 000 62 000 000 62 000 000 62 000 000
Socialstyrelsen 11 200 000 5420 000 5300 000 7 306 667
SSM 36 157 000 36 157 000 36 157 000 36 157 000
Total 109 357 000 103 577 000 103 457 000 105 463 667

Okade kostnader fér MCF och lansstyrelser
Den genomforda utbyggnaden av varningssystemen inomhus och utomhus medfor hogre
kostnader for avskrivningar och rinta for MCF kommande 10 ar. Myndigheten behover

2 En ny prognos fran Socialstyrelsen inkom 2026-02-09, men dé berdkningarna av avgiften gors pa genomsnittlig
kostnadsprognos for tre &r s& ser myndigheten inte i dagslédget behov av att rdkna om den avgift som foreslas i underlaget
dven om prognosen for de olika aren skiljer sig at.
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ocksé medel till att arbeta proaktivt inom omrédet for kérnenergiberedskap i kris. De
fjorton lansstyrelser som far tilldelning fran MCF for sin utdkade kérnenergiberedskap har
fortsatt aviserat att de behdver ytterligare medel pa grund av 6kade kostnader. Detta {or att
de ska kunna vidmakthalla dagens beredskap och driva pa det arbete som krévs for att
uppfylla de 6kade krav som stills utifran dagens omvérldslage.

Okade kostnader for SSM

For att vidmakthalla SSM:s forméga inom kérnenergiberedskapen behdver avgiftsnivan
folja den allménna kostnadsutvecklingen i samhillet. I den foreslagna avgiftsnivan har
darfor en schablonhdjning om 4,5 procent tagits med i berdkningen fran och med ar 2027.

Kostnader for jodtabletter for Socialstyrelsen
I de foreslagna avgiftsnivaerna ingar Socialstyrelsens prognosticerade kostnader for att
upphandla och halla nationellt lager med jodtabletter.

Vilka kan konsekvenserna bli om justeringen inte genomfors?

En ojusterad avgift kommer leda till negativa konsekvenser for kdrnenergiberedskapen
och skydd av ménniskor och hélsa mot skadlig stralning vid en radiologisk nddsituation.
Mojliga direkta negativa konsekvenser &r att:

¢ Finansiering saknas for att upphandla och byta ut jodtabletter i beredskaps-
zonerna. Detta far konsekvensen att allménheten har utgangna jodtabletter och
riskerar att fa ett sémre skydd vid en radiologisk nddsituation, vilket &ven skulle
paverka allménhetens fortroende for systemet negativt.

e  MCEF saknar finansiering for avskrivningar av varningssystem vilket drabbar dvrig
verksamhet om de behdver ta andra medel for detta.

e Linsstyrelserna inte kommer att kunna genomfora nddvandig planering, 6vning
och utbildning for att kunna hantera sitt ansvar, vilket medfor att Sverige far en
forsdmrad forméga att hantera en eventuell radiologisk nddsituation vilket i sin tur
innebér ett forsdmrat skydd av médnniskor och hilsa mot skadlig strélning vid en
olycka.

e SSM inte kommer att kunna vidmakthélla sin formaga inom karnenergiberedskap
utan kommer att behdva minska verksamheten. Det innebar exempelvis ett
minskat stod till lansstyrelserna, minskad egen féormaga och expertstods-
organisation. Det innebér att SSM och Sverige far en forsdmrad formaga att
hantera en eventuell radiologisk nddsituation vilket i sin tur innebér ett forsdmrat
skydd av ménniskor och hédlsa mot skadlig strélning.

Aven om planerad verksamhet behdver minska vid en bibehallen avgiftsniva s kommer
avgiften dnda kunna ackumulera underskott.

Myndighetens beraknade intédkter, kostnader och beraknad tidsperiod for
balanserad avgift

Avgiftsforslaget ger 6kade avgiftsintdkter for beredskapsavgiften med 22 procent, se
tabell 2. Vid berdkning av foreslagen avgiftsniva uppgar de genomsnittliga kostnaderna
for 2026—2028 till totalt cirka 105 miljoner kronor for berérda myndigheter, se tabell 1.
Med foreslagen avgiftshojning forvintas avgiften vara i balans forst inom fem ar3.

3 Se avsnitt 7.6, Avgiftsbelagd verksamhet, for ackumulerat resultat till och med 2029.
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Vilka tillstandshavare/aktorer paverkas av avgiften och vilka konsekvenser
forvantas forslaget ge?

Den foreslagna hojningen av beredskapsavgiften innebar en ekonomisk paverkan pa
tillstindshavarna eftersom de far betala en hogre avgift (cirka 22 procent). Nedan tabell
visar hur olika tillstdndshavare paverkas av den foreslagna justeringen.

Tabell 2. Hur tillstindshavare paverkas av foreslagen justering (kr)

Tillstindshavare Gillande  Foreslagen Procentuell Foreslagen Gillande Foreslagen
avgiftsniva  avgiftsniva forindring fordndring arsavgift arsavgift
jaimfort med (kr)
gillande niva
Ringhals (12§ 1) 8 400 000 10 250 000 22,0% 1 850000 33 600 000 41 000 000
OKG (12§ 2) 6 300 000 7 700 000 22,2% 1400 000 25200 000 30 800 000
FKA (12§ 2) 6 300 000 7 700 000 22,2% 1400 000 25200 000 30 800 000
Clab (12§ 3) 270 000 330 000 22,2% 60 000 1 080 000 1320 000
WSE (12§ 3) 270 000 330 000 22,2% 60 000 1 080 000 1 320 000
Total 21540000 26 310 000 4770000 86160000 105240 000

2. Avgift for nuklear icke-spridning: karnamneskontroll 13 §

Forslag pa justerad avgiftsniva och justering av férordningstext

SSM foreslar att avgifterna enligt 13 § hojs med 14 procent* infor 2027 och ytterligare en
héjning med 14 procent infor 2028. Utdver det ser SSM behov av en mindre hdjning med
cirka 5 procent frén och med 2029 sé att myndigheten nar en balans mellan intékter och
kostnader.

Tabell 3. Forslag pa justerad avgift for nukleér icke-spridning 2027 (kr)

Gillande Gillande Foreslagen Procentuell Foreslagen
paragraf avgiftsniva avgiftsniva forindring avgiftsniva

infor 2027 jaimfort med infor 2028

gillande niva

13§81 512 000 584 000 14% 665 000
13§2 218 000 249 000 14% 283 000
13§83 270 000 308 000 14% 351 000
13§4 265 000 302 000 14% 344 000
13§85 13 000 14 800 14% 17 000
13§6 10 000 11 400 14% 13 000

b

SSM foreslér dven att begreppet tillsyn som utdvas” ersétts av ”verksamhet som bedrivs’
i forordningstexten till 13 § forsta stycket. Forordningstexten &r i nuldget begrinsad till
tillsyn som utévas av SSM enligt de internationella 6verenskommelserna i syfte att
forhindra spridning av kdrnvapen. Bestimmelsen dr meddelad med stod av lagen (1984:3)
om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen). SSM utfor uppgifter som inte &r direkta

4 Avgiftshojningen med 14 procent tva ar i rad motsvarar de nivéer som foreslagits i avgiftsunderlaget 2025, SSM2024-
14719-1.



Sida 6 (23)
Dokumentnr: SSM2026-1060-2

tillsynsinsatser, men dr verksamhet som bedrivs inom ramen for kdrndmneskontroll och
omradet nukledr icke-spridning enligt karntekniklagen.
Exempel pa uppgifter som sker inom ramen for kdrntekniklagen, men som inte ar direkt
tillsyn &r att myndigheten:
e hanterar och administrerar det svenska kdrndmneskontrollregistret SKISIS,
e sammanstiller och rapporterar in vissa uppgifter om svenska verksamhetsutovare
till de internationella kontrollorganen.
o for dialog med de internationella kontrollorganen géllande frekvens och
omfattning av inspektioner pa svenska anldggningar pa nationell niva
e kommer fa utdkade ataganden géllande nationella LOF (Location Outside
Facilities) enligt karndmneskontrollférordning 2025/974.

Verksamhet som bedrivs for avgiftsintakterna

Avgiftsintdkterna anvinds for att bekosta den verksamhet SSM bedriver i syfte att
uppfylla kraven i de férdrag® som Sverige anslutit sig till samt annan berérd lagstiftning®.
SSM deltar pa de internationella inspektionerna som genomfors av IAEA och EU-
kommissionen pé de svenska kdrntekniska anlédggningarna. Myndigheten genomfor dven
egna inspektioner inom kérndmneskontroll vid kérntekniska anlaggningar och vid andra
kdrndmnesinnehavare.

Inom vilken tidsperiod ska avgiften forvantas vara i balans?
Avgiften har ett bestimt ekonomiskt mal, full kostnadstidckning, och férvéntas vara i
balans inom ett till tre ar.

Varfér bedéms en justering vara nédvandig?

Myndighetens verksamhet inom ramen for avgiften for nukleér icke-spridning véxer.
Redan idag ser man en stor 6kning av bland annat internationella inspektioner pa
anldggningarna’. Sedan 2020 har vissa av dessa inspektioner dven blivit mer komplexa
och tar liangre tid &n tidigare. Nya produktionsmonster pé branslefabriken har inneburit en
signifikant 6kning av antalet inspektionsdagar sedan 2019. Med kortare lagerhallningstid
och 6kad produktionstakt har TAEA:s nirvaro pé fabriken i Visterds 6kat®. Detta i syfte att
garantera JAEA:s ataganden om oberoende verifiering av fredlig anvindning av kdrndmne
i enlighet med géllande anldggningsspecifika samarbetsavtal mellan IAEA och EU-
kommissionen.

Framover forvintas IAEA:s inspektionsdagar oka ytterligare med anledning av att IAEA
har aviserat att de, i samrad med EU-kommissionen, har inlett en 6versyn av Sveriges
statsanpassade 10sning for kdrndmneskontroll (State Level Approach, SLA). Exakt hur
stor 6kningen kommer att vara kan inte helt forutses innan férhandling om SLA ar
avslutad, i dagsldget bedoms en 6kning av inspektionsdagar med cirka 30 procent per ar.

Med utbyggnation av ny kérnkraft kommer internationella kirndimneskontrollsorgan att ha
ritt att borja genomfora tillsynsinsatser sa fort grundldggande parametrar, sdésom omradet,
for en ny kérnteknisk anldggning ér definierade. Internationell kérndmneskontroll kan

3 Till exempel icke-spridningsfordraget (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, NPT) och tillimpning av
Kapitel 7 i Euratomfrdraget.

¢ Till exempel lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet (KTL) och kdrndmneskontrollférordning 2025/974.

7 Antalet internationella inspektioner 6kade fran 31 stycken 2020 till 44 stycken 2025. Antal dagar pa anldggningen under
dessa inspektioner 6kade fran 59 dagar 2020 till 75 dagar ar 2025. Antal internationella inspektioner med kort varsel, det vill
sdga sa kallade oannonserade inspektioner, 6kade fran 6 inspektioner ar 2020 till 14 inspektioner &r 2025.

8 Antal dagar med IAEA:s ndrvaro: 2017: 14, 2018: 14, 2019: 14, 2020: 13, 2021: 20, 2022: 19, 2023: 21, 2024: 23 samt
2025: 29.



Sida 7 (23)
Dokumentnr: SSM2026-1060-2

ddrmed inledas direkt efter beviljande av tillstdndet enligt kdrntekniklagen. Det innebaér i
sin tur att med tillstdndsprovning av nya kadrntekniska anlédggningar kommer antalet
internationella inspektioner inom kdrndmneskontroll att dka.

Avgiftsnivierna i 13 § reviderades senast 2019 genom en sdnkning av avgifterna pa grund av
ett historiskt 6verskott’. Tva faktorer paverkar balansen mellan avgiftsintikterna och
verksamhetskostnaderna. Intidkterna har minskat till foljd av att Ringhals 1 och Ringhals 2
sedan 2023 inte ldngre innehar kdrndmne och ddrmed slutat betala in nukledr icke-spridnings-
avgift samtidigt som arbetet med internationella inspektioner intensifierats for att sikerstélla
god kdrndgmneskontroll i Sverige.

Utover det kan man konstatera att arbetsinsatser och verksamhet som krévs for att
genomfora kdmédmneskontroll i syfte att sdkerstéilla nukledr icke-spridning ar ganska lika
oavsett mingd kdrndmne. En kontroll som motverkar icke-fredlig anviandning behover
genomforas enligt internationella 6verenskommelser oberoende av anldggningens storlek.

De befintliga avgiftsintikterna inom nukleér icke-spridning técker inte den verksamhet
som genomfors och myndigheten har forbrukat hela det ackumulerade historiska
overskottet och prognosticerar ett underskott 2026 pé cirka 2 miljoner kronor. Att
verksamheten dartill behover vixa utifran ovan givet resonemang med 6kade
internationella krav och behov medfor att SSM nu foreslar en justering av avgiftsnivén.
Det ér inte mojligt att effektivisera befintlig verksamhet ytterligare utan att denna
paverkas negativt.

Vilka kan konsekvenserna bli om justeringen inte genomférs?

Eftersom verksamheten redan har ett underskott vid utgangen av 2025, kommer SSM att
fortsdtta ackumulera underskott, om en revidering av avgiften for nukleér icke-spridning
inte genomfors infor 2027.

En ojusterad avgift forsvarar myndighetens formagor att bade prioritera de tillsynsinsatser
som krévs for att uppritthélla god kdrndmneskontroll i Sverige och effektivt delta i
framtagande av karndmneskontrollsparametrar i dialog med de internationella kirndmnes-
kontrollorganen. Det skulle leda till att Sverige inte kan fullgdra sina internationella
ataganden inom kdrndmneskontroll mot IAEA och Euratomgemenskapen.

Myndighetens proaktiva arbete med kdrndmneskontroll for nya kidrntekniska anlédggningar
skulle paverkas negativt da provningsprocessen riskerar att forlangas.

Myndighetens beraknade intédkter, kostnader och beraknad tidsperiod for
balanserad avgift

Tabellen nedan visar myndighetens berdaknade intékter och kostnader utifran foreslagna
avgiftsjusteringar.

91 SSM:s regleringsbrev for 2019 anges 6 821 tkr i Gverskott pa avgiften Kéarnteknisk verksamhet - nukleér ickespridning.
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Tabell 4. Beskrivning av intédkter, kostnader och ackumulerat resultat (tkr)

Beriknade
intikter

9 852
9 852
11231
12 803
13 443
13 443
13 443

Beriknade
kostnader

14 469
10 800'°
10 800
12 700!
12 700
12 700
12 700

Overskott /
underskott

-4 617
-948
+431
+103
+743
+743
+743

Ar

2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031

Ackumulerat
overskott /
underskott

3144
-1473
-2421
-1 990
-1 887
-1 144

-401
+342

Med stegvisa hojningar kan SSM na full kostnadstdckning ar 2031 och méta de vixande
internationella kraven inom kdrndmneskontroll.

Vilka tillstandshavare/aktorer paverkas av avgiften och vilka konsekvenser

forvantas forslaget ge?
I avgiftskollektivet i 13 § ingdr den som har tillstdnd till kirnteknisk verksamhet. Det
omfattar bland annat kérnkraftverk, branslefabriken, mellanlagringsanldggningarna och
ovriga kirntekniska anldggningar. Nedan tabell visar hur olika tillstdndshavare skulle
paverkas av den foreslagna justeringen for 2027.

Tabell 5. Hur tillstdndshavare paverkas av foreslagen avgiftsjustering (kr)

Tillstindshavare

Ringhals (13§ 3)
OKG (13§ 3)
FKA (13§ 3)
Clab (13§ 4)
WSE (13§ 1)

Studsvik (13§ 5
och 13§ 6)
Chalmers (13§ 6)

SVAFO
(13§ 5 och 13§ 6)
Cyclife
(13§ 5 och 13§ 6)

Gillande
avgiftsniva

270 000
270 000
270 000
265 000
512 000

13 000
10 000
10 000

13 000
10 000
13 000
10 000

Foreslagen
avgiftsniva
infor 2027
308 000
308 000
308 000
302 000
584 000

14 800
11 400
11 400

14 800
11 400
14 800
11 400

Antal anlidggningar
per tillstindshavare

— | —

Procentuell
forindring
jamfort med
gillande niva
14%

14%
14%
14%
14%

14%
14%
14%

14%
14%
14%
14%

Totalkostnad

616 000
308 000
924 000
302 000
584 000

26 200

11 400
26 200

26 200

Forslaget medfor inga 6kade kostnader for SSM. Den stora hojningen anses nodvéndig,
dels eftersom verksamheten behdver vixa for att mota externa krav och dels da avgiften
har legat stilla p4 samma niva i flera ar.

10 Lagre berdknad kostnadsniva 2026 jamfort med 2025 pé grund av att verksamhet med exportkontroll inte langre
finansieras av avgiften, cirka 3,8 miljoner kronor.
T berdknade kostnader ingar 6kade kostnader motsvarande cirka en arsarbetskraft.
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3. Avqift for tillstandsproévning av ansdkningar om tillstand i
5a§4-22

Forslag pa justerad avgiftsniva

SSM foreslér hojning med cirka 14 procent for 5 a § 4-22 fran och med 2027. For 2028
foreslas en avgiftsjustering pé ytterligare 12 procent for 5 a § 1-22 och for 2029 samt 2030
ytterligare justering om 3 procent for respektive &r.

Verksamhet som bedrivs for avgiftsintakterna
For avgiftsintidkterna genomfor myndigheten tillstindsprovning av ansdkningar om
tillstand enligt stralskyddslagen (2018:396).

Myndigheten tar 4ven ut avgifter, enligt 11 b § samma forordning, for sina kostnader for
tillsyn och andra atgirder med anknytning till tillstdndet som givits enligt 5 a §.

Inom vilken tidsperiod ska avgiften forvidntas vara i balans?
Avgiften har ett bestimt ekonomiskt mal, full kostnadstéckning, och forvéntas vara i
balans inom fem ar da tillstainden oftast &r femariga.

Varfor bedoms en justering vara nodvandig?
Myndigheten ackumulerar idag ett underskott inom denna verksamhet. Prognos for 2025
ar ett ackumulerat underskott om cirka 10 miljoner kronor.

Underskottet byggs pé arligen och intdkterna fran avgifterna ticker inte de kostnader som
verksamheten har. For att effektivisera verksamheten och héalla nere kostnaden sé arbetar
SSM med sina rutiner och processer samt utvecklar e-tjénst for tillstindsprovning. SSM
bedomer att genom dessa atgarder, framforallt genom utvecklad e-tjénst, kan
personalkostnaderna minska med cirka 0,8 miljoner kronor arligen fran ar 2027. Dessa
effektiviseringar ar dock &r inte tillrickligt for att kunna né full kostnadstéckning med
befintlig avgiftsniva.

Avgifterna ar differentierade och nivaerna ska séttas i perspektiv mot nedlagd tid,
riskbedomning och skélig niva for tillstindshavaren varfor avgiften inte beréknas kunna
nd balans med andra justeringar 4n genom en hojd avgiftsniva.

Vilka kan konsekvenserna bli om justeringen inte genomfors?

Om ingen justering av avgiften genomfors sa kommer SSM inte kunna bibehalla
nuvarande omfattning av verksamheten och nuvarande kvalitet i handlaggningen utan att
det ackumulerade underskottet byggs pé ytterligare. En siankning av kvaliteten i prévning
av tillstandsansdkningar innebar exempelvis att farre krav kan granskas, vilket innebér en
risk for att verksamhetsutovare har sémre forutsittningar att bedriva sin verksamhet
stralsdkert och det kan paverka personal och allmédnheten negativt med 6kad risk for
exponering av stralning.

Myndighetens beraknade intédkter, kostnader och beraknad tidsperiod for
balanserad avgift

Tabellen nedan visar en prognos for intékter och kostnader kommande é&r. Intdkterna
varierar mellan aren beroende pé nér tillstdnd 16per ut. Tillstdnden har i huvudsak en
giltighetstid om fem éar. I prognosen ar foreslagna avgiftsjusteringar medriaknade.
Genomfors foreslagna hojningar kan full kostnadstickning nés inom 10 éar.
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Tabell 6. Prognos for intidkter och kostnader avseende ansdkningsavgifteri 5 a § 1-22
(tkr)

Intikter / Kostnader / Overskott / Ar Ackumulerat
Beriknade Beriknade underskott overskott /
Intiikter Kostnader underskott
4492 6731 -2239 2022 -2272
2979 6 548 -3569 2023 -5 841

4 402 7384 -2 982 2024 -8 823
6300 7 569 -1269 2025 -10 092

8 000 7250 750 2026 -9 342
6498 652512 -27 2027 -9 369
7150 590013 1250 2028 -8 119
5918 5900 18 2029 -8 101

6 800 5900 900 2030 -7201

Vilka tillstandshavare/aktorer paverkas av avgiften och vilka konsekvenser
forvantas forslaget ge?

De som bedriver tillstandspliktig verksamhet enligt stralskyddslagen paverkas av avgiften
vilket 4r en méngd olika verksamheter som berdrs, bland annat hélso- och sjukvérden,
industri och veterinérer.

Forslaget innebér en 6kad kostnad for de som ldmnar in tillstindsansdkan som ska provas
av myndigheten.

4. Avgift for tillstandsprovning av ansékningar om tillstand i
5a§1-3

Forslag pa justering
Myndigheten foreslar en justering av inbordes avgiftsnivaer for tillstdndspliktig laseri 5 a
§ 1-3.

Verksamhet som bedrivs for avgiftsintakterna
Myndigheten bedriver tillstaindsprévning och tillsyn av verksamheter med tillstandspliktig
laser.

Inom vilken tidsperiod ska avgiften forvantas vara i balans?
Tillstdnden har i huvudsak en giltighetstid om fem ar och forvéntas vara i balans inom
denna tidsperiod.

Varfor bedéms en justering vara nédvandig?

En justering av inbordes avgiftsnivaer anses nodvéndig for att fa en béttre spegling av
arbetsmingd per drende, tydligare motprestation. Dagens avgifter speglar inte de resurser
som laggs ned vid de olika drendena.

Avgifterna skiljer sig avsevért mellan olika typer av laserutrustning och speglar inte den
faktiska handldggningstiden for dessa vid tillstdndsprovning. Avgifterna ska ticka

12 Effektivisering genom e-tjénst ingar i berdknade kostnader med 10 procent.
13 Effektivisering genom e-tjénst ingar i berdknade kostnader med 10 procent av 2027 ars kostnadsniva.
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kostnaderna for SSM:s provning av tillstindsansokningar. I dagsldget dr avgiften for
laserpekare under 30 mW (punkt 1) samt for Gvriga tillstindspliktiga lasrar (punkt 3)
relativt 14g, vilket innebér att den inte ticker den faktiska handlaggningstiden. Det finns
dérfor behov av att justera upp avgifterna sa att de béttre speglar den resursatgdng som
varje drende kraver. Avgiften for laserpekare 6ver 30 mW &r & andra sidan hogre dn den
resursatgang som behdvs for att hantera dessa drenden.

Vilka kan konsekvenserna bli om justeringen inte genomférs?

SSM har mottagit synpunkter fran tillstdndshavare och foretag verksamma inom
forsdljning av laserutrustning, gillande avgiften for starka laserpekare 6ver 30 mW.
Avgiften upplevs som oproportionerligt hdg, vilket kan leda till att kunder soker sig till
utldndska aktdrer. Dessa aktorer séljer laserutrustning utan krav pé tillstand hos koparen,
trots att sddant krav finns. Det innebér en risk att utrustning anvands i Sverige som saknar
tillstand vilket medfor att myndighetens kontroll Gver den laserutrustning som anvénds i
Sverige minskar.

Om justering inte genomfors kommer de tre avgifterna for laser att fortsétta ha ett otydligt
samband mellan myndighetens prestation och avgiftsniva.

Myndighetens beraknade intékter, kostnader och beraknad tidsperiod foér
balanserad avgift

Justeringen gdrs genom att behalla totalsumman for de tre avgiftsnivéerna, baserat pa
antalen tillstand i slutet av september 2025. Justeringen berdknas inte medf6ra nagra
ytterligare kostnader for SSM.

Tabellerna nedan visar avgiftsintidkter enligt nuvarande avgiftsnivaer respektive avgifts-
nivéer enligt foreslagna justeringar, uppdelat per laserkategori.

Tabell 7. Avgiftsintdkter for laser enligt nuvarande avgiftsnivaer (kr)

Laserkategori Antal A pris  Summa per kategori
1. starka laserpekare med en 98 150
uteffekt som inte 6verstiger 30 mW 151 650

2. starka laserpekare med en

uteffekt 6ver 30 mW 136 10 200 1387 200
3. 6vriga tillstandspliktiga lasrar 85 1350 114 750
Totalsumma 1600 100

Tabell 8. Avgiftsintékter for laser enligt foreslagen justering (kr)

Laserkategori Antal A pris  Summa per kategori
1. starka laserpekare med en 240 100
uteffekt som inte 6verstiger 30 mW 151 1590

2. starka laserpekare med en

uteffekt 6ver 30 mW 136 7 500 1 020 000
3. ovriga tillstandspliktiga lasrar 85 4 000 340 000
Totalsumma 1600 100

Vilka tillstandshavare/aktorer paverkas av avgiften och vilka konsekvenser
forvantas forslaget ge?

Avgiften belastar huvudsakligen privatpersoner och smaforetagare. Konsekvenser av
avgiftsjusteringarna beror pa vilken effekt pa lasern som tillstdndet géller.
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5. Anmalningspliktig verksamhet 16 §, 17 § och 18 §

Forslag pa justerad avgiftsniva
Myndigheten foreslar en justering med cirka 10 procent, det vill sdga en avgift pa 2 040
kronori 16 §, 4 080 kronor i 17 § och 38 590 kronori 18 §.

Verksamhet som bedrivs for avgiftsintakterna

Viss verksamhet med strélning som beddms innebéra en lidgre risk omfattas av
anmalningsplikt. Myndigheten hanterar inkomna anmélningar, utdvar tillsyn inklusive
annat arbete kopplat till anméalningspliktig verksamhet.

Inom vilken tidsperiod ska avgiften férvdntas vara i balans?
Utgangspunkten for anmélningspliktig verksamhet &r att denna ska uppna full
kostnadstickning under en feméarsperiod.

Varfor bedoms en justering vara nédvandig?

Avgifterna for anmélningspliktig verksamhet i 16 §, 17 § samt 18 § behdver justeras for
att SSM ska kunna utfora handléggning, tillsyn samt andra atgarder kopplade till
anmalningsplikt och na full kostnadstickning. Myndigheten har redan effektiviserat
hanteringen av anmélningar genom att utveckla en webbaserad tjénst for snabb och
effektiv elektronisk anmilan. Aven om e-tjéinsten fortsétter att utvecklas bedéms det inte
kunna kompensera for de generella kostnads6kningarna.

Vilka kan konsekvenserna bli om justeringen inte genomfors?

Om en hojning inte genomfors kommer myndigheten riskera att ackumulera underskott.
Om myndigheten i stillet ska né full kostnadstickning med en bibehéllen avgiftsniva sa
kommer SSM inte kunna hantera anmélningar och fridgor som inkommer till myndigheten
inom rimlig tid. Det minskar servicen till anmélningspliktiga verksamheter och
fortroendet for myndigheten kan paverkas negativt. Med bibehallen avgiftsniva behdver
ocksa myndigheten sénka den redan mycket laga nivéan pa tillsyn. Det innebér en risk for
att anmilningspliktiga verksamheter har simre forutséttningar att bedriva sin verksamhet
stralsdkert vilket kan paverka personal och allmédnheten negativt med okad risk for
exponering av stralning.

Myndighetens beraknade intédkter, kostnader och beraknad tidsperiod for
balanserad avgift

Myndighetens berdknade intékter och kostnader framgar av tabell nedan. Avgiften for
anmaélningspliktig verksamhet berdknas na balans under en feméarsperiod.

Tabell 9. Prognos for intékter och kostnader for anmélningsplikt (tkr)

Beriknade Beriknade Overskott / Ar Ackumulerat
intikter totalt kostnader underskott overskott /
totalt underskott

5150 8308 -3 158 2026 -10923

4811 8 308 -3 496 2027 -14 419

6 840 8308 -1 468 2028 -15 887

24 687 8 308 16 379 2029 492

8471 8 308 164 2030 656

8421 8308 113 2031 769
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Vilka tillstandshavare/aktorer paverkas av avgiften och vilka konsekvenser
forvantas forslaget ge?

Alla verksamheter som omfattas av anmalningsplikten paverkas. Anmélningsplikten
omfattar ett relativt stort avgiftskollektiv. Forslaget innebér en kostnadsdkning for
anmalningspliktiga verksamheter.

6. Ny anmalningspliktig verksamhet i 16 §

Forslag pa justering av 16 §

D4 myndigheten har tagit fram en ny foreskrift om anmélningsplikt for estetiska
behandlingar som forvintas trida i kraft under 2026 behdver avgiftsforordningen
kompletteras med foljande punkt:

13. anmdlningspliktig verksamhet med behandlingar med icke-joniserande strdlning.

Vidare foreslar myndigheten att anmélningspliktig verksambhet far ett justerat ekonomiskt
mal, fran full kostnadstéckning till upp till full kostnadstickning. Vid ett andrat
ekonomiskt mal 6nskar myndigheten en anslagsforstirkning pa ap. 1, se avsnitt 3.5.

Verksamhet som ska bedrivas for avgiftsintikterna

Myndigheten ska hantera inkomna anmélningar, utdva tillsyn inklusive annat arbete
kopplat till verksamheter med behandlingar med icke-joniserande stralning (estetiska
behandlingar).

Inom vilken tidsperiod ska avgiften forviantas vara i balans?
Utgangspunkten for anmélningspliktig verksamhet dr att denna ska uppna full kostnads-
tackning under en femarsperiod.

Varfor finns det ett behov av en ny avgift?
Da estetiska behandlingar under varen 2026 blir anmilningspliktiga genom ikrafttrddande
av en ny foreskrift behdver myndigheten fa ritt att ta ut en avgift.

Anvindning av icke-joniserande stralning pa ménniskor har okat kraftigt pa senare ar och
forekommer inom olika typer av verksambheter, till exempel inom skdnhetsbranschen.
Inom omradet estetiska behandlingar finns idag ménga aktdrer, ofta sméa. SSM kan
konstatera att verksamheten inom detta omrade leder till skador, ibland allvarliga, i form
av till exempel brannskador pa huden. SSM har under de senaste aren byggt upp
kompetens och forutséttningar for att kunna bedriva en systematisk tillsyn mot branschen.
Antalet anmélningar till SSM om skador kopplade till behandlingar med icke-joniserande
stralning okar, och det dr genom tillsyn myndigheten har mojlighet att agera mot de
verksamhetsutovare som orsakat skadorna. Baserat pa tillsynserfarenheter och de skade-
anmélningar som kommit in till SSM, ser myndigheten att ménga aktorer har brister i egen
kompetens nér det géller vilka risker behandlingarna medfor, hur olika typer av utrustning
fungerar och kring anvéndandet av icke-joniserande stralning pa méanniskor. Den tillsyn
som har kunnat genomforas har gett SSM 6kad kunskap om branschen, och myndigheten
kan vara proaktiv mot de verksamheter som inte &r kunniga eller seridsa.

Eftersom behandlingar och anvéndning av icke-joniserande stralning 6kar behdver SSM
genomfora insatser for att 0ka kunskapen hos utévare och allménhet om riskerna. Med en
rimlig avgiftsniva for estetiska behandlingar kommer de forvintade avgiftsintdkterna inte
kunna técka kostnaderna for den verksamhet som ska bedrivas enligt 16 §. Da avgiften
disponeras av myndigheten far anslagsmedel inte anvindas for att ticka de kostnader som
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inte ryms inom avgiften. Darfor ar en justering av det ekonomiska mélet nddvandig. Med
ett justerat ekonomiskt mal behover myndigheten en anslagsforstarkning, se avsnitt 3.5,
for att kunna bedriva nddvéndig tillsyn inom omradet, se nedan konsekvenser till varfor en
bibehallen' tillsynsniva ar av storsta vikt.

Vilka kan konsekvenserna bli om justeringen inte genomfors?

Myndigheten saknar rétten att ta ut en avgift for estetiska behandlingar. For att hantera
anmélningar och bedriva tillsyn av estetiska behandlingar méaste myndigheten d& anvénda
forvaltningsanslaget vilket kan gora att annan nédvéndig verksamhet behover prioriteras
bort.

Om det ekonomiska malet inte &ndras kommer myndigheten att antingen behdva sitta en
oproportionerligt hog avgift eller fortsétta att ackumulera underskott. Myndigheten
kommer ocksa behdva minska sin tillsyn pd omréadet drastiskt. En minskad tillsyn innebar
att SSM inte kan vara proaktiva och bedriva en systematisk och riskbaserad tillsyn med
riktade insatser mot oseridsa verksamheter som orsakar skador. Det innebér att antalet
allvarliga skador som f6ljd av behandlingar med icke-joniserande stralning troligen
kommer att fortsétta att 6ka framdver.

Om myndigheten inte far ritt att ta ut en avgift nér den nya foreskriften trader 1 kraft 2026
innebér det att de anmélningar som inkommer under 2026 inte kommer generera en intékt
till myndigheten forrén ar 2031 da anmélan ska fornyas. Darfor dr det av storsta vikt att
dessa justeringar genomfors infor 2027 sa att myndigheten inte forlorar mer intékter'> och
ackumulerar ett dnnu storre underskott &n vad som berdknas.

Vilka tillstandshavare/aktorer paverkas av avgiften och vilka konsekvenser
forvantas forslaget ge?

De verksamheter som ska betala den nya avgiften for estetiska behandlingar kommer fa
okade kostnader.

7. Aterkommande helhetsbeddmning 9 §

Forslag pa justerad avgiftsniva

For avgiften foreslas en hojning med 10 procent som innebar att avgiften for en kirn-
kraftsreaktor under normaldrift hdjs fran 5 470 000 till 6 020 000 kronor och avgiften for
ovriga kérntekniska anlédggningar hojs fran 2 320 000 till 2 550 000 kronor.

Verksamhet som bedrivs for avgiftsintakterna

I Sverige har de kérntekniska anldggningarna tillstind utan tidsbegransning till skillnad
frén internationellt ddr man ger tidsbegrénsade tillstdnd for att vid regelbundna tillféllen
kunna prova hur sékerheten och strilskyddet upprétthalls och utvecklas.

For att en beddmning av sékerheten och stralskyddet ska kunna goras aterkommande for
de svenska anldggningarna finns i kérntekniklagen krav pé en systematisk helhets-
beddmning. Syftet med beddmningen &r att tillstindshavaren ska ta stillning till hur
sdkerheten och stralskyddet kan uppritthallas och forbéttras fram till nasta helhets-

14 Kostnaderna for den tillsyn som hittills bedrivs inom omradet uppgér till 4 miljoner kronor &rligen, detta belastar idag
myndighetens anslagsmedel.

15 Myndigheten forvéntar sig dock att den stora méngden anmélningar kommer att inkomma 2026 nér foreskriften trader i
kraft.
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bedomning eller tills dess att anldggningen har avvecklats. Avgiften avser myndighetens
arbete med att granska redovisningen och ge aterkoppling pé dess innehall.

Inom vilken tidsperiod ska avgiften férvdntas vara i balans?

Avgiften har en forvéntad tidsperiod for att nd balans inom 10 ar vilket baseras pa att
avgiftsintidkterna forvintas folja samma tidscykel som genomforandet av PSR
(dterkommande helhetsbedomningar).

Varfér bedoms en justering vara nédvandig?

Myndigheten har haft ett historiskt underskott som har reglerats via anslag enligt villkor i
regleringsbrevet. Avgiftsnivierna for granskning av helhetsbeddmningar har inte hojts
sedan 2023 da avgiftsnivaerna hdjdes med 5 procent. Justering innan dess var 2017 med
2,6 procent.

De karntekniska anldggningarna i drift blir dldre vilket 6kar kraven pa granskning av
aldrande och underhallsfragor for att kunna garantera en siker drift. Detta &dr sarskilt
viktigt nér kdrnkraftverken planerar for forlangd driftstid. Det innebér i sin tur en storre
arbetsinsats fran SSM:s sida. Det finns inte heller ndgon mojlighet att tilliggsfakturera for
denna typ av granskningar, vilket innebdr en dkad verksamhetsrisk for SSM.

Av tabellen nedan framgér att myndighetens timkostnad for granskning av systematiska
helhetsbeddmningar har kat under 2019-2025 med 11 procent medan avgiften for 9 §
andra stycket 1-2 endast har hojts med 5 procent under motsvarande period.

Tabell 10. Procentuell fordndring av avgiftsniva och timkostnader for 2019-2025

Procentuell fordndring avgiftsniva och timkostnad 2019-2025
Forandring avgiftsniva 9 § 1-2 50,

Forandring timkostnad for granskning systematiska
helhetsbedémningar, Strélsdkerhetsmyndigheten 11%

Det kan konstateras att kostnaderna for myndigheten har 6kat mer &n justeringarna av
avgiften samtidigt som omfattningen av granskningen behover 6ka pa grund av aldrande
reaktorer. For att minska risken att myndigheten ater ska bygga upp underskott och for att
tdcka myndighetens kostnadsokningar foreslds en hojning av avgiftsnivan.

Vilka kan konsekvenserna bli om justeringen inte genomfors?
For SSM skulle en oféridndrad avgiftsniva innebéra:

e att myndigheten riskerar att ater ackumulera underskott som i slutindan maste
finansieras via anslagmedel om myndigheten ska kunna utfora sitt uppdrag pa ett
tillfredstéllande sétt eller att

e myndighetens granskning minskar i omfattning vilket medfor risk att intentionen
med uppgiften inte uppnaés.

En héjning av avgiftsnivéan skulle begriansa ovanstaende risker och ge myndigheten béttre
forutsittningar att utfora granskningar med balans mellan intékter och kostnader.

Har myndigheten farre timmar for granskning 4n vad som behdvs kan det medfora att
myndighetens aterkoppling till tillstindshavaren avseende hur sékerheten och stralskyddet
kan upprétthéllas och forbéttras riskerar att ha kvalitetsbrister.
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Myndighetens beraknade intékter, kostnader och berédknad tidsperiod for
balanserad avgift

Myndigheten beréknar att avgiften kommer uppna balans inom forvédntad 10-arsperiod
med berdknad hdjning och berdknat behov av arbetsinsats.

Vilka tillstandshavare/aktorer paverkas av avgiften och vilka konsekvenser
forvantas forslaget ge?

De tillstdndshavare som ska gora systematiska helhetsbedomningar paverkas av de
justerade avgifterna.

8. Forslag om separationav5a§och11b§

Forslag pa justering
Myndigheten foreslar en separation av avgiftsnivaernai 5 a § och 11 b §.

Myndigheten foreslar dven att forordningstexten justeras sé att avgift inom ramen for 11 b
§ kan tas ut fran det ar tillstdnd ges.

Verksamhet som bedrivs for avgiftsintakterna

Avgifter enligt 5 a § tas idag ut for respektive tillstdnd ar 1 och vid fornyelse av tillstdndet
ar 6 och sé vidare for tillstind med en 5-arig 16ptid (vanligast forekommande). Dessa
avgifter disponeras av myndigheten inom &vrig tillstindsprovning. Tillsynsavgifter enligt
11 b § tas idag ut pd motsvarande vis ar 2—5, &r 7-10 vid ett fornyat tillstand och sé vidare.
Dessa avgifter disponeras inte av myndigheten utan redovisas mot inkomsttitel och
kommer till myndigheten via anslagsmedel. Med detta forslag kommer avgiftsuttaget se
likadant ut for avgifter enligt 5 a § ddremot s kommer avgiftsuttaget for 11 b § ske
arligen fran och med det &r tillstdnd ges.

Inom vilken tidsperiod ska avgiften forvantas vara i balans?
Avgifterna forvintas na balans inom en 5-arsperiod.

Varfér bedéms en justering vara nédvandig?

Dessa avgifter har idag en annorlunda konstruktion da de sitter ihop i avgiftsnivd men
beroende pa éret for intdkten (det vill sdga ar 1, 2 ,3, 4 eller 5) s anvénds de for olika
verksamhet och kan bade disponeras och inte disponeras av myndigheten. Detta medfor
att det &r svart att berdkna rimliga avgifter baserat pa den verksamhet som ska bedrivas.
Dessa svarigheter har paverkat att avgifterna under tid ackumulerat stora underskott. For
avgifterna som disponeras (5 a §) fanns i slutet av 2025 ett ackumulerat underskott pa
cirka 10 miljoner kronor och for de avgifter som inte disponeras (11 b §) fanns i slutet av
2025 ett ackumulerat underskott pé cirka 42 miljoner kronor.

Eftersom avgifterna har olika syften och motprestation skulle en separation av
avgiftsnivaerna underlatta att ritt avgift satts for respektive verksamhet. Vidare har
Statskontoret i aterkoppling till myndighetens forslag konstaterat att det 4r normalt i staten
att skilja pa avgifter for provning (anmélan/ansdékan) och avgift for tillsyn och att detta
forslag dr i linje med hur denna typ av verksamhet ofta &r reglerad.

Utifran de riskbaserade behov som framkommit i tillsynsprogrammen gors idag inte
tillsyn med den frekvens som beddms som nodvéndigt for att mota faktiska
stralsdkerhetsrisker.
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Vilka kan konsekvenserna bli om justeringen inte genomfors?

Om en separation av 5 a § och 11 b § inte genomfors kommer det fortsatt vara svart med
en tydlig koppling mellan avgift och motprestation samt en avgiftsniva som &r baserad pé
myndighetens kostnader for respektive verksamhet.

En separation av avgifterna ger en tydligare motprestation for tillstindshavaren, hogre
flexibilitet och ldgre verksamhetsrisk (annars risk for obalans). D& myndigheten idag har
svart att né full kostnadstickning for dessa verksamheter skulle en uppdelning kunna
underlétta ritt hojning av respektive avgift.

Strélsékerhetsriskerna inom verksamheter med stralning kommer kvarsta pa onddigt hoga
eller okdnda nivéer om inte tillsyn kan bedrivas med den frekvens som identifierats som
nddvindig i tillsynsprogrammen.

Vilka tillstandshavare/aktorer paverkas av avgiften och vilka konsekvenser
forvantas forslaget ge?

Separationen kommer péverka de tillstindshavare som har tillstdnd enligt 5 a §. For dessa
kommer inga fordndringar ske for frekvensen av tillstandsavgift diremot kommer
tillsynsavgiften tas ut arligen i stéllet for som idag fyra av fem &r. Detta innebér att
tillstdndshavarnas totala kostnader under tillstandets giltighetstid kommer 6ka med 20
procent.

Den totala kostnadsokningen péverkar tillstindshavarna negativt. Med separationen
forvintas myndighetens forméga att bedriva nddviandig tillsyn 6ka vilket bidrar till 6kad
stralsdkerhet for méanniskor och miljé.
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9. Forslag pa justerade avgiftsnivaer och férordningstext

5a§ Avgift enligt 4 § 2 ska betalas till Strdalsdkerhetsmyndigheten ndr ansékan ges in

1. med 1 590 kronor per tillstand for starka laserpekare med uteffekt som inte dver-
skrider 30 milliwatt,

2. med 7 500 kronor per tillstdind for starka laserpekare med uteffekt som dverskrider 30
milliwatt,

3. med 4 000 kronor per tillstand for andra tillstandspliktiga lasrar dn de som avses i 1
och 2,

4. med 6 800 kronor per generator for medicinsk rontgendiagnostik,

5. med 2 600 kronor per generator for odontologisk réntgendiagnostik,

6. med 4 200 kronor per generator for veterindrmedicinsk rontgendiagnostik,

7. med 2 700 kronor for verksamhet med oppna strdlkdllor med en aktivitet som dr hogst
100 megabecquerel,

8. med 8 200 kronor for verksamhet med oppna strdlkdllor med en aktivitet som 6ver-
stiger 100 megabecquerel men inte 10 gigabecquerel,

9. med 46 500 kronor for verksamhet med oppna strdlkdllor med en aktivitet som over-
stiger 10 gigabecquerel,

10. med 8 200 kronor per accelerator som dverstiger I megaelektronvolt men inte
100 megaelektronvolt,

11. med 31 200 kronor per accelerator som éverstiger 100 megaelektronvolt,

12. med 4 200 kronor per utrustning for radiografering,

13. med 2 700 kronor per sluten strdlkdlla som inte dr en sluten stralkdlla med hég
aktivitet,

14. med 13 800 kronor per utrustning som innehdller en eller flera slutna stralkdllor
med hog aktivitet,

15. med 13 700 kronor per tillstdand for installation och underhdll av stralkdllor,

16. med 16 800 kronor per utrustning for acceleratorer och koboltapparater for extern
strdlterapi,

17. med 5 700 kronor per utrustning for rontgenterapiutrustning for extern strdlterapi,

18. med 16 800 kronor per efterladdningsutrustning for brachyterapi,

19. med 25 300 kronor per tillstand for annan sluten stralkdlla for brachyterapi med en
aktivitet som overstiger 100 gigabecquerel,

20. med 102 600 kronor per tillstand for nuklearmedicin med en aktivitet som dr hogst
100 gigabecquerel,

21. med 165 900 kronor per tillstand for nuklearmedicin med en aktivitet som overstiger
100 gigabecquerel,

22. med 4 200 kronor per teknisk anordning som kan alstra joniserande strdalning som
inte overstiger 1 megaelektronvolt,

23. med 7 283 000 kronor per anldggning for acceleratorbaserad spallation for neutron-
forskningsdndamadl med en strdleffekt som overstiger 1 megawatt,

24. med 353 000 kronor for verksamhet med elektronacceleratorbaserade synkrotron-
ljusanldggningar,

25. med 43 000 kronor per tillstand for grinséverskridande transport av radioaktivt
avfall,

26. med 16 800 kronor per sadant transporttillstand for radioaktivt avfall som avses i
direktiv 2006/117/Euratom, i den ursprungliga lydelsen,

27. med 18 500 kronor, om ansokan avser transport av ett radioaktivt dmne som inte
omfattas av en ansokan enligt 7-9, 13, 14, 16, 18-21, 25 eller 26 § eller av 5 § andra stycket
1-15.
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Om en och samma strdlkdlla omfattas av mer dn en avgift enligt forsta stycket, ska avgift
betalas med det belopp som dr hégst av de angivna beloppen.

Om en ansokan om tillstand enligt forsta stycket 26 dven omfattar anvdnt kdrnbrdinsle eller
kdrnavfall enligt 5 § forsta stycket 13 ska avgift endast betalas enligt 5 § forsta stycket 13.

9§ Den som har tillstand att inneha eller driva en kdrnteknisk anldggning ska betala en
avgift for Stralséikerhetsmyndighetens granskning av en sddan helhetsbedémning som
avses i 10 a § lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet. Avgiften ska efter sdrskild
debitering betalas till Stralsdkerhetsmyndigheten

1. med 6 020 000 kronor for en kirnkrafisreaktor under normaldrift, och

2. med 2 550 000 kronor for évriga kirntekniska anldggningar.

11b§ Den som har tillstand till verksamhet med joniserande eller icke-joniserande
strdalning ska betala avgift for Strdlsdkerhetsmyndighetens kostnader for tillsyn over att
stralskyddslagen (2018:396) och strdalskyddsforordningen (2018:5006) jimte villkor och
foreskrifter som har meddelats med stod av dessa forfattningar foljs samt for andra
dtgdrder med anknytning till tillstandet. Avgiften ska, efter sdrskild debitering av Strdl-
sdkerhetsmyndigheten, betalas for varje kalenderdr fran och med det ar da beslut om
tillstand har getts

1. med 1 590 kronor per tillstand for starka laserpekare med uteffekt som inte dver-
skrider 30 milliwatt,

2. med 7 500 kronor per tillstand for starka laserpekare med uteffekt som éverskrider 30
milliwatt,

3. med 4 000 kronor per tillstand for andra tillstandspliktiga lasrar dn de som avses i 1
och 2,

4. med 6 800 kronor per generator for medicinsk rontgendiagnostik,

5. med 2 600 kronor per generator for odontologisk rontgendiagnostik,

6. med 4 200 kronor per generator for veterindrmedicinsk rontgendiagnostik,

7. med 2 700 kronor for verksamhet med dppna strdlkdllor med en aktivitet som dr hégst
100 megabecquerel,

8. med 8 200 kronor for verksamhet med oppna stralkdllor med en aktivitet som over-
stiger 100 megabecquerel men inte 10 gigabecquerel,

9. med 46 500 kronor for verksamhet med oppna stralkdillor med en aktivitet som dver-
stiger 10 gigabecquerel,

10. med 8 200 kronor per accelerator som déverstiger | megaelektronvolt men inte
100 megaelektronvolt,

11. med 31 200 kronor per accelerator som éverstiger 100 megaelektronvolt,

12. med 4 200 kronor per utrustning for radiografering,

13. med 2 700 kronor per sluten strdlkdlla som inte dr en sluten strdalkdilla med hog
aktivitet,

14. med 13 800 kronor per utrustning som innehdller en eller flera slutna stralkdllor
med hog aktivitet,

15. med 13 700 kronor per tillstand for installation och underhdll av stralkdllor,

16. med 16 800 kronor per utrustning for acceleratorer och koboltapparater for extern
stralterapi,

17. med 5 700 kronor per utrustning for rontgenterapiutrustning for extern strdlterapi,

18. med 16 800 kronor per efterladdningsutrustning for brachyterapi,

19. med 25 300 kronor per tillstand for annan sluten stralkdlla for brachyterapi med en
aktivitet som éverstiger 100 gigabecquerel,

20. med 102 600 kronor per tillstand for nuklearmedicin med en aktivitet som dr hogst
100 gigabecquerel,
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21. med 165 900 kronor per tillstand for nuklearmedicin med en aktivitet som overstiger
100 gigabecquerel,

22. med 4 200 kronor per teknisk anordning som kan alstra joniserande strdalning som
inte overstiger 1 megaelektronvolt,

23. med 353 000 kronor for verk-samhet med elektronacceleratorbaserade synkrotron-
ljusanldggningar.

Avgift enligt forsta stycket ska betalas for varje paborjat kalenderdr frdan och med det dr

som foljer efter det ar da ansékan om tillstand gavs in med 7 283 000 kronor per anligg-
ning for acceleratorbaserad spallation for neutronforskningsdndamdl med en straleffekt

som overstiger 1 megawatt.

Om en och samma stralkdlla omfattas av mer dn en avgift enligt forsta stycket, ska avgift
betalas med det belopp som dr hégst av de angivna beloppen.

Forhallanden som dr anmdlda skriftligt till Stralsdkerhetsmyndigheten fore den 1 januari
ska ligga till grund for berdkningen av avgiften.

12 § Den som har tillstand att uppfora, inneha eller driva en verksamhet som tillhér
ndgon av beredskapskategorierna 1 a-2 enligt den klassificering som foljer av foreskrifter
som Strdlsdkerhetsmyndigheten har meddelat med stod av 4 kap. 9 § strdlskydds-
forordningen (2018:506), ska betala beredskapsavgift. Avgiften ska efter sdrskild
debitering av Stralsdkerhetsmyndigheten betalas forskottsvis for varje kalenderkvartal

1. med 10 250 000 kronor per tillstandshavare med en eller flera verksamheter i
beredskapskategori 1 a inom samma anldggningsomrdde,

2. med 7 700 000 kronor per tillstandshavare med en eller flera verksamheter i
beredskapskategori 1 b eller 1 ¢ inom samma anldggningsomrdde,

3. med 330 000 kronor for en kdrnteknisk verksamhet i beredskapskategori 2, och

4. med 330 000 kronor for en annan verksamhet i beredskapskategori 2 dn som avses i
3.

Om en tillstandshavare har flera verksamheter som omfattas av en avgift enligt forsta
stycket inom ett och samma anldggningsomrdde, ska avgift betalas med det belopp som dr
hogst av de angivna beloppen.

Avgiften ska betalas fran och med det kalenderkvartal dd en anldggning har tagits i
provdrift. Avgiftsskyldigheten upphér det kalenderkvartal som foljer ndrmast efter det att
Stralsdkerhetsmyndigheten har konstaterat att verksamheten inte lingre tillhor nagon av
beredskapskategorierna.

13 § Den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet ska betala en avgift for den verk-
samhet som bedrivs av Strdalsikerhetsmyndigheten enligt de internationella 6verens-
kommelser i syfte att forhindra spridning av kdrnvapen som Sverige tilltrdtt. Avgiften ska,
efter debitering av Strdlsikerhetsmyndigheten, betalas for varje kalenderkvartal

1. med 584 000 kronor for en anldggning for framstdllning av brdinsle for kdrnkrafts-
reaktorer,

2. med 249 000 kronor for en forsknings- och materialprovningsreaktor,

3. med 308 000 kronor for en kdrnkrafisreaktor,

4. med 302 000 kronor for en anldggning for mellanlagring av anvint kdrnbrdnsle med
en brdnslemdngd som éverstiger 1 000 ton,

5. med 14 800 kronor for en anliggning for mellanlagring av anvént kdrnbrdnsle med
en brdanslemdngd som inte overstiger 1 000 ton, och
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6. med 11 400 kronor for en anliggning for annan behandling av kirndmne dn fram-
stillning av brdnsle.

Avgiften ska betalas fran och med kalenderkvartalet efter det att tillstandet gavs till och
med det kalenderkvartal som foljer ndrmast efter det att Strdlsikerhetsmyndigheten har
konstaterat att allt kdrndmne avldgsnats fran anldggningen. For en kdrnkraftsreaktor
under uppforande som ska ersdtta en permanent avstingd reaktor ska avgiften betalas
frdn och med kalenderkvartalet efter att en ansokan om provdrift ldimnats in till
Strdlsdkerhetsmyndigheten.

16 § Den som anmdler en verksamhet med stralning enligt foreskrifter som
Stralsdkerhetsmyndigheten har meddelat med stod av 5 kap. 3, 4 eller 14 § strdlskydds-
forordningen (2018:506), ska betala avgift for Stralsikerhetsmyndighetens kostnader for
handldggning av anmdlan samt for tillsyn och andra dtgdrder med anknytning till verk-
samheten. Avgiften ska betalas till Strdalsikerhetsmyndigheten nédr anmdlan ges in.
Avgiften dr 2 040 kronor for varje

1. anmdlningspliktig verksamhet med laser,

2. anmdlningspliktig verksamhet med mikrovdgstorkning,

3. teknisk anordning som kan alstra joniserande strdalning i en anmdlningspliktig
verksambhet,

4. anmdlningspliktig verksamhet med komponenter som dr tillverkade for att ingad i
tekniska anordningar som kan alstra joniserande strdalning,

5. anmdlningspliktig verksamhet med oppna strdlkdllor,

6. anmdlningspliktig verksamhet med handel med radioaktiva dmnen eller tekniska
anordningar som kan alstra joniserande strdlning,

7. sluten stralkdlla i en anmdlningspliktig verksamhet,

8. anmdlningspliktig verksamhet med ett eller flera medicinska solarier,

9. anmdlningspliktig verksamhet med hantering av naturligt forekommande radioaktivt
material,

10. anmdlningspliktig verksamhet med detektorer med elektroninfingning (EC-
detektorer) som har en aktivitet som dr hogst 2 gigabecquerel,

11. anmdlningspliktig verksamhet med jonisatorer som har en aktivitet som dr hégst 2
gigabecquerel,

12. anmdlningspliktig verksamhet med kalibreringsstralkdllor som har en aktivitet som
dr hogst 100 kilobecquerel eller slutna stralkdllor som anvinds for nuklearmedicin, och

13. anmdlningspliktig verksamhet med behandlingar med icke-joniserande strdlning.

17§ Den som enligt foreskrifter som Strdlsikerhetsmyndigheten har meddelat med stod
av 5 kap. 7 § strdlskyddsforordningen (2018:506) ansvarar for att anmdla en verksamhet
med arbetsplatser, ddr aktivitetskoncentrationen for radon éverstiger referensnivian 200
becquerel per kubikmeter, ska betala avgift med 4 080 kronor for
Stralsdkerhetsmyndighetens kostnader for handldiggning av anmdlan samt for tillsyn och
andra dtgdrder med anknytning till verksamheten. Avgiften ska betalas till Stralsdkerhets-
myndigheten ndr anmdlan ges in.

18 § Den som ansvarar for en verksamhet som avses i 17 § med arbetsstillen, ddr
arbetstagare riskerar att fa en radonexponering som éverstiger 0,72 megabecquerel-
timmar per kubikmeter, ska for varje sdadant arbetsstille betala avgift med 38 590 kronor
for Strdalsdkerhetsmyndighetens kostnader for handldggning av anmdlan samt for tillsyn
och andra dtgdrder med anknytning till verksamheten. Avgiften ska betalas till
Stralsdkerhetsmyndigheten efter sdrskild debitering for varje pdaborjat kalenderdr fran
och med det dr dd anmdlan ges in.
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10. Tabell 6ver avgifter och foreslagna forandringar
Tabellen visar en samlad bild 6ver géllande avgifter och myndighetens forslag pé
justeringar. Avrundningar medfor variationer i procentsatsen.

Gillande Gillande Foreslagen Procentuell
paragraf avgiftsniva avgiftsniva forindring

5§ 34 476 000 34 476 000 0%

33462 000 33 462 000 0%

33462 000 33 462 000 0%
5§81 2268 000 2268 000 0%
582 1129 000 1129 000 0%
583 568 000 568 000 0%
584 113 000 113 000 0%
585 1 558 000 1 558 000 0%
586 568 000 568 000 0%
587 284 000 284 000 0%
588 56 000 56 000 0%
589 113 000 113 000 0%
5§10 56 000 56 000 0%
5§11 280 000 280 000 0%
5§12 43 000 43 000 0%
5§13 16 800 16 800 0%
5§14 110 000 110 000 0%
5§15 45 000 45 000 0%
5§16 110 000 110 000 0%
5§17 75 000 75 000 0%
5§18 190 000 190 000 0%
5a§l 650 1590 145%
5a§2 10 200 7 500 -26%
5a§3 1350 4000 196%
5a§4 6 000 6 800 13%
5a§5 2300 2 600 13%
5a§6 3700 4200 14%
5a§7 2 400 2700 13%
5a§8 7200 8200 14%
5a§9 40 800 46 500 14%
5a§10 7200 8200 14%
5a§11 27 400 31200 14%
5a§12 3700 4200 14%
5a§13 2 400 2700 13%
5a§ 14 12 100 13 800 14%
5a§15 12 000 13700 14%
5a§16 14 700 16 800 14%
5a§17 5000 5700 14%
5a§ 18 14 700 16 800 14%
5a§19 22200 25300 14%
5a§20 90 000 102 600 14%
5a§21 145 500 165 900 14%
5a§22 3700 4200 14%
52§23 7 283 000 7283 000 0%
5a§24 353 000 353 000 0%
5a§25 43 000 43 000 0%
5a§26 16 800 16 800 0%
5a§27 18 500 18 500 0%
5b§ 1 600 1 600 0%
68§ 1 600 1 600 0%
781 100 000 000 100 000 000 0%
782 15 000 000 15 000 000 0%
7a§ 4790 000 4790 000 0%
8§ 1 600 1 600 0%
9§1 5470 000 6 020 000 10%
9§2 2320 000 2 550 000 10%
10 § 1 000 000 1 000 000 0%
11§1 4730 000 4730 000 0%
11§2 1 626 000 1 626 000 0%
11§3 600 000 600 000 0%

11§4 1626 000 1626 000 0%
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Gillande Gillande Foreslagen Procentuell
paragraf avgiftsniva avgiftsniva fordndring
11§5 350 000 350 000 0%
11§6 1 626 000 1626 000 0%
11§7 400 000 400 000 0%
11§8 867 000 867 000 0%
11§9 867 000 867 000 0%
11§10 812 000 812 000 0%
11§11 252 000 252 000 0%
11§12 11 600 11 600 0%
11b§1 650 1590 145%
11b§2 10 200 7 500 -26%
11b§3 1350 4000 196%
11b§4 6 000 6 800 13%
11b§5 2300 2 600 13%
11b§6 3700 4200 14%
11b§7 2 400 2700 13%
11b§8 7200 8200 14%
11b§9 40 800 46 500 14%
11b§ 10 7200 8200 14%
11b§ 11 27 400 31200 14%
11b§ 12 3700 4200 14%
11b§13 2400 2700 13%
11b§ 14 12 100 13 800 14%
11b§ 15 12 000 13 700 14%
11b§ 16 14 700 16 800 14%
11b§ 17 5000 5700 14%
11b§ 18 14 700 16 800 14%
11b§19 22200 25300 14%
11b§20 90 000 102 600 14%
11b§21 145 500 165 900 14%
11b§22 3700 4200 14%
11b§23 353 000 353 000 0%
11b§2st 7 283 000 7283 000 0%
I1c§ 1 600 1 600 0%
12§ 1 8400 000 10 250 000 22%
12§2 6 300 000 7 700 000 22%
12§3 270 000 330 000 22%
12§ 4 270 000 330 000 22%
13§1 512 000 584 000 14%
13§2 218 000 249 000 14%
13§3 270 000 308 000 14%
13§4 265 000 302 000 14%
13§5 13 000 14 800 14%
13§6 10 000 11 400 14%
14 § 1 600 1 600 0%
15§ 1 7 821 000 7 821 000 0%
15§2 1 850 000 1 850 000 0%
15§3 388 000 388 000 0%
16 § 1 850 2 040 10%
16§ 1 1850 2040 10%
16§2 1 850 2040 10%
16§ 3 1850 2 040 10%
16§ 4 1 850 2040 10%
16§5 1850 2 040 10%
16§ 6 1850 2040 10%
16§7 1 850 2040 10%
16§ 8 1850 2 040 10%
16§9 1850 2040 10%
16 § 10 1850 2 040 10%
16§11 1850 2040 10%
16§ 12 1 850 2 040 10%
16§13 2 040 -
17§ 3700 4080 10%

18 § 35000 38 590 10%



TJANSTESKRIVELSE

Datum

2026-06-24

Diarienummer

KS-2026-00466 Kungsbacka

Svar pa Stralsdkerhetsmyndighetens remiss av redovisning om metoder for utdelning
av jodtabletter

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen antar yttrande, daterat 2026-03-27, och dversander det som sitt svar till Klimat- och
néringslivsdepartementet.

Sammanfattning av arendet

Kungsbacka kommun har fatt mojlighet att yttra sig over Strélsdkerhetmyndighetens remiss av
Stralsdkerhetsmyndighetens redovisning av regeringsuppdrag avseende metoder for utdelning av
jodtabletter till allménheten.

Stralsdkerhetsmyndigheten foreslar att dagens planering for begransad extrautdelning i
planeringszonerna ersétts av forhandsutdelning 1 dessa zoner. Forslaget innebir att 4 kap. 27 §
forordningen om skydd mot olyckor dndras i enlighet med detta.

Tillgang till jodtabletter 1 planeringszonen 1 hindelse av en olycka forutsétter att extrautdelning kan
genomforas. Det dr dock under ménga tinkbara omstiandigheter, 1 synnerhet under hojd beredskap,
sannolikt att extrautdelning inte &r genomforbar 1 praktiken. Konsekvensen blir att stora grupper av
manniskor i1 planeringszonen sannolikt kommer att std utan jodtabletter i hindelse av en
karnkraftsolycka dir intag av jodtabletter skulle vara motiverat ur stralskyddssynpunkt for att sinka
straldoser till skoldkorteln. Konsekvenserna blir storst for gravida (foster) och barn eftersom
jodtabletter gor storst nytta i dessa grupper.

Stralsdkerhetsmyndigheten anser att forhandsutdelning av jodtabletter i planeringszonen dven utanfor
beredskapszonerna skulle innebdra en avsevird forbéttring av mojligheterna att uppna ett gott
stralskydd for allménheten i dessa omraden i1 hidndelse av en allvarlig kiarnkraftsolycka.

Den totala kostnadsokningen for alla tre kirnkraftverk 1 drift, dvs. Forsmark, Ringhals och
Simpevarp/Oskarshamn, uppskattas enligt ovan till ca 4 miljoner kronor per ar. Beredskapen for
karnkraftsolyckor finansieras genom avgifter frdn dem som har tillstdnd att driva kérnkraftverk.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens forvaltnings tjdnsteskrivelse, 2026-06-24
Yttrande, 2026-06-24

12
Kungsbacka kommun
434 81 Kungsbacka

Besoksadress
Specialist krisberedskap Stadshuset, Storgatan 37

Telefon 0300-83 40 00

Alexandra Nielsen

www .kungsbacka.se
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Remiss av Stralsikerhetsmyndighetens redovisning av regeringsuppdrag avseende metoder for
utdelning av jodtabletter till allminheten, 2026-06-08

Strélsédkerhetsmyndighetens Konsekvensutredning avseende forslag till &ndring i forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor, 2026-03-27

Stralsikerhetsmyndighetens Redovisning av regeringsuppdrag avseende metoder for utdelning av
jodtabletter till allménheten, 2026-03-27

Beslutet skickas till

Klimat- och néringslivsdepartementet

Beskrivning av arendet

Forvaltningens beddmning

Forvaltningen stéller sig positiv till Stralsdkerhetsmyndighetens forslag om forhandsutdelning av
jodtabletter 1 planeringszonerna. Forvaltningen bedomer att forslaget stiarker beredskapen och ger
battre forutséttningar att skydda allminheten vid en kadrnteknisk olycka.

Forvaltningen delar bedomningen att en 16sning som bygger pa extrautdelning vid behov inte &r
tillrackligt robust, sdrskilt under férhallanden dar samhéllets forméga att genomfora utdelningen kan
vara begrinsad. Forhandsutdelning bedoms dérfor vara en mer tillforlitlig atgard.

Sarskilt viktigt ar att barn och gravida ges tillgéng till jodtabletter i forvdg, da dessa grupper har storst
behov av skydd mot radioaktivt jod.

Rikard Vidlund Anders Johansson

Kommundirektor Bitrddande kommundirektor



YTTRANDE
Kommunstyrelsen

Till Datum
Klimat- och néringslivsdepartementet 2026-06-24

Diarienummer Kungsbacka

Ert diarienummer

SSM2025-5769 KS-2026-00466

Yttrande o6ver Stralsakerhetsmyndighetens remiss: Redovisning av regeringsuppdrag
avseende metoder for utdelning av jodtabletter till allmanheten

Sammanfattande instéllning

Kungsbacka kommun stéller sig positiv till Stralsdkerhetmyndighetens Redovisning av
regeringsuppdrag avseende metoder for utdelning av jodtabletter till allménheten.

Kommunens installning i detalj

Kungsbacka kommun instimmer 1 forslaget och stéller sig positiv till utdelning av jodtabletter dven i
planeringszoner. Kungsbacka kommun anser att extrautdelning vid behov inte &r en tillrdcklig insats
och vilkomnar den utdkade beredskapen. Kungsbacka kommun anser det speciellt viktigt att barn och
gravida 1 planeringszoner far forhandsutdelning av jodtabletter.

Kungsbacka kommun

1(1)

Néamndens namn Kungsbacka kommun
434 81 Kungsbacka

Besoksadress
Stadshuset, Storgatan 37

Telefon 0300-83 40 00

kommun@kungsbacka.se

www .kungsbacka.se



Remiss
% Regeringskansliet

2026-06-08
KN2026/00750

Klimat- och néringslivsdepartementet
Enheten for cirkular ekonomi, kemikalier och
stralning

Remiss av Stralsakerhetsmyndighetens redovisning av
regeringsuppdrag avseende metoder for utdelning av
jodtabletter till allmanheten

Remissinstanser

1. Ale kommun

2. Alingsias kommun

3. Avesta kommun

4, Blykalla AB

5. Bollebygds kommun

6. Borgholms kommun

7. Boras kommun

8.  Bastads kommun

9. Eksj6 kommun

10. Emmaboda kommun

11.  Enkopings kommun

12.  Falkenbergs kommun

13.  Folkhilsomyndigheten
14.  Forsmarks kraftgrupp AB
15.  Fo6rsvarsmakten

16. Gislaveds kommun

17.  Gnosj6 kommun

18.  Givle kommun

19.  Goteborgs kommun

20. Halmstads kommun

21. Heby kommun

22.  Herrljunga kommun

23.  Hofors kommun
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besodksadress: Herkulesgatan 17

E-post: kn.registrator@regeringskansliet.se



24,
25.
20.
217.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
40.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
00.
ol.
02.

Hultsfreds kommun

Hylte kommun

Hibo kommun

Hirryda kommun

Ho6gsby kommun

Kalmar kommun

Kinda kommun

Knivsta kommun

Kungsbacka kommun

Kungilvs kommun

Kirnfull Next AB

Laholms kommun

Lerums kommun

Lessebo kommun

Lilla Edets kommun

Ljungby kommun

Lokala sikerhetsnimnden vid Forsmarks karnkraftverk
Lokala sikerhetsnimnden vid Oskarshamns kirnkraftverk
Lokala sikerhetsnamnden vid Ringhals kidrnkraftverk
Likemedelsverket

Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen i Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Hallands lin
Lansstyrelsen 1 Jonk6pings lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen i Kronobergs lin
Lansstyrelsen 1 Skane lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 Sodermanlands lin
Lansstyrelsen i Uppsala lin
Linsstyrelsen 1 Vistmanlands ldn
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Marks kommun

Myndigheten for civilt f6rsvar
Mélndals kommun

Moénsteras kommun

Moérbylanga kommun



03.
04.
05.
06.
7.
08.
09.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

Norrtilje kommun
Nybro kommun

Ockelbo kommun

OKG Aktiebolag
Oskarshamns kommun
Partille kommun
Polismyndigheten

Region Gotland

Ringhals AB

Sala kommun

Sandvikens kommun
Sigtuna kommun
Socialstyrelsen
Stenungsunds kommun
Studsvik Nuclear AB
Svenljunga kommun
Sveriges Apoteksforening
Sveriges Kommuner och Regioner
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Sakerhetspolisen

Tierps kommun

Tjorns kommun
Tranemo kommun
Ulricehamns kommun
Upplands Vasby kommun
Upplands-Bro kommun
Uppsala kommun
Uppvidinge kommun
Valdemarsviks kommun
Vallentuna kommun
Varbergs kommun
Vetlanda kommun
Videberg Kraft AB
Vimmerby kommun
Virgarda kommun
Virnamo kommun
Visterviks kommun

100. Ydre kommun
101. Atvidabergs kommun



102. Alvkarleby kommun
103. Ockeré kommun

104. Osterakers kommun
105. Osthammars kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och naringslivsdepartementet
senast den 22 oktober 2026. Svaren bor limnas per e-post till
kn.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
kn.cks.remisser@regeringskansliet.se. Ange diarienummer KN2026/00750

och remissinstansens namn i dmnesraden pa e-postmeddelandet.

Fragor om remissen besvaras av Francesco Cadinu, tfn 070-253 87 92, e-

post francesco.cadinu@tegeringskansliet.se.

Svaret bor limnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillginglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa redovisningen avseende
metoder f6r utdelning av jodtabletter till allmanheten samt tillhérande
konsekvensutredning.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Underlaget kan laddas ned frin Regeringskansliets webbplats

www.regeringen.se.




Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Charlotta Fred
Departementsrad



Denna handling & godkéand av: Michael Knochenhauer den: 2026-03-27

J
Stralsakerhetsmyndigheten

Swedish Radiation Safety Authority

Rapport

Datum: 2026-03-27

Er referens: KN2025/01812
Diarienr: SSM2025-5769
Dokumentnr: SSM2025-5769-5
Process: 4.1.2

Handlaggare: Anders Axelsson
Arbetsgrupp: Alireza Sadeghi Shahriary, Jan Johansson, Peder Kock

Redovisning av regeringsuppdrag avseende
metoder for utdelning av jodtabletter till
allmanheten

Stralsékerhetsmyndigheten
Swedish Radiation Safety Authority

SE-171 16 Stockholm Tel:+46 8 799 40 00 E-post: registrator@ssm.se
Solna strandvag 96 Fax:+46 8 799 40 10 Webb: stralsakerhetsmyndigheten.se



§ Sida 2 (35)

Dokumentnr: SSM2025-5769-5

Sammanfattning

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) har i sitt regleringsbrev for 2025 fatt i uppdrag att ana-
lysera och utvérdera olika metoder for forhands-, kompletterings- och extrautdelning av
jodtabletter till allmidnheten samt ldmna f6rslag pa hur den svenska metoden bor vara ut-
formad.

Myndigheten har undersokt med vilka metoder utdelning av jodtabletter till allménheten
genomfors i ett urval av relevanta europeiska ldnder med karnkraftverk. Harvid har sir-
skild uppmaérksamhet dgnats &t Finland och Schweiz. Utgdende fran egna berdkningar och
enkétundersokningar, samt erfarenheter i Sverige och i andra lénder har myndigheten ut-
rett hur effektiva metoderna ar baserat pa det praktiska genomfoérandet och med beaktande
av uppskattade kostnader for olika alternativ. Harvid har myndigheten tagit stéllning till
hur genomforbar extrautdelningen ar under olika omsténdigheter, inklusive hojd bered-
skap, och hur kommunikation kan ske i samband med det. Myndigheten har i arbetet be-
aktat att kdrnkraftverk i framtiden kan finnas pa andra platser dn i dag.

I korthet bedomer SSM att

e forhandsutdelning bor genomforas enligt nuvarande metod (dvs. direktutskick med
post), med de fordndringar avseende inblandade aktdrer som redan dr under inférande
i syfte att uppfylla kraven i lagstiftningen om handel med ldkemedel

o  kompletteringsutdelning, dvs. kompletterande utdelning i samband med en kérnkrafts-
olycka i omrdden dar forhandsutdelning skett, bor genomforas enligt nuvarande
metod, med de fordndringar som redan &r under inférande

e extrautdelning, dvs. utdelning av jodtabletter under en karnkraftsolycka i omraden dir
ingen forhandsutdelning skett, bor ersittas av férhandsutdelning dven i dessa omraden

Myndigheten analyserar &ven hur férhandsutdelning skulle kunna ske 1 de omrdden som
omfattas av nuvarande krav pa extrautdelning, i syfte att uppné en balanserad avvigning
mellan kostnader och tillgdnglighet till jodtabletter, statens ansvar for beredskapen, och
enskildas ansvar for sin hilsa.

SSM har i uppdraget samverkat i en arbetsgrupp med Socialstyrelsen och lansstyrelserna i
Hallands, Kalmar och Uppsala lén, vilka i sin tur har inh&mtat erfarenheter fran dvriga
lansstyrelser som berors av beredskapsplaneringen avseende jodtabletter. SSM har i
uppdraget dven samverkat med Myndigheten for civilt forsvar.

Myndigheten ldmnar i svaret forfattningsforslag med tillhdrande konsekvensutredning.

SSM har bett Myndigheten for civilt férsvar, Socialstyrelsen och berdrda lénsstyrelser att
meddela om man stér bakom de slutliga forslagen i redovisningen av regeringsuppdraget
eller inte. Delvis skiljaktiga synpunkter har endast inkommit frén Lénsstyrelsen i
Jonkopings 1dn. Dessa redovisas i en bilaga.
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1. Forslag till forordning om andring i forordningen (2003:789)

om skydd mot olyckor
Héarigenom foreskrivs i friga om forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor att
4 kap. 27 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
27§

Inom beredskapszonerna for kérn-
kraftverken i Forsmark, Ringhals och
Simpevarp ska

1. jodtabletter delas ut till allmdn-

heten i forhand, och

2. en kompletterande utdelning av

Jjodtabletter forberedas.

Inom planeringszonerna for kirn-
kraftverken i Forsmark, Ringhals och
Simpevarp ska en begrdnsad extraut-
delning av jodtabletter till allménheten
forberedas.

Inom beredskaps- och planerings-
zonerna for kdrnkraftverken i Fors-
mark, Ringhals och Simpevarp ska jod-
tabletter delas ut till allmdnheten i for-
hand.

Inom beredskapszonerna for kérn-
kraftverken 1 Forsmark, Ringhals och
Simpevarp ska en kompletterande ut-
delning av jodtabletter till allménheten
forberedas.

Denna forordning tréder i kraft den 1 oktober 2026.
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2. Uppdrag och genomforande

Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) har i sitt regleringsbrev for 2025! fatt i uppdrag att ana-
lysera och utvérdera olika metoder for forhands-, kompletterings- och extrautdelning av
jodtabletter till allmidnheten samt ldmna f6rslag pa hur den svenska metoden bor vara
utformad. Uppdraget lyder enligt féljande:

Strdlsdkerhetsmyndigheten ska analysera och utvirdera olika metoder for férhands-, kom-
pletterings- och extrautdelning av jodtabletter till allmdnheten samt ldmna forslag pa hur
den svenska metoden bor vara utformad. I uppdraget ingdr att jamféra med vilka metoder
som ett urval av relevanta europeiska linder med kdrnkraftverk har vad gdller utdelning
av jodtabletter till allmdnheten. Myndigheten ska sdrskilt utreda vilket skydd av allmdn-
heten som respektive metod ger samt hur effektiva metoderna dr baserat pa det praktiska
genomforandet och en uppskattning av kostnaderna for olika alternativ. I detta ingadr att
ta stdllning till hur genomforbar extrautdelningen dr under olika omstdndigheter, inklu-
sive hojd beredskap, och hur kommunikation kan ske i samband med det. Uttrycket hojd
beredskap har samma betydelse som i lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd bered-
skap. Myndigheten ska dven beakta att kdrnkraftverk i framtiden kan finnas pd andra
platser dn i dag.

Stralsdkerhetsmyndigheten ska vid behov ldmna forfattningsforslag med tillhérande kon-
sekvensanalys. Myndigheten ska under uppdraget samverka med Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap?, Socialstyrelsen och berdrda linsstyrelser.’

Denna rapport utgér SSM:s redovisning av uppdraget.

2.1 Samverkan med andra myndigheter
SSM har i uppdraget samverkat i en arbetsgrupp bestdende av Myndigheten for civilt
forsvart, Socialstyrelsen, och lansstyrelserna i kidrnkraftslanen (Hallands, Kalmar och
Uppsala lan). Namnda ladnsstyrelser har i sin tur har inhdmtat erfarenheter fran 6vriga
lansstyrelser som berors av beredskapsplaneringen avseende jodtabletter.

SSM har dven bett Myndigheten for civilt férsvar, Socialstyrelsen och berorda lanssty-
relser att meddela om man star bakom de slutliga forslagen i redovisningen av regerings-
uppdraget eller inte. Delvis skiljaktiga synpunkter har endast inkommit fran Lénsstyrelsen
1 Jonkopings 1dn. Dessa redovisas i en bilaga.

2.2 Utgangspunkter, avgransningar och férutsattningar
Metoder for utdelning av jodtabletter kan paverka tillgdngligheten till jodtabletter i sam-
band med en kérnkraftsolycka. SSM har darfor i uppdraget att analysera metoder for ut-
delning av jodtabletter beaktat vilken tillgédnglighet olika metoder kan leda till. Vilket
skydd av allménheten som dérvid uppnas avgors dédremot inte enbart av tillgdngligheten
till jodtabletter utan paverkas av ett flertal andra faktorer, som inte har med metoder for
utdelning att gora (t.ex. informationsdelning fran drabbad anldggning, virdering av

I Regleringsbrev for budgetéret 2025 avseende Stralsdkerhetsmyndigheten (dndring av regeringens
beslut om regleringsbrev den 19 december 2024), regeringsbeslut 2025-04-30, KN2025/00985

2 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) heter fran och med den 1 januari 2026
Myndigheten for civilt forsvar

3 Datum for redovisning av uppdraget har forldngts fran den 29 september 2025 till den 31 mars
2026, regeringsbeslut 2025-09-25, KN2025/01812

4 Myndigheten for civilt forsvar dr sedan 1 januari 2026 namnet pad den myndighet som tidigare
hette Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

5 Har avses ldnsstyrelserna i Dalarnas, Gotlands, Gévleborgs, Jonkopings, Kronobergs, Skéne,
Stockholms, Vistmanlands, Vistra Gotalands, och Ostergdtlands 1in.
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informationen, formégan att fatta vél avvdgda beslut, och kommunikation kring skyddsat-
gérder). Den storre fragan om vilket skydd som uppnés har darfor bedomts ligga utanfor
uppdraget.

Myndigheten har i genomf6randet av uppdraget utgatt frén att de metoder for forhands-,
kompletterings-, och extrautdelning av jodtabletter som ska analyseras och utvérderas
avser nuvarande dimensionering av beredskapen for kiarnkraftsolyckor. Denna dimension-
ering innebdr att skyddsétgérden utdelning och intag av jodtabletter ska forberedas inom
beredskaps- och planeringszoner kring kérnkraftverken. For befintliga kérnkraftverk &r be-
redskaps- och planeringszonernas ungefarliga utstrackning faststillda i 4 kap. 21 a § och
21 b § i forordning (2003:789) om skydd mot olyckor. For framtida kidrnkraftverk kan
zoner som inréttas och deras utstrdckning bli annorlunda, men de forutsitts inréttas och
dimensioneras enligt samma stralskyddsprinciper som dagens, dvs. att liknande skydd av
allméinheten erhalls om samma skyddsatgédrder kan vidtas i motsvarande zoner.

SSM ska i genomforandet av uppdraget beakta att karnkraftverk i framtiden kan finnas pa
andra platser dn i dag. I utvirderingen av vilka metoder for utdelning av jodtabletter som
kan vara mest ldmpliga har myndigheten beaktat detta. Nér det giller hur regleringen i sig
bor utformas i detta avseende utreder Karnkraftsprovningsutredningen (KN 2023:04) i sitt
deluppdrag 4 hur framtida reglering av beredskaps- och planeringszoner bor utformas,
bland annat med avseende pé de platsspecifika bestimmelserna i forordningen om skydd
mot olyckor. SSM lamnar darfor inte forfattningsforslag som syftar till att gora sjédlva reg-
leringen platsneutral avseende just jodtabletter. Daremot vill myndigheten framhélla att de
metoder for utdelning av jodtabletter som foreslés i sig &r platsneutrala och myndigheten
bedomer att den fordndring i forordningen om skydd mot olyckor som foreslés (se av-
snitt 1) inte innebér att en framtida fordndring av regleringen som helhet forsvéaras.

Utvirderingen av metoder for utdelning av jodtabletter paverkas av att redan beslutade
fordndringar i genomforandet av forhands-, kompletterings- och extrautdelning for narvar-
ande dr under inforande. Fordndringarna innebér att oavsett vilka metoder som tilldmpas i
framtiden kommer forutsittningarna inte att se ut som idag. Tidigare har jodtabletter upp-
handlats av SSM och lagerhallits av Socialstyrelsen. Lansstyrelserna i berdrda lan har an-
svarat for forhandsutdelning och forberedelser for kompletterings- och extrautdelning i
héndelse av en kdrnkraftsolycka. Det flode av jodtabletter som denna hantering forutsatter
ar dock inte 1 enlighet med gillande ldkemedelsreglering. I delbetdnkandet En stdirkt for-
sorjningsberedskap for héilso- och sjukvarden (SOU 2021:19) foreslogs dérfor att Social-
styrelsen upphandlar och lagerhaller jodtabletter, och att ldnsstyrelserna upphandlar tjanst-
er av apoteksforetag for forhandsutdelning och for regional lagring samt kompletterings-
och extrautdelning i héndelse av en kdrnkraftsolycka. Denna ordning &r for ndrvarande
under inférande genom att Socialstyrelsen dvertagit ansvaret for upphandling och nation-
ell lagerhéllning av jodtabletter® och genom att lansstyrelserna i Hallands, Kalmar och
Uppsala lén har fatt i uppdrag att upphandla 6ppenvardsapotek for distribution av jodtab-
letter sa att jodtabletter kan delas ut i berérda lén i enlighet med férordningen om skydd
mot olyckor’. Eftersom upphandlingarna &nnu inte genomforts ar forutséttningarna av-
seende kostnader och andra faktorer &nnu oklara, vilket for med sig osdkerheter i de upp-
skattningar som behdver goras.

2.3 Genomférande och disposition av rapporten
SSM har i genomforandet av uppdraget sammanstéllt nddviandiga underlag av flera olika
slag: mojliga radiologiska konsekvenser, befintliga metoder for utdelning av jodtabletter i

6 Regleringsbrev for budgetéaret 2024 avseende Socialstyrelsen, regeringsbeslut 2024-06-20,
S2024/00607
7 Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende lansstyrelserna, regeringsbeslut 2025-03-20,
Fi2025/00695
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Sverige och andra ldnder, och metodernas effektivitet och genomforbarhet under olika for-
utsdttningar. Dessa underlag har sedan anvénts i en sammantagen analys for att ta fram
forslag till hur det svenska systemet for utdelning av jodtabletter kan utformas.

I avsnitt 3 ges forst en bakgrund som stod for den fortsatta lasningen. Fokus &r pa jodtab-
letter som skyddsétgérd vid karnkraftsolyckor; dels hur skyddsatgérden allmént sett fung-
erar och kan anvindas, och dels hur skyddsatgérden hanteras i svensk reglering och bered-
skapsplanering.

Darefter presenteras i avsnitt 4—7 de underlag som ligger till grund for analys och forslag:

e [ avsnitt 4 har SSM sammanstéllt och virderat radiologiska konsekvenser for all-
manheten av en allvarlig kdrnkraftsolycka, och betydelsen av intag av jodtabletter
for skyddet av allménheten pé olika avstdnd fran den drabbade anlédggningen.

e T avsnitt 5 presenteras metoder for utdelning av jodtabletter till allménheten som
tillimpas i ett urval av relevanta europeiska lander. Jimforelsen baseras dels pa en
enkédtunders6kning som genomforts under 2025 av HERCA :s? arbetsgrupp for be-
redskap, och dels pa intervjuer med foretrddare for berérda myndigheter i Finland
och Schweiz.

e [ avsnitt 6 beskrivs en enkédtundersokning hos befolkningen i beredskapszonerna
som SSM har genomfort i samarbete med ldnsstyrelserna i karnkraftslanen (Hal-
lands, Kalmar och Uppsala 14n). Undersdkningen genomfordes for att fa ett béttre
underlag for bedomning av vilken faktisk tillgang till jodtabletter som uppnas ge-
nom forhandsutdelningen, dvs. hur stor andel, framfor allt av de viktigaste mal-
grupperna, som i hiandelse av en kidrnkraftsolycka kan antas ha tillgang till de jod-
tabletter som delats ut.

e [ avsnitt 7 utviarderas nuvarande system for utdelning av jodtabletter. Inom ramen
for arbetsgruppens arbete har framfor allt ldnsstyrelsernas erfarenheter tagits
tillvara avseende genomfoérande av forhandsutdelning och planering dels for
kompletteringsutdelning av jodtabletter i beredskapszonerna under en héndelse,
dels for begrénsad extrautdelning av jodtabletter i planeringszonerna under en
hindelse. Lansstyrelserna har dven bidragit med erfarenheter frdn de forberedelser
som for narvarande pagar for upphandling av apotekstjanster for utdelning av
jodtabletter.

e Genom ladnsstyrelserna i kdrnkraftsldnen har arbetsgruppen haft tillgéng till erfar-
enheter frén Gvriga 14n som berdrs av planeringszonerna. I de tre planeringszoner-
na finns l4n med olika forutsittningar och behov, och erfarenheterna bor darfor
dven 1 viss man kunna anvéndas for bedomning av hur forutsittningar kan forand-
ras om kérnkraftverk i framtiden kan finnas pd andra platser &n idag. Arbetsgrupp-
en har pé detta sitt &ven berdrt genomforbarhet under hojd beredskap, och hur
kommunikation kan ske i samband med det.

Ovanstéende underlag har anvénts i analys och framtagande av forslag, som redovisas i
avsnitt 8. [ avsnitt 8 diskuteras dven effektivitet och genomforbarhet for dagens system
jamfort med de foreslagna fordndringarna med avseende pa forhéllanden som kan téinkas
rada under hojd beredskap, och det faktum att kdrnkraftverk i framtiden kan komma att
forldggas pé andra platser 4n idag.

Avsnitt 9 innehdller en sammanhallen diskussion och analys av uppskattade kostnader for
foreslagna metoder, jamfort med dagens metoder.

L avsnitt 10 foreslas att SSM:s forslag enligt avsnitt 8 genomfors genom en dndring i for-
ordningen om skydd mot olyckor. Andringsforslaget finns i avsnitt 1.

8 Heads of the European Radiological Protection Competent Authorities (HERCA) ér en sam-
arbetsorganisation for europeiska stralskyddsmyndigheter. Se www.herca.org
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Konsekvensutredning med anledning av den foreslagna fordndringen i forordningen om
skydd mot olyckor bifogas rapporten.

3. Bakgrund

3.1 Beredskapszoner och planeringszoner
Beredskapszoner och planeringszoner dr omraden kring verksamheter med joniserande
stralning dar atgéarder forbereds for skydd av allménheten vid en olycka som leder till ut-
sldpp av radioaktiva &mnen. Vilka beredskaps- och planeringszoner som ska finnas, deras
ungeférliga utstrackning, och vilka skyddsatgédrder som ska forberedas i de olika zonerna,
anges i 4 kap. forordningen om skydd mot olyckor. Runt kidrnkraftverken i drift (Fors-
mark, Ringhals, och Oskarshamn/Simpevarp) finns en inre beredskapszon som striacker
sig ut till ca 5 km fran respektive kdrnkraftverk, en yttre beredskapszon som striacker sig ut
till ca 25 km, samt en planeringszon som stricker sig ut till ca 100 km. Den exakta
utstrackningen av zonerna faststills av ldnsstyrelsen i det l4n dar kidrnkraftverket ar
beldget.’ En av de skyddsatgirder som forbereds i beredskaps- och planeringszonerna runt
karnkraftverken &r utdelning och intag av jodtabletter.

3.2 Joniserande stralning och hélsoeffekter
Vid en kérnkraftsolycka kan radioaktiva &mnen slédppas ut till omgivningen. De radio-
aktiva &mnena sénder ut joniserande strdlning, dvs. strdlning med sddan energi att atomer
kan joniseras, vilket kan leda till att arvsmassan i levande celler skadas. Hoga doser av
joniserande stralning kan ge vavnadsskador, s.k. deterministiska hélsoeffekter. Om dessa
ir livshotande eller bestaende kallas de allvarliga deterministiska effekter. Aven vid ligre
straldoser kan s.k. stokastiska hdlsoeffekter uppkomma genom framfor allt en dkad risk
for att pa sikt utveckla cancer.

3.3 Jodtabletter som skyddsatgard for allmanheten
Radioaktiv jod édr ett av de &mnen som kan finnas i utsléppet vid en kérnkraftsolycka. Jod-
tabletter blockerar upptaget av radioaktiv jod till skéldkdrteln, och skyddar dérigenom
skoldkorteln fran att exponeras for stralning fran radioaktiv jod som tas upp i kroppen.
Jodtabletter skyddar inte skoldkorteln vid exponering for joniserande stralning som
kommer utifran kroppen (extern exponering), och skyddar inte heller mot andra radio-
aktiva &mnen 4n jod. Den aktiva substansen i jodtabletter for anvandning i samband med
en kérnkraftsolycka ér kaliumjodid (KI). De tabletter som ingar i den svenska kdrnenergi-
beredskapen innehéller 65 milligram KI, och rekommenderad dos for vuxna dr 130 mg KI
(dvs. tva tabletter). For barn dr rekommenderad dos ldgre: 1 tablett fran 3 till 12 ar, % tab-
lett f6r spadbarn, och % tablett for nyfodda. Vuxna 6ver 40 ar har mindre nytta av behand-
ling med jodtabletter.!”

Intag av jodtabletter &r extra viktigt for barn och gravida, eftersom skoldkorteln hos barn
och foster &r kansligare for joniserande stralning dn hos vuxna. Om tillgéngen pa tabletter
ar begransad bor darfor barn, ammande och gravida prioriteras. Inom den svenska kérn-
energiberedskapen kommer intag av jodtabletter inte att rekommenderas for personer Gver
40 ar. Mer &n ett intag av jodtabletter &r inte ett forstahandsalternativ, utan i sa fall bor
andra skyddsatgérder, t.ex. utrymning, 6vervégas. Enligt Varldshilsoorganisationen

94 kap. 21 ¢ § forordning (2003:789) om skydd mot olyckor
10 Information fran bipacksedel till 10-pack kaliumjodid SERB (hamtad fran FASS)
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(WHO) bor upprepade intag av jodtabletter i alla hdndelser undvikas for nyfodda, gravida
och ammande, samt for personer 6ver 60 ar.!!

Intag av jodtabletter rekommenderas i regel inte som enskild skyddsatgird, utan kombi-
neras normalt med inomhusvistelse eller utrymning. Inom kirnenergiberedskapen syftar
planeringen for jodtabletter till att skydda skoldkorteln frén intag av radioaktiv jod via in-
andning. I hdndelse av en kdrnkraftsolycka med utsldpp av radioaktiv jod kan intag via
livsmedel, i synnerhet mj6lkprodukter, bli betydande. Skydd for skoldkorteln mot intag av
radioaktiv jod via livsmedel ska dock ske genom étgérder for att sékerstilla att gransvéard-
en for radionuklider i livsmedel inte 6verskrids.

WHO rekommenderar att jodtabletter bor tas mindre dn 24 timmar fore eller upp till tva
timmar efter exponering for radioaktiv jod. Enligt WHO kan det fortfarande vara rimligt
med intag upp till &tta timmar efter exponeringens borjan, men intag mer én 24 timmar
efter exponeringens bdrjan bor undvikas dé det kan forldnga exponeringen for radioaktiv
jod som tagits upp av skoldkorteln. Sammantaget innebér dessa tidsforhallanden att intag
av jodtabletter dr en skyddsatgéird som kréver omfattande planering om den ska kunna ge-
nomforas i praktiken, antingen genom att tabletter delas ut pa forhand (’férhandsutdel-
ning”) eller genom att tabletter delas ut i samband med en olycka. Det senare bendmns i
svensk reglering och planering “kompletteringsutdelning” om det sker i omraden dér jod-
tabletter delats ut pa forhand, och ”extrautdelning” om det sker i omraden dér jodtabletter
inte delats ut pa forhand'2.

Avsikten med kompletterings- och extrautdelning av jodtabletter dr att den ska genomfor-
as vid larmnivéan ”forstarkt beredskap”!? pa ett kdrnkraftverk. Kompletteringsutdelning
sker 1 beredskapszonerna, och extrautdelning sker i planeringszonerna, beroende pé
uppskattad storlek pa befarat utslapp. Vid larmnivan haverilarm”!# avbryts extrautdelning
av jodtabletter i planeringszonerna, och om utsldpp bedoms vara néra forestaende!> av-
bryts &ven kompletteringsutdelning i beredskapszonerna. Inomhusvistelse i bestimda
omraden, beroende pa uppskattad storlek pa befarat utslapp, rekommenderas vid "haveri-
larm” om utsldpp bedéms vara néra forestaende. Saledes avses ingen utdelning av jodtab-
letter pagé medan inomhusvistelse &r rekommenderad. Intag av jodtabletter rekommend-
eras vid larmnivén "haverilarm” om utsldpp bedoms pagé eller vara néra forestdende.

Utrymning av bestimda omraden i beredskapszonerna kan under vissa omsténdigheter be-
hova ske under pagaende eller ndra forestdende utslidpp, och kan da behdva kombineras
med rekommendation om intag av jodtabletter. Tillgang till jodtabletter fér utrymmande
som inte har tillgang till sina forhandsutdelade jodtabletter dr darfor viktigt under vissa
omstdndigheter.

Betydelsen av tillgang till jodtabletter for skyddet av allminheten under olika omstiandig-
heter i samband med en kirnkraftsolycka, inklusive de omraden dér inomhusvistelse och
intag av jodtabletter, eller utrymning, kan komma att rekommenderas, beskrivs narmare i
avsnitt 4.

1'World Health Organization, lodine thyroid blocking. Guidelines for use in planning for and
responding to radiological and nuclear emergencies, WHO 2017

124 kap. 27 § forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

13 Larmnivén “forstarkt beredskap” innebér att det dr motiverat att forebyggande atgirder for all-
minheten vidtas och att beredskapen for att kunna vidta bradskande skyddsatgérder for allmén-
heten forstérks. Larmnivéan definieras i 8 kap. 4 § Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och all-
maénna rad (SSMFS 2021:6) om drift av kdrnkraftsreaktorer.

14 Larmnivan “haverilarm” innebér att det dr motiverat att bradskande skyddsétgérder for allmén-
heten vidtas. Larmnivan definieras i 8 kap. 4 § SSMFS 2021:6.

15”Ndra forestdende” innebér att utsldpp kan ske inom sex timmar.



§ Sida 10 (35)

Dokumentnr: SSM2025-5769-5

3.4 Reglering avseende allmédnhetens tillgang till jodtabletter i
samband med en karnkraftsolycka

1 4 kap. 15 § forordningen om skydd mot olyckor anges att lansstyrelsen ansvarar for
rdddningstjinst vid utsldpp av radioaktiva &mnen enligt 4 kap. 6 § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, dvs. vid utslépp av radioaktiva &mnen fran en kérnteknisk anldggning
(t.ex. ett kdrnkraftverk) i sddan omfattning att sarskilda atgarder kréavs for att skydda all-
minheten eller da 6verhdngande fara for ett sadant utslapp foreligger. Lansstyrelsen an-
svarar for att uppratta program for bland annat utdelning av jodtabletter.'¢

Bestimmelser om utdelning av jodtabletter finns i 4 kap. 27 § forordningen om skydd mot
olyckor.

Jodtabletter ar receptfria ldkemedel och det kréivs detaljhandelstillstand for att fa distri-
buera lakemedel till konsumenter. Om en behorig myndighet har rekommenderat intag av
jodtabletter som har utdelats till skydd vid en radiologisk nddsituation'” far dock, enligt

1 kap. 6 § lagen (2009:366) om handel med likemedel, den som har mottagit tabletterna
vidareutdela dem enligt de myndighetsanvisningar som har lamnats. Bestimmelsen infor-
des efter forslag i delbetéinkandet En stdrkt forsoriningsberedskap for hélso- och sjukvdrd-
en (SOU 2021:19), dar utredaren ocksa fann skil att tydliggora att &ven sddana jodtablet-
ter som utdelas genom kompletteringsutdelning eller extrautdelning kan vidareutdelas.

3.5 Nuvarande system for utdelning av jodtabletter
Forhandsutdelning sker enligt nuvarande system genom att jodtabletter skickas ut med
post till hushall och verksamheter i beredskapszonerna, dels i storre utskick till samtliga
hushall och verksamheter nér jodtabletterna behdver bytas ut, och dels kvartalsvis till ny-
inflyttade och nyetablerade verksamheter. Dessutom finns jodtabletter i lager som medger
dels en kompletterande utdelning i beredskapszonerna, och dels en begrdnsad extraut-
delning i planeringszonerna. Systemet beskrivs ndrmare i avsnitt 7.

Behovet av jodtabletter for begransad extrautdelning i1 planeringszonen berdknas pa ett sétt
som 1 praktiken innebér att det finns tillrickligt med jodtabletter for att extrautdela i hela
planeringszonen kring ett kérnkraftverk (dock inte i alla planeringszoner samtidigt).

3.6 Allmanna forutsattningar
Forutsittningarna for att forbereda och genomfora olika skyddsatgirder i samband med en
karnkraftsolycka péverkas av storleken pé berérda omréden, och antalet mianniskor som
berdrs. Som en orientering infor den fortsatta ldsningen ges i tabell 1 nedan ungeférlig ut-
strackning och ungeférligt antal fastboende i de olika zonerna. Zonernas exakta utform-
ning har faststillts av de berorda lénsstyrelserna utgdende fran naturliga grénser sdsom
vagar och jarnvégar, eller (oftast) kommungréinser nér det géller planeringszonerna, och
med beaktande av effektivitet i hanteringen av en olycka. Antalet ménniskor som befinner
sig i de olika zonerna kan variera kraftigt med érstiden, eftersom zonerna runt samtliga
karnkraftverk har ménga fritidshus, icke-fastboende och besokare framfor allt under
sommarmanaderna.

16 Se delbetinkandet En stdrkt forsorjningsberedskap for hélso- och sjukvdrden (SOU 2021:19)
17 En radiologisk nodsituation definieras i 1 kap. 6 § stralskyddslagen (2018:396) som en plétsligt
intrdffad handelse som inbegriper en stralkélla, har medfort eller kan befaras medfora skada, och
kraver omedelbara atgérder.
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Tabell 1. Ungefarlig folkmangd (fastboende) i beredskaps- och planeringszonerna kring karnkraft-
verken'®

Omrade Forsmark Oskarshamn Ringhals
Inre beredskapszon (ca 5 km) 80 140 3300
Yttre beredskapszon (ca 25 km) 19 000 28 000 130 000
Planeringszon (ca 100 km) 890 000 380 000 1 600 000

Aven forekomsten av titorter paverkar forutsittningarna for att genomfora skyddsatgérder
(se avsnitt 4). Tabell 2 nedan visar de storre tétorter och titortsomraden som berdrs av de
olika zonerna.

Tabell 2. Storre tatorter (mer @n ca 10 000 invanare) i beredskaps- och planeringszonerna runt
karnkraftverken

Omrade Forsmark Oskarshamn Ringhals

Inre beredskapszon - - -

(ca 5 km)

Yttre beredskapszon Osthammar Oskarshamn Kungsbacka, Varberg
(ca 25 km) och Onsala
Planeringszon Manga, inklusive Kalmar, Vastervik, Manga, inklusive

(ca 100 km) Uppsala, Gavle och Visby, Vetlanda, Storgdteborg, Boras

norra Storstockholm Nybro och Eksjo och Halmstad

4. Betydelsen av jodtabletter for skydd av allmanheten

I detta avsnitt sammanfattas de av SSM:s konsekvensanalyser och stillningstaganden av-
seende behov av jodtabletter inom kidrnenergiberedskapen som ligger inom ramen for
detta uppdrag. Resultaten sammanstills i en numrerad lista som sammanfattas i tre slut-
satser i slutet av avsnittet.

4.1 Metod som anvants i SSM:s analyser
SSM analyserar radiologiska konsekvenser i form av mojliga straldoser till allménheten
vid en postulerad olycka pé ett kdrnkraftverk. Konsekvensanalyserna bestér av spridnings-
och dosberikningar for samma héndelse och kéllterm'® vid olika tidpunkter. Pa sa sitt kan
variationer i utfall som uppstér pa grund av vider omhéndertas statistiskt. I samtliga kon-
sekvensanalyser som sammanfattas nedan har samma kéllterm anvénts, den som represen-
terar héndelse utan fungerande konsekvenslindande system” i SSM Rapport 2017:27
Oversyn av beredskapszoner. Denna hindelse ligger till grund for beredskapsplaneringen
for karnkraftsolyckor och representerar ett tinkt vérsta fall avseende utsldppets storlek
frén en svensk kdrnkraftsreaktor. Hdndelsen och killtermen beskrivs mer utforligt i
bilaga 3 till nimnda rapport.

I berdkningarna utvarderar SSM storsta avstand dér doskriterier?® Gverskrids samt storlek
pa det omréde dér doskriterier dverskrids, for en given andel av forekommande viderfall.
Om analysen visar att doskriteriet for en viss skyddsétgird Gverskrids kan den skyddsat-
gérden anses vara motiverad att vidta ur ett radiologiskt perspektiv. Beslutsfattare véger

18 SCB:s register over totalbefolkningen 2022-12-31 och geografidatabas 2023-01-01

19 Killtermen innehéller bl.a. information om aktivitet for olika nuklider i utsléppet.

20 Ett doskriterium &r ett vérde pa straldos till en oskyddad person som nér det 6verskrids eller risk-
erar att Overskridas under en bestdmd tidsperiod i de flesta fall innebér att en viss skyddsatgard
eller annan atgérd ar berattigad.
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dock i slutdndan in 6vriga omstidndigheter och radande forhallanden som kan paverka be-
slutet.

I bilaga 2 till SSM Rapport 2017:27 beskrivs metoden for spridnings- och dosberakningar
mer utforligt.

4.2 Sammanfattning av SSM:s analyser

4.2.1 SSM Rapport 2017:27 Oversyn av beredskapszoner

SSM Rapport 2017:27 Oversyn av beredskapszoner ér en redovisning av SSM:s reger-
ingsuppdrag fran 2015 att ”’i samrdd med MSB, berdrda lénsstyrelser samt andra berérda
myndigheter och aktdrer” genomfora ’en dversyn av de beredskapszoner som géller for
verksamheter med joniserande stralning”.?!

Forslag i rapporten som har béring pa planeringen for utdelning och intag av jodtabletter

kan sammanfattas enligt foljande:

1. Det ska finnas en planering for utdelning av jodtabletter ut till 25 km fran karnkraft-
verken.

2. Det ska finnas en planering for en begrinsad extrautdelning av jodtabletter ut till
100 km frén kérnkraftverken.

3. En detaljerad plan for inomhusvistelse i kombination med jodtabletter kan under vissa
omstdndigheter utgora ett alternativ till utrymning.

SSM for i rapporten (s. 40—41) ett resonemang om avvégning i beredskapsplaneringen
mellan stralskyddsmal, malet att mojliggora effektiva insatser, och malet att underlatta
atergdngen till en normal tillvaro. Det sistndmnda ar kopplat till att det &r svarare att dterga
till en normal tillvaro efter att ha utrymt jaimfort med efter att ha vistats inomhus under en
begrinsad tidsperiod. Sker inget utsldpp ar det troligen litt att atervinda efter en utrym-
ning. Om déremot utslépp sker visar erfarenheterna fran kérnkraftsolyckan i japanska
Fukushima Daiichi att det kan ta mycket lang tid innan de som utrymt tillats atervénda,
dven till omradden som inte paverkats eller endast paverkats i liten utstrackning av ett ned-
fall. Malet att mojliggora effektiva insatser dr i sammanhanget kopplat till mojligheterna
att 1 tid genomfora en framgéngsrik utrymning av den del av yttre beredskapszonen som
ligger i forvantad vindriktning. Att skyndsamt utrymma stora omraden, och i synnerhet
storre titorter, utgdr en betydande utmaning. SSM konstaterar darfor i rapporten att ett
bittre alternativ istéllet &r inomhusvistelse i kombination med intag av jodtabletter i de
omraden som ligger i forvintad vindriktning fran ca 15 km ut till ca 25 km frén kérnkraft-
verket. Ska detta alternativ kunna genomforas bor de boende i berérda omraden ha till-
gang till bade forhandsutdelade jodtabletter och forhandsinformation om skyddsétgarder.

4.2.2 SSM Rapport 2020:03 Extrautdelning och intag av jodtabletter for
allménheten i samband med en svensk karnkraftsolycka
I SSM Rapport 2020:03 Extrautdelning och intag av jodtabletter for allmdnheten i sam-
band med en svensk kirnkraftsolycka redovisas berékningar av de hogsta skoldkorteldos-
erna som barn och vuxna kan erhélla genom att andas in radioaktiv jod i samband med en
svensk kérnkraftsolycka, samt avstand dir dessa doser kan uppsté givet att olika kombi-
nationer av skyddsatgérderna utrymning, inomhusvistelse och intag av jodtabletter genom-
fors. Baserat pa resultaten foreslds vilken beredskapsplanering som dr motiverad for extra-
utdelning och intag av jodtabletter i samband med en svensk karnkraftsolycka.

21 Regeringsbeslut 2015-10-22, M2015/03597/Ke
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Resultat med baring pa utdelning och intag av jodtabletter inom ramen for detta uppdrag

kan sammanfattas enligt foljande:

4. Utdelning och intag av jodtabletter kan vara motiverad for alla &ldersgrupper ut till
100 km.

Detta bekréftar slutsatserna fran SSM Rapport 2017:27 om att det behdvs en planering for
utdelning (begrinsad extrautdelning foreslas) och intag av jodtabletter inom plan-
eringszonerna, dvs. inom ca 100 km fran kérnkraftverket.

4.2.3 Beslutsstod vid olycka i ett svenskt karnkraftverk

SSM har tillsammans med berdrda myndigheter och beslutsfattare tagit fram ett besluts-
stod for en svensk kédrnkraftsolycka.?> Beslutsstodet ar framtaget, utifran ett stralskydds-
perspektiv, for att stodja beslutsfattare att i samband med en olycka i ett svenskt kérnkraft-
verk fatta beréttigade och optimerade beslut om skyddsatgirder och andra atgarder for all-
minheten vid rétt tidpunkt baserat pa tillgédnglig information.

Under arbetet med beslutsstodet har SSM dven berdknat straldoser efter skyddsétgérder. I
tabell 3 nedan redovisas de i beslutsstodet rekommenderade kombinationerna av skydds-
atgérder, utifrdn dagens planeringsforutsittningar inom kérnenergiberedskapen. Om
skyddsatgirder vidtas enligt tabell 3 och enligt ldnsstyrelsernas planering bedomer SSM
att referensnivaerna for allminheten som faststéllts i 3 kap. 8 § strélskyddsférordningen
(2018:506)?* kan underskridas. En viktig aspekt kopplat till detta uppdrag &r det i SSM
Rapport 2017:27 anforda alternativet med inomhusvistelse och jodtabletter istéllet for ut-
rymning utanfor 15 km, dvs. i den yttre delen av den yttre beredskapszonen. Flera storre
tatorter dr beldgna i denna yttre del av de yttre beredskapszonerna (se tabell 2). For att
strdldoser efter skyddsatgarder ska underskrida referensnivan behdvs intag av jodtabletter
pa avstdnd mellan ca 15 km och ca 25 km i yttre beredskapszonen. Detta kan samman-
fattas enligt foljande:
5. Utdelning och intag av jodtabletter i yttre beredskapszonen ar en forutsittning for att
underskrida faststéllda referensnivaer i stralskyddsférordningen och samtidigt be-
grinsa behovet av utrymning till 15 km fran karnkraftverket.

Tabell 3. Kombinationer av skyddsatgéarder for olika utslappsintervall. Den gréa kolumnen langst till
hoger i tabellen ar den handelse och kallterm som namns i avsnitt 4.1. Ovriga tva kolumner
representerar ett tio (mitten) respektive hundra (vanster) ganger sa litet utslapp.

Skyddsatgard Upp till FILTRA Mellan FILTRA och Storre an
10xFILTRA 10xFILTRA
Utrymning ~5 km ~5 (~15)" km ~15 (~25)' km
Inomhusvistelse ~15 (~25)? km ~25 (~50)%* km ~100% km
Jodtabletter ~15 (~25)3 km ~25 (~50)345 km ~100%5 km

" Det langre avstandet kan Gvervagas om intag av forhandsutdelade jodtabletter inte kan tillgodoréknas, om
inomhusvistelse pagatt mer an 1-2 dygn och i riktningar som saknar tatbefolkade omraden.

2For barn och gravida kan inomhusvistelse vara motiverat ut till det langre avstandet.

3For barn och gravida kan intag av jodtabletter vara motiverat ut till det langre avstandet.

4 Avstand i planeringszonen kan anpassas till radande vadersituation.

5Kraver extrautdelning av jodtabletter

22 SSM2022-8091, Beslutsstod vid olycka i ett svenskt kirnkraftverk, version 2.1 (Rev. 2), Strél-
sdkerhetsmyndigheten, 2023-10-27

23 1 bestdmmelsen anges att referensnivdn for exponering av personer i allmdinheten i en radio-
logisk nédsituation dr 1. for hdndelser pa ett kdrnkraftverk som inte beaktats i kdrnkraftsreaktorns

konstruktion 100 millisievert drlig effektiv dos, och 2. for andra héindelser 20 millisievert arlig
effektiv dos.”
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424 PM om behov av skoldkértelmatningar vid karnkraftsolycka

I promemorian om behov av skoldkortelmétningar vid kdrnkraftsolycka?* redovisar SSM
storsta avstand och storlek pa omraden dér doskriterier uttryckta i absorberad dos till
skoldkorteln kan overskridas och dér olika atgérder kan anses vara motiverade. Redovis-
ningen ér ténkt att anviindas som underlag i beredskapsplaneringen for skoldkortelmét-
ningar och tar hinsyn till rekommendationer om medicinsk uppfoljning av skéldkorteln
fran Kunskapscentrum for stralningsmedicin vid katastrofer (KcRN)?. Slutsatserna nedan
redovisas for samma héndelse och kéllterm som anvénts i rapporterna och beslutsstodet
ovan.

Aven om promemorian handlar om planeringen for skoldkortelmétningar ir analysen av

mojliga skdldkorteldoser och mojliga hilsoeffekter pa skoldkorteln relevant for forelig-

gande uppdrag. Sammanfattningsvis visar promemorian att

6. skoldkortelrubbningar skulle kunna uppsta for oskyddade personer utanfor yttre be-
redskapszonen (ca 35 km for ettériga barn och foster) och for personer som vistas
inomhus inom yttre beredskapszonen (ca 25 km for ettarigt barn och foster).

Punkt 6 4r i linje med analyser fran IAEA?°. Resultaten belyser vikten av planering for
inomhusvistelse inom delar av planeringszonen for att undvika hoga skoldkorteldoser som
kan orsaka skoldkortelrubbningar, och av planering for jodtabletter i syfte att minska
risken for stokastiska hilsoeffekter i planeringszonen. Resultaten visar dven pa vikten av
att 1 beredskapszonerna kombinera inomhusvistelse med jodtabletter for att skoldkortel-
rubbningar ska kunna undvikas.

4.3 Slutsatser om jodtabletter och stralskyddskonsekvenser
Resultaten och stéllningstagandena ovan leder till f6ljande slutsatser med betydelse for ut-
varderingen av metoder for utdelning av jodtabletter inom ramen for den befintliga dimen-
sioneringen av beredskapen:

e Utdelning och intag av jodtabletter inom den inre och yttre beredskapszonen &r en
forutséttning for att kunna undvika deterministiska hélsoeffekter pa skoldkorteln
om utrymning inte kan genomforas i dessa zoner. Slutsatsen sammanfattar punkt-
erna 1, 3 och 6, och behovet omhéndertas med befintlig planering.

e Om utrymning begrénsas till 15 km fran kérnkraftverket dr utdelning och intag av
jodtabletter i den yttre beredskapszonen en forutsittning for att kunna underskrida
faststdllda referensnivaer. Slutsatsen sammanfattar punkterna 1, 3, och 5, och be-
hovet omhéndertas med befintlig planering.

e Utdelning och intag av jodtabletter dr &ven motiverat inom planeringszonen utan-
for den yttre beredskapszonen och &r en viktig del i att sdnka skoldkdrteldoser.
Slutsatsen sammanfattar punkterna 2 och 4, och behovet omhéndertas med befint-
lig planering under forutséttning att extrautdelning kan genomforas i berérda om-
raden i planeringszonen.

5. Metoder i andra relevanta lander

SSM har inhdmtat information om metoder for utdelning av jodtabletter till allménheten i
andra europeiska lander med karnkraftverk i drift. Med tva ldnder har méten med foretrad-
are for relevanta myndigheter kunnat genomforas. Respektive lands system for utdelning
av jodtabletter sammanfattas nedan i avsnitt 5.1 (Finland) och 5.2 (Schweiz).

24 SSM2024-13970-2 Behov av skéldkortelmdtningar vid kdrnkraftsolycka (rev. 1), 2025-06-12

25 Kunskapscentrum for stralningsmedicin vid katastrofer (KcRN), Rekommendationer for medicinsk
uppfoljning av tyreoidea vid kdrnkraftsolycka (2025).

26 Actions to Protect the Public in an Emergency due to Severe Conditions at a Light Water Reactor,
IAEA, 2013.
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Genom att ta del av relevanta resultat av en enkédtundersdkning om anvindningen av jod-
tabletter i kirnenergiberedskap som genomforts av HERCA:s arbetsgrupp for beredskap
har myndigheten dven inhdmtat ett bredare underlag fran lander i Europa. Resultat som &r
relevanta for foreliggande uppdrag sammanfattas i avsnitt 5.3.

5.1 Finland
Information om det finlindska systemet for utdelning av jodtabletter till allmidnheten har
inhdmtats genom mote med Stralsdkerhetscentralen (STUK).

I Finland férhandsutdelas jodtabletter gratis till fastboende och sommarhuségare inom inre
beredskapszonerna kring kérnkraftverken (ca 5 km fran respektive karnkraftverk). Utdel-
ningen sker hir genom tillstandshavarnas?’ forsorg (direktutskick med post) och bekostas
av tillstdndshavarna. Grovt sett riknas fastboende i beredskapszonerna i tiotal, och som-
marhuségare i hundratal. Tillstdndshavarna infoérskaffar de jodtabletter som delas ut fran
apotek. I framtiden kan systemet behdva éndras eftersom det kan ifrégaséttas om utdel-
ning direkt genom tillstdndshavarnas forsorg dr i linje med géllande lakemedelslagstift-
ning.

Till familjer med barn under tre &r och gravida rekommenderas hilsovardsmyndigheterna
att dela ut jodtabletter gratis via barnhilsovarden (pa motsvarande barna- och modravérds-
centraler). Denna utdelning, inklusive upphandling for att sékerstélla tillgang till tabletter
med ratt dosering for sma barn, ska ske genom hélsovardsmyndigheternas forsorg och be-
kostas av offentliga medel. Rekommendationen dr inte geografiskt avgrinsad utan system-
et giller 1 hela landet.

Systemet med sarskild upphandling och utdelning av jodtabletter inom barnhélsovarden

infors av flera skal:

1. Handeln i Finland tillhandahéller i dagsliget inte tabletter av lamplig storlek for att
kunna delas till lamplig dosering for sma barn.

2. Apoteksbranschen bedomer att det finns risk att forsédljningen av jodtabletter till all-
ménheten (se nedan) i viss utstrdckning inte primért gar till de grupper som framfor
allt behover jodtabletter vid en olycka (dvs. barn, unga, och gravida), utan i hogre
grad till t.ex. dldre som dr mer bendgna att handla ldkemedel pd apotek.

Utanf0r inre beredskapszonerna och utdver barn under tre ar ansvarar allménheten for
egen beredskap avseende jodtabletter, dvs. att till marknadspris inhandla jodtabletter pa
apotek och sorja for att byta ut gamla tabletter. Radet géller for barn 6ver tre ar och vuxna
upp till 40 &r, och &r inte geografiskt avgriansat utan géller i hela landet.

De finldndska myndigheternas riktlinjer anger dven att det r bra att se till att jodtabletter
finns tillgéngliga dér barn och vuxna under 40 ér tillbringar ldngre tidsperioder, och att det
ar befogat att halla regelbundet uppdaterade forrdd av jodtabletter pé vissa offentliga in-
stitutioner, foretag, och organisationer. Avseende rétt att vidareutdela jodtabletter i sdidana
fall finns samma typ av tveksamheter som tills nyligen funnits i svensk lagstiftning (se
avsnitt 2.2).

Kostnaden i handeln for ett paket med 10 tabletter & 130 mg KI (dvs. 10 doser for en
vuxen) dr omkring 15 euro (ca 170 kronor).

Det finns inga detaljerade uppgifter om tickningsgrad, dvs. i vilken utstrackning systemet
leder till att olika grupper i allminheten har tillgang till jodtabletter. Antalet salda och inte

27 Med “tillstdndshavare” avses den som har tillstdnd driva kidrnkraftverk.
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utgdngna jodtabletter dr avsevart storre dn Finlands befolkning, men det beddms av bran-
schen finnas skal att tro att salda tabletter inte i tillrdckligt stor utstrackning finns hos de
grupper som bast behdver dem vid en olycka, vilket varit ett skél till att inféra forhandsut-
delning via barnhdlsovérden (se ovan).

Ingen kompletterings- eller extrautdelning av jodtabletter ingér i beredskapsplaneringen i
Finland. Personer utan tillgang till jodtabletter i omraden dér inomhusvistelse och intag av
jodtabletter reckommenderas kommer att rekommenderas enbart inomhusvistelse.

Den finléndska likemedelsmyndigheten (Fimea) 6vervakar kvalitet, sédkerhet och tillging-
lighet for de jodtabletter som finns pad marknaden. Fimea kontrollerar ocksé aktérerna i
upphandlingskedjan, och har till uppgift att upprétthélla en ldgesbild av och informera om
tillgdngen utifran den information som fas fran aktorerna pé lakemedelsomradet.

Ingen sérskild lagerhéllning av jodtabletter sker utéver normal logistik genom branschens
forsorg for att uppritthélla fungerande distributionskedjor. Déremot finns inhemsk kapa-
citet for tillverkning av jodtabletter, och insatsvaror for detta lagerhalls i tillrdckliga
mingder for att dven pa ldngre sikt kunna upprétthalla tillverkning i handelse av brist pa
marknaden. Ett skl att insatsvaror och inte sjélva tabletterna lagerhélls &r tabletternas be-
griansade héllbarhet. Insatsvarornas héllbarhet i lager beskrivs som i det ndrmaste obe-
gransad.

Lagerhéllningen skots av tillverkarna som i viss utstrackning kostnadskompenseras av
staten, i linje med vad som géller for annan lagerhallning av ldkemedel for beredskaps-
dndamal i Finland.

5.2 Schweiz
Information om det schweiziska systemet for utdelning av jodtabletter till allménheten har
inhdmtats genom mote med Bundesamt fiir Gesundheit (BAG).

I Schweiz forhandsutdelas jodtabletter gratis till boende och verksamheter i definierade ut-
delningsomraden kring karnkraftverk i drift (ut till ca 50 km frén respektive karnkraft-
verk). Utdelningen sker genom direktutskick med post och bekostas av tillstindshavarna.
Utskick sker vart tionde &r, och har senast skett under 2023-24. Varje person i de definier-
ade utdelningsomradena far ett paket med 12 tabletter a 65 mg KI (dvs. 6 doser for en
vuxen). For verksamheter ér tilldelningen ett paket per tva personer som vistas i verksam-
heten.

Utskick har ursprungligen (1992-2004) gjorts till omraden inom 5-20 km frén respektive
kérnkraftverk (dvs. grénsen for utdelning har varierat i intervallet 5-20 km, beroende pa
regionala myndigheters formaga att dela ut jodtabletter inom tva timmar i samband med
en olycka). Utdelningen har mellan 2004 och 2014 okats till 20 km genomgéaende, och
efter kdrnkraftsolyckan i Fukushima till 50 km. Bedomningen av behovet av férhandsut-
delning har beaktat regionala myndigheters formaga att skyndsamt dela ut jodtabletter i
samband med en olycka i omraden som inte ticks av férhandsutdelningen (dvs. extraut-
delning). Det ursprungliga kravet (vid forhandsutdelning ut till 5 km avsténd) var att tab-
letter skulle kunna delas ut till befolkningen utanfor detta omrade inom tva timmar. Man
har sedermera mildrat kravet till att tabletter ska kunna delas ut inom 12 timmar. I gengéld
har en successiv 6kning skett av avstandet for forhandsutdelning till nuvarande 50 km.

Mainniskor som flyttar in i utdelningsomradena far himta ut jodtabletter mot uppvisande
av en kupong som fas hos de lokala myndigheterna vid registrering av inflyttning. Mot-
svarande géller for nyfodda i utdelningsomradena, och for nya verksamheter. Tabletter for
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sddan 16pande komplettering bekostas av tillstindshavarna, och tabletterna distribueras till
apoteken efter bestéllning pé en webbportal genom statens forsorg.

Forlorade tabletter ersétts inte med automatik. Det &r dock mdjligt att kdpa jodtabletter till
marknadspris pé apotek i hela landet (se nedan).

En undersokning?® fran 2013, dvs. nio ar efter att den dé senaste utdelningen som skedde
2004, visade att 79 % av tillfragade privatpersoner hade tillgang till forhandsutdelade jod-
tabletter.

En tdnkbar orsak till den hoga tillgdngligheten av forhandsutdelade jodtabletter som fram-
kom under métet med den schweiziska myndigheten ar effektiva kommunikationsinsatser
gentemot allménheten. I samband med utskick genomfors omfattande informationskam-
panjer med postutskick av broschyrer till allménheten, pressmeddelanden och omfattande
mediabevakning, uppdatering av webbsidor, samt information till primérvardsaktorer,
apotek, lokala myndigheter och andra. I samband med regelbundet (arligen) genomforda
prov av utomhusvarningssystem paminns allménheten om att kontrollera att de har till-
gang till sina forhandsutdelade jodtabletter.

Utanfor de definierade utdelningsomradena runt respektive kdrnkraftverk finns jodtablett-
er tillgéngliga att kopa till marknadspris pa apotek i hela landet. Detta dr dock en annan
produkt, som inte tillhandahalls eller understods pé nagot sétt av myndigheterna. Mgjligen
har det faktum att de tabletter som tillhandahalls av myndigheterna tidigare dven fanns till
salu (vilket inte ldngre &r fallet) gjort att marknaden fyllt detta gap. Det finns heller ingen
allmin rekommendation eller liknande till allménheten utanfor utdelningsomradena att
skaffa sig jodtabletter.

Kostnaden i handeln for ett paket med 12 tabletter a 65 mg KI (dvs. sex doser for en
vuxen) dr omkring 10 SFr (ca 120 kronor).

I de definierade utdelningsomradena ska jodtabletter kunna delas ut i hdndelse av en kérn-
kraftsolycka till ménniskor som inte har tillgéng till forhandsutdelade tabletter (komplett-

eringsutdelning), och det finns lager i utdelningsomradena for att mojliggora detta. Dessa

lager bekostas av tillstdndshavarna.

De regionala myndigheterna i hela landet utanfor de definierade utdelningsomradena ska
kunna dela ut jodtabletter till allmidnheten inom 12 timmar om behov uppstar, och det
finns decentraliserade lager for att mdjliggora detta. Dessa lager bekostas till hilften av
staten och till hélften av tillstindshavarna. BAG har inga uppgifter om hur planerna for
utdelningen, som &r ett regionalt ansvar, ser ut, men rimligen anvénds t.ex. apotek och
lokala trygghetspunkter som nyligen inforts.

Lager finns for 16pande kompletteringsutdelning och f6r kompletteringsutdelning i utdel-
ningsomradena i hindelse av en olycka enligt ovan, samt for extrautdelning (utanfor utdel-
ningsomradena) i hela landet. Lagerhallning for sistnimnda (extrautdelning) ska motsvara
en tilldelning pa ett paket med 12 tabletter a 65 mg KI (dvs. 6 vuxendoser) per tva invan-
are.

For upphandling, forhandsutdelning och distribution till apotek ansvarar den schweiziska
forsvarsmaktens likemedelsforvaltning (Armeeapotheke), som ér den aktdr inom den
schweiziska staten som har nédvandiga tillstand avseende hantering av ldkemedel. For
distribuerad lagerhallning i syfte att mgjliggora extrautdelning inom 12 timmar i héndelse
av en kérnkraftsolycka ansvarar regionala myndigheter.

28 500 telefonintervjuer med privatpersoner och 150 telefonintervjuer med barnomsorgsaktorer
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5.3 Enkatundersokning bland europeiska
stralskyddsmyndigheter

HERCA:s arbetsgrupp for beredskap har under 2025 genomfort en enkitundersdkning om
anvéndningen av jodtabletter inom kérnenergiberedskapen i Europa, inklusive metoder for
utdelning. Ett tjugotal linder har besvarat enkéten. Har sammanfattas resultat som ar rele-
vanta for foreliggande uppdrag om metoder for utdelning av jodtabletter. Eftersom under-
sokningen inte dr fardigbehandlad inom HERCA identifieras och diskuteras inte enskilda
svarande medlemslédnder utan sammanfattningen &r i 6versiktlig, “anonymiserad” form.
Sammanstéllningen baseras uteslutande pd medlemsldnder som har kirnkraftverk i drift
(elva kdrnkraftslander har svarat pa enkéten).

5.3.1 Forhandsutdelning

De flesta lander i sammanstillningen anvénder sig av gratis forhandsutdelning av jodtab-
letter till allminheten i zoner runt kiarnkraftverken. Dessa zoner varierar mellan “négra
kilometer” och 100 kilometer. I ndgot fall omfattas hela landets befolkning, och i nagot
fall férekommer ingen forhandsutdelning. Forhandsutdelningen sker i nagra fall genom
direktutskick med post, men vanligare dr ndgon form av uthdmtning pé utpekade platser,
ofta apotek eller stadshus eller motsvarande. De uthimtningssystem som beskrivs inbe-
griper typiskt sett en del administration utover att helt enkelt ta sig till en utdelningsplats
(t.ex. recept fran huslakare, eller uppvisande av folkbokforingsdokument eller sjukforsak-
ringsbevis).

Den 16pande forhandsutdelning som sker i Sverige (t.ex. till nyinflyttade) har motsvarig-
heter i de flesta lander som tillimpar forhandsutdelning, oftast genom att man far hamta ut
jodtabletter pé apotek eller p& andra angivna platser. I nagot fall tycks sddan l6pande
gratis utdelning ha ersatts av att jodtabletter finns till forséljning till rabatterat pris.

I de fa fall dér det finns uppgifter om uppnédd faktisk tdckningsgrad for forhandsutdel-
ningen ér den relativt hog (70-80 %) for ldnder med férhandsutdelning genom direktut-
skick, men beskrivs som “’1ag” eller motsvarande i lander med uthdmtningssystem.

5.3.2 Kompletteringsutdelning

De flesta lander som forhandsutdelar jodtabletter har ocksa planering for att komplettera
tillgangen till jodtabletter i samband med en kdrnkraftsolycka. I manga fall tycks komplet-
teringsutdelning i specifika omraden erséttas av en allmén beredskap for att vid behov
kunna dela ut jodtabletter till allminheten i riskomraden varsomhelst i landet. I négot fall
noterar man att sddan utdelning sannolikt inte kommer att kunna genomféras vid snabba
héndelseforlopp. Man kan notera att det finldndska systemet (se avsnitt 5.1) att helt ersétta
utdelning i samband med en olycka med en allmin rekommendation att allménheten i hela
landet ska skaffa sig jodtabletter till marknadspris forefaller unikt bland de karnkrafts-
lander som studerats.

5.3.3  Extrautdelning

Endast i nagot enstaka av de svarande kdrnkraftsldnderna finns planer pa utdelning av jod-
tabletter i samband med en olycka i specifika omradden som inte omfattats av forhandsut-
delning, dvs. motsvarande den extrautdelning som finns i Sverige. I nagot fall ersétts for-
handsutdelningen (och ddrmed dven kompletteringsutdelningen) av beredskap for utdel-
ning i definierade zoner néra kiarnkraftverken. Vanligare &r att ’extrautdelningen” mot-
svaras av nagon form av allmén beredskap att med relativt kort varsel kunna dela ut jod-
tabletter till allménheten varsomhelst i landet.
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6. Enkatundersokning om tackningsgrad for forhandsutdelade
jodtabletter

Sjélva utdelningen av jodtabletter genom direktutskick med post nar rimligen en hog andel
av befolkningen i berorda omraden. En viktig faktor for effekten av skyddsatgérden intag
av jodtabletter 1 hiindelse av en kdrnkraftsolycka ar dock hur stor andel av befolkningen
som faktiskt har jodtabletter tillgdngliga da intag rekommenderas. For foreliggande ut-
vardering ar darfor tackningsgraden, dvs. hur stor andel av befolkningen som vid ett givet
tillfalle har tabletter tillgdngliga, en viktig parameter som hittills inte varit kind. SSM har
dérfor i samarbete med ldnsstyrelserna i Hallands, Kalmar och Uppsala lén uppdragit &t
samhdéllsanalysforetaget Verian att under sommaren 2025 genomfora en enkétundersok-
ning avseende vilken tickningsgrad som uppnés genom dagens system med férhandsut-
delning av jodtabletter genom direktutskick med post.?

Undersokningen riktades till privatpersoner folkbokforda pé adresser i beredskapszonerna
runt Ringhals, Oskarshamns och Forsmarks kdrnkraftverk. En webbenkat distribuerades i
forsta hand via Kivra, i andra hand via SMS, och i tredje hand postalt till ett slumpmassigt
befolkningsurval baserat pa postnummeromraden som i sin helhet ligger i ndgon av bered-
skapszonerna.®® 8 000 frageformulér distribuerades, lika fordelat mellan de tre omradena.
Totalt 2 763 personer i aldersintervallet 16—84 ar svarade pa undersdokningen, fordelat pa
Ringhals (1 029 svar), Oskarshamn (831 svar), och Forsmark (903 svar). Resultaten vég-
des pa kon och alder for att representera allminheten i respektive omrade. Totalresultatet
vigdes utifrén invénarantalet i respektive omrade. I samband med att undersdkningen ge-
nomfordes informerade SSM och de berorda ldnsstyrelserna om den pa sina webbplatser.

Eftersom prioriterade grupper for tillgang till jodtabletter vid en kérnkraftsolycka é&r foster,
barn och unga har resultat specifika for barn, unga och gravida efterstrivats. Alder och
dven kon har dessutom efterfragats av metodskal, for att korrekt kunna viga resultaten sa
att de totalt sett blir sa representativa som mdjligt for befolkningen i de undersokta omrad-
ena.

Enkiten hade en kort introduktion till fragorna:

”Jodtabletter skickas ut av ldnsstyrelsen till boende i beredskapszonerna kring kdrnkraft-
verken for anvindning i hindelse av en kirnkraftsolycka. Strdalsdkerhetsmyndigheten ge-
nomfér nu i samarbete med berdrda ldnsstyrelser en undersékning av tillgdngligheten av
forhandsutdelade jodtabletter. Dérfor ber vi dig svara pd fem enkla fragor.”

Darefter stdlldes nedanstdende fem fragor med angivna svarsalternativ:
”Har ditt hushall idag utskickade jodtabletter hemma?”

1. Ja
2. Nej
3. Vetgj
”Finns det ett eller flera barn under 18 dr i hushdllet?”
1. Ja
2. Negj
3. Ejsvar
”Ar ndgon i hushdllet gravid?”
1. Ja
2. Negj

29 SSM2025-5722-17

30 Postnummeromraden som ligger delvis inom, delvis utanfor en beredskapszon utesléts ur under-
laget for att inte riskera att skicka enkéten till ménniskor som inte berdrs av forhandsutdelningen.
SSM:s analys av befolkningsdata fran SCB visar att denna avgransning innebar att drygt 90 % av
folkbokforda med adress i1 beredskapszonerna vid Ringhals, och ca 80 % av folkbokforda med
adress i beredskapszonerna vid Oskarshamn och Forsmark ingétt i basen for urvalet.
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3. Ejsvar
“Ar du...”

1. Man?

2. Kvinna?

3. Ejsvar
”Din dlder...”

1. ..ar

2. Ejsvar

Senast ett storre utskick av jodtabletter genomfordes var 2021 och 2022. Resultaten fran
enkéten visar att 3—4 ar senare har totalt drygt sex av tio (63 %) utskickade jodtabletter
hemma, och omkring en av tio (11 %) &r osdkra p& om de har utskickade jodtabletter hem-
ma. Resultat for de enskilda omradena visar endast smé skillnader i tickningsgrad mellan
Ringhals, Oskarshamn och Forsmark, men en nagot hogre siffra (66 %) for Forsmark &r
statistiskt signifikant.

Resultaten for olika aldersgrupper visar att 16—40-aringar i ndgot lagre grad (58 %) har ut-
skickade jodtabletter hemma, jamfort med aldre dldersgrupper (66 %). Andelen osékra ar
avsevirt hogre bland 16—40-aringar (14 %) jamf{ort med éldre grupper (9 %). Monstret
finns i &nnu hogre grad vid en jimforelse mellan dldre och yngre inom aldersgruppen 16—
40 ar, da andelen som har jodtabletter hemma endast &r 48 % bland 16-29-aringar. I denna
yngsta aldersgrupp r hela 21 % osékra. I den dldre delen av aldersgruppen (dvs. 30—

40 ar) ar resultaten inte signifikant annorlunda &n ovan angivna resultat for alla &lders-
grupper. Verian bedomer i sin analys att resultaten sammantaget kan innebéra att den légre
uppgivna tillgdngligheten bland yngre snarare tyder pa ligre kinnedom eller oordning
kring var jodtabletterna finns &n pa faktisk avsaknad i hushéllet.

Skillnaderna i tdckningsgrad dr smé mellan hushéll med och utan barn, men en nagot
hogre andel (28 %) av hushall utan barn saknar utskickade jodtabletter hemma, jamfort
med 27 % for samtliga.

Jamfort med det sammantagna resultatet enligt ovan for alla hushall (63 %) svarar en
tydligt lagre andel av hushéll med en gravid person att de har tillgéng till forhandsutdelade
jodtabletter. Detta ska tolkas med stor forsiktighet eftersom underlaget endast omfattar 31
personer. Verian rekommenderar dnd4 1 sin analys att resultatet noteras, da det indikerar
en tydligt lagre tickningsgrad bland hushall med gravida jamfort med genomsnittet.

7. Beskrivning och utvardering av dagens metoder for utdelning

av jodtabletter
I det hér avsnittet beskrivs och utvirderas dagens metoder for forhands-, kompletterings-,
och extrautdelning av jodtabletter i Sverige. Analysen omfattar systemet som det ser ut
idag, och beror dven eventuell paverkan av den fordndring som for narvarande ar under
genomforande avseende det praktiska genomforandet, dér lansstyrelserna ska upphandla
apotekstjinster for utdelning. Aven metodernas forutsittningar avseende genomforbarhet
under hojd beredskap berdrs.

71 Forhandsutdelning av jodtabletter
Forhandsutdelning av jodtabletter sker idag till befolkningen i beredskapszonerna genom
utskick via brev eller paket. Utskicken gors till
e Privatpersoner med fast bostad i en beredskapszon
e Privatpersoner med fritidsfastighet i en beredskapszon. Forséndelsen skickas till dgar-
ens fasta bostadsadress oavsett var i landet personen bor. Jodtabletter skickas inte till
personer bosatta utomlands
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e Foretag och skolor, som far askar med jodtabletter i en mangd som ska récka till bdde
anstéllda och personer som vistas i verksamheten. Exempel dr campingplatser och
hotell som far askar med jodtabletter baserat pa antal anstéllda och maximalt antal
géster och skolor som far askar med jodtabletter baserat pa antal anstéllda och antal
elever

Forhandsutdelningen omfattar saledes dven sddana jodtabletter som delas ut pa forhand till
olika verksambheter, avsedda att vidareutdelas till personer i verksamheten i samband med
en olycka. Kompletterings- och extrautdelning (se nedan) avser daremot den utdelning till
allménheten 1 samband med en olycka som lénsstyrelsen ansvarar for.

Forsandelserna innehaller

o en eller flera askar med 10 jodtabletter (dvs. 5 doser for vuxna)

o ctt foljebrev riktat antingen till privatpersoner eller foretag/organisationer, samt

e en broschyr med information om beredskapen kring svenska kérnkraftverk och hur
allméinheten varnas vid en kérnteknisk olycka

Ovanstaende innebér att jodtabletter i ratt mangd samt informationsmaterial ska sampack-
as till en forséndelse. Till privatpersoner packas en ask jodtabletter och informations-
materialet i en tunn kartong som frankeras som brev. Till foretag och andra organisationer
packas flera askar jodtabletter, ett brev och flera broschyrer i en kartong och skickas som
foretagspaket.

Utskicken genomfors i ett storre grundutskick till privatpersoner och foretag enligt ovan,
samt kvartalsvis till bostadsadresser dar det skett ett 4garbyte och till foretag som etablerat
verksambhet i en beredskapszon. Utskick gors ocksa till privatpersoner och foretag i bered-
skapszonerna som ringer eller skriver till ldnsstyrelserna i kdrnkraftslanen och efterfragar
jodtabletter. Lansstyrelserna koper idag adresserna for samtliga utskick, men behover gora
visst arbete med adresslistorna och ta bort information som inte behdvs. Dérefter forser
lansstyrelserna sin upphandlade leverantor for utskick av brev och paket med adress-
listorna.

Historiskt har grundutskicket genomforts vart femte ér, baserat pa héllbarheten hos jod-
tabletterna. Senast ett storre grundutskick genomfordes var 2021 (till de ddvarande inre
beredskapszonerna) och 2022 (till de omraden som tillkom 2022, d& beredskapszonerna
fordndrades och de berdrda omradena blev storre). De senast utdelade jodtabletterna har
hallbarhet till borjan av 2028 varfor tiden mellan utdelningarna forlangs sé att nésta ut-
skick ska genomf6ras under 2027.

Infor utskicket av jodtabletter 2021-2022 upphandlade SSM jodtabletter. Lansstyrelserna
bidrog med underlag om hur mycket jodtabletter de uppskattade att de behdvde for grund-
utskicket och kvartalsvisa utskick.3! Infor nésta utskick av jodtabletter kommer upphand-
lingen att skotas av Socialstyrelsen i enlighet med den fordndring som genomforts i han-
teringen av jodtabletter inom kadrnenergiberedskapen (se avsnitt 2.2).

Foérhandsutdelning genom direktutskick med post fungerar i allt vésentligt bra. Grundut-
skicket ar dock tids- och resurskridvande och kréver ldng framforhallning. Utskicken leder
dessutom till att ldnsstyrelserna i kiarnkraftsldnen far besvara manga fragor via telefon och
epost. Hos Léansstyrelsen i Hallands 14n, som har storst befolkning i sina beredskapszoner,
uppskattar man att detta periodvis krévt en heltidstjanst. Planeringsarbetet for grundut-
skicket 2021-2022 péborjades ca tvé ar innan sjdlva utskicket genomfordes.

31 Upphandlingen omfattade dven jodtabletter for kompletterings- och extrautdelning i samband
med en kérnkraftsolycka.
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Hanteringen kommer att paverkas av genomforda och pagiende fordndringar som innebar
att Socialstyrelsen dvertagit ansvaret for upphandling och nationell lagerhallning av jod-
tabletter, och att lansstyrelserna hos apoteksbolag ska upphandla tjénster for utskick av
jodtabletter (se avsnitt 2.2). Socialstyrelsen kan distribuera jodtabletter till apotek mot en
bestillning av lite storre omfattning, till exempel infor ett kvartalsutskick eller vid en
kérnkraftsolycka. Myndigheten kan dock inte ta emot bestéllningar och leverera till en-
skilda apoteksbutiker.

7.2 Utdelning av jodtabletter i samband med en
karnkraftsolycka
Nér beslut fattas om att forbereda utdelning av jodtabletter i samband med en kérnkrafts-
olycka gors en bedomning av hur ménga askar som kommer att behovas, med beaktande
av antal hushall som berors, hur manga som kan antas sakna jodtabletter, och bedomt antal
besokare i paverkade omraden, t.ex. sommargéster. Tabletter hamtas i lager och forslas till
bestdmda utdelningsplatser.

Utdelning av jodtabletter till allménheten i beredskapszonerna i samband med en kérn-
kraftsolycka (kompletteringsutdelning) bedoms som en komplex uppgift och genomféran-
det kan medfora ett antal risker och svarigheter.

Exempel pé risker och svarigheter ar:

e Koer och risk for trafikolyckor och parkeringskaos vid utlimningsstillen da
manga personer ska ta sig till de uthdmtningsstéllen som lénsstyrelsen anger

e Sarbara grupper och personer som inte kan ta sig till utlimningsstillen

¢ Ordningsproblem som maéste hanteras av ordningsvakter eller polis vid de lokaler
dér utdelning ska ske

o Svérigheter att i tid hinna distribuera jodtabletter frén de platser dér de lagerhalls
samt organisera utdelningen pa utlimningsstéllena

e En svar logistik for individer som vill forbereda sig for skyddsatgarderna “inom-
husvistelse” och ”intag av jodtabletter”

Avseende extrautdelning, dvs. utdelning av jodtabletter i planeringszonerna i samband
med en kirnkraftsolycka, r riskerna och svérigheterna av samma slag men sé stora att
genomforbarheten i praktiken beddms som lag.

I princip upptriader samma svérigheter och risker med utdelning av jodtabletter i samband
med en kirnkraftsolycka om den i framtiden sker frén ett fysiskt apotek som lénsstyrelsen
upphandlat, och ytterligare svarigheter kan tillkomma. Det finns flera kommuner med fa
apoteksbutiker vilket kan leda till stort tryck vid utdelningsplatserna. Det finns dock dven
fordelar med utdelning via apotek, exempelvis att allminheten generellt bedoms ha kénne-
dom om var apotek finns.

Vissa av svérigheterna med utdelning av jodtabletter i samband med en olycka skulle bli
mer hanterbara om utdelningen inte behdver ske frén ett fysiskt apotek, utan kan ske pa
platser som lénsstyrelsen valt i sin planering, t.ex. en brandstation eller en virdcentral.
Arbetsgruppen har med Liakemedelsverket diskuterat fragan om detta skulle vara i enlig-
het med géllande reglering for handel med ldkemedel, i synnerhet givet den nyligen in-
forda bestimmelsen om vidareutdelning av jodtabletter i 1 kap. 6 § i lagen (2009:366) om
handel med lakemedel. Lakemedelsverket utreder fragan. SSM bedomer efter det
inledande motet att det finns goda forutsittningar att det skulle vara mojligt att genomfora
utdelningen pé andra platser 4n fysiska apotek, under forutséttning att omsténdigheterna
kring en sddan utdelning dr noggrant specificerade. SSM beddmer att denna forutsittning
kan uppfyllas i lansstyrelsens planering for utdelning av jodtabletter i samband med en
kérnkraftsolycka.
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7.3 Konsekvenser av hojd beredskap for utdelning av
jodtabletter
Omstiandigheter som kan antas rada vid hojd beredskap kan ytterligare forsvéra en utdel-
ning av jodtabletter i samband med en karnkraftsolycka. Detta giller i synnerhet extraut-
delning av jodtabletter i planeringszonerna. Det kan handla om att det finns hot eller pa-
gaende stridshandlingar som gor det olampligt att uppmana allménheten att bege sig till
utdelningsplatser, dér folksamlingar kan skapas.

Réiddningsledaren vid en kérnkraftsolycka gor alltid en bedomning av omvirldsfaktorer
(t.ex. viader) som avgor om en skyddsétgird kan genomforas eller inte. Det géller dven ut-
delning av jodtabletter i samband med en kadrnkraftsolycka vid hdjd beredskap. Om situa-
tionen t.ex. inte tillater leverans av jodtabletter fran ett lager, eller om det inte &r mojligt
att halla utdelningsplatser bemannade och sikra, kan en utdelning av jodtabletter inte
genomforas.

Genom forhandsutdelning av jodtabletter uppnés en grundtillgéng till jodtabletter i bered-
skapszonerna dven under omstiandigheter som kan antas rada under hojd beredskap, och
dven om kompletteringsutdelning inte skulle kunna genomforas i samma omfattning eller
inom samma tidsramar som i fredstid. Daremot finns ett behov av att forbattra tillgangen
till jodtabletter i planeringszonerna. Givet svarigheterna med dagens system for extraut-
delning redan i fredstid (se ovan) riskerar genomforbarheten att bli mycket lag under for-
svarande omstandigheter, inklusive hdjd beredskap.

8. Analys och forslag
I detta avsnitt presenteras SSM:s analys och resulterande forslag avseende vilka metoder
for utdelning av jodtabletter som ska anvindas i den svenska kérnenergiberedskapen.

Avsnittet dr indelat i en sammanstéllning av allminna utgangspunkter for analysen (8.1),
analys av metoder for att sékerstilla tillgang till jodtabletter i beredskapszonerna, dvs. det
som idag efterstrdvas genom forhandsutdelning och kompletteringsutdelning (8.2), till-
géng till jodtabletter i planeringszonerna (8.3), en sérskild diskussion om hur olika
tillvigagangssitt kan fungera under hojd beredskap (8.4), hur kommunikation kan ske i
samband med extrautdelning och foreslagna alternativ till extrautdelning (8.5), samt en
diskussion om hur forslagen beaktar mojligheten att framtida karnkraftverk kan forldggas
pa andra platser &n idag (8.6).

8.1 Allmanna utgangspunkter

Oavsett hur utdelningen av jodtabletter genomfors i praktiken, finns olika metoder som

kan 6vervagas. Tre huvudsakliga metoder kan identifieras:

1. Jodtabletter skickas ut direkt till hushall och verksamheter

2. Hushall och verksamheter erbjuds att himta ut jodtabletter (gratis, till reducerat pris
eller till fullkostnadspris)

3. Jodtabletter lagerhélls och i héndelse av en kdrnkraftsolycka erbjuds hushall och
verksamheter att himta ut dem pé utpekade platser

I Sverige tillampas i dag den forsta metoden i beredskapszonerna och den tredje metoden i
planeringszonerna. Internationellt tillimpas alla tre metoderna i olika utstrickning (se
avsnitt 5).

En allmén utgédngspunkt i foljande resonemang om metoder for tillhandahallande av jod-
tabletter &r att i de omraden dér ansvariga myndigheter kan komma att rekommendera in-
tag av jodtabletter ska tillgangen till jodtabletter vara kostnadsfri. Skélet till detta &ar dels
att man annars riskerar att skapa en ojamlikhet genom att det for vissa grupper blir svarare
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att prioritera att skaffa sig de jodtabletter som &r motiverade ur stralskyddssynpunkt, dels
att man dédrigenom kan motverka det som maéste vara strivan genomgéende, ndmligen att
uppné en sd hog tillganglighet som mojligt for alla grupper av befolkningen.

En nérbeslidktad utgdngspunkt ar att en allmén rekommendation till ménniskor i hela land-
et att inhandla jodtabletter inte bedoms som ldmplig. Omréden dér intag av jodtabletter
kan komma att rekommenderas i samband med en kédrnkraftsolycka har identifierats i be-
redskapsplaneringen.®? I storre delen av landet ar dock intag av jodtabletter inte motiverat
i samband med en kérnkraftsolycka, och dérigenom skulle en allmén uppmaning till mén-
niskor i hela landet att skaffa sig jodtabletter inte vara berittigad. Ett sddant system fram-
star ocksa som inte nédvéandigtvis effektivt, givet t.ex. de finldndska erfarenheterna (se
avsnitt 5.1) att jodtabletter sannolikt i stor utstrickning finns i grupper som inte behdver
dem, snarare dn i de primira malgrupperna for skyddsatgérden.

SSM utgér ocksé liksom utredningen om hélso-och sjukvardens beredskap? fran att efter-
som jodtabletter inte tillverkas l6pande och har en mycket begransad normal omséttning
kommer de jodtabletter som ingér i beredskapsplaneringen for kdrnkraftsolyckor att be-
héva upphandlas och tillverkas infor varje distributionstillfélle, och behova lagras for att
finnas tillgéngliga for utdelning.

8.2 Jodtabletter i beredskapszonerna
SSM:s analys (se avsnitt 4) visar att intag av jodtabletter behdver forberedas i beredskaps-
zonerna for att vid de allvarligaste kdrnkraftsolyckorna kunna undvika deterministiska
hilsoeffekter, om utrymning inte kan genomforas fore utslépp. Intag av jodtabletter be-
héver dessutom kunna tillgodordknas som skyddsétgard i beredskapszonerna om referens-
nivéan for allminheten ska kunna underskridas vid de allvarligaste kiarnkraftsolyckorna om
utrymning begrénsas till omraden ndrmare &n ca 15 km fran kérnkraftverket. Alternativet
for att kunna underskrida referensnivan for allménheten dr utrymning ut till ca 25 km av-
stand, vilket innebér vésentligt storre utmaningar inte minst eftersom flera storre tétorter i
yttre delar av beredskapszonerna da kan behova utrymmas skyndsamt.

Tillgang till jodtabletter i samband med en kérnkraftsolycka ar darfor sarskilt viktigt i
beredskapszonerna, och tillgangen behdver vara sékerstélld dven vid snabba olycksforlopp.

8.2.1 Forhandsutdelning av jodtabletter

Det &r inte sannolikt att utdelning av jodtabletter till hela befolkningen i beredskapszon-
erna kan genomfOras under en hiindelse med ett snabbt forlopp, dvs. dé utdelning skulle
behdva ske inom nagra timmar. For att sdkerstilla hog tillgéng till jodtabletter &ven vid

snabba forlopp behdver jodtabletter liksom idag férhandsutdelas i beredskapszonerna.

SSM bedomer baserat pa undersokning av tillgdngligheten med dagens forfarande (direkt-
utskick av tabletter med post) att tillgdngligheten i beredskapszonerna ar hog. Jamforelse
med Schweiz, som ocksa tillimpar metoden, ger dessutom vid handen att tillgéngligheten
med denna metod bor kunna 6kas ytterligare genom 6kade informationsinsatser (se av-
snitt 5.2). Ett alternativt system med uthdmtning pé fysiska apotek kan riskera att sinka
tillgéngligheten, sérskilt om begransningar i upphandlad lagerhallning resulterar i att end-
ast nagot eller ett fatal apotek kan dela ut jodtabletter. Ett alternativt system dér enskilda
far bestilla hem jodtabletter skulle sannolikt ge béttre tillgénglighet &n ett system som kré-

32 Se t.ex. genomgéngen av SSM:s rapporter och analyser i avsnitt 4.2
3 Delbetinkande En stirkt forsorjningsberedskap for hilso- och sjukvdrden (SOU 2021:19), sid
985
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ver uthdmtning pa fysiska apotek, men samre tillgédnglighet 4n direktutskick utan sérskild
bestéllning.

Sammantaget bedomer SSM att tillgangen till jodtabletter i beredskapszonerna ar sé pass
viktig ur strélskyddssynpunkt att det system for forhandsutdelning som tillimpas idag,
dvs. direktutskick av tabletter till befolkningen i beredskapszonerna, bor vara kvar, med
de fordndringar i den detaljerade hanteringen som foljer av att ldnsstyrelserna i framtiden
upphandlar utdelningstjédnsten av apoteksbolag. Myndigheten menar dven att savél
resultatet av den genomforda enkdtundersdkningen (se avsnitt 6) som jadmforelser med
andra kirnkraftslander (se avsnitt 5) ger vid handen att tillgéngligheten for de forhands-
utdelade jodtabletterna bor kunna dkas genom ytterligare informationsinsatser jamfort
med idag. Genom t.ex. riktad information inom barn- och médrahilsovarden skulle man
kunna né de sérskilda malgrupper for vilka tillgéng till jodtabletter vid en allvarlig karn-
kraftsolycka ar sérskilt viktigt.

8.2.2  Kompletteringsutdelning av jodtabletter

Lansstyrelserna har i arbetsgruppen identifierat ett antal risker och svérigheter som kan
folja av att kompletteringsutdela jodtabletter i beredskapszonerna i samband med en
olycka. Mot detta ska stillas de nackdelar som kan uppstad om ménniskor utan tillgang till
sina forhandsutdelade jodtabletter star utan mdjligheter att fa kompletterande tilldelning.
Det kan finnas praktiska risker och svarigheter 4&ven med att inte ha jodtabletter lokalt eller
regionalt tillgdngliga for kompletterande utdelning i beredskapszonerna. Handlingsutrym-
met for raddningsledaren att under vissa omsténdigheter rekommendera inomhusvistelse
istéllet for utrymning kan minska. De risker och svarigheter som kan foérutses bor kunna
hanteras under omsténdigheter dér det finns tillrackligt med tid.

Scenarier som behover beaktas dr

e en hindelseutveckling, framfor allt vid snabba forlopp, dd ménniskor som av ndgon
anledning saknar jodtabletter utryms efter utslapp eller under pagéende utslapp och
skulle behova jodtabletter tillgéngliga pa t.ex. utrymningsplatser for att hélla nere
skoldkorteldoser

e relativt langsamma olycksforlopp da tillrdcklig tid finns for att under kontrollerade
former genomfora kompletteringsutdelning fran forberedda utdelningsplatser innan
inomhusvistelse rekommenderas

Sammantaget bedomer SSM att planeringen for kompletteringsutdelning i beredskapszon-

erna bor omfatta, i prioritetsordning

e utdelning till utrymmande, framfor allt vid snabba olycksforlopp, som en del i genom-
forandet av utrymning

e utdelning under langsammare olycksforlopp da tillricklig tid finns att under kontroll-
erade former genomfora utdelning frn utdelningsplatser i beredskapszonen

Utdelningsplatser skulle, om det i 6vrigt 4r lampligt i planeringen, kunna vara desamma i
bada ovanstiende fall.

Med denna prioritering bedomer SSM att de risker och svarigheter med kompletteringsut-
delningen som identifierats bor kunna minskas, och att planering for kompletteringsutdel-
ning av jodtabletter i beredskapszonerna bor finnas kvar, med de fordndringar i den
detaljerade hanteringen som kan f6lja av ovanstadende typ av prioritering, och av att
lansstyrelserna i framtiden upphandlar apotekstjanster i overensstimmelse med reglering-
en kring hantering av likemedel.

34 Jodtabletter kan bidra till att sdnka skoldkorteldoser om de intas upp till 8 timmar efter ett intag
av radioaktiv jod.
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8.3 Jodtabletter i planeringszonen
SSM:s analys av mdjliga radiologiska konsekvenser av en kérnkraftsolycka visar att intag
av jodtabletter kan vara motiverat i planeringszonerna. Konsekvenserna av att inte ha till-
gang till jodtabletter blir dock mindre &n i beredskapszonerna, sd avvagningen mot andra
faktorer kan se ndgot annorlunda ut.

Extrautdelning i samband med en kdrnkraftsolycka kan inte ge ménniskor i planeringszon-
erna tillgang till jodtabletter vid snabba olycksforlopp. Aven vid langsammare forlopp da
extrautdelning rent tidsmassigt skulle kunna fungera &r stora nackdelar och svarigheter
forknippade med extrautdelning i planeringszonerna i samband med en olycka, avsevart
storre 4n motsvarande utmaningar med kompletteringsutdelning i beredskapszonerna.

Under forhallanden som kan ténkas rada under hojd beredskap kan forutsittningarna att
genomfora extrautdelning av jodtabletter i planeringszonerna i samband med en olycka
forsdmras ytterligare eller helt forsvinna (se avsnitt 7.3 och 8.4).

Med ovanstaende i beaktande har SSM dérfor Gvervédgt ndgon form av férhandsutdelning
som huvudalternativ dven for planeringszonerna. Givet de nackdelar som identifierats med
extrautdelning i planeringszonerna under en kirnkraftsolycka, och de mindre allvarliga
radiologiska konsekvenserna jamfort med vad som kan bli fallet i beredskapszonerna, be-
domer SSM att det inte skulle vara motiverat med forberedelser for att komplettera sédan
forhandsutdelning med utdelning dven i samband med en olycka (dvs. forberedelser mot-
svarande kompletteringsutdelning i beredskapszonerna). Givet samma faktorer anser SSM
dven att det for planeringszonerna skulle vara motiverat att vélja en enklare och mindre
kostsam metod for forhandsutdelning &n direktutskick av tabletter med post till samtliga
hushall och verksamheter, som i beredskapszonerna, om nagon sddan metod kan identifi-
eras.

Ett tinkbart system &r att befolkningen i planeringszonerna erbjuds att bestélla jodtabletter
hos det apoteksbolag som ldnsstyrelsen upphandlat. Det skulle kunna ske via t.ex. en
e-handelsplats, eller for den som saknar mojligheter till detta genom négon annan typ av
bestéllningsforfarande. Sannolikt skulle ett sddant system erbjuda en enklare och billigare
l6sning &n andra alternativ, som direktutskick av tabletter med post, eller att personer ska
ta sig till en fysisk utdelningsplats. Kostnader och rutiner for lagerhallning och distribu-
tionsvégar skulle forenklas bade for Socialstyrelsen, berort apoteksbolag, och for léns-
styrelserna.

Ett system for att erbjuda allménheten tillgéng till jodtabletter i planeringszonerna skulle
kunna vara mindre omfattande dn forhandsutdelningen i beredskapszonerna. Utgéngs-
punkten &r att hushall bor ha mojlighet att bestélla jodtabletter till hem och i forekom-
mande fall fritidshus. Utdver det kan det vara motiverat att sdkerstilla att barnomsorg och
skolor kan bestilla jodtabletter for vidareutdelning i samband med en kdrnkraftsolycka till
barn och unga som vistas i verksamheterna. Nér det géller utdelning till andra foretag och
verksamheter bor huvudregeln vara att arbetstagare som kan behdva jodtabletter vid
rekommendation om att forbereda intag av jodtabletter helt enkelt beger sig hem och ér
hinvisade till de jodtabletter som man haft mojlighet att bestilla hem till hushallet. Om
lansstyrelsen finner det lampligt for att underlitta genomforandet av rdddningstjinsten i
samband med en kérnkraftsolycka skulle man dven kunna erbjuda vissa verksamheter att
bestilla jodtabletter at personalgrupper som inte kan f6lja rekommenderade skyddsatgard-
er for allménheten.

Den méngd jodtabletter som skulle behdva upphandlas skulle med férhandsutdelning &dven
1 hela planeringszonen sannolikt 6ka jaimfort med idag. SSM har gjort en uppskattning av
behovet under en sjuarsperiod med borjan 2028, under forutsittning att jodtabletter ska
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kunna bestillas for att ticka nedanstdende behov i planeringszonerna, exklusive de som

redan omfattas av den befintliga forhandsutdelningen i beredskapszonerna.

e Hushall: Uppskattas baserat pa data i SCB:s statistikdatabas 6ver befolkning i planer-
ingszonerna, korrigerat for befolkningsokning under perioden, och antaget antal per-
soner i medeltal per hushall (2,17 personer per hushall)

o Fritidshus: Uppskattas baserat pd SCB:s data dver fritidshusomraden och Lantmét-
eriets fastighetsdata

e Verksambheter: For att med sékerhet ta hojd for alla ténkbara framtida bedomningar av
behov av jodtabletter for vissa verksamheter enligt resonemanget ovan har SSM gjort
en forsiktig (dvs. rimligtvis mycket hog) skattning baserad pa totalt antal verksamhet-
er i ndringsgrenar som skulle kunna tdnkas betraktas som samhaéllsviktiga. Antal doser
till samhéllsviktiga verksamheter uppskattas baserat pa statistik i SCB:s foretagsdata-
bas over antal foretag (inkluderar offentliga verksamheter) inom valda naringsgrenar3?
i olika storlekskategorier (antal anstillda) i Sverige. Totalt valdes 65 olika nérings-
grenar inom el-, vatten och varmeforsorjning, apotek, transporter, kommunikation och
samhillsinformation, vissa typer av myndigheter inklusive forsvar, polis och rddd-
ningstjinst, kriminalvérd, skolor och férskolor samt vard och omsorg. Resultatet har
sedan skalats om utgéende frén total befolkning i planeringszonerna 2023 (omkring
2,7 miljoner exklusive beredskapszonerna) jaimfort med Sveriges totala befolkning
2023 (omkring 10,5 miljoner). Antagandet &r séledes att planeringszonerna samman-
taget dr sa stora, folkrika, och varierade omraden att man kan gora en grov uppskatt-
ning av foretags- och verksamhetsstrukturen i dem baserat pé data for hela Sverige.

e Barn och unga i barnomsorg och skola: Antal doser uppskattas baserat pd SCB:s stati-
stik 6ver befolkning i arsklasserna 2—19 ar i kommunerna i planeringszonerna, korri-
gerat for befolkningsdkning under perioden.

o Inflyttade fran omraden utanfor planeringszonen under en sjudrsperiod: Uppskattas
baserat pa SCB:s statistik over inflyttning i kommunerna i planeringszonerna, korri-
gerat for folkokning under perioden och for att endast en del av total inflyttning &r in-
flyttning fran omraden utanfor planeringszonerna. Den senare korrektionsfaktorn (som
har vérdet 0,43) har grovt skattats som kvoten mellan antal flyttningar 6ver lansgréns
och summan av antalet flyttningar 6ver lansgréns och antalet flyttningar mellan
kommuner inom lén for hela landet.

Samtliga skattningar utom den som avser barn och unga i barnomsorg och skola utgar fran
en skattning av antal askar a 10 tabletter (5 vuxendoser), t.ex. en ask per hushéll, tvé askar
till foretag med 5-9 anstillda, osv. Resultaten har sedan riknats om till antal tabletter
genom multiplikation med 10. For barn och unga i skola och barnomsorg baseras skatt-
ningen istéllet pa antal doser, utgdende fran antal individer i olika aldersintervall.

Resultatet av SSM:s uppskattningar ges i kolumnen for ”hela behovet” i tabell 4 nedan.
Det ér dock osannolikt att hela denna méngd jodtabletter for forhandsutdelning i planer-
ingszonerna skulle behdva anskaffas, utan man bor efterhand kunna uppskatta faktisk
efterfrigan med den valda metoden och ha optioner i upphandlingen for att 6ka anskaff-
ningen om efterfragan ar ovéntat stor. Hur stor den efterfrdgan faktiskt blir &r svart att
skatta pa forhand. I flera andra lander dér ménniskor sjdlva behover himta/bestilla (gratis)
jodtabletter beskrivs den resulterande tickningen som lag (se avsnitt 5.3); i de fall siffror
anges bedoms andelen som hidmtat ut jodtabletter ligga pa ca 20 % i ett fall och strax
under 30 % i ett annat. Man kan ocksa ténka sig att information om att mélgrupperna &r
barn och gravida i forsta hand, och att personer 6ver 40 ar har mindre nytta av jodtabletter,
kan péverka bestéllningsbeteendet, forhoppningsvis sé att en hogre andel hushall med barn
och unga och en liagre andel dldre bestéller jodtabletter. Endast ca 30 % av alla svenska

35 Néringsgrenar enligt Standard for svensk néringsgrensindelning (SNI 2007)
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hushall har barn.*¢ Sammantaget har hir en andel 30 % ansatts som en rimlig men natur-
ligtvis mycket grov skattning av hur stor andel av hushallen i planeringszonerna som fakt-
iskt kan antas komma att bestilla jodtabletter. Minskas antalet tabletter i hela behovet”
for hushéll och fritidshusdgare med motsvarande faktor blir det resulterande antalet som
kan antas faktiskt komma att bestéllas enligt hdgerkolumnen i tabell 4.

Tabell 4. Uppskattat behov av jodtabletter fér manniskor i planeringszonerna (exklusive de omraden
som ingar i beredskapszonerna)

Behov Antal tabletter for Antal tabletter som kan
hela behovet antas bestillas’

Hushall 12 800 000 3800 000
Fritidshus 700 000 200 000
Samhallsviktiga verksamheter 600 000 600 000

Barn och unga i barnomsorg och skola 800 000 800 000
Inflyttade under en sjuarsperiod 2 300 000 700 000

Totalt 17 100 000 6 100 000

I Antagandet &r har att 30 % av hushall och fritidshusigare som omfattas av méjligheten att bestalla jodtabletter
faktiskt bestaller.

I den senaste anskaffningen av jodtabletter avsedda for utdelning i planeringszonerna (dvs.
for “begransad extrautdelning”) uppskattades behovet till ca 3 miljoner tabletter, dvs. un-
gefar hilften av det antal tabletter som enligt SSM:s skattning skulle kunna antas bestéllas
med det foreslagna systemet for forhandsutdelning i planeringszonerna (hégerkolumnen i
tabell 4). Kostnadsokningen for anskaffning av jodtabletter ska dock végas mot en avse-
vart forbattrad beredskap avseende jodtabletter i de omraden dér intag kan bli motiverat 1
hindelse av en kérnkraftsolycka.

Sammantaget bedomer SSM darfor att planeringen for begrinsad extrautdelning i
planeringszonerna under en kérnkraftsolycka bor ersittas av forhandsutdelning i hela
planeringszonen, i forsta hand genom mdjlighet till hembestéllning frén ett upphandlat
apoteksbolag.

8.4 Metod vid hojd beredskap
Vad som kan intriffa vid militdra angrepp pa karnkraftsreaktorer i drift &r svart att
forutsdga och behover utredas vidare. SSM beddmer, som en forsta approximation, att
samma héandelse som anvinds for att uppskatta de mest langtgédende konsekvenserna av en
karnkraftsolycka i fredstid d&ven kan anvéndas for att uppskatta de mest langtgédende
radiologiska konsekvenserna som hiandelser vid kiarnkraftverk kan leda till under hojd
beredskap, inklusive hdandelser som endast beddms kunna intrdffa under h6jd beredskap
och krig. Diaremot finns anledning att anpassa planeringen for att i storre utstrackning
beakta forhallanden under hojd beredskap, som till exempel kan paverka forutséttningarna
for att vidta skyddsatgérder.

Svarigheterna med kompletteringsutdelning av jodtabletter i beredskapszonerna under
vissa forhéllanden som kan antas rada under hdjd beredskap forstirker vikten av en effek-
tiv metod for forhandsutdelning, som om den genomfors under fredstid dven 1 mdjligaste
man sikerstéller god tillgdng under hojd beredskap. Nar det géller tillgéng till jodtabletter
1 beredskapszonerna bedomer SSM att systemet med férhandsutdelning genom direktut-
skick med post ar det system som bést sidkerstéller tillgdngen dven under h6jd beredskap.

36 ”Barn” definieras i detta sammanhang som en person som ingér i hushall med minst en av sina
foraldrar.
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Nar det géller extrautdelning av jodtabletter i planeringszonerna i samband med en olycka
under hojd beredskap bedomer SSM genomforbarheten som lag, i synnerhet dd metodens
genomforbarhet bedoms som tveksam &dven i fredstid. Den foreslagna erséttningen av
extrautdelningen med férhandsutdelning i hela planeringszonen svarar dérfor béttre mot
de krav som kan stéllas pa att beredskapen ska fungera dven under hojd beredskap.

Sammantaget bedomer SSM enligt resonemanget i avsitt 8.2 att dagens metoder for utdel-
ning av jodtabletter i beredskapszonerna pa ett tillfredsstéllande sitt beaktar tinkbara for-
hallanden under hdjd beredskap. Likasé bedomer myndigheten att de i avsnitt 8.3 foreslag-
na tillvigagangssétten avseende utdelning av jodtabletter i planeringszonen pa ett battre
sdtt 4n dagens metoder beaktar tinkbara forhallanden under hojd beredskap.

8.5 Kommunikation i samband med extrautdelning
I foreliggande uppdrag ingar att SSM ska ta stéllning till hur kommunikation kan ske i
samband med extrautdelning under olika omstindigheter, inklusive hojd beredskap.

Enligt 4 kap. 18 § forordningen om skydd mot olyckor ska lansstyrelsen sikerstilla att den
befolkning som sannolikt kommer att berdras i héndelse av en radiologisk nddsituation
ges information om de héilsoskyddsatgérder som ska vidtas och de regler som giller i en
sddan situation. Lansstyrelsen ska vidare sékerstélla att den befolkning som faktiskt berors
1 hindelse av en radiologisk nddsituation omedelbart underrittas om fakta om olyckan, de
regler som géller for befolkningen och de hélsoskyddsatgirder som ska vidtas.

Av MSB:s* foreskrifter (2017:3) om information vid nodsituationer dar det finns risk for
strdlning framgar att forhandsinformation till allminheten som sannolikt kommer att be-
roras bl.a. ska innehalla information om beredskapsatgérder for att varna, skydda och bista
allménheten vid nodsituationer dér det finns risk for stralning, och anvéndbar information
om vilka atgérder allmédnheten bor vidta vid sdédana nddsituationer. Férhandsinformation-
en ska dven lamnas till den som bedriver hilso- och sjukvard, skolverksamhet eller annan
aktivitet som besoks av allménheten om omradena dér aktiviteterna bedrivs kan paverkas
av en nddsituation dir det finns risk for stralning. Informationen ska alltid vara tillgénglig
for allménheten. Férhandsinformationen ska uppdateras och ldmnas ut med jamna mellan-
rum och nir betydande dndringar gors, dock minst vart femte ar. Information till allmén-
heten som faktiskt berors vid en nddsituation dér det finns risk for stralning ska bl.a. inne-
halla anvisningar om hur man bor skydda sig, sdésom information om utdelning och intag
av jodtabletter.

Befolkningen i planeringszonerna omfattas av ovanstdende férordnings- och foreskrifts-
krav pé forhandsinformation eftersom de sannolikt kommer att berdras i héndelse av en
kéarnkraftsolycka med betydande utslépp (detta dr anledningen till att planeringszonerna
inréttats). Den information till befolkningen i planeringszonerna som ska ldmnas enligt
géllande reglering bor naturligt omfatta dven information som allménheten behover for att
kunna hidmta jodtabletter i hindelse av en kérnkraftsolycka (t.ex. var utdelningsplatser
finns for extrautdelning i olika omraden och hur och under vilka omsténdigheter intag av
jodtabletter ska ske). Denna information kan utformas med stdd av lansstyrelsernas plan-
ering for genomforandet av begrinsad extrautdelning av jodtabletter.

SSM bedomer att kommunikation i samband med extrautdelning under olika omstindig-
heter med stod av andamaélsenlig forhandsinformation enligt ovan bor kunna ske pé ett

effektivt sétt t.ex. genom Myndighetsmeddelanden fran lansstyrelsen. Innehéllet i saidana
meddelanden kan forberedas, och bor med stéd av den féorhandsinformation som lamnats

37 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) heter fran och med den 1 januari 2026
Myndigheten for civilt forsvar
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enligt ovanstdende forordnings- och foreskriftskrav kunna ges en tdmligen enkel utform-
ning. Lénsstyrelsens informationsgivning ska enligt de rutiner som finns innehélla inform-
ation om pa vilka platser som allménheten kan hdmta jodtabletter, vid vilken tid utdelning-
en pabdrjas, att man ska vinta pa ytterligare meddelande om nér man ska ta jodtabletterna,
samt vilken dos som géller for olika aldersgrupper.

Under storda forhallanden (t.ex. vid hojd beredskap) dr det mdjligt att kommunikation
med allménheten 1 samband med en olycka forsvaras. Under sddana omstandigheter kan
dven extrautdelningen ytterligare forsvéras. Myndigheterna ska dock ha planer for att
kommunicera med allménheten dven under stérda forhallanden.

De daliga forutséttningarna att genomfora extrautdelning, sérskilt under omsténdigheter
dér den bast skulle behdvas (snabba olycksforlopp), och i synnerhet under hojd beredskap,
ar anledningen till att SSM foreslér att extrautdelningen ersitts av mojlighet till gratis be-
stillning av jodtabletter, alltsa en form av forhandsutdelning (se avsnitt 8.3 och 8.4). Den
forhandsinformation som ldmnas till befolkningen i planeringszonerna enligt ovanstdende
forordnings- och foreskriftskrav bor dé innefatta t.ex. information om mojligheten att be-
stélla, hur man gér tillviga for att bestélla, samt information om hur och under vilka om-
standigheter intag av jodtabletter ska ske. I likhet med diskussionen om dkade inform-
ationsinsatser avseende forhandsutdelade jodtabletter i beredskapszonerna (avsnitt 8.2.1)
bor man kunna rikta information sarskilt till viktiga mélgrupper genom att t.ex. informera
via barn- och mddrahilsovérden. Den information som linsstyrelserna ska ge till allmén-
heten i planeringszonerna i samband med en kdrnkraftsolycka avseende jodtabletter bor
kunna forenklas jamfort med idag. Det bor dven finnas goda forutsittningar att géra kom-
munikationen tydligare jamfort med dagens system.

8.6 Framtida karnkraft pa andra platser dn idag
I analys och forslag inom ramen for foreliggande uppdrag ska SSM beakta att kiarnkraft-
verk i framtiden kan forldggas pa andra platser &n idag.

Beddmningen av hur metoder for utdelning av jodtabletter bor se ut avseende eventuell
framtida karnkraft pa andra platser dn idag paverkas dels av valet av reaktor och vilket
behov av beredskap utanfor anldggningsomradet det for med sig, dels av valet av forlagg-
ningsplats. For framtida karnkraftverk kan zoner som inréttas och deras utstriackning bli
annorlunda &n dagens. Planeringen for att vidta stralskyddsatgarder forutsatts dock dim-
ensioneras enligt samma principer som idag, sé att likartat skydd av allménheten erhalls
om samma skyddsétgirder kan vidtas i motsvarande zoner. P4 sé sitt tillfredsstills kravet
pa ett likvardigt skydd i hela landet (1 kap. 1 § lagen om skydd mot olyckor), och valet av
utdelningsmetod &r i det avseendet teknikneutralt.

Genomforbarheten for forhandsutdelning genom direktutskick med post &r inte platsbero-

ende, 4ven om dimensioneringen avseende antal utskick som behover goras naturligtvis dr
det: ju storre befolkning som omfattas desto fler utskick och desto storre kostnader. Detta

grundldggande forhdllande kommer dock att gilla oavsett vilka metoder som véljs.

Kompletteringsutdelning i forsta hand till utrymmande &r inte heller platsberoende: utrym-
ningsplatser behover oberoende av platsval finnas i de fall utrymning behdver inga i be-
redskapen, och i sa fall behdver jodtabletter finnas pa utrymningsplatserna. Genomforbar-
heten for kompletteringsutdelning 1 beredskapszonerna under relativt langsamma férlopp
skulle kunna paverkas av platsval, t.ex. om avstdnd mellan lager och utdelningsplatser &r
stora, eller om ldmpliga utdelningsplatser ar fa. I forsta hand blir detta dock en planerings-
fraga, som bor kunna hanteras givet att forutsittningen ar ett relativt langsamt forlopp.
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Den del av dagens beredskap avseende jodtabletter som skulle kunna paverkas mest av
framtida val av forldggningsplats dr extrautdelning i planeringszonen i samband med en
karnkraftsolycka. Mgjligheterna att skyndsamt genomfora utdelning av jodtabletter till be-
folkningen i stora omraden ar givetvis i hog grad beroende av vilka omraden det géller:
var de ligger, befolkning och samhéllsgeografi, kommunikationer m.m. Den foreslagna
fordndringen innebér att utdelning i samband med en olycka ersétts av forhandsutdelning
genom att enskilda erbjuds att bestilla jodtabletter. Genomforbarhet och effektivitet for
denna metod bor 1 hog grad vara oberoende av framtida forlaggningsplats.

Slutligen bor man beakta att om ny kérnkraft inréttas nagonstans i sodra Sverige (Gota-
land eller Svealand) sé ar det troligt att det sker inom ndgon av dagens planeringszoner,
som ju omfattar atminstone delar av de flesta 1dn i sddra Sverige. De enda lén i s6dra
Sverige som inte berdrs av dagens planeringszoner dr Blekinge, S6dermanlands, Varm-
lands och Orebro ldn.

Sammantaget dr det SSM:s bedomning att den kirnenergiberedskap avseende jodtabletter
som uppnas med de foreslagna metoderna for forhands- och kompletteringsutdelning utan
viasentlig fordndring kan tillimpas pé eventuella andra platser dn idag.

9. Kostnadsuppskattningar

9.1 Jodtabletter i beredskapszonerna
SSM foreslér inga forandringar i nuvarande system for forhands- och kompletteringsut-
delning av jodtabletter i beredskapszonerna, utéver de fordndringar i praktiskt genomfor-
ande som redan dr beslutade och under genomforande.

For niarvarande saknas kvantitativa uppgifter om kostnader for det framtida genomforan-
det av forhands- och kompletteringsutdelning genom upphandling av apotekstjénster.
SSM utgér darfor fran den beddmning som gjordes i delbetéinkandet (SOU 2021:19) fréan
utredningen om hélso- och sjukvéardens beredskap, vilken ligger till grund for de nu pagé-
ende fordndringarna avseende upphandling av apotekstjanster for forhandsutdelningen.
Utredaren menar i delbetinkandet att ansvariga myndigheter redan i dag har kostnader for
forhandsutdelningen, och att dverlata forhandsutdelning till apotek inte bor paverka dessa
kostnader ndmnvart.3

9.2 Jodtabletter i planeringszonerna
SSM foreslér att planering for begransad extrautdelning av jodtabletter till allménheten i
planeringszonerna ersétts av forhandsutdelning, i forsta hand genom ett system dér all-
ménheten i planeringszonerna bereds mdjlighet att kostnadsfritt bestélla jodtabletter. Ett
sddant system ligger till grund f6r myndighetens uppskattning av vad forhandsutdelning i
planeringszonerna skulle kunna kosta. Osékerheten i den uppskattade efterfragan, och
framfor allt de uppskattade kostnaderna, méste betonas.

Man bor beakta att d&ven en fortséttning av dagens system med beredskap for extrautdel-
ning i beredskapszonerna &r forknippat med kostnader. Anskaffning och lagerhallning av
ungefir halva (ca 3 miljoner tabletter) det uppskattade behovet for forhandsutdelning (ca

6 miljoner tabletter), liksom kostnader for planering och forberedelser for begransad extra-
utdelning finns séledes redan i dagens kostnadsbild. SSM har darfor dels (avsnitt 9.2.1)
uppskattat kostnaderna for det foreslagna systemet med forhandsutdelning genom att en-

38 SOU 2021:19, del 2, sid. 998-999
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skilda bestiller jodtabletter och dels (avsnitt 9.2.2) anvént i tillimpliga delar samma kost-
nadsmodell for att uppskatta vad en fortséttning av dagens system skulle kosta.

9.2.1  Uppskattad kostnad for foreslagen foérhandsutdelning i
planeringszonerna
I tabell 4 (avsnitt 8.3) redovisas en uppskattning som ger vid handen att omkring 6 mil-
joner jodtabletter skulle behova anskaffas for att mojliggéra forhandsutdelning genom be-
stdllning fran allménheten p& upphandlat apoteksforetags e-handelssida. For ndrvarande
finns inga uppgifter om kostnader for denna anskaffning och distribution av jodtabletter,
da detta ar beroende av den upphandling som nu férbereds av lansstyrelserna. SSM har
dock tillsvidare gjort en grov uppskattning av kostnaderna enligt nedan.

Givet de stora osékerheterna i uppskattningen av behov och efterfragan, det stora antalet
tabletter totalt, samt det faktum att det uppskattade antalet tabletter domineras av hushall-
ens behov (berdknat som en ask per hushall), forfaller det rimligt att uppskatta miangden
bestillningar som en tiondel av antalet tabletter (en ask innehaller 10 tabletter), dvs. om-
kring 600 000 bestéllningar, och att uppskatta totalkostnaden utgdende fran uppskattad
kostnad for att skicka tabletter till hushéll. Om kostnaden for en ask tabletter skattas till ca
10 kronor3® och kostnaden for ett utskick till ca 40 kronor*° blir totalkostnaden per bestill-
ning omkring 50 kronor, dvs. totalt ca 30 miljoner kronor. Till detta skulle kunna ldggas
uppskattade lagerhallningskostnader (ca 0,5 miljoner kronor per ar) samt projektlednings-
kostnader och administrativa kostnader bade for lansstyrelser och apoteksforetag (ca 0,5
miljoner kronor per ar). For att né en s& god tickning som mdjligt sarskilt bland de avsed-
da malgrupperna (barn och unga, gravida och ammande, manniskor under 40 ars alder)
behover sannolikt ldnsstyrelsernas informationsarbete i planeringszonerna 6ka. SSM har
antagit totalt en arsarbetstid for detta, dvs. omkring en miljon kronor per ar. Totalt sum-
meras de uppskattade kostnaderna for att bereda allménheten i1 planeringszonerna mojlig-
het att bestilla jodtabletter till omkring 44 miljoner kronor under en sjuarsperiod (exem-
pelvis baserat pa sju ars hallbarhet for tabletterna), eller en kostnad pa omkring 6,5 mil-
joner kronor per ar om bestéllningar antas goras jamnt fordelade under perioden.

9.2.2 Uppskattad kostnad for fortsatt planering for begransad
extrautdelning
Omkring 3 miljoner jodtabletter upphandlades 2021-22 for att ticka det av lansstyrelserna
uppskattade behovet av jodtabletter for begrinsad extrautdelning i planeringszonerna.
Med en kostnadsmodell motsvarande ovanstdende uppskattning (ca 10 kronor per ask for
anskaffning och ca en miljon kronor per ar for lagerhéllning och administration) skulle
kostnaderna kunna uppskattas till omkring 1,5 miljoner kronor per ar under en sjuérs-
period (baserat pé sju ars héllbarhet for tabletterna). Till detta behdver laggas kostnader
for bade upphandlade apoteksaktorer och myndigheter (framfor allt 14nsstyrelserna) att
upprétthalla en beredskap for att snabbt kunna dela ut jodtabletter till allménheten i
mycket stora omraden. Dessa kostnader &r svéra att uppskatta innan en upphandling fakt-
iskt genomforts, men en arsarbetstid (ca 1 miljon kronor per &r) totalt forefaller inte orim-
ligt. Sammantaget resulterar dessa uppskattningar i att kostnaderna for bibehéllande av
dagens system for extrautdelning i planeringszonerna skulle kunna beréknas till omkring
2,5 miljoner kronor per &r under en sjuérsperiod.

39 Uppskattningen utgér fran kostnaden for de tabletter som upphandlades infor utdelningen 2021—
2022.

40 Uppskattningen utgér framst fran de kostnader som lansstyrelserna haft for utskick av jodtablet-
ter till privatpersoner.
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9.2.3 Uppskattad merkostnad for foreslagen forhandsutdelning i
planeringszonerna

Ovanstaende uppskattningar av kostnaden for den foreslagna forhandsutdelningen av jod-

tabletter i planeringszonerna (ca 6,5 miljoner kronor per ar) och (som alternativ) kostnad-

en for att fortsitta med beredskap for begrénsad extrautdelning i planeringszonerna (ca

2,5 miljoner kronor per ar) innebér att merkostnaden for den féreslagna forandringen upp-

skattas till omkring 4 miljoner kronor per ar.

10. Behov av forfattningsandring

Med anledning av SSM:s forslag att ersitta beredskapen for begrinsad extrautdelning i
planeringszoner med forhandsutdelning finns behov av éndring i 4 kap. 27 § forordningen
om skydd mot olyckor. Det forfattningsforslag som SSM lamnar framgér av avsnitt 1. I bi-
laga finns tillhérande konsekvensutredning.
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Bilaga — Synpunkter fran samverkande myndigheter

Nedan aterges de synpunkter pa analys och forslag i redovisningen av regeringsuppdraget
som inkommit vid en slutlig avstimning med samverkande myndigheter. Endast synpunk-
ter frén samverkande myndigheter som atminstone i nagon del anfér mot SSM:s analys
eller forslag tydligt avvikande mening dterges.

Aven SSM:s beddmningar avseende synpunkterna redovisas.
Synpunkter fran Lansstyrelsen i Jonkopings lan

Lansstyrelsens synpunkter
Lansstyrelsen i Jonkopings lan delar SSM:s bedomning kring l&mpliga metoder for ut-
delning av jodtabletter i beredskaps och planeringszoner kring svenska karnkraftverk.

Myndigheten vill sérskilt lyfta SSM:s forslag angdende forhandsutdelning i planerings-
zonerna som positivt. Lansstyrelsen bedomer att forhandsutdelning &r n6dvéndigt for att
sakerstilla tillgéng till jodtabletter i planeringszonerna vid kérnteknisk olycka.

Léansstyrelsen 1 Jonkopings 14n har dven foljande synpunkter angdende SSM:s redovisning
av regeringsuppdraget:

e Under rubrik 8.3 i redovisningen skriver SSM att de bedomer att det inte &r motiverat
med forberedelser for att komplettera forhandsutdelning med utdelning &ven i sam-
band med olycka (dvs. férberedelser motsvarande kompletteringsutdelning i bered-
skapszonerna). Lénsstyrelsen delar inte denna bedémning da foreslagen forhandsut-
delning rimligen kan behdva kompletteras for vissa sarskilt utsatta grupper.

e Under rubrik 8.3 beskriver SSM att det skulle kunna vara motiverat att ge lans-
styrelserna mojligt att erbjuda barnomsorg, skolor och vissa verksamheter inom plan-
eringszonerna att bestélla jodtabletter. Lansstyrelsen anser att detta &r ett bra forslag
men Onskar fortydligande kring vilken typ av verksamhet som skall prioriteras, och
hur administrationen av detta arbete skall finansieras.

e Laénsstyrelsen i Jonkdpings ldn bedomer att kostnaderna for projektledning, administ-
ration och kommunikation kopplat till forhandsutdelning i planeringszonerna &r betyd-
ligt hogre dn SSM:s uppskattning,.

Lansstyrelsen ér positiv till foreslagen samordning av kommunikationsinsatser, men
ser samtidigt ett behov av regionala kommunikationsinsatser riktade mot specifika
grupper i samhdéllet. Enligt redovisningen berdknas behovet av kommunikationsinsat-
ser i planeringszonerna uppga till ca 1 &rsarbetstid. Lansstyrelsen i Jonkdpings lén
anser att ytterligare resurser dr nddvéndiga for att kunna bedriva ett effektivt kom-
munikationsarbete regionalt.

SSM:s beddmning

Sammantaget har SSM inte funnit anledning att férdndra redovisningen av regeringsupp-
draget med anledning av de synpunkter som inkommit fran Lansstyrelsen i Jonkopings
lan. Skélen ges kort nedan.

Inneborden av den avvigning som redovisas i avsnitt 8.3 &r att det faktum att det kommer
att finnas ménniskor i planeringszonerna som trots mojligheten att bestélla jodtabletter
inte gjort det, motiverar inte att resurser laggs pé beredskap for ndgot som motsvarar
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”kompletteringsutdelning” i planeringszonerna i samband med en olycka. Detta giller i
synnerhet da sddan utdelning skulle ha sma forutséttningar att lyckas och skulle kunna
orsaka stora problem (inte minst enligt vad lansstyrelserna framfort i arbetsgruppen). SSM
beddmer att forslaget som helhet utgor en ldmplig avvagning mellan statens och enskildas
ansvar.

Nar det géller mojlighet att erbjuda vissa verksamheter i planeringszonerna att bestélla
jodtabletter ska detta ses som just en mojlighet i den man lansstyrelsen, som raddnings-
tjdnstansvarig myndighet, finner det 1ampligt for att underlétta genomforandet av skydds-
atgirder. Bedomning av eventuellt behov av jodtabletter bor alltsé folja naturligt av lans-
styrelsers och kommuners planering avseende raddningstjanst och upprétthallande av sam-
hillsviktig verksamhet vid rekommenderad inomhusvistelse 1 samband med en kirnkrafts-
olycka, och borde inte i sig innebédra nadgon sérskilt betungande extra administration.

Kostnadsuppskattningarna &r svara, framfor allt darfor att de dr beroende av ett antal fakt-
orer som i nuldget dr svéra att kvantifiera. Detta diskuteras i analysen i avsnitt 9, och i
konsekvensutredningen. SSM har darfor under arbetets gang sérskilt efterfrigat kvantifier-
ade (dvs. siffersatta) alternativa forslag, baserade pa framfor allt lansstyrelsernas erfaren-
heter. I den mén saddana har inkommit under arbetets gang har de beaktats, och de upp-
skattningar som redovisas i avsnitt 9 iterspeglar detta. Andringar i de kostnader som an-
tagits for t.ex. administration eller kommunikation behover vara tdmligen stora for att fa
storre betydelse for den totalt uppskattade merkostnaden &n andra osékerheter i analysen, i
synnerhet hur stor efterfrigan pa jodtabletter kommer att vara och hur stora kostnader for
hantering och utskick som upphandling av apotekstjénster for dessa moment kan resultera
i. Om till exempel administrations- och kommunikationskostnader férdubblas jamfort med
vad som antagits men efterfrdgan pa jodtabletter samtidigt blir 20 % istéllet for antagna

30 % blir den totalt uppskattade merkostnaden grovt sett densamma.
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Problem och efterstravad forandring

Bakgrund

Om en kérnkraftsolycka leder till utslépp av radioaktiva &mnen riskerar ménniskor att ut-
sattas for skadlig strélning. Runt kdrkraftverken finns beredskaps- och planeringszoner
dér skyddsétgarder forbereds, t.ex. utrymning, inomhusvistelse och intag av jodtabletter.

Inom beredskapszonerna ska jodtabletter delas ut till allmédnheten pa forhand och en
kompletterande utdelning i samband med en kdrnkraftsolycka ska forberedas. Intag av
jodtabletter i beredskapszonerna bidrar till att undvika deterministiska hélsoeffekter och
begriansa behovet av utrymning. Utdelning och intag av jodtabletter for anvindning i
héndelse av en allvarlig kérnkraftsolycka &r &ven motiverat i planeringszonerna och ar en
viktig del i att sinka mojliga straldoser till skoldkorteln. Darfor ska en begriansad extraut-
delning av jodtabletter till allménheten i samband med en olycka forberedas i planerings-
zonerna. Bestimmelser om utdelning av jodtabletter finns i 4 kap. 27 § 1 forordning
(2003:789) om skydd mot olyckor.

Problembeskrivning och forslag

Dagens metod for utdelning av jodtabletter i planeringszonerna beddms under manga
tdnkbara omstindigheter ha smé forutséttningar att tillgodose behovet av jodtabletter i
hindelse av en kdrnkraftsolycka. Metoden &r dessutom déligt anpassad till férhéllanden
under hojd beredskap. Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) foreslar dérfor att dagens plan-
ering for begrinsad extrautdelning i planeringszonerna ersitts av forhandsutdelning i
dessa zoner. Forslaget innebér att 4 kap. 27 § férordningen om skydd mot olyckor éndras i
enlighet med detta.
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Swedish Radiation Safety Authority
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SSM bedomer att dagens metod for utdelning av jodtabletter 1 beredskapszonerna fungerar
vil, varfor ndgon dndring i regleringen avseende dessa zoner inte foreslés.

Konsekvenser av att inte vidta nagon atgard

Att ingen fordndring genomfOrs innebér att extrautdelning av jodtabletter behalls som ut-
delningsmetod i planeringszonerna. Tillgéng till jodtabletter i planeringszonen i héndelse
av en olycka forutsitter att extrautdelning kan genomforas. Det dr dock under manga ténk-
bara omsténdigheter, i synnerhet under hojd beredskap, sannolikt att extrautdelning inte &r
genomforbar i praktiken. Konsekvensen blir att stora grupper av ménniskor i planerings-
zonen sannolikt kommer att sta utan jodtabletter i hindelse av en kérnkraftsolycka dér in-
tag av jodtabletter skulle vara motiverat ur stralskyddssynpunkt for att sdnka straldoser till
skoldkorteln. Konsekvenserna blir storst for gravida (foster) och barn eftersom jodtabletter
gOr storst nytta i dessa grupper.

Handlingsalternativ

Da forutséttningarna for att lyckas med utdelning av jodtabletter i planeringszonerna i
samband med en kdrnkraftsolycka i ménga tinkbara fall bedoms som sma eller obefintliga
aterstar endast handlingsalternativet att tabletter gors tillgdngliga till allménheten pé for-
hand. Férhandsutdelning av jodtabletter i planeringszonen dven utanfor beredskapszoner-
na skulle innebéra en avsevird forbéttring av mdjligheterna att uppna ett gott stralskydd
for allménheten i dessa omraden i hindelse av en allvarlig kirnkraftsolycka.

Sédan forhandsutdelning kan antas medfora hogre kostnader for upphandling, lagerhall-
ning och distribution av jodtabletter 4n dagens system med beredskap for begrédnsad
extrautdelning i planeringszonerna. Forutséttningarna skiljer sig dock mellan beredskaps-
zonerna och planeringszonen pa sa sitt att de negativa konsekvenserna for den som inte
har jodtabletter tillgingliga om inomhusvistelse och intag av jodtabletter reckommenderas
blir mindre i planeringszonen. Det skulle darfér vara motiverat att vilja ett enklare till-
viagagangssitt for forhandsutdelning i planeringszonerna jamfort med i beredskapszon-
erna. Valet av tillvigagangssitt pdverkar dock inte forslaget till forordningséndring
eftersom det praktiska genomforandet av forhandsutdelning inte regleras i forordningen
om skydd mot olyckor.

Valet av metod for utdelning av jodtabletter paverkar inte ndgra andra omraden én de be-
redskaps- och planeringszoner som framgér av forordningen om skydd mot olyckor. Idag
regleras beredskaps- och planeringszoner och vilka skyddsatgirder som ska forberedas i
respektive zon pa forordningsnivd. Hur regleringen av beredskaps- och planeringszoner
bor se ut i framtiden, inklusive frdgan om péa vilken forfattningsniva, utreds av Karnkrafts-
provningsutredningen (dir. 2023:155). SSM har dérfor inte analyserat hur alternativa sétt
att reglera metoder for utdelning av jodtabletter skulle kunna se ut. Den éndring i 4 kap.
27 § forordningen om skydd mot olyckor som SSM bedomer krévs for att ersitta befintlig
planering for begriansad extrautdelning i planeringszonerna med forhandsutdelning ar
platsneutral i den meningen att den anger metoden for utdelning av jodtabletter i plan-
eringszoner, oavsett hur en framtida reglering av beredskaps- och planeringszoner
kommer att se ut.

Alternativens paverkan pa olika aktorer

De aktorer som framst paverkas av en fordndring av metod for utdelning av jodtabletter i

planeringszonerna ar lansstyrelserna, som ansvarar for forberedelse och genomforande av
skyddsatgirder (inklusive utdelning och intag av jodtabletter) och for information till all-
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ménheten' och Socialstyrelsen som ansvarar for upphandling och nationell lagerhallning
av jodtabletter?. Dessutom paverkas SSM, som ansvarar for radgivning till ansvariga
myndigheter avseende stralskydd?. T och med den fordndring som for ndrvarande ar under
genomforande, enligt vilken lansstyrelserna i kiarnkraftsldnen ska upphandla apoteks-
tjanster for hantering av jodtabletter*, paverkas dven apoteksbolag som kommer att till-
handahélla tjénster for lagerhédllning och distribution av jodtabletter till allménheten.

For lansstyrelserna som berors av planeringszoner innebér den foreslagna fordndringen att
man behdver foréndra sin beredskapsplanering och lansstyrelserna i kdrnkraftsldnen be-
hover upphandla en annan typ av tjinster frdn apoteksbolagen &n vad som skulle vara
fallet om beredskap for begriansad extrautdelning av jodtabletter i planeringszonerna
skulle vara kvar. En del av fordndringen ror fordndring och utveckling av den information
som lansstyrelserna ger till allménheten om jodtabletter.

Beredskapen for kédrnkraftsolyckor finansieras idag genom avgifter fran dem som har till-
stand att driva kdrnkraftverk. Om de 6kade kostnader som fordndringen kan antas medfora
finansieras genom hdjning av beredskapsavgiften som anges i 12 § férordningen
(2008:463) om vissa avgifter till Stralsdkerhetsmyndigheten kommer tillstdndshavarna att
paverkas genom hojda avgifter.

Val av alternativ

Da alternativet med forhandsutdelning av jodtabletter dven i planeringszonerna ar det enda
som bedoms leda till att skyddsétgérden intag av jodtabletter blir genomforbar i plan-
eringszonen under ménga tinkbara omstindigheter, inklusive hojd beredskap, har SSM
valt detta alternativ for fordjupad analys.

Fordjupad analys av det foreslagna alternativet

Forutsattningar

I planeringszonen utanfor den yttre beredskapszonen ar utdelning och intag av jodtabletter
motiverat, men stralskyddskonsekvenserna om jodtabletter saknas &r mindre &n i bered-
skapszonerna. Samtidigt dr berdrda omraden och befolkningsgrupper avsevirt storre én i
beredskapszonerna, vilket 6kar kostnaderna och den administrativa belastningen hos de
myndigheter som dr inblandade i utdelning av jodtabletter. Det ar darfér motiverat att 1ata
avvagningen mellan det allménnas ansvar for beredskapen och enskildas ansvar for sin
egen beredskap falla ut annorlunda nér det géller planeringszonen &n nér det géller bered-
skapszonerna. Slutsatsen blir att forhandsutdelningen bor kunna ges en annan utformning i
planeringszonen &n den forhandsutdelning som genomfors i beredskapszonerna. SSM har
darfor forst, med stdd i den analys som redovisats i svaret pa regeringsuppdraget,
sammanfattat olika tidnkbara tillvigagangssitt. Myndigheten har sedan utgatt fran den
metod for forhandsutdelning i planeringszonerna som beddms leda till en rimlig avvég-
ning i ovanstaende avseenden.

Utgangspunkten i analysen &r det nya systemet for tillhandahallande av jodtabletter, dar
Socialstyrelsen ansvarar for upphandling och nationell lagerhallning av jodtabletter, och
lansstyrelserna i kdrnkraftslanen upphandlar tjénster hos Sppenvérdsapotek for distribution

!4 kap. forordningen om skydd mot olyckor

2 Regleringsbrev for budgetéret 2024 avseende Socialstyrelsen (dndring av regleringsbrev 2024-08-
29, S2024/10515)

3 4 kap. 30 § forordningen om skydd mot olyckor

4 Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende lansstyrelserna (dndring av regleringsbrev 2025-03-
20, Fi2025/00695)
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av jodtabletter till allménheten. Upphandling &r d4nnu inte paborjad, men utskick av jod-
tabletter planeras ske under 2027. Sadana tjanster ska bl.a. innefatta utskick av jodtabletter
till allménheten som en del av férhandsutdelningen i beredskapszonerna. Vilka tjanster
som behdver upphandlas for att tillhandahalla jodtabletter i planeringszonerna beror pa
vilken metod som véljs for detta.

Metod for forhandsutdelning i planeringszonerna

Forhandsutdelning kan astadkommas genom att ansvariga myndigheter (antingen direkt
eller genom att upphandla tjénster hos aktorer med ndodvandiga forfattningsmassiga forut-
sdttningar) identifierar mottagare, till vilka jodtabletter ska delas ut, eller genom att en-
skilda pa eget initiativ hdmtar eller bestiller jodtabletter. Vidare kan jodtabletter tillhanda-
hallas kostnadsfritt for den enskilde, eller vara forknippade med en kostnad som 1 sin tur
skulle kunna regleras genom nigon form av subvention.

Alternativet med att ansvariga myndigheter identifierar mottagare av jodtabletter och delar
ut jodtabletter till dessa anvénds idag vid forhandsutdelning i den inre och yttre bered-
skapszonen. Detta alternativ medfor en jaimforelsevis hog administrativ belastning och
diarmed kostnad i genomférandet. Samtidigt bedoms metoden ha bést forutsittningar att ge
en hog tillgénglighet till jodtabletter hos allménheten i hdndelse av en kidrnkraftsolycka,
vilket bor vidga tungt nir det giller beredskapszonerna.

Alternativet med att enskilda i planeringszonerna bereds mdjlighet att pa eget initiativ
bestilla jodtabletter bedoms kunna medfora en mindre administrativ belastning for myn-
digheter och andra aktorer, och ddrmed vara forknippat med ldgre kostnader. Uthdmtning
av jodtabletter pa ett fysiskt apotek bedoms déaremot dels vara mindre effektivt (andelen
som hdmtar ut forvéntas vara ldgre &n andelen som bestéller), dels kunna leda till hoga
kostnader for distribuerad lagerhallning och administration, eller till 14g tillgénglighet (om
endast ett fatal apotek tillhandahaller jodtabletter i sina fysiska butiker), eller bada delarna.

Att inféra nagon form av sjélvkostnad for jodtabletter kan motverka den avsedda effekten
av en fordandring, ndmligen att 6ka sannolikheten att jodtabletter finns tillgangliga for all-
ménheten i planeringszonen. Effekten skulle dessutom kunna bli att olika befolknings-
grupper har ojamlik tillgang till jodtabletter, beroende pa ekonomiska marginaler. Slutlig-
en skulle ndgon form av kostnadssubvention kunna 6ka den administrativa belastningen
for myndigheter och andra aktdrer i hanteringen.

Sammantaget bedoms metoden att allmédnheten i planeringszonerna bereds mojlighet att
gratis bestilla jodtabletter som det mest &ndamalsenliga och kostnadsmaéssigt vilavvigda
sdttet att genomfora forhandsutdelning i dessa zoner. SSM utgar darfor i nedanstaende
analys frén den metoden.

Kostnader

Foérhandsutdelning av jodtabletter till allménheten i planeringszonerna innebéar sannolikt
att den mangd jodtabletter som maste upphandlas 6kar jimfort med vad som skulle krévas
for att fortsitta med dagens metod (begrénsad extrautdelning i hindelse av en karnkrafts-
olycka). Dessa kostnader uppstar hos Socialstyrelsen. Dessutom uppkommer dkade kost-
nader for administration, lagerhallning och distribution. Dessa kostnader uppstér framst
hos ldnsstyrelserna genom av ldnsstyrelserna upphandlad apoteksaktor (och i ndgon mén
hos Socialstyrelsen nér det géller lagerhallning) och i vissa delar hos lansstyrelserna dir-
ekt. Eftersom den foreslagna forhandsutdelningen skulle ersitta beredskap for extrautdel-
ning av jodtabletter i samband med en kérnkraftsolycka forsvinner & andra sidan kostnader
for att upprétthalla sidan beredskap i planeringszonerna. Hur den totala kostnaden kom-
mer att fordela sig pa olika aktorer &r svart att forutsdga da ett nytt system med upphand-
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ling av jodtabletter och apotekstjanster ar under inférande, och upphandlingen dnnu inte
paborjats.

SSM uppskattar att omkring 6 miljoner jodtabletter skulle behova tillhandahallas for all-
ménhetens behov i planeringszonerna. Kostnaden for att upphandla och mot bestéllningar
skicka ut dessa tabletter uppskattas till omkring 50 kronor per bestéllning. Som “typfall”
har i uppskattningen anvénts en bestéllning av en ask jodtabletter a 10 tabletter som antas
kosta 10 kronor att anskaffa (Socialstyrelsen) och 40 kronor att skicka ut (apotek). Den
totala uppskattade kostnaden for tabletter och utskick blir dd omkring 30 miljoner kronor.
Till detta kommer lagerhallningskostnader, projektledningskostnader for infoérande av
systemet samt administrativa kostnader som tillsammans skattats till totalt (alla planer-
ingszoner) omkring 1 miljon kronor per ér. Lansstyrelsernas informationsinsatser i plan-
eringszonerna beddéms behdva oka for att lopande informera om mojligheten att bestélla
jodtabletter, och kostnaden skattas till totalt (alla planeringszoner) omkring en arsarbetstid
eller omkring en miljon kronor per ar.

Tabletterna antas ha en héllbarhetstid pa sju ar. Om allménheten bestiller jodtabletter i
jémn takt under sju ar blir drskostnaden enligt uppskattningen totalt omkring 6,5 miljoner
kronor. En mindre del av denna uppskattning avser kostnad for inkdp och lagring av
tabletter (Socialstyrelsen). Resten (ca 5,5 miljoner kronor per ar) avser kostnad for av
lansstyrelserna upphandlade tjanster for utskick, administration och lagerhallning samt
lansstyrelsernas egna kostnader for administration av systemet och information till allmén-
heten.

For att kunna uppskatta merkostnaden for den foreslagna fordndringen behdver man jim-
fora med kostnaden for att fortsatt upprétthalla dagens system med beredskap for en be-
griansad extrautdelning i planeringszonerna. SSM uppskattar kostnaden for en fortsittning
av dagens beredskap for begransad extrautdelning utgdende fran att omkring 3 miljoner
jodtabletter skulle behdva upphandlas, att samma kostnad som ovan uppkommer for lager-
hallning och administration, samt att kostnader motsvarande omkring en arsarbetstid for
att upprétthalla beredskap for utdelning antas uppsta. Enligt denna uppskattning bedoms
kostnaden for att fortsdtta med beredskap for begrinsad extrautdelning uppga till totalt
(alla planeringszoner) omkring 2,5 miljoner kronor per &r under en sjuarsperiod.

Merkostnaden for den foreslagna fordndringen jamfort med att fortsitta med beredskap for
begrinsad extrautdelning i planeringszonerna uppskattas sdledes sammantaget (alla plan-
eringszoner) till omkring 4 miljoner kronor per ar under en sjuarsperiod.

Idag finansieras kostnaderna for beredskapen genom att den som &r upphovet till behovet
av beredskap, dvs. den som har tillstdnd att driva kérnkraftverk, betalar en beredskaps-
avgift. Den totala kostnadsokningen for alla tre kdrnkraftverk i drift, dvs. Forsmark, Ring-
hals och Simpevarp/Oskarshamn, uppskattas enligt ovan till ca 4 miljoner kronor per ar.
Eftersom det &r stor skillnad i antal invanare i de olika planeringszonerna runt respektive
karnkraftverk kommer behovet av forhandsutdelning av jodtabletter i planeringszonerna
enligt forslaget att skilja sig mellan de olika planeringszonerna.

Beroende pé vilka alternativ som kan komma ifraga i lansstyrelsernas kommande upp-
handling av apotekstjénster for utdelning av jodtabletter dr det tdnkbart att kostnaderna
kan bli nagot lagre. Till exempel skulle ett alternativ dér bestéllaren betalar frakt for valt
alternativ kunna 6vervigas. Fraktkostnaden kan férmodas utgora en ansenlig del av den
totala kostnaden enligt uppskattningen ovan, och samtidigt formodligen utgora ett inte
odverstigligt hinder for den enskilde att skaffa jodtabletter.
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Konsekvenser i ovrigt

For lansstyrelserna i de 1an som berdrs av planeringszoner innebér den foreslagna for-
andringen att de inte langre behover uppréatthalla beredskap for att genomfora begransad
extrautdelning av jodtabletter i planeringszonerna i samband med en kérnkraftsolycka.
Istdllet behdver de upphandla och administrera systemet med 16pande bestéllningar fran
allménheten hos upphandlade apoteksbolag. En viss projekterings- och forvaltningskost-
nad for att fa ett sddant system pa plats och sedan driva det ar inkluderad i ovanstaende
kostnadsuppskattning. Informationsinsatser kommer att krivas om mdjligheten att bestilla
jodtabletter i planeringszonerna, i synnerhet initialt i samband med inférandet av den nya
metoden, men dven 16pande for att bibehélla en sa god tillgénglighet som mdjligt och for
att sérskilt nd de avsedda mélgrupperna (barn och unga, gravida och ammande, och
ménniskor under 40 &r). En viss 6kning av lansstyrelsernas informationsarbete i plan-
eringszonerna ar darfor ocksé inkluderad i ovanstaende kostnadsuppskattning. Projekt-
erings- och forvaltningskostnader savil som kostnader for informationsinsatser forutsatts
kunna begrénsas genom samverkan mellan berdrda liansstyrelser.

Den foreslagna forandringen skulle innebéra att enskilda i planeringszonerna sjilva far be-
stélla jodtabletter i beredskapssyfte. Detta innebér att lansstyrelserna kan kommunicera ut
ett for den enskilde enklare, tydligare och mer konkret budskap om jodtabletter i planer-
ingszonerna jamfort med vad som &r fallet med dagens kommunikation om begrinsad
extrautdelning under en hindelse. Lansstyrelsernas information till allménheten i planer-
ingszonerna avseende jodtabletter i samband med en olycka bor ocksa kunna forenklas
jamfort med idag.

Lénsstyrelserna i de 1an som berdrs av planeringszoner skulle dven kunna vélja att erbjuda
mojligheten att bestilla jodtabletter for vissa verksamheter, i den man man finner det
lampligt for att underldtta genomférandet av skyddséatgirder i samband med en kérnkrafts-
olycka. Det skulle t.ex. kunna gélla medarbetare och andra méanniskor under 40 ar, sarskilt
barn och gravida, som vistas i vissa samhéllsviktiga verksamheter, vard och omsorg,
kriminalvard, samt skolor och barnomsorg. Sddana verksamheter skulle behéva 6verviga
att bestélla jodtabletter och férvara dem med beredskap att dela ut dem vid behov till
ménniskor som ingar eller vistas i verksamheten och som inte helt enkelt kan bege sig
hem till sina férhandsutdelade jodtabletter. I ovanstiende kostnadsuppskattning har SSM
beaktat denna mgjlighet genom att forsiktigt (dvs. hogt) rdkna med att mojligheten att be-
stdlla jodtabletter erbjuds sammantaget omkring 10 000 verksambheter av alla storlekar i de
tre planeringszonerna. Planering, administration och lagerhallning bedoms sammantaget
inte utgdra nagon storre belastning for berérda verksamheter. Tabletterna &r inte skrym-
mande.’ Verksamheter som bestéller tabletter at minderariga som de ansvarar for kan be-
hova planera for hur utdelning ska ske, t.ex. om och i sa fall hur vardnadshavares tillstdnd
behdver inhdmtas. For lansstyrelsernas del skulle det kunna innebéra en viss 6kad admini-
strativ borda att erbjuda vissa verksamheter mdojligheten att bestilla jodtabletter, men en
stor del av arbetet (t.ex. att identifiera verksamheter) bor naturligt f6lja av lansstyrelsers
och kommuners normala arbete med planering for inomhusvistelse i samband med en
karnkraftsolycka, och med risk- och sarbarhetsanalyser mer allmént. Manga av de verk-
samheter som kan beroras 4r kommunala verksamheter. Paverkan pa dessa verksamheter
bedoms enligt ovan bli marginell, i synnerhet da de 4ven med dagens system behdver ha
en planering for att hantera en hindelse da inomhusvistelse och intag av jodtabletter re-
kommenderas vid en kérnkraftsolycka.

3 Storre méangder av de tabletter som for nérvarande finns i kirnenergiberedskapen levereras i kar-
tonger med métten 60 cm x 40 cm x 25 cm som vardera viger knappt 8 kg och innehéller 576 askar
a 10 tabletter. En ask med 10 tabletter motsvarar 5 doser for vuxna eller 10 doser for barn mellan 3
och 12 ar.
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Den foreslagna fordndringen innebér att Socialstyrelsen behdver upphandla och lagerhélla
ett storre och osékrare antal jodtabletter (se nedan om osékerheter i analysen). Osiker-
heten kan sannolikt hanteras genom optioner avseende antal jodtabletter i upphandlingen.
I 6vrigt innebar den foreslagna fordndringen att man vid enstaka tillfdllen behdver leverera
storre partier jodtabletter till det eller de apoteksbolag som tar emot bestéllningar fran all-
minheten i planeringszonerna.

For apoteksbolagen bedoms den foreslagna fordndringen inte innebéra négra storre skill-
nader mot hur man annars bedriver distanshandel med receptfria ldkemedel. Skillnaden &r
att det gérs inom ramen for en tjdnst som upphandlats av ldnsstyrelserna.

Osakerheter i analysen
Osikerheter 1 ovanstaende analys hérrér huvudsakligen fran tva killor.

Den forsta kéllan till osékerhet avser vilken efterfragan att bestélla jodtabletter som upp-
nas, och ddrmed hur manga tabletter som behover anskaffas, lagras och delas ut. SSM har
uppskattat efterfragan till 30 procent (dvs. att 30 procent av hushall utnyttjar sin mojlighet
att bestélla jodtabletter) baserat pa att ca. 30 provent av alla hushéll har barn och pa
enstaka uppgifter frén andra lander med kérnkraftverk i drift om en tdckningsgrad pé runt
20-30 procent da allminheten forvéntas ta initiativ till uthdmtning av jodtabletter. Denna
uppskattning far anses som mycket grov. Det far dock anses som osannolikt att det
verkliga utfallet blir dubbelt sa hogt som det uppskattade, och ddrmed ndrmar sig den
tackningsgrad som idag uppnas genom forhandsutdelningen genom direktutskick med
post (utan bestéllning) i beredskapszonerna. Det forefaller 4ven osannolikt att utfallet blir
mindre &n hélften sd hogt som det uppskattade, och ddrmed hamnar under en
tackningsgrad som motsvarar vad som rapporterats frén andra linder med system dér
manniskor fysiskt himtar ut tabletter pa apotek eller motsvarande.

Den andra kallan till osdkerhet avser vilka kostnader som kommer att uppsté for anskaff-
ning, lagring och utskick av jodtabletter samt for administration av ett nytt system.
Osékerheten bestar huvudsakligen i att upphandling av tabletter och tjdnster &nnu inte
paborjats. Kostnadsuppskattningen har déarfor baserats pa grova antaganden utifran lik-
nande kostnader for ungeférligen motsvarande moment i hittillsvarande forhandsutdelning
1 beredskapszonerna, inom ramen for en schematisk modell (se ovan under rubriken
”Kostnader”™).

Forslag pa atgarder for att undvika onodigt langtgaende kostnader
eller begransningar

Syftet med den analys som redovisats ovan avseende metod for forhandsutdelningen i
planeringszonerna &r att identifiera vilken metod som skulle erbjuda bést avvigning
mellan avsedd verkan och negativa konsekvenser. Den metod som denna konsekvens-
utredning sedan utgar fran (se ovan under rubriken ”Metod for forhandsutdelning i plan-
eringszonerna”) utgdr dérfor SSM:s forslag for att undvika onddigt langtgaende kon-
sekvenser och begransningar.

Ikrafttradande, 6vergangsbestammelser och informationsinsatser
Lansstyrelserna avser att under 2026—27 upphandla apotekstjanster for hantering av jod-
tabletter inom kérnenergiberedskapen, s att redan utdelade tabletter kan erséttas innan
tabletternas utgdngsdatum som infaller under 2028. Det vore en férdel om denna upphand-
ling &ven kunde innefatta upphandling av nédvéndiga tjénster for forhandsutdelning av
jodtabletter i planeringszonerna enligt den foreslagna metoden, som da skulle kunna borja
inféras under 2027-28.
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For att underldtta lansstyrelsernas upphandling av apotekstjénster for att erbjuda allmén-
heten i planeringszonerna mdjlighet att bestélla jodtabletter skulle den foéreslagna dndring-
en av 4 kap. 27 § forordningen om skydd mot olyckor dirfor behdva trdda i kraft senast
den 1 oktober 2026. Det bedoms inte behdvas nagra 6vergédngsbestimmelser.

Inga sérskilda informationsinsatser behovs i samband med ikrafttrddandet av den foreslag-
na forordningséndringen. Daremot behover ldnsstyrelserna informera allmdnheten om
mdjligheten att bestilla jodtabletter infor inforandet av det nya systemet med forhandsut-
delning i planeringszonerna, sd att man nar s hog andel som mgjligt i de avsedda mal-
grupperna (barn och unga, gravida och ammande, och manniskor under 40 ar).

Utvardering av konsekvenserna

Det ar lampligt att utvirdera den foreslagna fordandringen av utdelning av jodtabletter i
planeringszonerna i samband med att ndsta upphandling av jodtabletter forbereds. Under
antagande att tabletterna har en hallbarhetstid pa 7 ar bor nésta stora utskick till befolk-
ningen i beredskapszonerna ske i borjan av 2035, och upphandling av tabletterna ske
under 2034. Vid det laget bor det finnas tillrdckliga erfarenheter av allménhetens efter-
fragan pa jodtabletter i planeringszonerna for att utvardera utfallet av den foreslagna for-
andringen béde avseende kostnader och effekt pé strélskyddsberedskapen. Utvirderingen
skulle dven kunna innefatta en enkétundersdkning hos allminheten i planeringszonerna
avseende vilken faktisk tdckningsgrad som uppnatts genom fordandringen. Om en sédan ut-
vérdering genomfors under 2033 skulle resultatet kunna anvdndas som ingangsvirde 1
nista upphandling av jodtabletter.

Overensstimmelse med EU-ratten
SSM beddmer att den foreslagna regleringen dverensstémmer med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.



TJANSTESKRIVELSE

Datum

2026-08-12

Diarienummer

KS-2026-00470 Kungsbacka

Svar pa Finansdepartementets promemoria om skyldighet att anmala anstallda som ar
misstankta for brott

Forslag till beslut i kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen antar yttrande, daterat 2026-08-12, och dversander det som sitt svar till
Finansdepartementet.

Sammanfattning av arendet

Kungsbacka kommun har fatt mojlighet att yttra sig 6ver Finansdepartementets remiss av
promemorian En skyldighet f6r kommuner och regioner att anméla anstéllda som ar misstéankta for
brott.

Promemorian innehaller forslag till lagandringar som innebér att regler om hantering av misstankar om
brott som begatts i tjdnsten, vilka sedan tidigare géller for statliga myndigheter, 4ven ska omfatta
kommuner och regioner. Syftet &r att skapa en tydligare, mer enhetlig och rittssdker hantering av
sddana drenden.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjdnsteskrivelse, 2026-08-12

Yttrande, 2026-08-12

Finansdepartementets remissbrev 2026-06-10

Promemorian En skyldighet for kommuner och regioner att anmaéla anstillda som dr misstdnkta for
brott - Regeringen.se, juni 2026

Beslutet skickas till

Finansdepartementet

Beskrivning av drendet

Kungsbacka kommun har fatt mojlighet att yttra sig dver Finansdepartementets remiss av
promemorian En skyldighet for kommuner och regioner att anméla anstidllda som 4r missténkta for
brott.

12
Kungsbacka kommun
434 81 Kungsbacka

Besoksadress
Stadshuset, Storgatan 37

Telefon 0300-83 40 00

Jesper Edlind
0300-834234
HR-chef

www .kungsbacka.se



KUNGSBACKA KOMMUN
22

Promemorian foreslar att kommuner, regioner och kommunalférbund ska omfattas av samma
skyldighet som statliga myndigheter att anmaila anstéllda till aklagare nir det finns en skilig misstanke
om att brott har begétts i tjinsten. Skyldigheten omfattar bland annat mutbrott, tjdnstefel, brott mot
tystnadsplikt samt andra brott som kan leda till stringare pafoljd an boter. Syftet ar att stirka arbetet
mot korruption, vélfardsbrott, otillaten paverkan och andra oegentligheter inom den kommunala
sektorn samt att 6ka allménhetens fortroende for den offentliga verksamheten.

Forslaget till lagindringen ror lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA). Andringen innebir att
22 § LOA om atalsanmaélan laggs till i upprikningen av de bestimmelser som dven géller for
arbetstagare hos kommuner, regioner och kommunalforbund. Lagdndringen foreslés trada i kraft den 1
juli 2027.

Forslaget innebdr generellt for kommunerna att det behdver finnas rutiner for att uppticka, utreda och
hantera misstankar om brott som begas av anstillda i tjansten. Forslaget bedoms bidra till ett mer
strukturerat och enhetligt arbete mot korruption och andra oegentligheter samt ge ett tydligt
signalvirde om att misstankta brott ska hanteras av rittsviasendet. Det kan ocksd stérka réttssikerheten
for den enskilde medarbetaren genom att misstankarna provas i rittslig ordning.

Kommunstyrelsens forvaltning bedomer att forslaget har liten praktisk betydelse for Kungsbacka
kommun och i huvudsak innebir en reglering av ett forfarande som redan tillimpas inom kommunen
ndr det finns misstanke om brott som begétts 1 tjdnsten.

Rickard Vidlund Anders Johansson

Kommundirektor Bitrddande kommundirektor



YTTRANDE
Kommunstyrelsen
Till Datum
Finansdepartementet 2026-08-12
Diarienummer Kungsbacka
KS-2026-00470

Ert diarienummer

Fi2026/01426

Yttrande over myndighetens remiss: En skyldighet for kommuner och regioner att
anmala anstallda som ar misstankta for brott (Promemoria, juni 2026)

Sammanfattande instéllning

Kungsbacka kommun har tagit del av promemorian och tillstyrker forslaget.

Kommunen bedomer att forslaget dr vil avgransat och 1 huvudsak innebér en reglering av ett
forfarande som redan tillimpas inom kommunen nir det finns misstanke om brott som begétts i

tjénsten.

Kungsbacka kommun har 1 6vrigt inga synpunkter pé forslaget.

Kungsbacka kommun

1(1)

Kommunstyrelsen Kungsbacka kommun
434 81 Kungsbacka

Besoksadress
Stadshuset, Storgatan 37

Telefon 0300-83 40 00

kommun@kungsbacka.se

www .kungsbacka.se



Remiss

Regeringskansliet

2026-06-10
Fi2026/01426

Finansdepartementet

Promemorian En skyldighet for kommuner och regioner att
anmala anstallda som ar misstankta for brott

Remissinstanser

1. Arbetsgivarverket
Arvika kommun
Bodens kommun

Brottsférebyggande radet

2

3

4

5. Ekobrottsmyndigheten
6. Eksj6 kommun

7.  Falu kommun

8. Hammar6é kommun

9. Haparanda kommun

10. Hjo kommun

11. Hirjedalens kommun

12. Hirryda kommun

13. Hissleholms kommun

14. Integritetsskyddsmyndigheten
15. Justitiekanslern

16. Jonkopings tingsritt

17. Katrlskrona kommun

18. Kiruna kommun

19. Knivsta kommun

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Besdksadress: Jakobsgatan 24
Webb: www.regeringen.se E-post: fi.registrator@regeringskansliet.se



20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
40.
47.
48.
49.

Krokoms kommun
Kungsbacka kommun
Landsorganisationen i Sverige
Lomma kommun

Lulea tingsratt

Lycksele kommun
Malmoé tingsratt

Mjélby kommun
Norbergs kommun
Olofstroms kommun
Polismyndigheten
Region Dalarna

Region Givleborg
Region Jimtland Hirjedalen
Region Norrbotten
Region Skiane

Region Virmland
Region Visterbotten
Region Ostergdtland
Riksdagens ombudsmin
SmaKom

Statskontoret
Stockholms kommun
Strémstads kommun
Svea hovritt

Sveriges advokatsamfund

Sveriges akademikers centralorganisation

Sveriges Kommuner och Regioner

Sakerhetspolisen

Timria kommun



50. Tjansteminnens centralorganisation

51. Tjorns kommun

52. Tranas kommun

53. Trelleborgs kommun

54. Umea kommun

55. Umead universitet (juridiska institutionen)
56. Uppsala universitet (juridiska institutionen)
57. Vallentuna kommun

58. Vixjo kommun

59. Aklagarmyndigheten

60. Angelholms kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den

10 oktober 2026. Svaren bor limnas per e-post till
fi.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
fi.ofa.k.remisser@regeringskansliet.se. Ange diarienummer Fi2026/01426
och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra 1 ett format (t.ex. pdf) som fdljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.

Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.
Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller

materialet 1 promemorian.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att limna
synpunkter.



Promemorian kan laddas ned frin Regeringskansliets webbplats

www.regeringen.se.

Rid om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned frin

Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Simon Isaksson
Kanslirad



Finansdepartementet Fi2026/01426
Avdelningen for offentlig forvaltning

Promemoria

En skyldighet for kommuner och regioner att
anmadla anstillda som &r missténkta for brott

Juni 2026



Sammanfattning

I denna promemoria foreslas att foreskrifterna om atalsanmaélan i 22 §
lagen (1994:260) om offentlig anstéllning ska gélla dven arbetstagare hos
kommuner och regioner. Det innebér att kommuner och regioner ska vara
skyldiga att till dtal anméla den som &r skdligen misstinkt for att i sin
anstdllning ha begatt brott, om misstanken avser tagande av muta enligt
10 kap. 5 a § brottsbalken, grovt tagande av muta enligt 10 kap. Sc§
brottsbalken, tjanstefel eller grovt tjanstefel enligt 20 kap. 1 § brotts-
balken, brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § forsta stycket brotts-
balken, grovt brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § tredje stycket
brottsbalken eller annat brott, om det kan antas foranleda ndgon annan
pafoljd dn boter. Regeringen har ocksé foreslagit att skyldigheten fr.o.m.
den 1 augusti 2026 dven ska omfatta missbruk av offentlig stdllning och
grovt missbruk av offentlig stdllning enligt 20 kap. 2 § brottsbalken
(prop. 2025/26:217). Forslaget i denna promemoria omfattar 4ven arbets-
tagare hos kommunalférbund. Forslaget syftar till att forhindra brottslighet
i kommuner och regioner.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2027.
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1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1994:260) om offentlig anstdllning

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2§!

Foljande foreskrifter i1 lagen
giéller ocksé arbetstagare hos kom-
muner, regioner och kommunal-
forbund, ndmligen

7-7 ¢ §§ om bisysslor,

23-29 §§ om arbetskonflikter,
38 § om interimistiskt beslut,

42 § forsta och andra styckena
om vissa undantag frdn lagen
(1976:580) om medbestammande i
arbetslivet.

Foljande foreskrifter 1 lagen
géller ocksa arbetstagare hos kom-
muner, regioner och kommunal-
forbund, ndmligen

—7-7 ¢ §§ om bisysslor,

— 22 § om atalsanmdlan,

—23-29 §§ om arbetskonflikter,

—38 § om interimistiskt beslut,
och

—42 § forsta och andra styckena
om vissa undantag frén lagen
(1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet.

Foreskrifterna i 30 § om periodiska hilsoundersokningar géller ocksé
arbetstagare hos kommuner och regioner.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2027.

! Senaste lydelse 2019:887.



2 Bakgrund och géllande ratt

2.1 Skyldigheten att anmaéla statligt anstidllda som
ar misstankta for brott

Lagen (1994:260) om offentlig anstéllning, forkortad LOA, innehaller
regler for arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter samt myndig-
heterna under regeringen. Av 2 § LOA framgar att vissa av lagens fore-
skrifter ocksé giller arbetstagare hos kommuner, regioner och kommunal-
forbund (i fortsdttningen inkluderas kommunalforbund nir det anges
kommuner och regioner). Det handlar om bestimmelserna om bisysslor i
7-7 c §§, arbetskonflikter i 23—29 §§, interimistiskt beslut i 38 § och vissa
undantag frn lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet i 42 §
forsta och andra styckena. Utover det géller ocksa foreskrifterna om
periodiska hilsoundersokningar i 30 § arbetstagare hos kommuner och
regioner. De sistndmnda foreskrifterna omfattar dock inte arbetstagare hos
kommunalférbund.

Enligt 22 § LOA ska den som ar skéligen misstinkt for att i sin
anstdllning ha begatt brott anmaélas till atal, om misstanken avser tagande
av muta enligt 10 kap. 5 a § brottsbalken, grovt tagande av muta enligt
10 kap. 5 ¢ § brottsbalken, tjanstefel eller grovt tjanstefel enligt 20 kap. 1 §
brottsbalken, brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § forsta stycket
brottsbalken, grovt brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § tredje stycket
brottsbalken eller annat brott, om det kan antas foranleda ndgon annan
pafoljd dn boter. Regeringen har ocksé foreslagit att skyldigheten fr.o.m.
den 1 augusti 2026 dven ska omfatta missbruk av offentlig stidllning och
grovt missbruk av offentlig stillning enligt 20 kap. 2 § brottsbalken
(prop. 2025/26:217). Av bestimmelsens ordalydelse framgar att det ar
fraga om en skyldighet att anmala brott direkt till dklagare.

Aklagare kan arbeta vid sivil Aklagarmyndigheten som Ekobrotts-
myndigheten. Upprékningen i 22 § LOA omfattar brott som skulle kunna
falla under antingen Aklagarmyndighetens eller Ekobrottsmyndighetens
ansvarsomrade. I det foljande anvéinds begreppet dklagarvidsendet som
gemensam beteckning for badda myndigheterna (jfr 1§ forsta stycket
aklagarforordningen [2004:1265]).

2.2 Kommuners och regioners roll i att forebygga
och bekédmpa brott

Nagon motsvarande reglering som den i 22 § LOA finns inte for
kommuner och regioner. Kommuner och regioner dr dock pd manga andra
satt involverade i arbetet med att forebygga och bekdmpa brott. Som
exempel kan foljande ndmnas.

Kommuner ska bidra till att samhéllets samlade brottsforebyggande
arbete bedrivs pé ett effektivt séitt genom att fullgéra de uppgifter som
foljer av lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsférebyggande
arbete. Niar regleringen infordes konstaterades att kommunernas
brottsforebyggande arbete utgdr en del i samhéllets samlade insatser for



att forbygga brott och att hur kommunerna arbetar med brottsférebygg-
ande fragor har betydelse for hur framgangsrikt det samlade brottsfore-
byggande arbetet kan bli (prop. 2022/23:43 s. 14). Av 6 kap. 8 § social-
tjanstlagen (2025:400) framgér dven att socialndmnden ska arbeta for att
forebygga och motverka brottslighet. Bestimmelsen tydliggdr att
namnden har ett brottsforebyggande ansvar utdver det generella forebygg-
ande ansvaret och att nimnden genom olika insatser ska arbeta for att
forebygga och motverka brottslighet (prop. 2024/25:89 s. 656).

Enligt 6 § bidragsbrottslagen (2007:612) ska bl.a. kommuner goéra en
anmélan till Polismyndigheten om det kan misstdnkas att det har begétts
brott enligt lagen. Bidragsbrottslagen géller sidana bidrag, erséttningar,
pensioner och 1&n for personligt &ndamal som enligt lag eller forordning
beslutas av bl.a. en kommun och betalas ut till en enskild person (1 § forsta
stycket bidragsbrottslagen). Utdver bidragsbrottslagen finns det dven
andra lagar som syftar till att motverka felaktiga utbetalningar fran
valfardssystemen, bl.a. lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid
felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen och lagen (2024:307) om
uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran vélfards-
systemen samt fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet.

Sedan den 1 april 2025 finns det ocksd genom lagen (2025:179) om
skyldighet att ldmna uppgifter till de brottsbekdimpande myndigheterna en
skyldighet for statliga myndigheter, kommuner, regioner och vissa andra
att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna i deras brotts-
beké@mpande verksamhet. Av 6 § forsta stycket samma lag framgér att en
kommun eller en region ska ldmna en uppgift till en brottsbekédmpande
myndighet, om uppgiften behdvs i den brottsbekdmpande verksamheten.
Skyldigheten géller savil pa eget initiativ som pa begéran av en brotts-
bekdmpande myndighet (prop. 2024/25:65 s. 102—-107, 205 och 207).

Ovanstaende regleringar handlar i huvudsak inte om kommuners och
regioners roll som arbetsgivare. Regleringarna visar dock att kommuner
och regioner redan i dag har en skyldighet att bedriva ett arbete for att
forebygga och forhindra brottslighet.

2.3 Korruption och andra oegentligheter i
kommuner och regioner

Av 6 kap. 6 § andra stycket kommunallagen (2017:725), forkortad KL,
framgér att nimnderna ska se till att den interna kontrollen &r tillracklig
for att forebygga fel och oegentligheter i verksamheten, och att verksam-
heten bedrivs pa ett i Gvrigt tillfredsstillande sdtt. Med intern kontroll
avses exempelvis ndmndernas bestimmelser om bl.a. fordelning av ansvar
och befogenheter, systematiskt ordnade interna kontroller av organisation,
redovisningssystem och administrativa rutiner (prop. 2016/17:171 s. 362).

Oegentligheter &r ett samlande uttryck for en vid grupp oonskade bete-
enden, sdsom korruption och andra fortroendeskadliga ageranden. I
uttrycken fel och oegentligheter inbegrips exempelvis avsiktliga och
oavsiktliga fel, avvikelser, brister, korruption, otillaten och otillborlig
paverkan, bedridgerier och vélfardsbrottslighet (prop. 2024/25:80 s. 35).
Utgangspunkten &r att korruption innebdr att utnyttja en offentlig stillning



for att uppna otillborlig vinning for sig sjélv eller andra (skr. 2012/13:167,
bet. 2013/14:KU4, rskr. 2013/14:53).

Ekonomistyrningsverket (numera Statskontoret) menar att det har skett
en forskjutning i synen pé risken for oegentligheter i forvaltningen och att
det i dag &r mer sannolikt att myndigheter utsétts for olika typer av oegent-
ligheter (Ekonomistyrningsverket 2018:20 s. 41). I skrivelsen Motstands-
kraft och handlingskraft — en nationell strategi mot organiserad brottslighet
(skr. 2023/24:67 s. 29) konstateras att otillaten péverkan &r ett verktyg for
den organiserade brottsligheten att ta kontroll och tillskansa sig fordelar.
Enligt Brottsforebyggande radets (Brd) rapport Otilldten paverkan frén
kriminella och extremistiska grupperingar — Péverkansforsok mot
fortroendevalda och kommunal foérvaltning (Bré 2025:4 s. 26 och 94) kan
patryckningsmetoderna ta sig olika uttryck, sdsom hotfulla meddelanden,
utpressning, trakasserier, fortal, ofredande, misshandel, skadegorelse,
korruption eller infiltration.

Kommuner och regioner moter flera utmaningar som skiljer sig fran
statliga myndigheter pa olika sétt. Kommuner och regioner dr komplexa
politiskt styrda organisationer som ansvarar for ménga olika verksamheter
som kan bedrivas i olika driftsformer. En stor del av verksamheterna bestar
vidare av vélfardsproduktion med néra och dagliga kontakter med brukare
och néringsliv. Detta innebér storre utmaningar nér det géller att &stad-
komma ett effektivt arbete mot korruption jamfort med de statliga myndig-
heterna. Mindre kommuner kan &ven i ménga fall ha begrdnsade admini-
strativa resurser for att arbeta med fragorna. Foretrddare som har ledande
befattningar i kommuner och regioner anser att korruption har blivit
vanligare i fler sektorer i kommuner och regioner. Korruption kan fore-
komma inom alla delar av kommuners och regioners verksamhet, men
vissa delar kan vara mer utsatta &n andra. Byggsektorn och upphandlingar
anses vara sarskilt riskutsatta, men nya riskomraden som vélfardsbrotts-
lighet och otilldten paverkan har tillkommit (Statskontoret 2023:13 s. 7,
11, 14, 19, 46 och 47).

Enligt Statskontoret behdver kommuner och regioner utveckla sina
arbetssétt mot korruption for att béttre mdta nya utmaningar men ocksa for
att hantera redan kénda problem. Det finns dven behov av forbattrade
kontrollfunktioner for att i storre utstrickning uppticka korruption samt
rutiner for att gdra polisanmélningar vid brottsmisstankar. Enligt
myndigheten behover arbetet utvecklas for att sékerstdlla att kunskaper
sprids och riskmedveten hgjs i alla verksamheter. Fragorna om korruption
och andra oegentligheter i kommunal verksamhet &r enligt myndigheten
av sadan vikt att det ska vara sjdlvklart for ledningen att se till att de
hanteras (samma rapports. 7,9, 11 och 71).

24 Den kommunala sjalvstyrelsen

Sverige har ett demokratiskt styrelseskick dér viljarna i allménna val
direkt eller indirekt utser de fortroendevalda som ska representera dem i
bl.a. riksdag, kommun och region (prop. 2018/19:154 s. 5). Enligt 1 kap.
1 § forsta stycket regeringsformen utgér all offentlig makt i Sverige fran
folket. Av andra stycket framgér att den svenska folkstyrelsen forverkligas



genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjélvstyrelse. I 1 kap. 7 § regeringsformen anges att det i riket
finns kommuner pé lokal och regional niva. Enligt 1 kap. 1 § KL bendmns
dessa kommuner respektive regioner.

I 14 kap. 1 § regeringsformen anges att beslutanderdtten i kommunerna
utdvas av valda forsamlingar. Enligt 14 kap. 2 § regeringsformen skoter
kommunerna lokala och regionala angeldgenheter av allmént intresse pa
den kommunala sjilvstyrelsens grund. Nérmare bestdmmelser om detta
finns i lag. P4 samma grund skéter kommunerna dven andra angeldgen-
heter som bestdms i lag. Av 14 kap. 4 § regeringsformen framgér att
kommunerna far ta ut skatt for skotseln av sina angeldgenheter.

Vid regeringsformens tillkomst betecknades den kommunala sjilvstyr-
elsen som en av grundstenarna for den svenska demokratin (prop. 1973:90
s. 188 och bet. KU 1973:26 s. 39). Legitimiteten for det politiska systemet
stirks av den kommunala sjdlvstyrelsen genom att medborgarna ges
mdojlighet till lokalt och regionalt inflytande samt till ansvarsutkrdvande.
Sjalvstyrelsen bidrar ocksa till en spridning av den politiska makten i
sambhdllet nér fler medborgare far mojlighet att vara med och fatta politiska
beslut (prop. 2024/25:80 s. 7).

Den kommunala sjélvstyrelsen &r inte absolut. Enligt 8 kap. 2 § forsta
stycket 3 regeringsformen beslutar riksdagen genom lag om kommunernas
och regionernas befogenheter och aligganden. Graden av sjdlvstyrelse
avgors ytterst av formerna for samverkan mellan staten och den
kommunala sektorn (se bla. prop. 1990/91:117 s.22 och23 och
bet. 2016/17:KU10 s. 85 och 86). Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor
en inskrankning i den kommunala sjélvstyrelsen inte gé utover vad som ar
nddvindigt med hansyn till de &ndamal som har féranlett den. Det huvud-
sakliga syftet med bestimmelsen &r att intresset av kommunal sjdlvstyrelse
under beredningen av lagforslag regelmaissigt ska stdllas mot de intressen
som ligger bakom lagforslaget. Den slutliga bedomningen av hur denna
provning faller ut gors av riksdagen i samband med att den tar stéllning till
forslaget (se prop. 2009/10:80 s. 212 och 213).

Kommunallagen reglerar kommuners och regioners angeldgenheter och
grundlidggande befogenheter. I lagen finns bestimmelser om bl.a. kommu-
ners och regioners organisation, verksamhetsansvar och beslutsfattande.
Dessa bestammelser utgdr grunden for forverkligandet av den kommunala
sjdlvstyrelsen. Bestimmelser om vilka uppgifter kommuner och regioner
har finns ocksa i andra lagar, exempelvis skollagen (2010:800), hdlso- och
sjukvardslagen (2017:30) och socialtjanstlagen.

2.5 Personuppgiftsbehandling
2.5.1 Allmiin dataskyddsreglering

Sedan den 25 maj 2018 utgor Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), hdr bendmnd EU:s dataskyddsfoérordning, grunden for
personuppgiftsbehandling inom EU. Det huvudsakliga syftet med forord-



ningen &r bl.a. att sdkerstilla en enhetlig skyddsniva 6ver hela unionen och
att undvika avvikelser som hindrar den fria rorligheten av personuppgifter
inom den inre marknaden. Férordningen &r direkt tillimplig i alla EU:s
medlemsstater, men forutsétter och mojliggor samtidigt kompletterande
och specificerande nationella bestimmelser av olika slag.

I EU:s dataskyddsforordning finns bl.a. grundliggande principer for
behandling av personuppgifter och bestimmelser om t.ex. rittslig grund
for behandling av personuppgifter, den registrerades rattigheter, person-
uppgiftsansvar och tillsyn 6ver personuppgiftsbehandling. Dér finns ocksa
bestimmelser om nér det &r tillatet att behandla s.k. kinsliga personupp-
gifter samt personuppgifter som ror féallande domar i brottmél och lagéver-
tradelser som innefattar brott. Den grundlidggande principen om att det
alltid behover finnas &ndamél med personuppgiftsbehandlingen uttrycks i
artikel 5.1 b 1 férordningen genom att personuppgifter bara far samlas in
for sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade &ndamal och inte senare
behandlas pé ett séitt som &r oforenligt med dessa dndamal. Uppgifts-
minimering ar ocksa en grundldggande princip, som kommer till uttryck i
artikel 5.1 ¢ i férordningen, dar det anges att personuppgifterna ska vara
adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till de &ndamal
for vilka de behandlas.

For att behandling av personuppgifter ska vara forenlig med EU:s
dataskyddsforordning kridvs att det finns en réttslig grund for
behandlingen. De réttsliga grunderna rédknas upp i artikel 6.1 i forord-
ningen. Dir anges att behandlingen &r tilliten om den &r nddvindig bl.a.
for att fullgéra en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgifts-
ansvarige (c), for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led
i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (e) eller for &ndamal
som ror den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts beréttigade
intressen, om inte den registrerades intressen eller grundlidggande
rattigheter och friheter vdger tyngre och kriaver skydd av personuppgifter,
sarskilt ndr den registrerade ar ett barn (f). Enligt artikel 6.3 forsta stycket
i forordningen ska grunden for behandlingen enligt artikel 6.1 ¢ och e
faststdllas i unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av.

Kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning finns i
lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning, bendmnd dataskyddslagen, och forordningen (2018:219) med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning. Av 1 kap.
2 § dataskyddslagen framgar att bestimmelserna i EU:s dataskyddsf6rord-
ning och dataskyddslagen dven giller vid behandling av personuppgifter
som utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av unionsrétten. Enligt
2 kap. 2 § dataskyddslagen far personuppgifter behandlas med stdd av
artikel 6.1 e 1 EU:s dataskyddsforordning, om behandlingen &r nodviandig
for att utfora en uppgift av allmént intresse som foljer av lag eller annan
forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats med stod
av lag eller annan forfattning. For att en sddan uppgift av allmént intresse
ska anses finnas &r det tillrdckligt att det framgar av forfattningen att en
viss behandling av personuppgifter &r tillten.

EU:s dataskyddsforordning &r inte tillimplig pa den behandling av
personuppgifter som behdriga myndigheter utfor i syfte att forebygga,
forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga
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pafoljder (artikel 2.2 d). For personuppgiftsbehandling inom detta omrade
géller 1 stéllet Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra,
utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrattsliga pafoljder,
och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av radets
rambeslut 2008/977/RIF, i fortsittningen bendmnt dataskyddsdirektivet.

2.5.2 Brottsdatalagen

Dataskyddsdirektivet har genomforts i Sverige i huvudsak genom brotts-
datalagen (2018:1177).12 kap. brottsdatalagen finns det bestimmelser om
grundldggande krav pa personuppgiftsbehandling, bl.a. bestimmelser om
rittslig grund for behandlingen. Enligt 2 kap. 1 § brottsdatalagen fér per-
sonuppgifter behandlas om det dr nddvandigt for att en behorig myndighet
ska kunna utfora sin uppgift att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla straffréttsliga
pafoljder eller upprétthilla allmén ordning och sékerhet.

2.5.3 AKklagarvisendets behandling av personuppgifter

For aklagarvdsendet giller lagen (2018:1697) om &klagarvdsendets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade och forord-
ningen (2018:1738) om éklagarvisendets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade. Regleringen innehéller preciseringar,
undantag och avvikelser fran brottsdatalagen.

Enligt 2 kap. 1 § om &klagarvisendets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade fir personuppgifter behandlas om det &r
nddvindigt for att en behdrig myndighet ska kunna utféra en uppgift
bestdende i att forebygga eller forhindra brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott, handldgga fragor om édndring eller verkstéllighet av straff-
rattsliga pafdljder, handlagga fragor som ror upprétthallande av allmén
ordning och sékerhet eller fullgora forpliktelser som f6ljer av internatio-
nella ataganden.

3 En skyldighet for kommuner och
regioner att anmaila anstillda som ar
misstdnkta for brott

Forslag

Kommuner och regioner ska pa samma sétt som statliga myndigheter
vara skyldiga att till tal anméla den som ar skdligen misstankt for att i
sin anstillning ha begatt brott. Skyldigheten ska dven omfatta arbets-
tagare hos kommunalférbund.




Skilen for forslaget

Det behovs ett mer strukturerat arbete mot korruption och andra
oegentligheter i kommunal verksamhet

Korruption och otillaten paverkan dr skadligt for ekonomin, for allmén-
hetens fortroende for det offentliga och i forldngningen fér demokratin
(prop. 2023/24:1 utg.omr. 2 avsnitt 4.5.1). Kommuner och regioner har ett
omfattande ansvar for vilfarden, bl.a. for utbildning och hélso- och sjuk-
vard. De har dessutom en roll som beslutsfattare for olika former av bidrag
och tillstdnd, se t.ex. 4 kap. 1 § och 12 kap. 1 § socialtjanstlagen och 8 kap.
1 § alkohollagen (2010:1622). Den kommunala verksamheten finansieras
i huvudsak genom kommunala skatteintéikter. Med hdnsyn till den centrala
stdllning som kommuner och regioner har i den offentliga forvaltningen ar
det av stor vikt att allménheten har fortroende for verksamheten. Det dr
darfor viktigt att forebygga och forhindra korruption och andra oegentlig-
heter i den kommunala verksamheten.

Korruption kan forekomma inom alla delar av kommuners och regioners
verksambhet, och foretriddare som har ledande befattningar i kommuner och
regioner beddmer att korruption har blivit vanligare i fler sektorer (se
avsnitt 2.3). For att kommuner och regioner effektivt ska kunna hantera
bade nya och redan kinda risker beddms det finnas ett behov av att for-
battra arbetet mot korruption och andra oegentligheter i kommunal verk-
samhet och gora det mer strukturerat.

Skyldigheten att anmdla statligt anstdllda som dr misstinkta for brott

Skyldigheten for statliga myndigheter att anméla vissa brott till atal
inférdes genom den numera upphévda allménna verksstadgan (1955:3).
Anmélningsskyldigheten fordes sedan over till den numera upphévda
statstjinstemannalagen (1965:274). Av forarbetena till den lagen framgar
att det framsta syftet med skyldigheten var att vissa allvarligare och svéar-
utredda brott skulle provas av allmén domstol i stéllet for i den mindre
sdkra disciplindra straffprocessen (prop. 1965:60 s. 301). Nar statstjénste-
mannalagen ersattes av den numera upphidvda lagen (1976:600) om
offentlig anstéllning fordes skyldigheten i allt vasentligt utan dndring Sver
till den lagen (prop. 1975/76:105 bilaga 2 s. 224, 258 och 259). Skyldig-
heten finns numera i LOA.

I forarbetena till LOA konstateras att anmélningsskyldigheten ger en
klar och tydlig signal om hur myndigheterna ska se pa misstankar om
brottslig verksamhet i anstillningar inom det statliga omradet och att
misstankarna ska utredas och eventuella brott ska beivras. Det konstateras
att det inte far forekomma misstanke om att myndigheterna forsoker sopa
missforhéllanden under mattan, eftersom det allvarligt skulle kunna skada
fortroendet for de statliga myndigheterna och ddrmed deras mdjligheter att
utfora sina uppgifter (prop. 1993/94:65 s. 89).

En motsvarande skyldighet for kommuner och regioner att anmdla
misstdnkta brott har efterfragats fran flera hall

For att rusta samhéllet mot riskerna for korruption och otillaten pédverkan
kravs breda insatser fran samhiéllets alla aktorer. Nationella antikorrup-
tions- och immaterialréttsgruppen konstaterar i en rapport (Polismyndig-
heten, Korruption i Sverige — en lagesbild, 2025, s.6 och 16) att
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kommuner och regioner stir for endast 14 anmélningar av de totalt
39 korruptionsérenden som ror den delen av offentlig sektor, vilket
beddms som anmirkningsvart. 1 rapporten gors beddmningen att
statistiken forstérker behovet av att infora en motsvarande anmélningsplikt
for kommuner och regioner som géller for statlig sektor.

Bra rekommenderar i sin rapport om otillaten paverkan fran kriminella
och extremistiska grupperingar att det bor dvervigas om anmilningsskyl-
digheten som finns for statlig sektor enligt 22 § LOA ocksa ska omfatta
kommuner (Bré 2025:4 s. 104). Mot bakgrund av bl.a. Nationella anti-
korruptions- och immaterialréittsgruppens rapport foreslar vidare Produk-
tivitetskommissionen i betdnkandet Fler mojligheter till dkat vélstand
(SOU 2025:96 s. 433) att kommuner och regioner ska omfattas av en
obligatorisk anmaélningsskyldighet for korruptionsbrott. Kommissionen
konstaterar bl.a. att merparten av den korruptionskénsliga offentliga
verksamheten bedrivs i kommuner och regioner samt att kommunsektorn
genomfor ett stort antal upphandlingar och handldgger en stor del av den
offentliga sektorns myndighetsutdovning, déribland bidragsbeslut,
markanvisning och bygglov, vilka dr kénda riskomraden for korruption.
Aven OECD rekommenderar i en rapport (OECD Integrity Review of
Sweden, 2025, s. 73) Sverige att inféra en anmélningsskyldighet.

Inom ramen for regeringens handlingsplan mot korruption och otillaten
paverkan 2024-2027 gavs myndigheterna i forumet for samverkan mot
korruption i uppdrag att ta fram forslag till atgérder som regeringen kan
vidta for att stirka det korruptionsforebyggande arbetet i den offentliga
forvaltningen. Ett av forslagen som forumet for samverkan mot korruption
redovisar i en rapport (Statskontoret 2025:17 s. 81-83) dr en skyldighet for
kommuner och regioner att anméla misstankar om korruptionsbrott. I
rapporten gors beddomningen att avsaknaden av en sadan lagstadgad
anmaélningsplikt medfor en omotiverad skillnad i synen péd hur misstankt
korruptionsbrottslighet ska hanteras i offentlig sektor.

Det bor infiras en skyldighet for kommuner och regioner att anmdla
anstdllda som dr misstinkta for brott

Kommuner och regioner spelar en viktig roll i arbetet med att férhindra
och bekdampa brott. Sedan den 1 april 2025 &r de ocksa skyldiga att [dmna
uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna enligt lagen om
skyldighet att 1amna uppgifter till de brottsbekdimpande myndigheterna.
I dagsldaget omfattas de dock inte av bestimmelsen om atalsanmilan i 22 §
LOA (se avsnitt 2.1 och 2.2). Det finns inte heller nagon allmén skyldighet
att anmaéla brott till atal, utan skyldigheten finns bara nir det &r sérskilt
foreskrivet (prop. 1993/94:65 s. 88).

Redan i dag ska kommuner och regioner tillimpa bl.a. bestimmelserna
i 7-7 ¢ §§ LOA om bisysslor. I samband med inférandet av den skyldig-
heten uttalades i forarbetena (prop. 2000/01:147 s. 16 och 17) bl.a. att
forbudet mot fortroendeskadliga bisysslor syftar till att upprétthalla
allménhetens fortroende for den saklighet och opartiskhet som grundlagen
kraver av forvaltningen, ett intresse som gor sig géllande med samma
styrka pa det kommunala omradet som pé det statliga. Ett forbud for
offentliganstdllda att ha fortroendeskadliga bisysslor bedomdes vara sa
viktigt for fortroendet for den offentliga forvaltningen att det ansags



motiverat att reglera det enhetligt i lag for alla offentliganstillda, inklusive
arbetstagare hos kommuner och regioner.

Pa samma sitt som vad géller bisysslor bedoms det saknas anledning att
gora skillnad pd om en brottsmisstinkt anstdlld arbetar i staten eller i
kommunal verksamhet. Savél staten som kommuner och regioner ansvarar
for upphandlingar, myndighetsutdvning och forvaltning av skattemedel.
De syften som ligger bakom inforandet av 22 § LOA for statliga myndig-
heter kan darmed goras géillande med samma styrka for kommuner och
regioner. En sddan anmilningsskyldighet har ocksa ett viktigt signalvarde.
Det visar att samhéllet ser allvarligt pa brottslighet som begés inom ramen
for offentliga anstillningar, oavsett inom vilken typ av offentlig verksam-
het som brottet begas.

En anmilningsskyldighet kan ocksa forvéntas ha en brottsférebyggande
effekt, genom att det blir tydligare att hela den offentliga férvaltningen har
en enad syn om vikten av att motverka brottslighet och anméla missténkta
brott. I dagslaget finns det en risk att en anstidlld som misstdnks for brott i
en kommun eller region erbjuds ett avgéngsvederlag i stillet for att
anmalas till atal (jfr Statskontoret 2025:17 s. 82). Om misstankarna &r
korrekta innebér det att personen pé nytt kan soka anstéllning inom det
offentliga utan att de tidigare misstankarna kommer fram vid en register-
kontroll.

En anmélningsskyldighet for kommuner och regioner bedoms dessutom
stirka den enskilde arbetstagarens réttssakerhet. En anmélningsskyldighet
skulle medfora att misstankarna provas av réttsvisendet och att arbetstag-
aren ddarmed fér en rattssiker provning och mdjlighet att bli rentvadd vid
felaktiga misstankar, i stéllet for mindre sékra disciplindra processer (jfr
prop. 1965:60 s. 301 och prop. 1993/94:65 s. 88).

Mot denna bakgrund bor det inforas en skyldighet for kommuner och
regioner att pd samma sitt som statliga myndigheter anméla den som &r
skéligen misstdnkt for att i sin anstéllning ha begéatt brott till atal. Det
saknas anledning att behandla kommuner och regioner annorlunda an
statliga myndigheter i detta avseende. Skyldigheten bor déarfor omfatta
samma sorts brottslighet som anges i 22 § LOA. Skyldigheten bor dven
omfatta arbetstagare hos kommunalférbund.

Skyldigheten bor inforas i lagen om offentlig anstdillning

En talsanmélningsskyldighet for kommuner och regioner som motsvarar
den som giller for statliga myndigheter skulle kunna inforas pa olika stt.
En 16sning skulle kunna vara att i kommunallagen infora en ny bestdmmel-
se som motsvarar 22 § LOA. Kommunallagen reglerar dock framfor allt
kommuners och regioners angeldgenheter och grundliaggande befogen-
heter. I lagen finns bestimmelser om bl.a. kommuners och regioners
organisation, verksamhetsansvar och beslutsfattande. Lagen reglerar dére-
mot inte kommunernas och regionernas roll som arbetsgivare. Det beddms
darfor inte 1dmpligt att ta in den foreslagna regleringen i lagen.

12 § LOA finns redan i dag en upprakning av vilka foreskrifter i lagen
som géller arbetstagare hos kommuner och regioner. Samma skil som for
varfor statliga arbetstagare ska anmalas till atal vid missténkt brottslighet
gor sig ocksa géllande for arbetstagare hos kommuner och regioner. Gen-
om att ta in den foreslagna anmaélningsskyldigheten i den lagen kommer
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dessutom édven framtida &ndringar i anmélningsskyldigheten att omfatta
arbetstagare savil i staten som i kommuner och regioner direkt, utan att
regleringen behdver dndras i flera forfattningar. Den foreslagna skyldig-
heten bor darfor regleras i den lagen.

Ndgon reglering om hur skyldigheten ska fullgoras behévs inte

For de statliga myndigheterna finns viss reglering om hur skyldigheten att
anmaéla till 4tal 1 22 § LOA ska uppfyllas. Om det finns en personalansvars-
ndmnd vid myndigheten &r det exempelvis enligt 25 § myndighetsforord-
ningen (2007:515) ndmnden som ska prova fragor om atalsanmaélan.

Kommuner och regioner &r, inom de ramar som ges i bl.a. kommunal-
lagen, organiserade pa manga olika sdtt. Det dr ocksd kommunerna och
regionerna sjdlva som beslutar om ansvarsférdelning, arbetssétt och
rutiner m.m. betrdffande den kommunala organisationen och verksamhet-
en (prop. 2024/25:80 s. 21). Detta ar ett uttryck for den kommunala sjélv-
styrelsen. Regleringen bor darfor ge utrymme for lokal anpassning och
kunna utformas med hénsyn till respektive kommuns och regions speciella
forutséttningar (jfr prop. 2024/25:80 s. 23 och prop. 2016/17:171 s. 182).
Mot denna bakgrund beddms det inte lampligt att ndrmare reglera hur skyl-
digheten att anmaéla till atal ska uppfyllas. Nagon sédan reglering finns inte
heller i ndrliggande regleringar, sasom bidragsbrottslagen och lagen om
skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna.
Genom forslaget ges kommunerna och regionerna dock ett utpekat ansvar
och en ordning att utgé fran vid utformningen av arbetet.

4 Personuppgiftsbehandling och sekretess

4.1 Det finns stod for personuppgiftsbehandlingen

Bedomning

Det behover inte inforas ndgon ytterligare reglering av personuppgifts-
behandlingen med anledning av forslaget om en anmélningsskyldighet.

Skilen for bedomningen
Férslagen bedoms innebdra en 6kad personuppgiftsbehandling

Det aktuella forslaget syftar till att kommuner och regioner i storre
utstrackning &n i dag ska anmila arbetstagare som misstdnks for brott i sin
anstillning till aklagarviasendet. Som framgar av avsnitt 3 talar statistiken
for att det finns ett morkertal och att en anmélningsskyldighet skulle leda
till ytterligare anmilningar. Behandlingen av personuppgifter beddms
darfor komma att 6ka om forslaget genomfors. Den anmélan om atal som
foreslas bli obligatorisk kommer att innehalla personuppgifter i form av
bl.a. identifikationsuppgifter och brottsmisstanke. Det 6kade informa-
tionsflodet bedoms ddrmed medfora en 6kad personuppgiftsbehandling
savdl hos den kommun eller region som ldmnar information som hos



aklagarvisendet. I de flesta fall 4r det dock inte friga om en ny form av
personuppgiftsbehandling. Kommuner och regioner dr ndmligen redan i
dag skyldiga att lamna uppgifter till klagarvdsendet enligt lagen om skyl-
dighet att 1dmna uppgifter till de brottsbekdimpande myndigheterna.

Personuppgiftsbehandlingen hos kommuner och regioner

Den foreslagna anmélningsskyldigheten medfoér krav pé behandling av
personuppgifter hos kommuner och regioner for att kunna hantera upp-
giftslamnandet till dklagarvésendet. Informationsinnehavarna tillimpar i
regel EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen nédr de ldmnar
personuppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna  (jfr
prop. 2024/25:65 s. 182). For att behandling av personuppgifter ska vara
forenlig med dataskyddsforordningen krévs att det finns en réttslig grund
for behandlingen (se avsnitt 2.5). En sadan réttslig grund kan enligt
artikel 6.1 i férordningen vara bl.a. att behandlingen &r nddvéndig for att
fullgdra en réttslig forpliktelse som dvilar den personuppgiftsansvarige (c)
eller att behandlingen dr nddvindig for att utféra en uppgift av allmént
intresse eller utgor ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdvning (e).

En uppgiftsskyldighet innebér en sadan rittslig forpliktelse som avses i
artikel 6.1 ¢ 1 EU:s dataskyddsforordning. For att en rattslig forpliktelse
ska utgora en réttslig grund for behandling av personuppgifter maste syftet
med behandlingen vara faststillt i den rittsliga grunden (artikel 6.3 i data-
skyddsforordningen). Detta framgar dven av 2 kap. 1 § dataskyddslagen,
som tydliggor att personuppgifter far behandlas med stod av artikel 6.1 ¢ i
EU:s dataskyddsforordning, om behandlingen &r nddvindig for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en rittslig forpliktelse som
foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som
har meddelats med stdd av lag eller annan forfattning. Den foreslagna
anmailningsskyldigheten &r begrénsade till uppgifter som ar av betydelse
for att kunna gora en anmdlan till dklagarvidsendet. Skyldigheten bedoms
vara utformad pa ett sadant sitt att kravet pa syfte i artikel 6.3 i EU:s
dataskyddsforordning ar uppfyllt. Den personuppgiftsbehandling som
foljer av anmélningsskyldigheten har ddrmed réttslig grund med stéd av
artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen och 2 kap. 1 § dataskyddslagen.

Anmiélningsskyldigheten som foreslas innebér att &dklagarvisendet far
tillgéng till uppgifter som behdvs for att aktuell myndighet ska kunna
utfora sitt arbete med anledning av anmélan. Den personuppgiftsbehand-
ling som uppgiftslimnandet innebér dr nddvandig med hénsyn till behovet
av att skydda den offentliga verksamheten fran brottsligt utnyttjande och
effektivisera arbetet med att upptécka, forhindra och férebygga brott, och
uppfyller dirmed ett mal av allmént intresse (jfr prop. 2024/25:65 s. 182
och 183 samt prop. 2022/23:34 s. 156). Uppgiftslamnandet ar nodvandigt
for att sikerstilla att aklagarvdasendet ska kunna utreda och lagfora miss-
tankt brottslighet. Det finns ddrmed dven en réttslig grund f6r behandling-
en hos kommunerna och regionerna enligt artikel 6.1 e i EU:s dataskydds-
forordning och 2 kap. 2 § dataskyddslagen.

Den foreslagna anmélningsskyldigheten kan dven medfora personupp-
giftsbehandling av uppgifter om lagovertrddelser. Stdd for den behandling
som da utfors av berorda aktorer finns i artikel 10 i EU:s dataskyddsfor-
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ordning, som kompletteras av 3 kap. 8 § dataskyddslagen. Enligt 3 kap.
8 § dataskyddslagen far myndigheter behandla uppgifter om lagovertrad-
elser. Det innebér att kommunerna och regionerna kan behandla person-
uppgifter om lagdvertradelser (prop. 2017/18:105 s. 97-101).

Sammantaget bedoms det finnas stdd for den personuppgiftsbehandling
som kommunerna och regionerna kommer att behdva utféra med anled-
ning av forslaget.

Personuppgiftsbehandlingen hos dklagarvisendet

Genom att inféra en anmélningsplikt for kommuner och regioner skapas
en mer heltickande forméga att upptiacka angrepp mot den offentliga verk-
samheten. Det behovs for att komma till ritta med brottslighet i verksam-
heten, vilket skadar offentliga finanser och riskerar att urholka fortroendet
for institutionerna. Vid behandling av personuppgifter som utfors av
behoriga myndigheter i syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brotts-
lig verksamhet, utreda eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga
pafoljder géller brottsdatalagen (1 kap. 2 § samma lag). Brottsdatalagen
kompletteras av lagen om aklagarvésendets behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade. Det finns séledes rittslig grund dven for
den personuppgiftsbehandling som aktualiseras hos dklagarvisendet med
anledning av forslaget, se 2 kap. 1 och 2 §§ lagen om aklagarvisendets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (jfr
prop. 2024/25:65 s. 183 och 184).

Forslaget kan medféra behandling av kinsliga personuppgifter

Personuppgifter som avsljar ras, etniskt ursprung, politiska &sikter,
religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackforening eller
som ror hilsa, sexualliv eller sexuell ldggning utgér kénsliga
personuppgifter och far som huvudregel inte behandlas (artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning).

Den nya anmélningsskyldigheten kan medfora behandling av kénsliga
personuppgifter. Sadana uppgifter dr som huvudregel forbjudna att
behandla. Undantag fran forbudet framgér bl.a. av artikel 9.2 g i EU:s
dataskyddsforordning som kompletteras av 3 kap. 3 § dataskyddslagen.
Enligt 3 kap. 3 § dataskyddslagen far kdnsliga personuppgifter behandlas
av en myndighet med stdd av artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning
om uppgifterna har lamnats till myndigheten och behandlingen krévs
enligt lag, t.ex. bestimmelser om hantering av allmédnna handlingar. Med
myndighet avses samtliga statliga och kommunala organ, utom riksdagen
och de beslutande kommunala forsamlingarna. Vidare avses andra aktorer
som enligt tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL jamstalls med myndigheter. Kansliga person-
uppgifter far ocksé behandlas om behandlingen dr nodvandig for hand-
laggningen av ett drende. En myndighet far dérutver behandla kénsliga
personuppgifter om behandlingen &r nddvéndig med hénsyn till ett viktigt
allmént intresse och inte innebér ett otillborligt intrdng i den registrerades
personliga integritet. Detta tar sikte pa en myndighets faktiska handlande.

Verksamhet som innefattar myndighetsutovning &r ett viktigt allmént
intresse. Det dr ocksé ett viktigt allmént intresse att myndigheter, dven
utanfor omradet for myndighetsutdvning, kan bedriva den verksamhet som



tydligt faller inom ramen for deras befogenheter pa ett korrekt, réttssikert
och effektivt sitt (prop. 2023/24:85 s. 59). Den personuppgiftsbehandling
som anmdilningsskyldigheten medfér bedéms vara nodvindig for de
berdrda aktorerna att utfora sina ordinarie uppdrag och dérmed for att
motverka fusk, regelovertradelser och brottslighet. Detta bedoms vara ett
viktigt allmént intresse. Ytterst dr det dock den personuppgiftsansvarige
som far beddma om en behandling av personuppgifter ar forenlig med
dataskyddsregleringen. I registerforfattningar kan det dven finnas sér-
skilda bestimmelser om hantering av kinsliga personuppgifter som &r
anpassade efter respektive aktors verksamhet.

I de flesta fall bor det vidare vara aktuellt med behandling av person-
nummer. Av 3 kap. 10 § dataskyddslagen foljer att personnummer far
behandlas utan samtycke endast nir det dr klart motiverat med hénsyn till
dndamalet med behandlingen, vikten av en séker identifiering eller nagot
annat beaktansvért skdl. De integritetsrisker som foljer av forslaget
bedoms inte mer omfattande &n vad som ar nédvéndigt for att na syftet
med forslaget. Forslaget star saledes i1 proportion till det efterstravade
syftet. Behandlingen av personnummer far vidare anses vara klart
motiverad pa det sitt som krévs i 3 kap. 10 § dataskyddslagen. Sédan
personuppgiftsbehandling far dirmed anses vara forenlig med dataskydds-
lagen och det dr darfor inte nddviandigt med ndgon sérreglering.

4.2 Sekretess hos kommuner och regioner

Bedomning

Det behover inte inforas ndgon ny sekretessbestimmelse som skyddar
uppgifter hos kommuner och regioner.

Skilen for bedomningen

Den foreslagna anmailningsskyldigheten bedéms framst innebédra en
insamling och bearbetning av sddana uppgifter som kommunen eller
regionen redan har. Det kan dock inte uteslutas att skyldigheten &ven med-
for ett visst utredningsarbete och insamlande av ytterligare uppgifter.

Bestimmelser om sekretess finns i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL. I 21 kap. OSL finns bestimmelser om
sekretess till skydd for uppgifter om enskildas personliga forhallanden
oavsett 1 vilket sammanhang uppgiften forekommer, bl.a. vad géller
enskildas hélsotillstand och forfoljda personer. Det finns vidare bestdm-
melser om sekretess i personaladministrativ verksamhet i 39 kap. OSL. De
uppgifter som kommer att hanteras av kommuner och regioner med anled-
ning av forslaget beddms mot denna bakgrund fa ett tillrackligt starkt
skydd. Det bedoms darfor inte finnas behov av att inforas nagon ny
sekretessbestimmelse for att skydda uppgifterna som kommuner och
regioner kommer att lamna till dklagarvisendet med anledning av den
foreslagna anmélningsskyldigheten.

17



18

4.3 Sekretesskyddet hos dklagarvasendet

Bedomning

Det behover inte inforas ndgon ny sekretessbestimmelse som skyddar
uppgifter hos dklagarvésendet.

Skilen for bedomningen

Nér en myndighet 1dmnar over sekretessbelagd information till en annan
myndighet foljer som huvudregel sekretessen inte med till den mottagande
myndigheten. I forarbetena till den numera upphévda sekretesslagen har
detta fraimst motiverats med att behovet av sekretess inte enbart kan
bestimmas med hénsyn till sekretessintresset. I stillet maste behovet
ocksa vigas mot intresset av insyn i myndigheternas arbete, vilket kan
skilja sig at fran myndighet till myndighet (prop. 1979/80:2 Del A s. 75
och 76). Samma uppgift kan dirfor ha ett mer eller mindre starkt skydd
beroende pé vilken myndighet som forvarar uppgiften, bade nér det géller
sekretessens omfattning och dess styrka.

Av 7 kap. 2 § OSL framgar att sekretess géller hos den mottagande myn-
digheten endast om sekretess foljer av en primir sekretessbestimmelse
som ér tillimplig hos den mottagande myndigheten eller av en bestimmel-
se om Overforing av sekretess. En primér sekretessbestimmelse ar enligt
3kap. 1§ OSL en bestimmelse om sekretess som en myndighet ska
tillimpa pa grund av att bestimmelsen riktar sig direkt till myndigheten
eller omfattar en viss verksamhetstyp eller en viss drendetyp som hanteras
hos myndigheten eller omfattar vissa uppgifter som finns hos myndig-
heten.

Uppgifter som kan delas med stod av forslaget ska anvéndas i aklagar-
vésendets arbete med att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksambhet eller for att utreda eller lagfora brott. Som utgangspunkt kom-
mer darfor uppgifter som tas emot av dklagarvidsendet att omfattas av
sekretessbestimmelser till skydd for myndighetens egen verksambhet, bl.a.
skydd for forundersdknings- och underrittelseverksamhet enligt 18 kap.
1 och 2 §§ OSL. Uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska for-
hallanden omfattas som regel av sekretess enligt 35 kap. 1 § OSL hos
aklagarvisendet. De uppgifter som kommer att lamnas till dklagarvisendet
bedoms dérfor fa ett tillrackligt starkt skydd (jfr prop. 2024/25:65 s. 186—
188). Det bedoms dérfor inte finnas behov av att inféras nagon ny
sekretessbestimmelse for att skydda uppgifterna som kommuner och
regioner kommer att ldmna till dklagarvdsendet med anledning av den
foreslagna anmélningsskyldigheten.



5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag
Lagéndringarna ska tridda i kraft den 1 juli 2027.

Bedomning

Det finns inte behov av nagra 6vergangsbestimmelser.

Skiilen for forslaget och bedomningen

Eftersom de foreslagna éndringarna syftar till att férhindra brottslighet i
kommuner och regioner dr det angelédget att &ndringarna kan trdda i kraft
sd snart som mojligt. Det dr samtidigt viktigt att kommunerna och
regionerna ges tid att anpassa sig efter de nya reglerna. Mot denna
bakgrund, och med hénsyn till de é&terstdende stegen i lagstiftnings-
processen, bor lagdndringarna trdda i kraft den 1 juli 2027.

Lagéndringarna bedoms inte vara sddana att de motiverar sérskilda over-
gangsbestimmelser.

6 Konsekvenser
6.1 Alternativa I6sningar bedoms inte vara
tillrackliga

Den foreslagna anmélningsskyldigheten utgoér ett komplement till kommu-
nernas och regionernas uppgiftsskyldighet enligt lagen om skyldighet att
lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna. I avsnitt 3 kon-
stateras att det finns ett behov av att forbéttra kommunernas och regioner-
nas arbete mot korruption och andra oegentligheter. Det aktuella forslaget
bedéms utgora en ldmplig och proportionerlig éatgérd i forhallande till
syftet att fi kommuner och regioner att i stdrre utstrdckning &n i dag
anmaéla misstankar om att anstillda begétt brott.

Ett alternativ till forslaget skulle kunna vara att inte infora en anmél-
ningsskyldighet for kommuner och regioner. Det bedéms dock angeldget
att sdkerstélla att kommuner och regioner anmaéler missténkt brottslighet
hos anstéllda i samma utstréckning som statliga myndigheter. Det beddms
darfor inte vara ett lampligt alternativ att inte géra nagot.

Ett annat alternativ skulle kunna vara att infora en anmélningsskyldighet
for farre brott 4n de som réknas upp i 22 § LOA. Det bedoms dock rimligt
att stdlla samma krav pa arbetstagare hos kommuner och regioner som pa
statligt anstéllda. Den upprékning som finns 1 22 § LOA beddms vara vél
avvigd bade vad giller de uppriknade brotten och den allménna regeln om
brott som kan antas leda till ndgon annan pafoljd dn boter. Att infora en
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mer begriansad anmélningsskyldighet dn den som redan finns for statliga
myndigheter bedoms mot denna bakgrund inte uppna syftet med forslaget.

Kommuner och regioner &r redan i dag skyldiga att sékerstélla att det
finns en intern kontroll som ér tillrdcklig for att forebygga fel och oegent-
ligheter i verksamheten (avsnitt 2.3). Ett ytterligare alternativ till forslaget
skulle dérfor kunna vara att tydliggora att den interna kontrollen &ven ska
vara tillrdcklig for att forhindra sddan brottslighet som anges i 22 § LOA.
En sadan l6sning ligger dock mycket nira det som redan i dag omfattas av
uttrycket oegentligheter (jfr prop. 2024/25:80 s. 35). En sédan reglering
skulle dessutom dven framover lamna till respektive kommun och region
att sjdlva bedoma pa vilket sétt den interna kontrollen ar tillrdcklig for att
forhindra s&dan brottslighet. Syftet med det nu aktuella forslaget om att
kommuner och regioner ska ha motsvarande anmilningsskyldighet som
statliga myndigheter skulle da inte uppnas.

Inte heller i Gvrigt har nagot mindre ingripande alternativ kunnat
identifieras som uppnar samma syfte som den foreslagna anmilnings-
skyldigheten.

6.2 Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget om en anmélningsskyldighet innebér en skyldighet for kommu-
ner och regioner att anméla vissa brott till atal. Denna nya skyldighet utgdr
en inskridnkning i den kommunala sjélvstyrelsen. En sddan inskrdnkning
bor inte ga utover vad som ar nddvandigt med hinsyn till de &ndamal som
har foranlett den. Inskrankningen som regleringen innebér ska véigas mot
intresset av att infora den (se avsnitt 2.4).

Kommuner och regioner ér redan i dag skyldiga att enligt lagen om
skyldighet att 1&dmna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna
lamna uppgifter som behovs i deras verksamhet. Kommuner och regioner
ar aven skyldiga att sékerstélla att det finns en intern kontroll som ar
tillracklig for att forebygga fel och oegentligheter i verksamheten (se
avsnitt 2.2 och 2.3). Kommuner och regioner har, i likhet med statliga
myndigheter, en viktig roll i arbetet med att forhindra och bekdmpa brott.
Den nuvarande ordningen, dir dessa inte omfattas av skyldigheten att
anmadla arbetstagare som &r skiligen misstinkt for att i sin anstillning ha
begatt brott, innebar en omotiverad skillnad i lagstiftningen. Forslaget
innebir att kommuner och regioner ocksd far en skyldighet att anméla
vissa brott till atal, pa motsvarande sdtt som redan i dag géller for statliga
myndigheter. Forslaget reglerar dock inte deras verksamhet i ovrigt (se
avsnitt 3). Den foreslagna anmélningsskyldigheten géller endast vid skélig
misstanke och for vissa sérskilt utpekade brott eller brott som kan antas
leda till nagon annan paf6ljd &n boter.

Forslaget bedoms enbart innebdra en begransad inskrdnkning i den
kommunala sjélvstyrelsen. Forslaget bedoms vara vil avvigt och bedéms
i forlangningen kunna stdrka kommunernas och regionernas arbete mot
brottslighet. Det bedoms inte finnas ndgra mindre ingripande atgarder som
ar tillrackliga for att kunna uppfylla syftet med forslaget (se avsnitt 6.1).
Den inskrinkning i den kommunala sjélvstyrelsen som forslaget innebér
bedoms didrmed vara proportionerlig.



Den kommunala finansieringsprincipen innebér att kommuner inte ska
aldggas nya uppgifter utan att de samtidigt far mdjlighet att finansiera
dessa pa annat sitt &n genom hdjda skatter (prop. 1991/92:150,
bet. 1991/92:FiU29, rskr. 1991/92:345).

Den foreslagna anmilningsskyldigheten utgdr ett nytt aliggande for
kommuner och regioner. Den nya skyldigheten bedéms &ven innebéra en
Okning av antalet drenden som ska anmilas till atal. Antalet anmilda
korruptionsbrott frdn kommunsektorn uppgar till i genomsnitt ca
25 drenden per ar (Statskontoret 2023:13 s. 38), vilket &r ungefir lika
manga drenden som frdn de statliga myndigheterna. Kommunsektorn &r
dock omkring fem ganger storre dn de statliga myndigheterna och det finns
inget som talar for att fler brott begés inom ramen for statliga tjanster dn
for kommunala tjanster. Med beaktande av detta uppskattas en anmaél-
ningsplikt fér kommuner och regioner innebéra ca fyra ganger fler anmal-
ningar per ar. Enligt Arbetsgivarverkets statistik om personalansvars-
drenden anmailde statliga myndigheter 69 drenden till atal 2025
(Fi2026/00895). Mot denna bakgrund bor forslaget som hogst leda till
300 ytterligare anmélningar per &r. Den foreslagna skyldigheten kan dven
medfora ett visst matt av merarbete i form av utredningar i drenden som
inte leder till 4talsanmélningar.

Forslaget stiller inte upp ndgra formkrav for hur en anmailan ska goras.
For en anmélan krivs inte heller ndgon annan beddmning 4n att det finns
skélig misstanke for det aktuella brottet. Darutdver far visst arbete med att
ta fram den information som behovs vid en anmélan anses omfattas av den
interna kontroll som kommuner och regioner redan ar skyldiga att ha enligt
6 kap. 6 § andra stycket KL. Sammantaget bedoms en anmélan ta som
mest 2 timmar i ansprak till en kostnad om ca 600 kronor per timme. Den
totala kostnaden uppskattas ddarmed till totalt ca 360 000 kronor.

Det aktuella forslaget utgdr ett komplement till kommunernas och
regionernas uppgiftsskyldighet enligt lagen om skyldighet att lamna
uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna. Eftersom forslaget
endast medfor marginella kostnader och kommunerna och regionerna i
samband med inférandet av den lagen kompenserades med 20 miljoner
kronor per ar for att finansiera uppgiftsskyldigheten (prop.2024/25:1
utg.omr. 25 avsnitt 2.8) bedoms det inte finnas behov av ndgon ekonomisk
reglering till f6ljd av anmélningsskyldigheten.

6.3 Konsekvenser for statliga myndigheter

Forslaget om en anmélningsskyldighet for kommuner och regioner for-
véntas leda till att fler brott anmals, varfor forslaget kan fa konsekvenser
for brottsbekdmpande och réttsvardande myndigheter samt domstolar. Det
kan ocksa leda till ett visst matt av merarbete for utredningar i drenden
som inte leder till atal. Den 6kade behandlingen av personuppgifter kan
dessutom leda till behov av ytterligare tillsyn av Integritetsskyddsmyndig-
heten och Justitiekanslern. Arbetsbordan hos berdrda myndigheter och
domstolarna kan saledes paverkas av forslaget. Aven kostnaderna for ritts-
liga bitrdden kan 6ka med anledning av den foreslagna anmélningsskyl-
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digheten. Eventuella 6kade kostnader till fo61jd av forslaget bor dock kunna
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

6.4 Samhallsekonomiska konsekvenser

Den sammantagna brottsligheten innebédr stora kostnader for samhillet.
Aven andra virden stir pa spel om inte brottsligheten forhindras. For att
behalla tilliten till och legitimiteten for de offentliga institutionerna &r det
nddvéndigt att de som bidrar till dem, dvs. medborgarna, kan vara sékra
pa att systemen fungerar effektivt och att pengar anvénds till det som de
ar avsedda for. Det finns ocksd en risk att viljan att betala skatt kan
urholkas om offentliga medel tillats att ga till brottslig verksambhet.

Forslaget om en anmilningsskyldighet bedoms forbéttra forutséttning-
arna for att kunna forebygga, forhindra och uppticka brottslighet i
kommuner och regioner. Forslaget bedoms ddrmed bidra till att
upprétthalla tilliten till de offentliga institutionerna. Forhindrande av
ekonomisk brottslighet kan dven frigdra medel for finansiering av andra
samhillsekonomiskt motiverade atgérder. P4 lingre sikt bedoms anmaél-
ningsskyldigheten kunna fa en forebyggande effekt, genom att incita-
menten att begé brott minskar. Fordndringen kan saledes dven forvintas fa
god effekt ur ett brottsforebyggande perspektiv. Nér férre brott begés
minskar ocksd kostnaderna for utredning och lagforing for berdrda
myndigheter och domstolar. Forslaget kan ddrmed dven fa positiva konse-
kvenser for samhéllsekonomin.

6.5 Ovriga konsekvenser

Kommuner och regioner dr redan i dag skyldiga att enligt lagen om
skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna
lamna uppgifter som behdvs i deras verksamhet. Kommuner och regioner
ar dven skyldiga att sdkerstilla att det finns en intern kontroll som ér till-
racklig for att forebygga fel och oegentligheter i verksamheten (se
avsnitt 2.2 och 2.3). Sveriges Kommuner och Regioner har under en ldngre
tid har arbetat med att stodja kommuner och regioner i det brottsfore-
byggande arbetet och tillhandahaller stod f6r detta arbete pa sin webbplats.
Forslaget om en anmélningsskyldighet bedoms darfor inte medfora nagot
behov av sérskilda informationsinsatser.

Forslaget bedoms inte medfora nagra andra konsekvenser. Forslaget
bedoms saledes exempelvis inte ha ndgon betydelse for risk och sarbarhet
i krig och kris, for den offentliga servicen i olika delar av landet, for
mojligheten att nd de integrationspolitiska malen eller for smé foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor 1 dvrigt i forhallan-
de till storre foretag. Forslaget bedoms inte heller medfora nagra effekter
for sysselsdttningen, miljon eller samhéllet i ovrigt. Forslagen traffar
kvinnor och mén pa samma sétt och bedéms inte medfora nagra ekonomi-
ska eller andra effekter for jimstélldheten mellan kvinnor och mén.



7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning

2 § Foljande foreskrifter i lagen géller ocksé arbetstagare hos kommuner, regioner
och kommunalférbund, ndmligen

—7-7 ¢ §§ om bisysslor,

— 22 § om dtalsanmdlan,

—23-29 §§ om arbetskonflikter,

— 38 § om interimistiskt beslut, och

— 42 § forsta och andra styckena om vissa undantag fran lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet.

Foreskrifterna i 30 § om periodiska hdlsoundersdkningar géller ocksa arbets-
tagare hos kommuner och regioner.

I paragrafen anges vilka foreskrifter i lagen som géller arbetstagare hos
kommuner, regioner och kommunalférbund. Overvigandena finns i
avsnitt 3.

Andringen i forsta stycket innebir att 22 § om &talsanmilan liggs till i
upprikningen av vilka foreskrifter i lagen som géller arbetstagare hos
kommuner, regioner och kommunalforbund. Tilldgget innebér att kommu-
ner, regioner och kommunalférbund ar skyldiga att anméla den som é&r
skéligen missténkt fOr att i sin anstillning ha begatt vissa brott till tal. De
brott som omfattas av skyldigheten &r tagande av muta enligt 10 kap. 5 a §
brottsbalken, grovt tagande av muta enligt 10 kap. 5 ¢ § brottsbalken,
tjanstefel eller grovt tjanstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken, brott mot
tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § forsta stycket brottsbalken, grovt brott mot
tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § tredje stycket brottsbalken eller annat brott,
om det kan antas foranleda ndgon annan pafoljd dn béter. Regeringen har
ocksa foreslagit att skyldigheten fr.o.m. den 1 augusti 2026 dven ska om-
fatta missbruk av offentlig stillning och grovt missbruk av offentlig stéll-
ning enligt 20 kap. 2 § brottsbalken (prop. 2025/26:217). Skyldigheten
motsvarar den som géller for statliga myndigheter (jfr prop. 1993/94:65
s. 89, 127 och 128, se dven prop. 1965:60 s. 184). 1 6vrigt gbrs vissa
redaktionella dndringar.

23



	Kommunstyrelsens arbetsutskott
	1. Intern kontroll 2027 för kommunstyrelsen
	2. Avtal och nya stadgar avseende Stiftelsen Tjolöholm, tillägg till avtal
	3. Svar på initiativ från Lisa

Andersson (M) m.fl. om höjd

kvalitet i bemötande, service

och handläggning
	4. Antagande av uppdaterad arbetsgivarpolicy
	5. Svar på Landsbygds- och infrastrukturdepartementets remiss av Boverketsredovisning av uppdrag att föreslå ändringar i trafikbullerförordningen
	6. Svar på Strålsäkerhetsmyndighetens remiss av förslag till avgiftsnivåer för 2027 ochändringar i avgiftsförordningen
	7. Svar på Strålsäkerhetsmyndighetens remiss av redovisning om metoder för utdelningav jodtabletter
	8. Svar på Finansdepartementets promemoria om skyldighet att anmäla anställda som ärmisstänkta för brott



