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@ KOMMUN Kommunfullméaktige

§ 132

Ekonomiska incitament och namndernas an-
vandning av lokaler

Ks/2025:274 040

Sammanfattning

Kommunfullméktige har gett kommunstyrelsen i1 uppdrag att utreda och
foresla forandringar av hyresmodellen for att skapa 6kade ekonomiska in-
citament for nimnder att 1dmna lokaler. Stadskontoret har, 1 samverkan
med berdrda forvaltningar, genomfort en utredning som analyserar nuva-
rande system och presenterar tva alternativa modeller: Kungsbackamodel-
len och Linkdpingsmodellen.

I nuldget kompenseras ndmnder for tillkommande hyreskostnader genom
utOkat anslag, medan anslaget reduceras vid avveckling av lokaler. Detta
innebdr att ndmnder saknar mdjlighet att omfordela medel frén lokalkost-
nader till andra dndamal, vilket minskar incitamenten att effektivisera lo-
kalutnyttjandet. Kommunens system for internhyra, baserat pa sjélvkost-
nad, bedéms 1 huvudsak fungera vél och bidra till korrekt resursforbruk-
ning. Problemen med bristande incitament i nuvarande system beddms
vara kopplat till hur nimnder kompenseras for fordndrade lokalkostnader.

Beslutsunderlag

Stadskontorets tjénsteutlatande 2025-11-04

Slutrapport 2025-05-06

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens beslut 2025-06-09 § 71 med
tillhdrande tjansteutlatande

Barn- och utbildningsndmndens beslut 2025-06-10 § 82 med tillhérande
tjansteutlatande

Kultur- och fritidsndamndens beslut 2025-06-11 § 70 med tillhérande
tjansteutlatande

Aldrenimndens beslut 2025-08-18 § 104 med tillhdrande tjinsteutlatande
Individ- och familjeomsorgsndmndens beslut 2025-08-19 § 152 med till-
horande tjansteutlatande

Funktionsstodsnamndens beslut 2025-08-28 § 118 med tillhorande
tjédnsteutlatande

Tekniska nimndens beslut 2025-06-27 § 88 med tillhorande tjénste-
utlatande

Kommunalradsyttrande enligt nedan

Oppositionsradsyttrande enligt nedan

2026-05-28

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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2026-05-28

Stadskontorets forslag

Stadskontorets tjdnsteutldtande 2025-11-04 med forslag till kommunsty-
relsens beslut:
Forslag till kommunfullmiktige

— Utredningen Ekonomiska incitament och ndmndernas anvindning
av lokaler godkénns.

— Kommunstyrelsen ges 1 uppdrag att, i samverkan med berérda
nidmnder, utarbeta forslag till riktlinjer for kompensation for hy-
reskostnad till ndmnd 1 samband med fordndrad lokalanvéndning.
Riktlinjerna utarbetas med utgdngspunkt i den redovisade ”Kungs-
backamodellen”.

— Tekniska ndmnden ges 1 uppdrag att, i samverkan med berorda
ndmnder, se dver utformning av befintliga internhyresavtal avse-
ende verksamhetslokaler. Oversynen av internhyresavtalen syftar
till att frimja mojligheter for nimnder att aterldmna lokaler dar
nyttan av pagéende lokalanvdndning ar 1ag.

— Kommunstyrelsen ges 1 uppdrag att, i samverkan med berérda
nidmnder, arligen ta fram en kommundvergripande lokalresurs-
plan. Planen ska omfatta planerad forédndrad lokalanviandning av
betydelse for kommunens verksamhet och ekonomi under kom-
mande tiodrsperiod. Planen ska ddrmed inkludera storre investe-
ringar och reinvesteringar i egenidgda verksamhetslokaler samt
aven storre planerade fordndringar avseende extern inhyrning av
verksamhetslokaler.

— Ovanstédende uppdrag redovisas samlat till kommunfullméktige
senast 1 december 2026.

Kommunalradets forslag

Kommunalradet Mona Forsbergs (S) yttrande 2026-04-08 med forslag till
kommunstyrelsens beslut:
Forslag till kommunfullmiktige
— Redovisning av uppdrag ekonomiska incitament och nimnders
anviandning av lokaler godkénns.

Oppositionsradets forslag

Oppositionsradet Joakim Dahlstroms (M) yttrande 2026-04-27 vari sam-
manfattningsvis kommunalradet Mona Forsbergs (S) forslag tillstyrks.

Kommunstyrelsens behandling 2026-05-05

Protokollsanteckning

Sylve Gunnarsson (C) léter till protokollet anteckna foljande: Det behovs
incitament for att lamna lokaler som inte behovs, dela lokaler med andra
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verksamheter och ha rimliga krav vid nybyggnation. Det dr dérfor inte
tillfredsstdllande att detta beslut inte medfor behovliga ekonomiska incita-
ment. Ddrmed &r det ytterst viktigt att kommunledningen framdver pa
andra sitt arbetar for att effektivisera lokalutnyttjandet och ddrmed drar
ner pa dessa kostnader samt som en bieffekt ocksd minskar miljo- och kli-
mateffekter av ett for stort lokalutnyttjande.”

Beslutsordning

Ordforanden stéller proposition pa det samstdmmiga forslaget och finner
att kommunstyrelsen beslutat enligt detsamma.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktiges beslut

— Redovisning av uppdrag ekonomiska incitament och nimnders
anvindning av lokaler godkénns.

Kommunfullmaktiges behandling 2026-05-28

Yrkanden

Mona Forsberg (S), Joakim Dahlstrom (M), Samuel Godrén (SD) och
Rikard Bunnvik (C) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Protokollsanteckning

Sylve Gunnarsson (C) later till protokollet anteckna foljande: ”Det behdvs
incitament for att lamna lokaler som inte behovs, dela lokaler med andra
verksamheter och ha rimliga krav vid nybyggnation. Det dr dérfor inte
tillfredsstédllande att detta beslut inte medfor behovliga ekonomiska incita-
ment. Ddarmed dr det ytterst viktigt att kommunledningen framdver pa
andra sétt arbetar for att effektivisera lokalutnyttjandet och dirmed drar
ner pa dessa kostnader samt som en bieffekt ockséd minskar milj6- och kli-
mateffekter av ett for stort lokalutnyttjande.”

Beslutsordning

Ordforanden stéller proposition pa kommunstyrelsens forslag och finner
att kommunfullmiktige bifallit forslaget.

Kommunfullmaktiges beslut

— Redovisning av uppdrag ekonomiska incitament och ndmnders
anvindning av lokaler godkénns.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Beslutet expedieras till:

Barn- och utbildningsndmnden
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
Funktionsstédsndmnden

Individ- och familjeomsorgsnidmnden
Aldrenimnden

Kultur- och fritidsndamnden

Tekniska ndmnden

Stadsdirektoren

Ekonomidirektoren

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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](3N KOPINGS Tjansteutlatande
KOMMUN Stadskontoret

Kontor

Per Lantz

036-105634
per.lantz@jonkoping.se

Ekonomiska incitament och namndernas an-
vandning av lokaler

Ks/2025:274 040

Sammanfattning

Kommunfullmiktige har gett kommunstyrelsen i uppdrag att utreda och
foresla fordndringar av hyresmodellen for att skapa 6kade ekonomiska in-
citament for nimnder att 1amna lokaler. Stadskontoret har, i samverkan
med berdrda forvaltningar, genomfort en utredning som analyserar nuva-
rande system och presenterar tvé alternativa modeller: Kungsbackamodel-
len och Linkdpingsmodellen. I nuldget kompenseras ndmnder for tillkom-
mande hyreskostnader genom utdkat anslag, medan anslaget reduceras
vid avveckling av lokaler. Detta innebér att nimnder saknar mdjlighet att
omfordela medel fran lokalkostnader till andra &ndamal, vilket minskar
incitamenten att effektivisera lokalutnyttjandet. Kommunens system for
internhyra, baserat pa sjdlvkostnad, bedoms 1 huvudsak fungera vél och
bidra till korrekt resursforbrukning. Problemen med bristande incitament 1
nuvarande system bedoms vara kopplat till hur ndmnder kompenseras for
fordndrade lokalkostnader.

Utbildningsndmnderna stér for drygt halften av kommunens totala hyres-
kostnader, omsorgsndmnderna for cirka 25 % och kultur- och fritids-
ndmnden for drygt 10 %. Majoriteten av lokalkostnaderna avser egendgda
lokaler, men en betydande andel géller d&ven externt inhyrda lokaler. To-
talt uppgick kommunens kostnader for verksamhetslokaler till 914 mnkr
verksamhetsaret 2024.

Kungsbackamodellen innebir att nimnden forutsitts ticka en del av till-
kommande hyreskostnad (normalt 20 %) inom befintligt ramanslag. Vid
aterlamning av lokaler kan nimnden belonas genom att f4 behalla en del
av anslaget for den lokal som lamnas tillbaka. Modellen fokuserar pa for-
dndringar pd marginalen och kan tillimpas pd samtliga ndmnder. Forde-
larna 4r att modellen &r flexibel och kan kombineras med andra styrmedel,
men den kan bli administrativt kranglig och &r inte alltid lamplig vid stora
eller svarpdverkade kostnadsokningar.

Linkdépingsmodellen bygger pd att ndmnden tilldelas resurser utifran de-
mografiska fordndringar, dér anslaget ska tdcka samtliga kostnader inklu-
sive lokalkostnader. Minskad lokalanvéndning frigér medel for andra én-
damaél, men modellen kraver att namnden kan anpassa lokalkostnader
over tid. Fordelen &r tydliga incitament, men nackdelen &r att modellen
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forutsitter att demografiska fordndringar snabbt kan omsittas 1 fordndrat
lokalbehov, vilket inte alltid 4r mojligt.

Remissinstanserna har delade uppfattningar. Utbildningsndmnderna och
omsorgsndmnderna pekar pa svarigheter att avveckla lokaler i takt med
demografiska forandringar och att besparingar framst riskerar drabba per-
sonalkostnader. Kultur- och fritidsndmnden ser svarigheter med medfi-
nansiering vid nyinvesteringar och avfardar Linkdpingsmodellen for sin
verksamhet. Tekniska ndimnden framhéller behovet av tydliga riktlinjer,
skydd mot investeringsforseningar och bittre integration med lokalplane-
ring.

Stadskontoret bedomer att Kungsbackamodellen dr mest meningsfull att
arbeta vidare med, sérskilt for storre objektsspecifika investeringar och
extern inhyrning. Modellen bor kompletteras med tydliga regelverk for
vilka lokaler som omfattas, hur aterlamning ska hanteras och hur medfi-
nansiering ska tillimpas. Vidare foreslas att nimndernas lokalresursplane-
ring standardiseras och samordnas béttre, samt att investeringsplanering
och reinvesteringar integreras i den langsiktiga ekonomiska planeringen.

Slutligen konstateras att bada modellerna har styrkor och svagheter, men
att 0kade ekonomiska incitament forutsétter 6kad framférhallning och
planering i nimndernas lokalresursanvandning. Kommunstyrelsen fo-
reslas fa i uppdrag att ta fram ett detaljerat regelverk for tillimpning av
Kungsbackamodellen. Kommunstyrelsen foreslds ocksa ges i uppdrag att
arligen ta fram en kommunovergripande lokalresursplan. Planen ska om-
fatta planerad forandrad lokalanvidndning av betydelse for kommunens
verksamhet och ekonomi under kommande tiodrsperiod.

Beslutsunderlag

Stadskontorets tjénsteutlatande 2025-11-04

Slutrapport, 2025-05-06

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden 2025-06-09 § 71
Barn- och utbildningsndmnden, 2025-06-10 § 82

Kultur- och fritidsndmnden, 2025-06-11 § 70
Aldrenimnden, 2025-08-18 § 104

Individ- och familjeomsorgsndmnden, 2025-08-19 § 152
Funktionsstodsnamnden, 2025-08-28 § 118

Tekniska namnden, 2025-06-18

Forslag till Kommunstyrelsen

Forslag till kommunfullmiktiges beslut:
— Utredningen Ekonomiska incitament och ndmndernas anvindning
av lokaler godkénns.
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Kommunstyrelsen ges 1 uppdrag att, i samverkan med berdrda
ndmnder, utarbeta forslag till riktlinjer for kompensation for hy-
reskostnad till ndmnd 1 samband med fordndrad lokalanvdndning.
Riktlinjerna utarbetas med utgéngspunkt i den redovisade "Kungs-
backamodellen”.

Tekniska ndmnden ges 1 uppdrag att, i samverkan med berorda
ndmnder, se 6ver utformning av befintliga internhyresavtal avse-
ende verksamhetslokaler. Oversynen av internhyresavtalen syftar
till att fraimja mojligheter for nimnder att aterldmna lokaler dar
nyttan av pagdende lokalanvdndning ér lag.

Kommunstyrelsen ges 1 uppdrag att, i samverkan med berdrda
ndmnder, arligen ta fram en kommundvergripande lokalresursplan.
Planen ska omfatta planerad fordndrad lokalanvindning av bety-
delse for kommunens verksamhet och ekonomi under kommande
tiodrsperiod. Planen ska ddrmed inkludera storre investeringar och
reinvesteringar i egenidgda verksamhetslokaler samt dven storre
planerade fordndringar avseende extern inhyrning av verksamhets-
lokaler.

Ovanstdende uppdrag redovisas samlat till kommunfullméktige se-
nast 1 december 2026.

Stadskontorets redogorelse for arendet

I samband med beslut om VIP 2025-2027 gav kommunfullméktige kom-
munstyrelsen 1 uppdrag att utreda och foresla fordndringar av hyresmodel-
len i syfte att skapa 6kade incitament for nimnder att 1dmna lokaler. Upp-
draget skulle genomforas i samverkan med berérda nimnder och aterrap-
porteras till kommunfullméktige senast 1 juni 2025. Stadskontoret har pa
uppdrag av kommunstyrelsen genomfort en utredning i fragan. Utred-
ningen har genomforts i samverkan med berdrda forvaltningar.

Forandrade ekonomiska incitament

[ utredningen gors tolkningen att problematiken rérande bristande incita-
ment dr kopplad till hur ndmnder idag kompenseras fordndrade lokalkost-
nader. Nuvarande tillaimpning medfor att:

Tillkommande hyreskostnader till f61jd av stérre ny- eller om-
byggnationer av verksamhetslokaler inte paverkar nimndens eko-
nomi reellt. Tillkommande hyreskostnad kompenseras genom uto-
kat anslag.

Sida 3(17)
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e Nir en ndmnd ldmnar lokaler belonas den inte genom att den far
behalla hela eller delar av anslaget avsett att ticka tidigare hyres-
kostnad. Anslag till nimnd reduceras istéillet 1 normalfallet med
avgdende hyreskostnad.

Ovanstaende fir som konsekvens att en ndmnd inte kan planera med an-
slag avsedda att tdcka lokalkostnader, som med andra anslag nimnden
tilldelas. Avvecklas lokalen, forsvinner anslaget. Lokalanslag kan ddrmed
inte anvéndas for att ticka andra typer av kostnader, exempelvis personal-
kostnader. Anslagna medel avsedda att tdcka lokalkostnader har ddrmed,
utifran ndmndens perspektiv, inte en alternativ anvindning.

Vad géller kommunens system for internhyra, det vill sdga hur lokalytor i
kommunen prissitts, gors 1 utredningen bedomningen att nuvarande sy-
stem med sjdlvkostnadshyra i huvudsak fungerar vil. Hyresséttningen bi-
drar inte till bristande incitament. Sjélvkostnadshyran avser att aterspegla
faktisk kostnad forknippad med tillhandahallandet av en lokal. Kostnader
som ligger till grund for hyresséttning av enskilda objekt ar kapitalkostna-
der (rdnta och avskrivningar) samt kostnader for drift, felavhjalpande un-
derhall och administration.

Némndernas hyreskostnad avseende verksamhetslokaler uppgick 2024 till
cirka 915 mnkr. Drygt hilften av denna kostnad aterfinns inom utbild-
ningsndmnderna. Omsorgsndmnderna svarar sammantaget for drygt 25%
av kostnaden och kultur och fritidsndmndens hyreskostnader uppgar till
drygt 10 % av de totala hyreskostnaderna. Ovriga kommunala verksamhe-
ters lokalkostnader utgdr drygt 10% av de totala kostnaderna. Av de kom-
munala kostnaderna avser 75 % inhyrning av egenédgda lokaler och reste-
rande del avser inhyrning av externt dgda lokaler.

Modeller som medfor okade ekonomiska incitament

Uppdraget till utredningen avsag att utreda och foresld forandringar av
hyresmodellen i syfte att skapa 6kade incitament for ndmnder att 1dmna
lokaler. I utredningsrapporten presenteras tvéd olika modeller att ersétta
ndmnder for lokalkostnader som bedoms medfora ett 6kat inslag av eko-
nomiska incitament jamf{ort med situationen idag. Modellerna bendmns 1
rapporten Kungsbackamodellen respektive Linkdpingsmodellen.

Modellerna finns beskrivna i utredningsrapporten. Kungsbackamodellen
fokuserar framst pa tillkommande och avgaende lokalkostnader medan
Linkdpingsmodellen baseras pa demografisk resurstilldelning till ndmnd
som inkluderar medel for att ticka nimndens lokalkostnader.

Ekonomiska incitament 1 Kungsbackamodellen skapas av att:

N
jonkoping.se
Sida 8 av 157



Sida 5(17)
2025-11-04

e Nimnden forutsitts ticka del av tillkommande lokalkostnad
(normalt 20% av tillkommande hyra) inom befintligt ra-
manslag.

e Vid aterlimning av lokaler kan ndimnden beldnas” genom att
varaktigt & behélla del av anslag avsett att ticka kostnad for
den lokal som lamnas tillbaka.

Kungsbackamodellen fokuserar enbart pa forandring pd marginalen i
ndmndens lokalanvindande, det vill sdga tillkommande och avgaende lo-
kalkostnader. Modellen kan tillimpas pd samtliga ndmnder och forutsétter
ingen sérskild modell for resurstilldelning i1 Gvrigt.

De ekonomiska incitamenten i Linkdpingsmodellen skapas av att nimn-
den tilldelas resurser utifrdn demografiska forandringar i for nimnden re-
levanta mélgrupper. Ndmndens tilldelade resurser avser att tdcka nimn-
dens samtliga kostnader, inklusive lokalkostnader. En ndmnds fordndrade
lokalanvéndning foranleder i denna modell inte férdndrade anslag, utan
lokalkostnader forutsitts tdckas inom tilldelat ramanslag.

Linkdpingsmodellen forutsétter resursfordelning av medel till nimnd uti-
fran demografi. I Linkdpings kommun appliceras modellen pd verksam-
heterna skola, forskola och dldreomsorg. I Jonkoping skulle modellen
kunna utokas till att omfatta fler verksamheter eftersom kommunen an-
vénder resurstilldelning via demografimodeller inom fler verksambheter.
Resurstilldelningen via demografimodeller avser dock inte att ticka lokal-
kostnader. De ersatts i stdllet normalt utifran faktiska forandringar av lo-
kalkostnader.

Linkdpingsmodellen kan kombineras med mojligheter att forstarka ndmn-
ders resurstilldelning for vissa typer av tillkommande lokalkostnader, som
inte dr drivna av demografi, exempelvis 6kad hyra pa grund av storre re-
investeringar i skolor eller dldreboenden. Anslag kan ges for att ticka
okade kostnader fororsakade av nddvindig upprustning av lokaler, men
dér reinvesteringen inte paverkar produktionskapaciteten for en enskild
ndmnd. Denna variant av modellen tillimpas i Orebro kommun, men di
enbart for nimnder verksamma inom utbildnings-sektorn.

For- och nackdelar med presenterade modeller

Utredningen redovisar bedomda for- och nackdelar med presenterade mo-
deller.

Kungsbackamodellen kan tillampas pa alla verksamheter eftersom den
enbart fokuserar pa tillkommande/avgéende lokalkostnader. Detta ses
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som en fordel med modellen. Modellen tillfér ocksé ekonomiska incita-
ment kopplat till nimndernas anvdndning av lokaler. Incitamenten be-
doms dock inte vara lika starka som i Linkdpingsmodellen. Orsaken ér att
modellen enbart fokuserar pa forandrad lokalanvdandning pd marginalen i
form av tillkommande och avgaende objekt.

Kungsbackamodellen kan kombineras med ett generellt sparbeting for en
enskild ndmnd. Om sé sker medf6ér modellen att en ndimnd kan hantera
hela eller delar av ett sparbeting genom att avveckla lokalkostnader istél-
let fOr att enbart minska personal- och dvriga kostnader.

Modellen kan ocksa tillimpas i delar, exempelvis enbart i samband med
avgaende lokaler, alternativt enbart i samband med tillkommande lokaler.
Kommunen har nyligen infort investeringsramar vilka syftar till att halla
tillbaka nimndernas efterfrdgan pa investeringar, bland annat avseende
verksamhetslokaler. Ramarna fyller atminstone delvis samma funktion
som modellen vad géller tillkommande investeringar. Investeringsram-
arna har dock ingen direkt padverkan pa en ndmnds efterfragan pé inhyr-
ning av befintliga lokaler.

En konsekvens av modellen &r att den hanterar verkliga tillkommande och
avgéaende kostnader pa marginalen. Kompensation, oavsett nivd, som ut-
gér till nimnd baseras pa faktiska tillkommande/avgdende kostnader for
aktuella objekt.

En nackdel med modellen &r att den inte alltid 4r lamplig/mojlig att
tillimpa. Atminstone inte vad giller tillkommande lokaler. Det giller
framfor allt i situationer dér en tillkommande lokal inte kan forvéntas
medfora minskade verksamhetskostnader per elev eller brukare. Alterna-
tivt dir en tillkommande lokalkostnad 4r véldigt stor och det inte &r rim-
ligt att nimnden ska técka del av kostnaden inom befintlig ram.

En annan nackdel med modellen dr att den kan bli administrativt kranglig.
Framst ror detta den del av modellen som ror ersittning for tillkommande
lokaler. Modellen forutsétter att man under en ldngre period behover halla
reda pd hur mycket erséttning for enskilda objekt som ska utga till ndmnd.
Ar det 80 % av hyran, 100 % av hyran eller ndgon annan procentsats som
faststillts for det aktuellt objekt? Tillkommande lokaler har en faktisk
livslangd pa minst 50 ar och kommer rimligtvis att hyresséttas lika lange.
Ett mojligt sdtt att begrédnsa ovanstaende problematik dr att beslutad re-
duktion i erséttning till nimnd for tillkommande objekt fasas ut ver tid.

Ovanstaende problematik foreligger inte pa samma sitt vad géller ersitt-
ning for lokaler som dterldmnas eftersom det &r lokalkostnad vid tidpunkt
for aterlamnandet som ar utgangspunkt for anslagsforstarkning till nimnd.
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Nir det géller ersdttning for lokaler som l&dmnas tillbaka krdaver modellen
ett tydligt regelverk avseende vilka lokaler som kan 14mnas, minsta uthyr-
ningsbara enhet mm. Syftet med denna del av modellen ér att tillgdnglig-
gora befintliga kommunala lokaler for verksamheter med tillkommande
lokalbehov. Genom att frigora lokaler, dir nyttan av pdgaende lokalan-
vandning &r 1ag, kan man minska behovet av extern inhyrning alternativt
om- eller nybyggnation. Detta bygger ju dock pi att lokaler som ldmnas
tillbaka kan anvindas av andra verksamheter. Om sa inte &r fallet 4r det
hogst tveksamt om denna del av modellen medfor ndgon egentlig bespa-
ring for kommunen.

Annan anvindning kan avse annan intern inhyrning med det kan ocksa
avse exploatering, forsiljning inom koncernen alternativt till extern aktor.
Kommunens beslutade fastighetsstrategi bor ligga till grund {for framtida
anviandning avseende lokaler som frigors. Regelverket avseende aterlim-
ning av lokaler bor ocksé utformas sa att det omfattar externt inhyrda lo-
kaler och inte bara egenédgda lokaler.

Linkopingsmodellens fordelar ligger 1 att den skapar tydliga ekonomiska
incitament kopplat till nimnders lokalanvindning. I korthet innebér den
att alla minskade lokalkostnader for en enskild nimnd medfor att medel
frigdrs att anvdndas for annat &ndamal. Detta eftersom det inte finns na-
gon direkt koppling mellan ndmndens faktiska lokalkostnader och an-
slagstilldelning till ndmnd.

I sitt grundutforande dr den ocksé administrativt enkel eftersom medels-
tilldelning till ndmnd inte sker med hénsyn till hur nimndens faktiska lo-
kalkostnader utvecklas. Borjar man komplettera modellen med olika for-
mer av tilliggsanslag uppstér sannolikt samma administrativa kranglighe-
ter som beskrivits for Kungsbackamodellen.

Modellens storsta nackdel beddms vara att den forutsétter att nimnden
kan anpassa lokalkostnader over tid utifran demografiska fordndringar. Pa
lang sikt ar detta sikert sant, men det &r inte sjilvklart att det &r moj-
ligt/lampligt att pa kort sikt och fullt ut fordndra ndamndens lokalanvédnd-
ning utifran folkmangdsforandringar i olika mélgrupper. Det innebér i sa
fall att om ndmndens kostnader ska kunna rymmas inom totalt anslagna
medel kan modellen generera att besparingar pa kort sikt framst far hante-
ras genom minskade personalkostnader. Ndmndernas mojligheter att av-
veckla lokaler kan naturligtvis underldttas i denna modell precis som for
Kungsbackamodellen.
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Namndernas synpunkter pa utredningen

Utredningen har remitterats till berérda nimnder. Namnder som yttrat sig
ar tekniska nimnden, de tvé utbildningsndmnderna samt de tre omsorgs-
ndmnderna.

Utbildningsnimnderna har limnat likalydande svar. I utbildningsfor-
valtningens tjdnsteskrivelse framhalls att forvaltningens lokalkostnader
idag dr lagre dn 1 andra kommuner i samma storleksklass. Vidare identi-
fieras ett antal nackdelar forknippade med de modeller som presenteras i
utredningen. Forvaltningen menar att lokaler som eventuellt skulle ldmnas
ar dldre lokaler. Givet att dessa dr egendgda bedomer man att avveckling
medfor en liten hyresminskning. Hyresminskningen medfor ddrmed inte
nagon storre intdktsfordndring for nimnden. De stora kostnaderna for ny-
are lokaler kommer dnda att kvarstd i nimnden.

Utbildningsforvaltningen framhaller ocksa troskeleffekter och att verk-
samheter inte kan ldmna frén sig mindre lokalytor pa skolor eller f6rsko-
lor. Forvéintade elevminskningar utifrdn omradesprognoser ér inte ér av
den magnituden att man kan avveckla hela enheter. Befolknings-minsk-
ningar i forvaltningens malgrupper kan darmed inte forvéntas resultera i
motsvarande minskad efterfrdgan pa lokaler. Modeller som ersétter lokal-
kostnad utifrdn demografi bedoms ddrmed riskera gropa ur nimndens
verksamhet langsiktigt. Anslagsminskningar kan bara hanteras genom att
minska péd de kostnader som ar paverkbara, frimst personalkostnader.

Omsorgsnimnderna har limnat yttrande 1 enlighet med socialforvalt-
ningens tjinsteskrivelse. Aldrenimnden framfor foljande i sitt beslut.
“For att 6ka incitamenten att ldmna ifran sig lokaler med ingen eller ldg
anvdndning bor ndmnderna fa behdlla del av den avgdende lokalkostna-
den, forslagsvis 20 %. Ddrefter blir lokalen helt och hallet tekniska ndmn-
dens ansvar att hyra ut. Tekniska ndmnden kan under de forsta dren ddr-
efter fa motsvarande de resterande 80 % av lokalhyran, men som ldngst
tills ny hyresgist hittats till lokalen. Aven del av en blockforhyrd lokal ska
kunna sdgas upp, om lokalen kan avdelas sd olika verksamheter kan
verka sida vid sida. Vi avvisar starkt Linkopingsmodellen som enbart ut-
gar fran demografi eftersom detta i praktiken innebdr att det blir omojligt
att nyproducera verksamhetslokaler. Ndr nya lokaler tas i ansprak maste
ndmnden fa full hyrestdckning. Annars blir det en fortickt besparing, som
sdrskilt i vilfirdsndmnderna blir omojlig att hantera. Det kan finnas de-
lar som ytterligare bor fortydligas men fragan fdr inte dras i langbdnk.”

I socialforvaltningens tjénsteskrivelse framhélls att lokalkostnaderna
inom omsorgsomradet idag ar ldgre jamfort med andra kommuner 1
samma storleksklass (R-12 kommunerna). Forvaltningen anser att rappor-
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ten bor kompletteras med kostnadsjamforelser med andra kommuner. So-
cialférvaltningen ser ocksé en risk i att fordndringar i modeller for kom-
pensation av lokalkostnader kan resultera 1 att forvaltningar far behalla
hyreskostnader vid avyttring av lokaler men att kompensation for 6kade
hyreskostnader vid behov av nya/utdkade lokaler minskar vésentligt”. So-
cialforvaltningen efterlyser ocksa en tydligare definition av administrativa
lokaler och man konstaterar att det i praktiken manga gadnger kommer bli
svért att fristdlla delar av en blockinhyrning for uthyrning till annan verk-
sambhet.

Socialforvaltningen saknar ocksé en processorienterad syn péa byggprojekt
1 utredningen. Man efterlyser analys avseende hur kostnadsdrivande krav
fran detaljplan och bygglov paverkar lokalkostnader.

Socialforvaltningen ser en risk 1 att olika former av trogheter kan paverka
den resursomfordelning som kommer behova ske fran verksamheter med
minskande demografiska behov till verksamheter med 6kande behov.
Detta talar i sig for en modell som i grunden styrs av demografiska behov,
dvs nagon variant av LinkOpingsmodellen.

Kultur- och fritidsnimnden avfirdar Linkdpingsmodellen med hinvis-
ning till att resursfordelning till nimndens egen verksamhet inte paverkas
av demografi. Kungsbackamodellen &r tillimpbar, men bedoms samtidigt
krdva omfattande undantag och sirskilda hdansyn i resurstilldelningen.
Néamnden ser stora svérigheter att arbeta med en betydande medfinansie-
ring (20%) som utgangspunkt i samband med nddvéindiga nyinvesteringar
for att klara av utdkade kapacitetsbehov i en vixande kommun.

Néamnden konstaterar att ingen av de presenterade modellerna ar fullt ut
dndamaélsenliga for Jonkdpings kommun. Kommunens nuvarande modell
vad géller resurstilldelning for lokalhyror &r en styrningsmassigt tydlig
modell. Samtidigt dr det en modell som stéller sdrskilda krav pé lokalre-
sursplanering och hur behovet av nya lokalinvesteringar ska vérderas och
begrénsas.

Néamnden gor beddmningen att den del av Kungsbackamodellen som rér
ekonomiska incitament vid avveckling av lokaler &r intressant att arbeta
vidare med. Incitamenten som modellen ger ses som nddvéndiga for att
ndmnden ska kunna arbeta med effektiviseringsatgérder ocksa nir det gél-
ler lokalresurser.

Tekniska nimnden har ldmnat ett yttrande i enlighet med tekniska kon-
torets tjdnsteutlatande. Det konstateras att bada de presenterade model-
lerna medfor ett 6kat inslag av ekonomiska incitament. Styrkor och svag-
heter i de olika modellerna redogérs for. Tekniska kontoret konstaterar i
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sitt tjéinsteutlatande att de presenterade modellerna behdver kompletteras i
ett antal avseende givet att de ska tillimpas 1 kommunen. Hér framhalls
sérskilt foljande kompletteringar:

* Skydd mot investeringsforseningar — Har framhalls sérskilt meka-
nismer som sdkerstéller att nddvindiga investeringar inte skjuts
upp pa grund av kortsiktiga budgeteffekter.

* Balans mellan tillvédxt och effektivisering - Vid en stark demogra-
fisk tillvaxt bor effektiviseringskraven justeras sé att de inte hind-
rar kapacitetsokning.

» Tydliga riktlinjer och processer - Klara regler for hur och nér bud-
getjusteringar sker vid lokalidndringar, for att 6ka forutsédgbarhe-
ten.

* Integration med lokalplanering - Modellen méste kombineras med
en langsiktig och samordnad lokalresursplanering, inklusive mét-
ning av faktisk lokalanvéndning.

Stadskontorets kommentarer till lAmnade synpunkter

I ndgra yttranden efterlyses kompletteringar av den utredningsrapport som
tagits fram. Det géller bland annat kompletteringar rérande komparativa
analyser avseende hyresnivder jamfort med andra kommuner samt analy-
ser avseende hur processer rorande bygglov och detaljplan mm. paverkar
lokalkostnader i ny-, till- och ombyggda verksamhetslokaler. Stadskonto-
ret konstaterar att i uppdraget till utredningen ingick att utreda och foresla
fordndringar av hyresmodellen i syfte att skapa 6kade incitament for
ndmnder att 1dmna lokaler. De kompletteringar av utredningen som f6-
reslas bedoms inte ligga inom ramen for det uppdrag till utredningen som
beslutats. Stadskontoret konstaterar att kommunfullmaktige 2025-04-24 §
113 givit kommunstyrelsen i uppdrag att:

e [ samverkan med berdrda nimnder gora en omvérldsanalys genom
att jimfora investeringsutgift per plats (barn, elev, brukare) med
liknande kommuner.

e [ samverkan med berorda nimnder klargora bestédllande respektive
utférande ndmnds uppdrag och mandat i syfte att sdkerstilla kost-
nadseffektiva investeringar.

Béda uppdragen ska redovisas till kommunfullméktige senast i februari
2026.
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Forandrade anslag for aldrenamnden 2026 till 2032 - Kungsbacka-
modellen och Linkdpingsmodellen

Stadskontoret har kompletterat underlaget med att forsoka berdkna hur
anslag till en nimnd, i det hér fallet dldrendmnden, utvecklas i de olika
modellerna pd medellédng sikt och hur anslagsgivningen forédndras jamfort
med nuvarande resursfordelningsmodell. Aldrenimnden har valts utifran
att det dr den ndmnd som har hogst planerad tillkommande hyreskostnad
till foljd av investeringar under den nérmaste tioarsperioden. Storre inve-
steringsprojekt 1 form av nya dldreboenden forvintas resultera i 6kade hy-
ror med drygt 100 mnkr fram till 2032, vilket motsvarar arliga genom-
snittliga hyresdkningar for ndmnden under perioden med cirka 14 mnkr
per &r.

Kungsbackamodellen applicerad pa dldrendimnden till och med 2032

Néamnden behdver i Kungsbackamodellen finansiera tillkommande kost-
nader pa 1 genomsnitt cirka 2,8 mnkr per ar (20% av tillkommande hyres-
kostnad) inom befintlig ramtilldelning. Faktisk 6kning av hyreskostnaden
varierar dock vildigt mycket mellan aren. Storst dr 6kningen aren 2028-
2030 da inflyttning forvéntas ske i nyproducerade dldreboenden pa Sam-
set, Rosenlund samt i Bankeryd. Totalt tillkommer cirka 320 nya dldrebo-
endeplatser de aktuella &ren och 69 platser avvecklas (Solgarden och Eka-
sen).

Tabell 2. Ackumulerad anslagsfordndring (mnkr) till dldrendmnden uti-
fran Kungsbackamodellen for att ticka tillkommande lokalkostnader dren
2026-2032.

Ar Tillkommande | Tillkommande | Finansiering inom
lokalkostnad anslag (80%) ram (20%)
netto

2026 0 0 0
2027 0 0 0
2028 8,0 6,4 1,6
2029 45,0 35,0 9,0
2030 69,0 55,0 14,0
2031 86,0 68,8 17,2
2032 97,0 77,6 19,4
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De tre nya dldreboendena dkar nimndens hyreskostnader pa grund av nya
dldreboenden med i genomsnitt cirka 23 mnkr per &r 2028-2032. Tillkom-
mande hyreskostnad varje ar som ska rymmas i dldrendmndens befintliga
ram uppgér darmed till cirka 4,6 mnkr/ar (20 % av 23 mnkr).

Aldrenimnden bedéms inte kunna méta tillkommande hyreskostnader
fram till 2030 med avveckling av befintliga hyreskostnader som sker till
foljd av nybyggnation. Avgdende hyreskostnader for avgaende dldreboen-
den ar jamforelsevis sma och inga dldreboenden avvecklas tidigare dn
2030. De avgdende hyreskostnaderna utgors av dldreboendena Ekdsen
samt Solgarden vilka planeras avvecklas i borjan av 30-talet. Avveckling
av de bada objekten medfor en minskad hyra for dldrendmnden pé cirka
3,9 mnkr per ar.

Om nédmnden fér behélla 80 % av hyresminskningen innebér detta att 3,1
mnkr per &r varaktigt tillfors dldrendmndens budget. Budgettillskottet kan
vara av betydelse for att mdta 6kade kostnader for ndmnden till f6ljd av
ytterligare utbyggnad av dldreboenden under 2030-talen (Tenhult mfl)
men tillskottet kommer inte kunna anvindas for att ticka del av ndmndens
okade hyreskostnader fram till 2030.

Tillkommande kostnader for dldrendmnden som inte tdcks med sarskilt
anslag forutsitts dirmed finansieras inom éldrendmndens ramtilldelning.
Ar 2025 uppgér nimndens ram till cirka 2 120 mnkr. De tillkommande
kostnaderna som ska rymmas inom ram 2028-2030 (4,6 mnkr/ar fram till
2030) utgor cirka 0,2 % av dldrendmndens arliga budgetram. Resursfor-
delningen till nimnden sker i dvrigt precis som tidigare i den sa kallade
demografimodellen. Tillkommande lokalkostnad ersétts diremot enbart
med 80 % av ndmndens faktiska tillkommande lokalkostnad.

Linkopingsmodellen applicerad pa dldrenimnden till 2032

Berdkning avseende resursfordelning enligt Linkdpingsmodellen bygger
pa kommunens senaste befolkningsprognos samt aktuella uppgifter avse-
ende kommunens standardkostnad for dldreomsorg omraknad till 2026 ars
prisniva. Berdkningen bygger pa att fordndring i1 standardkostnad for
dldreomsorg kr/invanare till foljd av demografiska forédndringar i kommu-
nen styr anslagsforandring till ndmnd. Anslagsforandringen avser att
tacka samtliga tillkommande kostnader for dldrendmnden, inklusive lo-
kalkostnader. Kommunens standardkostnad for 2026 dr berdknad utifran
uppgifter baserade pa samtliga kommuners kostnader for dldreomsorg
verksamhetsaret 2024. Standardkostnaden har dédrefter prisuppriknats till
2026 ars prisniva.

Standardkostnad bygger pa forvintad kostnad for dldreomsorg kr/inva-
nare 1 Jonkopings kommun utifran berdkning i kommunal-ekonomisk
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kostnadsutjimning. Berdkningen utgér fran data fran landets samtliga
kommuner och variation i1 kostnader kr/invanare forklaras med ett antal
strukturella variabler, bland annat (&lders- och konsfordelning samt ut-
bildningsniva i gruppen 65 ar och dldre.) Standardkostnaden speglar en
forvéintad kostnad 1 kr/invanare for dldreomsorg givet en riksgenomsnitt-
lig ambitionsniva samt riksgenomsnittlig kostnadseffektivitet i leverans
av dldreomsorg.

Jonkopings kommun har en faktisk kostnad for dldreomsorg kr/invanare
som patagligt avviker frn standardkostnaden. Avvikelsen uppgér till
cirka + 18 % 2024. Avvikelsen forklaras ddrmed inte av de strukturella
faktorer som ligger till grund for kostnader for dldreomsorg i kostnads-ut-
jamningen. Istéllet far skillnaden forklaras med en hogre ambitionsniva
alternativt en lagre kostnadseffektivitet i kommunen jamfort med riket, el-
ler en kombination av de bdda ovanstaende faktorerna.

Utfallet av berdkningen jamfors med den resursfordelningsmodell som

anvénds idag for att fordela medel till dldreomsorgen. Berdkningen byg-
ger pa uppgifter himtade fran verksamhetsaret 2024. Modellen avser att
tacka samtliga kostnader inom dldreomsorgen exklusive lokalkostnader.

Differenser som genereras mellan berdkning i Link&pingsmodellen och
nuvarande resursberdkningsmodell for aktuella ar kan ddrmed ses som
medel som tillfors dldrendmnden 1 syfte att ticka lokalkostnader. I nedan-
staende tabell redovisas kalkylerade anslagsforandringar aren 2026-2032 i
de bada resursfordelningsmodellerna. Redovisning sker dven avseende
differenser varje &r mellan de olika modellerna. Uppgifter har ocksa till-
forts vad géller berdknade tillkommande lokalkostnader inom dldreomsor-
gen baserat pd storre investeringsobjekt som ingar i underlag till VIP
2026-2028. Samtliga belopp avser 2026 ars prisniva. Tillkommande lo-
kalkostnader inkluderar ddrmed inte fordndringar i befintliga hyresavtal
pa grund av indexering.

Berdkningen avseende utfall i Linkdpingsmodellen i grunden bygger pa
2024 ars kostnader for dldreomsorg 1 landets kommuner. Det finns anled-
ning att tro kostnadsstruktur inom dldreomsorgen i landets kommuner
kommer att fordndras till f6ljd av bland annat nybyggnation av dldreboen-
den (hoga tillkommande marginalkostnader for nya dldreboendeplatser),
teknikutveckling samt forédndrad efterfrdgan pé dldreomsorg inom olika
aldersgrupper. Detta kommer i sin tur att paverka utveckling av standard-
kostnad for dldreomsorg under kommande &ren och dédrmed ocksé utfallet
i modellen. Berékningen som redovisas dr i denna mening statisk ef-
tersom den bygger pa forhallanden inom dldreomsorgen i landets kommu-
ner verksamhetséret 2024.
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Tabell 2. Ackumulerad anslagsfordindring (mnkr) till dldrendmnden for
aren 2026-2032 i de olika modellerna.
Ar Nuvarande Tillkom- Tillkom- | Linkopings- | Differens
demografi- | mande lokal- | mande an- modellen (1-2)
modell* kostnader | slag nuva- )
netto | rande mo-
dell (1)
2026 41 0 41 36 5
2027 96 0 96 110 -14
2028 160 8 168 155 13
2029 206 45 251 235 16
2030 265 69 334 268 66
2031 316 86 402 312 90
2032 380 97 477 350 127

*Beloppet ar exklusive anslagstidckning for tillkommande lokalkostnader netto.

Tillimpning av Linkopingsmodellen bedoms @nda sammantaget medfora
en lagre resurstilldelning till dldrendmnden jamf{ort med idag, givet att er-
sattningsnivaerna ska utgé fran standardkostnad. Detta foljer av att kom-
munens faktiska kostnader for dldreomsorg kr/invanare ar betydligt hogre
dn kommunens standardkostnad.

Om utbyggnad av dldreboenden ska ske i enlighet med underlag till inve-
steringsplan VIP 2026-2028, innebér detta att skillnaden 1 resurstilldel-
ning (totalt knappt 130 mnkr 2032) behover hanteras genom att kostna-
derna inom befintliga verksamheter behover minskas successivt 1 motsva-
rande grad under perioden om man ska uppna balans mellan kostnader
och tilldelade resurser inom nimnden. Det dr under de ar da nyproduce-
rade dldreboenden tas i bruk som édldreomsorgens kostnader forvéntas dka
betydligt mer 4n ndmndens resurstilldelning i modellen.

Stadskontorets overviganden vad giller modeller for att skapa okade
incitament kopplat till nimndernas lokalanvindning

De bada modellerna som presenteras i utredningen har savél styrkor som
svagheter. Kungsbackamodellens styrkor ligger i att den kan tillimpas pa
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alla verksamheter med lokaler 1 och med att den inte forutsétter ndgot sér-
skilt resursfordelningssystem. Modellen skapar ekonomiska incitament
kopplat till nimndernas lokalanvdndning. De svagheter som dr forknippad
med modellen ror framst att den riskerar medfora tillkommande administ-
ration samt att kravet pd medfinansiering av hyreskostnad kan upplevas
som orattvist eller omotiverat i de fall den tillkommande lokalen inte
medfor minskade driftkostnader alternativt 6kade intékter.

Stadskontoret bedomer att identifierade nackdelar forknippade med
tillimpning av modellen kan minskas genom att:

- Modellen tillimpas enbart pa stdrre extern inhyrning samt storre in-
vesteringar i egendgda lokaler. En rimlig utgdngspunkt dr storre ob-
jektsspecifika lokalinvesteringar i VIP, undantaget reinvesteringar i
lokaler.

- Medfinansieringskravet avseende tillkommande hyreskostnad kan
avgransas 1 tiden och fasas ut efter ett antal ar for varje enskilt pro-
jekt.

- Driftkostnadsanalys genomfors avseende storre lokalprojekt dir
modellen tillimpas. Analysen kan sedan till ligga till grund for i vil-
ken utstrickning nimnden ska medfinansiera tillkommande hyres-
kostnad. 20 % medfinansieringsgrad avseende tillkommande hyres-
kostnad kan ses som utgdngspunkt men inte som alltid givet. Medfi-
nansieringsgrad avseende tillkommande hyreskostnad ska i vilket
fall framga redan i beslut om genomf6rande av lokalprojektet.

Link&pingsmodellen medfor mycket starka ekonomiska incitament kopp-
lat till ndmndernas lokalanvdandande. En uppenbar nackdel dr att modellen
enbart kan tillimpas pé verksamheter som anvinder resursfordelning via
demografi. I Jonkopings kommuns fall &r det dock forhdllandevis manga
verksamheter som omfattas av resursfordelning via demografi.

Utifran den redovisning som genomforts avseende tilldampning av model-
len sé stdller sig stadskontoret tveksam till om modellen kan tillimpas i
Jonkdpings kommun utan betydande anpassningar. Modellen kan kom-
pletteras med att tillkommande kostnader som nimnden inte kan rymma
inom ramtilldelning 1 stéllet kan tdckas via sdrskilda anslag. Inférande av
olika kompensatoriska inslag paverkar dock incitamenten i modellen péa-
tagligt. Stadskontoret bedomer att det dr tveksamt om en sadan fordandring
sammantaget skulle medfora ndgon storre skillnad jamfort med idag vad
géller ekonomiska incitament.

Stadskontoret gor sammantaget beddmningen att den modell som &r mest
meningsfull att arbeta vidare med dr Kungsbackamodellen. Inriktningen
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bor vara att modellen borjar tillimpas fran och med framtagande av VIP
2027-2029.

Givet att kommunfullmiktige beslutar om framtida tillimpning av Kungs-
backamodellen foreslar stadskontoret att kommunstyrelsen ges i uppdrag
att ta fram riktlinjer avseende tillimpning av modellen i kommunen. Rikt-
linjerna bor tas fram i samverkan med tekniska ndmnden samt utbild-
ningsnidmnderna och omsorgsndmnderna. Det vill siga kommunens fas-
tighetsdgare samt de ndmnder som svarar for den absoluta merparten av
kommunens lokalanvéndning.

Av riktlinjerna ska framga:

e Definition av vilka typer av lokaler/lokalprojekt som modellen ska
tillimpas pé. Stadskontoret gor beddmningen att modellen framst
ar lamplig att tillimpas pa storre objektsspecifika investeringspro-
jekt och storre externa inhyrningar.

e Vad giller lokaler som dterlimnas ska pa motsvarande sétt regler
for minsta uthyrningsbara enhet och vilka typer av lokaler som
kan ldmnas tillbaka till fastighetségaren (tekniska nimnden) defi-
nieras.

e Overgéng till denna modell skapar naturligtvis ocks frigor kring
om och i sa fall vilka projekt i beslutad investeringsbudget som
omfattas av krav pad medfinansiering av tillkommande hyra.

e Anpassning av dvrigt befintligt regelverk som omgardar lokalpro-
jekt. Hir syftas bland annat pa beslutat regelverk rérande ytnyc-
keltal och hantering av tillkommande hyreskostnader for lokalpro-
jekt som genomfOrs inom ramanslag och utifrdn ramlokalprogram.
Ramlokalprogram och ytnyckeltal behover inte fordandras. Dére-
mot behdver regelverk avseende hantering av tillkommande hyres-
kostnad ses over.

I utredningen presenteras ocksa ett antal forslag till fordndringar som ror
lokalresursplanering inom kommunen. Okade ekonomiska incitament
kopplat till lokalanvdndning beddms stdlla 6kade krav pa nimndernas lo-
kalresursplanering. Oavsett val av modell ska delar av tillkommande lo-
kalkostnader rymmas inom ndmndens befintliga ram, vilket kréver fram-
forhédllning och planering. Betydelsen av en fungerande lokalresursplane-
ring 0kar och dessutom behdver denna vara integrerad med nimndens
ekonomiska planering.

N
jonkoping.se
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Sida 17(17)
2025-11-04

Kommunfullméktige beslutade 2022-03-11 § 69 om program for lokalfor-
sOrjning i Jonkdpings kommun. Av programmet framgar att varje nimnd
ansvarar for lokalresursplanering inom sitt verksamhetsomrade. Kom-
munstyrelsen svarar for att utarbeta gemensamma mallar for nimndernas
lokalresursplanering. Tekniska ndmndens fastighetsverksamhet bistar de
olika nimnderna med kompetens inom fastighetsomradet. Tekniska
ndmndens fastighetsverksamhet ansvarar dessutom for lokalresursplane-
ring rorande kommunens forvaltningslokaler.

I utredningen foreslas att:

e Nimndernas lokalresursplaner standardiseras ytterligare och att
kommunstyrelsen ges 1 uppdrag att utarbeta gemensamma mallar
for ndimndernas lokalresursplanering samt svara for samordning av
nimndernas planering.

e Kommunstyrelsens samordning utgors bland annat av samman-
stdllning av ndmndernas lokalresursplaner i en kommundvergri-
pande lokalresursplan. Den kommundvergripande planen integre-
ras 1 arbetet med VIP och ligger till grund for framtagande av in-
vesteringsplan samt berdkning av tillkommande och avgaende lo-
kalkostnader i kommunen. Planen ska dven omfatta tillkom-
mande/avgdende externa inhyrningar under perioden.

Lokalresursplanen ska ocksd omfatta stdrre reinvesteringar och ersatt-
ningsbyggnationer. Dessa behdver integreras béttre i nimndernas ldngsik-
tiga ekonomiska planering jimfort med i dag. Storre reinvesteringar i
verksamhetslokaler resulterar 1 stora hyresfordndringar f6r enskilda ndmn-
der, vilket méste beaktas 1 nimndens langsiktiga planering. Tekniska
ndmnden svarar for planering och genomforande av reinvestering i kom-
munens egendgda lokaler, men denna planering behdver samordnas béttre
med ndmndernas lokalresursplanering. Tekniska ndmndens plan avseende
reinvesteringar ska omfatta samma tidsperiod som ndmndernas lokalre-
sursplaner och integreras i VIP pa samma sitt som nimndernas lokalre-
sursplaner. Stadskontoret delar utredningens bedomning vad géller stan-
dardisering av lokalresursplaner samt behovet av en overgripande lokalre-
sursplan. Reinvesteringar i egna fastigheter blir en allt storre del av kom-
munens investeringar och ddrmed far de ocksé en okad reell betydelse for
ndmndernas ekonomi och verksamhet. Stadskontoret foreslar darfor att
kommunstyrelsen ges i uppdrag utarbeta forslag till okad samordning
samt utveckling av kommunens lokalresursplanering i enlighet med utred-
ningens forslag.

Johan Fritz Marie Drougge
Stadsdirektor Ekonomidirektor

N
jonkoping.se
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Sammanfattning

I denna utredningsrapport analyseras hur kommunen kan skapa ett 6kat
inslag av ekonomiska incitament kopplat till nimndernas anvéndning av
lokaler. Kommunstyrelsen fick i samband med beslut om VIP 2025-2027
1 uppdrag att utreda och foresld forandringar av hyresmodellen for att
skapa 0kade incitament for nimnder att lamna lokaler. Uppdraget har
genomforts i projektform med medverkan frédn berdrda forvaltningar.

Rapporten inleds med en genomgéng av bakgrund och syfte. Nuvarande
resursfordelningsmodell kompenserar ndmnder for deras faktiska
lokalkostnader, men frigjorda medel till foljd av minskad lokalkostnad
behélls inte inom den ndmnd som ldmnar fran sig en lokal. Nimnder
kompenseras ocksa som regel fullt ut for tillkommande lokalkostnader.

I rapporten presenteras tvd modeller himtade fran andra kommuner, vilka
medfor ett 6kat inslag av ekonomiska incitament kopplat till nimndernas
lokalanvdndning. Modellerna bendmns Linkdpingsmodellen respektive
Kungsbackamodellen.

Linkdpingsmodellen innebér att lokalkostnader ska rymmas inom den
resurstilldelning som sker genom demografisk resursfordelningsmodell.
Ersittningen kr/elev eller kr/brukare bygger pa nyckeltal som inkluderar
lokalkostnad. Fordndring i demografi i olika aldersgrupper tillsammans
med prisupprakning over tid genererar en medelstilldelning till nimnd
som ska tdcka ndmndens fordndrade kostnader, inklusive férdndrade
kostnader for lokaler. Konsekvenser av modellen &r bland annat att
ndmnden i sitt budgetforslag ska rymma nimndens samtliga kostnader,
det vill séga dven tillkommande och avgaende lokalkostnader, inom
tilldelad ram. Resurstilldelning till nimnd paverkas inte av nimndens
faktiska fordndrade lokalanvindning. Tillkommande lokalkostnader
maste ddrmed finansieras inom tilldelad ram som i1 hog grad péaverkas av
demografiska fordndringar i olika malgrupper. Medel som frigors till f61jd
av att lokaler avvecklas behalls inom ndmnden och kan anvéndas for
annat andamal. Ndmnden kan omprioritera medel mellan lokaler och
personalkostnader, exempelvis i samband med effektiviseringskrav.
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Linkopingsmodellen forutsitter nagon form av demografisk
resursfordelning och dr ddrmed inte tillimpbar pé alla verksamheter. |
LinkOping omfattas verksamheterna forskola, grundskola och
gymnasieskola samt dldreomsorg. Arbetsgruppen beddmer att modellen
kan vara svar att tillimpa, atminstone utan ytterligare kompensationer till
enskilda ndmnder, 1 situationer med kraftiga befolkningsfordandringar i
olika mélgrupper. Nér befolkning 1 malgruppen minskar medfor detta en
minskad medelstilldelning 1 direkt proportion till befolkningsminskning.
Lokalkostnader kan atminstone pa kort sikt vara problematiska att
reducera i motsvarande grad. Nér befolkning i en mélgrupp okar mycket
resulterar detta ofta i ett tillkommande behov som behdver hanteras 1 form
av nybyggnation. Den hoga marginalkostnaden avseende tillkommande
lokaler kan bli problematisk att rymma i en demografipeng som bygger pa
en genomsnittlig kostnad/plats. Ska en fordelningsmodell liknande den 1
Link&pings kommun tilldmpas i kommunen sa bor den utformas pa ett
sddant sdtt att den fortsatt tillater kompensation till ndmnd for vissa typer
av kostnader som nidmnden av strukturella skél inte kan hantera fullt ut pa
kort sikt. Alternativet blir annars att nimnden far hantera obalanser
mellan kostnader och intidkter genom att ytterligare minska pa de
kostnader som &ar paverkbara pa kort sikt, vilket sannolikt frdmst utgors av
personalkostnader.

I Kungsbackamodellen hanteras anslag for nimndernas lokalkostnader
separat frdn anslag for 6vriga verksamhetskostnader. Fokus i denna
modell ligger pé fordndringar i lokalkostnader till f61jd av 6kad/minskad
inhyrning. Ekonomiska incitament skapas genom att kostnad for
tillkommande lokaler inte ersétts fullt ut pa objektsniva. I de fall da
lokaler avvecklas far berdrd ndamnd behélla en del av det anslag som
frigors 1 och med att lokalkostnaden forsvinner fran namndens
verksamhet. Storlek p4 kompensation i samband med avveckling av
lokaler samt om den dr permanent eller tillfdllig beslutas av
kommunstyrelsen. I Kungsbacka hanteras tillkommande lokalkostnader
utifrdn en 80/20-regel. 80% av tillkommande kostnad ersitts med anslag.
20 % forutsitts finansieras inom ndmndens befintliga anslag.

Avgéende lokaler hanteras genom att anslag motsvarande 80 % av den
avgéaende lokalkostnaden fors till fastighetsdgande nimnd under forsta
aret som lokalen fristills. Fastighetsdgande nimnd forvéntas ha kostnader
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for objektet 1 avvaktan pd en ny intern hyresgést alternativt
forsiljning/omvandling av objektet. Om lokalerna hyrs ut tidigare dn
inom ett &r upphor ersittning till fastighetsdgande ndmnden. Resterande
del av anslaget, det vill sdga 20%, behalls under ar 1 av ndmnd som
lamnat lokalen. Efter ar 1 kan ett varaktigt anslag foras till den ndmnd
som ldmnat lokalen uppgéende till maximalt hela det tidigare
hyresbeloppet.

Enligt uppgift ar det vanligt med avsteg fran att nimnden kompenseras
med 80 % av tillkommande hyreskostnad. Ersdttningen blir ofta hogre
beroende pé att nybyggnationer lang ifran alltid skapar effektiviseringar i
en verksamhet. Det &r viktigt i denna modell att definiera vad som utgor
uthyrningsbara enheter och vad som darmed ocksa utgor uppsdgningsbara
enheter. Att [dmna tillbaka ytor som inte gar att hyra ut till ndgon annan
anvéndare alternativt sélja medfor sannolikt ingen besparing eftersom
lokalkostnaden dé kvarstér i kommunen.

Kungsbackamodellen forutsétter inte nagon sérskild resursfordelnings-
modell. Modellen kan i princip tillimpas pa samtliga verksamheter. Den
reglerar bara hur tillkommande lokalkostnader ska finansieras och hur
frigjorda resurser till f6ljd av lediggjorda lokaler ska fordelas. Vissa
inslag i modellen dr administrativt krangliga.

I utredningen konstateras att ovanstaende modeller inte nddvéandigtvis
utesluter varandra, utan de gar ocksé att kombinera. Linkdpingsmodellen
kan tilldmpas 1 de verksamheter som har resursfordelning via demografi,
och Kungsbackamodellen 1 6vriga verksamheter. Kungsbackamodellen
kan ocksa tillimpas till del, exempelvis enbart den del som avser lokaler
som aterldmnas, alternativt enbart tillkommande lokaler.

I utredningen berors ockséd nimndernas lokalresursplanering. Det
poédngteras att inférande av ytterligare ekonomiska incitament dkar
behovet av en fungerande lokalplanering ytterligare. Mot bakgrund av
detta foreslas vissa fordndringar avseende kommunens
lokalresursplanering.
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Bakgrund och uppdrag

I samband med beslut om VIP 2025-2027 gavs kommunstyrelsen i
uppdrag att utreda vissa aspekter av kommunens hyresmodell.
Utredningen ska redovisa konkreta fordndringar som kan forvéntas skapa
okade incitament for ndmnder att ldmna lokaler dér nyttan av pagaende
lokalanvdndande ar 1agt.

Utredningen ska genomforas i samverkan med tekniska ndmnden,
funktionsstodsndmnden, dldrenimnden, barn- och utbildningsndmnden,
utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden samt kultur- och
fritidsndmnden. Utredningen skulle redovisas till kommunfullméktige
senast 1 juni 2025. Efter redovisning av drendet i kommunstyrelsens
ledningsutskott har tidpunkt for redovisning till fullméktige flyttats till
september 2025. Detta i syfte att berorda ndmnder ska ges tid att lamna
sina synpunkter i drendet.

I uppdraget som gavs till kommunstyrelsen konstateras att kommunen
tillampar en resursfordelningsmodell som innebér att ndmnder
kompenseras for sina faktiska lokalkostnader. Medel som frigors till f6ljd
av minskad lokalkostnad behalls som regel inte inom den nimnd som
lamnar fréan sig en lokal. Tillkommande lokalkostnader till f6ljd av
investeringar kompenseras som regel fullt ut.

Kommunstyrelsen ges dérfor i uppdrag att foresld konkreta fordndringar
som kan forvintas skapa 0kade incitament for nimnder att [imna lokaler
dér nyttan av pagaende lokalanvindande &r lagt.

Genomfdérande av uppdraget
Uppdraget har genomforts av en arbetsgrupp med representanter fran

berérda nimnder under ledning av stadskontoret. Styrgrupp for arbetet
har utgjorts av lokalstyrgrupp forstarkt med ekonomichefer for
utbildningsforvaltningen, socialférvaltningen samt tekniska kontoret.

Operativt har arbetet genomforts av en arbetsgrupp bestaende av:

Per Lantz (sammankallande) - Ekonom/Utredare, Stadskontoret
Annika Borjesson - Ekonom, Stadskontoret
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Petter Odén - Controller, Kultur- och fritidsférvaltningen
Anna Larsson - Ekonom, Socialférvaltningen

Henrik Jonsson - Lokalplanerare, Utbildningsférvaltningen
Albert Ahs - Controller, Tekniska kontoret

Bengt Tornqvist — Verksamhetschef, Tekniska kontoret

Utgangspunkter for genomférande av arbetet

I det uppdrag som gavs till kommunstyrelsen hdnvisades till att dversynen
avsdg internhyressystemet. I denna utredning gors bedomningen att
fragan om bristande ekonomiska incitament kopplat till nimndernas
efterfragan pa lokaler framst ror hur resurstilldelning sker till ndimnderna.
Fordandrade ekonomiska incitament kopplat till nimndernas anvdndning
av lokaler har dirmed analyserats frimst utifrdn hur fordndringar i
resurstilldelning till ndmnder kan skapa ytterligare ekonomiska incitament
som paverkar namndernas efterfrdgan pa lokaler.

Vad giller kommunens internhyressystem, det vill sdga hur lokalhyror for
interna hyresgéster prissitts, gor utredningen beddmningen att nuvarande
system med sjdlvkostnadshyra i huvudsak fungerar vél. Internhyres-
systemet som bygger pa sjdlvkostnad bidrar inte till brister avseende
ekonomiska incitament kopplat till nimndernas anvéndning av lokaler. I
nuvarande internhyressystem ska internhyran for en lokal fanga den
faktiska kostnaden under en hyresperiod. Priset pa lokalen ska ddrmed
aterspegla den faktiska resursforbrukningen for tillhandahallandet av
lokalen. Kostnader som ligger till grund for internhyran avser kalkylerade
avskrivningar, rinta, drift, administration och felavhjalpande underhéll
under en hyresperiod om totalt tre ar. Lokalanpassningar som genomfors
pa uppdrag av hyresgisten blir som regel hyrespdverkande direkt frn det
att investering genomforts och tagits 1 bruk. Kapitalkostnader till foljd av
reinvesteringar som genomfors av fastighetsdgaren dr ocksa
hyresgrundande, men forst i samband med omrikning av hyror i samband
med en ny hyresperiod. Sammantaget gors beddmningen att internhyran
som hyresgisten belastas med speglar den faktiska kostnaden forknippad
med hyresobjektet.

Resursfordelning till namnd
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De problem kopplade till ekonomiska incitament som identifierats i detta
arbete ror framst hur resurser fordelas till ndmnder for att ticka
lokalkostnader. En betydande del av medelstilldelningen till némndernas
verksamhet sker genom fordelning via demografimodeller. Resurser
allokeras till verksamheter utifrdn prognostiserade demografiska
fordndringar 1 olika verksamheters malgrupper. Tilldelning av resurser
utifrdn demografi sker for foljande verksamheter:

e Forskola

¢ Grundskola inklusive forskoleklass
e Anpassad grundskola

e Fritidsverksamhet

e Gymnasieskola

e Anpassad gymnasieskola

e Aldreomsorg

e Funktionshinderomsorg

e [FO

e Hailso- och sjukvérdsverksamheten

Demografimodellerna omfattar inte medel for att tdcka lokalkostnader.
Vad giller lokalkostnader ersétts nimnderna istéllet for sina faktiska
lokalkostnader. Kompensation for nya hyresobjekt utgér fran tidpunkten
da den tillkommande lokalen tas 1 bruk. Medel for att ticka tillkommande
hyreskostnad avsitts i kommunstyrelsens budget och ombudgeteras till
berérd ndmnd frdn och med den tidpunkt dd ndmnden tar tillkommande
lokal i bruk och debiteras hyreskostnad for lokalen. Nimnden frantas
medel for avgdende lokaler frdn och med den tidpunkt da ett
internhyresavtal upphdor.

Ovanstdende modell att fordela resurser till nimnder &r vanlig bland
landets primdrkommuner. Det géller d&ven 1 kommuner av Jonkopings
storlek. Exakt vilka verksamheter som faktiskt omfattas av
resurstilldelning via demografitilldelning kan dock variera mellan
kommuner. I Jonkdpings kommun ar resurstilldelning via
demografimodeller jamforelsevis omfattande. Modellerna omfattar dock
inte lokalkostnader.
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For verksamheter 1 Jonkdpings kommun som inte har tilldelning via
demografimodeller sker resurstilldelning genom tilldelning av ramanslag.
Aven for dessa verksamheter giller att man gor skillnad pé erséttning som
utgdr for lokalkostnader samt dvriga kostnader. Anslag som avser
lokalkostnader utgér for faktiska lokalkostnader och tillkommande och
avgaende kostnader regleras pad samma sétt som beskrivits ovan. |
nedanstaende tabell aterges nimndernas redovisade internhyror for
verksamhetsdret 2024.

Tabell 1. Internt hyrda lokaler verksamhetsaret 2024

Hyreskostnad | Andel per

Nimnder (tkr) | nimnd (%)
10 Kommunstyrelsen 13 446 1,5
13 Valndmnd 98 0,0
20 Stadsbyggnadsndmnd 18411 2,0
25 Milj6- och hélsoskyddndmnd 2892 0,3
55 Tekniska ndmnden 61 815 6,8
70 Barn- och utbildningsnamnd 378 923 41,4
71 Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnd 86 162 9,4
80 Kultur- Och Fritidsndmnd 111 456 12,2
83 IFO-ndmnd 58 889 6.4
84 Aldrenimnd 105 393 11,5
85 Funktionsstodsndmnd 76 827 8,4
Samtliga nimnder 914 312 100

Totalt uppgér kommunens kostnader for lokalhyror 2024 till drygt 900
mnkr. Av detta belopp avser drygt hilften lokaler som hyrs av barn- och
utbildningsndmnden och utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden.
Socialforvaltningens hyreskostnader utgér sammantaget cirka 26 % av
kommunens totala hyreskostnader. Kultur- och fritidsndmnden har ocksé
betydande lokalkostnader. De utgor drygt 12 % av kommunens totala
hyreskostnader. Sektorerna utbildning, kultur- och fritid samt omsorg
svarar sammantaget for ungefar 90 % av kommunens lokalkostnader.

75 % av kommunens hyreskostnader avser internhyror for egenégda
fastigheter. Resterande hyreskostnader avser internhyror for lokaler som
hyrs in fran externa fastighetsdgare, exempelvis kommunala bolag,
privata foretag samt privatpersoner.
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Problem med bristande incitament?

Den tidigare beskrivna modellen att fordela anslag for att ticka

lokalkostnader medfor att en ndmnd inte har négra starka ekonomiska

incitament att reducera sina lokalkostnader. Namnden tilldelas resurser

efter faktiska lokalkostnader, vilket far som konsekvens att:

Nar en ndmnd ldmnar ifrén sig lokaler belonas den inte genom att
den far behalla hela eller del av anslaget avsett for att ticka
tidigare hyreskostnad. Anslaget reduceras med avgaende
hyreskostnad.

I samband med storre ny- eller ombyggnationer av
verksamhetslokaler paverkas inte nimndens ekonomi direkt av
storlek pa tillkommande hyreskostnad. Tillkommande
hyreskostnad kompenseras genom utdkat anslag. Aterhdllsamhet i
efterfrdgan pa nya eller ombyggda lokaler premieras ddrmed inte.
En ndmnd kan heller inte planera med anslag som avser att ticka
lokalkostnader, som med 6vriga anslag nimnden tilldelats. Den
kan exempelvis inte omvandla medel f6r lokaler till medel for att
tdcka personalkostnader mm. Anslag for lokalkostnader ar
bundna till att tdcka just kostnader for verksamhetslokaler.
Medlen har sndvt utifran verksamhetens perspektiv ingen
alternativ anvindning inom verksamheten. Avvecklas lokalen,
forsvinner anslaget.
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Handlingsalternativ - okat inslag av
ekonomiska incitament

I detta arbete har en omvirldsbevakning genomf6rts med fokus pa
resursfordelningsmodeller som skapar dkat inslag ekonomiska incitament
kopplat till nimndernas anvindning av lokaler. Omvérldsbevakningen har
utmynnat i att det atminstone finns tva typer av modeller som medfor ett
okat inslag av ekonomiska incitament for enskilda nimnden som
internhyr lokaler.

I denna rapport bendmns modellerna for ”Linkopingsmodellen”
respektive "Kungsbackamodellen”. Av bendmningarna framgar i vilka
kommuner som vi dterfunnit modellerna. I f6ljande avsnitt beskrivs
huvuddragen i de bada modellerna.

"Linkopingsmodellen”

Ovanstdende modell for resursfordelning tillimpas inom barn- och
utbildningssektorn samt dldreomsorgen. Resursfordelning till 6vriga
verksamheter sker pa mer traditionellt sitt dir nimnder begir utokat
anslag avseende investerings- och hyresanslag vid en utdkad anvindning
av lokaler.

En viktig utgangspunkt i denna modell ar att de demografiska
resursfordelningsmodeller som tillimpas gentemot ndmnder inkluderar
lokalkostnader. Ersdttningen kr/elev eller kr/brukare bygger pé nyckeltal
som inkluderar lokalkostnad. I Linkdpings fall himtas nyckeltalen som
ligger till grund for erséttningen fran systemet for kostnadsutjamning for
primdrkommuner och réknas sedan upp till aktuellt &r med indexet
Prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV) som tas fram av Sveriges
Kommuner och Regioner. PKV avser att spegla prisutveckling inom
kommunal verksamhet och SKR gor ocksa prognoser avseende indexets
framtida utveckling p kort och medellang sikt.

Fordndring i demografi i olika &ldersgrupper tillsammans med
prisupprikning dver tid genererar en medelstilldelning till ndmnd som ska
tdcka namndens fordndrade kostnader, inklusive férdndrade kostnader for
lokaler. Konsekvensen av detta blir att:
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e Nimnden i sitt budgetforslag ska rymma nimndens samtliga
kostnader, det vill sdga dven tillkommande och avgiende
lokalkostnader, inom tilldelad ram. Resursférdelning till ndmnd
paverkas inte av ndmndens fordndrade lokalanvéndning.
Tillkommande lokaler méste finansieras inom tilldelad ram.

e Medel som frigors till foljd av att lokaler avvecklas behélls inom
ndmnden och kan anvéndas for annat andamal.

e Nimnden kan omprioritera medel mellan exempelvis lokaler och
personalkostnader mm, exempelvis 1 samband med
effektiviseringskrav.

Modellen kan ségas medfora en decentraliserad form av ekonomistyrning
som stéller krav pé att mycket av den ldngsiktiga ekonomiska
planeringen, inklusive lokalresursplaneringen, sker pd nimndsniva.
Atminstone giller detta i de fall resursfordelning till nimndens
verksamheter sker genom demografimodeller som inkluderar
lokalkostnad. For de ndmnder som inte far medelstilldelning via
demografitilldelning och dér anslagstilldelning sker pa mer traditionellt
sétt géller ovanstaende naturligtvis 1 betydligt mindre utstrickning. Dessa
ndmnders lokalbehov varierar betydligt mindre 6ver tid givet att inte
ndgon verksambhet tillfors eller forsvinner fran nimndens uppdrag.

En variant pd den modell som tillimpas i Linkdping aterfinns i Orebro. I
Orebro omfattar den dock enbart utbildningssektorn. Den anviinds alltsi
inte inom dldreomsorgen. I Orebro tillskjuter man centrala medel i de fall
dér det inte bedoms som rimligt att en tillkommande kostnad ska
finansieras inom befintlig demografimodell. Behovsprovning sker av
central budgetberedning och beslutas av fullméktige i samband med
budgetbeslut. Centrala tillskott motiveras i forsta hand med
kostnadsforandringar som inte ér beroende av demografi, exempelvis
okade lokalkostnader pa grund av reinvesteringar i befintliga fastigheter
som inte paverkar utbildningskapacitet eller helt nya verksamheter inom
en nimnd. Ersittning kan ockséa utgd om det beddms som olampligt att
avveckla verksamhetslokaler pé grund av en tillfdllig nedgéng i
verksamhetens malgrupp (antalet barn och elever).
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For- och nackdelar med Linkopingsmodellen
Atminstone i den form som denna modell tillimpas i Link&ping skapar
den tydliga ekonomiska incitament for nimnder att hushalla med
lokalresurser. Alla fordndrade lokalkostnader som sker inom
verksamheten ska rymmas inom den ram som tilldelats ndmnden.
Framtida lokalkostnader maste ddrmed alltid vdgas mot andra behov som
aterfinns 1 verksamheten. Enligt uppgift sd har Linkoping inte tillskjutit
ytterligare medel till berdrda ndmnder, utéver vad demografimodellen
genererar, sedan den borjade tillimpas 2019. Erséttning till
dldreomsorgen har dock justerats i nivdhdjande riktning vid minst ett
tillfélle, jAmfort med utformning av ursprunglig modell.

Arbetsgruppen gor bedomningen att Linkdpingsmodellen kan vara svér
att tillimpa, dtminstone utan ytterligare kompensationer till enskilda
nidmnder, 1 situationer med kraftiga befolkningsforéndringar i olika
maélgrupper. Nér befolkning i malgruppen minskar medfor detta en
minskad medelstilldelning i direkt proportion till befolkningsminskning.
Lokalkostnader kan atminstone pé kort sikt vara problematiska att
reducera i motsvarande grad.

Exempel 1: I kommunens senaste befolkningsprognos berdknas antalet 1-
5 aringar minska med knappt 600 barn till och med utgdangen av 2029.
Det motsvarar ett minskat barnantal med drygt 7 %.

Avveckling av motsvarande lokalyta inom forskoleverksamheten fram till
utgéngen av 2029 kan bli problematisk eftersom nedgangen i barnantal
inte tar sig uttryck 1 att hela forskolor tomstélls utan att det i stéllet sker en
utglesning av barn pa manga forskolor.

Nir befolkning i en mélgrupp dkar medfor detta att medelstilldelning 6kar
direkt 1 proportion till befolkningsdkning 1 aktuell malgrupp. Om det
tillkommande behovet behdver tillgodoses genom nybyggnation sé kan
det komma behdva genomforas kompensationer pa grund av att nybyggda
ytor har kraftigt avvikande hyreskostnader jaimfort med befintliga
verksamhetslokaler. Ersittningsnivéer som tillimpas for befintliga lokaler
speglar inte kostnader pa marginalen for tillkommande nybyggnation.
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Exempel 2. | kommunens senaste befolkningsprognos forvdntas antalet
dldre (Personer 80 ar och dldre) oka med cirka 27 % fram till 2035. Det

motsvarar en okning med cirka 2 400 personer.

Kommunen planerar for nidrvarande att bygga ut antalet dldreboende-
platser med cirka 400 platser, vilket innebér att antalet platser i relativa tal
okar ungefar lika mycket som malgruppen for dldreomsorg. Den absoluta
merparten platser planeras tillkomma genom nybyggnation.
Socialforvaltningens kalkylerade lokalkostnad for ett nybyggt
dldreboende uppgar till drygt 300 tkr per plats under de inledande aren.
Den genomsnittliga hyreskostnaden for befintliga dldreboenden uppgar
till knappt 48 tkr per plats. Den hoga marginalkostnaden avseende
tillkommande dldreboendeplatser kan dirmed vara problematisk att
rymma i en demografipeng som bygger pa en genomsnittlig kostnad
baserad pa kommunens befintliga dldreboenden.

Exempel 1 och 2 ovan visar pa att givet att en fordelningsmodell liknande
den 1 Link&pings kommun ska infoéras i kommunen sa bér man utforma
den pa ett sddant sitt att den fortsatt tillater kompensation till ndmnd for
vissa typer av kostnader som ndmnden av strukturella skél inte kan
hantera fullt ut pa kort sikt. Alternativet blir annars att nimnden far
hantera obalanser mellan kostnader och intdkter genom att ytterligare
minska pé de kostnader som &r paverkbara pa kort sikt, vilket sannolikt
frimst utgor personalkostnader.

Det kan ocksé konstateras att modellen enbart tillimpas for verksamheter
dar resursfordelning sker med demografimodeller. Som visats tidigare
aterfinns en stor del av Jonkopings kommuns totala anvandning av lokaler
1 sddana verksamheter. Givet att denna modell tillimpas behover dock
ytterligare incitament inforas for verksamheter som inte har
resursfordelning via demografimodeller. Atminstone om syftet ér att
infOra ett 6kat inslag av ekonomiska incitament dven for dessa
verksamheter. I den sistndmnda gruppen aterfinns exempelvis en stor del
av verksamheterna som &r lokaliserade 1 kommunens administrativa
lokaler. For dessa verksamheter kommer inte Link&pingsmodellen att
medfora ndgra fordndrade ekonomiska incitament vad géller
lokalanviandning. Inte heller for kultur- och fritidsnimnden som dr en
relativt betydande anviandare av lokaler i kommunen.
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"Kungsbackamodellen”

I denna modell hanteras ersittning for lokalkostnader separat frn ovriga
verksamhetskostnader. Fokus i denna modell ligger pa foréndringar i
lokalkostnader pé objektsnivé (avgéende och tillkommande
lokalkostnader). Ekonomiska incitament skapas genom att kostnad for
tillkommande lokaler inte ersétts fullt ut pd objektsniva. I de fall da
lokaler avvecklas far berord ndmnd behalla en del av det anslag som
frigdrs 1 och med att lokalkostnaden forsvinner fran ndmndens
verksamhet. Om anslagsokning i samband med avveckling av lokaler &r
permanent eller tillfdllig beslutas av kommunstyrelsen.

For en enskild ndimnd innebér ovanstdende att minskning av nimndens
lokalkostnader kan anvindas for att mota besparingskrav som laggs pa en
ndmnd. Medel avsedda for att ticka lokalkostnader kan ddrmed
omvandlas till anslag avsedda att ticka andra kostnader, exempelvis
personalkostnader. Namnden blir inte med automatik av med anslag bara
for att den ldmnar en lokal och den kan ocksé prioritera mellan
lokalkostnader och andra typer av kostnader genom att omvandla
lokalkostnader till andra typer av kostnader.

I Kungsbacka hanteras tillkommande lokalkostnader utifran en 80/20-
regel. 80% av den tillkommande kostnaden ersétts med anslag. 20 % av
kostnadsokningen forutsitts finansieras inom ndmndens befintliga anslag.

Avgaende lokaler hanteras genom att anslag motsvarande 80 % av den
avgdende lokalkostnaden fors till fastighetsdgande nimnd under forsta
aret som lokalen fristélls. Fastighetsdgande ndmnd forvéntas ha kostnader
for objektet 1 avvaktan pd en ny intern hyresgist alternativt
forsiljning/omvandling av objektet. Om lokalerna hyrs ut tidigare dn
inom ett r upphor ersittning till fastighetsdgande ndmnden. Resterande
del av anslaget, det vill sdga 20%, behalls under ar 1 av ndmnd som
ldmnat lokalen.

Efter ar 1, eller efter det att erséttningen till den fastighetsdgande
ndmnden upphort, kan ett varaktigt anslag foras till den ndmnd som
lamnat lokalen uppgédende till maximalt hela det tidigare hyresbeloppet.
En lagre andel av hyran &n sa kan ocksa utga till den aktuella ndimnden.
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Det dr kommunstyrelsen som beslutar om nivin pé anslagsdkning som
ska utga till den ndmnd som ldmnat lokalen.

For- och nackdelar med Kungsbackamodellen

I den form som modellen dr utformad 1 Kungsbacka skapar den tydliga
ekonomiska incitament for ndimnder att hushélla med lokalresurser. Hyran
for tillkommande lokaler kompenseras inte fullt ut via anslagsdkningar.
Ett minskat lokalanvéindande belonas i form av att den nimnd som
aterlamnar lokaler far behalla hela eller &tminstone delar av det anslag
som tidigare anvénts fOr att ticka lokalkostnaden. Namnden kan ddrmed
omdirigera resurser som anvinds for att ticka lokalkostnader, till att i
stdllet tdcka personalkostnader m.m.

Enligt uppgift sd &r modellen ibland svar att tillimpa vad géller
tillkommande lokaler. Kungsbackas folkmédngd har vuxit mycket snabbt
under de senaste decennierna vilket inneburit att nya lokalbehov i stor
utstrackning behovt tillgodoses genom nybyggnation. Nybyggnationen
genererar inledningsvis hoga hyresnivéer och om 20 % av de
tillkommande lokalkostnaderna ska rymmas inom befintlig ramtilldelning
sé finns det en uppenbar risk for att nybyggda skolor och dldreboenden
paverkar personaltidthet. Enligt uppgift dr det vanligt med avsteg frén
modellen och att nimnden de facto kompenseras for betydligt mer dn 80
% av tillkommande hyreskostnad.

Uppsédgningstider for lokaler 1 internhyreskontrakt dr en faktor av viss
betydelse i denna modell. I Kungsbacka tillimpas en uppsidgningstid pd
sex mdnader. Motsvarande uppségningstid 1 Jonkopings kommun &r som
regel nio manader. For nybyggda verksamhetslokaler dr dock
uppsigningstiderna betydligt ldngre 1 sdvdl Kungsbacka som Jonkdping.

Det ér viktigt 1 denna modell att definiera vad som utgor uthyrningsbara
enheter och vad som ddrmed ocksa utgdr uppsidgningsbara enheter. Att
lamna tillbaka ytor som inte gar att hyra ut till nigon annan anvéndare
alternativt sdlja medfor sannolikt ingen besparing eftersom
lokalkostnaden da kvarstar i kommunen. Den redovisas bara pa en annan
ndmnd, 1 det hér fallet den fastighetsdgande nimnden.
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Exempel 1: | kommunens senaste befolkningsprognos berdknas antalet I-
5 aringar minska med knappt 600 barn till och med utgdangen av 2028.

Det motsvarar ett minskat barnantal med cirka 7,3 %.

I den utstrackning som forskoleverksamheten kan avveckla och aterlimna
forskolelokaler s& kommer en del av de medel som frigors till f6ljd av
detta att behéllas inom forskoleverksamheten. Det &r i sa fall medel som
kan anvindas for verksamhetsutveckling, att mota effektiviseringskrav
mm. Om ndmnden fortsatt &nda véljer att behalla en forskolelokal utgér
fortsatt anslag for att ticka befintlig lokalkostnad.

Det ér virt att notera att 1 detta exempel skapar Kungsbackamodellen
sannolikt inte lika starka incitament som Linképingsmodellen att 1dimna
lokaler. I Linkopingsmodellen reduceras lokalanslagen i takt med faktisk
befolkningsforandring och om inte nimnden kompenseras for detta
tvingas den avveckla lokaler alternativt minska personalkostnader
oproportionerligt mycket, det vill siga minska personaltitheten 1
verksamheterna.

Exempel 2. | kommunens senaste befolkningsprognos forvintas antalet
dldre (Personer 80 ar och dldre) oka med cirka 27 % fram till 2035. Det
motsvarar en 6kning med cirka 2 400 personer.

Kommunen planerar for ndrvarande att bygga ut antalet dldreboende-
platser med cirka 400 platser, vilket innebér att antalet platser i relativa tal
okar ungefar lika mycket som malgruppen for dldreomsorg. Tillskottet av
platser planeras tillkomma genom nybyggnation. Socialforvaltningens
kalkylerade lokalkostnad for ett nybyggt dldreboende uppgér till drygt
300 tkr per plats under de inledande aren. Givet att nimnden ersétts med
80 % av tillkommande lokalkostnad ska cirka 60 tkr/plats rymmas inom
befintlig ramtilldelning. For ett dldreboende med 80 platser motsvarar
detta cirka 4,8 mnkr per ar och for totalt 400 platser blir motsvarande
uppgift cirka 24 mnkr.

Det kan noteras att Kungsbackamodellen inte forutsétter resursfordelning
via demografimodell eller liknande. Modellen kan 1 princip tilldmpas lika
over samtliga verksamheter. Den reglerar bara hur tillkommande
lokalkostnader ska finansieras och hur resurser till f61jd av lediggjorda
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lokaler ska fordelas. Darmed bedoms den vara fullt tillimpbar exempelvis
1 samband med fOrtdtning av administrativa lokaler.

Vissa inslag 1 modellen kan mojligtvis upplevas som administrativt
krangliga. Exempelvis ska 80 % av en hyra kompenseras for
tillkommande lokaler. Det innebér att anslaget behdver rdknas om med 80
% varje ar utifrdn hyresfordndring pa objektet. Livslingden péd en ny
verksamhetslokal 4r som regel minst 40-50 ar och 1 praktiken ofta ldngre
an sa. Ersattningsnivan for tillkommande lokaler &r antagligen mycket
administrativt kranglig att upprétthalla 6ver en ldngre tidsperiod.

Overvaganden - ekonomiska incitament

I denna utredning presenteras tva olika modeller for att 6ka inslaget av
ekonomiska incitament kopplat till nimndernas lokalanvéndning.
Modellerna sé& som de beskrivits i rapporten ér naturligtvis mojliga att
anpassa for Jonkopings forhallanden. Modellerna skulle ocksa kunna
tillampas parallellt, det vill sdga Linkopingsmodellen kan tillampas for de
verksamheter som har resursfordelning via demografimodeller och
Kungsbackamodellen kan tillimpas for ovriga verksamheter.

Linkopingsmodellen kan kombineras med tilliggsanslag (benimns
strukturstdd i Orebro) for att ticka vissa lokalkostnader som inte beddms
som rimliga att ticka inom den tilldelning som sker via demografimodell.
Sadana tilliggsanslag skulle kunna vara aktuella att tillimpa for att under
en viss tid tdcka upp for lokalkostnader som pa kort sikt &r fasta
kostnader. Exempelvis i samband med nedgéngar i barn- eller elevkullar.
Alternativt att ticka upp for kraftigt stigande lokalkostnader till foljd av
stort tillskott av nyproducerade lokaler.

Vad giller Kungsbackamodellen kan den tilldimpas till vissa delar.
Exempelvis kan man ténka sig att man enbart tillimpar den del av
modellen som ror finansiering av tillkommande kostnader for nya lokaler.
Alternativt att man enbart tillimpar modellen till den del som ror
erséttning till nimnder som aterldmnar lokaler till fastighetsdgaren. Den
del av Kungsbackamodellen som avser erséttning for tillkommande
lokaler syftar framst till att halla tillbaka ndmndernas efterfrigan pa
ytterligare lokaler. I Jonkopings kommun har nyligen investeringsramar
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borjat tillimpas, vilka bedoms ha samma syfte, det vill séga att halla
tillbaka nimndernas efterfrdgan pa ytterligare lokaler. Investeringsramar
handlar dock inte s& mycket om foérédndrade incitament for ndmnder, utan 1
stéllet dr det en form av regelstyrning dir maximal storlek p4 nimndens
lokalinvestering definieras. Investeringsramar har dérfor inte berorts i
denna utredning.
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Lokalplaneringens roll

De modeller som beskrivits i tidigare avsnitt ersétter inte behovet av en
fungerande lokalplanering. Tvértom s forutsétter de en vélfungerande
lokalplaneringsfunktion om de ska fungera i praktiken. Alldeles sérskilt
mycket bedoms detta gilla for Linkdpingsmodellen. Den forutsitter
ndmligen att nimnder som omfattas av resursfordelning via
demografimodeller successivt anpassar sina lokalkostnaden utifrdn
faktiska demografiska forandringar i sina mélgrupper. Nagot som kraver
en mycket ndra samverkan mellan lokalplanering och ekonomisk
planering pd nimndsniva.

I bada de redovisade modellerna blir férandrade lokalkostnader ett mer
betydelsefullt inslag i nimndernas ekonomiska planering. Okade
lokalkostnader till f6ljd av 6kad inhyrning ersitts inte fullt ut i ndgon av
modellerna. De bdda modellerna medfor ocksé att medel bundna i
ndmndens befintliga hyreskontakt &tminstone pa sikt kan omdirigeras till
att anvindas fOr att tdcka andra typer av kostnader inom nidmndens
verksamhet. Rimligtvis medfor ovanstéende att betydelsen av nimndens
lokalplanering dkar. Vidare ocksa att nimndens lokalplaneringsfunktion
funktionellt knyts ndrmare ekonomifunktionen.

Lokalresursplanering i Jonkopings kommun
Kommunfullméktige beslutade 2022-03-11 § 69 om program for
lokalforsorjning i Jonkopings kommun. Av programmet framgér att varje
ndmnd ansvar for lokalresursplanering inom sitt verksamhetsomrade.
Néamndens lokalresursplanering ska stricka sig 6ver den nirmaste
tioarsperioden. Lokalresursplanering ér en stidndigt pdgdende process som
bland annat ska ligga till grund for prioriteringar/omprioriteringar i
ndmndens forslag till investeringsplan. Lokalresursplaneringen omfattar
ocksa planering av framtida anvindning av befintlig lokalresurs.
Planering omfattande den ndrmaste tiodrsperioden ska dokumenteras i en
lokalresursplan som beslutas av ansvarig nimnd. Lokalresursplanen ska
héllas aktuell och utgéra grund for nimndens forslag till investerings-
plan.
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Kommunstyrelsen svarar for att utarbeta gemensamma mallar for
ndmndernas lokalresursplanering. Tekniska ndimndens fastighets-
verksambhet bistar de olika ndimnderna med kompetens inom
fastighetsomrddet. Tekniska nimndens fastighetsverksamhet ansvarar
dessutom for lokalresursplanering rérande kommunens forvaltnings-
lokaler. Kommunstyrelsen ansvarar for att nimndernas lokalresurs-
planering samordnas, bland annat inom ramen for arbetet med
framtagande av VIP samt inom den si kallade lokalstyrgruppen.
Kommunstyrelsen svarar ocksa for att tillhandahélla gemensamma
planeringsforutsittningar (exempelvis befolkningsprognos och
kommunalt bostadsforsorjningsprogram) samt beslutsstod for
lokalresursplanering. Beslutad VIP med investeringsplan sétter de
ekonomiska ramarna for namndernas arbete med lokalresursplanering.

Namndernas lokalresursplaner

Néamndernas framtagande av lokalresursplaner sker i varierad omfattning
idag. Planerna dr, 1 den utstrickning de tas fram, varierande till sin
utformning och till sitt innehall. Lokalresursplaneringen styr i hog
utstrdckning investeringar i verksamhetslokaler samt vilka lokalresurser
som ska avvecklas. Arbetsgruppen som arbetat med denna utredning gor
beddmningen att, parallellt med utveckling av ekonomiska incitament
kopplat till nimndernas lokalanvéndning, bor foljande prioriteras vad
giller utveckling av kommunens lokalresursplanering:

e Niamndernas lokalresursplaner behover standardiseras ytterligare.
Négot som kan ske inom ramen for kommunstyrelsens uppdrag att
utarbeta gemensamma mallar for ndmndernas lokalresursplanering
samt att svara for samordning av nimndernas planering.

¢ En standardisering av nimndernas lokalresursplaner mojliggor att
planerna kan sammanstillas i en kommundvergripande
lokalresursplan. Den kommundvergripande planen bor integreras i
arbetet med VIP och ligga till grund for framtagande av
investeringsplan samt berékning av tillkommande och avgéende
lokalkostnader i kommunen. Planen bor dven innehélla
tillkommande/avgdende externa inhyrningar under perioden.
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e Storre reinvesteringar och erséttningsbyggnationer behover
integreras battre i nimndernas langsiktiga ekonomiska planering
jamfort med 1 dag. Storre reinvesteringar 1 verksamhetslokaler
resulterar 1 stora hyresforandringar for enskilda nimnder, vilket
maéste beaktas i ndmndens ldngsiktiga ekonomiska planering.

e Tekniska ndmnden svarar for planering och genomférande av
reinvestering 1 kommunens egendgda lokaler, men denna
planering behdver samordnas bittre med ndimndernas
lokalresursplanering. Plan avseende reinvesteringar ska omfatta
samma tidsperiod som ndmndernas lokalresursplaner och
integreras 1 VIP pa samma sétt som nimndernas lokalresursplaner.
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Fortsatt hantering av arendet

Utredningen ldmnar inget forslag till vilken modell som ska inforas i
Jonkdpings kommun. Utredningen, med beskrivning av de olika
identifierade modellerna, skickas ut pa remiss till nimnderna for
synpunkter. Darefter aterrapporterar stadskontoret uppdraget till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Oavsett val av modell behover ytterligare forberedelser goras innan en ny
modell kan borja tilldimpas i Jonkdpings kommun. Om kommunen viljer
att ga vidare med hela eller delar av Kungsbackamodellen behdver en
genomlysning goras avseende befintliga internhyresavtal avseende
uppségningstider. Vidare behover ett regelverk tas fram avseende i vilka
situationer erséttning kan utga till nimnd nar den ldmnar fran sig lokaler,
kriterier for storlek pa erséttning, kriterier for minsta uppsiagningsbara
lokalenhet mm. Det behover ocksé klargoras vem som fattar beslut om
ersittning som utgar till ndmnd for lokaler som ségs upp och ldmnas
tillbaka till fastighetsdgaren.

Om kommunen gér vidare med Linkdpingsmodellen behdver merparten
av ovanstdende aktiviteter sannolikt ocksé genomforas. Darutdver
behover resursfordelningsmodellerna revideras for de verksamheter som
idag omfattas av demografimodeller. Berdrda nimnder behover sannolikt
ocksa se Over och revidera egna rutiner rorande framtagning av respektive
ndmnds budgetforslag.

Oavsett val av modell gor utredningen bedomningen att en ny modell
tidigast kan borja tilldimpas frdn och med verksamhetsaret 2027.
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KOMMUN Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
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Remiss, Ekonomiska incitament och namnder-
nas anvandning av lokaler

Uan/2025:128 000

Sammanfattning

Kommunen tillimpar en internhyresmodell som innebér att nimnderna
normalt kompenseras for faktiska lokalkostnader. Om en ndmnd minskar
sina lokalkostnader, exempelvis genom att Iimna en lokal, minskar hyres-
kompensationen till nimnden i motsvarande grad. Medel som frigdrs till
foljd av en minskad lokalkostnad behélls som regel inte inom den ndmnd
som ldmnar lokalen.

Samverkan Jonkopings bedomning &r att nuvarande internhyresmodell
inte skapar tillrdckliga ekonomiska incitament for enskilda ndmnder att
lamna lokaler. Kommunstyrelsen ges déarfor i uppdrag att revidera nuva-
rande internhyresmodell.

Utredningen ska redovisa mojliga konkreta forandringar som kan forvan-
tas skapa 0kade incitament for ndimnder att lamna lokaler dir nyttan av
pagaende lokalanvindande &r lagt. Utredningen ska genomforas i samver-
kan med tekniska nimnden, funktionsstodsndmnden, dldrendmnden, barn-
och utbildningsndmnden, utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden samt
kultur- och fritidsndmnden. Utredningen ska redovisas till kommunfull-
maktige senast 1 juni 2025 som senarelagts till augusti 2025.

Tekniska ndmnden, funktionsstodsndmnden, dldrendmnden, barn- och ut-
bildningsndmnden, utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden samt kultur-
och fritidsnimnden ges mojlighet att yttra sig 6ver utredningens forslag.

I samband med beslut om VIP 2025-2027 gavs kommunstyrelsen i upp-
drag att utreda vissa aspekter av kommunens hyresmodell. Utredningen
ska redovisa konkreta fordndringar som kan forvéntas skapa dkade incita-
ment for nimnder att ldmna lokaler déir nyttan av padgaende lokalanvin-
dande &r lagt.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden har beretts tillfdlle till yttrande
1 drendet. Yttrandet ska vara kommunstyrelsens diarium tillhanda senast
2025-08-31. Arendet kommer direfter att skrivas fram for beslut i kom-
munstyrelsen och kommunfullméktige.

2025-06-09

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag
Utbildningsforvaltningens tjénsteutldtande 2025-05-12.

Remiss till berérda nimnder avseende utredningen ”Ekonomiska incita-
ment och ndmndernas anvéndning av lokaler ” Ks/2025:274 040

Utbildningsforvaltningens forslag

Utbildningsforvaltningens forslag till beslut:
— Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande utgor utbildnings- och
arbetsmarknadsndmndens beslut i drendet.

MBL-behandling
Overliggning i den centrala samverkansgruppen har genomforts.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens be-
handling 2025-06-09

Yrkanden

Ordforande Carina Sjogren (S) yrkar for S, C, L, V och MP bifall till ut-
bildningsforvaltningens forslag till beslut.

Kamran Sairafi (M) yrkar for Moderaterna bifall till ordférandens forslag
till beslut.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens
beslut

— Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande utgor utbildnings- och
arbetsmarknadsndmndens beslut 1 drendet.

Beslutet expedieras till:

Kommunstyrelsen
Stadskontoret

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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JONKOPINGS Tjénsteutlatande
KOMMUN UtbildningsfSrvaltningen

Kontor

Stefan Sandqvist

036-106778
stefan.sandqvist2@jonkoping.se

Remiss, Ekonomiska incitament och namnder-
nas anvandning av lokaler

Uan/2025:128 000

Sammanfattning

Kommunen tillimpar en internhyresmodell som innebér att nimnderna
normalt kompenseras for faktiska lokalkostnader. Om en ndmnd minskar
sina lokalkostnader, exempelvis genom att ldmna en lokal, minskar hyres-
kompensationen till ndmnden 1 motsvarande grad. Medel som frigors till
foljd av en minskad lokalkostnad behalls som regel inte inom den ndmnd
som ldmnar lokalen.

Samverkan Jonkopings bedomning &r att nuvarande internhyresmodell
inte skapar tillrickliga ekonomiska incitament for enskilda ndmnder att
lamna lokaler. Kommunstyrelsen ges déarfor i uppdrag att revidera nuva-
rande internhyresmodell.

Utredningen ska redovisa mojliga konkreta forandringar som kan forvan-
tas skapa 0kade incitament for ndmnder att [dmna lokaler dar nyttan av
pagaende lokalanvindande dr lagt. Utredningen ska genomforas i samver-
kan med tekniska ndmnden, funktionsstodsndmnden, dldrendmnden, barn-
och utbildningsndmnden, utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden samt
kultur- och fritidsnimnden. Utredningen ska redovisas till kommunfull-
méktige senast 1 juni 2025 som senarelagts till augusti 2025.

Tekniska ndmnden, funktionsstodsndmnden, dldrendmnden, barn- och ut-
bildningsndmnden, utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden samt kultur-
och fritidsndmnden ges mojlighet att yttra sig 6ver utredningens forslag.

I samband med beslut om VIP 2025-2027 gavs kommunstyrelsen i upp-
drag att utreda vissa aspekter av kommunens hyresmodell. Utredningen
ska redovisa konkreta fordndringar som kan forvéntas skapa dkade incita-
ment for ndmnder att ldmna lokaler dér nyttan av pdgédende lokalanvin-
dande &r lagt.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden har beretts tillfdlle till yttrande
1 drendet. Yttrandet ska vara kommunstyrelsens diarium tillhanda senast
2025-08-31. Arendet kommer direfter att skrivas fram for beslut i kom-
munstyrelsen och kommunfullmiktige.

Sida 1(14)
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Beslutsunderlag
Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande 2025-05-12.

Remiss till berérda nimnder avseende utredningen “Ekonomiska incita-
ment och nimndernas anvéndning av lokaler ” Ks/2025:274 040

Forslag till Utbildnings- och arbetsmarknadsnamn-
den

Utbildningsforvaltningens forslag till beslut:
— Utbildningsforvaltningens tjdnsteutldtande utgor utbildnings- och
arbetsmarknadsndmndens beslut i drendet.

Arende

I samband med beslut om VIP 2025-2027 gavs kommunstyrelsen i upp-
drag att utreda vissa aspekter av kommunens hyresmodell. Utredningen
ska redovisa konkreta fordndringar som kan forvéntas skapa 6kade incita-
ment for ndmnder att 1dmna lokaler dér nyttan av pagéende lokalanvin-
dande ar lagt.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden har beretts tillfdlle till yttrande
1 drendet. Yttrandet ska vara kommunstyrelsens diarium tillhanda senast
2025-08-31. Arendet kommer direfter att skrivas fram for beslut i kom-
munstyrelsen och kommunfullméktige

I samband med beslut om VIP 2025-2027 gavs kommunstyrelsen i upp-
drag att utreda vissa aspekter av kommunens hyresmodell. Utredningen
ska redovisa konkreta fordndringar som kan forvéntas skapa dkade incita-
ment for ndmnder att ldmna lokaler dér nyttan av pdgdende lokalanvin-
dande &r lagt.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden har beretts tillfdlle till yttrande
1 drendet. Yttrandet ska vara kommunstyrelsens diarium tillhanda senast
2025-08-31. Arendet kommer direfter att skrivas fram for beslut i kom-
munstyrelsen och kommunfullmiktige

Bakgrund In-
ternhyran inom Jonkdpings kommun grundas pé sjdlvkostnaden och syftet
ar att 1 mgjligaste mén ge en korrekt bild av lokalernas kostnad. Det in-
ternhyressystem som géller beslutades av kommunfullméktige 2015.

For interna hyresgéster rdknas hyrorna upp arligen, med ett vigt index av
fastighetsforvaltningens drift, skotsel och underhéll, om kommunens eko-
nomi tillater det. En provning sker i det kommundvergripande budgetar-
betet. Vart tredje ar gors en avstimning mot den verkliga kostnaden for
varje objekt som omfattas av internhyressystemet. Vid objekt med blan-
dad intern och extern verksamhet ska det ske en procentuell uppdelning 1
forhallande till respektive verksamhets andel av ytan. Berékning av index
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foreslés vara framriknat 1 mars ménad for att forvaltningarna ska kunna ta
héinsyn till det i ndmndernas VIP-forslag.

Internhyrans olika delar

o Intern rinta och avskrivning berdknade med rak avskrivning pa
samtliga investeringar enligt kommunens anldggningsregister. Pa
markvirde beréknas endast intern rédnta. Komponentavskrivning
ska tilldmpas.

o Kostnader for drift och skotsel. Kostnaderna ska si 1dngt som det
ar mojligt redovisas utifran verkliga kostnader och inte genom
schabloner. Kostnader ska redovisas per objekt/fastighet utifran
branschgemensamma strukturer (AFF).

e Underhall ska ingd i internhyran och redovisas enligt sjdlvkost-
nadsprincipen. Uppdaterade underhéllsplaner ska ligga till grund
for debiteringen av underhall per objekt. En sammanvigd kost-
nad/kvm fordelas for samtliga objekt inom sin lokalkategori.

Hantering vid ny-, till- och ombyggnadnation (hyrespotten):

e Vid en omfattande ombyggnad av befintliga lokaler ska det ater-
stdende bokforda vardet, som inte ska skrivas av enligt plan, skri-
vas ned och belasta kommunens resultat. Under ombyggnadstiden
ska den gillande hyran debiteras. Kostnader f6r evakueringsloka-
ler och rivning betraktas som en driftkostnad och ska inte belasta
investeringsprojektet om inte speciella undantag medger detta.

o Investeringsanslag for ny-, till- och ombyggnation av lokaler pro-
vas och foreslas i samband med budgetarbetet och beslutas av
kommunfullméktige i samband med beslut om VIP. Samtidigt
provas om berérd nimnd ska erhalla ramtillskott for den tillkom-
mande hyreskostnaden. Anslag for tillkommande hyror (hyrespot-
ten) budgeteras centralt for senare fordelning

o Hyrespotten grundas pa uppgifter i investeringskalkyler som ska-
pas av bestillande forvaltning och hyressitts av fastighetsavdel-
ningen. Fastighetsavdelningen ansvarar for att berdkna hyran for
ny-, till- och ombyggnation nér den bestéllande forvaltningen bor-
jat anvénda lokalerna. Begéran om budgetmedel fran hyrespotten
gors av bestillande forvaltning till stadskontorets ekonomiavdel-
ning, enheten budget och styrning, genom mail. Begéran av bud-
getmedel bor ske minst vid halvars- och arsskiftet.
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Medel som frigors till foljd av en minskad lokalkostnad behélls som regel
inte inom den ndmnd som ldmnar lokalen.

Investeringsbudgeten for den skattefinansierade verksamheten dr pa en re-
kordhog niva 2025, 2,6 miljarder kronor. Investeringsnivierna ér pd en
hog nivé dven kommande ér vilket innebér stora ekonomiska ataganden
framat pé driftbudgeten. Budgetberedningen har infér VIP 2026 tagit
fram investeringsramar for nimnderna. Namnden har att inom ramen pri-
oritera investeringsprojekt. Ramen utgar fran de investeringsprojekt som
ingar i VIP 2025-2027 och nivéer framat pa vad kommunens ekonomi
klarar utan att forsdmra det ekonomiska ldget framat. Den langsiktiga fi-
nansiella analysen som &r framtagen av PwC har dven den legat till grund
for investeringsramarna, vilket demografiskt behov det finns 1 verksamhe-
terna och vad Jonkopings kommuns ekonomi klarar av.

Samverkan Jonkopings bedomning &r att nuvarande internhyresmodell
inte skapar tillrickliga ekonomiska incitament for enskilda ndmnder att
lamna lokaler. Det bedoms ocksé att namnder inte har full insyn 1 drift-
kostnadskonsekvenser som foljd av beslut i investering i lokaler. Kom-

munstyrelsen gavs darfor i uppdrag att revidera nuvarande internhyresmo-
dell.

Yttrande over forslag till ny internhyresmodell

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden har tagit del av utredningen
med beskrivna modeller for ekonomiska incitament for anvandning av lo-
kaler. Under nedanstdende rubriker beskrivs hur utbildnings- och arbets-
marknadsndmnden ser pa de beskrivna modellerna samt forslag for att
oka ekonomiska incitamentet for anvéindning av lokaler.

Jiamforelse av lokalkostnad per barn och elev med kommuner i R12-
natverk

I Kolada finns jamforelse med kommuner inom R12-ndtverket av lokal-
kostnad per barn och elev for forskola, grundskola och gymnasieskola. I
jamforelsen framgér att Jonkopings kommun har laga lokalkostnader per
barn och elev vilket ger utrymme for att i stillet anvdnda medel for andra
dndamal som undervisning.

Jamforelse ska ses utifran att juridisk form for fastighetsforvaltning, al-
dersstruktur och standard pa lokaler kan skilja mellan kommuner och pa-
verka lokalkostnad per baroch elev.
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Nettokostnad lokaler i

kommunal forskola,

kr/inskrivet barn 2019 2020 2021 2022 2023
Uppsala 30800 (32012 |33814 (35165 (37306
Lund 25340 |26110 |30064 |[31336 |36446
Sodertélje 27416 |29967 (27902 |27843 |35227
Orebro 25608 |26370 (27482 (28616 [32010
Linkoping 30123 29423 [32058 |32744 |31269
Umed 24063 |23821 |26710 (26900 |29 004
Norrkoping 22806 |23887 |24746 (26098 |28 566
Visterds 22874 24652 (24060 [24568 [28132
Givle 21317 22602 (23069 (24385 |278l16
Jonkoping 21849 |24081 |25900 (27934 |27 806
Eskilstuna 18797 19852 21622 (24398 (27219
Helsingborg 17210 |[18058 |18304 18771 |[19750
Storre stad (ovégt me-

del) 23482 |24 681 |25827 (26967 |29 840

Differensen i kostnad per elev mellan Jonkdping och storre stad dr ca 2
tkr och motsvarar en skillnad 1 totalkostnad for Jonkoping med ca 12
mnkr.
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Kostnad for lokaler

i kommunal grund-

skola F-9, kr/elev 2019 2020 2021 2022 2023
Sodertélje 22 891 23584 21607 [20238 [26278
Orebro 21080  [21151 (23177 |23329 (25914
Gavle 18 704 21469 |18850 [21862 [24816
Linkoping 21 348 21425 21936 [23175 (24492
Norrkoping 15916 19972 |21884 22085 (22912
Lund 23 443 21491 22814 22538 |22 848
Uppsala 19113 20610 (20364 [21526 (22796
Umed 17 929 19186 (20235 (20007 (20934
Visteras 15903 17241 17313 [18936 [20596
Eskilstuna 14 289 15361 |16410 |18444 |18 896
Jonkdping 15968 16 060 (17572 (17067 |[16710
Helsingborg 14 174 14802 15122 15391 |15961
Storre stad (ovégt

medel) 17 507 18435 18932 (20027 (21670

Differensen i kostnad per elev mellan Jonképing och storre stad dr ca 5
tkr och motsvarar en skillnad i totalkostnad for Jonkoping med ca 75
mnkr
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Lokalkostnad per

elev (kr) — skolkom-

mun, gymnasiet 2019 2020 2021 2022 2023
Sodertélje 36 812 38026 35590 (37480 (41679
Orebro 30031 26 695 31657 34321 [400911
Uppsala 25046 |27 145 28036 29672 |32726
Visteras 26 191 26398 |24 170 |25962 |27742
Linkoping 23795 24260 |27193 |25721 |27677
Umed 22650 26386 [24160 [24492 |26049
Norrkoping 18329 |21 805 23480 [23704 |24932
Lund 17 890 18 565 20756 21292 |23758
Eskilstuna 18 924 18 932 19522 22888 |23 551
Gavle 17017 17 169 17560 |19308 |22 760
Helsingborg 18 420 18 645 19880 19926 |19 047
Jonkoping 16 249 16 354 17130 |16885 |17672
Storre stad oviagt

medel 21805 (22214 22939 (23799 [25720

Differensen i kostnad per elev mellan Jonk&ping och storre stad ar ca 8
tkr och motsvarar en skillnad i totalkostnad for Jonkoping med ca 43
mnkr
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Nackdelar med beskrivna modeller for ekonomiska incitament for
anvindning av lokaler

Hyreskostnad per objekt och kvadratmeter for forskolor och grundskolor

Det ér stor skillnad i hyreskostnad for objekt inom utbildningsforvalt-
ningen. Av forklarliga skil dr nybyggda och nyrenoverade lokaler avse-
vart dyrare én dldre. Lika sjdlvklart dr det att de skolor/forskolor som 1
forsta hand kommer bli foremal for uppsdgning vid ett minskat elevantal
ar de som dr minst Andamélsenliga. I de allra flesta fall ssmmanfaller de
mindre dndamalsenliga lokalerna med de som har ldgst hyra.

Utifrén ett snitt som &r berdknat pa lokaler nyttjande inom forskola och
grundskola skulle det innebéra att de kvadratmeter som ldmnas inte med-
for nagon storre “intdkt” for nimnden, de stora kostnaderna for nyare lo-
kaler kommer dnda att kvarstd. Som exempel kan ndmnas att Fagerslatt-
skolan har en kvadratmeterhyra som &r ndrmare tre ganger sa hog som
ndrliggande, men betydligt dldre, Stensholmsskolan. P4 samma sitt for-
haller sig nybyggda Brodalens forskola till Snilleblixtens forskola som
ligger ett par kilometer langre bort.

De lokaler som avviker frén ovanstdende trend ar inhyrda lokaler, dir det
trots simre dndamalsenlighet, dldre bestdnd och att det ar lokaler av till-
fallig karaktir ofta kan vara hogre hyra.

Ny internhyresmodell kommer styra verksamheten. Troskeleffekter

Utredningen resonerar kring “minsta uthyrningsbara yta”. Det innebér att
en verksamhet inte per automatik blir hyresbefriad om de ldmnar en lokal,
den aktuella lokalen maste ocksé kunna anvindas for ndgot annat dnda-
mal. Annars ger det ingen vinst kommunekonomiskt. Det problematiska
med det &r att framfor allt kommunens skolor dr ganska stora organismer,
dar t. ex ett minskat elevantal pa 20 elever inte kommer att gora det moj-
ligt for nimnden att 1dimna nagon lokal. Det tydligaste exemplet &r att det
inte dr mojligt att lamna ett enskilt klassrum pa en skola dven om det blir
en klass farre, det gér inte, och dr inte onskvért fran skolans sida, att nyttja
det klassrummet for nagon annan verksamhet.

Déremot skulle ndmnda elevminskning innebédra en minskad demografi-
peng. Det i sin tur gor att medel som kunde anvénts for personal i stillet
behovs for att betala hyra.
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Likadant finns det en risk att ett internhyressystem likt Linkdpingsmodel-
len skulle gora att det blir sjdlva modellen och ekonomin som styr hur
verksamheten formerar sig, inte vilka behov som finns.

Senaste befolkningsprognoser visar pa minskade barnkullar, vilket kom-
mer paverka verksamheter bade pa kort och lang sikt.

Ekonomisk konsekvens for verksamhet

Vid minskat barn- och elevantal minskar, i foreslagna modeller, dven till-
delning av budget for lokalhyra. Detta innebér att barn- och elevpengen
kommer att paverkas for att f4 en budget i balans vilket ger en indirekt ef-
fektivisering inte bara vid dkat utan dven vid oforandrat lokalbesténd.

Aven vid 6kat barn- och elevantal finns risk att barn- och elevpengen pé-
verkas negativt pa grund av storre hyresokning én vad som ingar i tilldel-
ningen. Utbildningsforvaltningen har under méinga &r strivat efter en
langsiktigt stabil barn- och elevpeng mellan aren for att fa en sa bra un-
dervisning och arbetsmiljo som mojligt for rektorer/chefer och personal.
Forslagen kan innebéra att det blir variation i barn- och elevpeng mellan
aren pa grund av tillkommande/avgaende lokaler eller att budgeten inte
kan anvéndas pé grund av kostnader ndstkommande ar. Detta gor att pla-
neringsforutsittningarna forsdmras avsevirt for rektorer/chefer.

Som exempel kan ndmnas att for forskolan innebar nuvarande lokalkost-
nad per barn en minskning med 7,5 mnkr péd en 5-arsperiod, vilket mot-
svarar ca 13 pedagogtjanster. For grundskolans del 4r minskningen 7,0
mnkr motsvarande ca 10 pedagogtjanster. Pa en 10-arsperiod blir det en
minskning med motsvarande ca 36 tjanster inom grundskolan.

Vi ser inte att forslagen gynnar en god ekonomisk hushallning av kommus-
nens resurser eftersom det vid 6kad befolkning skulle kunna innebéra att
nagon forvaltning far mer resurser dn vad som eventuellt krdvs, medan en
forvaltning dér befolkningen minskar béttre behdver den 6kning som gavs
till en forvaltning med 6kad befolkning.

Okad administration

Med de beskrivna internhyresmodellerna gérs beddmningen att det
administrativa arbetet kommer att 6ka. I framfor allt grundskolans verk-
samheter ar hyreskostnaden fordelad pa flera verksamheter (forskoleklass,
fritidshem, grundskola och anpassad grundskola). Redan idag innebér det
en omfattande hantering av redovisningen. En internhyresmodell med
olika undantag forsvérar uppfoljning och prognosarbete ytterligare. For-
valtningen fGreslar att resurser inte 1dggs pa administrativt krangliga mo-
deller som inte gynnar vara kiarnverksamheter.
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Forslag pa atgarder for att forbéittra ekonomiska incitament for an-
vindning av lokaler

Fortsatt utveckling av arbetsséitt

Investering i fastigheter medfor driftskostnader i form av kapitalkostnader
dér hyreskostnader kompenseras till nimnder och dvriga driftkostnader
belastar nimndernas anslag. Insikten av driftskostnadskonsekvenser fran
investeringar har historiskt inte funnits fullt ut for utbildningsforvalt-
ningen. Beslut om investeringar har i viss omfattning skett utan beaktande
av driftkostnadskonsekvenser som béde belastat nimndens anslag sévil
som centralt anslag for hyresmedel.

Under ledning av ekonomiavdelningen pa stadskontoret och internt pa ut-
bildningsforvaltningen finns sedan en tid en hogre grad av medvetande av
driftkostnadskonsekvenser som f6ljd av investeringar och behov av avytt-
ring av lokaler. Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden, utbildnings-
chefer for forskola och grundskola och chef Kulturskolan dr i hogre grad
insatta, engagerade och involverade i beslut om investeringar. Samarbete
mellan utbildningschefer, lokalplaneringsenheten och ekonomiavdel-
ningen har ocksa utvecklats. I samband med VIP- och budgetarbete, eko-
nomiuppfoljning och beslut om investeringar berdknas numera driftkost-
nader som f6ljd av investeringar som synliggdrs dér dess ekonomiska
konsekvenser for verksamheten beaktas.

Aven arbetet med att avyttra lokaler har Sver tid forbittrats. Arbete med
att avyttra externa, ibland bristfélliga och sma enheter, pagar som foljd av
demografiska utvecklingen av antalet barn och elever.

Utvecklat arbetssétt med dverviaganden av inforande av ekonomiska inci-
tament kopplat till strategisk lokalresursplanering

Som rapportens tva olika modeller presenterat finns olika konsekvenser
att arbeta med resurstilldelning kopplat till demografimodeller. Tydligt
synliggors sddana konsekvenser vid vikande barn- och elevtrender dér
ambitionen att snabbt dimensionera lokalbestandet till en ligre kapacitet
kan skonja komplexiteten med lokalforsorjning.

Jonkdpings nuvarande modell kan @nda kdnnas rimlig, med utgadngspunkt
1 styrdokumentet Program for lokalforsérjning som tydligt stipulerar att
ndmndernas arbete med lokalforsorjning ska utgé fran att indamélsenliga
och kostnadseffektiva lokaler ska tillhandahéllas kommunens olika verk-
samheter pé ett langsiktigt hallbart sitt. Namnderna ska saledes aktivt ar-
beta med hog lokaleffektivitet i befintliga lokaler vilket i stor utstrackning
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innebér att skapa god balans mellan demografisk utveckling och utbjuden
kapacitet pa savil kort som lang sikt. Kopplat till kommunens fastighets-
strategi dir lokalbestindet i stor utstrdckning ska besta av egenigda loka-
ler, finns séledes en forhallandevis tydlig strategi att vid behov av att re-
ducera kapacitet ska i forsta hand externa lokaler foreslds utga. Detta for-
utstter att lokalbestandet i egen regi svarar upp mot kriteriet for dnda-
malsenlighet vilket borgar for verksamhetsméssig god kvalitet.

Det ar utifrdn kommunprogrammet for lokalférsorjning viktigt att d&ven
arbeta for kostnadseffektivitet och lokalerna tillhandahélls pé ett langsik-
tigt héllbart sitt, vilket forutsétter att lokalforsorjningen arbetar efter eko-
nomiska styrprinciper. Ekonomiska ramar kopplade till nimndernas inve-
steringar ger sadana forutséttningar, men dessa ramar behover vara knutna
till kommunens stadsbyggnadsvision, ddr bdde 6versiktsplan, kommunalt
bostadsforsorjningsprogram, fastighetsstrategi med kdnda underhéllspla-
ner och tekniska statusbedomningar skapar en dvergripande bild av vilka
investeringar som behdver prioriteras, vilka som kan senarelédggas och hur
en senareldggning av specifika investeringar konsekvensmassigt kan re-
sultera i reinvesteringar. Att arbeta med hog lokaleffektivitet innebér en-
kelt uttryckt en strdvan efter rétt antal platser vid rétt tillfdlle. Sedan anta-
gandet av Program for lokalforsorjning har lokalresursplaner framtagits i
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden for forskolans och grundsko-
lans verksamheter.

Lokalresursplanerna agerar viktiga instrument for att synliggdra balansen
mellan en geografiskt omrades balans mellan bade befintliga och plane-
rade kapacitet i1 relation till dess demografiska utveckling. Till detta fo-
reslas atgirder for att fortsatt skapa balans mellan dessa faktorer. For att
kunna efterleva andamaélsenlighet, kostnadseffektivitet och hog lokalet-
fektivitet fordras kunskap om det befintliga lokalbestandets tekniska sta-
tus men dven vilka forutsittningar befintliga fastigheter har att mota fram
tida utvecklingsplaner.

Utbildningsforvaltningen har sedan ett par ar tillbaka identifierat flera
omraden som stér eller vintas hamna i kapacitetsmissig obalans givet
omradenas demografiska utveckling. Atgirder som tagits ir att flera in-
hyrda forskolor 1dmnats, hyresavtal sagts upp och tidigare foreslagna in-
vesteringar skjutits fram 1 tid d& utvecklingen i omraden fatt en fordndrad
behovsbild. Atgiirderna ska ses som en medvetenhet om vikten av en fun-
gerande lokalresursplanering och samtidigt en forstaelse av att den demo-
grafiska utvecklingen ser olika ut i olika kommun- eller stadsdelar. Har
blir omradesprognoserna ett viktigt verktyg i lokalresursplaneringen.

Flera foreslagna investeringar, framfor allt i barn- och utbildningsnamn-

dens tidigare investeringsplaner har varit kopplade till skolor och forsko-
lor vars tekniska status bedomts som undermalig och/eller pd sikt fordrar
en viss kapacitetsforstarkning givet utfall av planerad bostadsfortdtning. I
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flera fall innebér behov av viss kapacitetsforstarkning att investeringen
foreslar erséttningsbyggnation da befintlig fastighet bedoms for liten eller
av andra skél oldmpligt givet framtida lokalbehov. Det kan dven handla
om att behovet av verksamhetslokaler for sirskilda undervisningsgrupper
okar trots en vikande elevtrend pa aggregerad niva. Beroende pad hur man
ska forsta forhallandet av befintliga lokaler med underhallsbehov i ett
geografiskt omrdde dér storre bostadsexploatering planeras, infinner sig
komplexiteten mellan faktorerna &ndamaélsenlighet, kostnadseftektiva lo-
kallosningar som moter en ldngsiktig héllbarhet.

Med ekonomiska styrprinciper som utgdrs av antingen ny incitaments-
struktur eller budgetramar blir en prioriteringsordning av investeringar
tvingande samtidigt som konsekvenserna av samma prioritetsordning blir
tydlig. Det finns en risk med nuvarande demografisk utveckling, primért
for forskolans verksambhet att reducera kapacitet i verksamhetslokaler som
har en forhallandevis 1ag lokalkostnad for att om ett par ar behdva ater-
skapa en liknande kapacitetsniva genom nyproduktion alternativt extern
forhyrning om det saknas radighet 6ver byggbar mark.

Inforande av underhallsplaner

Med en internhyresmodell dar nimnden ska ansvara for en langsiktig eko-
nomisk planering avseende lokaler kraver det vdl genomarbetade och
langtgdende underhallsplaner frin Tekniska kontorets sida. Eftersom rein-
vesteringar i fastigheterna medfor en hyreshdjning behdver det vara ként
och berédkningsbart vilka dtgérder som Tekniska kontoret planerar for de
nidrmaste tio aren pa respektive objekt.

Utan dessa underhallsplaner kommer arbetet med att forutse ekonomiska
konsekvenser av nimndens lokalbehov att vara omdjligt. De lokalresurs-
planer som dr framtagna och/eller under arbete stracker sig tio ar framét i
tiden syftar framst till att tillse att vi moter det prognosticerade barn- och
elevantalet med ritt kapacitet. Utredningen visar att det ar viktigt att dessa
planer kopplas ihop med ndmnda underhéllsplaner och att det finns en
forutsdgbarhet 1 dessa. Det dr darfor vért att ytterligare podangtera for
ndmnden vikten av att arbetet med dessa underhallsplaner blir kint och
transparent.

P& samma sitt dr det viktigt att nimnden tidigt kan signalera till Tekniska
kontoret nir det planeras for att [dmna eller avyttra lokaler, eftersom det i
sin tur paverkar reinvesteringsbehovet av en lokal.
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Sammanfattning

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden instimmer i nddvandigheten i
att begrinsa investeringar. Samtidigt pagér sedan en tid en forbéttring i
ansvarstagande och arbetssitt.

I jimforelsen med jamforbara kommuner framgar att Jonkopings kom-
mun har laga lokalkostnader per barn och elev vilket ger utrymme for att i
stéllet anvdnda medel for andra andamal som undervisning.

En internhyresmodell utifran beskrivna modeller bedoms till stor del ha
samma syfte som foreslagna investeringsramar i VIP 20262028 (2035).
Investeringsramar 4r till del baserade pa demografisk prognos och be-
doms ha samma styrincitament till anvindning av lokaler.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens alternativ till Kungsbackamo-
dellen och Link&pingsmodellen &r att ekonomiska incitament kopplat till
ndmnders anvdndning av lokaler kan forbittras genom fortydligande och
komplettering av befintlig internhyresmodell genom:

o fortsatt utveckling av samarbete mellan utbildningschefer, lokal-
planeringsenheten, ekonomiavdelningen inom utbildningsforvalt-
ningen och Tekniska kontoret

o fortsatt utveckling av samarbetet mellan utbildningsforvaltning
och ekonomiavdelningen stadskontoret

e fortsatt utveckling att utbilda och informera nimnder om driftkost-
nadskonsekvenser frén investeringar

e krav pd lokalresursplan per nimnd
e framtagande av underhallsplaner for fastigheter

o tydligare krav frdn budgetberedning och kommunfullméktige till
ndmnder med motiv till investering i beslutsunderlag

Erik Nilsson Stefan Sandqvist
Utbildningsdirektor Ekonomichef
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Beslutet expedieras till:

Kommunstyrelsen
Stadskontoret
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@ KOMMUN Barn- och utbildningsndmnden 2025-06-10

§ 82

Yttrande over remiss, Ekonomiska incitament
och namndernas anvandning av lokaler

Bun/2025:406 000

Sammanfattning

I samband med beslut om VIP 2025-2027 gavs kommunstyrelsen 1
uppdrag att utreda vissa aspekter av kommunens hyresmodell.
Utredningen ska redovisa konkreta fordndringar som kan forvéntas skapa
okade incitament for ndmnder att [dmna lokaler dér nyttan av pagaende
lokalanvdndande ar 14gt. Barn- och utbildningsndmnden har beretts
tillfalle till yttrande i drendet. Yttrandet ska vara kommunstyrelsens
diarium tillhanda senast 2025-08-31. Arendet kommer direfter att skrivas
fram for beslut i kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Beslutsunderlag
Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat 2025-05-12

Utbildningsforvaltningens forslag

Utbildningsforvaltningens forslag till beslut:
— Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande utgor barn- och
utbildningsndmndens beslut 1 drendet.

MBL-forhandling
Overliggning i den centrala samverkansgruppen har genomforts.

Barn- och utbildningsnamndens behandling 2025-
06-10

Yrkanden
Ordforande Christopher Rydell (S) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Barn- och utbildningsnamndens beslut

— Utbildningsforvaltningens tjdnsteutldtande utgor barn- och
utbildningsndmndens beslut 1 drendet.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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JONKOPINGS Tjénsteutlatande
KOMMUN UtbildningsfSrvaltningen

Kontor

Stefan Sandqvist

036-106778
stefan.sandqvist2@jonkoping.se

Remiss, Ekonomiska incitament och namnder-
nas anvandning av lokaler

Bun/2025:406 000

Sammanfattning

Kommunen tillimpar en internhyresmodell som innebér att nimnderna
normalt kompenseras for faktiska lokalkostnader. Om en ndmnd minskar
sina lokalkostnader, exempelvis genom att ldmna en lokal, minskar hyres-
kompensationen till ndmnden 1 motsvarande grad. Medel som frigors till
foljd av en minskad lokalkostnad behalls som regel inte inom den ndmnd
som ldmnar lokalen.

Samverkan Jonkopings bedomning &r att nuvarande internhyresmodell
inte skapar tillrickliga ekonomiska incitament for enskilda ndmnder att
lamna lokaler. Kommunstyrelsen ges déarfor i uppdrag att revidera nuva-
rande internhyresmodell.

Utredningen ska redovisa mojliga konkreta forandringar som kan forvan-
tas skapa 0kade incitament for ndmnder att [dmna lokaler dar nyttan av
pagaende lokalanvindande dr lagt. Utredningen ska genomforas i samver-
kan med tekniska ndmnden, funktionsstodsndmnden, dldrendmnden, barn-
och utbildningsndmnden, utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden samt
kultur- och fritidsnimnden. Utredningen ska redovisas till kommunfull-
méktige senast 1 juni 2025 som senarelagts till augusti 2025.

Tekniska ndmnden, funktionsstodsndmnden, dldrendmnden, barn- och ut-
bildningsndmnden, utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden samt kultur-
och fritidsndmnden ges mojlighet att yttra sig 6ver utredningens forslag.

I samband med beslut om VIP 2025-2027 gavs kommunstyrelsen i upp-
drag att utreda vissa aspekter av kommunens hyresmodell. Utredningen
ska redovisa konkreta fordndringar som kan forvéntas skapa dkade incita-
ment for ndmnder att ldmna lokaler dér nyttan av pdgédende lokalanvin-
dande &r lagt.

Barn- och utbildningsndmnden har beretts tillfdlle till yttrande 1 drendet.
Yttrandet ska vara kommunstyrelsens diarium tillhanda senast 2025-08-
31. Arendet kommer direfter att skrivas fram for beslut i kommunstyrel-
sen och kommunfullmiktige

Sida 1(13)
2025-05-12

jonkoping.se

Sida 63 av 157



Sida 2(13)
2025-05-12

Beslutsunderlag
Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande 2025-05-12.

Remiss till berérda nimnder avseende utredningen “Ekonomiska incita-
ment och nimndernas anvéndning av lokaler ” Ks/2025:274 040

Forslag till Barn- och utbildningsnamnden

Utbildningsforvaltningens forslag till beslut:
— Utbildningsforvaltningens tjdnsteutldtande utgér barn- och utbild-
ningsndmndens beslut i drendet.

Arende

I samband med beslut om VIP 2025-2027 gavs kommunstyrelsen i upp-
drag att utreda vissa aspekter av kommunens hyresmodell. Utredningen
ska redovisa konkreta fordndringar som kan forvéntas skapa 6kade incita-
ment for nimnder att ldmna lokaler dér nyttan av padgdende lokalanvin-
dande &r lagt.

I samband med beslut om VIP 2025-2027 gavs kommunstyrelsen i upp-
drag att utreda vissa aspekter av kommunens hyresmodell. Utredningen
ska redovisa konkreta fordndringar som kan forvéntas skapa 6kade incita-
ment for ndmnder att 1dmna lokaler dér nyttan av pagéende lokalanvin-
dande ar lagt.

Barn- och utbildningsndmnden har beretts tillfdlle till yttrande 1 drendet.
Yttrandet ska vara kommunstyrelsens diarium tillhanda senast 2025-08-
31. Arendet kommer dérefter att skrivas fram for beslut i kommunstyrel-
sen och kommunfullmaiktige.

Bakgrund

Internhyran inom Jonkopings kommun grundas pé sjélvkostnaden och
syftet dr att i mojligaste man ge en korrekt bild av lokalernas kostnad. Det
internhyressystem som géller beslutades av kommunfullmdktige 2015.

For interna hyresgéaster rdknas hyrorna upp érligen, med ett vigt index av
fastighetsforvaltningens drift, skotsel och underhéll, om kommunens eko-
nomi tillater det. En provning sker i det kommundvergripande budgetar-
betet. Vart tredje ar gors en avstimning mot den verkliga kostnaden for
varje objekt som omfattas av internhyressystemet. Vid objekt med blan-
dad intern och extern verksamhet ska det ske en procentuell uppdelning i
forhéllande till respektive verksamhets andel av ytan. Berdkning av index
foreslas vara framriknat i mars méanad for att forvaltningarna ska kunna ta
hénsyn till det i ndmndernas VIP-forslag.
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Internhyrans olika delar

o Intern rinta och avskrivning berdknade med rak avskrivning pa
samtliga investeringar enligt kommunens anldggningsregister. Pa
markvirde beréknas endast intern rédnta. Komponentavskrivning
ska tilldmpas.

o Kostnader for drift och skotsel. Kostnaderna ska si 1dngt som det
ar mojligt redovisas utifran verkliga kostnader och inte genom
schabloner. Kostnader ska redovisas per objekt/fastighet utifran
branschgemensamma strukturer (AFF).

e Underhall ska ingd i internhyran och redovisas enligt sjélvkost-
nadsprincipen. Uppdaterade underhéllsplaner ska ligga till grund
for debiteringen av underhall per objekt. En sammanvigd kost-
nad/kvm fordelas for samtliga objekt inom sin lokalkategori.

Hantering vid ny-, till- och ombyggnadnation (hyrespotten):

e Vid en omfattande ombyggnad av befintliga lokaler ska det dter-
staende bokforda virdet, som inte ska skrivas av enligt plan, skri-
vas ned och belasta kommunens resultat. Under ombyggnadstiden
ska den gillande hyran debiteras. Kostnader for evakueringsloka-
ler och rivning betraktas som en driftkostnad och ska inte belasta
investeringsprojektet om inte speciella undantag medger detta.

e Investeringsanslag for ny-, till- och ombyggnation av lokaler pro-
vas och foreslas i samband med budgetarbetet och beslutas av
kommunfullmiktige i samband med beslut om VIP. Samtidigt
provas om berdrd ndmnd ska erhélla ramtillskott for den tillkom-
mande hyreskostnaden. Anslag for tillkommande hyror (hyrespot-
ten) budgeteras centralt for senare fordelning

o Hyrespotten grundas pa uppgifter i investeringskalkyler som ska-
pas av bestdllande forvaltning och hyressétts av fastighetsavdel-
ningen. Fastighetsavdelningen ansvarar for att berédkna hyran for
ny-, till- och ombyggnation nér den bestéllande forvaltningen bor-
jat anvinda lokalerna. Begdran om budgetmedel fran hyrespotten
gors av bestillande forvaltning till stadskontorets ekonomiavdel-
ning, enheten budget och styrning, genom mail. Begéran av bud-
getmedel bor ske minst vid halvars- och arsskiftet.

Medel som frigors till foljd av en minskad lokalkostnad behélls som regel
inte inom den ndmnd som ldmnar lokalen.

Investeringsbudgeten for den skattefinansierade verksamheten dr pa en re-
kordhog niva 2025, 2,6 miljarder kronor. Investeringsnivéerna ar pa en
hdg niva dven kommande ar vilket innebér stora ekonomiska ataganden

N
jonkoping.se

Sida 65 av 157



Sida 4(13)
2025-05-12

framat pé driftbudgeten. Budgetberedningen har infér VIP 2026 tagit
fram investeringsramar for nimnderna. Namnden har att inom ramen pri-
oritera investeringsprojekt. Ramen utgar fran de investeringsprojekt som
ingar i VIP 2025-2027 och nivéer framat pa vad kommunens ekonomi
klarar utan att forsimra det ekonomiska ldget framat. Den langsiktiga fi-
nansiella analysen som &r framtagen av PwC har dven den legat till grund
for investeringsramarna, vilket demografiskt behov det finns 1 verksamhe-
terna och vad Jonkopings kommuns ekonomi klarar av.

Samverkan Jonkopings bedomning &r att nuvarande internhyresmodell
inte skapar tillrickliga ekonomiska incitament for enskilda ndmnder att
lamna lokaler. Det bedoms ocksé att namnder inte har full insyn i drift-
kostnadskonsekvenser som foljd av beslut i investering i lokaler. Kom-
munstyrelsen gavs dirfor i uppdrag att revidera nuvarande internhyresmo-

dell.
Yttrande over forslag till ny internhyresmodell

Barn- och utbildningsndmnden har tagit del av utredningen med beskrivna
modeller for ekonomiska incitament for anvindning av lokaler. Under
nedanstdende rubriker beskrivs hur barn- och utbildningsndmnden ser pa
de beskrivna modellerna samt forslag for att 6ka ekonomiska incitamentet
for anvindning av lokaler.

Jamforelse av lokalkostnad per barn och elev med kommuner i R12-
nitverk

I Kolada finns jaimforelse med kommuner inom R12-nédtverket av lokal-
kostnad per barn och elev for forskola, grundskola och gymnasieskola. I
jamforelsen framgar att Jonkopings kommun har laga lokalkostnader per
barn och elev vilket ger utrymme for att i stillet anvinda medel for andra
dndamal som undervisning.

Jamforelse ska ses utifran att juridisk form for fastighetsforvaltning, al-
dersstruktur och standard pa lokaler kan skilja mellan kommuner och pa-
verka lokalkostnad per barn och elev.
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Nettokostnad lokaler i

kommunal forskola,

kr/inskrivet barn 2019 2020 2021 2022 2023
Uppsala 30800 (32012 |33814 (35165 (37306
Lund 25340 |26110 |30064 |[31336 |36446
Sodertélje 27416 |29967 (27902 |27843 |35227
Orebro 25608 [26370 (27482 (28616 [32010
Linkoping 30123 29423 [32058 (32744 |31269
Umed 24063 |23821 26710 [26900 |29 004
Norrkoping 22806 |23887 |24746 (26098 |28 566
Visterds 22874 24652 (24060 [24568 [28132
Givle 21317 22602 (23069 [24385 |278l16
Jonkoping 21849 |24081 |25900 (27934 |27 806
Eskilstuna 18797 19852 21622 (24398 (27219
Helsingborg 17210 |[18058 |18304 18771 |[19750
Storre stad (ovégt me-

del) 23482 |24 681 |25827 (26967 |29 840

Differensen i kostnad per elev mellan Jonkdping och storre stad dr ca 2
tkr och motsvarar en skillnad 1 totalkostnad for Jonkoping med ca 12
mnkr.
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Kostnad for lokaler

i kommunal grund-

skola F-9, kr/elev 2019 2020 2021 2022 2023
Sodertélje 22 891 23584 (21607 |20238 |26278
Orebro 21080  |21151 |23177 (23329 |25914
Gavle 18 704 21469 |18850 |21862 |24816
Linkoping 21 348 21425 21936 |23175 |24492
Norrkoping 15916 19972 (21884 22085 [22912
Lund 23 443 21491 [22814 |22538 |22 848
Uppsala 19113 20610 (20364 |21526 |22796
Umed 17 929 19186 (20235 [20007 |20934
Visteras 15903 17241 17313 |18936 |20596
Eskilstuna 14 289 15 361 16410 (18444 |18896
Jonkdping 15968 16 060 (17572 |17067 |16710
Helsingborg 14 174 14802 [15122 |15391 15961
Storre stad (ovégt

medel) 17 507 18435 18932 20027 |21670

Differensen i kostnad per elev mellan Jonkdping och storre stad dr ca 5
tkr och motsvarar en skillnad i totalkostnad for Jonkoping med ca 75
mnkr
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Lokalkostnad per

elev (kr) — skolkom-

mun, gymnasiet 2019 2020 2021 2022 2023
Sodertélje 36 812 38026 35590 (37480 (41679
Orebro 30031 26 695 31657 34321 [400911
Uppsala 25046 |27 145 28036 29672 |32726
Visteras 26 191 26398 |24 170 |25962 |27742
Linkoping 23795 24260 27193 |25721 |27677
Umed 22650 26386 [24160 [24492 |26049
Norrkoping 18329 |21 805 23480 [23704 |24932
Lund 17 890 18 565 20756 21292 |23 758
Eskilstuna 18 924 18 932 19522 22888 |23 551
Gavle 17017 17 169 17560 |19308 |22 760
Helsingborg 18 420 18 645 19880 [19926 |19047
Jonkoping 16 249 16 354 17130 |16885 |17672
Storre stad oviagt

medel 21805 (22214 (22939 (23799 [25720

Differensen i kostnad per elev mellan Jonk&ping och storre stad ar ca 8
tkr och motsvarar en skillnad i totalkostnad for Jonkoping med ca 43
mnkr

Nackdelar med beskrivna modeller for ekonomiska incitament for
anvandning av lokaler

Hyreskostnad per objekt och kvadratmeter for forskolor och grundskolor

Det ér stor skillnad 1 hyreskostnad for objekt inom utbildningsforvalt-
ningen. Av forklarliga skél dr nybyggda och nyrenoverade lokaler avse-
vért dyrare én éldre. Lika sjélvklart dr det att de skolor/férskolor som 1
forsta hand kommer bli féremal for uppsédgning vid ett minskat elevantal
ar de som dr minst &ndamaélsenliga. I de allra flesta fall sammanfaller de
mindre dndamalsenliga lokalerna med de som har lagst hyra.

Utifrén ett snitt som &r berdknat pd lokaler nyttjande inom forskola och
grundskola skulle det innebéra att de kvadratmeter som ldmnas inte med-
for ndgon storre “intdkt” for nimnden, de stora kostnaderna for nyare lo-
kaler kommer dnda att kvarstd. Som exempel kan ndmnas att Fagerslatt-
skolan har en kvadratmeterhyra som &r ndrmare tre ganger sa hog som
nérliggande, men betydligt dldre, Stensholmsskolan. P4 samma sétt for-
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héller sig nybyggda Brodalens forskola till Snilleblixtens forskola som
ligger ett par kilometer ldngre bort.

De lokaler som avviker frén ovanstdende trend 4r inhyrda lokaler, dir det
trots simre dndamalsenlighet, dldre bestand och att det ar lokaler av till-
fallig karaktir ofta kan vara hogre hyra.

Ny internhyresmodell kommer styra verksamheten. Troskeleffekter

Utredningen resonerar kring “minsta uthyrningsbara yta”. Det innebér att
en verksamhet inte per automatik blir hyresbefriad om de lamnar en lokal,
den aktuella lokalen maste ocksé kunna anvindas for ndgot annat dnda-
mal. Annars ger det ingen vinst kommunekonomiskt. Det problematiska
med det &r att framfOr allt kommunens skolor dr ganska stora organismer,
dér t. ex ett minskat elevantal pa 20 elever inte kommer att gora det moj-
ligt f6r nimnden att 1dmna ndgon lokal. Det tydligaste exemplet &r att det
inte 4r mojligt att Idmna ett enskilt klassrum pa en skola dven om det blir
en klass farre, det gér inte, och ar inte Onskvért fran skolans sida, att nyttja
det klassrummet for ndgon annan verksambhet.

Diremot skulle ndmnda elevminskning innebéra en minskad demografi-
peng. Det i sin tur gor att medel som kunde anvints for personal i stillet
behovs for att betala hyra.

Likadant finns det en risk att ett internhyressystem likt Linkopingsmodel-
len skulle gora att det blir sjdlva modellen och ekonomin som styr hur
verksamheten formerar sig, inte vilka behov som finns.

Senaste befolkningsprognoser visar pa minskade barnkullar, vilket kom-
mer paverka verksamheter bade pa kort och lang sikt. For nimndens del
riskerar det med en ny internhyresmodell fa en dubbelt negativ effekt som
ar beskrivet tidigare i det har dokumentet.

Ekonomisk konsekvens for verksamhet

Vid minskat barn- och elevantal minskar, i foreslagna modeller, dven till-
delning av budget for lokalhyra. Detta innebdr att barn- och elevpengen
kommer att paverkas for att fa en budget i balans vilket ger en indirekt ef-
fektivisering inte bara vid 6kat utan dven vid oforéndrat lokalbestédnd.

Aven vid 6kat barn- och elevantal finns risk att barn- och elevpengen pa-
verkas negativt pa grund av storre hyresokning &dn vad som ingér i tilldel-
ningen. Utbildningsforvaltningen har under manga ar strévat efter en
langsiktigt stabil barn- och elevpeng mellan aren for att fa en sa bra un-
dervisning och arbetsmiljo som mojligt for rektorer/chefer och personal.
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Forslagen kan innebéra att det blir variation i barn- och elevpeng mellan
aren pa grund av tillkommande/avgaende lokaler eller att budgeten inte
kan anvindas pd grund av kostnader ndstkommande &r. Detta gor att pla-
neringsforutsittningarna forsdmras avsevart for rektorer/chefer.

Som exempel kan ndmnas att for férskolan innebdr nuvarande lokalkost-
nad per barn en minskning med 7,5 mnkr pa en 5-arsperiod, vilket mot-
svarar ca 13 pedagogtjdnster. For grundskolans del 4r minskningen 7,0
mnkr motsvarande ca 10 pedagogtjénster. P4 en 10-arsperiod blir det en
minskning med motsvarande ca 36 tjdnster inom grundskolan.

Vi ser inte att forslagen gynnar en god ekonomisk hushallning av kommus-
nens resurser eftersom det vid 6kad befolkning skulle kunna innebéra att
ndgon forvaltning far mer resurser dn vad som eventuellt krdvs, medan en
forvaltning dér befolkningen minskar béttre behover den 6kning som gavs
till en forvaltning med 6kad befolkning.

Okad administration

Med de beskrivna internhyresmodellerna gors bedomningen att det
administrativa arbetet kommer att 6ka. I framfor allt grundskolans verk-
samheter dr hyreskostnaden fordelad pé flera verksamheter (forskoleklass,
fritidshem, grundskola och anpassad grundskola). Redan idag innebér det
en omfattande hantering av redovisningen. En internhyresmodell med
olika undantag forsvarar uppfoljning och prognosarbete ytterligare. For-
valtningen fOreslar att resurser inte liggs pa administrativt krangliga mo-
deller som inte gynnar vara kdrnverksamheter.

Forslag pa atgirder for att forbéttra ekonomiska incitament for an-
vindning av lokaler

Fortsatt utveckling av arbetssétt

Investering i fastigheter medfor driftskostnader i form av kapitalkostnader
dar hyreskostnader kompenseras till nimnder och 6vriga driftkostnader
belastar nimndernas anslag. Insikten av driftskostnadskonsekvenser fran
investeringar har historiskt inte funnits fullt ut for utbildningsforvalt-
ningen. Beslut om investeringar har i viss omfattning skett utan beaktande
av driftkostnadskonsekvenser som béde belastat nimndens anslag savil
som centralt anslag for hyresmedel.

Under ledning av ekonomiavdelningen pa stadskontoret och internt pa ut-
bildningsforvaltningen finns sedan en tid en hogre grad av medvetande av
driftkostnadskonsekvenser som foljd av investeringar och behov av avytt-
ring av lokaler. Barn- och utbildningsnimnden, utbildningschefer for for-
skola och grundskola och chef Kulturskolan &r i hdgre grad insatta, enga-
gerade och involverade i beslut om investeringar. Samarbete mellan ut-
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bildningschefer, lokalplaneringsenheten och ekonomiavdelningen har
ocksa utvecklats. I samband med VIP- och budgetarbete, ekonomiuppfolj-
ning och beslut om investeringar berdknas numera driftkostnader som
foljd av investeringar som synliggors dér dess ekonomiska konsekvenser
for verksamheten beaktas.

Aven arbetet med att avyttra lokaler har dver tid forbittrats. Arbete med
att avyttra externa, ibland bristfdlliga och sma enheter, padgar som f6ljd av
demografiska utvecklingen av antalet barn och elever.

Utvecklat arbetssitt med Gverviganden av inférande av ekonomiska inci-
tament kopplat till strategisk lokalresursplanering

Som rapportens tva olika modeller presenterat finns olika konsekvenser
att arbeta med resurstilldelning kopplat till demografimodeller. Tydligt
synliggdrs sddana konsekvenser vid vikande barn- och elevtrender dér
ambitionen att snabbt dimensionera lokalbestandet till en ligre kapacitet
kan skonja komplexiteten med lokalforsorjning.

Jonkdpings nuvarande modell kan @nda kdnnas rimlig, med utgangspunkt
1 styrdokumentet Program for lokalforsérjning som tydligt stipulerar att
nidmndernas arbete med lokalforsorjning ska utgé fran att indamélsenliga
och kostnadseffektiva lokaler ska tillhandahdllas kommunens olika verk-
samheter pd ett 1angsiktigt hallbart sitt. Namnderna ska séledes aktivt ar-
beta med hog lokaleffektivitet i befintliga lokaler vilket i stor utstrackning
innebér att skapa god balans mellan demografisk utveckling och utbjuden
kapacitet pa savél kort som ldng sikt. Kopplat till kommunens fastighets-
strategi dir lokalbestidndet i stor utstrickning ska besta av egenigda loka-
ler, finns séledes en forhallandevis tydlig strategi att vid behov av att re-
ducera kapacitet ska i forsta hand externa lokaler foreslas utgd. Detta for-
utsétter att lokalbestandet i egen regi svarar upp mot kriteriet for dnda-
maélsenlighet vilket borgar for verksamhetsmissig god kvalitet.

Det ér utifrdn kommunprogrammet for lokalforsorjning viktigt att dven
arbeta for kostnadseffektivitet och lokalerna tillhandahalls pa ett 1&ngsik-
tigt hallbart sitt, vilket forutsitter att lokalforsorjningen arbetar efter eko-
nomiska styrprinciper. Ekonomiska ramar kopplade till nimndernas inve-
steringar ger sadana forutsittningar, men dessa ramar behdver vara knutna
till kommunens stadsbyggnadsvision, dédr bade dversiktsplan, kommunalt
bostadsforsorjningsprogram, fastighetsstrategi med kidnda underhéllspla-
ner och tekniska statusbedomningar skapar en dvergripande bild av vilka
investeringar som behodver prioriteras, vilka som kan senareldggas och hur
en senareldggning av specifika investeringar konsekvensméissigt kan re-
sultera i reinvesteringar. Att arbeta med hog lokaleffektivitet innebér en-
kelt uttryckt en stravan efter rétt antal platser vid rétt tillfdlle. Sedan anta-
gandet av Program for lokalforsérjning har lokalresursplaner framtagits i
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barn- och utbildningsndmnden for férskolans och grundskolans verksam-
heter.

Lokalresursplanerna agerar viktiga instrument for att synliggdra balansen
mellan en geografiskt omrades balans mellan bade befintliga och plane-
rade kapacitet 1 relation till dess demografiska utveckling. Till detta f6-
reslas atgdrder for att fortsatt skapa balans mellan dessa faktorer. For att
kunna efterleva dndamélsenlighet, kostnadseffektivitet och hog lokalef-
fektivitet fordras kunskap om det befintliga lokalbestandets tekniska sta-
tus men dven vilka forutséttningar befintliga fastigheter har att mota fram-
tida utvecklingsplaner.

Utbildningsforvaltningen har sedan ett par 4r tillbaka identifierat flera
omraden som stér eller vintas hamna i kapacitetsmissig obalans givet
omrédenas demografiska utveckling. Atgirder som tagits ir att flera in-
hyrda forskolor lamnats, hyresavtal sagts upp och tidigare foreslagna in-
vesteringar skjutits fram 1 tid da utvecklingen i omrdden fatt en fordndrad
behovsbild. Atgiirderna ska ses som en medvetenhet om vikten av en fun-
gerande lokalresursplanering och samtidigt en forstaelse av att den demo-
grafiska utvecklingen ser olika ut i olika kommun- eller stadsdelar. Har
blir omradesprognoserna ett viktigt verktyg i lokalresursplaneringen.

Flera foreslagna investeringar, framfor allt i barn- och utbildningsndmn-
dens tidigare investeringsplaner har varit kopplade till skolor och forsko-
lor vars tekniska status bedomts som undermalig och/eller pd sikt fordrar
en viss kapacitetsforstarkning givet utfall av planerad bostadsfortdtning. I
flera fall innebér behov av viss kapacitetsforstarkning att investeringen
foreslar erséattningsbyggnation da befintlig fastighet bedoms for liten eller
av andra skél olampligt givet framtida lokalbehov. Det kan d4ven handla
om att behovet av verksamhetslokaler for sirskilda undervisningsgrupper
okar trots en vikande elevtrend pa aggregerad niva. Beroende pa hur man
ska forsta forhédllandet av befintliga lokaler med underhallsbehov i ett
geografiskt omrade dér storre bostadsexploatering planeras, infinner sig
komplexiteten mellan faktorerna dndamalsenlighet, kostnadseffektiva lo-
kallosningar som moter en langsiktig héllbarhet.

Med ekonomiska styrprinciper som utgdrs av antingen ny incitaments-
struktur eller budgetramar blir en prioriteringsordning av investeringar
tvingande samtidigt som konsekvenserna av samma prioritetsordning blir
tydlig. Det finns en risk med nuvarande demografisk utveckling, primart
for forskolans verksambhet att reducera kapacitet i verksamhetslokaler som
har en forhallandevis lag lokalkostnad for att om ett par &r behdva ater-
skapa en liknande kapacitetsniva genom nyproduktion alternativt extern
forhyrning om det saknas radighet 6ver byggbar mark.
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Inforande av underhdllsplaner

Med en internhyresmodell dar nimnden ska ansvara for en langsiktig eko-
nomisk planering avseende lokaler kriver det vl genomarbetade och
langtgdende underhéllsplaner frin Tekniska kontorets sida. Eftersom rein-
vesteringar i fastigheterna medfor en hyresh6jning behover det vara ként
och berdkningsbart vilka dtgdrder som Tekniska kontoret planerar for de
nirmaste tio dren pa respektive objekt.

Utan dessa underhéllsplaner kommer arbetet med att forutse ekonomiska
konsekvenser av ndmndens lokalbehov att vara omgjligt. De lokalresurs-
planer som &r framtagna och/eller under arbete stracker sig tio ar framat i
tiden syftar framst till att tillse att vi moter det prognosticerade barn- och
elevantalet med rétt kapacitet. Utredningen visar att det ar viktigt att dessa
planer kopplas ihop med ndmnda underhallsplaner och att det finns en
forutsdgbarhet i dessa. Det ar darfor virt att ytterligare podngtera for
ndmnden vikten av att arbetet med dessa underhallsplaner blir kdnt och
transparent.

Pa samma sétt dr det viktigt att nimnden tidigt kan signalera till Tekniska
kontoret nér det planeras for att Iimna eller avyttra lokaler, eftersom det i
sin tur paverkar reinvesteringsbehovet av en lokal.

Sammanfattning

Barn- och utbildningsndmnden instimmer 1 nddvéndigheten i att begriansa
investeringar. Samtidigt pagar sedan en tid en forbéttring i ansvarstagande
och arbetssitt.

I jimforelsen med jaimforbara kommuner framgér att Jonkopings kom-
mun har laga lokalkostnader per barn och elev vilket ger utrymme for att i
stéillet anvdnda medel for andra andamal som undervisning.

En internhyresmodell utifran beskrivna modeller bedoms till stor del ha
samma syfte som foreslagna investeringsramar i VIP 2026-2028 (2035).
Investeringsramar é&r till del baserade pa demografisk prognos och
bedoms ha samma styrincitament till anvéindning av lokaler.

Barn- och utbildningsndmndens alternativ till Kungsbackamodellen och
Link&pingsmodellen ar att ekonomiska incitament kopplat till nimnders
anvindning av lokaler kan forbattras genom fortydligande och komplette-
ring av befintlig internhyresmodell genom:
e fortsatt utveckling av samarbete mellan utbildningschefer, lokal-
planeringsenheten, ekonomiavdelningen inom utbildningsforvalt-
ningen och Tekniska kontoret
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o fortsatt utveckling av samarbetet mellan utbildningsforvaltning
och ekonomiavdelningen stadskontoret

o fortsatt utveckling att utbilda och informera nimnder om driftkost-
nadskonsekvenser frdn investeringar

e krav pé lokalresursplan per ndmnd
e framtagande av underhallsplaner for fastigheter

e tydligare krav fran budgetberedning och kommunfullmaiktige till
nimnder med motiv till investering i beslutsunderlag

Erik Nilsson Stefan Sandqvist
Utbildningsdirektor Ekonomichef

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen

Stadskontoret
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jéN K(“)P| NGS Sammantradesprotokoll
@ KOMMUN Kultur-och fritidsnamnden

§ 70

Remiss, Ekonomiska incitament och namnder-
nas anvandning av lokaler

KFN/2025:881 890

Sammanfattning

I samband med beslut om VIP 2025-2027 gavs kommunstyrelsen i upp-
drag att utreda vissa aspekter av kommunen hyresmodell. Utredningen
skulle redovisa konkreta fordndringar som kan férvéntas skapa 6kade in-
citament for ndmnder att ldmna lokaler dar nyttan av pagaende lokalan-
viandning ér 1ag.

Utredningsuppdraget har genomforts av en arbetsgrupp med representan-
ter frdn berérda ndamnder under ledning av stadskontoret. Syftet med att
ldmna utredningen pd remiss till berérda ndmnder ar frimst att inhdmta
synpunkter pd genomford utredning. Sarskilt efterfrdgas synpunkter ro-
rande: Lampligheten 1 att tillimpa de olika modeller som presenteras i ut-
redningen? Om det finns inslag i de presenterade modellerna som &r sér-
skilt meningsfulla att arbeta vidare med? Vilka nddvéndiga komplette-
ringar av modellerna som behdver goras om de ska tilldmpas? Och 1dmp-
ligheten att forandra kommunens lokalresurs-planering i enlighet med vad
som foreslds 1 utredningen?

Néamndens svar skickas till kommunstyrelsens diarium senast 1 september
2025.

Forvaltningens yttrande redogdrs for 1 drendet.

Beslutsunderlag
Tjénsteutldtande kultur- och fritidsférvaltningen 2025-05-20
Remiss, Ekonomiska incitament och nimndernas anvdndning av lokaler

Kultur- och fritidsforvaltningens forslag

— Kultur- och fritidsndmnden beslutar att limna tjdnsteutldtande
2025-05-20 som yttrande over Remiss, Ekonomiska incitament
och nimndernas anvéndning av lokaler

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kultur-och fritidsnamndens behandling 2025-06-
11

Yrkanden

Ordforanden Lena Sumedrea (C) yrkar for majoriteten (Socialdemokra-
terna, Centern, Liberalerna, Miljopartiet och Viansterpartiet) bifall till kul-
tur- och fritidsforvaltningens forslag.

Bjorn Johansson (M) yrkar for Moderaterna bifall till ordférandens m.fl.
forslag.

Henrik Ocklind (KD) yrkar for Kristdemokraterna bifall till ordférandens
m.fl. forslag.

Bo Soéderkvist (SD) yrkar for Sverigedemokraterna bifall till ordférandens
m.fl. forslag.

Kultur-och fritidsnamndens beslut

— Kultur- och fritidsndmnden beslutar att lamna tjansteutldtande
2025-05-20 som yttrande 6ver Remiss, Ekonomiska incitament
och nimndernas anvindning av lokaler.

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen diarium

2025-06-11

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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jéN K(“)P||\|GS Tjansteutlatande
KOMMUN Kultur- och fritidsférvaltningen

Stab

Petter Odén

036-106910
petter.oden@jonkoping.se

Remiss, Ekonomiska incitament och
namndernas anvandning av lokaler

KFN/2025:881 890

Sammanfattning

I samband med beslut om VIP 2025-2027 gavs kommunstyrelsen i
uppdrag att utreda vissa aspekter av kommunen hyresmodell. Utredningen
skulle redovisa konkreta fordandringar som kan forvéntas skapa dkade
incitament for ndmnder att ldmna lokaler dir nyttan av pdgaende
lokalanvéndning &r 14g.

Utredningsuppdraget har genomforts av en arbetsgrupp med
representanter fran berdrda ndmnder under ledning av stadskontoret.
Syftet med att lamna utredningen pa remiss till berérda nimnder &r fraimst
att inhdmta synpunkter pa genomford utredning. Sérskilt efterfragas
synpunkter rorande: Lampligheten 1 att tilldmpa de olika modeller som
presenteras i1 utredningen? Om det finns inslag i de presenterade
modellerna som ar sdrskilt meningsfulla att arbeta vidare med? Vilka
nddvindiga kompletteringar av modellerna som behdver goras om de ska
tillimpas? Och lampligheten att fordndra kommunens lokalresurs-
planering i enlighet med vad som foreslds i utredningen?

Néamndens svar skickas till kommunstyrelsens diarium senast 1 september
2025.

Forvaltningens yttrande redogdrs for 1 drendet.

Beslutsunderlag
Tjénsteutldtande kultur- och fritidsférvaltningen 2025-05-20
Remiss, Ekonomiska incitament och nimndernas anvindning av lokaler

Forslag till Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsforvaltningens forslag till beslut:
— Kultur- och fritidsndmnden beslutar att [dmna tjdnsteutldtande
2025-05-20 som yttrande 6ver Remiss, Ekonomiska incitament
och nimndernas anvindning av lokaler

Sida 1(3)
2025-05-20
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Arende

I utredningen presenteras tva modeller himtade fran andra kommuner,
den sd kallade Linkopingsmodellen respektive Kungsbackamodellen.
Forvaltningens bedomning &r att Link&pingsmodellen inte &r tillimpbar,
mot bakgrund av att resurstilldelningen till nimndens kultur- och
fritidsverksamheter inte dr demografistyrd. Kungsbackamodellen & andra
sidan &r forvisso tillimpbar, men bedoms samtidigt kriva omfattande
undantag och sirskilda hinsyn i resurstilldelningen. For ndmndens del ser
vi stora svarigheter att arbeta med en betydande medfinansiering (20%)
som utgangspunkt — i samband med nddvindiga nyinvesteringar for att
klara av utokade kapacitetsbehov i en kommun som véxer. Sammantaget
ar forvaltningen tveksam till om ndgon av modellerna ar fullt ut
dndamalsenlig for Jonkopings kommun. Forvaltningen gor vidare
bedomningen att kommunens nuvarande modell vad géller
resurstilldelning, dvs sérskilt tilldelning for lokalhyra och som regel full
kompensation for tillkommande lokalhyror, dr en styrningsmassigt tydlig
modell, vilket &r onskvért. Samtidigt dr det en modell som stéller
sarskilda krav pa lokalresursplaneringen och hur behovet av nya
lokalinvesteringar ska virderas och mdjligen dven begrénsas.

Forvaltningen gér bedomningen att den del av Kungsbackamodellen som
ror de ekonomiska incitamenten vid ldmnade av lokaler ar sirskilt
intressant att arbeta vidare med. Incitamenten som modellen ger ses som
nodvéndiga for att nimnden ska kunna arbeta med effektiviserings-
atgarder ocksa nir det giller lokalresurserna. Precis som utredningen
patalar, sd behover villkoren tydligt definieras, bland annat vad som utgdr
uthyrningsbara och uppségningsbara enheter. Och hur incitamenten ser ut
vid avyttring av externt inhyrda lokaler i relation till egenigda. Syftet
bakom ett forandrat lokalutnyttjande bor vara avgorande for i vilken grad
resurserna far stanna i verksamheten. Det bedoms ockséd som viktigt att
det finns incitament for alla berorda parter — for den (ndmnd) som lamnar
lokal/del av lokal och den (nimnd) som gar in i ledig lokal/del av lokal.
Viktigt att det blir en enkel och tydlig modell med relativt fasta nivéer for
graden av kompensation/behéllande av resurser.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget om ndmndernas lokalresurs-
planering, med en lokalresursplan som tas fram och uppdateras &rligen
och utgor ett underlag till ndmndens beslut om VIP-forslag. En viss
standardisering av mall for planerna ar sékerligen onskvért, dar hinsyn
ocksa tas till nimndernas olikheter i lokalbestand och nyttjande.
Forvaltningen gor bedomningen att en utvecklad centralt samordnad
lokalresursplanering édr avgorande (och hur denna gar till) for att uppna ett
effektivt lokalutnyttjande inom kommunen. Vidare bedoms det som
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viktigt att det som del av lokalresursplaneringen ocksé stélls krav pa ett
effektivt lokalutnyttjande av de befintliga lokalresurserna. Ett béttre
lokalutnyttjande kan dé dven besta av att lokalytorna upplats/hyrs ut till
externa aktorer (exempelvis till civilsamhille eller studieférbund) och
ddrmed inbringar intdkter/resurser till verksamheten. Detta bor ocksa
beaktas i incitamentsmodellen. Sammantaget bor det 1 den dvergripande
lokalresursplaneringen skapas ett tryck pé aterlimnande av lokaler i de
fall lokalresurserna inte nyttjas val.

Mazar Alijevski Eva Gunnarsson
Kultur- och fritidsdirektor Stabschef

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen diarium
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§ 104

Yttrande over remiss om ekonomiska incita-
ment och namndernas anvandning av lokaler

An/2025:47 040

Sammanfattning

Kommunen tillimpar en internhyresmodell som innebér att nimnderna
normalt kompenseras for faktiska lokalkostnader. Om en ndmnd minskar
sina lokalkostnader, exempelvis genom att Iimna en lokal, minskar hyres-
kompensationen till nimnden i motsvarande grad. Medel som frigdrs till
foljd av en minskad lokalkostnad behélls som regel inte inom den ndmnd
som ldmnar lokalen.

Samverkan for Jonkoping har sett behov av att utreda nuvarande internhy-
resmodell d4 denna inte skapar tillrdckliga ekonomiska incitament {for en-
skilda namnder att ldmna lokaler. Kommunstyrelsen har darfor fitt i upp-
drag att revidera nuvarande internhyresmodell. I samband med beslut om
verksamhets- och investeringsplan (VIP) 2025-2027 gavs darfor kom-
munstyrelsen i1 uppdrag att utreda vissa aspekter av kommunens hyresmo-
dell. Utredningen ska redovisa mdjliga konkreta fordndringar som kan
forvintas skapa 6kade incitament for ndmnder att [dmna lokaler dér nyttan
av pagdende lokalanvéndande &r 1agt. Vidare framgar att utredningen ska
genomforas 1 samverkan med tekniska nimnden, funktionsstodsndmnden,
dldrendmnden, barn- och utbildningsndmnden, utbildnings- och arbets-
marknadsndmnden samt kultur- och fritidsndmnden. Utredningen ska re-
dovisas till kommunfullméktige senast i juni 2025 som senarelagts till au-
gusti 2025.

Tekniska namnden, funktionsstodsnamnden, dldrendmnden, individ- och
familjeomsorgsndmnden, barn- och utbildningsndmnden, utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden samt kultur- och fritidsndmnden har fatt mojlig-
het att yttra sig 6ver utredningens forslag.

De ndmnder som finns vid socialforvaltningen har beretts tillfdlle till ytt-
rande 1 drendet. Yttrandet ska vara kommunstyrelsens diarium tillhanda
senast den 31 augusti 2025. Arendet kommer dérefter att skrivas fram for
beslut 1 kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Beslutsunderlag
— Socialforvaltningens tjdnsteutldtande, daterat 2025-06-16

2025-08-18

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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— Remiss till berérda nimnder avseende utredningen ”Ekonomiska
incitament och nimndernas anviandning av lokaler ” Ks/2025:274
040

Socialforvaltningens forslag

— De synpunkter som redovisas i socialforvaltningens tjénsteutla-
tande utgor nimndens yttrande dver utredningen om ekonomiska
incitament och nimndernas anvéndning av lokaler.

Aldrendmndens behandling 2025-08-18

Protokollsanteckning

Elin Rydberg (S), Britt-Marie Glaad (S), Stefan Stojkov (S), Eber Frans-
son (S), Christer Florin (V), Jan-Olof Peterson (L), Ingegerd Hugosson
(C) och Margot Herbertsson (V) ldmnar foljande protokollsanteckning:

Vi frén samverkan i dldrendmnden vill framf0ra att det &r av storsta vikt
att vara aktsam med kostnader for lokaler. Det kraver inte manga timmars
rundvandring 1 kommunala lokaler for att se att de skulle kunna nyttjas
mer effektivt, till exempel genom samutnyttjande av lokaler som bara an-
vinds del av dag eller dér distansarbete ar vanligt.

For att 6ka incitamenten att Iimna ifran sig lokaler med ingen eller 1ag an-
vindning bor ndmnderna fa behélla del av den avgiende lokalkostnaden,
forslagsvis 20 %. Dérefter blir lokalen helt och hallet tekniska ndmndens
ansvar att hyra ut. TN kan under de forsta dren dérefter f4 motsvarande de
resterande 80 % av lokalhyran, men som ldngst tills ny hyresgést hittats
till lokalen. Aven del av en blockférhyrd lokal ska kunna séigas upp, om
lokalen kan avdelas s olika verksamheter kan verka sida vid sida.

Vi avvisar starkt Linkopingsmodellen som enbart utgar fran demografi ef-
tersom detta i praktiken innebér att det blir omojligt att nyproducera verk-
samhetslokaler. For varje nytt dldreboende blir det till exempel ett stort
trappsteg uppat for lokalkostnaderna.

Nér nya lokaler tas i ansprdk maste namnden fa full hyrestickning. An-
nars blir det en fortdckt besparing, som sarskilt 1 vélfardsnamnderna blir
omdjlig att hantera.

Det kan finnas delar som ytterligare bor fortydligas men fragan far inte
dras 1 langbank.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Carl Cunningham (KD), Margareta Stromberg (KD) och Kerstin Linder
(KD) ldmnar f6ljande protokollsanteckning:

Gott forvaltarskap ar av stor vikt; inte minst pa detta omrade. Lokaler ut-
gor en av kommunens stora kostnadsomréden och dérfor dr det bra att det
skapas incitament att limna tomma lokaler. Vi kristdemokrater vill dock
understryka att den modell som infGrs inte utformas s att den:

1. stér i strid med de politiska ambitionerna.

2. stimulerar sénkt kvalité i verksamheten.

3. premierar urbanisering, da det dr viktigt att hela kommunen ska leva.

Aldrenamndens beslut

— De synpunkter som redovisas i socialforvaltningens tjansteutla-
tande utgér ndmndens yttrande dver utredningen om ekonomiska
incitament och ndmndernas anvindning av lokaler.

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen
Stadskontoret

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Socialférvaltningen 2025-06-16
KOMMUN Annika Edlund

036 - 10 61 45
Annika.edlund@jonkoping.se

@ JONKOPINGS Tjansteutlatande Sida 1(10)
-

Yttrande over remiss om ekonomiska incita-
ment och namndernas anvandning av lokaler

AN 2025:47 040

Sammanfattning

Kommunen tillampar en internhyresmodell som innebér att namnderna
normalt kompenseras for faktiska lokalkostnader. Om en ndmnd minskar
sina lokalkostnader, exempelvis genom att Idmna en lokal, minskar hyres-
kompensationen till nimnden i motsvarande grad. Medel som frigdrs till
foljd av en minskad lokalkostnad behélls som regel inte inom den nimnd
som ldmnar lokalen.

Samverkan for Jonkoping har sett behov av att utreda nuvarande internhy-
resmodell d& denna inte skapar tillrdckliga ekonomiska incitament for en-
skilda ndmnder att Iimna lokaler. Kommunstyrelsen har darfor fatt i upp-
drag att revidera nuvarande internhyresmodell. I samband med beslut om
verksamhets- och investeringsplan (VIP) 2025-2027 gavs déarfor kom-
munstyrelsen 1 uppdrag att utreda vissa aspekter av kommunens hyresmo-
dell. Utredningen ska redovisa mojliga konkreta forandringar som kan
forvintas skapa dkade incitament for ndmnder att [dmna lokaler dér nyttan
av pagaende lokalanvdndande ar 14gt. Vidare framgér att utredningen ska
genomforas 1 samverkan med tekniska nimnden, funktionsstddsndmnden,
dldrendmnden, barn- och utbildningsndmnden, utbildnings- och arbets-
marknadsnimnden samt kultur- och fritidsndmnden. Utredningen ska re-
dovisas till kommunfullmiktige senast 1 juni 2025 som senarelagts till au-
gusti 2025.

Tekniska ndmnden, funktionsstodsndmnden, dldrendmnden, individ- och
familjeomsorgsndmnden, barn- och utbildningsndmnden, utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden samt kultur- och fritidsndmnden har fatt mojlig-
het att yttra sig 6ver utredningens forslag.

De nimnder som finns vid socialférvaltningen har beretts tillfdlle till ytt-
rande i1 drendet. Yttrandet ska vara kommunstyrelsens diarium tillhanda
senast 2025-08-31. Arendet kommer direfter att skrivas fram for beslut i
kommunstyrelsen och kommunfullméktige.
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Beslutsunderlag
— Socialforvaltningens tjansteutlatande 2025-06-16.

— Remiss till ber6rda ndimnder avseende utredningen “Ekonomiska
incitament och nimndernas anvdndning av lokaler ” Ks/2025:274

040

Forslag till aldrenamnden

Socialforvaltningens forslag till beslut:
— De synpunkter som redovisas i socialforvaltningens tjansteutla-
tande utgor nimndens yttrande 6ver utredningen om ekonomiska
incitament och nimndernas anviandning av lokaler.

Arende

I samband med kommunfullméktiges beslut om VIP 2025-2027 gavs
kommunstyrelsen i uppdrag att utreda och foresla fordndringar av kom-
munens hyresmodell. Syftet var att skapa dkade incitament for nimnder
att 1dmna lokaler dér nyttan av pagdende lokalanvdndande &r 14gt. Under
varen 2025 har en utredning genomforts av stadskontorets ekonomiavdel-
ning dér berdrda forvaltningar medverkat.

Néamnder har beretts tillfélle till yttrande 1 drendet. Yttrandet ska vara
kommunstyrelsens diarium tillhanda senast den 31 augusti 2025. Arendet
kommer dérefter att skrivas fram for beslut i kommunstyrelsen och kom-
munfullméaktige.

Bakgrund

Internhyran inom Jonkdpings kommun grundas pé berdknad sjalvkostna-
den och syftet dr att i mojligaste man ge en korrekt bild av lokalernas
kostnad. Det internhyressystem som géller beslutades av kommunfull-
maktige 2015.

For interna hyresgéaster rdknas hyrorna upp érligen, med ett vigt index av
fastighetsforvaltningens drift, skotsel och underhéll, om kommunens eko-
nomi tillater det. En provning sker i det kommundvergripande budgetar-
betet. Vart tredje ar gors en avstimning mot den verkliga kostnaden for
varje objekt som omfattas av internhyressystemet. Vid objekt med blan-
dad intern och extern verksamhet ska det ske en procentuell uppdelning i
forhallande till respektive verksamhets andel av ytan. Berdkning av index
foreslés vara framriknat i mars méanad for att forvaltningarna ska kunna ta
hénsyn till det i ndmndernas VIP-forslag.

Internhyrans olika delar:

e Intern rinta och avskrivning berdknade med rak avskrivning pa
samtliga investeringar enligt kommunens anldggningsregister. Pa
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markvérde berdknas endast intern rdnta. Komponentavskrivning
ska tillampas.

o Kostnader for drift och skotsel. Kostnaderna ska si 1&ngt som det
ar mojligt redovisas utifran verkliga kostnader och inte genom
schabloner. Kostnader ska redovisas per objekt/fastighet utifrdn
branschgemensamma strukturer (AFF).

e Underhall ska ingd 1 internhyran och redovisas enligt sjdlvkost-
nadsprincipen. Uppdaterade underhéllsplaner ska ligga till grund
for debiteringen av underhall per objekt. En sammanvigd kost-
nad/kvm fordelas for samtliga objekt inom sin lokalkategori.

Hantering vid ny-, till- och ombyggnadnation (hyrespotten):

e Vid en omfattande ombyggnad av befintliga lokaler ska det dter-
stadende bokforda virdet, som inte ska skrivas av enligt plan, skri-
vas ned och belasta kommunens resultat. Under ombyggnadstiden
ska den gillande hyran debiteras. Kostnader for evakueringsloka-
ler och rivning betraktas som en driftkostnad och ska inte belasta
investeringsprojektet om inte speciella undantag medger detta.

o Investeringsanslag for ny-, till- och ombyggnation av lokaler pro-
vas och foreslas i samband med budgetarbetet och beslutas av
kommunfullmiktige i samband med beslut om VIP. Samtidigt
provas om berdrd ndmnd ska erhélla ramtillskott for den tillkom-
mande hyreskostnaden. Anslag for tillkommande hyror (hyrespot-
ten) budgeteras centralt for senare fordelning.

o Hyrespotten grundas pa uppgifter i investeringskalkyler som ska-
pas av bestdllande forvaltning och hyressitts av fastighetsavdel-
ningen. Fastighetsavdelningen ansvarar for att berdkna hyran for
ny-, till- och ombyggnation nér den bestillande forvaltningen bor-
jat anvinda lokalerna. Begdran om budgetmedel fran hyrespotten
gors av bestillande forvaltning till stadskontorets ekonomiavdel-
ning, enheten budget och styrning, genom mejl. Begdran av bud-
getmedel bor ske minst vid halvars- och arsskiftet.

Medel som frigors till f6ljd av en minskad lokalkostnad behalls som regel
inte inom den ndmnd som lamnar lokalen.

Investeringsbudgeten for den skattefinansierade verksamheten dr pa en re-
kordhog niva 2025 och bedoms uppga till 2,2 miljarder kronor for den
skattefinansierade verksamheten. Investeringsnivierna &r pa en hog niva
dven kommande ar vilket innebér stora ekonomiska ataganden framat vil-
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ket medfor tydligt 6kad belastning pd kommunens driftbudget. Under pe-
rioden 2025 till och med 2030 bedoms kostnader for lokaler 6ka med upp
till 500 mnkr. Budgetberedningen har infor VIP 2026 tagit fram investe-
ringsramar for nimnderna. Ndmnden har att inom ramen prioritera inve-
steringsprojekt. Ramen utgar fran de investeringsprojekt som ingar i VIP
2025-2027 och nivéer framat pa vad kommunens ekonomi klarar utan att
forsdmra det ekonomiska laget framét.

Det finns frdgetecken angdende om nuvarande internhyresmodell skapar
tillrdckliga ekonomiska incitament for enskilda ndmnder att lamna loka-
ler. Det bedoms ocksa att nimnder inte har full insyn i driftkostnadskon-
sekvenser som f6ljd av beslut i investering i lokaler. Kommunstyrelsen
gavs darfor i uppdrag att utreda forslag till att revidera nuvarande intern-
hyresmodell.

Yttrande 6ver férslag till ny internhyresmodell

Néamnderna har tagit del av utredningen med beskrivna modeller for eko-
nomiska incitament for anvindning av lokaler. Under nedanstaende rubri-
ker beskrivs hur nimnderna ser pa de beskrivna modellerna samt forslag
for att 6ka ekonomiska incitamentet for anvandning av lokaler.

Jimforelse av lokalkostnad (brutto) per viard- och omsorgstagare /
medborgare inom dldreomsorg / funktionsstod och med kommuner i
R12-nitverk

I Kolada finns jamforelse med kommuner inom R12-ndtverket av lokal-
kostnad (brutto) per vard- och omsorgstagare inom éldreomsorg / per
medborgare med beslut om LSS inom funktionsstéd. I jamforelsen fram-
gar att Jonkopings kommun har 14gst lokalkostnader per vard- och om-
sorgstagare / medborgare.

Kostnad (brutto) lokaler AO 65+ kr per inv
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Av diagrammet ovan framgar kostnaden (brutto) for lokaler for AO 65+
utslaget per invanare i respektive kommun. For den kommun som redovi-
sar hogst kostnad, Lunds kommun, uppgér kostnaden 2024 till 9 346 kr /
invanare att jimfora med medel for R12-kommuner om 7 524 kr / inva-
nare eller 4 761 kr / invdnare 1 Jonkdpings kommun. Det dr Jonkdpings
kommun som har ldgst redovisad kostnad per invanare.

Skillnaden mot medelvirdet for R12-kommuner uppgar till 2 763 kr per
invanare vilket blir hela 403 mnkr. Detta &r en stor skillnad som sannolikt
beror pa skilda modeller for hantering av kommunernas lokaler. Aven om
modeller for lokalforvaltning skiljer sig t ar skillnader i kostnader ansen-
liga och det finns darfor skél till reflektion angdende om nuvarande mo-
dell fungerar vél eller om den bor ersdttas med en annan? Kanske ér det
en utveckling och anpassning av nuvarande modell som bor dvervigas?

Kostnad (brutto) lokaler LSS kr per inv
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Av diagrammet ovan framgar kostnaden (brutto) for lokaler for boende
med LSS-beslut utslaget per invénare i respektive kommun. For den kom-
mun som redovisar hogst kostnad, Lunds kommun, uppgér kostnaden
2024 till 776 kr / invénare att jamfora med medel for R12-kommuner om
548 kr / invénare eller 348 kr / invénare 1 Jonkdpings kommun. Det dr
Jonkdpings kommun som har 14gst redovisad kostnad per invénare.

Skillnaden mot medelvirdet for R12-kommuner uppgér till 200 kr per in-
véanare vilket blir hela 29 mnkr omréknat for kommunen som helhet.
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Komplettering som bor goras av aktuell rapport angdende modeller
for ekonomiska incitament for anvindning av lokaler

Lokalkostnader i Jonkopings kommun

Som framgér ovan indikerar jimforelser med kommuner av samma stor-
lek som Jonkdping att lokalkostnader i kommunen ar ldga. Motsvarande
jamforelser vid utbildningsforvaltningen visar samma sak. Det dr sanno-
likt sé att de stora skillnaderna i lokalkostnader beror pa att kommunerna
har olika modeller for styrning av lokalforvaltningen vilket paverkar moj-
ligheten att jaimfora. Men om det 4r sd att kommunen, jaimfort med R12-
kommuner, har 14ga lokalkostnader s& kan detta motivera att finns skil att
overvdga hur genomgripande fordndringar som behdvs av det arbetssétt
som i nuldget finns avseende lokaler.

Forvaltningen ser att rapporten bor kompletteras med en analys avseende
om lokalkostnader i Jonkopings kommun dr hdga, jamforbara eller laga
satt 1 relation till R12-kommunerna.

Incitament att limna lokaler for att frigdra resurser

Hyreskostnader ar inte forsumbara men utgor inte de hogsta kostnaderna,
dessa utgors av personalkostnader. Om forvaltningen ska frigora resurser
for att genomfora besparingar eller for att effektivisera i beméarkelsen om-
fordela resurser till fordndringar som beddms mer andamalsenliga sa kan
detta uppnés genom att minska pa lokalytor och verksamhet. Detta kom-
mer medfora ligre hyreskostnader men framst liagre personalkostnader
som dé antingen kan nyttjas for att uppna stéllda krav pa lagre kostnader
eller frigdra utrymmer for att genomfora 6nskvérda forédndringar.

Forvaltningen menar saledes att det naturligtvis ér viktigt att hushalla med
medel, dven till kostnader som avser lokaler, men att vésentliga kostnader
utgors av personal knuten till olika verksamheter. Risk finns att effekten
av detta forslag kan bli att forvaltningar far behélla hyreskostnader vid
avyttring av lokaler men att kompensation for 6kade hyreskostnader vid
behov av nya/utokade lokaler minskar vésentligt jamfort med dagens mo-
dell.

Definition av lokaler

Forvaltningen saknar tydliga definitioner i rapporten angaende vad som
bor styra om lokaler ska anses hysa administrativ verksamhet eller kidrn-
verksamhet. Innan en eventuell fordndring av modell for hur hyreskostna-
der ska tickas behover dessa definitioner vara pé plats.

Exempel pa verksamheter som forvaltningen ser som kérnverksamhet ar
myndighetshandldggning som hénger tétt ihop med 6vrig kdrnverksam-
het. Andra motsvarande delar avser enhetschefer som leder och stodjer
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kiarnverksamhet. Forvaltningen ir inte sdker pd att detta synsétt delas med
andra delar vid kommunen.

Det dr av stor vikt att det &r tydligt vilka definitioner som géller i dessa
avseende innan en eventuellt ny modell borjar tillimpas.

Risker for att lokalhyror inte upphor

Som framgér av utredningen finns risker for att frigjorda lokalytor inte
kan hyras ut. Fraga dr om denna kostnad da ska béras av den nimnd som
hyrt lokalen eller den fastighetsdgande namnden. Risk finns 1 vart fall att
frigjorda lokalytor inte medfor en forbéttrad ekonomi for kommunen som
helhet. Forvaltningen ser att det finns lokalinnehav vid socialforvalt-
ningen dér det finns risk att det kommer bli svért att hitta andra hyresgés-
ter.

Vid socialforvaltningen blockhyrs ofta stora enheter innefattande flertal
byggnader. Det framgar inte av rapporten hur situationer ska hanteras 1
dessa fall. Antag att en lokal fristélls, som omfattas av blockférhyrning.
Hur ska da detta regleras. Forvaltningen ser hér risk att nagon reducerad
kostnad inte kommer uppkomma.

Innan en eventuellt ny modell infrs bor det darfor vara helt tydligt vilken
forvaltning som ska béra kostnaden for frigjorda lokalytor som ar svéra
att hyra ut eller som omfattas av blockférhyrning.

Ansvar for lokaler och lokalprojekt

Forvaltningen kan till del forsté att styrning av lokaler samt ekonomi
kopplat till dessa 1 6kad utstrackning bor hanteras av berdrda ndmnder.
Genom ramtilldelningar som dr satta utifran langsiktiga, rimliga lokalbe-
hov samt med beaktande av demografisk utveckling bor en sddan styrning
vara mdjlig. Men det finns strukturer som inte enbart kan hanteras inom
enskilda ndmnder och som dérfor forutsitter 16sningar som behdver tas
fram genom samarbeten dver nimndsgranser.

Exempel pa detta kan utgéras av byggnationer av dldreboenden déir berord
ndmnd i hog utstrackning paverkas av beslut och inriktningar vid andra
ndmnder. Aldrenimnden har i sig inget inflytande dver stadsplanering el-
ler andra beslut som tas inom ramen for ett byggprojekt men dér dessa be-
slut kan ha vésentlig inverkan pa slutlig kostnad for aktuell byggnad. Det
ar séledes inte alltid enbart de behov som ndmnden identifierat som ar
styrande.

I aktuell rapport saknar nimnden en processorienterad syn pa byggprojekt
och hur detta inverkar samt bor inverka pa styrningen och inte minst da
den ekonomiska styrningen.

N
jonkoping.se

Sida 90 av 157



Sida 8(10)
2025-06-16

Innan beslut kan tas om eventuellt forandrad modell bor rapporten kom-
pletteras med en sddan genomlysning med tillhdrande konklusion hur
olika ansvarsforhallanden, d&ven ekonomiska, paverkas av den komplexitet
som byggprojekt omfattas av.

FEkonomiska konsekvenser

Det gar inte av rapporten att utldsa vilka ekonomiska konsekvenser en
fordndrad modell for styrning av lokalkostnader kan forvéntas f4. Detta i
sig paverkar mojligheten for nimnderna att svara pa vilken modell som dr
att foredra. Bedomningen é&r att effekterna, inte minst de ekonomiska, kan
bli omfattande vid inférande av en ny modell vilket med tanke pa de vik-
tiga verksamheter nimnderna ansvara for gor att det dr svart att fororda
ndgon av modellerna.

Néamnden vill skicka med att rapporten behover fortydligas avseende pa
om berékning av framtida hyror ska utga fran befintlig kalkylerad lokal-
kostnad for kommande lokalprojekt eller kalkylerad kostnad utifran be-
rdknad produktionskostnad.

Eftersom en dndrad modell bedoms medfora omfattande dndringar av de
ekonomiska forutséttningarna borde rapporten dven vara mer tydlig avse-
ende de ekonomiska konsekvenserna.

Forslag pa atgirder for att forbittra ekonomiska incitament for an-
vandning av lokaler

Fortsatt utveckling av arbetssétt

Investering i fastigheter medfor dven driftskostnader i form av kapital-
kostnader med hyreskostnader till nimnder, kompensation utgar for hy-
reskostnader men inte for kapitaltjdnstkostnader, och 6vriga driftkostna-
der och da framst personalkostnader som belastar nimndernas anslag. In-
sikten av driftskostnadskonsekvenser fran investeringar har under senare
ar okat vid forvaltningens olika funktioner. Det finns dock skél att fort-
sdtta arbetet med att utveckla formagan att kunna bedéma och prioritera
verksamhetsméssiga samt ekonomiska konsekvenser av olika inrikt-
ningar.

Dialog med ekonomiavdelning pa stadskontoret sker dels 16pande under
aret infor att investeringsplanen tas in i nimndernas forslag till VIP samt
aven under hdsten budgetberedning infér kommunens samlade VIP. Med
tanke pé de stora verksamhetsmissiga och ekonomiska konsekvenser
olika lokalprojekt kan ha sa bor det Gvervégas fordndringar i denna pro-
cess. Forslagsvis bor samrad ske mellan forvaltningar samt ekonomiav-
delning vid stadskontoret om investeringsplanen innan nimnden behand-
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lar forslaget till VIP. Vid ett sédant samrad bor dd utdver ekonomichef
samt lokalplaneringschef dven delta chefer fran verksamheten, fran soci-
alforvaltning dd funktionschefer.

Utvecklat arbetssitt med Gverviganden av inférande av ekonomiska inci-
tament kopplat till strategisk lokalresursplanering

Som framgér av rapporten finns olika konsekvenser av att arbeta med re-
surstilldelning kopplat till demografimodeller. Sddana konsekvenser blir
extra tydliga vid betydande foréndringar i demografin dér Jonkoping nu
likt ménga andra kommuner stir infor en kraftig 6kning av antalet éldre
medborgare och med ett tydligt vikande antal barn och unga. Séledes
finns behov av att dimensionera lokalbestandet sa att detta svarar mot de
demografiska behoven. Sjélvklart &r det bra om befintlig styrmodell i sig
paverkar beslutsfattare sd att den hér typen av anpassningar underléttas.

Forvaltningen ser att det finns risk att olika former av trogheter kan pa-
verka den resursomfordelning som kommer behdva ske fran verksamheter
med minskade demografiska behov till verksamheter med 6kade demo-
grafiska behov. Detta talar i sig for en modell som i grunden styrs av de-
mografiska behov, dvs Linkdpingsmodellen. Innan en eventuell tillimp-
ning sd behover dock rapporten kompletteras, se ovan, infor ett fornyat re-
missforfarande.

Forvaltningen ser fordelar med ekonomiska styrprinciper som utgar fran

budgetramar kompletterat med olika incitament. Denna styrning behdver
dock dven sittas in 1 det komplexa forhallande som byggprocesser utgors
av och dérvid tydliggdra vad de olika ansvaren innebér.

Sammanfattning

Néamnderna vid socialférvaltningen ser att det finns skél att noga prova de
investeringar som ska goras. Den rapport som ndmnderna har att ta still-
ning till behover dock kompletteras pa ett antal viktiga punkter och daref-
ter behandlas pé nytt.

Néamnderna ser dven att nuvarande modell for att styra investeringar pa
kort sikt kan fordndras for att 4n béttre bedoma vilka investeringar som
bor inga 1 ndmndernas forslag till investeringsplaner.

De demografiska fordndringar som kommer ske under kommande tiodrs-
period talar for att &ven investeringar i lokaler bor styras av modell som
baseras pa demografiska fordndringar. Innan en sidan modell eventuellt
borjar tillimpas behdver ovan ndmnda kompletteringar av rapporten go-
ras.

N
jonkoping.se
Sida 92 av 157



Sida 10(10)
2025-06-16

Stefan Osterstrom Annika Edlund
Socialdirektor T.f. Ekonomichef

Beslutet expedieras till:

Kommunstyrelsen
Stadskontoret
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KOMMUN Individ- och familjeomsorgsndmnden

@ jON K(“)P||\|GS Sammantradesprotokoll
-

§ 152

Ekonomiska incitament och namndernas an-
vandning av lokaler

In/2025:34 040

Sammanfattning

Kommunen tillimpar en internhyresmodell som innebér att nimnderna
normalt kompenseras for faktiska lokalkostnader. Om en ndmnd minskar
sina lokalkostnader, exempelvis genom att Iimna en lokal, minskar hyres-
kompensationen till nimnden i motsvarande grad. Medel som frigdrs till
foljd av en minskad lokalkostnad behélls som regel inte inom den ndmnd
som ldmnar lokalen.

Samverkan for Jonkoping har sett behov av att utreda nuvarande internhy-
resmodell d4 denna inte skapar tillrdckliga ekonomiska incitament {for en-
skilda nimnder att 1dmna lokaler. Kommunstyrelsen har darfor fatt i upp-
drag att revidera nuvarande internhyresmodell. I samband med beslut om
VIP 2025-2027 gavs dérfor kommunstyrelsen i uppdrag att utreda vissa
aspekter av kommunens hyresmodell. Utredningen ska redovisa mojliga
konkreta fordndringar som kan forvintas skapa dkade incitament for
ndmnder att 1dmna lokaler dér nyttan av pagdende lokalanvindande &r
lagt. Vidare framgar att utredningen ska genomforas i samverkan med
tekniska ndmnden, funktionsstodsnamnden, dldrenamnden, barn- och ut-
bildningsndmnden, utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden samt kultur-
och fritidsndmnden. Utredningen skulle redovisas till kommunfullméktige
senast 1 juni 2025, som senarelagts till augusti 2025.

Tekniska nimnden, funktionsstodsndmnden, dldrendmnden, individ- och
familjeomsorgsndmnden, barn- och utbildningsndmnden, utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden samt kultur- och fritidsndmnden har fatt mojlig-
het att yttra sig dver utredningens forslag.

De nimnder som finns vid socialférvaltningen har beretts tillfdlle till ytt-
rande 1 drendet. Yttrandet ska vara kommunstyrelsens diarium tillhanda
senast den 31 augusti 2025. Arendet kommer direfter att skrivas fram for
beslut i kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Beslutsunderlag
— Socialforvaltningens tjdnsteutlatande, daterat 2025-06-16

2025-08-19

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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— Remiss till berérda nimnder avseende utredningen “Ekonomiska
incitament och ndmndernas anvdndning av lokaler ” Ks/2025:274
040

— Yttrande fran Ida Kors (SD) dver forslag till ny internhyresmodell,
inkommet 2025-08-18

Socialfoérvaltningens forslag

Socialforvaltningens forslag till beslut:
— De synpunkter som redovisas i socialforvaltningens tjansteutla-
tande utgor nimndens yttrande 6ver utredningen om ekonomiska
incitament och nimndernas anviandning av lokaler.

Individ- och familjeomsorgsnamndens behandling
2025-08-19

Yrkanden

Ida Kors (SD) yrkar pa att nimnden antar Ida Kors (SD) forslag till ytt-
rande 6ver ny internhyresmodell.

Kenneth Kindblom (V) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Protokollsanteckning

Martina Axene (KD) och Eva Strath (KD) lamnar f6ljande anteckning till
protokollet;

Gott forvaltarskap ér av stor vikt; inte minst pa detta omrade. Lokaler ut-
gor en av kommunens stora kostnadsomraden och darfor ar det bra att det
skapas incitament att limna tomma lokaler. Vi kristdemokrater vill dock
understryka att den modell som inf6rs inte utformas sé att den:

1. star 1 strid med de politiska ambitionerna.
2. stimulerar sénkt kvalité i verksamheten.
3. premierar urbanisering, da det &dr viktigt att hela kommunen ska leva.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns tva forslag, forvaltningens forslag
till yttrande och Ida Kors (SD) forslag till yttrande.

Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner férvaltningens for-
slag antaget.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Omrdéstning
Omrostning begiérs. Foljande propositionsordning godkénns:

Ja-rost for bifall till forvaltningens forslag
Nej-rost for bifall till Ida Kors (SD) yrkande.

Upprop forrittas och roster avges pé sétt som anges nedan:

[
-]

Ledamot

Asa Liborn (S)

Gabriel Marko (S)

Bo Hjalmarsson (S)
Anders Bertling (S)
Arnold Sigonius (C)
Kenneth Kindblom (V)
Elisabeth Karlquist (L)
Henrik Larsen (M)
Helene Hellstrom (M)
Bernth Bjorkhag (M)
Ida Kors (SD)
Agnetha Lundberg (SD)
Martina Axene (KD)
Eva Strath (KD)
Christer Sjoberg (S)

Summa

Nej Avstar

PP DK K R KX KX

ool
ol

[
W
N

Individ- och familjeomsorgsndmnden har med 13 ja-roster mot 2 nej-ros-
ter, valt att bifalla forvaltningens forslag.

Individ- och familjeomsorgsnamndens beslut

— De synpunkter som redovisas 1 socialforvaltningens tjénsteutla-
tande utgér nimndens yttrande dver utredningen om ekonomiska
incitament och ndmndernas anvindning av lokaler.

Reservationer
Ida Kors (SD) reserverar sig mot beslutet.

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen
Stadskontoret

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Socialférvaltningen 2025-06-16
KOMMUN Annika Edlund

036 - 10 61 45
annika.edlund@jonkoping.se

@ JONKOPINGS Tjansteutlatande Sida 1(10)
-

Yttrande over remiss om ekonomiska incita-
ment och namndernas anvandning av lokaler

In/2025:34 040

Sammanfattning

Kommunen tillimpar en internhyresmodell som innebér att nimnderna
normalt kompenseras for faktiska lokalkostnader. Om en ndmnd minskar
sina lokalkostnader, exempelvis genom att ldmna en lokal, minskar hyres-
kompensationen till ndmnden 1 motsvarande grad. Medel som frigors till
foljd av en minskad lokalkostnad behalls som regel inte inom den ndmnd
som ldmnar lokalen.

Samverkan for Jonkdping har sett behov av att utreda nuvarande internhy-
resmodell di denna inte skapar tillrdckliga ekonomiska incitament for en-
skilda nimnder att 1dmna lokaler. Kommunstyrelsen har darfor fatt i upp-
drag att revidera nuvarande internhyresmodell. I samband med beslut om
VIP 2025-2027 gavs déarfor kommunstyrelsen i uppdrag att utreda vissa
aspekter av kommunens hyresmodell. Utredningen ska redovisa mojliga
konkreta fordndringar som kan forvintas skapa dkade incitament for
namnder att lamna lokaler dér nyttan av pdgaende lokalanvdndande ar
lagt. Vidare framgar att utredningen ska genomforas i samverkan med
tekniska nimnden, funktionsstoddsndmnden, dldrendmnden, barn- och ut-
bildningsndmnden, utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden samt kultur-
och fritidsndmnden. Utredningen ska redovisas till kommunfullméktige
senast 1 juni 2025 som senarelagts till augusti 2025.

Tekniska ndmnden, funktionsstodsndmnden, dldrendmnden, individ- och
familjeomsorgsndmnden, barn- och utbildningsndmnden, utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden samt kultur- och fritidsndmnden har fatt mojlig-
het att yttra sig 6ver utredningens forslag.

De nimnder som finns vid Socialférvaltningen har beretts tillfdlle till ytt-
rande 1 drendet. Yttrandet ska vara kommunstyrelsens diarium tillhanda
senast 2025-08-31. Arendet kommer direfter att skrivas fram for beslut i
kommunstyrelsen och kommunfullméktige
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Beslutsunderlag
Socialforvaltningens tjdnsteutlatande 2025-06-16.

Remiss till berérda nimnder avseende utredningen “Ekonomiska incita-
ment och nimndernas anvéndning av lokaler ” Ks/2025:274 040

Forslag till individ- och familjeomsorgsnamnd

Socialforvaltningens forslag till beslut:
— De synpunkter som redovisas i socialforvaltningens tjénsteutla-
tande utgdér nimndens yttrande over utredningen om ekonomiska
incitament och ndmndernas anvindning av lokaler.

Arende

I samband med kommunfullmiktiges beslut om VIP 2025-2027 gavs
kommunstyrelsen i uppdrag att utreda och foresla forandringar av kom-
munens hyresmodell. Syftet var att skapa dkade incitament for ndmnder
att lamna lokaler dir nyttan av pagaende lokalanvdndande ar lagt. Under
véren 2025 har en utredning genomforts av stadskontorets ekonomiavdel-
ning dér berdrda forvaltningar medverkat.

Néamnder har beretts tillfdlle till yttrande i drendet. Yttrandet ska vara
kommunstyrelsens diarium tillhanda senast den 31 augusti 2025. Arendet
kommer dérefter att skrivas fram for beslut i kommunstyrelsen och kom-
munfullmiktige.

Bakgrund

Internhyran inom Jonkdpings kommun grundas pé berdknad sjalvkostna-
den och syftet dr att i mojligaste man ge en korrekt bild av lokalernas
kostnad. Det internhyressystem som giller beslutades av kommunfull-
méiktige 2015.

For interna hyresgéster raknas hyrorna upp arligen, med ett vigt index av
fastighetsforvaltningens drift, skotsel och underhdll, om kommunens eko-
nomi tillater det. En provning sker i det kommundvergripande budgetar-
betet. Vart tredje dr gors en avstimning mot den verkliga kostnaden for
varje objekt som omfattas av internhyressystemet. Vid objekt med blan-
dad intern och extern verksamhet ska det ske en procentuell uppdelning 1
forhallande till respektive verksamhets andel av ytan. Berékning av index
foreslds vara framrédknat i mars manad for att forvaltningarna ska kunna ta
hénsyn till det i nimndernas VIP-forslag.

Internhyrans olika delar

o Intern rinta och avskrivning berdknade med rak avskrivning pa
samtliga investeringar enligt kommunens anldggningsregister. Pa
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markvérde berdknas endast intern rdnta. Komponentavskrivning
ska tillampas.

o Kostnader for drift och skotsel. Kostnaderna ska si 1&ngt som det
ar mojligt redovisas utifran verkliga kostnader och inte genom
schabloner. Kostnader ska redovisas per objekt/fastighet utifrdn
branschgemensamma strukturer (AFF).

e Underhall ska ingd 1 internhyran och redovisas enligt sjdlvkost-
nadsprincipen. Uppdaterade underhéllsplaner ska ligga till grund
for debiteringen av underhall per objekt. En sammanvigd kost-
nad/kvm fordelas for samtliga objekt inom sin lokalkategori.

Hantering vid ny-, till- och ombyggnadnation (hyrespotten):

e Vid en omfattande ombyggnad av befintliga lokaler ska det dter-
stadende bokforda virdet, som inte ska skrivas av enligt plan, skri-
vas ned och belasta kommunens resultat. Under ombyggnadstiden
ska den gillande hyran debiteras. Kostnader for evakueringsloka-
ler och rivning betraktas som en driftkostnad och ska inte belasta
investeringsprojektet om inte speciella undantag medger detta.

o Investeringsanslag for ny-, till- och ombyggnation av lokaler pro-
vas och foreslas i samband med budgetarbetet och beslutas av
kommunfullmiktige i samband med beslut om VIP. Samtidigt
provas om berdrd ndmnd ska erhélla ramtillskott for den tillkom-
mande hyreskostnaden. Anslag for tillkommande hyror (hyrespot-
ten) budgeteras centralt for senare fordelning.

o Hyrespotten grundas pa uppgifter i investeringskalkyler som ska-
pas av bestdllande forvaltning och hyressitts av fastighetsavdel-
ningen. Fastighetsavdelningen ansvarar for att berdkna hyran for
ny-, till- och ombyggnation nér den bestillande forvaltningen bor-
jat anvinda lokalerna. Begdran om budgetmedel fran hyrespotten
gors av bestillande forvaltning till stadskontorets ekonomiavdel-
ning, enheten budget och styrning, genom mail. Begédran av bud-
getmedel bor ske minst vid halvars- och arsskiftet.

Medel som frigors till f6ljd av en minskad lokalkostnad behalls som regel
inte inom den ndmnd som lamnar lokalen.

Investeringsbudgeten for den skattefinansierade verksamheten dr pa en re-
kordhog niva 2025 och bedoms uppga till 2,2 miljarder kronor for den
skattefinansierade verksamheten. Investeringsnivierna &r pa en hog niva
dven kommande ar vilket innebér stora ekonomiska ataganden framat vil-
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ket medfor tydligt 6kad belastning pd kommunens driftbudget. Under pe-
rioden 2025 till och med 2030 bedoms kostnader for lokaler 6ka med upp
till 500 mnkr. Budgetberedningen har infor VIP 2026 tagit fram investe-
ringsramar for nimnderna. Ndmnden har att inom ramen prioritera inve-
steringsprojekt. Ramen utgar fran de investeringsprojekt som ingar i VIP
2025-2027 och nivéer framat pa vad kommunens ekonomi klarar utan att
forsdmra det ekonomiska laget framét.

Det finns frdgetecken angdende om nuvarande internhyresmodell skapar
tillrdckliga ekonomiska incitament for enskilda ndmnder att lamna loka-
ler. Det bedoms ocksa att nimnder inte har full insyn i driftkostnadskon-
sekvenser som f6ljd av beslut i investering i lokaler. Kommunstyrelsen
gavs darfor i uppdrag att utreda forslag till att revidera nuvarande intern-
hyresmodell.

Yttrande 6ver férslag till ny internhyresmodell

Néamnderna har tagit del av utredningen med beskrivna modeller for eko-
nomiska incitament for anvdndning av lokaler. Under nedanstaende rubri-
ker beskrivs hur nimnderna ser pa de beskrivna modellerna samt forslag
for att 6ka ekonomiska incitamentet for anvandning av lokaler.

Jimforelse av lokalkostnad (brutto) per viard- och omsorgstagare /
medborgare inom dldreomsorg / funktionsstod och med kommuner i
R12-nitverk

I Kolada finns jamforelse med kommuner inom R12-ndtverket av lokal-
kostnad (brutto) per vard- och omsorgstagare inom dldreomsorg / per
medborgare med beslut om LSS inom funktionsstéd. I jamforelsen fram-
gar att Jonkopings kommun har 14gst lokalkostnader per vard- och om-
sorgstagare / medborgare.

Kostnad (brutto) lokaler AO 65+ kr per inv
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Av diagrammet ovan framgar kostnaden (brutto) for lokaler for AO 65+
utslaget per invanare i respektive kommun. For den kommun som redovi-
sar hogst kostnad, Lunds kommun, uppgér kostnaden 2024 till 9 346 kr /
invanare att jimfora med medel for R12-kommuner om 7 524 kr / inva-
nare eller 4 761 kr / invdnare 1 Jonkdpings kommun. Det dr Jonkdpings
kommun som har ldgst redovisad kostnad per invanare.

Skillnaden mot medelvirdet for R12-kommuner uppgar till 2 763 kr per
invanare vilket blir hela 403 mnkr. Detta &r en stor skillnad som sannolikt
beror pa skilda modeller for hantering av kommunernas lokaler. Aven om
modeller for lokalforvaltning skiljer sig &t ar skillnader i kostnader an-
senliga och det finns darfor skl till reflektion angdende om nuvarande
modell fungerar vil eller om den bor ersédttas med en annan? Kanske ar
det en utveckling och anpassning av nuvarande modell som bor 6vervéa-

gas?
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Av diagrammet ovan framgér kostnaden (brutto) for lokaler for boende
med LSS-beslut utslaget per invanare i respektive kommun. For den kom-
mun som redovisar hogst kostnad, Lunds kommun, uppgéar kostnaden
2024 till 776 kr / invanare att jimfora med medel for R12-kommuner om
548 kr / invénare eller 348 kr / invénare 1 Jonkopings kommun. Det ér
Jonkdpings kommun som har 14gst redovisad kostnad per invénare.

Skillnaden mot medelvérdet for R12-kommuner uppgar till 200 kr per in-
vanare vilket blir hela 29 mnkr omriaknat for kommunen som helhet.
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Komplettering som bor goras av aktuell rapport angdende modeller
for ekonomiska incitament for anvindning av lokaler

Lokalkostnader i Jonkopings kommun

Som framgér ovan indikerar jimforelser med kommuner av samma stor-
lek som Jonkdping att lokalkostnader i kommunen ar ldga. Motsvarande
jamforelser vid utbildningsforvaltningen visar samma sak. Det dr sanno-
likt sé att de stora skillnaderna i lokalkostnader beror pa att kommunerna
har olika modeller for styrning av lokalforvaltningen vilket paverkar moj-
ligheten att jaimfora. Men om det 4r sd att kommunen, jaimfort med R12-
kommuner, har 14ga lokalkostnader s& kan detta motivera att finns skil att
overvdga hur genomgripande fordndringar som behdvs av det arbetssétt
som i nuldget finns avseende lokaler.

Forvaltningen ser att rapporten bor kompletteras med en analys avseende
om lokalkostnader i Jonkopings kommun dr hdga, jamforbara eller laga
satt 1 relation till R12-kommunerna.

Incitament att limna lokaler for att frigdra resurser

Hyreskostnader ar inte forsumbara men utgor inte de hogsta kostnaderna,
dessa utgors av personalkostnader. Om forvaltningen ska frigora resurser
for att genomfora besparingar eller for att effektivisera i beméarkelsen om-
fordela resurser till fordndringar som beddms mer andamalsenliga sa kan
detta uppnés genom att minska pa lokalytor och verksamhet. Detta kom-
mer medfora ligre hyreskostnader men framst liagre personalkostnader
som dé antingen kan nyttjas for att uppna stéllda krav pa lagre kostnader
eller frigdra utrymmer for att genomfora 6nskvérda forédndringar.

Forvaltningen menar saledes att det naturligtvis ér viktigt att hushalla med
medel, dven till kostnader som avser lokaler, men att vésentliga kostnader
utgors av personal knuten till olika verksamheter. Risk finns att effekten
av detta forslag kan bli att forvaltningar far behélla hyreskostnader vid
avyttring av lokaler men att kompensation for 6kade hyreskostnader vid
behov av nya/utokade lokaler minskar vésentligt jamfort med dagens mo-
dell.

Definition av lokaler

Forvaltningen saknar tydliga definitioner i rapporten angaende vad som
bor styra om lokaler ska anses hysa administrativ verksamhet eller kidrn-
verksamhet. Innan en eventuell fordndring av modell for hur hyreskostna-
der ska tickas behover dessa definitioner vara pé plats.

Exempel pa verksamheter som forvaltningen ser som kérnverksamhet ar
myndighetshandldggning som hénger tétt ihop med 6vrig kdrnverksam-
het. Andra motsvarande delar avser enhetschefer som leder och stodjer
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kiarnverksamhet. Forvaltningen ir inte sdker pd att detta synsétt delas med
andra delar vid kommunen.

Det dr av stor vikt att det &r tydligt vilka definitioner som géller i dessa
avseende innan en eventuellt ny modell borjar tillimpas.

Risker for att lokalhyror inte upphdr

Som framgér av utredningen finns risker for att frigjorda lokalytor inte
kan hyras ut. Fraga dr om denna kostnad da ska béras av den nimnd som
hyrt lokalen eller den fastighetsdgande ndimnden. Risk finns i vart fall att
frigjorda lokalytor inte medfor en forbéttrad ekonomi for kommunen som
helhet. Forvaltningen ser att det finns lokalinnehav vid socialforvalt-
ningen dér det finns risk att det kommer bli svért att hitta andra hyresgés-
ter.

Vid socialforvaltning blockhyrs ofta stora enheter innefattande flertal
byggnader. Det framgar inte av rapporten hur situationer ska hanteras 1
dessa fall. Antag att en lokal fristélls, som omfattas av blockférhyrning.
Hur ska da detta regleras. Forvaltningen ser hér risk att nagon reducerad
kostnad inte kommer uppkomma.

Innan en eventuellt ny modell infrs bor det darfor vara helt tydligt vilken
forvaltning som ska béra kostnaden for frigjorda lokalytor som ar svéra
att hyra ut eller som omfattas av blockférhyrning.

Ansvar for lokaler och lokalprojekt

Forvaltningen kan till del forsté att styrning av lokaler samt ekonomi
kopplat till dessa 1 6kad utstrackning bor hanteras av berdrda ndmnder.
Genom ramtilldelningar som dr satta utifran langsiktiga, rimliga lokalbe-
hov samt med beaktande av demografisk utveckling bor en sddan styrning
vara mdjlig. Men det finns strukturer som inte enbart kan hanteras inom
enskilda ndmnder och som dérfor forutsitter 16sningar som behdver tas
fram genom samarbeten dver nimndsgranser.

Exempel pa detta kan utgéras av byggnationer av dldreboenden déir berord
ndmnd i hog utstrackning paverkas av beslut och inriktningar vid andra
ndmnder. Aldrenimnden har i sig inget inflytande dver stadsplanering el-
ler andra beslut som tas inom ramen for ett byggprojekt men dér dessa be-
slut kan ha vésentlig inverkan pa slutlig kostnad for aktuell byggnad. Det
ar séledes inte alltid enbart de behov som ndmnden identifierat som ar
styrande.
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I aktuell rapport saknar nimnden en processorienterad syn pa byggprojekt
och hur detta inverkar samt bor inverka pé styrningen och inte minst da
den ekonomiska styrningen.

Innan beslut kan tas om eventuellt forandrad modell bor rapporten kom-
pletteras med en sddan genomlysning med tillhdrande konklusion hur
olika ansvarsforhallanden, dven ekonomiska, paverkas av den komplexitet
som byggprojekt omfattas av.

Ekonomiska konsekvenser

Det gér inte av rapporten att utlésa vilka ekonomiska konsekvenser en
fordndrad modell for styrning av lokalkostnader kan forvéntas fa. Detta i
sig paverkar mojligheten for nimnderna att svara pa vilken modell som dr
att foredra. Bedomningen é&r att effekterna, inte minst de ekonomiska, kan
bli omfattande vid inforande av en ny modell vilket med tanke pa de vik-
tiga verksamheter ndmnderna ansvara for gor att det &r svart att fororda
ndgon av modellerna.

Néamnden vill skicka med att rapporten behdver fortydligas avseende pa
om berdkning av framtida hyror ska utga fran befintlig kalkylerad lokal-
kostnad for kommande lokalprojekt eller kalkylerad kostnad utifran be-
raknad produktionskostnad.

Eftersom en dndrad modell bedoms medfora omfattande &dndringar av de
ekonomiska forutsidttningarna borde rapporten dven vara mer tydlig avse-
ende de ekonomiska konsekvenserna.

Forslag pa atgirder for att forbéttra ekonomiska incitament for an-
vindning av lokaler

Fortsatt utveckling av arbetssiétt

Investering i fastigheter medfor dven driftskostnader 1 form av kapital-
kostnader med hyreskostnader till nimnder, kompensation utgar for hy-
reskostnader men inte for kapitaltjdnstkostnader, och 6vriga driftkostna-
der och dé framst personalkostnader som belastar nimndernas anslag. In-
sikten av driftskostnadskonsekvenser fran investeringar har under senare
ar 0kat vid forvaltningens olika funktioner. Det finns dock skl att fort-
sétta arbetet med att utveckla férmagan att kunna bedéma och prioritera
verksamhetsméssiga samt ekonomiska konsekvenser av olika inrikt-
ningar.

Dialog med ekonomiavdelning pé stadskontoret sker dels lopande under
aret infor att investeringsplanen tas in i ndmndernas forslag till VIP samt
dven under hosten budgetberedning infor kommunens samlade VIP. Med
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tanke pd de stora verksamhetsmassiga och ekonomiska konsekvenser
olika lokalprojekt kan ha sa bor det dvervigas fordndringar i denna pro-
cess. Forslagsvis bor samrdd ske mellan forvaltningar samt ekonomiav-
delning vid stadskontoret om investeringsplanen innan nimnden behand-
lar forslaget till VIP. Vid ett sédant samrad bor da utdver ekonomichef
samt lokalplaneringschef dven delta chefer fran verksamheten, fran soci-
alforvaltning dd funktionschefer.

Utvecklat arbetssitt med Gverviganden av inférande av ekonomiska inci-
tament kopplat till strategisk lokalresursplanering

Som framgér av rapporten finns olika konsekvenser av att arbeta med re-
surstilldelning kopplat till demografimodeller. Sddana konsekvenser blir
extra tydliga vid betydande foréndringar i demografin dér Jonkoping nu
likt ménga andra kommuner stir infor en kraftig 6kning av antalet dldre
medborgare och med ett tydligt vikande antal barn och unga. Séledes
finns behov av att dimensionera lokalbestandet sa att detta svarar mot de
demografiska behoven. Sjélvklart &r det bra om befintlig styrmodell i sig
paverkar beslutsfattare sd att den hér typen av anpassningar underléttas.

Forvaltningen ser att det finns risk att olika former av trégheter kan pa-
verka den resursomfordelning som kommer behdva ske fran verksamheter
med minskade demografiska behov till verksamheter med 6kade demo-
grafiska behov. Detta talar i sig for en modell som i grunden styrs av de-
mografiska behov, dvs Linkdpingsmodellen. Innan en eventuell tillamp-
ning sa behover dock rapporten kompletteras, se ovan, infor ett fornyat
remissforfarande.

Forvaltningen ser fordelar med ekonomiska styrprinciper som utgar fran

budgetramar kompletterat med olika incitament. Denna styrning behdver
dock dven sittas in 1 det komplexa forhallande som byggprocesser utgors
av och dérvid tydliggdra vad de olika ansvaren innebér.

Sammanfattning

Néamnderna vid socialférvaltningen ser att det finns skél att noga prova de
investeringar som ska goras. Den rapport som ndmnderna har att ta stall-
ning till behover dock kompletteras pa ett antal viktiga punkter och déref-
ter behandlas pé nytt.

Néamnderna ser dven att nuvarande modell fOr att styra investeringar pa
kort sikt kan foréndras for att 4n béttre bedoma vilka investeringar som
bor inga 1 ndmndernas forslag till investeringsplaner.

De demografiska fordndringar som kommer ske under kommande tiodrs-
period talar for att &ven investeringar i lokaler bor styras av modell som
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baseras pd demografiska fordndringar. Innan en sidan modell eventuellt
borjar tillampas behover ovan nimnda kompletteringar av rapporten go-

ras.
Stefan Osterstrom Annika Edlund
Socialdirektor T.f. Ekonomichef

Beslutet expedieras till:

Kommunstyrelsen
Stadskontoret
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§ 118

Yttrande over remiss om ekonomiska incita-
ment och namndernas anvandning av lokaler

Sn/2025:44 040

Sammanfattning

Kommunen tillimpar en internhyresmodell som innebér att nimnderna
normalt kompenseras for faktiska lokalkostnader. Om en ndmnd minskar
sina lokalkostnader, exempelvis genom att Iimna en lokal, minskar hyres-
kompensationen till nimnden i motsvarande grad. Medel som frigdrs till
foljd av en minskad lokalkostnad behélls som regel inte inom den ndmnd
som ldmnar lokalen.

Samverkan for Jonkoping har sett behov av att utreda nuvarande internhy-
resmodell d4 denna inte skapar tillrdckliga ekonomiska incitament for en-
skilda nimnder att 1dmna lokaler. Kommunstyrelsen har darfor fatt i upp-
drag att revidera nuvarande internhyresmodell. I samband med beslut om
VIP 2025-2027 gavs dérfor kommunstyrelsen i uppdrag att utreda vissa
aspekter av kommunens hyresmodell. Utredningen ska redovisa mojliga
konkreta fordndringar som kan forvintas skapa dkade incitament for
ndmnder att 1dmna lokaler dér nyttan av pagdende lokalanvindande &r
lagt. Vidare framgér att utredningen ska genomforas i samverkan med
tekniska ndmnden, funktionsstodsnamnden, dldrenamnden, barn- och ut-
bildningsndmnden, utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden samt kultur-
och fritidsndmnden. Utredningen ska redovisas till kommunfullméktige
senast 1 juni 2025 som senarelagts till augusti 2025.

Tekniska nimnden, funktionsstodsnamnden, dldrendmnden, individ- och
familjeomsorgsndmnden, barn- och utbildningsndmnden, utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden samt kultur- och fritidsndmnden har fatt mojlig-
het att yttra sig dver utredningens forslag.

De nimnder som finns vid Socialforvaltningen har beretts tillfdlle till ytt-
rande 1 drendet. Yttrandet ska vara kommunstyrelsens diarium tillhanda
senast 2025-08-31. Arendet kommer direfter att skrivas fram for beslut i
kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Beslutsunderlag
Socialforvaltningens tjdnsteutlatande, daterat 2025-06-16

2025-08-20

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Remiss till berérda nimnder avseende utredningen ”Ekonomiska incita-
ment och nimndernas anvéndning av lokaler Ks/2025:274 040”

Socialforvaltningens forslag

Socialforvaltningens forslag till beslut:
— De synpunkter som redovisas i socialforvaltningens tjdnsteutla-
tande utgor nimndens yttrande dver utredningen om ekonomiska
incitament och nimndernas anvéndning av lokaler.

Funktionsstodsnamndens behandling 2025-08-20

Yrkanden

Sofie Tegvall (S) yrkar, for S, C och L, bifall till forvaltningens forslag.
Peter Jutterstrom (M) yrkar, for M, SD och KD, bifall till férvaltningens
forslag.

Protokollsanteckningar

Kerstin Hurtig (KD) och Lasse Vicklén (KD) ldmnar foljande proto-
kollsanteckning:

”Gott forvaltarskap dr av stor vikt; inte minst pd detta omride. Lokaler ut-
gor en av kommunens stora kostnadsomraden och dérfor dr det bra att det
skapas incitament att limna tomma lokaler. Vi kristdemokrater vill dock
understryka att den modell som infors inte utformas sé att den:

1. star i strid med de politiska ambitionerna.

2. stimulerar sénkt kvalité i verksamheten.

3. premierar urbanisering, di det dr viktigt att hela kommunen ska leva.”

Sofie Tegvall (S), Borje Johansson (S), Jackline Musasizi (S), Maj-Lis
Wibring (S), Eva Persson (C), Gun-Britt Sabelstierna (L), Lars-Anders
Kjellberg (S), Kjell Pettersson (S), Jan Andersson (C), Emma Taengh
Akesdotter (V), Nisia Schyllander (L) och Mats Rappe (MP) limnar fol-
jande protokollsanteckning.

”Samverkanspartierna i majoritet vill framfora vikten av tydliga riktlinjer
for att 6ka samutnyttjandet av vara gemensamma lokaler. Ndgot vi ser be-
hover ske pd kommundvergripande niva. Hur kan vi nyttja lokaler som
star tomma del av dygn eller del av ar, som t ex skolor, dagliga verksam-
heter och samlingslokaler.”

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Funktionsstodsnamndens beslut

— De synpunkter som redovisas i socialforvaltningens tjansteutla-
tande utgor nimndens yttrande dver utredningen om ekonomiska
incitament och nimndernas anvindning av lokaler.

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen
Stadskontoret

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

Sida 189 av 157



Socialférvaltningen 2025-06-16
KOMMUN Annika Edlund

036 - 10 61 45
annika.edlund@jonkoping.se

@ JONKOPINGS Tjansteutlatande Sida 1(10)
-

Yttrande over remiss om ekonomiska incita-
ment och namndernas anvandning av lokaler

Sn/2025:44 040

Sammanfattning

Kommunen tillimpar en internhyresmodell som innebér att nimnderna
normalt kompenseras for faktiska lokalkostnader. Om en ndmnd minskar
sina lokalkostnader, exempelvis genom att ldmna en lokal, minskar hyres-
kompensationen till ndmnden 1 motsvarande grad. Medel som frigors till
foljd av en minskad lokalkostnad behalls som regel inte inom den ndmnd
som ldmnar lokalen.

Samverkan for Jonkdping har sett behov av att utreda nuvarande internhy-
resmodell di denna inte skapar tillrdckliga ekonomiska incitament for en-
skilda nimnder att 1dmna lokaler. Kommunstyrelsen har darfor fatt i upp-
drag att revidera nuvarande internhyresmodell. I samband med beslut om
VIP 2025-2027 gavs déarfor kommunstyrelsen i uppdrag att utreda vissa
aspekter av kommunens hyresmodell. Utredningen ska redovisa mojliga
konkreta fordndringar som kan forvintas skapa dkade incitament for
namnder att lamna lokaler dér nyttan av pdgaende lokalanvdndande ar
lagt. Vidare framgar att utredningen ska genomforas i samverkan med
tekniska nimnden, funktionsstoddsndmnden, dldrendmnden, barn- och ut-
bildningsndmnden, utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden samt kultur-
och fritidsndmnden. Utredningen ska redovisas till kommunfullméktige
senast 1 juni 2025 som senarelagts till augusti 2025.

Tekniska ndmnden, funktionsstodsndmnden, dldrendmnden, individ- och
familjeomsorgsndmnden, barn- och utbildningsndmnden, utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden samt kultur- och fritidsndmnden har fatt mojlig-
het att yttra sig 6ver utredningens forslag.

De nimnder som finns vid Socialférvaltningen har beretts tillfdlle till ytt-
rande 1 drendet. Yttrandet ska vara kommunstyrelsens diarium tillhanda
senast 2025-08-31. Arendet kommer direfter att skrivas fram for beslut i
kommunstyrelsen och kommunfullméktige
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Beslutsunderlag
Socialforvaltningens tjdnsteutlatande 2025-06-16.

Remiss till berérda nimnder avseende utredningen “Ekonomiska incita-
ment och nimndernas anvéndning av lokaler ” Ks/2025:274 040

Forslag till funktionsstodsnamnd

Socialforvaltningens forslag till beslut:
— De synpunkter som redovisas i socialforvaltningens tjénsteutla-
tande utgdér nimndens yttrande over utredningen om ekonomiska
incitament och ndmndernas anvindning av lokaler.

Arende

I samband med kommunfullmiktiges beslut om VIP 2025-2027 gavs
kommunstyrelsen i uppdrag att utreda och foresla forandringar av kom-
munens hyresmodell. Syftet var att skapa dkade incitament for ndmnder
att lamna lokaler dir nyttan av pagaende lokalanvdndande ar lagt. Under
véren 2025 har en utredning genomforts av stadskontorets ekonomiavdel-
ning dér berdrda forvaltningar medverkat.

Néamnder har beretts tillfdlle till yttrande i drendet. Yttrandet ska vara
kommunstyrelsens diarium tillhanda senast den 31 augusti 2025. Arendet
kommer dérefter att skrivas fram for beslut i kommunstyrelsen och kom-
munfullmiktige.

Bakgrund

Internhyran inom Jonkdpings kommun grundas pé berdknad sjalvkostna-
den och syftet dr att i mojligaste man ge en korrekt bild av lokalernas
kostnad. Det internhyressystem som giller beslutades av kommunfull-
méiktige 2015.

For interna hyresgéster raknas hyrorna upp arligen, med ett vigt index av
fastighetsforvaltningens drift, skotsel och underhdll, om kommunens eko-
nomi tillater det. En provning sker i det kommundvergripande budgetar-
betet. Vart tredje dr gors en avstimning mot den verkliga kostnaden for
varje objekt som omfattas av internhyressystemet. Vid objekt med blan-
dad intern och extern verksamhet ska det ske en procentuell uppdelning 1
forhallande till respektive verksamhets andel av ytan. Berékning av index
foreslds vara framrédknat i mars manad for att forvaltningarna ska kunna ta
hénsyn till det i nimndernas VIP-forslag.

Internhyrans olika delar

o Intern rinta och avskrivning berdknade med rak avskrivning pa
samtliga investeringar enligt kommunens anldggningsregister. Pa
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markvérde berdknas endast intern rdnta. Komponentavskrivning
ska tillampas.

o Kostnader for drift och skotsel. Kostnaderna ska si 1&ngt som det
ar mojligt redovisas utifran verkliga kostnader och inte genom
schabloner. Kostnader ska redovisas per objekt/fastighet utifrdn
branschgemensamma strukturer (AFF).

e Underhall ska ingd 1 internhyran och redovisas enligt sjdlvkost-
nadsprincipen. Uppdaterade underhéllsplaner ska ligga till grund
for debiteringen av underhall per objekt. En sammanvigd kost-
nad/kvm fordelas for samtliga objekt inom sin lokalkategori.

Hantering vid ny-, till- och ombyggnadnation (hyrespotten):

e Vid en omfattande ombyggnad av befintliga lokaler ska det dter-
stadende bokforda virdet, som inte ska skrivas av enligt plan, skri-
vas ned och belasta kommunens resultat. Under ombyggnadstiden
ska den gillande hyran debiteras. Kostnader for evakueringsloka-
ler och rivning betraktas som en driftkostnad och ska inte belasta
investeringsprojektet om inte speciella undantag medger detta.

o Investeringsanslag for ny-, till- och ombyggnation av lokaler pro-
vas och foreslas i samband med budgetarbetet och beslutas av
kommunfullmiktige i samband med beslut om VIP. Samtidigt
provas om berdrd ndmnd ska erhélla ramtillskott for den tillkom-
mande hyreskostnaden. Anslag for tillkommande hyror (hyrespot-
ten) budgeteras centralt for senare fordelning.

o Hyrespotten grundas pa uppgifter i investeringskalkyler som ska-
pas av bestdllande forvaltning och hyressitts av fastighetsavdel-
ningen. Fastighetsavdelningen ansvarar for att berdkna hyran for
ny-, till- och ombyggnation nér den bestillande forvaltningen bor-
jat anvinda lokalerna. Begdran om budgetmedel fran hyrespotten
gors av bestillande forvaltning till stadskontorets ekonomiavdel-
ning, enheten budget och styrning, genom mail. Begédran av bud-
getmedel bor ske minst vid halvars- och arsskiftet.

Medel som frigors till f6ljd av en minskad lokalkostnad behalls som regel
inte inom den ndmnd som lamnar lokalen.

Investeringsbudgeten for den skattefinansierade verksamheten dr pa en re-
kordhog niva 2025 och bedoms uppga till 2,2 miljarder kronor for den
skattefinansierade verksamheten. Investeringsnivierna &r pa en hog niva
dven kommande ar vilket innebér stora ekonomiska ataganden framat vil-
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ket medfor tydligt 6kad belastning pd kommunens driftbudget. Under pe-
rioden 2025 till och med 2030 bedoms kostnader for lokaler 6ka med upp
till 500 mnkr. Budgetberedningen har infor VIP 2026 tagit fram investe-
ringsramar for nimnderna. Ndmnden har att inom ramen prioritera inve-
steringsprojekt. Ramen utgar fran de investeringsprojekt som ingar i VIP
2025-2027 och nivéer framat pa vad kommunens ekonomi klarar utan att
forsdmra det ekonomiska laget framét.

Det finns frdgetecken angdende om nuvarande internhyresmodell skapar
tillrdckliga ekonomiska incitament for enskilda ndmnder att lamna loka-
ler. Det bedoms ocksa att nimnder inte har full insyn i driftkostnadskon-
sekvenser som f6ljd av beslut i investering i lokaler. Kommunstyrelsen
gavs darfor 1 uppdrag att utreda forslag till att revidera nuvarande intern-
hyresmodell.

Yttrande &6ver férslag till ny internhyresmodell

Néamnderna har tagit del av utredningen med beskrivna modeller for eko-
nomiska incitament for anvéndning av lokaler. Under nedanstaende rubri-
ker beskrivs hur nimnderna ser pa de beskrivna modellerna samt forslag
for att 6ka ekonomiska incitamentet for anvandning av lokaler.

Jamforelse av lokalkostnad (brutto) per viard- och omsorgstagare /
medborgare inom dldreomsorg / funktionsstod och med kommuner i
R12-niitverk

I Kolada finns jaimforelse med kommuner inom R12-nédtverket av lokal-
kostnad (brutto) per vard- och omsorgstagare inom éldreomsorg / per
medborgare med beslut om LSS inom funktionsstéd. I jamforelsen fram-
gér att Jonkopings kommun har 14gst lokalkostnader per vard- och om-
sorgstagare / medborgare.
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Kostnad (brutto) lokaler AO 65+ kr per inv
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Av diagrammet ovan framgar kostnaden (brutto) for lokaler for AO 65+
utslaget per invéanare i respektive kommun. Fér den kommun som redovi-
sar hogst kostnad, Lunds kommun, uppgéar kostnaden 2024 till 9 346 kr /
invénare att jamfora med medel f6r R12-kommuner om 7 524 kr / inva-
nare eller 4 761 kr / invénare 1 Jonkopings kommun. Det dr Jonkdpings
kommun som har ldgst redovisad kostnad per invanare.

Skillnaden mot medelvirdet for R12-kommuner uppgar till 2 763 kr per
invanare vilket blir hela 403 mnkr. Detta dr en stor skillnad som sannolikt
beror p4 skilda modeller for hantering av kommunernas lokaler. Aven om
modeller for lokalforvaltning skiljer sig at dr skillnader i1 kostnader an-
senliga och det finns darfor skél till reflektion angdende om nuvarande
modell fungerar vil eller om den bor erséttas med en annan? Kanske ar
det en utveckling och anpassning av nuvarande modell som bor dvervi-
gas?
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Kostnad (brutto) lokaler LSS kr per inv
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Av diagrammet ovan framgar kostnaden (brutto) for lokaler for boende
med LSS-beslut utslaget per invanare i respektive kommun. For den kom-
mun som redovisar hégst kostnad, Lunds kommun, uppgar kostnaden
2024 till 776 kr / invanare att jimfora med medel for R12-kommuner om
548 kr / invénare eller 348 kr / invénare 1 Jonkopings kommun. Det ar
Jonkdpings kommun som har 14gst redovisad kostnad per invénare.

Skillnaden mot medelvirdet for R12-kommuner uppgér till 200 kr per in-
vanare vilket blir hela 29 mnkr omréaknat for kommunen som helhet.

Komplettering som bor goras av aktuell rapport angiende modeller
for ekonomiska incitament for anvindning av lokaler

Lokalkostnader i Jonkodpings kommun

Som framgér ovan indikerar jimforelser med kommuner av samma stor-
lek som Jonk&ping att lokalkostnader 1 kommunen &r ldga. Motsvarande
jamforelser vid utbildningsforvaltningen visar samma sak. Det dr sanno-
likt sé att de stora skillnaderna i lokalkostnader beror pa att kommunerna
har olika modeller for styrning av lokalforvaltningen vilket paverkar moj-
ligheten att jamfora. Men om det 4r s att kommunen, jaimfort med R12-
kommuner, har laga lokalkostnader sa kan detta motivera att finns skil att
overvdga hur genomgripande fordndringar som behdvs av det arbetssatt
som i nuldget finns avseende lokaler.
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Forvaltningen ser att rapporten bor kompletteras med en analys avseende
om lokalkostnader i Jonkopings kommun dr hoga, jamforbara eller laga
satt 1 relation till R12-kommunerna.

Incitament att limna lokaler for att frigdra resurser

Hyreskostnader ar inte forsumbara men utgor inte de hogsta kostnaderna,
dessa utgors av personalkostnader. Om forvaltningen ska frigora resurser
for att genomfOra besparingar eller for att effektivisera i bemérkelsen om-
fordela resurser till fordndringar som beddms mer andamalsenliga sa kan
detta uppnds genom att minska pa lokalytor och verksamhet. Detta kom-
mer medfora lagre hyreskostnader men framst ligre personalkostnader
som da antingen kan nyttjas fOr att uppna stillda krav pé lagre kostnader
eller frigdra utrymmer for att genomfora 6nskvérda forédndringar.

Forvaltningen menar saledes att det naturligtvis dr viktigt att hushélla med
medel, dven till kostnader som avser lokaler, men att visentliga kostnader
utgdrs av personal knuten till olika verksamheter. Risk finns att effekten
av detta forslag kan bli att forvaltningar far behélla hyreskostnader vid
avyttring av lokaler men att kompensation for 6kade hyreskostnader vid
behov av nya/utokade lokaler minskar vésentligt jamfort med dagens mo-
dell.

Definition av lokaler

Forvaltningen saknar tydliga definitioner i rapporten angaende vad som
bor styra om lokaler ska anses hysa administrativ verksamhet eller kdrn-
verksamhet. Innan en eventuell fordndring av modell for hur hyreskostna-
der ska tickas behover dessa definitioner vara pa plats.

Exempel pa verksamheter som forvaltningen ser som kédrnverksamhet ar
myndighetshandldggning som hénger tétt ihop med 6vrig kdrnverksam-
het. Andra motsvarande delar avser enhetschefer som leder och stodjer
kiarnverksamhet. Forvaltningen dr inte sdker pd att detta synsétt delas med
andra delar vid kommunen.

Det ér av stor vikt att det ar tydligt vilka definitioner som géller i dessa
avseende innan en eventuellt ny modell borjar tilldmpas.

Risker for att lokalhyror inte upphoér

Som framgér av utredningen finns risker for att frigjorda lokalytor inte
kan hyras ut. Fraga dr om denna kostnad dé ska biras av den ndmnd som
hyrt lokalen eller den fastighetsdgande nimnden. Risk finns i vart fall att
frigjorda lokalytor inte medfor en forbittrad ekonomi for kommunen som
helhet. Forvaltningen ser att det finns lokalinnehav vid socialforvalt-
ningen dar det finns risk att det kommer bli svért att hitta andra hyresgés-
ter.
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Vid socialforvaltning blockhyrs ofta stora enheter innefattande flertal
byggnader. Det framgar inte av rapporten hur situationer ska hanteras 1
dessa fall. Antag att en lokal fristélls, som omfattas av blockférhyrning.
Hur ska dé detta regleras. Forvaltningen ser hér risk att nagon reducerad
kostnad inte kommer uppkomma.

Innan en eventuellt ny modell infors bor det darfor vara helt tydligt vilken
forvaltning som ska béra kostnaden for frigjorda lokalytor som ar svéra
att hyra ut eller som omfattas av blockforhyrning.

Ansvar for lokaler och lokalprojekt

Forvaltningen kan till del forsté att styrning av lokaler samt ekonomi
kopplat till dessa i1 6kad utstrackning bor hanteras av berdrda ndmnder.
Genom ramtilldelningar som dr satta utifran langsiktiga, rimliga lokalbe-
hov samt med beaktande av demografisk utveckling bor en sddan styrning
vara mdjlig. Men det finns strukturer som inte enbart kan hanteras inom
enskilda ndmnder och som dérfor forutsitter 16sningar som behdver tas
fram genom samarbeten dver nimndsgranser.

Exempel pa detta kan utgéras av byggnationer av dldreboenden dér berord
ndmnd i hog utstrackning paverkas av beslut och inriktningar vid andra
ndmnder. Aldrenimnden har i sig inget inflytande dver stadsplanering el-
ler andra beslut som tas inom ramen for ett byggprojekt men dér dessa be-
slut kan ha vésentlig inverkan pa slutlig kostnad for aktuell byggnad. Det
ar séledes inte alltid enbart de behov som ndmnden identifierat som ar
styrande.

I aktuell rapport saknar nimnden en processorienterad syn pa byggprojekt
och hur detta inverkar samt bor inverka pa styrningen och inte minst da
den ekonomiska styrningen.

Innan beslut kan tas om eventuellt férandrad modell bor rapporten kom-
pletteras med en sddan genomlysning med tillhdrande konklusion hur
olika ansvarsforhallanden, d&ven ekonomiska, paverkas av den komplexitet
som byggprojekt omfattas av.

Ekonomiska konsekvenser

Det gar inte av rapporten att utldsa vilka ekonomiska konsekvenser en
forandrad modell for styrning av lokalkostnader kan forvantas fa. Detta 1
sig paverkar mojligheten for nimnderna att svara pa vilken modell som dr
att foredra. Bedomningen &r att effekterna, inte minst de ekonomiska, kan
bli omfattande vid inférande av en ny modell vilket med tanke pa de vik-
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tiga verksamheter nimnderna ansvara for gor att det dr svart att fororda
ndgon av modellerna.

Néamnden vill skicka med att rapporten behover fortydligas avseende pa
om berékning av framtida hyror ska utga fran befintlig kalkylerad lokal-
kostnad for kommande lokalprojekt eller kalkylerad kostnad utifrin be-
rdknad produktionskostnad.

Eftersom en dndrad modell bedoms medfora omfattande &dndringar av de
ekonomiska forutséttningarna borde rapporten dven vara mer tydlig avse-

ende de ekonomiska konsekvenserna.

Forslag pa atgarder for att forbéittra ekonomiska incitament for an-
vindning av lokaler

Fortsatt utveckling av arbetssétt

Investering i fastigheter medfor dven driftskostnader i form av kapital-
kostnader med hyreskostnader till nimnder, kompensation utgar for hy-
reskostnader men inte for kapitaltjdnstkostnader, och 6vriga driftkostna-
der och da framst personalkostnader som belastar nimndernas anslag. In-
sikten av driftskostnadskonsekvenser fran investeringar har under senare
ar okat vid forvaltningens olika funktioner. Det finns dock skél att fort-
sdtta arbetet med att utveckla formagan att kunna bedéma och prioritera
verksamhetsméssiga samt ekonomiska konsekvenser av olika inrikt-
ningar.

Dialog med ekonomiavdelning pa stadskontoret sker dels 16pande under
aret infor att investeringsplanen tas in i nimndernas forslag till VIP samt
daven under hosten budgetberedning infér kommunens samlade VIP. Med
tanke pé de stora verksamhetsmissiga och ekonomiska konsekvenser
olika lokalprojekt kan ha sa bor det 6vervégas fordndringar i denna pro-
cess. Forslagsvis bor samrad ske mellan forvaltningar samt ekonomiav-
delning vid stadskontoret om investeringsplanen innan nimnden behand-
lar forslaget till VIP. Vid ett sddant samrdd bor dé utdver ekonomichef
samt lokalplaneringschef @ven delta chefer fran verksamheten, fran soci-
alforvaltning da funktionschefer.

Utvecklat arbetsséitt med dverviaganden av inforande av ekonomiska inci-
tament kopplat till strategisk lokalresursplanering

Som framgér av rapporten finns olika konsekvenser av att arbeta med re-
surstilldelning kopplat till demografimodeller. Sddana konsekvenser blir
extra tydliga vid betydande forédndringar i demografin déar Jonképing nu
likt manga andra kommuner star infor en kraftig 6kning av antalet dldre
medborgare och med ett tydligt vikande antal barn och unga. Saledes
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finns behov av att dimensionera lokalbestandet sa att detta svarar mot de
demografiska behoven. Sjélvklart &r det bra om befintlig styrmodell i sig
paverkar beslutsfattare sé att den hér typen av anpassningar underlttas.

Forvaltningen ser att det finns risk att olika former av trogheter kan pa-
verka den resursomfordelning som kommer behova ske fran verksamheter
med minskade demografiska behov till verksamheter med 6kade demo-
grafiska behov. Detta talar i sig for en modell som i1 grunden styrs av de-
mografiska behov, dvs Linkdpingsmodellen. Innan en eventuell tillimp-
ning sa behdver dock rapporten kompletteras, se ovan, infor ett fornyat
remissforfarande.

Forvaltningen ser fordelar med ekonomiska styrprinciper som utgér fran

budgetramar kompletterat med olika incitament. Denna styrning behover
dock éven sittas in 1 det komplexa forhéllande som byggprocesser utgors
av och dérvid tydliggdra vad de olika ansvaren innebér.

Sammanfattning

Néamnderna vid socialférvaltningen ser att det finns skél att noga prova de
investeringar som ska goras. Den rapport som ndmnderna har att ta still-
ning till behover dock kompletteras pa ett antal viktiga punkter och daref-
ter behandlas pé nytt.

Néamnderna ser dven att nuvarande modell for att styra investeringar pa
kort sikt kan fordndras for att 4n béttre bedoma vilka investeringar som
bor inga 1 ndmndernas forslag till investeringsplaner.

De demografiska fordndringar som kommer ske under kommande tiodrs-
period talar for att d&ven investeringar i lokaler bor styras av modell som
baseras pa demografiska fordndringar. Innan en sdidan modell eventuellt
borjar tillimpas behdver ovan ndmnda kompletteringar av rapporten go-

ras.
Stefan Osterstrom Annika Edlund
Socialdirektor T.f. Ekonomichef

Beslutet expedieras till:

Kommunstyrelsen
Stadskontoret
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KOMM UN Stadskontoret 2025-05-06

Ekonomiavdelningen
Per Lantz

036-105634
per.lantz@jonkoping.se
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Remiss till berorda nimnder avseende utredningen
”Ekonomiska incitament och nimndernas anvand-
ning av lokaler ”

Ks/2025:274 040

I samband med beslut om VIP 2025-2027 gavs kommunstyrelsen i upp-
drag att utreda vissa aspekter av kommunens hyresmodell. Utredningen
ska redovisa konkreta fordndringar som kan forvéntas skapa 6kade incita-
ment for ndmnder att 1dmna lokaler dér nyttan av pagédende lokalanvan-
dande ar lag.

Utredningen ska genomforas i samverkan med tekniska ndmnden, funk-
tionsstodsnamnden, dldrendmnden, barn- och utbildningsndmnden, utbild-
nings- och arbetsmarknadsndmnden samt kultur- och fritidsndmnden. Ut-
redningen skulle redovisas till kommunfullméktige senast 1 juni 2025. Ef-
ter redovisning av drendet i kommunstyrelsens ledningsutskott har tid-
punkt for redovisning till fullméktige flyttats till september 2025. Detta i
syfte att berorda ndimnder ska ges tid att limna sina synpunkter i drendet.

Utredningsuppdraget har genomforts av en arbetsgrupp med representan-
ter frdn berdrda namnder under ledning av stadskontoret. Styrgrupp for
arbetet har utgjorts av kommunens lokalstyrgrupp forstiarkt med ekonomi-
cheferna inom utbildningsforvaltningen, socialforvaltningen samt tek-
niska kontoret.

Syftet med att 1dmna utredningen pé remiss till berdrda ndmnder ar framst
att inhdmta ndmndens synpunkter pa genomford utredning. Sarskilt efter-
fragas synpunkter rorande:

1. Lampligheten i att tillimpa de olika modellerna som presenteras i
utredningen?

2. Finns det inslag i de presenterade modellerna som ar sirskilt me-
ningsfulla att arbeta vidare med?

3. Nodvindiga kompletteringar av modellerna som behdver goras
om de ska tillimpas?
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4. Léampligheten att forandra kommunens lokalresursplanering i en-
lighet med vad som foreslas i utredningen?

Remissen har skickats till f6ljande ndmnder:

Tekniska nimnden
Funktionsstodsndamnden

Aldrenimnden

Barn- och utbildningsndmnden
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
Kultur- och fritidsndmnden

Néamndens svar skickas till kommunstyrelsens diarium senast 1 september

2025.
Johan Fritz Marie Drougge
Stadsdirektor FEkonomidirektor
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Sammanfattning

I denna utredningsrapport analyseras hur kommunen kan skapa ett 6kat
inslag av ekonomiska incitament kopplat till nimndernas anvéndning av
lokaler. Kommunstyrelsen fick i samband med beslut om VIP 2025-2027
1 uppdrag att utreda och foresld forandringar av hyresmodellen for att
skapa 0kade incitament for nimnder att lamna lokaler. Uppdraget har
genomforts i projektform med medverkan frédn berdrda forvaltningar.

Rapporten inleds med en genomgéng av bakgrund och syfte. Nuvarande
resursfordelningsmodell kompenserar ndmnder for deras faktiska
lokalkostnader, men frigjorda medel till foljd av minskad lokalkostnad
behélls inte inom den ndmnd som ldmnar fran sig en lokal. Nimnder
kompenseras ocksa som regel fullt ut for tillkommande lokalkostnader.

I rapporten presenteras tvd modeller himtade fran andra kommuner, vilka
medfor ett 6kat inslag av ekonomiska incitament kopplat till nimndernas
lokalanvdndning. Modellerna bendmns Linkdpingsmodellen respektive
Kungsbackamodellen.

Linkdpingsmodellen innebér att lokalkostnader ska rymmas inom den
resurstilldelning som sker genom demografisk resursfordelningsmodell.
Ersittningen kr/elev eller kr/brukare bygger pa nyckeltal som inkluderar
lokalkostnad. Fordndring i demografi i olika aldersgrupper tillsammans
med prisupprakning over tid genererar en medelstilldelning till nimnd
som ska tdcka ndmndens fordndrade kostnader, inklusive férdndrade
kostnader for lokaler. Konsekvenser av modellen &r bland annat att
ndmnden i sitt budgetforslag ska rymma nimndens samtliga kostnader,
det vill séga dven tillkommande och avgaende lokalkostnader, inom
tilldelad ram. Resurstilldelning till nimnd paverkas inte av nimndens
faktiska fordndrade lokalanvindning. Tillkommande lokalkostnader
maste ddrmed finansieras inom tilldelad ram som i1 hog grad péaverkas av
demografiska fordndringar i olika malgrupper. Medel som frigors till f61jd
av att lokaler avvecklas behalls inom ndmnden och kan anvéndas for
annat andamal. Ndmnden kan omprioritera medel mellan lokaler och
personalkostnader, exempelvis i samband med effektiviseringskrav.
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Linkopingsmodellen forutsitter nagon form av demografisk
resursfordelning och dr ddrmed inte tillimpbar pé alla verksamheter. |
LinkOping omfattas verksamheterna forskola, grundskola och
gymnasieskola samt dldreomsorg. Arbetsgruppen beddmer att modellen
kan vara svar att tillimpa, atminstone utan ytterligare kompensationer till
enskilda ndmnder, 1 situationer med kraftiga befolkningsfordandringar i
olika mélgrupper. Nér befolkning 1 malgruppen minskar medfor detta en
minskad medelstilldelning 1 direkt proportion till befolkningsminskning.
Lokalkostnader kan atminstone pa kort sikt vara problematiska att
reducera i motsvarande grad. Nér befolkning i en mélgrupp okar mycket
resulterar detta ofta i ett tillkommande behov som behdver hanteras 1 form
av nybyggnation. Den hoga marginalkostnaden avseende tillkommande
lokaler kan bli problematisk att rymma i en demografipeng som bygger pa
en genomsnittlig kostnad/plats. Ska en fordelningsmodell liknande den 1
Link&pings kommun tilldmpas i kommunen sa bor den utformas pa ett
sddant sdtt att den fortsatt tillater kompensation till ndmnd for vissa typer
av kostnader som nidmnden av strukturella skél inte kan hantera fullt ut pa
kort sikt. Alternativet blir annars att nimnden far hantera obalanser
mellan kostnader och intidkter genom att ytterligare minska pa de
kostnader som &ar paverkbara pa kort sikt, vilket sannolikt frdmst utgors av
personalkostnader.

I Kungsbackamodellen hanteras anslag for nimndernas lokalkostnader
separat frdn anslag for 6vriga verksamhetskostnader. Fokus i denna
modell ligger pé fordndringar i lokalkostnader till f61jd av 6kad/minskad
inhyrning. Ekonomiska incitament skapas genom att kostnad for
tillkommande lokaler inte ersétts fullt ut pa objektsniva. I de fall da
lokaler avvecklas far berdrd ndamnd behélla en del av det anslag som
frigors 1 och med att lokalkostnaden forsvinner fran namndens
verksamhet. Storlek p4 kompensation i samband med avveckling av
lokaler samt om den dr permanent eller tillfdllig beslutas av
kommunstyrelsen. I Kungsbacka hanteras tillkommande lokalkostnader
utifrdn en 80/20-regel. 80% av tillkommande kostnad ersitts med anslag.
20 % forutsitts finansieras inom ndmndens befintliga anslag.

Avgéende lokaler hanteras genom att anslag motsvarande 80 % av den
avgéaende lokalkostnaden fors till fastighetsdgande nimnd under forsta
aret som lokalen fristills. Fastighetsdgande nimnd forvéntas ha kostnader
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for objektet 1 avvaktan pd en ny intern hyresgést alternativt
forsiljning/omvandling av objektet. Om lokalerna hyrs ut tidigare dn
inom ett &r upphor ersittning till fastighetsdgande ndmnden. Resterande
del av anslaget, det vill sdga 20%, behalls under ar 1 av ndmnd som
lamnat lokalen. Efter ar 1 kan ett varaktigt anslag foras till den ndmnd
som ldmnat lokalen uppgéende till maximalt hela det tidigare
hyresbeloppet.

Enligt uppgift ar det vanligt med avsteg fran att nimnden kompenseras
med 80 % av tillkommande hyreskostnad. Ersdttningen blir ofta hogre
beroende pé att nybyggnationer lang ifran alltid skapar effektiviseringar i
en verksamhet. Det &r viktigt i denna modell att definiera vad som utgor
uthyrningsbara enheter och vad som darmed ocksa utgor uppsdgningsbara
enheter. Att [dmna tillbaka ytor som inte gar att hyra ut till ndgon annan
anvéndare alternativt sélja medfor sannolikt ingen besparing eftersom
lokalkostnaden dé kvarstér i kommunen.

Kungsbackamodellen forutsétter inte nagon sérskild resursfordelnings-
modell. Modellen kan i princip tillimpas pa samtliga verksamheter. Den
reglerar bara hur tillkommande lokalkostnader ska finansieras och hur
frigjorda resurser till f6ljd av lediggjorda lokaler ska fordelas. Vissa
inslag i modellen dr administrativt krangliga.

I utredningen konstateras att ovanstaende modeller inte nddvéandigtvis
utesluter varandra, utan de gar ocksé att kombinera. Linkdpingsmodellen
kan tilldmpas 1 de verksamheter som har resursfordelning via demografi,
och Kungsbackamodellen 1 6vriga verksamheter. Kungsbackamodellen
kan ocksa tillimpas till del, exempelvis enbart den del som avser lokaler
som aterldmnas, alternativt enbart tillkommande lokaler.

I utredningen berors ockséd nimndernas lokalresursplanering. Det
poédngteras att inférande av ytterligare ekonomiska incitament dkar
behovet av en fungerande lokalplanering ytterligare. Mot bakgrund av
detta foreslas vissa fordndringar avseende kommunens
lokalresursplanering.
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Bakgrund och uppdrag

I samband med beslut om VIP 2025-2027 gavs kommunstyrelsen i
uppdrag att utreda vissa aspekter av kommunens hyresmodell.
Utredningen ska redovisa konkreta fordndringar som kan forvéntas skapa
okade incitament for ndmnder att ldmna lokaler dér nyttan av pagaende
lokalanvdndande ar 1agt.

Utredningen ska genomforas i samverkan med tekniska ndmnden,
funktionsstodsndmnden, dldrenimnden, barn- och utbildningsndmnden,
utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden samt kultur- och
fritidsndmnden. Utredningen skulle redovisas till kommunfullméktige
senast 1 juni 2025. Efter redovisning av drendet i kommunstyrelsens
ledningsutskott har tidpunkt for redovisning till fullméktige flyttats till
september 2025. Detta i syfte att berorda ndmnder ska ges tid att lamna
sina synpunkter i drendet.

I uppdraget som gavs till kommunstyrelsen konstateras att kommunen
tillampar en resursfordelningsmodell som innebér att ndmnder
kompenseras for sina faktiska lokalkostnader. Medel som frigors till f6ljd
av minskad lokalkostnad behalls som regel inte inom den nimnd som
lamnar fréan sig en lokal. Tillkommande lokalkostnader till f6ljd av
investeringar kompenseras som regel fullt ut.

Kommunstyrelsen ges dérfor i uppdrag att foresld konkreta fordndringar
som kan forvintas skapa 0kade incitament for nimnder att [imna lokaler
dér nyttan av pagaende lokalanvindande &r lagt.

Genomfdérande av uppdraget
Uppdraget har genomforts av en arbetsgrupp med representanter fran

berérda nimnder under ledning av stadskontoret. Styrgrupp for arbetet
har utgjorts av lokalstyrgrupp forstarkt med ekonomichefer for
utbildningsforvaltningen, socialférvaltningen samt tekniska kontoret.

Operativt har arbetet genomforts av en arbetsgrupp bestaende av:

Per Lantz (sammankallande) - Ekonom/Utredare, Stadskontoret
Annika Borjesson - Ekonom, Stadskontoret
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Petter Odén - Controller, Kultur- och fritidsférvaltningen
Anna Larsson - Ekonom, Socialférvaltningen

Henrik Jonsson - Lokalplanerare, Utbildningsférvaltningen
Albert Ahs - Controller, Tekniska kontoret

Bengt Tornqvist — Verksamhetschef, Tekniska kontoret

Utgangspunkter for genomférande av arbetet

I det uppdrag som gavs till kommunstyrelsen hdnvisades till att dversynen
avsdg internhyressystemet. I denna utredning gors bedomningen att
fragan om bristande ekonomiska incitament kopplat till nimndernas
efterfragan pa lokaler framst ror hur resurstilldelning sker till ndimnderna.
Fordandrade ekonomiska incitament kopplat till nimndernas anvdndning
av lokaler har dirmed analyserats frimst utifrdn hur fordndringar i
resurstilldelning till ndmnder kan skapa ytterligare ekonomiska incitament
som paverkar namndernas efterfrdgan pa lokaler.

Vad giller kommunens internhyressystem, det vill sdga hur lokalhyror for
interna hyresgéster prissitts, gor utredningen beddmningen att nuvarande
system med sjdlvkostnadshyra i huvudsak fungerar vél. Internhyres-
systemet som bygger pa sjdlvkostnad bidrar inte till brister avseende
ekonomiska incitament kopplat till nimndernas anvéndning av lokaler. I
nuvarande internhyressystem ska internhyran for en lokal fanga den
faktiska kostnaden under en hyresperiod. Priset pa lokalen ska ddrmed
aterspegla den faktiska resursforbrukningen for tillhandahallandet av
lokalen. Kostnader som ligger till grund for internhyran avser kalkylerade
avskrivningar, rinta, drift, administration och felavhjalpande underhéll
under en hyresperiod om totalt tre ar. Lokalanpassningar som genomfors
pa uppdrag av hyresgisten blir som regel hyrespdverkande direkt frn det
att investering genomforts och tagits 1 bruk. Kapitalkostnader till foljd av
reinvesteringar som genomfors av fastighetsdgaren dr ocksa
hyresgrundande, men forst i samband med omrikning av hyror i samband
med en ny hyresperiod. Sammantaget gors beddmningen att internhyran
som hyresgisten belastas med speglar den faktiska kostnaden forknippad
med hyresobjektet.

Resursfordelning till namnd
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De problem kopplade till ekonomiska incitament som identifierats i detta
arbete ror framst hur resurser fordelas till ndmnder for att ticka
lokalkostnader. En betydande del av medelstilldelningen till némndernas
verksamhet sker genom fordelning via demografimodeller. Resurser
allokeras till verksamheter utifrdn prognostiserade demografiska
fordndringar 1 olika verksamheters malgrupper. Tilldelning av resurser
utifrdn demografi sker for foljande verksamheter:

e Forskola

¢ Grundskola inklusive forskoleklass
e Anpassad grundskola

e Fritidsverksamhet

e Gymnasieskola

e Anpassad gymnasieskola

e Aldreomsorg

e Funktionshinderomsorg

e [FO

e Hailso- och sjukvérdsverksamheten

Demografimodellerna omfattar inte medel for att tdcka lokalkostnader.
Vad giller lokalkostnader ersétts nimnderna istéllet for sina faktiska
lokalkostnader. Kompensation for nya hyresobjekt utgér fran tidpunkten
da den tillkommande lokalen tas 1 bruk. Medel for att ticka tillkommande
hyreskostnad avsitts i kommunstyrelsens budget och ombudgeteras till
berérd ndmnd frdn och med den tidpunkt dd ndmnden tar tillkommande
lokal i bruk och debiteras hyreskostnad for lokalen. Nimnden frantas
medel for avgdende lokaler frdn och med den tidpunkt da ett
internhyresavtal upphdor.

Ovanstdende modell att fordela resurser till nimnder &r vanlig bland
landets primdrkommuner. Det géller d&ven 1 kommuner av Jonkopings
storlek. Exakt vilka verksamheter som faktiskt omfattas av
resurstilldelning via demografitilldelning kan dock variera mellan
kommuner. I Jonkdpings kommun ar resurstilldelning via
demografimodeller jamforelsevis omfattande. Modellerna omfattar dock
inte lokalkostnader.
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For verksamheter 1 Jonkdpings kommun som inte har tilldelning via
demografimodeller sker resurstilldelning genom tilldelning av ramanslag.
Aven for dessa verksamheter giller att man gor skillnad pé erséttning som
utgdr for lokalkostnader samt dvriga kostnader. Anslag som avser
lokalkostnader utgér for faktiska lokalkostnader och tillkommande och
avgaende kostnader regleras pad samma sétt som beskrivits ovan. |
nedanstaende tabell aterges nimndernas redovisade internhyror for
verksamhetsdret 2024.

Tabell 1. Internt hyrda lokaler verksamhetsaret 2024

Hyreskostnad | Andel per

Nimnder (tkr) | nimnd (%)
10 Kommunstyrelsen 13 446 1,5
13 Valndmnd 98 0,0
20 Stadsbyggnadsndmnd 18411 2,0
25 Milj6- och hélsoskyddndmnd 2892 0,3
55 Tekniska ndmnden 61 815 6,8
70 Barn- och utbildningsnamnd 378 923 41,4
71 Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnd 86 162 9,4
80 Kultur- Och Fritidsndmnd 111 456 12,2
83 IFO-ndmnd 58 889 6.4
84 Aldrenimnd 105 393 11,5
85 Funktionsstodsndmnd 76 827 8,4
Samtliga nimnder 914 312 100

Totalt uppgér kommunens kostnader for lokalhyror 2024 till drygt 900
mnkr. Av detta belopp avser drygt hilften lokaler som hyrs av barn- och
utbildningsndmnden och utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden.
Socialforvaltningens hyreskostnader utgér sammantaget cirka 26 % av
kommunens totala hyreskostnader. Kultur- och fritidsndmnden har ocksé
betydande lokalkostnader. De utgor drygt 12 % av kommunens totala
hyreskostnader. Sektorerna utbildning, kultur- och fritid samt omsorg
svarar sammantaget for ungefar 90 % av kommunens lokalkostnader.

75 % av kommunens hyreskostnader avser internhyror for egenégda
fastigheter. Resterande hyreskostnader avser internhyror for lokaler som
hyrs in fran externa fastighetsdgare, exempelvis kommunala bolag,
privata foretag samt privatpersoner.
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Problem med bristande incitament?

Den tidigare beskrivna modellen att fordela anslag for att ticka

lokalkostnader medfor att en ndmnd inte har négra starka ekonomiska

incitament att reducera sina lokalkostnader. Namnden tilldelas resurser

efter faktiska lokalkostnader, vilket far som konsekvens att:

Nar en ndmnd ldmnar ifrén sig lokaler belonas den inte genom att
den far behalla hela eller del av anslaget avsett for att ticka
tidigare hyreskostnad. Anslaget reduceras med avgaende
hyreskostnad.

I samband med storre ny- eller ombyggnationer av
verksamhetslokaler paverkas inte nimndens ekonomi direkt av
storlek pa tillkommande hyreskostnad. Tillkommande
hyreskostnad kompenseras genom utdkat anslag. Aterhdllsamhet i
efterfrdgan pa nya eller ombyggda lokaler premieras ddrmed inte.
En ndmnd kan heller inte planera med anslag som avser att ticka
lokalkostnader, som med 6vriga anslag nimnden tilldelats. Den
kan exempelvis inte omvandla medel f6r lokaler till medel for att
tdcka personalkostnader mm. Anslag for lokalkostnader ar
bundna till att tdcka just kostnader for verksamhetslokaler.
Medlen har sndvt utifran verksamhetens perspektiv ingen
alternativ anvindning inom verksamheten. Avvecklas lokalen,
forsvinner anslaget.

Sida 133 av 157



Handlingsalternativ - okat inslag av
ekonomiska incitament

I detta arbete har en omvirldsbevakning genomf6rts med fokus pa
resursfordelningsmodeller som skapar dkat inslag ekonomiska incitament
kopplat till nimndernas anvindning av lokaler. Omvérldsbevakningen har
utmynnat i att det atminstone finns tva typer av modeller som medfor ett
okat inslag av ekonomiska incitament for enskilda nimnden som
internhyr lokaler.

I denna rapport bendmns modellerna for ”Linkopingsmodellen”
respektive "Kungsbackamodellen”. Av bendmningarna framgar i vilka
kommuner som vi dterfunnit modellerna. I f6ljande avsnitt beskrivs
huvuddragen i de bada modellerna.

"Linkopingsmodellen”

Ovanstdende modell for resursfordelning tillimpas inom barn- och
utbildningssektorn samt dldreomsorgen. Resursfordelning till 6vriga
verksamheter sker pa mer traditionellt sitt dir nimnder begir utokat
anslag avseende investerings- och hyresanslag vid en utdkad anvindning
av lokaler.

En viktig utgangspunkt i denna modell ar att de demografiska
resursfordelningsmodeller som tillimpas gentemot ndmnder inkluderar
lokalkostnader. Ersdttningen kr/elev eller kr/brukare bygger pé nyckeltal
som inkluderar lokalkostnad. I Linkdpings fall himtas nyckeltalen som
ligger till grund for erséttningen fran systemet for kostnadsutjamning for
primdrkommuner och réknas sedan upp till aktuellt &r med indexet
Prisindex f6r kommunal verksamhet (PKV) som tas fram av Sveriges
Kommuner och Regioner. PKV avser att spegla prisutveckling inom
kommunal verksamhet och SKR gor ocksa prognoser avseende indexets
framtida utveckling p kort och medellang sikt.

Fordndring i demografi i olika &ldersgrupper tillsammans med
prisupprikning dver tid genererar en medelstilldelning till ndmnd som ska
tdcka namndens fordndrade kostnader, inklusive férdndrade kostnader for
lokaler. Konsekvensen av detta blir att:
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e Nimnden i sitt budgetforslag ska rymma nimndens samtliga
kostnader, det vill sdga dven tillkommande och avgiende
lokalkostnader, inom tilldelad ram. Resursférdelning till ndmnd
paverkas inte av ndmndens fordndrade lokalanvéndning.
Tillkommande lokaler méste finansieras inom tilldelad ram.

e Medel som frigors till foljd av att lokaler avvecklas behélls inom
ndmnden och kan anvéndas for annat andamal.

e Nimnden kan omprioritera medel mellan exempelvis lokaler och
personalkostnader mm, exempelvis 1 samband med
effektiviseringskrav.

Modellen kan ségas medfora en decentraliserad form av ekonomistyrning
som stéller krav pé att mycket av den ldngsiktiga ekonomiska
planeringen, inklusive lokalresursplaneringen, sker pd nimndsniva.
Atminstone giller detta i de fall resursfordelning till nimndens
verksamheter sker genom demografimodeller som inkluderar
lokalkostnad. For de ndmnder som inte far medelstilldelning via
demografitilldelning och dér anslagstilldelning sker pa mer traditionellt
sétt géller ovanstaende naturligtvis 1 betydligt mindre utstrickning. Dessa
ndmnders lokalbehov varierar betydligt mindre 6ver tid givet att inte
ndgon verksambhet tillfors eller forsvinner fran nimndens uppdrag.

En variant pd den modell som tillimpas i Linkdping aterfinns i Orebro. I
Orebro omfattar den dock enbart utbildningssektorn. Den anviinds alltsi
inte inom dldreomsorgen. I Orebro tillskjuter man centrala medel i de fall
dér det inte bedoms som rimligt att en tillkommande kostnad ska
finansieras inom befintlig demografimodell. Behovsprovning sker av
central budgetberedning och beslutas av fullméktige i samband med
budgetbeslut. Centrala tillskott motiveras i forsta hand med
kostnadsforandringar som inte ér beroende av demografi, exempelvis
okade lokalkostnader pa grund av reinvesteringar i befintliga fastigheter
som inte paverkar utbildningskapacitet eller helt nya verksamheter inom
en nimnd. Ersittning kan ockséa utgd om det beddms som olampligt att
avveckla verksamhetslokaler pé grund av en tillfdllig nedgéng i
verksamhetens malgrupp (antalet barn och elever).
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For- och nackdelar med Linkopingsmodellen
Atminstone i den form som denna modell tillimpas i Link&ping skapar
den tydliga ekonomiska incitament for nimnder att hushalla med
lokalresurser. Alla fordndrade lokalkostnader som sker inom
verksamheten ska rymmas inom den ram som tilldelats ndmnden.
Framtida lokalkostnader maste ddrmed alltid vdgas mot andra behov som
aterfinns 1 verksamheten. Enligt uppgift sd har Linkoping inte tillskjutit
ytterligare medel till berdrda ndmnder, utéver vad demografimodellen
genererar, sedan den borjade tillimpas 2019. Erséttning till
dldreomsorgen har dock justerats i nivdhdjande riktning vid minst ett
tillfélle, jAmfort med utformning av ursprunglig modell.

Arbetsgruppen gor bedomningen att Linkdpingsmodellen kan vara svér
att tillimpa, dtminstone utan ytterligare kompensationer till enskilda
nidmnder, 1 situationer med kraftiga befolkningsforéndringar i olika
maélgrupper. Nér befolkning i malgruppen minskar medfor detta en
minskad medelstilldelning i direkt proportion till befolkningsminskning.
Lokalkostnader kan atminstone pé kort sikt vara problematiska att
reducera i motsvarande grad.

Exempel 1: I kommunens senaste befolkningsprognos berdknas antalet 1-
5 aringar minska med knappt 600 barn till och med utgdangen av 2029.
Det motsvarar ett minskat barnantal med drygt 7 %.

Avveckling av motsvarande lokalyta inom forskoleverksamheten fram till
utgéngen av 2029 kan bli problematisk eftersom nedgangen i barnantal
inte tar sig uttryck 1 att hela forskolor tomstélls utan att det i stéllet sker en
utglesning av barn pa manga forskolor.

Nir befolkning i en mélgrupp dkar medfor detta att medelstilldelning 6kar
direkt 1 proportion till befolkningsdkning 1 aktuell malgrupp. Om det
tillkommande behovet behdver tillgodoses genom nybyggnation sé kan
det komma behdva genomforas kompensationer pa grund av att nybyggda
ytor har kraftigt avvikande hyreskostnader jaimfort med befintliga
verksamhetslokaler. Ersittningsnivéer som tillimpas for befintliga lokaler
speglar inte kostnader pa marginalen for tillkommande nybyggnation.
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Exempel 2. | kommunens senaste befolkningsprognos forvdntas antalet
dldre (Personer 80 ar och dldre) oka med cirka 27 % fram till 2035. Det

motsvarar en okning med cirka 2 400 personer.

Kommunen planerar for nidrvarande att bygga ut antalet dldreboende-
platser med cirka 400 platser, vilket innebér att antalet platser i relativa tal
okar ungefar lika mycket som malgruppen for dldreomsorg. Den absoluta
merparten platser planeras tillkomma genom nybyggnation.
Socialforvaltningens kalkylerade lokalkostnad for ett nybyggt
dldreboende uppgar till drygt 300 tkr per plats under de inledande aren.
Den genomsnittliga hyreskostnaden for befintliga dldreboenden uppgar
till knappt 48 tkr per plats. Den hoga marginalkostnaden avseende
tillkommande dldreboendeplatser kan dirmed vara problematisk att
rymma i en demografipeng som bygger pa en genomsnittlig kostnad
baserad pa kommunens befintliga dldreboenden.

Exempel 1 och 2 ovan visar pa att givet att en fordelningsmodell liknande
den 1 Link&pings kommun ska infoéras i kommunen sa bér man utforma
den pa ett sddant sitt att den fortsatt tillater kompensation till ndmnd for
vissa typer av kostnader som ndmnden av strukturella skél inte kan
hantera fullt ut pa kort sikt. Alternativet blir annars att nimnden far
hantera obalanser mellan kostnader och intdkter genom att ytterligare
minska pé de kostnader som &r paverkbara pa kort sikt, vilket sannolikt
frimst utgor personalkostnader.

Det kan ocksé konstateras att modellen enbart tillimpas for verksamheter
dar resursfordelning sker med demografimodeller. Som visats tidigare
aterfinns en stor del av Jonkopings kommuns totala anvandning av lokaler
1 sddana verksamheter. Givet att denna modell tillimpas behover dock
ytterligare incitament inforas for verksamheter som inte har
resursfordelning via demografimodeller. Atminstone om syftet ér att
infOra ett 6kat inslag av ekonomiska incitament dven for dessa
verksamheter. I den sistndmnda gruppen aterfinns exempelvis en stor del
av verksamheterna som &r lokaliserade 1 kommunens administrativa
lokaler. For dessa verksamheter kommer inte Link&pingsmodellen att
medfora ndgra fordndrade ekonomiska incitament vad géller
lokalanviandning. Inte heller for kultur- och fritidsnimnden som dr en
relativt betydande anviandare av lokaler i kommunen.
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"Kungsbackamodellen”

I denna modell hanteras ersittning for lokalkostnader separat frn ovriga
verksamhetskostnader. Fokus i denna modell ligger pa foréndringar i
lokalkostnader pé objektsnivé (avgéende och tillkommande
lokalkostnader). Ekonomiska incitament skapas genom att kostnad for
tillkommande lokaler inte ersétts fullt ut pd objektsniva. I de fall da
lokaler avvecklas far berord ndmnd behalla en del av det anslag som
frigdrs 1 och med att lokalkostnaden forsvinner fran ndmndens
verksamhet. Om anslagsokning i samband med avveckling av lokaler &r
permanent eller tillfdllig beslutas av kommunstyrelsen.

For en enskild ndimnd innebér ovanstdende att minskning av nimndens
lokalkostnader kan anvindas for att mota besparingskrav som laggs pa en
ndmnd. Medel avsedda for att ticka lokalkostnader kan ddrmed
omvandlas till anslag avsedda att ticka andra kostnader, exempelvis
personalkostnader. Namnden blir inte med automatik av med anslag bara
for att den ldmnar en lokal och den kan ocksé prioritera mellan
lokalkostnader och andra typer av kostnader genom att omvandla
lokalkostnader till andra typer av kostnader.

I Kungsbacka hanteras tillkommande lokalkostnader utifran en 80/20-
regel. 80% av den tillkommande kostnaden ersétts med anslag. 20 % av
kostnadsokningen forutsitts finansieras inom ndmndens befintliga anslag.

Avgaende lokaler hanteras genom att anslag motsvarande 80 % av den
avgdende lokalkostnaden fors till fastighetsdgande nimnd under forsta
aret som lokalen fristélls. Fastighetsdgande ndmnd forvéntas ha kostnader
for objektet 1 avvaktan pd en ny intern hyresgist alternativt
forsiljning/omvandling av objektet. Om lokalerna hyrs ut tidigare dn
inom ett r upphor ersittning till fastighetsdgande ndmnden. Resterande
del av anslaget, det vill sdga 20%, behalls under ar 1 av ndmnd som
ldmnat lokalen.

Efter ar 1, eller efter det att erséttningen till den fastighetsdgande
ndmnden upphort, kan ett varaktigt anslag foras till den ndmnd som
lamnat lokalen uppgédende till maximalt hela det tidigare hyresbeloppet.
En lagre andel av hyran &n sa kan ocksa utga till den aktuella ndimnden.
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Det dr kommunstyrelsen som beslutar om nivin pé anslagsdkning som
ska utga till den ndmnd som ldmnat lokalen.

For- och nackdelar med Kungsbackamodellen

I den form som modellen dr utformad 1 Kungsbacka skapar den tydliga
ekonomiska incitament for ndimnder att hushélla med lokalresurser. Hyran
for tillkommande lokaler kompenseras inte fullt ut via anslagsdkningar.
Ett minskat lokalanvéindande belonas i form av att den nimnd som
aterlamnar lokaler far behalla hela eller &tminstone delar av det anslag
som tidigare anvénts fOr att ticka lokalkostnaden. Namnden kan ddrmed
omdirigera resurser som anvinds for att ticka lokalkostnader, till att i
stdllet tdcka personalkostnader m.m.

Enligt uppgift sd &r modellen ibland svar att tillimpa vad géller
tillkommande lokaler. Kungsbackas folkmédngd har vuxit mycket snabbt
under de senaste decennierna vilket inneburit att nya lokalbehov i stor
utstrackning behovt tillgodoses genom nybyggnation. Nybyggnationen
genererar inledningsvis hoga hyresnivéer och om 20 % av de
tillkommande lokalkostnaderna ska rymmas inom befintlig ramtilldelning
sé finns det en uppenbar risk for att nybyggda skolor och dldreboenden
paverkar personaltidthet. Enligt uppgift dr det vanligt med avsteg frén
modellen och att nimnden de facto kompenseras for betydligt mer dn 80
% av tillkommande hyreskostnad.

Uppsédgningstider for lokaler 1 internhyreskontrakt dr en faktor av viss
betydelse i denna modell. I Kungsbacka tillimpas en uppsidgningstid pd
sex mdnader. Motsvarande uppségningstid 1 Jonkopings kommun &r som
regel nio manader. For nybyggda verksamhetslokaler dr dock
uppsigningstiderna betydligt ldngre 1 sdvdl Kungsbacka som Jonkdping.

Det ér viktigt 1 denna modell att definiera vad som utgor uthyrningsbara
enheter och vad som ddrmed ocksa utgdr uppsidgningsbara enheter. Att
lamna tillbaka ytor som inte gar att hyra ut till nigon annan anvéndare
alternativt sdlja medfor sannolikt ingen besparing eftersom
lokalkostnaden da kvarstar i kommunen. Den redovisas bara pa en annan
ndmnd, 1 det hér fallet den fastighetsdgande nimnden.
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Exempel 1: | kommunens senaste befolkningsprognos berdknas antalet I-
5 aringar minska med knappt 600 barn till och med utgdangen av 2028.

Det motsvarar ett minskat barnantal med cirka 7,3 %.

I den utstrackning som forskoleverksamheten kan avveckla och aterlimna
forskolelokaler s& kommer en del av de medel som frigors till f6ljd av
detta att behéllas inom forskoleverksamheten. Det &r i sa fall medel som
kan anvindas for verksamhetsutveckling, att mota effektiviseringskrav
mm. Om ndmnden fortsatt &nda véljer att behalla en forskolelokal utgér
fortsatt anslag for att ticka befintlig lokalkostnad.

Det ér virt att notera att 1 detta exempel skapar Kungsbackamodellen
sannolikt inte lika starka incitament som Linképingsmodellen att 1dimna
lokaler. I Linkopingsmodellen reduceras lokalanslagen i takt med faktisk
befolkningsforandring och om inte nimnden kompenseras for detta
tvingas den avveckla lokaler alternativt minska personalkostnader
oproportionerligt mycket, det vill siga minska personaltitheten 1
verksamheterna.

Exempel 2. | kommunens senaste befolkningsprognos forvintas antalet
dldre (Personer 80 ar och dldre) oka med cirka 27 % fram till 2035. Det
motsvarar en 6kning med cirka 2 400 personer.

Kommunen planerar for ndrvarande att bygga ut antalet dldreboende-
platser med cirka 400 platser, vilket innebér att antalet platser i relativa tal
okar ungefar lika mycket som malgruppen for dldreomsorg. Tillskottet av
platser planeras tillkomma genom nybyggnation. Socialforvaltningens
kalkylerade lokalkostnad for ett nybyggt dldreboende uppgér till drygt
300 tkr per plats under de inledande aren. Givet att nimnden ersétts med
80 % av tillkommande lokalkostnad ska cirka 60 tkr/plats rymmas inom
befintlig ramtilldelning. For ett dldreboende med 80 platser motsvarar
detta cirka 4,8 mnkr per ar och for totalt 400 platser blir motsvarande
uppgift cirka 24 mnkr.

Det kan noteras att Kungsbackamodellen inte forutsétter resursfordelning
via demografimodell eller liknande. Modellen kan 1 princip tilldmpas lika
over samtliga verksamheter. Den reglerar bara hur tillkommande
lokalkostnader ska finansieras och hur resurser till f61jd av lediggjorda
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lokaler ska fordelas. Darmed bedoms den vara fullt tillimpbar exempelvis
1 samband med fOrtdtning av administrativa lokaler.

Vissa inslag 1 modellen kan mojligtvis upplevas som administrativt
krangliga. Exempelvis ska 80 % av en hyra kompenseras for
tillkommande lokaler. Det innebér att anslaget behdver rdknas om med 80
% varje ar utifrdn hyresfordndring pa objektet. Livslingden péd en ny
verksamhetslokal 4r som regel minst 40-50 ar och 1 praktiken ofta ldngre
an sa. Ersattningsnivan for tillkommande lokaler &r antagligen mycket
administrativt kranglig att upprétthalla 6ver en ldngre tidsperiod.

Overvaganden - ekonomiska incitament

I denna utredning presenteras tva olika modeller for att 6ka inslaget av
ekonomiska incitament kopplat till nimndernas lokalanvéndning.
Modellerna sé& som de beskrivits i rapporten ér naturligtvis mojliga att
anpassa for Jonkopings forhallanden. Modellerna skulle ocksa kunna
tillampas parallellt, det vill sdga Linkopingsmodellen kan tillampas for de
verksamheter som har resursfordelning via demografimodeller och
Kungsbackamodellen kan tillimpas for ovriga verksamheter.

Linkopingsmodellen kan kombineras med tilliggsanslag (benimns
strukturstdd i Orebro) for att ticka vissa lokalkostnader som inte beddms
som rimliga att ticka inom den tilldelning som sker via demografimodell.
Sadana tilliggsanslag skulle kunna vara aktuella att tillimpa for att under
en viss tid tdcka upp for lokalkostnader som pa kort sikt &r fasta
kostnader. Exempelvis i samband med nedgéngar i barn- eller elevkullar.
Alternativt att ticka upp for kraftigt stigande lokalkostnader till foljd av
stort tillskott av nyproducerade lokaler.

Vad giller Kungsbackamodellen kan den tilldimpas till vissa delar.
Exempelvis kan man ténka sig att man enbart tillimpar den del av
modellen som ror finansiering av tillkommande kostnader for nya lokaler.
Alternativt att man enbart tillimpar modellen till den del som ror
erséttning till nimnder som aterldmnar lokaler till fastighetsdgaren. Den
del av Kungsbackamodellen som avser erséttning for tillkommande
lokaler syftar framst till att halla tillbaka ndmndernas efterfrigan pa
ytterligare lokaler. I Jonkopings kommun har nyligen investeringsramar

17

Sida 139 av 157



borjat tillimpas, vilka bedoms ha samma syfte, det vill séga att halla
tillbaka nimndernas efterfrdgan pa ytterligare lokaler. Investeringsramar
handlar dock inte s& mycket om foérédndrade incitament for ndmnder, utan 1
stéllet dr det en form av regelstyrning dir maximal storlek p4 nimndens
lokalinvestering definieras. Investeringsramar har dérfor inte berorts i
denna utredning.
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Lokalplaneringens roll

De modeller som beskrivits i tidigare avsnitt ersétter inte behovet av en
fungerande lokalplanering. Tvértom s forutsétter de en vélfungerande
lokalplaneringsfunktion om de ska fungera i praktiken. Alldeles sérskilt
mycket bedoms detta gilla for Linkdpingsmodellen. Den forutsitter
ndmligen att nimnder som omfattas av resursfordelning via
demografimodeller successivt anpassar sina lokalkostnaden utifrdn
faktiska demografiska forandringar i sina mélgrupper. Nagot som kraver
en mycket ndra samverkan mellan lokalplanering och ekonomisk
planering pd nimndsniva.

I bada de redovisade modellerna blir férandrade lokalkostnader ett mer
betydelsefullt inslag i nimndernas ekonomiska planering. Okade
lokalkostnader till f6ljd av 6kad inhyrning ersitts inte fullt ut i ndgon av
modellerna. De bdda modellerna medfor ocksé att medel bundna i
ndmndens befintliga hyreskontakt &tminstone pa sikt kan omdirigeras till
att anvindas fOr att tdcka andra typer av kostnader inom nidmndens
verksamhet. Rimligtvis medfor ovanstéende att betydelsen av nimndens
lokalplanering dkar. Vidare ocksa att nimndens lokalplaneringsfunktion
funktionellt knyts ndrmare ekonomifunktionen.

Lokalresursplanering i Jonkopings kommun
Kommunfullméktige beslutade 2022-03-11 § 69 om program for
lokalforsorjning i Jonkopings kommun. Av programmet framgér att varje
ndmnd ansvar for lokalresursplanering inom sitt verksamhetsomrade.
Néamndens lokalresursplanering ska stricka sig 6ver den nirmaste
tioarsperioden. Lokalresursplanering ér en stidndigt pdgdende process som
bland annat ska ligga till grund for prioriteringar/omprioriteringar i
ndmndens forslag till investeringsplan. Lokalresursplaneringen omfattar
ocksa planering av framtida anvindning av befintlig lokalresurs.
Planering omfattande den ndrmaste tiodrsperioden ska dokumenteras i en
lokalresursplan som beslutas av ansvarig nimnd. Lokalresursplanen ska
héllas aktuell och utgéra grund for nimndens forslag till investerings-
plan.
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Kommunstyrelsen svarar for att utarbeta gemensamma mallar for
ndmndernas lokalresursplanering. Tekniska ndimndens fastighets-
verksambhet bistar de olika ndimnderna med kompetens inom
fastighetsomrddet. Tekniska nimndens fastighetsverksamhet ansvarar
dessutom for lokalresursplanering rérande kommunens forvaltnings-
lokaler. Kommunstyrelsen ansvarar for att nimndernas lokalresurs-
planering samordnas, bland annat inom ramen for arbetet med
framtagande av VIP samt inom den si kallade lokalstyrgruppen.
Kommunstyrelsen svarar ocksa for att tillhandahélla gemensamma
planeringsforutsittningar (exempelvis befolkningsprognos och
kommunalt bostadsforsorjningsprogram) samt beslutsstod for
lokalresursplanering. Beslutad VIP med investeringsplan sétter de
ekonomiska ramarna for namndernas arbete med lokalresursplanering.

Namndernas lokalresursplaner

Néamndernas framtagande av lokalresursplaner sker i varierad omfattning
idag. Planerna dr, 1 den utstrickning de tas fram, varierande till sin
utformning och till sitt innehall. Lokalresursplaneringen styr i hog
utstrdckning investeringar i verksamhetslokaler samt vilka lokalresurser
som ska avvecklas. Arbetsgruppen som arbetat med denna utredning gor
beddmningen att, parallellt med utveckling av ekonomiska incitament
kopplat till nimndernas lokalanvéndning, bor foljande prioriteras vad
giller utveckling av kommunens lokalresursplanering:

e Niamndernas lokalresursplaner behover standardiseras ytterligare.
Négot som kan ske inom ramen for kommunstyrelsens uppdrag att
utarbeta gemensamma mallar for ndmndernas lokalresursplanering
samt att svara for samordning av nimndernas planering.

¢ En standardisering av nimndernas lokalresursplaner mojliggor att
planerna kan sammanstillas i en kommundvergripande
lokalresursplan. Den kommundvergripande planen bor integreras i
arbetet med VIP och ligga till grund for framtagande av
investeringsplan samt berékning av tillkommande och avgéende
lokalkostnader i kommunen. Planen bor dven innehélla
tillkommande/avgdende externa inhyrningar under perioden.
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e Storre reinvesteringar och erséttningsbyggnationer behover
integreras battre i nimndernas langsiktiga ekonomiska planering
jamfort med 1 dag. Storre reinvesteringar 1 verksamhetslokaler
resulterar 1 stora hyresforandringar for enskilda nimnder, vilket
maéste beaktas i ndmndens ldngsiktiga ekonomiska planering.

e Tekniska ndmnden svarar for planering och genomférande av
reinvestering 1 kommunens egendgda lokaler, men denna
planering behdver samordnas bittre med ndimndernas
lokalresursplanering. Plan avseende reinvesteringar ska omfatta
samma tidsperiod som ndmndernas lokalresursplaner och
integreras 1 VIP pa samma sétt som nimndernas lokalresursplaner.
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Fortsatt hantering av arendet

Utredningen ldmnar inget forslag till vilken modell som ska inforas i
Jonkdpings kommun. Utredningen, med beskrivning av de olika
identifierade modellerna, skickas ut pa remiss till nimnderna for
synpunkter. Darefter aterrapporterar stadskontoret uppdraget till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Oavsett val av modell behover ytterligare forberedelser goras innan en ny
modell kan borja tilldimpas i Jonkdpings kommun. Om kommunen viljer
att ga vidare med hela eller delar av Kungsbackamodellen behdver en
genomlysning goras avseende befintliga internhyresavtal avseende
uppségningstider. Vidare behover ett regelverk tas fram avseende i vilka
situationer erséttning kan utga till nimnd nar den ldmnar fran sig lokaler,
kriterier for storlek pa erséttning, kriterier for minsta uppsiagningsbara
lokalenhet mm. Det behover ocksé klargoras vem som fattar beslut om
ersittning som utgar till ndmnd for lokaler som ségs upp och ldmnas
tillbaka till fastighetsdgaren.

Om kommunen gér vidare med Linkdpingsmodellen behdver merparten
av ovanstdende aktiviteter sannolikt ocksé genomforas. Darutdver
behover resursfordelningsmodellerna revideras for de verksamheter som
idag omfattas av demografimodeller. Berdrda nimnder behover sannolikt
ocksa se Over och revidera egna rutiner rorande framtagning av respektive
ndmnds budgetforslag.

Oavsett val av modell gor utredningen bedomningen att en ny modell
tidigast kan borja tilldimpas frdn och med verksamhetsaret 2027.
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jéN K(“)P| NGS Sammantradesprotokoll
@ KOMMUN Tekniska namnden

§ 88

Remiss, Ekonomiska incitament och namnder-
nas anvandning av lokaler

Tn/2025:107 290

Sammanfattning

I samband med beslut om verksamhetsplanen VIP 2025-2027 fick kom-
munstyrelsen i uppdrag att utreda kommunens hyresmodell. Syftet &r att
foresla fordndringar som skapar incitament for ndmnder att [dimna lokaler
med lag nyttjandegrad. Utredningen sker i samverkan med flera ndmnder
och skulle forst redovisas 1 juni 2025, men har skjutits upp till september
for att mdjliggora synpunkter fran berérda ndmnder.

Utredningen har analyserat modeller 1 Linkoping och Kungsbacka for att
forsta hur incitament kan skapas genom internhyressystemet.

Beslutsunderlag

Tekniska kontorets tjansteutlatande 2025-06-23
Remiss, Ekonomiska incitament och ndimndernas anvdndning av lokaler

Tekniska kontorets forslag

— Tekniska ndmnden avger yttrande i enlighet med tekniska konto-
rets tjansteutlatande 2025-06-23.

Tekniska namndens behandling 2025-08-27

Yrkanden

Ordfoéranden Lynn Carlsson (S) yrkar for majoriteten (Socialdemokra-
terna, Centern, MiljOpartiet och Viénsterpartiet) bifall till tekniska konto-
rets forslag.

Kristian Aronsson (SD) yrkar f6r Sverigedemokraterna bifall till ordfo-
randens m.fl. forslag.

Kenth Rossler (M) yrkar for Moderaterna bifall till ordférandens m.fl.
forslag.

Anders Hulusjo (KD) yrkar for Kristdemokraterna bifall till ordférandens
m.fl. forslag.

2025-08-27

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

Sida 145 av 157



2025-08-27

Tekniska namndens beslut

— Tekniska ndmnden avger yttrande 1 enlighet med tekniska konto-
rets tjénsteutldtande 2025-06-23.

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KOMMUN Tekriliska kontore.t 2025-06-23
Fastighetsavdelningen
Daniel Hékansson
036-105770
daniel.hakansson@jonkoping.se

@ JONKOPINGS Tjansteutlatande Sida 1(6)
-

Remiss, Ekonomiska incitament och namnder-
nas anvandning av lokaler

Tn/2025:107 290

Sammanfattning

I samband med beslut om verksamhetsplanen VIP 2025-2027 fick kom-
munstyrelsen i uppdrag att utreda kommunens hyresmodell. Syftet &r att
foresla forandringar som skapar incitament for ndmnder att limna lokaler
med l1ag nyttjandegrad. Utredningen sker 1 samverkan med flera nimnder
och skulle forst redovisas i juni 2025, men har skjutits upp till september
for att mojliggora synpunkter frén berérda namnder.

Utredningen har analyserat modeller i Linkdping och Kungsbacka for att
forsta hur incitament kan skapas genom internhyressystemet.

Beslutsunderlag

Tekniska kontorets tjdnsteutlatande 2025-06-23
Remiss, Ekonomiska incitament och nimndernas anvindning av lokaler

Forslag till Tekniska namnden

— Tekniska kontorets avger yttrande i enlighet med tekniska konto-
rets tjinsteutlatande 2025-06-23.

Arende

I samband med beslut om VIP 2025-2027 gavs kommunstyrelsen i upp-
drag att utreda vissa aspekter av kommunens hyresmodell. Utredningen
ska redovisa konkreta fordndringar som kan forvéntas skapa dkade incita-
ment for ndmnder att 1dmna lokaler dér nyttan av pagédende lokalanvin-
dande &r lagt. Enligt beslutet ska utredningen genomforas i samverkan
med tekniska nimnden, funktionsstddsndmnden, dldrenimnden, barn- och
utbildningsndmnden, utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden samt kul-
tur- och fritidsndmnden. Utredningen skulle redovisas till kommunfull-
miktige senast i juni 2025. Efter redovisning av drendet i kommunstyrel-
sens ledningsutskott har tidpunkt for redovisning till fullméktige flyttats
till september 2025. Detta i syfte att berérda nimnder ska ges tid att
lamna sina synpunkter i drendet.
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En utredningsrapport ar framtagen och tekniska ndmnden har beretts moj-
lighet att avge yttrande.

Utredningen har undersokt hur andra kommuner hanterar incitament for
lokaler i internhyressystemet.

Linképingsmodellen

Link&pingsmodellen ersitter verksamheten med kr/elev eller kr/brukare
som 1 sin tur bygger pa nyckeltal som inkluderar lokalkostnad. I Linko-
pings fall hdmtas nyckeltalen som ligger till grund for erséittningen fran
systemet for kostnadsutjimning for primdrkommuner. Ersdttningen pri-
sjusteras med indexet Prisindex for kommunal verksamhet (PKV) som tas
fram av Sveriges Kommuner och Regioner.

Link&pings kommun har organiserat sin forvaltning av fastigheter inom
ett kommunalt bolag, Lejonfastigheter. Vid en jimforelse mellan kommu-
nerna kan det konstateras att lokalkostnaderna skiljer sig at vid en jamfor-
sele mellan kommunerna for forskola, grundskola F-9, gymnasieskola
samt dldreomsorg. Nedanstaende jamforelser dr hamtad fran Kolada.

Nyckeltal Omrade 2022 2023 2024
Bruttokostnad lokaler kommunal férskola, kr/inskrivet barn  Jénképing 27 964 27 806 28 829

Bruttokostnad lokaler kommunal forskola, kr/inskrivet barn  Link6ping 32853 31449 33264

Kostnad fér lokaler i kommunal grundskola F-9, kr/elev Jonkoping 17 067 16 710 18 435
Kostnad for lokaler i kommunal grundskola F-9, kr/elev Link6ping 23175 24 492 26 246
Kostnader for lokaler i kommunal gymnasieskola, kr/elev Jonkoping 16 885 17672 17 904
Kostnader fér lokaler i kommunal gymnasieskola, kr/elev Link6ping 25721 27 677 28 818
Bruttokostnad lokaler dldreomsorg, kr/inv 65+ Jonkoping 3868 4142 4761
Bruttokostnad lokaler dldreomsorg, kr/inv 65+ Linkdping 7773 8310 8916

Jamforelsetalen visar pa skillnader i1 kostnader mellan kommunerna for de
valda verksamheterna.

Vid en jimforelse mellan kommunerna avseende standardkostnad enligt
systemet for kostnadsutjdmning for primérkommuner géller nedanstdende

belopp for 2025.
Standardkostnad, kr/inv.
Forskoleverk-
samhet och
skol- Grundskola F- Gymnasie- )

Lan barnsomsorg 9 skola Aldreomsorg
Linkdping 9208 13762 4578 11 320
Jonkdping 9573 14 219 4 549 12 167
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Sammanstéllningarna visar att verksamheterna i Jonkdping har andra for-
utséttningar dn Linkdping avseende hur lokalkostnaderna for befintliga
lokaler paverkar verksamheten. Det innebdr samtidigt att marginaleffek-
terna vid tillkommande/avgaende lokaler fir olika konsekvenser i Jonko-
ping respektive Linkdping. Méjligheten att till en del finansiera nybyggda
lokaler genom lokalsamordning ar simre i Jonkdping dn Linkoping enligt
Linkopingsmodellen.

En decentraliserad modell sdsom Linkdpingsmodellen leder till en storre
radighet for nimnderna att optimera sin lokalanvédndning d4 nimnden fér
behélla eventuella besparingar fran avvecklade lokaler. Namnder ges
ocksé en storre frihet att omfordela resurser mellan olika kostnadsslag
(exempelvis mellan personal och lokaler). P4 grund av att modellen base-
ras pd demografiska nyckeltal justerade for prisutveckling (PKV), finns
en forutsdgbar koppling mellan befolkningsutveckling och tilldelade me-
del.

En problematik med modellen &r risker med stora marginalkostnader for
nybyggnation i forhallande till befintliga lokaler. Med héansyn till nuva-
rande kostnadsfordelning kommer det sannolikt fa en storre paverkan i
Jonkdping dn Linkoping vid nybyggnation av lokaler vilket kan medfora
att viktiga investeringar i lokalstandard skjuts upp eller prioriteras ned till
forman for kortsiktiga behov. Ombyggnad eller nybyggnad pa mindre or-
ter kommer sannolikt pdverkas i storre omfattning da mindre enheter van-
ligen &r mer resurskravande.

Kungsbackamodellen

Enligt Kungsbackamodellen hanteras lokalkostnader separat fran dvriga
kostnader. Namnden kompenseras inte fullt ut vid tillkommande lokaler,
20% av den tillkommande lokalkostnaden vintas rymmas inom befintlig
budgetram vilket innebér krav pa effektivisering av lokaler eller personal
vid nybyggnation. Vid uppsédgning av lokaler far nimnden som ldmnar lo-
kalerna behélla 20% under en 1 &r och fastighetsforvaltningen behaller
80% av budgetanslaget under 1 &r. Enligt vad som framkommer i rappor-
ten sker det avsteg frdn modellen pa grund av modellens konsekvenser for
verksamheten vid en stark tillvéxt.

Modellen ger incitament att hushalla med lokalresurser dels genom in-
byggda besparingskrav i samband med nybyggnadskrav, dels genom en
mojlighet att tillgodogdra sig budgetmedel 1 samband med avflyttning.

Aspekter som kan anses vara problematiska ar att trots inférande av en
modell finns det alltjamt en oforutsdgbarhet da kommunstyrelsen beslutar
om framtida budgetanslag och vid behov av expansion riskerar modellen
skapa hinder pa grund av mgjliga krav pa besparingar inom verksamhe-
ten. Fastighetsforvaltningen riskerat en ekonomisk obalans i det fall det

N
jonkoping.se

Sida 189 av 157



Sida 4(6)
2025-06-23

sker en mer omfattande avveckling av lokaler och att fastighetsverksam-
heten inte har full rddighet 6ver uthyrning eller avveckling av lokaler ge-
nom rivning eller forséljning.

Lokalresursplanering

Som ndmns 1 rapporten behdvs det alltjimt en vilfungerande lokalplane-
ring. Syftet med lokalplanering &r att kunna hantera variationer i demo-
grafi tillsammans med fordndrade verksamhetsmaéssiga och tekniska krav
samt behov av reinvestering. Vidare patalas att behovet av en vilfunge-
rande lokalplanering och en modell for ekonomiska incitament inte ersét-
ter behovet av lokalplanering. Resultatet fran vad som framkommer i
framtagna planer behdver integreras i nimndernas budgetarbete och lang-
siktiga planering. Planerna behover ocksa samordnas med de reinveste-
ringsbehov som foreligger for lokaler som dr byggda under fram till 1990.

Sammanfattande kommentarer

Sammanstillningen visar att det finns en problematik med modeller som
innehaller inbyggda besparingskrav, sérskilt vid med verksamheter som
mots av en stark tillvaxt. Samtidigt &r det nddvéndigt med ett tydligt re-
gelverk som ger klara forutsattningar i samband med tillkommande eller
avgaende lokaler. Tydliga riktlinjer bor etableras kring pé vilka grunder
och i vilken omfattning budgetanslag tilldelas nimnderna vid lokalférénd-
ringar. En modell som leder till att nodviandiga investeringar eller investe-
ringar i enheter som dr mindre rationella bor undvikas.

Under den demografiska tillvdxt som skett for aldrarna 1-18 ar har ge-
nomforda projekt ofta ersatt lokaler som varit simre anpassade for dagens
verksamhet samt storre reinvesteringsbehov. Motsvarande behov forelig-
ger for ndrvarande for sirskilt boende for dldre dér planerade projekt del-
vis innebér tillkommande platser och samtidigt ersitter boenden med an-
passnings och upprustningsbehov. Det finns mojlighet att komplettera lo-
kalresursplaner med aktuell lokalanvdndning med hjdlp av métning. Med
planer och lokalanvéndning som grund kan det tillimpas riktade bespa-
ringskrav mot verksamheter for att effektivisera lokalanvandningen.

Utifrén tekniska kontorets tjansteutlatande sammanfattas svar pa stads-
kontorets fragor nedan:

Fragestdllningar:

1. Lampligheten i att tillimpa de olika modellerna som presenteras 1
utredningen?

2. Finns det inslag i de presenterade modellerna som &r séarskilt me-
ningsfulla att arbeta vidare med?

3. Nodvindiga kompletteringar av modellerna som behdver goras
om de ska tillimpas?

Svar pa fragestdllningarna:
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1. Lampligheten i att tillimpa de olika modellerna
Linkopingsmodellen

o Fordelar: Ger nimnderna storre radighet 6ver sin lokalanvénd-
ning och mojlighet att omfordela resurser mellan kostnadsslag.
Har en forutsigbar koppling till befolkningsutveckling via demo-
grafiska nyckeltal.

e Nackdelar: Risk for hoga marginalkostnader vid nybyggnation,
sarskilt 1 Jonkopings lage med generellt 1dgre lokalkostnader. Kan
leda till uppskjutna investeringar, sirskilt pa mindre orter.

e Beddmning: Delvis lamplig. Grundtanken om 6kad radighet och
incitament att avveckla lokaler dr positiv, men modellen behdver
justeras for att undvika negativa effekter vid ny- eller ombyggna-
tion.

Kungsbackamodellen

e Fordelar: Ger incitament att hushélla med lokaler genom inbyggt
effektiviseringskrav vid nybyggnation och viss ekonomisk bonus
vid avveckling.

e Nackdelar: Kan skapa budgetosidkerhet och himma expansion vid
behov. Riskerar obalans i fastighetsforvaltningens ekonomi vid
storre avvecklingar.

e Bedomning: Mindre lamplig i sin nuvarande form for en véixande
kommun som Jonkdping, dd modellen kan motverka nédviandig
kapacitetsokning i tillvaxtfaser.

2. Inslag i modellerna som ir meningsfulla att arbeta vidare med
e Fran Linkopingsmodellen:

o Decentralisering av ansvar och radighet 6ver lokalkostna-
der till nimnderna.

o Mojlighet att behalla besparingar vid minskad lokalan-
viandning.

o Koppling till demografiska nyckeltal for 6kad forutségbar-
het.

e Fran Kungsbackamodellen:

o Tydliga ekonomiska incitament vid avveckling av lokaler
(exempelvis att behélla en viss del av besparingen).

o Effektiviseringskrav vid nybyggnation for att stimulera re-
surseffektiv lokalanvindning.

3. Nodvandiga kompletteringar om modellerna ska tillampas
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Skydd mot investeringsforseningar:

o Infora mekanismer som sikerstéller att nodvandiga inve-
steringar inte skjuts upp p.g.a. kortsiktiga budgeteffekter
(t.ex. sdrskild investeringspott eller undantagsregler).

Balans mellan tillvixt och effektivisering:

o Vid stark demografisk tillvixt bor effektiviseringskraven
justeras sé att de inte hindrar kapacitetsokning.

Tydliga riktlinjer och processer:

o Klara regler for hur och nér budgetjusteringar sker vid lo-
kaléndringar, for att 6ka forutsdgbarheten.

Integration med lokalplanering:

o Modellen maste kombineras med en langsiktig och sam-
ordnad lokalresursplanering, inklusive méitning av faktisk

lokalanvdndning.
Thomas Bergholm Daniel Hékansson
Teknisk direktor Avdelningschef

Beslutet expedieras till:

Kommunstyrelsen
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== KOMMUN Kommunstyrelsen 2026-04-08

Ekonomiska incitament och namndernas an-
vandning av lokaler

Ks/2025:274 040

Sammanfattning

Kommunfullmiktige har gett kommunstyrelsen i uppdrag att utreda och
foresla forandringar av hyresmodellen for att skapa 6kade ekonomiska in-
citament for nimnder att 1amna lokaler. Stadskontoret har, i samverkan
med berdrda forvaltningar, genomfort en utredning som analyserar nuva-
rande system och presenterar tva alternativa modeller: Kungsbackamodel-
len och Linkopingsmodellen. I nuldget kompenseras ndmnder for tillkom-
mande hyreskostnader genom utdkat anslag, medan anslaget reduceras
vid avveckling av lokaler. Detta innebér att nimnder saknar mojlighet att
omfordela medel fran lokalkostnader till andra dndamal, vilket minskar
incitamenten att effektivisera lokalutnyttjandet. Kommunens system for
internhyra, baserat pa sjdlvkostnad, bedoms 1 huvudsak fungera vél och
bidra till korrekt resursférbrukning. Problemen med bristande incitament i
nuvarande system bedoms vara kopplat till hur nimnder kompenseras for
fordndrade lokalkostnader.

Beslutsunderlag

Stadskontorets tjénsteutlatande 2025-11-04

Slutrapport 2025-05-06

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens beslut 2025-06-09 § 71 med
tillhdrande tjansteutlatande

Barn- och utbildningsnimnden beslut 2025-06-10 § 82 med tillhdrande
tjansteutlatande

Kultur- och fritidsndmnden beslut 2025-06-11 § 70 med tillhérande tjéns-
teutlatande

Aldrenimnden beslut 2025-08-18 § 104 med tillhdrande tjinsteutlitande
Individ- och familjeomsorgsndmnden beslut 2025-08-19 § 152 med till-
horande tjansteutlatande

Funktionsstddsndmnden beslut 2025-08-28 § 118 med tillhdrande tjéns-
teutldtande

Tekniska ndimnden beslut 2025-06-27 § 88 med tillhorande tjansteutla-
tande

Forslag till kommunstyrelsens beslut

Forslag till kommunfullméktige:
- Aterredovisning av uppdrag ekonomiska incitament och nimnders
anvandning av lokaler godkanns.

N

jonkoping.se

Sida 153 av 157



Sida 2(3)
2026-04-08

Overviagande

Arbetet med att se 6ver hur vi anvinder och hanterar vara lokaler 1 kom-
munen &r viktigt. Samtidigt maste det konstateras att det &r svart att hitta
en enhetlig modell som fungerar for alla vara verksamheter. Kommunens
organisation r bred, verksamheternas forutséttningar skiljer sig at och lo-
kalkostnadernas struktur varierar kraftigt mellan exempelvis utbildning,
omsorg och kultur. Det gor att en enhetlig modell som skapar tydliga inci-
tament 1 en del av organisationen riskerar att fi oonskade konsekvenser 1
en annan.

De synpunkter som inkommit frdn nimnderna visar tydligt pa denna kom-
plexitet. Utbildningsndmnderna lyfter exempelvis att minskad elevpro-
gnos inte automatiskt innebér att lokaler kan avvecklas, eftersom skolor
inte kan ldmna enstaka klassrum och eftersom de lokaler som faktiskt gér
att limna ofta ir de med ligst hyra. Aldrenimnden, funktionsstodsnimn-
den och individ- och familjeomsorgsndmnden pekar pa att blockforhyr-
ningar och sérskilda boenden innebér att lokaler inte alltid kan fristillas i
praktiken, samtidigt som nya boenden medfor stora hyresdkningar som
maste tdckas fullt ut. Funktionsstodsndmnden betonar att &ven om incita-
ment behovs, far modellen inte leda till att kvaliteten 1 verksamheten ris-
keras eller att vissa geografiska delar av kommunen missgynnas.

Det &r dérfor tydligt att &ven om tanken bakom modellerna dr positiv, att
stirka incitamenten och skapa en mer effektiv anvdndning av kommunens
lokaler, sa ar det inte helt 14tt att omsatta detta i en modell som ar rattvis,
forutsdgbar och praktiskt tillimpbar i hela organisationen.

Samtidigt dr det viktigt att lyfta fram det omfattande arbete som redan ge-
nomforts inom ramen for projektet Administrativa lokaler. Kommunfull-
méktige har beslutat att godkinna ramlokalprogrammet for administrativa
lokaler, vilket utgor ett betydelsefullt och positivt steg i riktning mot en
mer samordnad och langsiktigt hallbar lokalfoérsorjning. Ramlokalpro-
grammet ger tydliga riktlinjer for hur administrativa lokaler ska utformas
med hénsyn till arbetsmiljo, ergonomi, dagsljus, ventilation och tillgéng
till gemensamma ytor. Det r ett arbete som stidrker kommunens forméga
att planera och anvénda sina lokaler pd ett effektivt sétt, utan att lasa fast
organisationen i en modell som inte tar h6jd for verksamheternas olikhe-
ter.

Avslutningsvis vill jag understryka att ambitionen bakom utredningen &r
god och att behovet av att anvinda kommunens lokaler mer effektivt ar
angeldget. Men just darfor behdver vi ocksa vara tydliga med att en enhet-
lig modell som ska omfatta alla ndimnder, alla verksamheter och alla typer
av lokaler riskerar att bli mer forenkling &n 16sning. De stora skillnaderna
1 forutsattningar mellan exempelvis skola, omsorg, kultur och administra-
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tion gor att en gemensam modell snarare riskerar att skapa nya problem
an att 16sa de befintliga.

Med detta som utgangspunkt foreslar jag att kommunfullmiktige inte bor
gd vidare med ndgon av de foreslagna modellerna, utan enbart godkédnna
redovisningen.

Mona Forsberg (S)
Kommunalrad

N
jonkoping.se

Sida 155 av 157



KOMMUN Kommunstyrelsen

2026-04-27
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-

Ekonomiska incitament och namndernas an-
vandning av lokaler

Ks/2025:274 040

Forslag till kommunstyrelsens beslut

Forslag till kommunfullmiktige
— Aterredovisning av uppdrag ekonomiska incitament och nimn-
ders anvindning av lokaler godkénns.

Overviagande

Forutom personal sé &r lokaler den storsta kostnaden f6r kommunen. Dér-
for ar det av storsta vikt att lokaler anviands optimalt och att det genom-
fors ordentliga analyser innan nya lokaler byggs eller hyrs in. Idag finns
mingder av lokaler som bara anvinds en liten del av dygnet eller inte alls.
Kommunen har linge arbetat med frigan om ytterligare anvindningsom-
raden for lokaler som bara anvédnds dagtid. Det &r sjélvklart inte helt opro-
blematiskt att 16sa men det blir skevt nér vi har tomma lokaler del av dyg-
net samtidigt som det finns verksamheter som just den tiden har ett stort
behov av en liknande lokal.

Det ér viktigt att alla kommunens ndmnder och forvaltningar arbetar for
att anvinda kommunens resurser pa ett optimalt sdtt. Genom att avyttra
lokaler som inte behdvs och hela tiden se over sina lokaler skapas en vinst
utifran ett helhetsperspektiv och mdjligheter till att skapa verksamhet for
de marginaler som skapas. Om en verksambhet istillet enbart ser till sig
sjilv och inte bidrar till ett effektivt nyttjande urholkas kommunens eko-
nomi over tid.

Jag delar beredande kommunalrads syn i frigan om ekonomiska incita-
ment for ett bittre nyttjande av lokaler da det inte gér att fa till en modell
som fungerar optimalt 6ver hela organisationen. Risken 4r ocksé stor for
att en sddan modell inte blir langsiktigt hdllbar om en del av hyran for
lamnade lokalen hela tiden ska tillfalla verksamhetsbudgeten och anvén-
das valfritt.

Jag ser hellre att kommunen genom alla sina verksamheter arbetar mer
aktivt med lokaler och snabbt avyttrar eller lamnar de som &r outnyttjade.
Detta arbete kan goras ihop med controller pa radhuset. Genom att fa upp
lokalutnyttjandet i hela bestdndet kommer besparingar skapas vilket kan
bidra till ett mervirde Gver tid.
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Med det sagt foreslar jag att dterredovisningen godkidnns men att kommu-
nen inte gar vidare med négon av de foreslagna modellerna.

Joakim Dahlstrom
Oppositionsrdd
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