jéN K(“)P||\|GS Sammantradesprotokoll
@ KOMMUN Kommunfullméaktige

§ 130

Program for Jonkopings kommuns arbete med
att framja nationella minoriteters rattigheter

Ks/2025:393 009

Sammanfattning

Stadskontoret foreslar att kommunfullmaktige godkdnner Program for
Jonkopings kommuns arbete med att frdmja nationella minoriteters rdt-
tigheter. Programmet ska sikerstilla ett [dngsiktigt, systematiskt och
rittssdkert arbete 1 enlighet med minoritetslagen (2009:724), diskrimine-
ringslagen (2008:567), spraklagen (2009:600), skollagen (2010:800) samt
andra relevanta styrdokument. Syftet med programmet ér att frimja jam-
likhet, delaktighet och tillgénglighet f6r kommuninvanare som tillhor na-
tionella minoriteter.

Beslutsunderlag

Stadskontorets tjdnsteutldtande 2026-03-18

Program for Jonkopings kommuns arbete med att frimja nationella mino-
riteters réttigheter med tillhdrande bilagor

Kultur- och fritidsndamndens beslut 2026-01-21 § 7 med tillhdrande
tjansteutlatande

Funktionsstodsndamndens beslut 2026-01-21 § 15 med tillhérande
tjansteutlatande

Barn- och utbildningsndmndens beslut 2026-01-27 § 11 med tillhérande
tjansteutlatande

Aldrenimndens beslut 2026-01-19 § 7 med tillhdrande tjinsteutlatande
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens beslut 2026-01-26 § 4 med
tillhorande tjansteutlatande

Kommunalradsyttrande enligt nedan

Oppositionsradsyttrande enligt nedan

Stadskontorets forslag
Stadskontorets tjédnsteutlatande 2026-03-18 med forslag till kommunsty-
relsens beslut:
— Program for Jonkopings kommuns arbete med att framja natio-
nella minoriteters réttigheter godkénns.
— Vid vidare arbete med Utveckling av medborgardialoger
Ks/2025:200 tas nationella minoriteter 1 beaktning.
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— Vid storre revidering av Program for hallbarhet i Jonkopings
kommun (Ks/2022:220) ska riktlinjerna integreras i programmet.

— Uppdrag ges till stadskontoret att undersoka intresse for att bli mi-
noritetsrepresentant infor framtida samrad.

— Ett forsta samrad med de nationella minoriteterna ska ske senast
april 2027.

Kommunalradets forslag
Kommunalradet Mona Forsbergs (S) yttrande 2026-04-08 med forslag till
kommunstyrelsens beslut:
Forslag till kommunfullmiktige
— Program for Jonkopings kommuns arbete med att framja natio-
nella minoriteters réttigheter godkénns.
— Vid vidare arbete med Utveckling av medborgardialoger
Ks/2025:200 tas nationella minoriteter i beaktning.
— Vid storre revidering av Program for hallbarhet i Jonkopings
kommun ska riktlinjerna integreras i programmet.
— Uppdrag ges till stadskontoret att undersoka intresse for att bli mi-
noritetsrepresentant infor framtida samrad.
— Ett forsta samrad med de nationella minoriteterna i Jonkopings
kommun ska ske senast april 2027.

Oppositionsradets forslag
Oppositionsradet Joakim Dahlstrom (M) instimmer.

Kommunstyrelsens behandling 2026-05-05

Beslutsordning

Ordforanden stiller proposition pa det samstimmiga forslaget och finner
att kommunstyrelsen beslutat enligt detsamma.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktiges beslut

— Program for Jonkopings kommuns arbete med att frimja natio-
nella minoriteters rattigheter godkénns.

— Vid vidare arbete med Utveckling av medborgardialoger
Ks/2025:200 tas nationella minoriteter i beaktning.

— Vid storre revidering av Program for hallbarhet i Jonkopings
kommun ska riktlinjerna integreras i programmet.

— Uppdrag ges till stadskontoret att undersoka intresse for att bli mi-
noritetsrepresentant infor framtida samrad.

— Ett forsta samradd med de nationella minoriteterna i Jonkopings
kommun ska ske senast april 2027.
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Det antecknas att Kristian Aronsson (SD) och Agnetha Lundberg (SD) ¢j
deltar 1 beslutet.

Kommunfullmaktiges behandling 2026-05-28

Yrkanden

Mona Forsberg (S), Joakim Dahlstrém (M), Alexandra Lann (V), Malin
Skreding Hallgren (MP), Gabriel Marko (S), Johan Edvardsson (SD),
Elisabeth Kangas (S) och Gabriella Lonn (KD) yrkar bifall till kommun-
styrelsens forslag.

Beslutsordning

Ordforanden stéller proposition pa kommunstyrelsens forslag och finner
att kommunfullmiktige bifallit forslaget.

Kommunfullmaktiges beslut

— Program for Jonkopings kommuns arbete med att framja natio-
nella minoriteters rattigheter godkéinns.

— Vid vidare arbete med Utveckling av medborgardialoger
Ks/2025:200 tas nationella minoriteter 1 beaktning.

— Vid storre revidering av Program for hallbarhet i Jonkopings
kommun ska riktlinjerna integreras i programmet.

— Uppdrag ges till stadskontoret att undersoka intresse for att bli mi-
noritetsrepresentant infor framtida samrad.

— Ett forsta samrad med de nationella minoriteterna i Jonkopings
kommun ska ske senast april 2027.

Beslutet expedieras till:

Barn- och utbildningsndmnden
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden
Funktionsstodsndmnden

Aldrenimnden

Kultur- och fritidsndmnden
Stadsdirektoren

Analys- och hallbarhetschefen

2026-05-28
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Analys- och hallbarhetsavdelningen
Eleni Lago
eleni.lago@jonkoping.se

Program for Jonkopings kommuns arbete med
att framja nationella minoriteters rattigheter

Ks/2025: 393

Sammanfattning

Denna tjansteskrivelse syftar till att faststilla Program for Jonképings
kommuns arbete med att frdmja nationella minoriteters rdttigheter. Pro-
grammet ska sikerstilla ett langsiktigt, systematiskt och rattssékert arbete
1 enlighet med minoritetslagen (2009:724), diskrimineringslagen
(2008:567), spraklagen (2009:600), skollagen (2010:800) samt andra rele-
vanta styrdokument. Syftet r att frimja jaimlikhet, delaktighet och till-
géanglighet for kommuninvanare som tillhor nationella minoriteter.

Beslutsunderlag

Kultur- och fritidsndmndens yttrande 2026-01-21 § 7
Funktionsstodsndmndens yttrande 2026-01-21 § 15

Barn- och utbildningsndmndens yttrande 2026-01-27 § 11
Aldrenimndens yttrande 2026-01-19 § 7

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens yttrande 2026-01-26 § 4

Stadskontorets tjédnsteutldtande 2026-03-17 med bilagor

Bilaga 1 — Program for Jonkopings kommuns arbete med att frimja natio-
nella minoriteters rittigheter

Bilaga 2 — Nationella minoriteter 1 Jonk&pings kommun

Bilaga 3 — Lagstiftning och konventioner

Bilaga 4 - Remissammanstillning

Forslag till Kommunstyrelsen

Stadskontorets forslag till beslut:

— Program for Jonképings kommuns arbete med att frimja natio-
nella minoriteters rattigheter godkéinns.

— Vid vidare arbete med Utveckling av medborgardialoger
Ks/2025:200 tas nationella minoriteter i beaktning.

— Vid storre revidering av Program for hallbarhet i Jonkopings
kommun (Ks/2022:220) ska riktlinjerna integreras i programmet.

— Uppdrag ges till stadskontoret att undersoka intresse for att bli mi-
noritetsrepresentant infor framtida samrad.

— Ett forsta samradd med de nationella minoriteterna ska ske senast
april 2027.
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Arende

Stadskontoret har tagit fram ett forslag till Program for Jonképings kom-
muns arbete med att frdmja nationella minoriteters rdttigheter. Syftet ar
att stodja kommunens verksamheter 1 att uppfylla lagkrav och samtidigt
framja jamlikhet, delaktighet och tillgdnglighet for invnare som tillhor
de nationella minoriteterna: judar, romer, samer, sverigefinnar och torne-
dalingar. Kommunen har ett ansvar att skydda och frimja nationella mi-
noriteters sprak och kultur, samt att sékerstélla deras inflytande i fragor
som berdr dem.

Hela kommunkoncernen ska arbeta med nationella minoritetsfragor enligt
kommunens virdegrund. Kommunstyrelsen, barn- och utbildningsndmn-
den, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, funktionsstodsndmnden,
dldrendmnden samt kultur- och fritidsndmnden é&r sirskilt berorda. Kom-
munstyrelsen har det dvergripande ansvaret for att informera de nationella
minoritetsgrupperna om deras rittigheter, samordna det minoritetspoli-
tiska arbetet samt sékerstélla att riktlinjerna tillimpas och foljs upp i kom-
munens verksamheter.

Nationell lagstiftning och konventioner

Programmet utgar fran minoritetslagen (2009:724), diskrimineringslagen
(2008:567), spraklagen (2009:600), skollagen (2010:800), socialtjanstla-

gen (2025:400) samt internationella konventioner som Barnkonventionen
och FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter.

Jonkopings kommun ska tillimpa antagna méal och riktlinjer i Program for
Jonkdpings kommuns arbete med att framja nationella minoriteters rattig-
heter for minoritetspolitiskt arbete, vara en aktiv del i den lansdvergri-
pande samverkan, sdkerstdlla information om rittigheter, genomfora sam-
rdd med minoritetsrepresentanter, inkludera barns och ungas perspektiv,
redovisa mal och resultat, tillhandahélla personal med sprakkunskaper,
samt forebygga och hantera trakasserier.

Jonkopings kommuns mél beror séarskilt vissa nimnder

Aven om Jonkdping inte ingdr i ett forvaltningsomrade for minoritets-
sprak, har kommunen ett ansvar att stodja individens rétt till sprdk och
kulturell identitet i den man det dr mojligt. Det géller sirskilt inom skola
och omsorg, dar sprakbarridrer kan paverka tillgdngen till rétt stod och
vard.

Alla kommunens verksamheter omfattas av riktlinjerna, men barn- och ut-
bildningsndmnden, utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden, funktions-
stoddsnamnden, dldrendmnden, kultur- och fritidsnimnden och kommun-
styrelsen har ett sdrskilt ansvar.
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e Kommunstyrelsen har det Gvergripande ansvaret att informera om
nationella minoriteters lagstadgade rattigheter samt sékerstélla att
nationella minoriteter far inflytande i frigor som ber6ér dem genom
samrdd med representanter for de nationella minoriteter som finns
1 kommunen.

e Barn- och utbildningsndmnden samt utbildnings- och arbetsmark-
nadsndmnden ska sékerstélla modersmélsundervisning, prioritera
rekrytering av ldrare med minoritetssprakskompetens, informera
om undervisningsrittigheter, sékerstélla barns ritt till sprak och
kulturell identitet samt forebygga trakasserier.

e Kultur- och fritidsndmnden ska frimja minoriteternas sprak och
kultur, erbjuda litteratur pa minoritetssprak, arrangera evenemang
och samarbeten, samt forebygga trakasserier.

e Funktionsstodsndmnden och dldrendmnden ska beakta sprakbehov
1 omsorgen, anpassa verksamheten till individens ritt till sprak och
kulturell identitet, erbjuda omsorg pa minoritetssprak i den méan
det dr mdjligt, samt forebygga trakasserier.

Samrad och dialog

Enligt minoritetslagen 4r kommunen skyldig att samrada med represen-
tanter for de nationella minoriteterna i fragor som ror deras réttigheter.
Samtidigt kan manga kénna oro for att bli utsatta for trakasserier, vilket
gor det svart att Gppet delta som minoritet. Darfor foreslar stadskontoret
att kommunen undersoker intresset for att bli minoritetsrepresentant efter
att Program for Jonkopings kommuns arbete med att frdmja nationella
minoriteters rdttigheter beslutas. En minoritetsrepresentant dr en person
som foretrdder nagon av Sveriges fem nationella minoriteter 1 dialog och
samrad med kommuner och regioner. En sddan undersdkning kan ge
battre forutséttningar for framtida dialoger genom att samla information
om personer som vill delta.

Piagiende uppdrag som beror nationella minoriteters rittigheter

Det &r viktigt att kartligga om riktlinjerna kan integreras i andra styrande
dokument. I kommande revidering av Program for hdllbarhet i Jonko-
pings kommun bor riktlinjerna integreras i programmet. Det finns dven
pagaende uppdrag i kommunen som nationella minoriteters rattigheter
kan kopplas an till. Nationella minoriteter &r en viktig mélgrupp i det fort-
satta arbetet utifran rapporten Utveckling av medborgardialog
(Ks/2025:200) samt utifrén uppdraget att 6ka delaktigheten och inflytan-
det bland barn och unga.

Uppfoljning
Eftersom det saknas jamlikhetsdata ar det svért att pa ett tillforlitligt sétt
folja upp riktlinjerna. For att sékerstélla att arbetet kan utvérderas krivs
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dérfor en mer kvalitativ form av uppfoljning. Detta innebér att storre fo-
kus behover laggas pa exempelvis dialoger, intervjuer och enkéter dér er-
farenheter och upplevelser kan fangas upp. P4 sd vis kan kommunen fa en
battre bild av hur riktlinjerna fungerar i praktiken och vilka omraden som
behover utvecklas vidare. Darfor foreslas att Jonkdpings kommun, efter
det att riktlinjerna antas, genomfor en enkdtundersdkning riktad till de na-
tionella minoriteterna i kommunen for att samla in synpunkter pad kommu-
nens arbete med dessa fragor.

Thomas Bergholm Andreas Zeidlitz
Stadsdirektor Analys- och hallbarhetschef

Beslutet expedieras till:
Mottagarens/mottagarnas namn
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Inledning

De fem erkidnda nationella minoriteterna i Sverige — judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar — har historiska rétter i landet och bar pa
sprak, kulturer och erfarenheter som ar en viktig del av det svenska
samhillets mangfald. De nationella minoriteterna har sirskilda réttigheter
i Sverige som regleras 1 minoritetslagen (2009:724). Rittigheterna
omfattar:

e Ritten att anvinda sitt minoritetssprak (finska, jiddisch,
medénkieli, romani chib, samiska) i kontakt med myndigheter inom
forvaltningsomraden.

e Offentliga aktorers sirskilda ansvar att skydda och frimja dessa
sprak och kulturer.

e Mpyndigheter ska ge nationella minoriteter inflytande i frdgor som
berdr dem, bland annat genom strukturerade samrd.

e Barns ritt att utveckla sin kulturella identitet och anvénda sitt
minoritetssprak ska sirskilt frimjas.

e Hur minoriteternas sprak och kultur kan frimjas i samhéllet.

Jonkopings kommun har ett ansvar att sékerstilla att de nationella
minoriteternas réttigheter tillvaratas och frimjas i enlighet med géllande
lagstiftning och internationella konventioner. Arbetet med nationella
minoriteter dr en del av kommunens dvergripande arbete for méanskliga
rittigheter, demokrati och social héllbarhet.

Det ér ett offentligt dtagande som inte enbart innebér att skydda dessa
gruppers rattigheter, utan dven aktivt bidra till att deras sprak, kultur och
identitet kan bevaras, utvecklas och fors vidare till kommande
generationer. Kommunens ansvar omfattar bland annat samrdd med
minoritetsgrupper, modersmélsundervisning, spraklig tillgédnglighet i
dldreomsorgen och med myndighetskontakter, synliggdra minoriteternas
kulturarv i kultur- och biblioteksverksamhet samt att informera
minoriteterna om deras réttigheter enligt lagen.

Samtidigt visar badde nationella granskningar och lokal erfarenhet att det
finns utmaningar. Det kan handla om bristande kdnnedom om réttigheter,
svérigheter att rekrytera personal med spréklig kompetens, otydliga
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riktlinjer eller begransad uppfdljning av arbetet. For att skapa ett
langsiktigt, systematiskt och réttighetsbaserat arbete behdver kommunen
arbeta strategiskt, med tydliga mél, kunskapshdjande insatser, uppf6ljning
och resurser. Dérfor dr det viktigt att integrera uppf6ljningen i
kommunens ordinarie kvalitets- och verksamhetsstyrning, genom att
utvérdera hur riktlinjerna efterfoljs 1 verksamhetsplaner, rsbokslut och
ovriga uppfoljningsrapporter.

Program for Jonkopings kommuns arbete med att framja nationella
minoriteters rdttigheter ar ett styrande dokument for Jonkopings
kommuns arbete med nationella minoriteter. Arbetet ska genomsyras av
respekt for de nationella minoriteternas sérskilda status och bidra till ett
mer inkluderande och héllbart samhille for alla invanare. Programmet ska
aven, vid kommande revidering, integreras 1 Program for hallbarhet i
Jonképings kommun (Ks/2022:220).
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Mal och riktlinjer i JOnkopings
kommun

Syftet med Program for Jonkopings kommuns arbete med att framja
nationella minoriteters rdttigheter ér att sikerstélla ett langsiktigt och
systematiskt arbete for kommunens minoritetspolitik. Programmet ska
fungera som stod for kommunkoncernen i att uppfylla lagkrav och bidra
till 6kad tillgdnglighet, jimlikhet och delaktighet for kommuninvanare
som tillhor en nationell minoritet eller urfolk. Programmet ska ocksa
tydliggéra kommunens ansvar for att frimja forstaelse for och forankring
av méanskliga rattigheter samt grundlaggande demokratiska varden.

Hela kommunkoncernen ska arbeta med nationella minoritetsfragor enligt
kommunens virdegrund. Kommunstyrelsen, barn- och
utbildningsndmnden, utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden,
funktionsstodsndmnden, dldrendmnden, kultur- och fritidsndmnden ar
sarskilt berorda.

Programmet innehaller en Gversikt dver den nationella lagstiftning som
reglerar det allménnas ansvar for nationella minoriteters rattigheter.

Nationella minoriteters ratt till
information, delaktighet och inflytande

Nationella minoriteters ratt till delaktighet och inflytande 1 Sverige
regleras frimst genom Lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Lagen faststiller att det allminna har ett sirskilt ansvar
for att skydda och frimja de nationella minoriteternas majligheter till
inflytande i frdgor som berér dem. Detta inkluderar krav pa information,
samrad och sdrskild hdnsyn till barns ratt till delaktighet.

Rattigheterna forstiarks genom Regeringsformen (1 kap. 2 §), dér det
framgar att det allménna ska fradmja mojligheten for nationella minoriteter
att behélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv.
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Lagen om konsultation i fragor som rér det samiska folket (2022:66)
syftar till att stirka det samiska inflytandet i beslutsprocesser.

Sedan 1 mars 2024 &r inte bara regeringen, statliga myndigheter och
regioner, utan dven kommuner skyldiga att konsultera samiska foretrddare
innan beslut som sérskilt ror samerna fattas.

Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret {for att informera de
nationella minoritetsgrupperna om deras réttigheter, samordna det
minoritetspolitiska arbetet samt sdkerstélla att riktlinjerna tilldmpas och
foljs upp 1 kommunens verksamheter.

Eftersom det saknas jamlikhetsdata dr det svart att pa ett tillforlitligt sétt
folja upp riktlinjerna. For att sékerstélla att arbetet kan utvarderas kridvs
darfor en mer kvalitativ form av uppfoljning. Detta innebér att storre
fokus behover laggas pa exempelvis dialoger, intervjuer och enkater dér
erfarenheter och upplevelser kan fingas upp. Pa sé vis kan kommunen fa
en béttre bild av hur riktlinjerna fungerar i1 praktiken och vilka omraden
som behover utvecklas vidare.

Nationella minoriteters ratt till sitt sprak
och sin kultur

I Sverige finns flera lagar som stéirker réttigheterna for de nationella
minoriteterna. Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprdk
(2009:724) giller 1 hela landet och innebér att offentliga aktdrer har ett
sarskilt ansvar att skydda och frimja dessa gruppers sprak, kultur och
identitet. Diskrimineringslagen (2008:567) forbjuder diskriminering pa
grund av etnisk tillhorighet, vilket ger ett grundldggande skydd for
individen i1 samhillet.

Enligt Socialtjdinstlagen (2025:400) ska kommunen “arbeta for att det ska
finnas tillgang till personal med kunskaper i finska, jiddisch, mednkieli,
romani chib eller samiska ddr detta behévs i omvdrdnaden om dldre
personer.” (5 §). Aven kommuner som inte tillhor ett forvaltningsomride
ska, om sprakkunnig personal finns, erbjuda dldreomsorg pa finska,
jiddisch, meénkieli, romani chib eller samiska vid begéran. (7 §).
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Aven Sprdklagen (2009:600) lyfter statens ansvar for att bevara och
frdmja de nationella minoritetsspraken, samt att sirskilt stodja barns rétt
att anvénda sitt sprak och utveckla sin kulturella identitet.

Enligt Skollagen (2010:800) har elever som tillhor en nationell minoritet
ritt till modersméalsundervisning i sitt minoritetssprak, oavsett antal
elever, sa ldnge en ldmplig ldrare finns.

Bibliotekslagen (2013:801) innebdr att biblioteken &r skyldiga att
tillhandahélla litteratur pa minoritetssprak och att involvera dessa grupper
1 planeringen av kultur- och biblioteksverksamhet.

Jonkopings kommun ska:

— Tilldmpa antagna mél och riktlinjer f6r minoritetspolitiskt arbete.5
b § (SFS 2009:724).

— Vara en aktiv del 1 den lansovergripande samverkan for nationella
minoriteter.

— Ha rutiner for att inkludera barns och ungas perspektiv i beslut och
samrad, dédr formerna for inflytande anpassas till deras alder och
forutsittningar. Barnkonventionen artikel 30 och 5 a § (SFS
2009:724).

— Kunna redovisa mal, atgédrder och resultat i uppfoljningar av
arbetet. 5 b § (SFS 2009:724).

— Nar behov finns, arbeta for att det ska finnas tillgdnglig personal
med kunskaper i minoritetsspriken vid kontakt med kommunen.
Detta kan mdjliggoras genom att samla in frivillig information om
medarbetares sprakkunskaper och deras vilja att anvidnda dessa
spréak i tjdnsten. 9 § (SFS 2009:724).!

'1 kap 9 § (SFS 2009:724). ”Utanfor ett forvaltningsomrdde har enskilda rdtt att anvinda finska,
mednkieli respektive samiska vid muntliga och skriftliga kontakter i forvaltningsmyndigheters
drenden i vilka den enskilde dr part eller stillforetrddare for part, om drendet kan handldggas
av personal som behdrskar minoritetsspraket.”

11 § ”Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgang till personal med kunskaper i
finska, medinkieli respektive samiska ddr detta behévs i enskildas kontakter med myndigheten.”

NV

jonkoping.se
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Sida 8(9)

Dokumentnamn

Dokument ID

Dokumentansvarig

Kommunstyrelsen har i uppdrag att:

— Inneha det 6vergripande ansvaret for att sékerstélla att information

om nationella minoriteters lagstadgade réttigheter kommuniceras.
3 § (SFS 2009:724).

— Ansvara for att sékerstilla att nationella minoriteter far inflytande

1 fragor som berdr dem genom regelbundna samrad med
representanter for de nationella minoriteter som finns i
kommunen. 5 § (SFS 2009:724).

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden har i
uppdrag att:

—

Sakerstilla att alla elever 1 gymnasieskolan och anpassad
gymnasieskola som tillhor ndgon av de nationella minoriteterna
erbjuds modersmaélsundervisning pa sitt minoritetssprak. 15 kap.
19 §, 18 kap 19 § (SFS 2010:800) och 14 § (SFS 2009:600)..
Prioritera utbildning och rekrytering av ldrare med kompetens 1
minoritetssprak for att sdkerstilla att barn fran nationella
minoritetsgrupper far det stod de behdver i sin sprakutveckling
och utbildning.

Informera barn och vardnadshavare om ritten till undervisning i
minoritetsspraken. 3 § 11 § (SFS 2009:724).

Sékerstilla barns och ungas ritt till sprak och kulturell identitet. 4
§ (SFS 2009:724).

Utveckla och forstirka atgirder for att forebygga och hantera
trakasserier mot personer som tillhor nationella minoriteter. (SFS
2008:567) och (6 kap. 7-8 §§ (SFS 2010:800).

Barn- och utbildningsnamnden har i uppdrag att:

—

Sakerstilla att alla elever 1 grundskolan och anpassad grundskola,
som tillhor nagon av de nationella minoriteterna erbjuds
modersmélsundervisning pa sitt minoritetssprak. 9 kap 10 §, 10
kap. 7 §, 11 kap 10 § (SFS 2010:800) och 14 § (SFS 2009:600).
Prioritera utbildning och rekrytering av larare med kompetens i
minoritetssprak for att sdkerstilla att barn fran nationella
minoritetsgrupper far det stod de behodver 1 sin sprakutveckling
och utbildning.

Datum

NV

jonkoping.se
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Sida 9(9)

Dokumentnamn

Dokument ID

Dokumentansvarig

— Informera barn och vardnadshavare om rétten till undervisning i
minoritetsspraken. 3 § 11 § (SFS 2009:724).

— Sikerstiélla barns och ungas ritt till sprak och kulturell identitet. 4
§ (SFS 2009:724).

— Utveckla och forstirka atgérder for att forebygga och hantera
trakasserier mot personer som tillhor nationella minoriteter. (SFS
2008:567) och (6 kap. 7-8 § § (SFS 2010:800).

Kultur- och fritidsnamnden har i uppdrag att:

— Frdmja minoriteternas sprak och kultur samt skydda
minoritetsspraken som en levande del av Sveriges kulturarv. 4 §
(SFS 2009:724) 8 § (SFS 2009:600).

— Erbjuda litteratur p& minoritetssprdken péd samtliga av kommunens
bibliotek. 5 § (SFS 2013:801)

— Genom aterkommande evenemang, samarbeten och kulturinsatser
synliggdra och stirka de nationella minoriteternas sprak, kultur
och delaktighet i kommunen. 4 § (SFS 2009:724) 8 § (SFS
2009:600).

— Utveckla och forstirka atgérder for att forebygga och hantera
trakasserier mot personer som tillhdr nationella minoriteter. (SFS
2008:567).

Aldre- och funktionsstddsnamnden har i uppdrag att:

— Beakta sprakbehov i omsorgen. 8 § och 14 § (SFS 2009:600) och
9 § och 18 § (SFS 2009:724).

— Anpassa verksamheten sa att den stddjer individens ratt till sprak
och kulturell identitet’. 8 § och 14 § (SFS 2009:600) och 9 § och
18 § (SFS 2009:724).

— Erbjuda omsorg pé minoritetssprak i den man det dr mojligt,
sarskilt om det finns personal med sprakkunskaper. 8 § och 14 §
(SFS 2009:600) och 9 § och 18 § (SFS 2009:724).

— Utveckla och forstirka atgérder for att forebygga och hantera
trakasserier mot personer som tillhdr nationella minoriteter. (SFS
2008:567).

2 Kulturell identitet kan dven ta sig uttryck i specifika onskemal kring kost.

Datum

NV
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Bilaga 2

Nationella minoriteter i Jonkopings
kommun

En viktig del i framtagandet av mél och riktlinjer dr att kartldgga och
genomfora en nuldgesanalys av Jonkopings kommuns befintliga insatser.
Detta for att identifiera vad kommunen kan behdva prioritera och férdndra
1 kommande riktlinjer. I denna bilaga finns en mindre redogorelse for
dldreomsorgen, biblioteken och grundskolans insatser for att tillgodose
nationella minoriteters réttigheter.

Namndernas ansvar

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen och Stadskontoret har det dvergripande ansvaret for att
samordna och f6lja upp kommunens arbete med nationella minoriteter.
JonkSpings kommun dr skyldig att informera minoritetsgrupper om deras
rittigheter, att formulera méal och riktlinjer for det minoritetspolitiska
arbetet samt att sékerstélla att dessa réttigheter integreras i styrande
dokument och verksamhetsplaner. Kommunstyrelsen ansvarar for att
samordna formerna for samrad med minoritetsgrupper och att félja upp
hur deras synpunkter tas tillvara i kommunens beslutsfattande.

Kultur- och fritidsnamnden

Kultur- och fritidsndmnden har ett sdrskilt ansvar att synliggora och
starka minoriteternas sprak och kultur 1 kommunens offentliga rum och
verksamheter. Detta innebér att ndmnden aktivt ska erbjuda litteratur pé
minoritetssprak 1 biblioteken, samt arrangera aterkommande evenemang
och samarbeten som lyfter fram minoriteternas kultur. Arbetet ska ske 1
nira samverkan med civilsamhallet och utga fran en inkluderande syn pa
kultur, ddr invanare ges mojlighet att paverka innehéllet i verksamheten.
Néamnden ska dven bidra till att forebygga trakasserier mot personer som
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tillhor nationella minoriteter och sidkerstilla att verksamheten ar
tillgdnglig for alla, oavsett spraklig eller kulturell identitet.

Aldrenamnden och Funktionsstédsnamnden
Aldreniimnden har ett ansvar att sikerstilla att 4ldre personer som tillhdr
nationella minoriteter fér tillgdng till omsorg som respekterar deras
sprakliga och kulturella behov. Det innebér att nimnden bor beakta
sprékbehov i omsorgen och erbjuda éldreomsorg pa minoritetssprak vid
begdran, forutsatt att sprakkunnig personal finns tillgénglig.
Informationen om denna mojlighet bor ges redan vid ansékan om omsorg.
Utover sprakliga aspekter bor nimnden ocksa arbeta for att stirka den
kulturella identiteten hos dldre, exempelvis genom att tillgodose
kostpreferenser kopplade till kultur eller religion.

Funktionsstddsndmnden har ett motsvarande ansvar for personer med
funktionsnedsdttning som tillhdr nationella minoriteter. Verksamheten ska
utformas sa att den stodjer individens ritt till sprk och kulturell identitet,
vilket kan innebéra spraklig tillgdnglighet och kulturellt anpassad omsorg.

Barn- och utbildningsnamnden och Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden

Barn- och utbildningsnimnden samt Utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden har enligt svensk lag ett sarskilt ansvar att
sdkerstilla att personer som tillhor nationella minoriteter far sina
rattigheter tillgodosedda inom utbildning och arbetsmarknad.

For Barn- och utbildningsndmnden innebar detta att barn och elever fran
nationella minoritetsgrupper har ritt till modersmalsundervisning i sitt
minoritetssprak, dven om de saknar grundldggande kunskaper i spraket
eller om spraket inte talas i hemmet. Skolan, dven forskolan, ar skyldig att
erbjuda undervisning i minoritetssprak om en elev énskar det och det
finns en ldmplig ldrare. Ndmnden har ocksé en skyldighet att informera
vardnadshavare om denna réttighet och att skapa forutséttningar for att
barn ska kunna utveckla sin sprakliga och kulturella identitet.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden har ett sérskilt ansvar att
sakerstdlla att personer som tillhor nationella minoriteter fér tillgang till
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utbildning och arbetsmarknadsinsatser som respekterar deras sprakliga
och kulturella réttigheter.

Enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprdk (SFS
2009:724) ska kommuner och regioner aktivt frimja minoriteternas
mojligheter att bevara och utveckla sin kultur och sitt sprék. Detta innebdr
att nimnden bor erbjuda vuxenutbildning och yrkesvigledning som ar
tillgdnglig, inkluderande och anpassad efter minoriteternas behov.

Det édr ocksa ndmndens ansvar att sékerstélla att personal inom dessa
verksamheter har kunskap om minoriteternas réttigheter. Samrdd med
berorda grupper ska ske i fragor som paverkar dem, sirskilt néir insatser
riktas mot individer som historiskt haft en svagare stillning pa
arbetsmarknaden.

Nulagesanalys i Jonkopings kommuns

I Sverige fors ingen systematisk statistik over diskriminering och
ojamlikheter mellan olika befolkningsgrupper, sé kallad jamlikhetsdata.!
Den restriktiva datainsamlingen gor det svart att folja upp situationen for
bland annat nationella minoriteter och dirmed ocksa effekten av policyer
och strategier som frimjar deras rittigheter. Detta paverkar dven
mdjligheterna att genomfora riktade atgérder for att motverka
diskriminering och frimja inkludering for dessa grupper.

Bristen pa statistik forsvarar mdojligheten att pa ett systematiskt och
kvantitativt sitt folja upp efterlevnaden av riktlinjerna. Darfor finns ett
behov av att utveckla och tillimpa mer kvalitativa metoder for
uppfoljning, som kan identifiera skillnader, erfarenheter och mdnster som
inte synliggors genom traditionell statistik. Detta mojliggdr en djupare
forstaelse for hur riktlinjerna fungerar i praktiken.

Gemensamma utmaningar for dialog

Kommunens verksamheter ser positivt pa att etablera fler kontakter med
representanter frdn minoritetsgrupperna i kommunen. Bristande tillit till
myndigheter, erfarenheter av socialt stigma samt oro for att utséttas for

! Svenska FN-forbundet. (2024, 21 mars). Bor Sverige infora jamlikhetsdata?
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trakasserier bidrar till att manga individer inom minoritetsgrupperna ar
forsiktiga med att delta i dialog eller samrad. Dessa faktorer forsvarar
kommunens arbete med att skapa strukturer for kontinuerlig
kommunikation. Trots detta visar erfarenheter att nir kontakt vil etableras
och samverkan sker pd minoriteternas egna villkor, leder det ofta till
positiva resultat. Det bidrar till 6kad forstaelse, mer traffsdkra insatser och
ett mer inkluderande samhallsklimat.

For att uppnd detta krivs ett ldngsiktigt och tillitsbyggande arbete dér
kommunen ar lyhord, transparent och aktivt arbetar for att skapa
forutséttningar for deltagande. Det handlar inte enbart om att erbjuda
formella mojligheter till inflytande, utan ocksa om att skapa trygga och
tillgédngliga forum dir minoritetsgrupper kdnner att deras erfarenheter och
perspektiv tas pa allvar. For att uppna detta kan kommunen behdva
anvénda sig av andra former for dialog, till exempel mojligheten att
lamna synpunkter anonymt.

Generell information och samverkan

Jonkdpings kommun dr en aktiv del i det 1dnsdvergripande arbetet {or att
starka nationella minoriteters réttigheter och inflytande. Kommunen
deltar 1 ett regionalt ndtverk som leds av lénsstyrelsen och Region
JonkoOpings 14n dér representanter fran flera av ldnets kommuner
samverkar for att utbyta erfarenheter, utveckla gemensamma strategier
och frimja ett mer inkluderande arbetssitt. Genom detta nétverk skapas
forutséttningar for en mer samordnad och kunskapsbaserad utveckling av
minoritetspolitiken pé lokal niva.

Samverkan inom natverket mdjliggor ocksa att goda exempel lyfts fram
och att kommunerna kan dra ldrdom av varandras utmaningar och
framgangar. Det regionala perspektivet bidrar till att stirka minoriteternas
stéllning 1 hela ldanet och ger kommunerna stdd i att tolka och tillimpa
lagstiftningen pé ett sétt som &r bade réttssakert och behovsanpassat.

Kommunikation och webbsidor

Policy for kommunikation i Jonkopings kommun (Ks/2023:172) integrerar
spréklagens bestimmelser kring nationella minoriteters réttigheter. I
policyn tydliggors de sirskilda bestimmelser som finns kring nationella
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minoriteters mojligheter att anvénda sitt minoritetssprak i kontakt med
kommunen.

I dagsldget finns inte Jonkopings kommuns webbsida pa annat sprék én
svenska. Kommunen erbjuder vissa webbsidor och information pé
engelska, ukrainska och ryska samt teckentolkade sidor med forinspelade
videos.? Det ar centralt att den information som finns pa andra sprak 4n
svenska dr korrekt och verkligen fyller en funktion for anvandaren,
snarare dn att all information Gversatts. Sprak fordndras stindigt och
overséttningsverktyg dr inte alltid tillforlitliga, sarskilt for sprak som
anvander andra alfabet. Darfor krdavs noggrann kvalitetskontroll vid
overséttningar.

Framvixten av ny teknik kan komma att paverka kommunens mdjlighet
att tillgodose spradkbehoven for nationella minoriteter. Al-verktyg kan
trdnas 1 minoritetsspraken och pa sa sétt kan webbtexter och annat
material som distribueras av Jonkopings kommun bli tillgéngligt pa fler
sprak.

Kommunikation handlar inte enbart om sprak

I kartlaggningen av kommunens insatser, men dven i 6versynen av de
nationella utmaningarna, framkommer vikten av att synliggora de
nationella minoritetsgrupperna i det offentliga rummet. Hur
minoritetsgrupper historiskt portrétterats dr inte representativt for
méngfalden som finns inom grupperna idag. Flera organisationer, som pa
olika sitt representerar minoritetsgrupper, lyfter detta och/eller har sjdlva
producerat material med syftet att sprida kunskap om hur det ar att leva
som nationell minoritet i Sverige idag. Ett exempel ar Judiska
Ungdomsforbundet i Sveriges bok Stolt jude — om judiskt liv i Sverige.’

Flaggdagar

I enlighet med kommunfullméktiges beslut den 26 september 2016 (§
242) flaggar Jonkopings kommun vid nationella minoriteters sérskilda
dagar. Vid dessa tillféllen hissas bade den svenska flaggan och den
aktuella minoritetens flagga. De dagar som uppmérksammas ar:

2 Jonkopings kommun. (2024, 9 januari). Information in other languages than Swedish.
3 Judiska Ungdomsforbundet (JUS). (u.4.). Stolt Jude.
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e 6 februari — Samernas nationaldag

e 24 februari — Sverigefinnarnas dag

e 8 april — Romernas internationella dag
e 15 juli — Tornedalingarnas dag

Aldreomsorgen

Inom kommunens dldreomsorg finns det inte ndgon strukturell efterfragan
pa, eller ett etablerat erbjudande om, omvérdnad pa négot av de nationella
minoritetsspraken.

Historiskt har det dock forekommit viss efterfrdgan pa dldreomsorg pé
finska. Under borjan av 2000-talet fanns ett sirskilt dldreboende i
kommunen med inriktning pé finsktalande dldre. Verksamheten erbjod
omvardnad och social samvaro pa finska och utgjorde en viktig resurs for
den finska minoriteten i kommunen. Sedan dess har dock inga liknande
initiativ etablerats, och behovet av dldreomsorg p& minoritetssprak
hanteras i dag snarare fran fall till fall.

Minoritetssprak i Jonkdpings kommuns skolor
Huvudansvaret for undervisning om urfolket samers och de nationella
minoriteternas kultur, historia, rittigheter och i Sverige ingéar i1 kursplanen
for samhallskunskap. Elever har ritt till att ldra sig om de erkidnda
nationella minoriteterna och samernas sérskilda stdllning som urfolk,
deras kultur, historia och réttigheter samt den svenska
minoritetspolitikens framvéxt.

I dagslaget ldser 30-35 elever ett minoritetssprak 1 grund- och
gymnasieskolan 1 Jonkopings kommun. De flesta av eleverna liser finska,
men dven andra minoritetssprak forekommer. Frdn och med juni 2025
starks rattigheterna att ldsa minoritetssprak 1 gymnasieskolan, vilket
utbildningsforvaltningen tror kommer bidra till ett 6kat intresse bland
eleverna.

Undervisningen i minoritetssprak sker till stor del som fjérrundervisning.
Det innebér vissa utmaningar, sérskilt for yngre elever, da det krévs en
handledare pé plats 1 skolan. Dessutom é&r det vanligt att undervisande
personal endast arbetar den aktuella undervisningstimmen, inklusive
planering, vilket forsvarar bade kontakt och kvalitetssakring.
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Att sprida information om de sérskilda réttigheterna dr en utmaning och
kan vara en anledning till att alla som vill l4sa ett minoritetssprak inte gor
det. Kommunen informerar om réttigheten att 14sa minoritetssprak i
arskurs fem, infor valet av moderna sprak kommande lasér. Redan i
forskolan har barn ritt till modersmalsundervisning i minoritetssprak,
men denna rittighet dr inte alltid kdnd bland vardnadshavare och
personal. Fler informationsinsatser i samtliga arskurser, inklusive riktade
insatser till vardnadshavare i forskolan, skulle kunna bidra till att fler
elever far mojlighet att lasa ett minoritetssprak.

En annan faktor som gor att elever avstar fran att 1dsa sitt minoritetssprak
ar rddsla for att bli diskriminerad. Vissa personer som tillhor en
minoritetsgrupp valjer att dolja den delen av sin identitet av rddsla for att
utséttas for krankande behandling.

Enligt utbildningsforvaltningen &r det en utmaning att hitta larare i
minoritetsspraken som ocksé har en pedagogisk bakgrund, sérskilt inom
de olika romska dialekterna. En annan utmaning ar att matcha loner hos
andra arbetsgivare. Det dr kostsamt for kommuner att kdpa
spraktjansterna fran andra aktorer, vilket gor att de som har kompetensen
ar eftertraktade pa arbetsmarknaden.

I dagslédget finns en ldrare 1 romani kelderasch anstilld i kommunen, samt
en pagaende process att anstdlla en ldrare i romani arli, eftersom det
efterfragas av ett antal nuvarande elever i grundskolan.

Bibliotekens uppdrag

Biblioteken har ett lagstadgat ansvar att tillgodose litteratur pé de
nationella minoritetssprdken och pd lattlast svenska. Personer som
identifierar sig med en minoritetsgrupp kan ha ett kulturellt arv, men
saknar sprakkunskaper i minoritetsspraken, léttldst litteratur kan dérfor bli
en viktig vég till spréket.

I Jonkopings kommun arbetar biblioteken aktivt med att synliggora de
nationella minoriteterna i det dagliga arbetet. Representation &r en
avgorande del. Biblioteken anvinder bordsflaggor tillsammans med
litteratur pd de nationella minoritetsspraken for att synliggora
minoriteterna. Varje flagga anvénds en ging per &r, &ven om inte alla
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grupper har officiella flaggdagar. Fokus ligger pé spraken och en
etablerad struktur finns for att sprida information via bibliotek, bokbussar
och sociala medier. Boktips, digitala resurser och kontakt med nationella
resursbibliotek anvinds aktivt.

Jonkopings stadsbibliotek har litteratur pa samtliga fem minoritetssprak.
Genom det gemensamma bibliotekssystemet och budkérning mellan
biblioteken kan det utbudet lanas pé alla kommunens bibliotek. Alla
bibliotek i kommunen ska erbjuda litteratur pad minst ett minoritetssprak,
utifran lokal relevans, i sitt befintliga utbud. Bocker pa finska dr det som
ofta efterfragas och bibliotekspersonalen upplever att intresset for spraket
okar, dven bland yngre barn.

Evenemang med fokus pa nationella minoriteter

Flera storre satsningar har genomforts, som forfattarbesok, bokcirklar,
filmvisningar med samtal, livesdnda dansforestéllningar och barnteater pa
finska. Under Minoritetsdagarna 2023 arrangerades foreldsningar pa
Spira samt konsert, foreldsning och utstéllningar pd kommunens
bibliotek.

Inom forvaltningen genomfors minoritetsfrukostar med jamna mellanrum.
Vid dessa tillféllen triaffas personer som har uppdrag kopplat till de
nationella minoriteterna for att utbyta idéer och erfarenheter och pa sa sétt
utveckla och stédrka arbetet ytterligare.

Nationella utmaningar

Europarédet publicerade i februari 2024 en rapport dir de konstaterar att
trots att ménga svenska kommuner har policys for att stodja nationella
minoriteter, finns det flera omraden dar dessa policys kan forbattras.*

Ojamn implementering och brist pa tydliga riktlinjer
Implementeringen av nationella minoritetslagar skiljer sig avsevért mellan
olika kommuner och regioner. Vissa kommuner har vilutvecklade
program, medan andra saknar tillrickliga resurser och engagemang.

4 Europarédet. (2024). Femte yttrandet om Sverige.
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Det finns ett behov av tydligare riktlinjer och végledning frén nationell
niva for att sdkerstélla en enhetlig tillimpning av standarder och principer
nér det giller stdd till nationella minoriteter. Dessutom behdvs stdd och
uppfoljning for att garantera att kommunerna foljer lagar och riktlinjer,
vilket skulle underlitta identifiering och &tgéirdande av brister 1
implementeringen. Fler insatser for att stdrka romers rittigheter

Den lingsiktiga strategin for integrering av romer 20122032 har borjat
visa positiva resultat, men ytterligare insatser behovs i hela landet for att
sikerstélla lika tillgang till rattigheter for denna minoritet. Den romska
minoriteten efterfragar ett starkare engagemang fran myndigheterna for
att genomfora strategin.

Nationell strategi for att starka judiskt liv i Sverige
Strategin Ett starkt judiskt liv for framtida generationer — Nationell
strategi for att stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034 innehaller flera
delar som paverkar kommunernas arbete.> Kommuner foreslas kunna
utses till pilotkommuner med sérskilt uppdrag att stirka judiskt liv lokalt.
Det innebir att de ska arbeta med att 6ka kunskapen om judisk historia,
kultur och trygghetsfrdgor samt utveckla skolans arbete mot antisemitism.
For detta foreslds statsbidrag liknande de som ges till
forvaltningsomraden, men deltagandet ar frivilligt och bor bygga pa lokal
forankring.

Inom utbildningsomréddet foreslds stimulansbidrag till skolhuvudmén som
erbjuder judiska studier i rskurs 7-9, vilket fraimst beror storre
kommuner. For mindre kommuner foreslés fjdrrundervisning som en
16sning for att sdkerstdlla tillgang till undervisning i1 judiska &mnen.

Nir det giller dldreomsorg foreslas att lagen om nationella minoriteter ses
over for att battre beakta dldres kulturella identitet, &ven nar
sprdkkompetens saknas hos personalen. Detta kan innebéra utdkade
skyldigheter for kommuner.

5 Regeringskansliet. (2024). Ett starkt judiskt liv f6r framtida generationer: Nationell strategi for
att stirka judiskt liv i Sverige 2025-2034 (SOU 2024:3).
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Strategin lyfter dven kultur och folkbildning. Kommuner kan involveras 1
aktiviteter kopplade till det svensk-judiska kulturarvet, sérskilt under
jubileumsaret 2025.

Institutionella och rattsliga ramverk for att motverka
diskriminering

I Sverige erkénns inte sprak som en grund for diskriminering. Personer
tillhdrande nationella minoriteter moter ofta sarskild diskriminering fran
myndigheter, privata arbetsgivare och fastighetsdgare och kan ibland
nekas ritten att anvédnda sitt minoritetssprak pa jobbet eller under skoltid.
Ar 2022 etablerandes Institutet for ménskliga réttigheter, som pa olika
satt kompletterar Diskrimineringsombudsmannens arbete.
Diskrimineringsombudsmannen har begransade mojligheter att effektivt
utreda klagomal mot offentliga myndigheter och kan inte agera utan
anmaélan fran den drabbade.

Resurser saknas i samrad och dialog

Antalet samrad och konsultationer 1 frigor om nationella minoriteter ar
omfattande. Men representanter for minoriteterna anser ofta att processen
ar ineffektiv, eftersom de ofta involveras 1 sista stund nér beslut redan ar
fattade. Vissa saknar resurser for att hantera alla samradsforfragningar,
medan andra inte systematiskt inbjuds till fragor som direkt berdr dem.
Trots en ny lag om samisk konsultation dr samerna missndjda med att
myndigheter ofta ignorerar deras asikter, séarskilt vid beslut om
gruvutbyggnad, skogsbruk och vindkraft som péverkar deras réttigheter
till mark.

Begransad tillgang till utbildning och pedagogiskt
material

Utbildning p4 minoritetssprak dr ofta begransad pa grund av brist pd
larare med kompetens 1 minoritetssprak. Detta paverkar sirskilt barn frén
minoritetsgrupper som inte far tillriackligt stod 1 skolan.

Ar 2019 reviderades Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak
(2009:724) for att tydliggora och stirka anvindningen av minoritetssprak
1 forskola och dldreomsorg, samt for att 6ka minoriteternas inflytande
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genom samrdd. Trots det har lagens fortydliganden fortfarande kritiserats
for att vara oklara. Tillimpningen pé lokal och regional nivé varierar
beroende pd kommun och minoritetssprak. Detta vicker frigor om
likabehandling och krav pa tillsyn samt tydligare végledning till
kommunerna.

Tillgang till larare ar utmanande

Utbildningssystemet dr generellt positivt till undervisning pa och i
minoritetssprak, men undervisningen dr begransad. Detta beror fraimst pa
brist pa larare med minoritetsspradkskompetens pa alla skolnivéer.
Undervisning 1 nationella minoritetssprak pa distans ér idag en relativt
vanlig 16sning 1 Sverige, sdrskilt for sprak dir det finns fa tillgingliga
larare och elevunderlaget 1 enskilda kommuner ér litet. Det géller framf{or
allt sprdk som samiska, meédnkieli och romani chib, dér
distansundervisning blivit ett viktigt verktyg for att sdkerstilla elevers rétt
till modersmalsundervisning enligt skollagen (SFS 2010:800) och lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprak (SFS 2009:724).6

Undervisningen sker ofta via digitala plattformar i realtid, sa kallad
fjarrundervisning, dir eleverna deltar fran sin hemkommun medan lararen
befinner sig pa annan ort. Eftersom ménga kommuner inte har tillgang till
egna ldrare i dessa sprak, 4r kommunalt samarbete vanligt forekommande.
Kommuner ingér ofta avtal med varandra eller organiserar undervisningen
genom kommunalforbund. I vissa fall agerar en kommun som ett
resurscentrum och erbjuder undervisning i minoritetssprék till elever i
andra delar av landet. Denna typ av samverkan mojliggor att fler elever
far tillgang till modersméalsundervisning dven i sma sprakgrupper.’

Aven Skolverket har spelat en roll genom att stddja projekt och initiativ
for att utveckla och samordna distansundervisning i minoritetssprak. Pa sa
sétt har det blivit mgjligt att kombinera lagstadgade réittigheter med
praktiska 16sningar, trots utmaningar med larartillgang och geografi.

6 Skolverket. (u.4.). Undervisa i nationella minoritetssprak.
7 Ibid.
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Utbildningsmaterial

Aven om utbildningsmaterial p4 samiska har 6kat, &r tillgangen till
material pa finska, jiddisch och hebreiska fortfarande otillracklig.
Tvésprékig utbildning dr underutvecklad och for begrinsad till friskolor
och nedliaggningar av tvasprakiga skolor &r ett sérskilt problem for den
sverigefinska minoriteten. Detta begrénsar tillgdngen till tvdsprakig
utbildning f6r ménga barn fran minoritetsgrupper.

Riksrevisionen har nyligen granskat hur ett antal myndigheter, bland
annat Institutet for sprdk och folkminnen, Skolverket, Sametinget och flera
universitet, arbetar med att frimja och bevara dessa sprak. Uppdragen
omfattar bland annat samordning av undervisning, lararforsorjning,
sprdkvérd och informationsspridning. Granskningen visar att insatserna
har begrinsad rdckvidd och att det finns behov av forbéttrad samordning,
mer langsiktig resursfordelning samt tydligare information om
utbildningsvéagar och st6d.?

Sverige har hojt anslagen for att bevara och fradmja minoritetssprak och
kulturer och antalet sprakcentra for nationella minoritetssprak har utdkats.
Detta har 1 stort sett motts positivt, men det finns en oro dver det
langsiktigt finansiellt stod. Trots att anvindningen av minoritetssprak
framjas och nyligen har stérkts, dr den 1 praktiken fortfarande begransad
pa grund av brist pa personal med kunskaper i minoritetssprak inom
offentliga myndigheter och dldreomsorgen.

Otillrackligt fokus pa mangfald

Det behdvs mer uppmérksamhet pd den méngfald som finns inom och
mellan minoritetsgrupper. Detta inkluderar att erkdnna och stddja olika
kulturella och sprékliga behov inom minoritetsgrupperna. Mangfalden
inom de erkdnda nationella minoriteterna framjas frimst ur ett sprakligt
perspektiv, speciellt for samer och romer. Det finns grupper som vill
erkédnnas som egna nationella minoriteter, till exempel Skogsfinnar.
Dérfor behdver kunskapen om mangfald inom minoritetsgrupper starkas.

8 Riksrevisionen. (2025). Nationella minoritetssprak — kortsiktiga och otillrickliga statliga insatser
(RiR 2025:16).
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Hur policys och strategier kan starkas

Satsa pa utbildning och rekrytering av larare med kompetens i
minoritetssprak for att sdkerstilla att barn fran minoritetsgrupper
far tillrackligt stod.

Utveckla och distribuera mer pedagogiskt material pa
minoritetssprak for att forbattra utbildningskvaliteten.

Utoka tillgangen till tvasprékig utbildning for att sikerstilla att
fler barn far mojlighet till utbildning pa sitt modersmal.

Stark uppfoljningen av kommunernas arbete med nationella
minoriteter for att sdkerstilla att lagar och riktlinjer {oljs.
Erkénn och st6d den mangfald som finns inom och mellan
minoritetsgrupper for att béttre mota deras specifika behov.
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Bilaga 3

Lagstiftning och konventioner

Sveriges minoritetspolitik &r utformad efter tre huvudomraden: att skydda
nationella minoriteter, att stirka deras mojligheter att utdva inflytande och
att stodja minoritetsspraken for att bevara och frimja deras anvdndning.

Sverige har fem erkdnda nationella minoriteter: judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar. Till dessa grupper hor dven fem
nationella minoritetssprék: jiddisch, romani chib, samiska, finska och
mednkieli. Dessa grupper har historiska rotter i Sverige och sdrskilda
rittigheter som skyddas genom bade nationell och internationell
lagstiftning.

Lagstiftning och internationella konventioner

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
(minoritetslagen). Kommuner har ett ansvar att informera de nationella
minoriteterna om deras réttigheter och kommunens ansvar enligt
minoritetslagen samt de regler som lagen hinvisar till. Kommunen ska
faststdlla mal och riktlinjer for sitt arbete med minoritetspolitik. P&
begéran ska dessa redovisas till den myndighet som ansvarar for
uppfoljningen.

Minoritetslagen innebadr ett sarskilt atagande fran staten, kommuner och
regioner. Atagandet innebir att skydda och frimja de nationella
minoritetsspraken, frimja mojligheten for nationella minoriteter att
behélla och utveckla sin kultur och identitet, samt sérskilt stodja barns
och ungas sprakutveckling samt deras kulturella identitet.

I kommuner som ingér i forvaltningsomraden for finska, meénkieli eller
samiska géller sérskilda skyldigheter:

e Erbjuda forskola och dldreomsorg helt eller delvis pa
minoritetsspraket.
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o Mgjliggora muntlig och skriftlig kontakt med myndigheter péd
spraket.

Diskrimineringslagen (2008:567) forbjuder diskriminering pa flera
grunder, déiribland etnisk tillhdrighet. Diskriminering pa grund av etnisk
tillhdrighet dr forbjuden i alla samhéllsomrdden som omfattas av lagen,
till exempel utbildning, arbetsliv, hélso- och sjukvérd samt socialtjanst.

Diskriminering kan ta sig olika uttryck genom att vara bade indirekt och
direkt. Direkt diskriminering innebér att ndgon behandlas sdmre dn nagon
annan i en jamforbar situation, pa grund av exempelvis sin etniska
tillhorighet. Indirekt diskriminering kan uppsta om négot som uppfattats
som en neutral regel eller rutin sirskilt missgynnar personer med viss
etnisk tillhorighet, utan att det finns ett godtagbart syfte. Darfor kravs
aktiva atgérder av arbetsgivare och utbildningsanordnare for att forebygga
diskriminering och frdmja lika réttigheter.

Sprak &r inte en egen diskrimineringsgrund. Europaradet har uppmanat
Sverige att Overvéga att infora sprak som en sérskild
diskrimineringsgrund, eftersom det skulle stirka skyddet for nationella
minoriteter ytterligare.!

Spraklagen (2009: 600) dr en ramlag som faststéller sprakens stéillning i
Sverige och syftar till att virna bade svenska spraket och den sprakliga
méngfalden. Den géller for hela den offentliga sektorn.

Spraklagen reglerar det sérskilda ansvaret att skydda och frimja de
nationella minoritetssprdken. Offentliga aktorer har ett ansvar att stodja
de nationella minoriteternas mojligheter att bevara och utveckla sin kultur
i Sverige. Sarskilt fokus ska ligga pa barns ritt till att utveckla en kulturell
identitet och anvinda sitt minoritetssprak.

Skollagen (2010:800). Elever som tillhor nationella minoriteter har en
sarskild ratt till modersmélsundervisning i grundskolan, gymnasieskolan
och anpassade skolformer. Oavsett antalet elever som Onskat

! Diskrimineringsombudsmannen. (2024). Europarédet uppmanar Sverige att utdka skyddet i
diskrimineringslagen.
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modersmélsundervisningen dr huvudmannen skyldig att ordna detta om
det finns en ldmplig ldrare. Det dr rektorn som avgdr om en ldrare dr
lamplig att undervisa i spraket.

Till skillnad fran andra sprdk géller inte kravet att eleven ska ha
grundldggande kunskaper 1 spriket i grundskolan for att fa
modersmélsundervisning. Det ricker att eleven tillhor en nationell
minoritet och vill utveckla sitt sprak. I gymnasieskolan kréavs for
ndrvarande att eleven har forkunskaper i minoritetsspraket. Detta krav tas
bort for utbildningar som paborjas efter 30 juni 2025.

Det rader dock brist pa ldrare i de nationella minoritetsspraken.
Kommuner kan bidra till att starka tillgdngen, till exempel genom
fjarrundervisning och vidareutbildning for lérare

Maénga kanner inte till ritten till modersmélsundervisning i
minoritetsspraken. Det dr darfor viktigt att skolor och kommuner aktivt
informerar om detta. Ett bra tillvigagangssatt ar att vid val av forskola
eller skola fraga om 6nskeméal om modersmalsundervisning samt
informera om vilka rittigheter som géller for elever och vardnadshavare.

Diskriminering dr forbjudet 1 all skolverksamhet. Skolan har ett ansvar att
motverka alla former av rasism och sta upp for skollagens vardegrund,
dar alla ménniskors lika varde dr en grundprincip.

Socialtjinstlagen (2025:400). Kommunen ska verka for att det finns
personal med kunskaper 1 finska, jiddisch, meédnkieli, romani chib eller
samiska nir sddana sprakbehov finns inom dldreomsorgen. Kommuner
som ingdr i ett forvaltningsomrdde ska, vid begéran, erbjuda hela eller en
vasentlig del av omvéardnaden pé finska, meénkieli eller samiska.

Kommuner utanfor forvaltningsomraden ska erbjuda omvardnad pé nagot
av de nationella minoritetsspraken vid begdran, under forutséttning att
sprakkunnig personal finns tillgdnglig. Detsamma géller for sprak som
inte omfattas av ett forvaltningsomrade i kommunen. Kommunen ska
dven beakta édldres behov av att bevara sin kulturella identitet och
informera om mdjligheten att f4 omvardnad pa minoritetssprak i samband
med ansdkan om dldreomsorg.
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Enligt 18 § i minoritetslagen (2009:724) dar kommuner som ingar i ett
forvaltningsomride for finska, meénkieli eller samiska skyldiga att:

¢ Erbjuda dldreomsorg pa minoritetsspraket om den dldre dnskar
det.

e Tillhandahélla personal som behidrskar spraket for att kunna ge
hela eller delar av omsorgen.?

Kommuner utanfor férvaltningsomradena har ett mer generellt ansvar att
frimja mojligheten for nationella minoriteter att behalla och utveckla sin
kultur och sitt sprk. Det innebar att &ven dessa kommuner bor beakta
sprakbehov i dldreomsorgen, men det finns inte samma krav som i
forvaltningsomradena.?

Inom dldreomsorgen har brukare rétt att f hela eller en vésentlig del av
sin dldreomsorg av personal som kan tala ett minoritetssprék om
kommunen har tillgang till personal som kan spraken. Kommunerna ska
ocksa informera den som ansoker om dldreomsorg om dessa mojligheter.

Varfor ar det viktigt att erbjuda omsorg pa
minoritetssprak?

Aldre personer kan till exempel stota pa sprakbarridrer som forsvérar
deras mojlighet att uttrycka behov av stdd och omsorg. Det kan i sin tur
paverka bade tillgdngen till och kvaliteten pa den omsorg de far tillgdng
till. Exempel pa utsatthet for nationella minoriteter i dldreomsorgen:

e En brukare fOrstar inte ett svensksprakigt formuldr om rétt till
minoritetssprak och ldmnar det darfor blankt.

e Brukare undviker att tala minoritetsspraken av radsla for negativt
bemdtande.

e En brukare nekas koschermat av dldreomsorgen eller hemtjdnsten.

e En brukare har svart att uttrycka sina behov pa svenska och far
darfor inte ratt vard och omsorg.

Bibliotekslagen (2013:801). Biblioteken ska dgna sarskild

2 Socialstyrelsen. (2015). Nationella minoriteter ur ett hilsoperspektiv.
3 Lansstyrelsen i Stockholms 1dn & Sametinget. (u.4.). Forvaltningsomradena véxer stadigt.
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uppmairksamhet at de nationella minoriteterna, bland annat genom att
erbjuda litteratur pd minoritetsspraken. De nationella minoriteternas rétt
till sitt sprék och sin kultur ska framgé i kommunala och regionala kultur-
och biblioteksplaner. Dessutom ska de nationella minoriteterna ges
mojlighet till inflytande i arbetet med att utforma dessa planer.

Lagen (2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket.
Lagen syftar till att framja det samiska folkets inflytande och sékerstilla
att samer ges mojlighet till delaktighet i beslutsprocesser som sérskilt
berdr dem. Konsultation enligt denna lag ska samordnas med andra
samradsforfaranden nér det dr mojligt. Skyldiga att konsultera ar:

e Regeringen
e Statliga forvaltningsmyndigheter
e Regioner

o Kommuner (fran 1 mars 2024)

Dessa aktorer ska konsultera samiska foretrddare innan beslut fattas i
drenden som kan fa sirskild betydelse for samerna.

Internationella konventioner
Det finns ett antal konventioner som Sverige ratificerat som ger nationella
minoriteter sdrskilda skydd.

Ramkonvention om skydd for nationella minoriteter.* Ramkonventionen
innehéller bestimmelser om skydd av sprak samt skydd och stéd for
minoritetskulturer, traditioner, kulturarv och religion.

Artikel 27 1 Forenta Nationernas konvention om medborgerliga och
politiska réttigheter.> Konventionen fastslar att dir det finns etniska,
religiosa eller sprakliga minoriteter, ska de som tillhor sddana minoriteter
inte forvégras rétten att ha sitt eget kulturliv, bekénna sig till och utéva
sin egen religion och anvénda sitt eget sprak.

Enligt artikel 30 1 Barnkonventionen har barn som tillhor etniska,
religidsa eller sprakliga minoriteter, eller ett urfolk, ritt att utdva sitt

4 Regeringen. (u.4.). Ramkonvention om skydd for nationella minoriteter.
5 Forenta Nationerna. (u.4.). Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter.
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sprék, sin kultur och sin religion.® Skolsystemet ska formedla och
forankra respekt for ménskliga rittigheter och grundlédggande
demokratiska virderingar.

6 UNICEF Sverige. (u.4.). Barnkonventionen
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@ JONKOPINGS Stadskontoret Sida 1(13)
W

Remissammanstallning

Stadskontoret har fatt i uppdrag att ta fram riktlinjer for Jonkopings
kommuns arbete med att frimja nationella minoriteters rittigheter.
Riktlinjerna ska fungera som stod for kommunkoncernen i att uppfylla
lagkrav och bidra till 6kad tillganglighet, jamlikhet och delaktighet for
kommuninvanare som tillhor en nationell minoritet eller urfolk.
Riktlinjerna ska ocksa tydliggdra kommunens ansvar for att frimja
forstaelse for och forankring av ménskliga rittigheter samt grundlidggande
demokratiska virden.

Innan forslaget till riktlinjer behandlas i kommunfullméktige har berdrda
nidmnder getts mojlighet att limna synpunkter.

Riktlinjerna utgar fran nationell lagstiftning, internationella konventioner
samt rekommendationer fran statliga myndigheter. Det innebér att
majoriteten av riktlinjerna ar lagstadgade och ddrmed inte mdjliga att
paverka. Daremot finns riktlinjer som bygger pa rekommendationer,
vilket ger ett storre utrymme for lokal anpassning.

N
jonkoping.se

Sida 41 av 91



Sida 2(13)
2026-06-05

Kultur- och fritidsnamnden

Kfn/2025:1262 890

Kultur-och fritidsnamndens beslut

Kultur- och fritidsndmnden beslutar att [dimna tjansteutlatande
2025-11-17 som yttrande 6ver Remiss av forslag till Program for
Jonkopings kommuns arbete med att frimja nationella
minoriteters réttigheter.

Kultur- och fritidsndmnden stéller sig positiva till det foreslagna
Programmet for Jonkopings kommuns arbete med att framja
nationella minoriteters rittigheter.

Kultur- och fritidsndmnden vill betona vikten av ndra samverkan
och dialog med berorda civilsamhillsaktorer.

Kultur- och fritidsndmnden beslutar att Jonkopings kommun 1 sitt
Program for arbete med att frimja nationella minoriteter infor en
mélsittning om att kommunen ska vara dppen for att pé sikt
ansoka om att bli forvaltningsomrade for romer (spraket romani
chib), eller inrétta en serviceniva som motsvarar detta.

Kultur- och fritidsnamndens yrkande
I kultur- och fritidsndmndens yrkande foreslas ett tilligg som beskriver

Jonkopings kommuns ambition att erbjuda samma niva av service som i

ett forvaltningsomréde till den romska minoriteten. Ett sddant tilldgg

framjar tillit som &r nédvéndig for verklig inkludering. Namnden anser att

initiativet bor komma frdn minoritetsgruppen sjélva, men att Jonkopings

kommun har ansvaret att, genom Program for Jonkopings kommuns

arbete med att framja nationella minoriteters rdttigheter, signalera att

kommunen dr 6ppen for ett sddant initiativ.

I tjénsteutldtandet foreslds dven foljande andringar och tillagg i

programmets bilagor, sidorna 20-21:

NV

jonkoping.se
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— Biblioteken har ett lagstadgat ansvar att tillgodose minoritetssprak
och litteratur pé lattlast svenska.

Forslag: Biblioteken har ett lagstadgat ansvar att tillgodose litteratur pa
de nationella minoritetssprdaken och pd ldttldst svenska.

— Personer som identifierar sig med en minoritetsgrupp kan ha ett
kulturellt arv, men saknar sprdkkunskaper i minoritetsspréken,
lattlast litteratur kan darfor bli en viktig vég till spraket. I
Jonkdpings kommun arbetar biblioteken aktivt med att synliggdra
de nationella minoriteterna 1 det dagliga arbetet. Representation ar
en avgorande del. Biblioteken anvidnder bland annat bordsflaggor
for att synliggdra minoriteterna.

Forslag: Biblioteken anvinder bordsflaggor tillsammans med litteratur pda

de nationella minoritetsspraken for att synliggora minoriteterna.

— Varje flagga anvinds en géng per ar, dven om inte alla grupper har
officiella flaggdagar. Fokus ligger pa spraken och en etablerad
struktur finns for att sprida information via bibliotek, bokbussar
och sociala medier. Boktips, digitala resurser och kontakt med
nationella resursbibliotek anvidnds aktivt. Nésta steg dr att alla
bibliotek i kommunen ska erbjuda litteratur pa minst ett
minoritetssprak, utifran lokal relevans.

Forslag: Jonkopings stadsbibliotek har litteratur pa samtliga fem
minoritetssprak. Genom det gemensamma bibliotekssystemet och
budkérning mellan biblioteken kan det utbudet lanas pa alla kommunens
bibliotek. Alla bibliotek i kommunen ska erbjuda litteratur pd minst ett
minoritetssprak, utifran lokal relevans, i sitt befintliga utbud.

— Flera storre satsningar har genomforts, som forfattarbesok,
bokcirklar, filmvisningar med samtal, livesdnda
dansforestillningar och barnteater pd finska. Under
Minoritetsdagarna 2023 arrangerades ett endagsevent pd Spira
med foreldsningar och utstdllningar.

N
jonkoping.se
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Forslag: Under Minoritetsdagarna 2023 arrangerades foreldsningar pd

Spira samt konsert, foreldsning och utstdllningar pd kommunens

bibliotek.

Stadskontorets svar

Personer som tillhor de nationella minoriteterna sverigefinnar, samer och
tornedalingar och som bor 1 en kommun inom ett forvaltningsomrade har
enligt minoritetslagen rétt att f forskola, dldreomsorg och information pa
finska, samiska respektive meénkieli. De har dven ritt att anvidnda sitt
minoritetssprak i kontakt med myndigheter och domstolar inom
forvaltningsomradet.

Jonkdpings kommun har en 1dng historisk koppling till romer och
resande. Ménga har bott och bor fortfarande i kommunen. De romska
spraken har ocksa paverkat det lokala sprakliga landskapet. Sommaren
1948 utsattes den resande befolkningen i1 Jonkoping for omfattande
trakasserier och vald. Ménga tvingades barrikadera sina hem, utsattes for
misshandel och tvingades fly. Medias rapportering bidrog till att forstérka
situationen och polisen agerade i1 begrinsad omfattning.

Hindelserna har satt tydliga spir i kommunens historia och paverkar én i
dag den romska gruppens tillit till myndigheter. Erfarenheterna frén 1948
bidrar till en fortsatt forsiktighet och misstro 1 kontakten med offentliga
aktorer. Kultur- och fritidsndmnden lyfter i sitt remissvar att kommunen
dérfor har ett sirskilt ansvar att arbeta for att stédrka tillit, inkludering och
delaktighet for denna minoritetsgrupp. Samtidigt dr det inte mdjligt att
erbjuda samma niva av service som i ett forvaltningsomrade.

Judar och romer omfattas av minoritetslagens generella bestimmelser.
Lagen skiljer mellan territoriella och icke-territoriella sprék. I forarbetena
beskrivs att finska, samiska och meénkieli historiskt har talats i storre
omfattning inom sérskilda geografiska omraden. Romani chib och
jiddisch har inte haft samma geografiska koppling. Darfor omfattas de av
bestammelserna om sprék, kultur, information och delaktighet, men inte
av de sirskilda réttigheterna 1 forvaltningsomradena. Romani chib har
ocksa utvecklats 1 minga olika riktningar genom lang migration. I Sverige
talas i dag mellan 10 och 20 varieteter, bland annat arli, lovari, kalderash
och svensk romani. Mot den bakgrunden ser stadskontoret att det inte ar
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praktiskt mojligt att erbjuda samma nivé av service som i ett
forvaltningsomrade till den romska minoriteten.

Ovriga andringar

Ovriga forslag pa dndringar i bilagan till riktlinjerna #indras efter
onskemdl. Kultur- och fritidsférvaltningen har 1 sitt yttrande hénvisat till
lagtexter pa ett sdtt som motsvarar andra ndimnders onskemal.
Stadskontoret gor darfor justeringar i programmet sa att strukturen blir
enhetlig och foljer samma uppligg.
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Funktionsstodsnamnden

Sn/2025:115 700

Funktionsstodsnamndens beslut

— Socialforvaltningens tjansteutldtande utgor
funktionsstodsnamndens yttrande over forslag till program for
Jonkopings kommuns arbete med att frimja nationella
minoriteters réttigheter.

Sammanfattning av socialforvaltningens yttrande
I socialforvaltningens yrkande fastslés att en stor del av det arbete som
programmet foreslar redan gors idag, men betonar att:

— Behoven av minoritetssprak dr sma, hanteras individuellt och det
finns inga planer pé sdrskilda minoritetsspraksinriktade boenden.

— De fokuserar pé att ge flexibla, individanpassade 10sningar snarare
an att bygga upp sérskilda strukturer.

Forvaltningen lyfter vilka begrédnsningar som finns. Detta kan
sammanfattas pa foljande sitt:

Sprakliga behov

Forvaltningen arbetar aktivt med att tillgodose sprékliga behov 1
omsorgen och gor sitt bista for att mota alla individers behov. Personalen
forsoker 16sa sprakfragor genom att:

— anvénda personal med rétt sprakkunskap,

— léna personal fran andra enheter,

— anvénda alternativa kommunikationsmetoder, till exempel bilder
och verktygen “Levnadsberittelse”, samt

— dokumenterar sprakkunskaper i personalsystem.

Kost och andra kulturella behov
Forvaltningen tillgodoser sirskilda kostonskemal inom ramen for svensk
djurlagstiftning, samt erbjuder alltid ett vegetariskt alternativ. Inom
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hemtjénsten bestéller den enskilde sin mat digitalt och bestimmer dirmed
sjalv over sin kost. Inom funktionsstdd planeras kosten i gruppbostédderna
utefter varje enskilds dnskemal. Ibland involveras dven anhdriga.

Trakasserier och krankningar
Forvaltningens verksamheter har ett etablerat arbete mot krdnkningar. Det
tas kontinuerligt upp i utbildningar, handledning och ordinarie rutiner.

Stadskontorets svar

Vad giller ndimndens synpunkt om 6nskemaél kring kosher kan
stadskontoret fortydliga inneborden av begreppet pa foljande sétt:

Kosher ar ett samlingsbegrepp som styr vad som ér tillatet att dta for en
judisk person. Forutom att det definierar vilka typer av kott som &r
tillatna, sa ar den vanligaste regeln att man inte blandar kott och mjolk 1
samma maltid. Ménga judar 1 Sverige haller inte kosherreglerna, eller
viljer att folja vissa restriktioner. Det ar relativt vanligt bland svenska
judar att inte &dta griskott eller skaldjur. Kostpreferenser ska inte
overskrida svensk djurskyddslag eller andra lagar.

Stadskontoret foreslar foljande dandring i programmet:
Nuvarande formulering 1 fotnot (s. 10): Kulturell identitet kan dven ta sig
uttryck i specifika onskemal kring kost, till exempel behov av att félja
religiosa matregler som kosher.

Nytt forslag pa formulering: Kulturell identitet kan dven ta sig uttryck i
specifika onskemal kring kost.

Aldrenimnden

An/2025:88 730

Aldrenimndens beslut

— Socialforvaltningens tjénsteutldtande utgdr dldrendmndens
yttrande dver forslag till program for Jonkopings kommuns arbete
med att frimja nationella minoriteters rattigheter.

N
jonkoping.se

Sida 47 av 91



Sida 8(13)
2026-06-05

N
jonkoping.se

Sida 48 av 91



Sida 9(13)
2026-06-05

Barn- och utbildningsnamnden

Bun/2025:901 000

Barn- och utbildningsnamndens beslut

— Utbildningsforvaltningens tjénsteutlatande utgdr barn- och
utbildningsndmndens beslut i drendet.

Sammanfattning av utbildningsforvaltningens yttrande
Barn- och utbildningsndmnden é&r positiv till kommunens arbete med att
stirka nationella minoriteters réittigheter, men lyfter ett antal viktiga
synpunkter kring lagtolkning, struktur, tydlighet och begreppsanvéndning
1 remissforslaget.

Formuleringar av lagtexter

I forvaltningens yttrande beskrivs lagtexterna i programmet som
omformulerade pa ett sitt som gor att betydelsen fordndras. Forvaltningen
lyfter sérskilt foljande:

— Myndigheter ska ge nationella minoriteter inflytande i fragor som
berdr dem, bland annat genom strukturerade samrd.

I Minoritetslagens § 5 anges att Forvaltningsmyndigheter ska ge de
nationella minoriteterna maojlighet till inflytande i fragor som beror dem
och sa langt det dr méjligt samrdda med minoriteterna i sadana fragor.
Samrdd enligt forsta stycket ska ske genom att forvaltningsmyndigheten
for en strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att
kunna beakta deras synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.

Barn- och utbildningsndmnden anser att det finns en viss skillnad i
paragrafens formulering mojlighet till inflytande i fragor samt
strukturerad dialog mot programmets formulering ska ge nationella
minoriteter inflytande bland annat genom strukturerade samrad.

I forslaget till programmet har lagens krav pa mdjlighet blivit till ett ska.
Vidare har lagens formulering samrdda, det vill sdga en handling (verb) i
programmets sammanfattning gjorts om till ett substantiv i en mer
institutionaliserad form (samrad) som ersatt lagens formulering dialog.”
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Néamnden anser dven att formuleringen Minoriteternas sprak och kultur
ska synliggoras i samhdllet &r osakligt ’vid”.

Otydliga riktlinjer och uppdrag

Barn- och utbildningsndmnden anser att det 1 programmet dr otydligt vad
som dr nationella respektive kommunala méal. For att skapa storre
tydlighet foreslar darfor nimnden att varje strecksats kompletteras med en
lagrumshénvisning.

Némnden anser dven att det dr svart att utldsa vad som dr mél/riktlinjer
och vad som ar en beskrivning av det arbete som redan bedrivs. Naimnden
efterlyser darfor en tydligare struktur som skiljer mellan nimndens
uppdrag, programmets mal och kommunens riktlinjer.

Uppfoljning och jamlikhetsdata

Barn- och utbildningsndmnden instimmer i virdet av kvalitativa metoder
for uppfoljning, men betonar samtidigt att kommunen ocksé behdver
utveckla mer systematiska och kvantitativa former av jadmlikhetsdata dver
tid. Namnden anser att det behdvs en kombination av bada metoderna,
snarare dn att uppfoljningen forlitar sig pd en av dem.

Sprakbruk och formuleringar

I avsnittet som beskriver nationella utmaningar reagerar nimnden dven pé
anvindningen av ordet “overvakning”. De menar att begreppet har
negativa och potentiellt missvisande konnotationer och foreslar att
kommunen anvéinder mer neutrala ord sdsom uppfdljning, granskning
eller utvirdering.

Slutligen anser nimnden att bilagorna till programmet &r otydliga.
Programmet omfattar cirka trettio sidor och majoriteten bestédr av bilagor.
Néamnden uppfattar att bilagornas status och funktion ar oklar.

I 6vrigt anmédrker nimnden att en av strecksatserna dr en rekommendation
och inte lagstadgad.
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Stadskontorets svar

Utbildningsforvaltningens yttrande angdende formuleringar i programmet
avser inledningen, dir omradden som minoritetslagen omfattar
sammanfattas. Punktlistan kompletteras sedan med utforliga
beskrivningar, bade i programmet och i tillhdrande bilagor.
Formuleringen i inledningen &r f6ljande (anmérkta omraden ar
markerade):

”De fem erkinda nationella minoriteterna i Sverige — judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar — har historiska rétter i landet och bar pa
sprék, kulturer och erfarenheter som dr en viktig del av det svenska
samhillets mangfald. De nationella minoriteterna har sirskilda réttigheter
1 Sverige som regleras 1 minoritetslagen (2009:724). Rittigheterna
omfattar:

e Ritten att anvédnda sitt minoritetssprak (finska, jiddisch,
mednkieli, romani chib, samiska) i kontakt med myndigheter inom
forvaltningsomriden.

e Offentliga aktorers sirskilda ansvar att skydda och frimja dessa
sprék och kulturer.

e Myndigheter ska ge nationella minoriteter inflytande i fragor
som beror dem, bland annat genom strukturerade samrad.

e Barns ritt att utveckla sin kulturella identitet och anvénda sitt
minoritetssprak ska sarskilt framjas.

e Minoriteternas sprak och kultur ska synliggoras i samhiillet.”

Stadskontoret forstar att den sista sammanfattande punkten kan uppfattas
som lagstadgad. Dérfor foreslas dndringen av sista punkten till foljande:

e Hur minoriteternas sprdak och kultur kan frimjas i samhdllet.

Ovriga formuleringar

Vad giller ordvalet “Gvervakning” héller stadskontoret med. Det hér &r
dock en del av bilagorna och inte programmet och hénvisar till
Europarédets slutsatser kring kommunernas arbete med nationella
minoriteter.
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Originaltext: “Det finns ett behov av tydligare riktlinjer och végledning
frén nationell niva for att sdkerstélla en enhetlig tillimpning av standarder
och principer nér det géller stdd till nationella minoriteter. Dessutom
behovs en stirkt 6vervakning och uppfoljning for att garantera att
kommunerna foljer lagar och riktlinjer, vilket skulle underlatta
identifiering och dtgdrdande av brister i implementeringen.”

Forslag pa omformulering: “Det finns ett behov av tydligare riktlinjer
och vigledning fran nationell niva for att sdkerstilla en enhetlig
tillimpning av standarder och principer nér det géller stod till nationella
minoriteter. Dessutom behdvs stod och uppfoljning for att garantera att
kommunerna f6ljer lagar och riktlinjer, vilket skulle underlétta
identifiering och atgidrdande av brister 1 implementeringen.”

Europaradets formulering: “Frdanvaron av data om situation for olika
nationella minoriteter i Sverige, gor det svdrt att overvaka och utvdrdera
nationella policyer och strategier, trots att vissa framsteg noterats inom
sjukvardssektorn.”

Bilagornas syfte och funktion

Utbildningsforvaltningen lyfter att det dr otydligt vilken funktion
bilagorna ska ha i forhéllande till programmet. I den slutliga versionen
kommer bilagorna att vara handlingar som tillhor tjansteutlatandet och
inte en del av sjdlva programmet.

Bilagorna ingar darfor inte i Program for Jonkopings kommuns arbete
med att frdmja nationella minoriteters rdttigheter. De ska 1 stillet fungera
som stodmaterial och ge en oversikt av kommunens arbete 1
kunskapshojande syfte.

Minoritet.se rekommenderar kommuner att sammanstélla en oversikt av
sina pagiende och tidigare insatser kopplat till nationella minoriteter, i
samband med att mal och riktlinjer tas fram. I 6vrigt ar bilagorna en
fordjupning av lagstiftningen inom omradet samt en versyn av nationella
utmaningar.
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Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden

Uan/2025:342 000

Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamndens beslut

— Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande utgor Utbildnings- och
arbetsmarknadens beslut i drendet.

Sammanfattning av synpunkter utover

utbildningsforvaltningens yttrande

“Bilagornas funktion och status i programmet ar oklar vilket bidrar till en
otydlighet kring vem det dr som stir bakom de olika avsnitten och
styckena, exempelvis pé sidorna 20 — 23 i bilaga 1. Hér finns ocksé
avsnitt dar Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden uppfattar att
strukturen och den sprakliga framstédllningen behdver ses dver samt att
ndmndens namn inte atergetts korrekt.”

" [...] Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden anser att en kort
lagrumshénvisning efter respektive strecksats hade tydliggjort statusen
och bakgrunden till dessa strecksatser. En av dessa strecksatser ar for
ovrigt en rekommendation enligt den tabell som é&terses i inledningen.”

Stadskontorets svar

Stadskontoret justerar nimndens namn och ser dver texten.

Som Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden pédpekar ér inte alla
riktlinjer 1 programmet lagstadgade krav. Stadskontoret anser dock att
Jonkopings kommun bor ha hogre ambitioner &n enbart vad som &r
lagstadgat, dirmed bor formuleringarna sta fast, men kan tydliggoras med
hénvisning till lagtexter.
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Remiss av forslag till Program for Jonkopings
kommuns arbete med att framja nationella mi-
noriteters rattigheter

KFN/2025:1262 890

Sammanfattning

Stadskontoret har fitt i uppdrag att ta fram riktlinjer for Jonkopings kom
muns arbete med att frimja nationella minoriteters réttigheter. Riktlin-
jerna ska fungera som stod for kommunkoncernen i att uppfylla lagkrav
och bidra till 6kad tillgdnglighet, jimlikhet och delaktighet for kommu-
ninvanare som tillhor en nationell minoritet eller urfolk. Riktlinjerna ska
ocksa tydliggéra kommunens ansvar for att framja forstaelse for och for-
ankring av ménskliga rattigheter samt grundliggande demokratiska vir-
den.

Néamndens synpunkter ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast
2026-01-31.

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande 2025-11-17
Remiss av forslag till Program for Jonkopings kommuns arbete med att
frdmja nationella minoriteters réttigheter

Kultur- och fritidsforvaltningens forslag

Kultur- och fritidsforvaltningens forslag till beslut:

— Kultur- och fritidsndmnden beslutar att [dmna tjdnsteutlatande
2025-11-17 som yttrande 6ver Remiss av forslag till Program for
Jonkopings kommuns arbete med att frdmja nationella minorite-
ters rattigheter.

— Kultur- och fritidsndmnden stéller sig positiva till det foreslagna
Programmet for Jonkopings kommuns arbete med att framja natio-
nella minoriteters réttigheter.

— Kaultur- och fritidsndmnden vill betona vikten av néra samverkan
och dialog med berdrda civilsamhallsaktorer.

2026-01-21

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kultur-och fritidsnamndens behandling 2026-01-
21

Yrkanden

Jon Hammarin Heinpalu (MP) yrkar for majoriteten (Socialdemokraterna,
Centern, Liberalerna, Miljopartiet och Vénsterpartiet) bifall till kultur-
och fritidsforvaltningens forslag samt foljande tillagg: Att Jonkopings
kommun i sitt Program f6r arbete med att frdmja nationella minoriteter in-
for en mélsittning om att kommunen ska vara Sppen for att pa sikt ansoka
om att bli forvaltningsomrade f6r romer (spraket romani chib), eller in-
ritta en serviceniva som motsvarar detta.

Motivering (Text till remissvaret):

Kultur- och fritidsndmnden anser att Jonkopings kommun ska vara en {6-
regangare 1 arbetet for minskliga réttigheter och social hallbarhet. Ro-
merna dr en av Sveriges nationella minoriteter som historiskt utsatts for
ett omfattande fortryck, och vars sprik, romani chib, idag befinner sig i
ett kritiskt 1dge som kriver aktiva revitaliseringsinsatser. Den nuvarande
lagstiftningen, som begridnsar mojligheten till formella forvaltningsomra-
den till vissa minoritetssprak, skapar en olycklig ojamlikhet och speglar
inte de faktiska behoven i samhéllet.

For att motverka detta och visa vigen for en modern, rittvis minoritetspo-
litik, foreslar vi att kommunens strategi revideras. Programmet bor inne-
hélla en tydlig viljeinriktning om att Jonkopings kommun stiller sig posi-
tiv till att bli ett forvaltningsomrdde for romer. Denna skrivning ger for-
valtningen ett mandat och ett stod att proaktivt arbeta med frdgan, utreda
forutsittningarna for en forhojd serviceniva gillande sprék och kultur,
samt fora dialog med statlig nivd om mojligheterna for detta.

En central princip i detta arbete dr rétten till sjdlvbestimmande och egen-
makt (empowerment). Vi betonar darfor att initiativet till bildandet av ett
forvaltningsomréde, eller inforandet av motsvarande strukturer, bor
komma frdn den romska gruppen sjidlv. Kommunens roll &r inte att styra
over huvudet pd minoriteten, utan att sdkerstdlla att dorren star 6ppen och
att strategin uppmuntrar till ett sddant initiativ. Genom att signalera denna
oppenhet bygger vi den tillit som dr nddvéndig for en reell inkludering,
déar romer kanner att Jonkoping dr deras kommun, pa deras villkor.

Jerry Hansson (V) framfor att V stéller sig bakom Jon Hammarin Heinpa-
lus (MP) yrkande.

Magnus Engvall (S) framfor att S stéller sig bakom Jon Hammarin Hein-
palus (MP) yrkande.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Bjorn Johansson (M) yrkar for Moderaterna bifall till kultur- och fritids-
forvaltningens forslag.

Henrik Ocklind (KD) yrkar for Kristdemokraterna bifall till kultur- och
fritidsforvaltningens forslag.

Jan-Ove Lipponen (SD) yrkar f6r Sverigedemokraterna bifall till kultur-
och fritidsforvaltningens forslag.

Beslutsordning
Lena Sumedrea (C) finner att det finns ett tilliggsyrkande.

Proposition 1
Lena Sumedrea (C) frdgar om kultur- och fritidsndmnden kan bifalla
tilliggsyrkandet och finner det bifallet.

Proposition 2

Lena Sumedrea (C) fragar om kultur- och fritidsndmnden kan bifalla for-
valtningens forslag till beslut tillsammans med tilldggsyrkandet och finner
det bifallet.

Kultur-och fritidsnamndens beslut

— Kultur- och fritidsndmnden beslutar att 1dmna tjénsteutlatande
2025-11-17 som yttrande 6ver Remiss av forslag till Program for
JonkSpings kommuns arbete med att frimja nationella minorite-
ters rattigheter.

— Kultur- och fritidsndmnden stéller sig positiva till det foreslagna
Programmet for Jonkopings kommuns arbete med att fridmja natio-
nella minoriteters rittigheter.

— Kultur- och fritidsndmnden vill betona vikten av ndra samverkan
och dialog med berdrda civilsamhallsaktorer.

— Kultur- och fritidsndmnden beslutar att Jonkopings kommun 1 sitt
Program for arbete med att frimja nationella minoriteter infor en
mélséttning om att kommunen ska vara 6ppen for att pé sikt an-
soka om att bli forvaltningsomréade for romer (spréket romani
chib), eller inrdtta en serviceniva som motsvarar detta.

Motivering (Text till remissvaret): Kultur- och fritidsndmnden an-
ser att Jonkdpings kommun ska vara en foregangare i arbetet for
ménskliga rattigheter och social héllbarhet. Romerna dr en av Sve-
riges nationella minoriteter som historiskt utsatts for ett omfat-
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tande fortryck, och vars sprak, romani chib, idag befinner sig i ett
kritiskt 14ge som kréver aktiva revitaliseringsinsatser. Den nuva-
rande lagstiftningen, som begréansar mojligheten till formella {6r-
valtningsomraden till vissa minoritetssprak, skapar en olycklig
ojdmlikhet och speglar inte de faktiska behoven 1 samhillet.

For att motverka detta och visa vigen for en modern, réttvis mino-
ritetspolitik, foreslar vi att kommunens strategi revideras. Pro-
grammet bor innehélla en tydlig viljeinriktning om att Jonkpings
kommun stiller sig positiv till att bli ett forvaltningsomrade for ro-
mer. Denna skrivning ger forvaltningen ett mandat och ett stod att
proaktivt arbeta med fragan, utreda forutséttningarna for en for-
hojd servicenivé géllande sprak och kultur, samt fora dialog med
statlig nivd om mojligheterna for detta.

En central princip i detta arbete ar rétten till sjdlvbestimmande
och egenmakt (empowerment). Vi betonar darfor att initiativet till
bildandet av ett forvaltningsomrade, eller inférandet av motsva-
rande strukturer, bor komma fran den romska gruppen sjélv. Kom-
munens roll dr inte att styra 6ver huvudet pd minoriteten, utan att
sdkerstélla att dorren star 6ppen och att strategin uppmuntrar till
ett sddant initiativ. Genom att signalera denna dppenhet bygger vi
den tillit som &r nodviandig for en reell inkludering, diar romer kin-
ner att Jonkoping dr deras kommun, pa deras villkor.

Reservationer
M reserverar sig till formén for eget forslag.

Beslutet expedieras till:

Kommunstyrelsen
Handldggare Kari Ruokola

2026-01-21
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Stab

Kari Ruokola

036-102599
kari.ruokola@jonkoping.se

Remiss av forslag till Program for Jonkopings
kommuns arbete med att framja nationella mi-
noriteters rattigheter

KFN/2025:1262 890

Sammanfattning

Stadskontoret har fétt i uppdrag att ta fram riktlinjer for Jonkopings kom-
muns arbete med att frdmja nationella minoriteters rattigheter. Riktlin-
jerna ska fungera som stod for kommunkoncernen i att uppfylla lagkrav
och bidra till 6kad tillginglighet, jimlikhet och delaktighet for kommus-
ninvéanare som tillhér en nationell minoritet eller urfolk. Riktlinjerna ska
ocksé tydliggdra kommunens ansvar for att frimja forstaelse for och for-
ankring av minskliga rattigheter samt grundldggande demokratiska vér-
den.

Néamndens synpunkter ska ha inkommit till kommunstyrelsen senast
2026-01-31

Beslutsunderlag

Tjénsteutldtande 2025-11-17
Remiss av forslag till Program for Jonkopings kommuns arbete med att
framja nationella minoriteters rittigheter

Forslag till Kultur- och fritidsnamnden

— Kaultur- och fritidsndmnden beslutar att lamna tjansteutldtande
2025-11-17 som yttrande 6ver Remiss av forslag till Program for
Jonkopings kommuns arbete med att framja nationella minorite-
ters réttigheter.

— Kultur- och fritidsndmnden stéller sig positiva till det foreslagna
Programmet for Jonkopings kommuns arbete med att framja natio-
nella minoriteters réttigheter.

— Kaultur- och fritidsndmnden vill betona vikten av néra samverkan
och dialog med berorda civilsamhillsaktorer.

Arende

De fem erkdnda nationella minoriteterna i Sverige — judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar — har historiska roétter i landet och bér pa

Sida 1(7)
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sprék, kulturer och erfarenheter som ar en viktig del av det svenska sam-
hillets mangfald. De nationella minoriteterna har sirskilda réttigheter i
Sverige som regleras i minoritetslagen (2009:724). Réttigheterna omfat-
tar:

* Ritten att anvinda sitt minoritetssprak (finska, jiddisch, meénkieli, ro-
mani chib, samiska) i kontakt med myndigheter inom forvaltningsomra-
den.

* Offentliga aktorers sérskilda ansvar att skydda och frimja dessa sprak
och kulturer.

» Myndigheter ska ge nationella minoriteter inflytande i frdgor som berdr
dem, bland annat genom strukturerade samrad.

» Barns ritt att utveckla sin kulturella identitet och anvinda sitt minori-
tetssprak ska sérskilt framjas.

* Minoriteternas sprak och kultur ska synliggoras i samhéllet.

JonkSpings kommun har ett ansvar att sdkerstélla att de nationella minori-
teternas réttigheter tillvaratas och frimjas i enlighet med géllande lagstift-
ning och internationella konventioner. Arbetet med nationella minoriteter
ar en del av kommunens overgripande arbete for méinskliga réttigheter,
demokrati och social hallbarhet.

Riktlinjerna utgar fran nationell lagstiftning, internationella konventioner
samt rekommendationer fran statliga myndigheter. Det innebér att majori-
teten av riktlinjerna &r lagstadgade och didrmed inte mojliga att paverka.
Déremot finns riktlinjer som bygger pa rekommendationer, vilket ger ett
storre utrymme for lokal anpassning.

Riktlinjerna éar:

1) Tillampa antagna méal och riktlinjer fér minoritetspolitiskt arbete
samt folja upp dessa. Ar inte lagstadgat, men baserar sig pa 4 §
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak, samt
rekommenderas av Lansstyrelsen och Sametinget.
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7)

8)

9)
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Vara en aktiv del i den lansovergripande samverkan for nationella
minoriteter. Ar inte lagstadgat, men rekommenderas av Lénssty-
relsen. Kommentar: Kultur- och fritidsforvaltningen deltar aktivt i
lansstyrelsens nitverk for nationella minoriteter.

Ha rutiner for att inkludera barns och ungas perspektiv i1 beslut och
samrad. Lagstadgat (4 § Lag 2009:724 om nationella minoriteter
och minoritetssprdk. Barnkonventionen artikel 30). Myndigheter
ska sérskilt beakta barns réttigheter och barns bésta.

Tillgdnglig personal med kunskaper i minoritetssprak. Delvis
lagstadgad (8-9 §§ Lag 2009:724) Kommunen ska frdmja anvéind-
ning av minoritetssprak, men metoden bestims lokalt. Kommen-
tar: Inom forvaltningens personal finns personer som talar nagot
av de nationella minoritetsspraken. Dock anvinds inte alltid dessa
kunskaper effektivt. Ddrmed kunde en kartliggning, baserat péa fri-
villighet, om personalens sprakkunskaper i de fem nationella mi-
noritetsspraken O0ka effektiviteten i att erbjuda service &t kommu-
ninvdnarna pa de berdrda nationella minoritetsspraken.

Kommunstyrelsen ska sédkerstilla att information om minoriteter-
nas rattigheter kommuniceras. Lagstadgad (3 § och 11 § Lag
2009:724). Myndigheterna ska informera minoriteter om deras rét-
tigheter.

Kommunstyrelsen ska sédkerstélla inflytande genom regelbundna
samrad. Lagstadgat (5 § Lag 2009:724). Kommunen ska ge mino-
riteter inflytande i frdgor som berdr dem.

Sakerstdlla modersmélsundervisning i minoritetssprak. Lagstadgat
(10 kap. 7-8 §§, 15 kap. 19-20 §§ Skollagen 2010:800 samt 14 §
Lag 2009:724). Ritt till modersmalsundervisning d&ven om spraket
inte anvéinds dagligen hemma.

Prioritera utbildning och rekrytering av ldrare i minoritetssprak.
Delvis lagstadgat (14 § Lag 2009:724 och 2 kap. 25 § Skollagen).
Kommunen ska striva efter att sékerstdlla kompetens, men inte ut-
tryckligt krav.

Informera om rétten till undervisning i minoritetssprak. Lagstad-
gat (11 § Lag 2009:724). Informationsskyldighet géller &ven inom
utbildning.
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10) Sédkerstdlla barns och ungas ritt till sprak och kulturell identitet.
Lagstadgat (4 § och 8 § Lag 2009:724). Ritten till sprék och kul-
tur ska beaktas i1 utbildning och samrad. Kommentar: Kultur- och
fritidsforvaltningen arbetar aktivt med att erbjuda litteratur samt
kulturupplevelser for de nationella minoriteterna, med sérskild
satsning pa barn och unga.

11) Forebygga och hantera trakasserier mot nationella minoriteter.
Delvis lagstadgat (6 kap. 7-8 §§ Diskrimineringslagen 2008:567
och Skollagen 2010:800). Skyldighet att motverka diskriminering
och trakasserier.

12) Frdmja minoriteternas sprik och kultur samt skydda minoritets-
spraken. Lagstadgat (8 § Lag 2009:724). Kommunen ska frimja
och skydda minoritetsspraken. Kommentar: Kommunens biblio-
teksverksamhet erbjuder ett omfattade utbud litteratur pa de natio-
nella minoritetsspraken.

13) Erbjuda litteratur pa minoritetsspraken pa biblioteken. Delvis
lagstadgat (9 § Lag 2009:724 och 5 § Bibliotekslagen 2013:801).
Bibliotek ska dgna sirskild uppméarksamhet 4t minoritetsspraken.
Kommentar: Kommunens biblioteksverksamhet erbjuder ett om-
fattade utbud litteratur pa de nationella minoritetsspraken.

14) Synliggora och stdrka minoriteternas sprak, kultur och delaktighet
genom kulturinsatser. Delvis lagstadgat (8 § Lag 2009:724). Syftet
ar att framja delaktighet och kultur; genomforandet sker lokalt.
Kommentar: Kultur- och fritidsforvaltningen har satsat pa att an-
ordna kultursatsningar pa de nationella minoritetsspraken.

15) Beakta sprakbehoven i omsorgen. Lagstadgat (8 § och 9 § Lag
2009:724 och 1 kap. 1 § Socialtjédnstlagen 2001:453). Omsorg ska
ges med respekt for individens sprak och kultur.

16) Anpassa verksamheten till individens rétt till sprdk och kulturell
identitet. Lagstadgat (8 § Lag 2009:724). Del av kommunens
frimjandeuppdrag.

17) Erbjuda omsorg pa minoritetssprak nar mojligt. Delvis lagstadgat
(9 § Lag 2009:724). Ska efterstrdvas men inte alltid mojlig enligt
lagtext.

For att skapa ett langsiktigt, systematiskt och rittighetsbaserat arbete be-
hover kommunen arbeta strategiskt, med tydliga mél, kunskapshojande
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insatser, uppfoljning och resurser. Déarfor dr det viktigt att integrera upp-
foljningen i kommunens ordinarie kvalitets- och verksamhetsstyrning, ge-
nom att utvirdera hur riktlinjerna efterf6ljs 1 verksamhetsplaner, arsbok-
slut och dvriga uppfoljningsrapporter.

I forslaget till Program for Jonkopings kommuns arbete med att frimja
nationella minoriteters rittigheter ges Kultur- och fritidsnimnden i upp-
drag att:

e Fridmja minoriteternas sprak samt skydda minoritetsspraken som
en levande del av Sveriges kulturarv.

e Erbjuda litteratur pa minoritetsspraken pd samtliga av kommunens
bibliotek.

e Genom aterkommande evenemang, samarbeten och kulturinsatser
synliggora och stirka de nationella minoriteternas spréak, kultur
och delaktighet i kommunen.

e Utveckla och forstirka atgérder for att forebygga och hantera tra-
kasserier mot personer som tillhor nationella minoriteter.

I forslaget star om Kultur- och fritidsndmndens ansvar att:

Kultur- och fritidsndmnden har ett sdrskilt ansvar att synliggéra och
stdrka minoriteternas sprak och kultur i kommunens offentliga rum och
verksamheter. Detta innebdr att ndmnden aktivt ska erbjuda litteratur pa
minoritetssprak i biblioteken, samt arrangera dterkommande evenemang
och samarbeten som lyfter fram minoriteternas kultur. Arbetet ska ske i
ndra samverkan med civilsamhdllet och utga frdn en inkluderande syn pd
kultur, ddr invanare ges mojlighet att paverka innehallet i verksamheten.
Ndmnden ska dven bidra till att forebygga trakasserier mot personer som
tillhor nationella minoriteter och sdkerstdlla att verksamheten dr till-
ganglig for alla, oavsett spraklig eller kulturell identitet.

Kultur- och fritidsndmnden onskar dven gora nagra fortydliganden bero-
rande rubriken: Bibliotekens uppdrag pa sidorna 20-21:

Biblioteken har ett lagstadgat ansvar att tillgodose minoritetssprdk och
litteratur pa ldttldst svenska.
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Forslag: Biblioteken har ett lagstadgat ansvar att tillgodose litteratur pa
de nationella minoritetssprdken och pa ldttldst svenska.

Personer som identifierar sig med en minoritetsgrupp kan ha ett kulturellt
arv, men saknar sprakkunskaper i minoritetsspraken, lattlast litteratur kan
dérfor bli en viktig vig till spraket.

1 Jonkopings kommun arbetar biblioteken aktivt med att synliggora de na-
tionella minoriteterna i det dagliga arbetet. Representation dr en avgo-
rande del. Biblioteken anvinder bland annat bordsflaggor for att synlig-
gora minoriteterna.

Forslag: Biblioteken anvdnder bordsflaggor tillsammans med litteratur
pd de nationella minoritetssprdken for att synliggora minoriteterna.

Varje flagga anvénds en géng per ar, &ven om inte alla grupper har offici-
ella flaggdagar. Fokus ligger pa sprédken och en etablerad struktur finns
for att sprida information via bibliotek, bokbussar och sociala medier.
Boktips, digitala resurser och kontakt med nationella resursbibliotek an-
vénds aktivt.

Ndsta steg dr att alla bibliotek i kommunen ska erbjuda litteratur pa
minst ett minoritetssprak, utifran lokal relevans.

Forslag: Jonkopings stadsbibliotek har litteratur pa samtliga fem minori-
tetssprak. Genom det gemensamma bibliotekssystemet och budkérning
mellan biblioteken kan det utbudet lanas pa alla kommunens bibliotek.
Alla bibliotek i kommunen ska erbjuda litteratur pd minst ett minoritets-
sprak, utifran lokal relevans, i sitt befintliga utbud.

Bocker pa finska dr det som ofta efterfragas och bibliotekspersonalen
upplever att intresset for spraket 6kar, dven bland yngre barn.

Evenemang med fokus pa nationella minoriteter

Flera storre satsningar har genomforts, som forfattarbesok, bokcirklar,
filmvisningar med samtal, livesinda dansforestdllningar och barnteater
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pd finska. Under Minoritetsdagarna 2023 arrangerades ett endagsevent
pd Spira med foreldsningar och utstdillningar.

Forslag: Under Minoritetsdagarna 2023 arrangerades foreldsningar pd
Spira samt konsert, foreldsning och utstdillningar pa kommunens biblio-
tek.

Inom forvaltningen genomfors minoritetsfrukostar med jimna mellanrum.
Vid dessa tillféllen tridffas personer som har uppdrag kopplat till de natio-
nella minoriteterna for att utbyta idéer och erfarenheter och pa sa sitt ut-
veckla och stdrka arbetet ytterligare.

Mazar Alijevski Eva Gunnarsson
Kultur- och fritidsdirektor Stabschef

Beslutet expedieras till:

Kommunstyrelsen

Handléggare Kari Ruokola
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@ KOMMUN Funktionsstddsnamnden

§ 15

Yttrande over forslag till Program for Jonko-
pings kommuns arbete med att framja natio-
nella minoriteters rattigheter

Sn/2025:115 700

Sammanfattning

Funktionsstodsndmnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver forslaget till
Program for Jonkopings kommuns arbete med att frimja nationella mino-
riteters réttigheter, som ska behandlas i kommunfullméktige. Inom social-
forvaltningen dr det dldre- och funktionsstodsndmnden som ska yttra sig
och eftersom verksamheterna arbetar pé liknande sétt i de hér fragorna har
forvaltningen tagit fram ett gemensamt tjdnsteutlatande.

Programmet beskriver kommunens ldngsiktiga och systematiska arbete
for att sdkerstélla att nationella minoriteters rattigheter tillgodoses enligt
minoritetslagen (2009:724). Programmet tydliggér kommunens ansvar att
framja sprék, kultur, identitet, inflytande och delaktighet for de fem natio-
nella minoriteterna: judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.
Arbetet &r kommundvergripande och ska utgd frdn manskliga réttigheter,
demokratiska vdrden och social hallbarhet.

I programmet framgar att dldre- och funktionsstddsndmnden ska beakta
sprdkbehov i omsorgen samt anpassa verksamheten sé att individens
sprakliga och kulturella réttigheter tillgodoses. Omsorg pa minoritets-
sprék ska erbjudas nér det 4r mdjligt och ndmnden ska arbeta for att fore-
bygga och hantera trakasserier. Programmet lyfter dven vikten av att in-
formera om mojligheten till omsorg pa minoritetssprik redan vid ansdkan
samt att sdkerstilla att omsorgen kan mdta bade spréakliga och kulturella
behov i praktiken.

Beslutsunderlag

Tjénsteutldtande, daterat 2025-12-17
Remiss samt forslag till Program for Jonkdpings kommuns arbete med att
framja nationella minoriteters rittigheter, daterad 2025-10-06

Socialforvaltningens forslag
Socialforvaltningens forslag till beslut:

2026-01-21

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

SitkacbavD1



— Socialforvaltningens tjansteutlatande utgor funktionsstodsndmn-
dens yttrande over forslag till program for Jonkopings kommuns
arbete med att framja nationella minoriteters rattigheter.

Funktionsstodsnamndens behandling 2026-01-21

Funktionsstodsnamndens beslut

— Socialforvaltningens tjénsteutldtande utgor funktionsstodsndmn-
dens yttrande over forslag till program for Jonkdpings kommuns
arbete med att frimja nationella minoriteters réttigheter.

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen

2026-01-21

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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KOMMUN Socialforvaltningen 2025-12-17

Forvaltningsadministrativa enheten
Anna Eveberg

036-102156
anna.eveberg@jonkoping.se

@ JONKOPINGS Tjansteutlatande Sida 1(3)
-

Yttrande over forslag till Program for Jonko-
pings kommuns arbete med att framja natio-
nella minoriteters rattigheter

Sn/2025:115 700

Sammanfattning

Funktionsstodsndmnden har fatt mojlighet att yttra sig Gver forslaget till
Program for Jonkopings kommuns arbete med att frimja nationella mino-
riteters rattigheter, som ska behandlas i kommunfullméktige. Inom social-
forvaltningen ér det dldre- och funktionsstodsndmnden som ska yttra sig
och eftersom verksamheterna arbetar pa liknande sitt i de hér frdgorna har
forvaltningen tagit fram ett gemensamt tjénsteutlatande.

Programmet beskriver kommunens langsiktiga och systematiska arbete
for att sdkerstélla att nationella minoriteters rittigheter tillgodoses enligt
minoritetslagen (2009:724). Programmet tydliggér kommunens ansvar att
framja sprék, kultur, identitet, inflytande och delaktighet for de fem natio-
nella minoriteterna: judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.
Arbetet &r kommundvergripande och ska utgd frdn manskliga réttigheter,
demokratiska vdrden och social hallbarhet.

I programmet framgér att dldre- och funktionsstddsndmnden ska beakta
sprakbehov 1 omsorgen samt anpassa verksamheten sa att individens
sprékliga och kulturella réttigheter tillgodoses. Omsorg p& minoritets-
sprak ska erbjudas nir det &r mojligt och ndmnden ska arbeta for att fore-
bygga och hantera trakasserier. Programmet lyfter 4ven vikten av att in-
formera om mojligheten till omsorg pa minoritetssprak redan vid ansdkan
samt att sdkerstdlla att omsorgen kan mota bade sprikliga och kulturella
behov i praktiken.

Beslutsunderlag

Remiss samt forslag till Program for Jonkopings kommuns arbete med att
framja nationella minoriteters rittigheter, daterad 2025-10-06

Tjénsteutldtande, daterat 2025-12-17

Forslag till funktionsstodsnamnden
Socialforvaltningens forslag till beslut:
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— Socialforvaltningens tjansteutlatande utgor funktionsstodsndmn-
dens yttrande over forslag till program for Jonkopings kommuns
arbete med att framja nationella minoriteters rattigheter.

Arende

I programmet beskrivs flera omraden som beror dldre- och funktions-
stodsndmndens verksamheter. Nedan redogors for hur forvaltningen stil-
ler sig till dessa samt vilka forutsattningar som finns for att méta kraven.

Programmet tydliggér ndimndens ansvar att sdkerstilla att personer som
tillhor nationella minoriteter far tillgang till omsorg som beaktar deras
sprakliga och kulturella behov. Inom béade dldreomsorgen och funktions-
stod bevakas sprakbehovet for samtliga medborgare, inte enbart for perso-
ner med minoritetssprak. Inom demensvarden forekommer det att perso-
ner som talar fler sprak dn svenska atergar till att enbart tala sitt moders-
mal eller minoritetssprak. Nér detta sker forsoker personalen hitta 16s-
ningar genom att undersdka sprakkunskaper inom den egna enheten eller
vid behov léna personal fran andra verksamheter. Om muntlig kommuni-
kation brister anvinds alternativa metoder, till exempel bilder eller skrift.
Inom demensvarden anvénds dven ett verktyg som heter ”Levnadsberit-
telse”, som beskriver den enskildes livssituation och behov.

Vidare anger programmet att omsorgen ska utformas sa att den stddjer in-
dividens kulturella identitet, bland annat avseende kostpreferenser kopp-
lade till kultur eller religion. For de personer som bor pa sérskilt boende
inom &dldreomsorgen, tillgodoses specialkost. Det kott som erbjuds ar
dock slaktat enligt svensk djurlagstiftning. Vegetariskt alternativ erbjuds
alltid. For personer som bor hemma bestélls maten digitalt, vilket innebér
att den enskilde sjélv, eller med stdd av personal, styr bestéllningen. Inom
hemtjdnsten finns dessutom vissa utforare med sérskild inriktning mot
vissa kulturer, vilket skapar ytterligare forutsdttningar att tillgodose speci-
fika kostonskemal. Inom funktionsstod finns inte storkok, utan maéltiderna
planeras individuellt i gruppbostdderna. Den enskilde planerar maten till-
sammans med personal och dnskemalen dokumenteras i genomforande-
planen. Vid behov involveras anhoriga, och verktyget ’Min berittelse”
anvénds for att tydliggora viktiga livsomraden, sdsom matpreferenser.
Personalen f6ljer de individuella 6nskemal som framkommer.

Programmet framhaller dven att omsorg ska erbjudas pd minoritetsspra-
ken finska, jiddisch, mednkieli, romani chib eller samiska nér sprakkun-
nig personal finns tillgénglig och nér den enskilde begir det. Inom bade
dldreomsorgen och funktionsstdd finns ett tydligt fokus pé att hitta 16s-
ningar. Datorsystem for personaladministration mojliggér dokumentation
av medarbetares sprakkunskaper, vilket underlittar matchning vid behov
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av specifika sprak. Personal kan ocksa lanas mellan enheter. Inom é&ldre-
omsorgen finns exempelvis flera medarbetare som talar finska.

Vid ansdkan om omsorg dokumenteras om den enskilde talar ett annat
sprak. Fragan om sprak stills inte specifikt vad géller minoritetssprak,
utan om sprak generellt. Utforarna ansvarar dérefter for att organisera per-
sonal som kan tillgodose eventuella sprakliga behov och i vissa fall an-
vénds tolk.

Programmet betonar ocksé att trakasserier och krankningar mot personer
som tillhor nationella minoriteter inom &ldreomsorg och funktionsstod
ska forebyggas och hanteras. Verksamheterna arbetar d&terkommande med
frdgor om trakasserier och krinkningar, d& kopplat till samtliga medbor-
gare och personal. Exempelvis tas detta upp i utbildning, handledning och
arshjul.

Det framgér i programmet att det i kommunen inte finns nagon strukturell
efterfrigan pa omvérdnad pa négot nationellt minoritetssprak. Historiskt
har det funnits viss efterfragan pé finsksprakig dldreomsorg. Under borjan
av 2000-talet fanns ett sarskilt dldreboende med inriktning mot finskta-
lande. Verksamheten erbjod omvardnad och social samvaro pa finska och
utgjorde en betydelsefull resurs for den finska minoriteten. Efter att verk-
samheten upphdrde har inga liknande initiativ etablerats. Idag hanteras
behovet av omsorg pa minoritetssprak fran fall till fall. Det finns inga pla-
ner pa att starta motsvarande verksamhet i kommunen igen, varken inom
dldreomsorgen eller funktionsstdd. Arbetet bedrivs I6pande med fokus pa
den enskildes specifika behov och verksamheterna strivar alltid efter att
tillhandahélla béasta majliga stod.

Stefan Osterstrom Anna Eveberg
Socialdirektor Ndamndsekreterare/utredare
Asa Bolton

Ndmndsekreterare/utredare

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen
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@ KOMMUN Barn- och utbildningsndmnden

§ 11

Remiss, Program for Jonkopings kommuns
arbete med att framja nationella minoriteters
rattigheter

Bun/2025:901 000

Sammanfattning

Stadskontoret har fitt i uppdrag att ta fram riktlinjer for Jonkopings
kommuns arbete med att frdmja nationella minoriteters rattigheter.

Innan forslaget till riktlinjer behandlas i kommunfullmiktige ges berérda
nidmnder mgjlighet att lamna synpunkter till kommunstyrelsen senast den
31 januari 2026.

Beslutsunderlag
Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat 2025-12-12

Utbildningsforvaltningens forslag

Utbildningsforvaltningens forslag till beslut:
— Utbildningsforvaltningens tjdnsteutlatande utgér barn- och
utbildningsndmndens beslut i drendet.

Barn- och utbildningsnamndens behandling 2026-
01-27

Yrkanden
Ordforande Christopher Rydell (S) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Barn- och utbildningsnamndens beslut

— Utbildningsforvaltningens tjdnsteutlatande utgér barn- och
utbildningsndmndens beslut i drendet.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen

2026-01-27

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sara Johansson

Besvarande av remiss for forslag till Program
for Jonkopings kommuns arbete med att
framja nationella minoriteters rattigheter

Bun/2025:901 000

Sammanfattning

Stadskontoret har fétt i uppdrag att ta fram riktlinjer for Jonkopings kom-
muns arbete med att frdmja nationella minoriteters rattigheter.

Innan forslaget till riktlinjer behandlas i kommunfullméktige ges berérda
ndmnder mdjlighet att lamna synpunkter till kommunstyrelsen senast 31
januari 2026.

Beslutsunderlag

Remiss av forslag till Program for Jonkopings kommuns arbete med att
framja nationella minoriteters rittigheter

Tjansteutldtande Besvarande av remiss for forslag till Program for Jonko-
pings kommuns arbete med att frdmja nationella minoriteters rittigheter,
Bun/2025: 901 000

Forslag till Barn- och utbildningsnamnden

Utbildningsforvaltningens forslag till beslut:
— Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande utgér Barn- och utbild-
ningsndmndens beslut i drendet.

Arende

Inledning

Stadskontoret har fitt i uppdrag att ta fram riktlinjer for Jonkopings kom-
muns arbete med att frdmja nationella minoriteters rattigheter. Riktlin-
jerna ska fungera som stod for kommunkoncernen att uppfylla lagkrav
och bidra till 6kad tillgdnglighet, jimlikhet och delaktighet for kommu-
ninvdnare som tillhor en nationell minoritet eller urfolk. Vidare ska rikt-
linjerna tydliggéra kommunens ansvar for att frimja forstielse for och
forankring av ménskliga rittigheter samt grundldggande demokratiska
vérden.
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Innan forslaget till riktlinjer behandlas i kommunfullméktige ges berérda
ndmnder mdjlighet att ldmna synpunkter till kommunstyrelsen senast 31
januari 2026.

Riktlinjerna utgar fran sivil nationell lagstiftning, internationella konven-
tioner som rekommendationer frén statliga myndigheter dar majoriteten
av riktlinjerna ar lagstadgade och dédrmed inte mojliga att paverka. Rikt-
linjerna som bygger pa rekommendationer ger storre utrymme for lokal
anpassning. En tabell i remissforslaget visar pa riktlinjernas forhéllande
till géllande lagstiftning.

Redovisning av Barn- och utbildningsndmndens synpunkter pd remissen
De fem erkdnda nationella minoriteterna i Sverige — judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar — har historiska rotter i vart land och bér
pa sprék, kulturer och erfarenheter som &r en viktig del av det svenska
samhillet. De nationella minoriteterna har sérskilda rittigheter i Sverige
som regleras 1 minoritetslagen (2009:724).

Barn- och utbildningsndmnden vill inledningsvis understryka vikten av
kommunens ansvar att sékerstélla att de nationella minoriteternas réttig-
heter tillvaratas och framjas i enlighet med géllande lagstiftning och inter-
nationella konventioner.

I programmets inledning refereras till Minoritetslagen (2009:724) dir en
sammanfattning i punktform enligt nedan gors av det lagen sdgs omfatta.

e Ritten att anvinda sitt minoritetssprak (finska, jiddisch, meénki-
eli, romani chib, samiska) i kontakt med myndigheter.

e Offentliga aktorers sirskilda ansvar att skydda och frimja dessa
sprék och kulturer.

e Mpyndigheter ska ge nationella minoriteter inflytande i frdgor som
berdr dem, bland annat genom strukturerade samrad.

e Barns ritt att utveckla sin kulturella identitet och anvénda sitt mi-
noritetssprak ska sérskilt framjas.

e Minoriteternas sprak och kultur ska synliggoras i samhéllet.

Barn- och utbildningsndmnden uppfattar att det 4r en vil fri sammanfatt-
ning av lagen och dess paragrafer som gjorts i dessa fem punkter dér
namnden sdrskilt vill uppmarksamma lagtexten som ligger bakom den
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tredje punkten: Myndigheter ska ge nationella minoriteter inflytande i fra-
gor som beror dem, bland annat genom strukturerade samrad. I Minori-
tetslagens § 5 anges att Férvaltningsmyndigheter ska ge de nationella mi-
noriteterna mojlighet till inflytande i fragor som beror dem och sa langt
det dr mojligt samrdda med minoriteterna i sadana fragor. Samrdd enligt
forsta stycket ska ske genom att forvaltningsmyndigheten for en strukture-
rad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att kunna beakta deras
synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.

Barn- och utbildningsndmnden anser att det finns en viss skillnad i para-
grafens formulering mdjlighet till inflytande i fragor samt strukturerad di-
alog mot programmets formulering ska ge nationella minoriteter infly-
tande bland annat genom strukturerade samrad. 1 forslaget till program-
met har lagens krav pa mojlighet blivit till ett ska. Vidare har lagens for-
mulering samrdda, dvs en handling (verb) i programmets sammanfattning
gjorts om till ett substantiv i en mer institutionaliserad form (samrad) som
ersatt lagens formulering dialog.

Barn- och utbildningsndmnden noterar d&ven formuleringen i den sista
punkten: Minoriteternas sprak och kultur ska synliggoras i samhillet. Den
bakomliggande lagtexten aterfinns i lagens § 4 (till viss del dveni § 11):
1 spraklagen (2009:600) anges att det allmdnna har ett sdrskilt ansvar for
att skydda och framja de nationella minoritetsspraken. Det allmdnna ska
dven i ovrigt frdmja de nationella minoriteternas mojligheter att behdalla
och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet
och anvindning av det egna minoritetssprdket ska firdimjas sérskilt. Aven
1 detta fall uppfattar ndmnden en relativt vid omformulering i programmet
sett till aktuell lagtext.

Vidare hénvisas pé sidan 8 under rubriken Jénkopings kommun ska, som
Barn- och utbildningsndmnden uppfattar det, till ett antal lagrum. Det
framstar 1 nuldget som relativt oklart om detta &r kommunala eller natio-
nella mél och riktlinjer eller nagot annat. Huvudrubriken Mal och riktlin-
Jjer pé sidan 6 bidrar tyvirr inte som Barn- och utbildningsndmnden upp-
fattar det till ett klargdrande. Barn- och utbildningsndmnden anser att en
kort lagrumshénvisning efter respektive strecksats hade tydliggjort statu-
sen och bakgrunden till dessa strecksatser. En av dessa strecksatser ar for
ovrigt en rekommendation enligt den tabell som éterses i inledningen.

I Minoritetslagens 5b § anges bl a att kommuner ska anta mal och riktlin-
jer for sitt minoritetspolitiska arbete. I forslaget till Program for Jonko-
pings kommuns arbete med att framja nationella minoriteter anges, i linje
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med citerad paragraf, att syftet med programmet dr att sékerstilla ett lang-
siktigt och systematiskt arbete for kommunens minoritetspolitik.

Barn- och utbildningsndmnden uppfattar att vilka programmets mél och
riktlinjer 4r och utgors av kan tydliggoras. Som nimnden uppfattar det be-
skrivs dessa bada pa sidan 9 men da under rubriken Barn- och utbild-
ningsndmnden har i uppdrag att. Barn- och utbildningsndmnden ser en
fordel 1 att uppdrag, méal och riktlinjer sdrskiljs som ett led 1 att fortydliga
det minoritetspolitiska arbetet och dess resultat. Som detta ar strukturerat
och formulerat uppfattas strecksatserna mer som en beskrivning och kon-
staterande av ndgot som redan sker. Ett konstaterande att nimnden gor det
den ska kan ju pa ett sitt uppfattas som positivt, samtidigt som det &r
tveksamt om det &r definitionen av ett minoritetspolitiskt arbete.

Under nimnda rubrik anges bland annat att nimnden ska

- Sékerstilla att alla elever i grundskolan och anpassad grundskola
som tillhor ndgon av de nationella minoriteterna erbjuds mo-
dersmalsundervisning pa sitt minoritetssprak

- Prioritera utbildning och rekrytering av ldrare med kompetens i
minoritetssprak for att sdkerstélla att barn fran nationella minori-
tetsgrupper far det stod de behdver 1 sin sprakutveckling och ut-
bildning

- Informera barn och vardnadshavare om rétten till undervisning i
minoritetsspraken

Barn- och utbildningsndmnden uppfattar att strukturen inte bidrar till att
klargdra om detta &r ett arbete som sker idag, hur detta arbete i sé fall sker
eller om det dr ett dnskvért arbete, dvs en malsittning.

I forvaltningens samtal med kommunens modersmélsenhet framgar att det
idag ar ett knappt 50-tal elever som erbjuds modersmélsundervisning pa
sitt minoritetssprak dir alla som ansokt om detta ocksa beviljats denna
undervisning. Flertalet av dessa laser finska. Modersmélsenheten har och
arbetar aktivt med att tillsdkra ldrarkompetens i minoritetsspraken vilket
gett goda resultat genom kontakter med bland annat kommunerna Stock-
holm, Malmoé och Lycksele dér fjarrundervisning i samiska och romani
for de 5 eleverna erbjuds. Enhetschefen ser ett fortsatt arbete med att in-
formera om rétten till undervisning i minoritetssprak inom saval forskola
som skola, ett arbete som getts som ett prioriterat uppdrag till enhetens
forsteldrare i minoritetssprak. For att stiarka och utveckla enhetens arbete
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for minoritetssprékstalande elever har enhetschefen och forsteldraren ge-
nom nationella konferenser och nitverk skapat ménga och vérdefulla kon-
takter. En tydligt beskriven minoritetspolitisk inriktning med utgangs-
punkt i det faktiska dagliga arbetet uppfattar Barn- och utbildningsndmn-
den kan bidra till ett minoritetspolitiskt arbete som ocksa ger resultat.

Pé sidan 7 i avsnittet med rubriken Nationella minoriteters rdtt till infor-
mation, delaktighet och inflytande, finns foljande stycke:

“Eftersom det saknas jamlikhetsdata ar det svart att pé ett tillforlitligt sétt
folja upp riktlinjerna. For att sikerstélla att arbetet kan utvirderas kravs
darfor en mer kvalitativ form av uppfoljning. Detta innebér att storre fo-
kus behover laggas pa exempelvis dialoger, intervjuer och enkéter dér er-
farenheter och upplevelser kan fangas upp. Pa s vis kan kommunen fa en
bittre bild av hur riktlinjerna fungerar 1 praktiken och vilka omraden som
behover utvecklas vidare.”

Barn- och utbildningsndmnden ser att kvalitativ uppfoljning ar virdefull
och ofta nddvindig nér kvantitativa data saknas. Samtidigt har sédan upp-
foljning vissa begransningar genom exempelvis viss risk for subjektivitet,
svarigheter att generalisera resultat samt hogre krav pa tid och resurser.
Barn- och utbildningsndmnden anser att det ar viktigt att kommunen béade
anvéinder dessa kvalitativa metoder och samtidigt arbetar langsiktigt med
att utveckla mer systematiska och kvantitativa former av jamlikhetsdata.

Under rubriken Nationella utmaningar pé sidan 19 refereras till en rapport
frdn Europaradet (2024) dir det bland annat konstateras att implemente-
ring av nationella minoritetslagar skiljer sig mellan kommuner i Sverige. I
avsnittet anges bland annat foljande: ”Dessutom behdvs en starkt Gver-
vakning och uppfoljning for att garantera att kommunerna foljer lagar och
riktlinjer, vilket skulle underlitta identifiering och atgdrdande av brister i
implementeringen”. Barn och utbildningsndmnden understryker &terigen
vikten av kommunens ansvar att sdkerstélla de nationella minoriteternas
rittigheter men Onskar samtidigt att ordet 6vervakning inte anvinds i
kommunens program med mal och riktlinjer.

Avslutningsvis konstaterar Barn- och utbildningsndmnden att Program for
Jonkdpings kommuns arbete med att frimja nationella minoriteters rattig-
heter utgors av drygt 30 sidor varav ca 25 av dessa utgors av inledning
och bilagor. Barn- och utbildningsndmnden uppfattar bilagornas funktion
och status i programmet dr oklar vilket bidrar till en otydlighet kring vem
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det dr som stdr bakom de olika avsnitten och styckena, exempelvis pa si-
dorna 20 — 23 i bilaga 1. Hér finns ocksé avsnitt ddr Barn- och utbild-
ningsnidmnden uppfattar att strukturen och den sprékliga framstéillningen
behdver ses over.

Erik Nilsson Sara Johansson
Utbildningsdirektor Strateg

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen Jonkoépings kommun
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§7

Yttrande over forslag till program for Jonko-
pings kommuns arbete med att framja natio-
nella minoriteters rattigheter

An/2025:88 730

Sammanfattning

Aldrenimnden har fatt mojlighet att yttra sig 6ver forslaget till Program
for Jonkopings kommuns arbete med att frdmja nationella minoriteters
rittigheter, som ska behandlas i kommunfullmédktige. Inom socialforvalt-
ningen dr det dldre- och funktionsstddsndmnden som ska yttra sig och ef-
tersom verksamheterna arbetar pa liknande sitt i de hér frdgorna har for-
valtningen tagit fram ett gemensamt tjansteutlatande.

Programmet beskriver kommunens ldngsiktiga och systematiska arbete
for att sdkerstélla att nationella minoriteters rattigheter tillgodoses enligt
minoritetslagen (2009:724). Programmet tydliggér kommunens ansvar att
framja sprék, kultur, identitet, inflytande och delaktighet for de fem natio-
nella minoriteterna: judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.
Arbetet &r kommundvergripande och ska utgd frdn manskliga réttigheter,
demokratiska vdrden och social hallbarhet.

I programmet framgar att dldre- och funktionsstddsndmnden ska beakta
sprdkbehov i omsorgen samt anpassa verksamheten sé att individens
sprakliga och kulturella réttigheter tillgodoses. Omsorg pa minoritets-
sprék ska erbjudas nér det 4r mdjligt och ndmnden ska arbeta for att fore-
bygga och hantera trakasserier. Programmet lyfter dven vikten av att in-
formera om mojligheten till omsorg pa minoritetssprik redan vid ansdkan
samt att sdkerstilla att omsorgen kan mdta bade spréakliga och kulturella
behov i praktiken.

Beslutsunderlag

Remiss samt forslag till Program for Jonkdpings kommuns arbete med att
framja nationella minoriteters rattigheter, daterad 2025-10-06
Tjénsteutldtande, daterat 2025-12-17

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Socialférvaltningens forslag

— Socialforvaltningens tjdnsteutldtande utgor dldrendmndens ytt-
rande Over forslag till program for Jonkopings kommuns arbete
med att frdmja nationella minoriteters réttigheter.

Aldrendmndens behandling 2026-01-19

Aldrenamndens beslut

— Socialférvaltningens tjdnsteutldtande utgoér dldrenimndens ytt-
rande dver forslag till program for Jonkopings kommuns arbete
med att frdmja nationella minoriteters rittigheter.

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen

2026-01-19

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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KOMMUN Socialforvaltningen 2025-12-17

Forvaltningsadministrativa enheten
Anna Eveberg

036-102156
anna.eveberg@jonkoping.se

@ JONKOPINGS Tjansteutlatande Sida 1(3)
-

Yttrande over forslag till program for Jonko-
pings kommuns arbete med att framja natio-
nella minoriteters rattigheter

An/2025:88 730

Sammanfattning

Aldrenimnden har fatt mdjlighet att yttra sig dver forslaget till Program
for Jonkopings kommuns arbete med att framja nationella minoriteters
rattigheter, som ska behandlas i kommunfullmaiktige. Inom socialforvalt-
ningen ar det dldre- och funktionsstddsnimnden som ska yttra sig och ef-
tersom verksamheterna arbetar pa liknande sétt i de hér fragorna har for-
valtningen tagit fram ett gemensamt tjénsteutlatande.

Programmet beskriver kommunens langsiktiga och systematiska arbete
for att sdkerstélla att nationella minoriteters rittigheter tillgodoses enligt
minoritetslagen (2009:724). Programmet tydliggér kommunens ansvar att
framja sprék, kultur, identitet, inflytande och delaktighet for de fem natio-
nella minoriteterna: judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.
Arbetet &r kommundvergripande och ska utgd frdn manskliga réttigheter,
demokratiska vdrden och social hallbarhet.

I programmet framgér att dldre- och funktionsstddsndmnden ska beakta
sprakbehov 1 omsorgen samt anpassa verksamheten sa att individens
sprékliga och kulturella réttigheter tillgodoses. Omsorg p& minoritets-
sprak ska erbjudas nir det &r mojligt och ndmnden ska arbeta for att fore-
bygga och hantera trakasserier. Programmet lyfter 4ven vikten av att in-
formera om mojligheten till omsorg pa minoritetssprak redan vid ansdkan
samt att sdkerstdlla att omsorgen kan mota bade sprikliga och kulturella
behov i praktiken.

Beslutsunderlag

Remiss samt forslag till Program for Jonkopings kommuns arbete med att
frimja nationella minoriteters rattigheter, daterad 2025-10-06
Tjansteutlatande, daterat 2025-12-17

Forslag till aldrenamnden
Socialforvaltningens forslag till beslut:
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— Socialforvaltningens tjdnsteutlatande utgor dldrendmndens ytt-
rande Over forslag till program for Jonkopings kommuns arbete
med att frdmja nationella minoriteters rittigheter.

Arende

I programmet beskrivs flera omraden som beror dldre- och funktions-
stodsndmndens verksamheter. Nedan redogors for hur forvaltningen stil-
ler sig till dessa samt vilka forutsattningar som finns for att méta kraven.

Programmet tydliggér ndimndens ansvar att sdkerstilla att personer som
tillhor nationella minoriteter far tillgang till omsorg som beaktar deras
sprakliga och kulturella behov. Inom béade dldreomsorgen och funktions-
stod bevakas sprakbehovet for samtliga medborgare, inte enbart for perso-
ner med minoritetssprak. Inom demensvarden forekommer det att perso-
ner som talar fler sprak dn svenska atergar till att enbart tala sitt moders-
mal eller minoritetssprak. Nér detta sker forsoker personalen hitta 16s-
ningar genom att undersdka sprakkunskaper inom den egna enheten eller
vid behov léna personal fran andra verksamheter. Om muntlig kommuni-
kation brister anvinds alternativa metoder, till exempel bilder eller skrift.
Inom demensvarden anvénds dven ett verktyg som heter ”Levnadsberit-
telse”, som beskriver den enskildes livssituation och behov.

Vidare anger programmet att omsorgen ska utformas sa att den stddjer in-
dividens kulturella identitet, bland annat avseende kostpreferenser kopp-
lade till kultur eller religion. For de personer som bor pa sérskilt boende
inom &dldreomsorgen, tillgodoses specialkost. Det kott som erbjuds ar
dock slaktat enligt svensk djurlagstiftning. Vegetariskt alternativ erbjuds
alltid. For personer som bor hemma bestélls maten digitalt, vilket innebér
att den enskilde sjélv, eller med stdd av personal, styr bestéllningen. Inom
hemtjdnsten finns dessutom vissa utforare med sérskild inriktning mot
vissa kulturer, vilket skapar ytterligare forutsdttningar att tillgodose speci-
fika kostonskemal. Inom funktionsstod finns inte storkok, utan maéltiderna
planeras individuellt i gruppbostdderna. Den enskilde planerar maten till-
sammans med personal och dnskemalen dokumenteras i genomforande-
planen. Vid behov involveras anhoriga, och verktyget ’Min berittelse”
anvénds for att tydliggora viktiga livsomraden, sdsom matpreferenser.
Personalen f6ljer de individuella 6nskemal som framkommer.

Programmet framhaller dven att omsorg ska erbjudas pd minoritetsspra-
ken finska, jiddisch, mednkieli, romani chib eller samiska nér sprakkun-
nig personal finns tillgénglig och nér den enskilde begir det. Inom bade
dldreomsorgen och funktionsstdd finns ett tydligt fokus pé att hitta 16s-
ningar. Datorsystem for personaladministration mojliggér dokumentation
av medarbetares sprakkunskaper, vilket underlittar matchning vid behov
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av specifika sprak. Personal kan ocksa lanas mellan enheter. Inom é&ldre-
omsorgen finns exempelvis flera medarbetare som talar finska.

Vid ansdkan om omsorg dokumenteras om den enskilde talar ett annat
sprak. Fragan om sprak stills inte specifikt vad géller minoritetssprak,
utan om sprak generellt. Utforarna ansvarar dérefter for att organisera per-
sonal som kan tillgodose eventuella sprakliga behov och i vissa fall an-
vénds tolk.

Programmet betonar ocksé att trakasserier och krankningar mot personer
som tillhor nationella minoriteter inom &ldreomsorg och funktionsstod
ska forebyggas och hanteras. Verksamheterna arbetar d&terkommande med
frdgor om trakasserier och krinkningar, d& kopplat till samtliga medbor-
gare och personal. Exempelvis tas detta upp i utbildning, handledning och
arshjul.

Det framgér i programmet att det i kommunen inte finns nagon strukturell
efterfrigan pa omvérdnad pa négot nationellt minoritetssprak. Historiskt
har det funnits viss efterfragan pé finsksprakig dldreomsorg. Under borjan
av 2000-talet fanns ett sarskilt dldreboende med inriktning mot finskta-
lande. Verksamheten erbjod omvardnad och social samvaro pa finska och
utgjorde en betydelsefull resurs for den finska minoriteten. Efter att verk-
samheten upphdrde har inga liknande initiativ etablerats. Idag hanteras
behovet av omsorg pa minoritetssprak fran fall till fall. Det finns inga pla-
ner pa att starta motsvarande verksamhet i kommunen igen, varken inom
dldreomsorgen eller funktionsstdd. Arbetet bedrivs I6pande med fokus pa
den enskildes specifika behov och verksamheterna strivar alltid efter att
tillhandahélla béasta majliga stod.

Stefan Osterstrom Anna Eveberg
Socialdirektor Ndamndsekreterare/utredare
Asa Bolton

Ndmndsekreterare/utredare

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen
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KOMMUN Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden 2026-01-26

§4

Remiss av forslag till Program for Jonkopings
kommuns arbete med att framja nationella mi-
noriteters rattigheter

Uan/2025:342 000

Sammanfattning

Stadskontoret har fitt i uppdrag att ta fram riktlinjer for Jonkopings kom-
muns arbete med att frimja nationella minoriteters rattigheter.

Innan forslaget till riktlinjer behandlas i kommunfullmiktige ges berérda
nidmnder mgjlighet att ldmna synpunkter till kommunstyrelsen senast 31
januari 2026.

Beslutsunderlag

Remiss for forslag till Program for Jonkdpings kommuns arbete med att
frdmja nationella minoriteters réttigheter

Tjénsteutldtande Besvarande av remiss for forslag till Program for Jonko-
pings kommuns nationella minoriteters réttigheter, Uan/2025: 342 000

Utbildningsforvaltningens forslag

Utbildningsforvaltningens forslag till beslut:
— Utbildningsforvaltningens tjdnsteutldtande utgor Utbildnings- och
arbetsmarknadens beslut 1 drendet.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens be-
handling 2026-01-26

Yrkanden

Ordforande Carina Sjogren (S) yrkar for S, C, L, V och MP bifall till ut-
bildningsforvaltningens forslag till beslut.

Kamran Sairafi (M) yrkar for Moderaterna bifall till ordférandens forslag
till beslut.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens
beslut

— Utbildningsforvaltningens tjdnsteutlatande utgér Utbildnings- och
arbetsmarknadens beslut i drendet.

Arendet tas med omedelbar justering.

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen Jonképings kommun

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sara Johansson

Besvarande av remiss for forslag till Program
for Jonkopings kommuns arbete med att
framja nationella minoriteters rattigheter

Uan/2025:342 000

Sammanfattning

Stadskontoret har fétt i uppdrag att ta fram riktlinjer for Jonkopings kom-
muns arbete med att frdmja nationella minoriteters rattigheter.

Innan forslaget till riktlinjer behandlas i kommunfullméktige ges berérda
ndmnder mdjlighet att lamna synpunkter till kommunstyrelsen senast 31
januari 2026.

Beslutsunderlag

Remiss for forslag till Program for Jonkopings kommuns arbete med att
framja nationella minoriteters rittigheter

Tjansteutldtande Besvarande av remiss for forslag till Program for Jonko-
pings kommuns nationella minoriteters réttigheter, Uan/2025: 342 000

Forslag till Utbildnings- och arbetsmarknadsnamn-
den

Utbildningsforvaltningens forslag till beslut:
— Utbildningsforvaltningens tjdnsteutldtande utgor Utbildnings- och
arbetsmarknadens beslut 1 drendet.

Arende

Inledning

Stadskontoret har fatt i uppdrag att ta fram riktlinjer f6r Jonkopings kom-
muns arbete med att frdmja nationella minoriteters rattigheter. Riktlin-
jerna ska fungera som stod for kommunkoncernen att uppfylla lagkrav
och bidra till 6kad tillgdnglighet, jamlikhet och delaktighet for kommu-
ninvanare som tillhor en nationell minoritet eller urfolk. Vidare ska rikt-
linjerna tydliggdra kommunens ansvar for att fraimja forstaelse for och
forankring av minskliga rattigheter samt grundldggande demokratiska
vérden.
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Innan forslaget till riktlinjer behandlas i kommunfullméktige ges berérda
ndmnder mdjlighet att ldmna synpunkter till kommunstyrelsen senast 31
januari 2026.

Riktlinjerna utgar fran sivil nationell lagstiftning, internationella konven-
tioner som rekommendationer frén statliga myndigheter dar majoriteten
av riktlinjerna ar lagstadgade och dédrmed inte mojliga att paverka. Rikt-
linjerna som bygger pa rekommendationer ger storre utrymme for lokal
anpassning. En tabell i remissforslaget visar pa riktlinjernas forhéllande
till géllande lagstiftning.

Redovisning av Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens synpunkter
pd remissen

De fem erkdnda nationella minoriteterna i Sverige — judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar — har historiska rotter i vart land och bér
pa sprak, kulturer och erfarenheter som &r en viktig del av det svenska
samhillet. De nationella minoriteterna har sérskilda rattigheter 1 Sverige
som regleras i Minoritetslagen (2009:724).

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden vill inledningsvis understryka
vikten av kommunens ansvar att sdkerstélla att de nationella minoriteter-
nas rattigheter tillvaratas och frimjas i enlighet med géillande lagstiftning
och internationella konventioner.

I programmets inledning refereras till Minoritetslagen (2009:724) dar en
sammanfattning i punktform enligt nedan gors av det lagen sdgs omfatta.

e Riitten att anvénda sitt minoritetssprak (finska, jiddisch, meénki-
eli, romani chib, samiska) i kontakt med myndigheter.

e Offentliga aktorers sdrskilda ansvar att skydda och framja dessa
sprak och kulturer.

e Myndigheter ska ge nationella minoriteter inflytande 1 frdgor som
berdr dem, bland annat genom strukturerade samrd.

e Barns ritt att utveckla sin kulturella identitet och anvénda sitt mi-
noritetssprak ska sarskilt frimjas.

e Minoriteternas sprak och kultur ska synliggoras 1 samhéllet.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden uppfattar att det &r en vl fri
sammanfattning av lagen och dess paragrafer som gjorts 1 dessa fem
punkter diar nimnden sarskilt vill uppméarksamma lagtexten som ligger

N
jonkoping.se

Sitka8bav®1



Sida 3(6)
2025-12-12

bakom den tredje punkten: Myndigheter ska ge nationella minoriteter in-
flytande i frdgor som berdér dem, bland annat genom strukturerade sam-
rad. I Minoritetslagens § 5 anges att Férvaltningsmyndigheter ska ge de
nationella minoriteterna mojlighet till inflytande i fragor som beror dem
och sa langt det dr méjligt samrdda med minoriteterna i sadana fragor.
Samrdd enligt forsta stycket ska ske genom att forvaltningsmyndigheten
for en strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte att
kunna beakta deras synpunkter och behov i myndighetens beslutsfattande.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden anser att det finns en viss skill-
nad 1 paragrafens formulering mdjlighet till inflytande i fragor samt struk-
turerad dialog mot programmets formulering ska ge nationella minorite-
ter inflytande bland annat genom strukturerade samrad. 1 forslaget till
programmet har lagens krav pa mdjlighet blivit till ett ska. Vidare har la-
gens formulering samrdda, dvs en handling (verb) i programmets sam-
manfattning gjorts om till ett substantiv i en mer institutionaliserad form
(samrdd) som ersatt lagens formulering dialog.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden noterar 4ven formuleringen i
den sista punkten: Minoriteternas sprak och kultur ska synliggdras i sam-
hillet. Den bakomliggande lagtexten aterfinns 1 lagens § 4 (till viss del
aven i § 11): I sprdaklagen (2009:600) anges att det allmdnna har ett sdr-
skilt ansvar for att skydda och frimja de nationella minoritetssprdken.
Det allmdnna ska dven i 6vrigt frdmja de nationella minoriteternas moj-
ligheter att behdlla och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av
en kulturell identitet och anvindning av det egna minoritetssprdket ska
fridmjas sdrskilt. Aven i detta fall uppfattar nimnden en relativt vid om-
formulering 1 programmet sett till aktuell lagtext.

Vidare hénvisas pé sidan 8 under rubriken Jénkopings kommun ska, som
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden uppfattar det, till ett antal lag-
rum. Det framstér 1 nuléget som relativt oklart om detta &r kommunala el-
ler nationella mél och riktlinjer eller ndgot annat. Huvudrubriken Mdl och
riktlinjer pa sidan 6 bidrar tyvérr inte som Utbildnings- och arbetsmark-
nadsndmnden uppfattar det till ett klargorande. Utbildnings- och arbets-
marknadsndmnden anser att en kort lagrumshénvisning efter respektive
strecksats hade tydliggjort statusen och bakgrunden till dessa strecksatser.
En av dessa strecksatser ar for 6vrigt en rekommendation enligt den tabell
som aterses i inledningen.
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I Minoritetslagens 5b § anges bl a att kommuner ska anta mal och riktlin-
jer for sitt minoritetspolitiska arbete. I forslaget till Program for Jonko-
pings kommuns arbete med att frimja nationella minoriteter anges, i linje
med citerad paragraf, att syftet med programmet dr att sékerstilla ett lang-
siktigt och systematiskt arbete for kommunens minoritetspolitik.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden uppfattar att vilka program-
mets mél och riktlinjer dr och utgors av kan tydliggdras. Som ndmnden
uppfattar det beskrivs dessa bada pé sidan 9 men dé under rubriken Ut-
bildnings- och arbetsmarknadsndmnden har i uppdrag att. Utbildnings-
och arbetsmarknadsndmnden ser en fordel i att uppdrag, mal och riktlinjer
sérskiljs som ett led i att fortydliga det minoritetspolitiska arbetet och dess
resultat. Som detta dr strukturerat och formulerat uppfattas strecksatserna
mer som en beskrivning och konstaterande av nagot som redan sker. Ett
konstaterande att nimnden gor det den ska kan ju pa ett sitt uppfattas som
positivt, samtidigt som det dr tveksamt om det dr definitionen av ett mino-
ritetspolitiskt arbete.

Under ndmnda rubrik anges bland annat att nimnden ska

- Sékerstilla att alla elever i grundskolan och anpassad grundskola
som tillhor nagon av de nationella minoriteterna erbjuds mo-
dersmalsundervisning pa sitt minoritetssprak

- Prioritera utbildning och rekrytering av ldrare med kompetens i
minoritetssprak for att sdkerstdlla att barn frdn nationella minori-
tetsgrupper far det stod de behdver 1 sin sprakutveckling och ut-
bildning

- Informera barn och vardnadshavare om rétten till undervisning i
minoritetsspraken

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden uppfattar att strukturen inte bi-
drar till att klargora om detta &r ett arbete som sker idag, hur detta arbete i
sé fall sker eller om det ar ett 6nskvért arbete, dvs en malsittning.

I forvaltningens samtal med kommunens modersmalsenhet framgar att det
idag ar ett knappt 50-tal elever som erbjuds modersmélsundervisning pa
sitt minoritetssprak dir alla som ansokt om detta ocksa beviljats denna
undervisning. Flertalet av dessa laser finska. Modersmélsenheten har och
arbetar aktivt med att tillsdkra ldrarkompetens i minoritetsspraken vilket
gett goda resultat genom kontakter med bland annat kommunerna Stock-
holm, Malmo6 och Lycksele dér fjarrundervisning i samiska och romani

N
jonkoping.se
Sty av®1



Sida 5(6)
2025-12-12

for de 5 eleverna erbjuds. Enhetschefen ser ett fortsatt arbete med att in-
formera om rétten till undervisning i minoritetssprak inom saval forskola
som skola, ett arbete som getts som ett prioriterat uppdrag till enhetens
forsteldrare i minoritetssprak. For att stiarka och utveckla enhetens arbete
for minoritetssprékstalande elever har enhetschefen och forsteldraren ge-
nom nationella konferenser och nitverk skapat ménga och vérdefulla kon-
takter. En tydligt beskriven minoritetspolitisk inriktning med utgangs-
punkt i det faktiska dagliga arbetet uppfattar utbildnings- och arbetsmark-
nadsndmnden kan bidra till ett minoritetspolitiskt arbete som ocksé ger re-
sultat.

Rétten for en elev som tillhdr ndgon av de nationella minoriteterna att er-
bjudas modersmélsundervisning i elevens nationella minoritetssprak tas
upp vid ett par punkter i programmet (sid. 9, 26). Utbildnings- och arbets-
marknadsnimnden uppfattar att denna réttighet ocksa bor beskrivas kor-
rekt pa sidan 12 samt att beskrivningen av rittigheten pa sidan 26 bor ses
over med anledning av ny reglering sedan 1 juli 2025.

P& sidan 7 i avsnittet med rubriken Nationella minoriteters rdtt till infor-
mation, delaktighet och inflytande, finns foljande stycke:

“Eftersom det saknas jamlikhetsdata dr det svart att pa ett tillforlitligt sétt
folja upp riktlinjerna. For att sékerstélla att arbetet kan utvérderas krivs
darfor en mer kvalitativ form av uppf6ljning. Detta innebér att storre fo-
kus behover laggas pa exempelvis dialoger, intervjuer och enkéter dér er-
farenheter och upplevelser kan fangas upp. Pé sa vis kan kommunen fa en
battre bild av hur riktlinjerna fungerar i praktiken och vilka omraden som
behover utvecklas vidare.”

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden ser att kvalitativ uppfoljning &r
virdefull och ofta n6dvindig nir kvantitativa data saknas. Samtidigt har
sadan uppfoljning vissa begrinsningar genom exempelvis viss risk for
subjektivitet, svarigheter att generalisera resultat samt hogre krav pa tid
och resurser. Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden anser att det ar
viktigt att kommunen bade anviander dessa kvalitativa metoder och samti-
digt arbetar 1dngsiktigt med att utveckla mer systematiska och kvantitativa
former av jamlikhetsdata.

Under rubriken Nationella utmaningar pa sidan 19 refereras till en rap-
port fran Europaradet (2024) dér det bland annat konstateras att imple-
mentering av nationella minoritetslagar skiljer sig mellan kommuner i
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Sverige. I avsnittet anges bland annat fo6ljande: "Dessutom behdvs en
starkt Overvakning och uppfoljning for att garantera att kommunerna fol-
jer lagar och riktlinjer, vilket skulle underlitta identifiering och atgér-
dande av brister i implementeringen”. Utbildnings- och arbetsmarknads-
ndmnden understryker dterigen vikten av kommunens ansvar att siker-
stdlla de nationella minoriteternas rittigheter men onskar samtidigt att or-
det 6vervakning inte anvénds i kommunens program med mél och riktlin-
jer.

Avslutningsvis konstaterar Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden att
Program for Jonkopings kommuns arbete med att frimja nationella mino-
riteters réttigheter utgdrs av drygt 30 sidor varav ca 25 av dessa utgdrs av
inledning och bilagor. Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden uppfat-
tar att bilagornas funktion och status i programmet dr oklar vilket bidrar
till en otydlighet kring vem det dr som stir bakom de olika avsnitten och
styckena, exempelvis pa sidorna 20 — 23 i bilaga 1. Har finns ocksa av-
snitt ddr Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden uppfattar att struktu-
ren och den sprakliga framstallningen behover ses 6ver samt att namn-
dens namn inte atergetts korrekt.

Erik Nilsson Sara Johansson
Utbildningsdirektor Strateg

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen Jonkoépings kommun
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Program for Jonkopings kommuns arbete med
att framja nationella minoriteters rattigheter

Ks/2025:393 009

Sammanfattning

Stadskontoret foreslar att kommunfullméktige godkénner Program for
Jonkopings kommuns arbete med att framja nationella minoriteters rdt-
tigheter. Programmet ska sékerstilla ett langsiktigt, systematiskt och
rittssdkert arbete i enlighet med minoritetslagen (2009:724), diskrimine-
ringslagen (2008:567), spraklagen (2009:600), skollagen (2010:800) samt
andra relevanta styrdokument. Syftet ar att frimja jamlikhet, delaktighet
och tillgidnglighet f6r kommuninvénare som tillhor nationella minoriteter.

Beslutsunderlag

Stadskontorets tjdnsteutldtande 2026-03-18

Program for Jonkopings kommuns arbete med att frimja nationella mino-
riteters réttigheter

Bilaga 2 — Nationella minoriteter 1 Jonkdpings kommun

Bilaga 3 — Lagstiftning och konventioner

Bilaga 4 - Remissammanstéllning

Kultur- och fritidsndmndens beslut 2026-01-21 § 7 med tillhérande tjéns-
teutldtande

Funktionsstodsndmndens beslut 2026-01-21 § 15 med tillhoérande tjéns-
teutldtande

Barn- och utbildningsndmndens beslut 2026-01-27 § 11 med tillhdrande
tjédnsteutlatande

Aldrenimndens beslut 2026-01-19 § 7 med tillhdrande tjéinsteutlatande
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens beslut 2026-01-26 § 4 med
tillhorande tjansteutlatande

Forslag till kommunstyrelsens beslut

Forslag till kommunfullmaiktige:

— Program for Jonkopings kommuns arbete med att framja natio-
nella minoriteters réttigheter godkénns.

— Vid vidare arbete med Utveckling av medborgardialoger
Ks/2025:200 tas nationella minoriteter i beaktning.

— Vid storre revidering av Program for hallbarhet i Jonkopings
kommun ska riktlinjerna integreras i programmet.

— Uppdrag ges till stadskontoret att undersoka intresse for att bli mi-
noritetsrepresentant infor framtida samrad.
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— Ett forsta samrad med de nationella minoriteterna i Jonkopings
kommun ska ske senast april 2027.

Overviagande

De fem nationella minoriteterna har funnits i Sverige under lang tid och
bar pé sprak, kultur och erfarenheter som ér en sjélvklar del av vart ge-
mensamma samhélle. Det program som nu foreslés ger kommunen en
tydlig och langsiktig struktur for hur vi ska arbeta med dessa fragor.

Programmet beskriver bdde lagkrav och konkreta uppdrag for vdra nimn-
der. Det handlar bland annat om att erbjuda modersmalsundervisning,
starka spraklig tillganglighet i omsorgen, synliggdra minoriteternas kultur
och sédkerstélla att minoriteterna far inflytande genom samrad. Det dr ett
arbete som kréver bade kunskap, samordning och uthéllighet.

Jag vill sérskilt lyfta fram att stadskontoret har for avsikt att, vid framtida
revidering av Program for hdllbarhet i Jonkopings kommun, arbeta in
riktlinjer for nationella minoriteter i det 6vergripande héllbarhetsprogram-
met. Det ér en viktig utveckling. Genom att integrera minoritetsperspekti-
vet 1 ett av kommunens centrala styrdokument sdkerstiller vi att dessa fra-
gor inte behandlas vid sidan av, utan blir en naturlig del av kommunens
langsiktiga arbete for social hédllbarhet.

Programmet &r ett steg framéit for att stirka delaktighet, trygghet och till-
ginglighet for de nationella minoriteterna i Jonkoping.

Mona Forsberg (S)
Kommunalrad
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