jéN K(")P||\|GS Sammantradesprotokoll
@ KOMMUN Kommunfullméaktige

§ 156

Inforandet av aktivitetskrav inom forsorjnings-
stodet

Ks/2026:178 700

Sammanfattning

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden och individ- och familje-
omsorgsndmnden har initierat forslag till &ndring av respektive nimnds
reglemente som fortydligar ndmndernas ansvar med anledning av
regeringens proposition 2025/26:207 Aktivitetskrav for mottagare av
forsorjningsstod.

Beslutsunderlag

Stadskontorets tjénsteutlatande 2026-05-18

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens beslut 2026-03-16 § 35
Individ- och familjeomsorgsndmndens beslut 2026-03-17 § 56
Kommunalradsyttrande enligt nedan

Oppositionsradsyttrande enligt nedan

Stadskontorets forslag
Stadskontorets tjdnsteutldtande 2026-05-18 med forslag till kommun-
styrelsens beslut:
— Anta reviderat reglemente for utbildning- och arbetsmarknads-
ndmnden och individ- och familjeomsorgsndmnden i det fall
beslut fattas av riksdagen om att infora aktivitetskrav.

Kommunalradets forslag
Kommunalradet Mona Forsbergs (S) yttrande 2026-05-25 med forslag till
kommunstyrelsens beslut:
Forslag till kommunfullmiktige
— Reviderat reglemente for utbildning- och arbetsmarknadsndmnden
och individ- och familjeomsorgsndmnden antas i det fall beslut
fattas av riksdagen om att infora aktivitetskrav.
— Individ- och familjeomsorgsnimnden beviljas ett utdkat anslag om
5,7 mnkr och utbildning- och arbetsmarknadsndmnden ett utokat
anslag om 6,7 mnkr ar 2026 f6r genomforande av aktivitetskrav
inom forsorjningsstodet.

2026-06-17

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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2026-06-17

— Finansiering av utokat anslag 2026 sker genom ombudgetering av
12,4 mnkr fran kommunstyrelsens anslag for avsatta statsbidrag
for andamalet.

Oppositionsradets forslag

Oppositionsradet Joakim Dahlstroms (M) yttrande 2026-06-05 vari
sammanfattningsvis kommunalrddet Mona Forsbergs (S) forslag
tillstyrks.

Kommunstyrelsens behandling 2026-06-09

Beslutsordning

Ordforanden stéller proposition pa kommunalradet Mona Forsbergs (S)
forslag och finner att kommunstyrelsen beslutat enligt detsamma.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktiges beslut

— Reviderat reglemente for utbildning- och arbetsmarknadsndmnden
och individ- och familjeomsorgsndmnden antas 1 det fall beslut
fattas av riksdagen om att infora aktivitetskrav.

— Individ- och familjeomsorgsndmnden beviljas ett utdkat anslag om
5,7 mnkr och utbildning- och arbetsmarknadsndmnden ett utdkat
anslag om 6,7 mnkr ar 2026 for genomforande av aktivitetskrav
inom forsorjningsstodet.

— Finansiering av utokat anslag 2026 sker genom ombudgetering av
12,4 mnkr fran kommunstyrelsens anslag for avsatta statsbidrag
for &ndamalet.

Kommunfullmaktiges behandling 2026-06-17

Yrkanden

Mona Forsberg (S), Carina Sjogren (S), Henrik Larsen (M), Bengt
Andersson (SD), Carin Wiberg (V), Kamran Sairafi (M) och Joakim
Dahlstrom (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Beslutsordning

Ordforanden stiller proposition pd kommunstyrelsens forslag och finner
att kommunfullmaiktige bifallit forslaget.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunfullmaktiges beslut

— Reviderat reglemente for utbildning- och arbetsmarknadsndmnden
och individ- och familjeomsorgsndmnden antas i det fall beslut
fattas av riksdagen om att infora aktivitetskrav.

— Individ- och familjeomsorgsndmnden beviljas ett utdkat anslag om
5,7 mnkr och utbildning- och arbetsmarknadsndmnden ett utdkat
anslag om 6,7 mnkr ar 2026 for genomforande av aktivitetskrav
inom forsorjningsstodet.

— Finansiering av utokat anslag 2026 sker genom ombudgetering av
12,4 mnkr fran kommunstyrelsens anslag for avsatta statsbidrag
for andamalet.

Beslutet expedieras till:

Stadsdirektdren

Chefsjuristen

Ekonomidirektdren

Individ- och familjeomsorgsndmnden
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden

2026-06-17

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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jéN K(“)P||\|GS Tjansteutlatande
KOMMUN Stadskontoret Juridiska enheten

Johan Cederlund
036-10 55 60
Johan.cederlund@jonkoping.se

Inforandet av aktivitetskrav inom forsorjnings-
stodet

Ks/2026:178 700

Sammanfattning

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden och Individ- och familje-
omsorgsndmnden har initierat forslag till &ndring av respektive nimnds
reglemente som fortydligar nimndernas ansvar med anledning av rege-
ringens proposition 2025/26:207 Aktivitetskrav for mottagare av forsorj-
ningsstod.

Stadskontoret har inom ramen av drendets beredning givits mojlighet att
lamna synpunkter.

Beslutsunderlag

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens beslut 2026-03-16 §35
Individ- och familjeomsorgsndmndens beslut 2026-03-17 §56
Stadskontorets tjansteutlatande 2026-05-18

Forslag till Kommunstyrelsen

Stadskontorets forslag till beslut:
— Anta reviderat reglemente for Utbildning- och arbetsmarknads-
namnden och Individ- och familjeomsorgsndmnden i det fall be-
slut fattas av riksdagen om att infora aktivitetskrav.

Arende

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden (UAN) och Individ- och famil-
jeomsorgsndmnden (IFO) har initierat forslag till &ndring av respektive
ndmnds reglemente som fortydligar nimndernas ansvar med anledning av
regeringens proposition 2025/26:207 Aktivitetskrav for mottagare av for-
sOrjningsstod.

Inledningsvis kan patalas att stadskontoret inte har nagra synpunkter pa
reglementesidndringarnas ordalydelse.

Beslutsforslag frdn IFO och UAN strecksats 2 och 3 avser i princip
samma sak. Respektive ndmnds ansvar kommer till uttryck genom fore-
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slagna dndringar. Néagot sérskilt beslut om ansvar utdver reglementesand-
ringar behdvs inte. Strecksats 2 i nimndernas forslag till beslut kan dérfor
utga.

Vidare bor framhallas att forslag till aktivitetskrav i socialtjdnstlagen dnnu
inte har beslutats av riksdagen varfor reglementsidndringarna endast ska
gélla for det fall att aktivitetskravet infors.

Vad giller foreslagna dndringar i 6vrigt kan foljande patalas som bor be-
aktas framover:

12 kap. 1 § 1 p. socialtjianstlagen (2025:400) (SoL) anges att med social-
tjanst enligt socialtjanstlagen avses verksamhet som bedrivs med stdd av
socialtjénstlagen.

Begreppet verksamhet innefattar alla atgarder som genomfors med stod
av bl.a. socialtjdnstlagen. Det kan t.ex. handla om handldggning av dren-
den, genomf6rande av insatser, uppfoljning, utviardering och kvalitetssak-
ring. Aven verksamhet som &verlimnats till en privat utforare utgor soci-
altjanst, se prop. 2024/25:89 s. 645.

14 kap. 2 § 1st SoL anges att kommunfullméktige bestimmer vilken eller
vilka ndmnder som ska fullgéra kommunens uppgifter inom socialtjans-
ten. Av andra stycket samma paragraf framgar att med socialndmnd 1
denna lag eller annan forfattning avses en ndmnd som enligt forsta stycket
fullgdr uppgifter inom socialtjidnsten.

I prop. 2025/26:207 s. 8 foreslas bl.a. att ny bestimmelse ska inforas i 12
kap. 6 a § SoL dér det bl.a. framgar att socialndimnden ska ansvara for att
det finns aktiviteter som moter behovet av meningsfull heltidssysselsatt-
ning for personer som far forsorjningsstod.

De foreslagna reglementesdndringarna anger sammanfattningsvis att
UAN ska ansvara for att tillhandahalla och genomfora aktiviteter, medan
IFO ska ansvara for myndighetsutovning kopplad till aktivitetskravet
inom forsorjningsstodet samt beddmning av den enskildes aktivitetsfor-
maga.

Det ér ostridigt att IFO dr en socialndmnd vars verksamhet enligt forslaget
kommer att utgora verksamhet enligt SoL.

Det kan dock enligt stadskontoret antas att &ven UAN:s verksamhet enligt
forslaget kan komma att betraktas som verksamhet enligt SoL. Detta
skulle medfora vissa skyldigheter enligt SoL och nérliggande lagstiftning,
sdsom exempelvis offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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Thomas Bergholm Jenny Hagesjo
Tf Stadsdirektor Chefsjurist

Beslutet expedieras till:

Mottagarens/mottagarnas namn
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KOMMUN Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden

@ jON K(“)P||\|GS Sammantradesprotokoll
-

§ 35

Inforande av aktivitetskrav inom forsorjnings-
stodet

Uan/2026:36 000

Sammanfattning

Regeringen har aviserat ett lagstadgat aktivitetskrav inom forsérjningssto-
det med planerat ikrafttrddande den 1 juli 2026. Reformen innebar att
vuxna personer som uppbar forsorjningsstod och som bedéms ha aktivi-
tetsforméga ska delta i aktivitet for att ha rétt till bistand.

For Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden innebér reformen ett tyd-
ligt utféraransvar for att tillhandahélla och genomfora aktiviteter 1 till-
racklig omfattning. For att sdkerstélla réttssidker och likvérdig tillimpning
kravs tydliga politiska beslut om ansvarsfordelning, kapacitetsuppbygg-
nad och finansiering.

Beslutsunderlag
Utbildningsforvaltningens tjdnsteutldtande 2026-02-18 med bilagor

Utbildningsforvaltningens forslag

Utbildningsforvaltningens forslag till beslut:

- att godkdnna forvaltningens tjénsteutlatande i1 drendet och att dver-
lamna drendet till kommunstyrelsen for vidare beredning,

- att stilla sig bakom forslag till fortydligad ansvarsfordelning mel-
lan nimnderna, dir Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden an-
svarar fOr att tillhandahdlla och genomfora aktiviteter inom aktivi-
tetskravet och Individ- och familjeomsorgsndmnden ansvarar for
myndighetsutdvningen,

- att stdlla sig bakom forslag till Reglementesédndringen som tydlig-
gor ndimndernas respektive ansvarsomrdden i samband med info-
randet av aktivitetskravet, samt

- att begédra medel for 2026 fran stadsbidrag for &ndamalet om 5.7
mnkr till socialndmnden samt 6.7 till utbildnings- och arbetsmark-
nadsndmnden

- att notera informationen om bedémda ekonomiska konsekvenser
och risk for otillracklig statlig finansiering samt att fragan kan
komma att kréva stillningstagande i kommande budgetprocess

2026-03-16

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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2026-03-16

MBL-behandling
Overldaggning i den centrala samverkansgruppen har genomforts.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens be-
handling 2026-03-16

Yrkanden

Ordforande Carina Sjégren (S) yrkar for S, C, L, V och MP bifall till ut-
bildningsforvaltningens forslag till beslut.

Kamran Sairafi (M) informerar att Moderaterna inte deltar i beslutet.

Protokollsanteckning fran Moderaterna

Den ekonomiska konsekvensbeskrivningen saknar en analys kring aktivi-
tetskravets paverkan pa forsorjningsstodets nivaer, savil pa kort- som pa
lang sikt. Ddrmed kan inte den ekonomiska konsekvensbeskrivningen an-
ses utgora fullgott beslutsunderlag.

Utbildnings- och arbetsmarknadsnamndens
beslut

- att godkdnna forvaltningens tjdnsteutlatande i drendet och att Gver-
lamna &drendet till kommunstyrelsen for vidare beredning,

- att stdlla sig bakom forslag till fortydligad ansvarsfordelning mel-
lan ndmnderna, dédr Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden an-
svarar for att tillhandahalla och genomfora aktiviteter inom aktivi-
tetskravet och Individ- och familjeomsorgsnimnden ansvarar for
myndighetsutdvningen,

- att stdlla sig bakom forslag till Reglementesdndringen som tydlig-
gor nimndernas respektive ansvarsomraden i samband med info-
randet av aktivitetskravet, samt

- att begira medel for 2026 frén stadsbidrag for &ndamalet om 5.7
mnkr till socialndmnden samt 6.7 till Utbildnings- och Arbets-
marknadsnimnden

- att notera informationen om beddmda ekonomiska konsekvenser
och risk for otillracklig statlig finansiering samt att fragan kan
komma att kréva stillningstagande 1 kommande budgetprocess

Beslutet expedieras till:
Kommunfullméktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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JONKOPINGS Tjénsteutlatande
KOMMUN UtbildningsfSrvaltningen

Arbetsmarknadsavdelningen
Rickard Boson

036-106161
rickard.boson@jonkoping.se

Inforande av aktiviteteskrav inom forsorjnings-
stodet

Uan/2026:36 000

Sammanfattning

Regeringen har aviserat ett lagstadgat aktivitetskrav inom forsorjningssto-
det med planerat ikrafttradande den 1 juli 2026. Reformen innebar att
vuxna personer som uppbér forsorjningsstdd och som bedéms ha aktivi-
tetsformaga ska delta 1 aktivitet for att ha rétt till bistdnd.

For Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden innebér reformen ett tyd-
ligt utféraransvar for att tillhandahalla och genomfora aktiviteter i till-
racklig omfattning. For att sdkerstdlla rattssdker och likvérdig tillimpning
krévs tydliga politiska beslut om ansvarsfordelning, kapacitetsuppbygg-
nad och finansiering.

Beslutsunderlag
Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande 2026-02-18 med bilagor

Forslag till Utbildnings- och arbetsmarknadsnamn-
den

Utbildningsforvaltningens forslag till beslut:

- att godkinna forvaltningens tjénsteskrivelse i1 drendet och att over-
ldamna drendet till kommunstyrelsen for vidare beredning,

- att stdlla sig bakom forslag till fortydligad ansvarsfordelning mel-
lan ndmnderna, dér Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden an-
svarar for att tillhandahalla och genomfora aktiviteter inom aktivi-
tetskravet och Individ- och familjeomsorgsndmnden ansvarar for
myndighetsutovningen,

- att stdlla sig bakom forslag till Reglementesidndringen som tydlig-
gor nimndernas respektive ansvarsomraden 1 samband med inf6-
randet av aktivitetskravet, samt

- att begédra medel for 2026 fran stadsbidrag for &ndamalet om 5.7
mnkr till socialndimnden samt 6.7 till Arbetsmarknads- och utbild-
ningsndmnden

- att notera informationen om bedémda ekonomiska konsekvenser
och risk for otillracklig statlig finansiering samt att fragan kan
komma att kréva stéllningstagande i kommande budgetprocess

Sida 1(2)
2026-02-18
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Arende

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden ansvarar for kommunens ar-
betsmarknadsverksamhet och foreslds ges ett tydligt utforaransvar for ak-
tiviteter inom aktivitetskravet. Detta innebér att nimnden behdver planera
och dimensionera ett aktivitetsutbud som mdjliggor att samtliga personer

som omfattas av beslut om aktivitetskrav kan tas emot utan oskélig vinte-
tid.

Malgruppen dr heterogen och insatserna behdver i stor utstrickning vara
strukturerande och personalintensiva. Det innebér behov av utveckling av
differentierade aktiviteter. Aktiviteterna kan handla om praktik, bade
inom kommunens organisation och utanfor, utféra arbetsuppgifter inom
ramen for kommunala arbetslag, kompetenshdjande insatser och 1 vissa
fall av kommunen upphandlade insatser av externa aktdrer. Dessutom
kravs utdkade lokaler samt forstirkta personalresurser. Narvaroregistre-
ring och aterrapportering till Individ- och familjeomsorgsndmnden beho-
ver vara dndamélsenlig och réttsséker.

Ekonomiska konsekvenser

Inforandet av aktivitetskravet bedoms medfora 6kade kostnader for ndmn-
dens verksambheter, framst kopplat till personal, lokaler och aktivitetskost-
nader samt administration och systemstod for uppfoljning. Underlag pe-
kar pa att statlig finansiering sannolikt inte fullt ut ticker kommunens fak-
tiska kostnader. Namnden noterar dérfor att fragan kan komma att kriva
hantering 1 kommande budgetprocess.

Erik Nilsson Rickard Boson
Utbildningsdirektor Arbetsmarknadschef

Beslutet expedieras till:
Kommunfullméktige
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J(’jN KOPINGS Bilaga till tjansteutlatande
KOMMUN

Utbildningsforvaltningen
Arbetsmarknadsavdelningen
Rickard Boson

036-106161
rickard.boson@jonkoping.se

Inforande av aktiviteteskrav inom forsorjnings-
stodet

Uan/2026:36 000

Kommunens projektplan for inforande av aktivitets-
kravet

Jonkopings kommun forbereder inférandet av det lagstadgade aktivitets-
kravet inom ekonomiskt bistdnd, med planerat ikrafttrddande den 1 juli
2026. Kommunens inriktning ar att genomfora inforandet stegvis, sam-
ordnat och langsiktigt hallbart, med fokus pa réttssékerhet, genomforbar-
het och individuella anpassningar.

Inférandet ses som en storre verksamhetsfordndring snarare én en enskild
regeldndring. Arbetet organiseras darfor som ett forvaltningsvergripande
utvecklingsarbete dir socialforvaltningen och utbildningsférvaltningen
samverkar néra. Socialtjdnsten ansvarar for bedomning av aktivitetsfor-
maga, beslut om bistand, individuella planer och uppfoljning. Arbets-
marknadsavdelningen ansvarar for att planera, samordna och genomfora
aktiviteter utifran socialtjédnstens beslut.

Stegvis implementering
Inférandet av aktivitetskravet planeras ske i flera steg:

1. Forberedelse och analys

Arbetet inleds med att skapa en gemensam ldgesbild av malgruppens om-
fattning och behov samt kommunens nuvarande kapacitet. I denna fas
analyseras:

e volymer och aktivitetsnivaer,
e behov av personal, lokaler och praktikplatser,
e organisatoriska ansvar och samverkansformer,

e samt behov av anpassningar 1 arbetssétt och systemstod.

Sida 1(3)
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2. Uppbyggnad av struktur och kapacitet
Parallellt utvecklas de strukturer som kravs for att aktivitetskravet ska
kunna tilldmpas 1 praktiken. Det innebér bland annat:

o dimensionering och breddning av aktivitetsutbudet utifran olika
nivéer av aktivitetsforméga,

e planering av lokaler och praktikplatser inom kommunens verk-
samheter,

o forstarkning av personalresurser dir behov identifieras,

o framtagande av gemensamma rutiner for bedomning, individuell
planering, uppfoljning, frinvarohantering och dokumentation.

3. Forankring, utbildning och inforande
Ett centralt inslag i implementeringen r att arbetssittet ska vara begrip-
ligt och hanterbart for medarbetare. Dérfor prioriteras:

o utbildningsinsatser for berérda chefer och medarbetare,

o tydlig intern kommunikation om roller, ansvar och arbetsproces-
ser,

e successiv implementering dér rutiner och arbetssitt kan justeras
vid behov innan full drift.

4. Overgang till ordinarie verksamhet

Nir strukturer, rutiner och kapacitet dr pé plats sker dverlamning till ordi-
narie verksamhet. Uppfoljning och rapportering till Inspektionen for vard
och omsorg integreras da i den 16pande verksamhetsstyrningen.

Grundliggande principer for genomforandet
Kommunens arbete med aktivitetskravet utgar fran foljande principer:

o aktiviteter ska vara meningsfulla och anpassade efter individens
faktiska forméga,

o kravstéillande ska ske enhetligt och réttssékert,
o individuella planer ska tas fram i dialog med den enskilde,

o aktiviteter ska kunna kombineras med andra insatser sdsom Ar-
betsformedlingens program, utbildning, rehabilitering och
barnomsorg,

N
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o samt att arbetsmiljo och héllbarhet for verksamheterna ska beaktas
1 implementeringen.

Sammanfattningsvis innebdr kommunens arbetssitt att aktivitetskravet in-
fors genom planerad kapacitetsuppbyggnad, tydlig ansvarsfordelning och
successiv implementering. Mélséttningen ir att kommunen ska kunna
uppfylla lagens krav pa ett sétt som &r langsiktigt hallbart och som ger
faktiska forutsittningar for individer att ndrma sig egen forsorjning.

Rickard Boson
Arbetsmarknadschef
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J(’jN KOPINGS Bilaga till tjansteutlatande
KOMMUN

Utbildningsforvaltningen
Arbetsmarknadsavdelningen
Rickard Boson

036-106161
rickard.boson@jonkoping.se

Inforande av aktiviteteskrav inom forsorjnings-
stodet

Uan/2026:36 000

Ekonomiska konsekvenser och budgetberakningar
1. Fordjupade krav och piverkan pa handliggningstid

Inforandet av aktivitetskrav inom forsérjningsstodet innebér en tydligare
och mer detaljerad reglering av socialnimndens ansvar. Kraven omfattar
beddmning av aktivitetsforméaga, upprittande av individuella planer, do-
kumentation, uppfoljning och omprdévning av beslut vid fordndrade for-
hallanden. Dessa moment utgdér myndighetsutovning och stiller hdga krav
pa rattssdkerhet, individuell provning och sparbar dokumentation.

Inférandet innebar dessutom utdkad rapporteringsskyldighet till Inspek-
tionen for vard och omsorg samt risk for sanktionsavgift vid systematiska
brister. Sammantaget medfor detta att handlaggningen inom ekonomiskt
bistdnd blir mer omfattande och tidskrdvande &n tidigare. Vissa drenden
kan hanteras relativt effektivt, medan andra — exempelvis drenden med
komplexa forsorjningshinder, behov av tolk, omfattande samverkan eller
upprepade omprovningar — kréver avsevért mer tid.

De tids- och resursantaganden som ligger till grund for budgetberik-
ningen ska darfor ses som genomsnittsvarden, avsedda att spegla den
samlade arbetsbelastningen Over tid snarare dn varje enskilt drende.

2. Personalkostnader — handléiggning inom ekonomiskt bistind

Inférandet av aktivitetskravet beddms medfora ett visentligt 6kat behov
av handldggningsresurser inom ekonomiskt bistdnd. Resursbehovet avser
bade mottagningsfasen och den 16pande handlédggningen, inklusive upp-
foljning, dokumentation, omprovningar och beslutshantering.

Vid full implementering bedéms behovet uppgé till cirka 10 heltidstjans-
ter. Berdkningen utgér fran en schablonmadssig arskostnad om 704
000 kronor per heltidstjénst.

Sida 1(6)
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Beriknad arlig personalkostnad — handléiggning

Antal heltidstjins- Arskostnad per Total rskost-
ter tjanst nad
10,0 704 000 kr Ca 7 mnkr

Detta speglar variationer i1 drendenas komplexitet samt behov av viss
overkapacitet for inforandefas, kvalitetssdkring och franvaro.

3. Resekostnader — kollektivtrafik for deltagande i aktiviteter

For att aktivitetskravet ska kunna tillimpas réttssdkert krdvs att deltagarna
har faktisk mojlighet att ta sig till anvisade aktiviteter. En lokal kartlagg-
ning visar att cirka 60 procent av malgruppen bedoms sakna tillrickligt
resestod for dagligt deltagande.

Berédkningen utgar fran:

e cirka 1 039 personer med beddmd aktivitetsformaga

o cirka 60 procent i behov av 30-dagarskort

o kostnad per 30-dagarskort &r 2026: 815 kronor per ménad
Beriknad arlig resekostnad

Antal perso- Kostnad per person och Total arskost-
ner ar nad

ca 620 9 780 kr ca 6,1 mnkr

Kostnaden avser helarseffekt och ska ses som ett vre kostnadsintervall.
Den faktiska kostnaden kan paverkas av nirvaro, lokalisering av aktivite-
ter och individuella l6sningar.

4. Tolkkostnader

En betydande andel av malgruppen har behov av tolk i samband med be-
domning, planering och uppfoljning. Cirka 17 procent av deltagarna be-
doms ha ett regelbundet tolkbehov.

Berikningen utgér fran:

e cirka 175 personer med tolkbehov
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e 1igenomsnitt 1 timmes tolk per manad
o schablonkostnad 550 kronor per timme
Beriknad éarlig tolkkostnad

Antal perso- Kostnad per person och Total drskost-
ner ar nad

cal75s 6 600 kr ca 1,2 mnkr

Tolkkostnaderna bedoms sammantaget uppgé till cirka 1 miljon kronor
per ar, beroende pé drendenas komplexitet och antal omprovningar.

5. Samlad budgetpiaverkan — ekonomiskt bistind

Arlig kostnadsbild vid full implementering

Kostnadspost Arlig kost-
nad

Pgsonalkostnader handlagg- Ca 7 mnkr
ning
Resekostnader (busskort) ca 6,1 mnkr
Tolkkostnader 0,9-1,2 mnkr
Summa Ca

" 14.1mnkr

Beloppen avser myndighetsutdvning och individnéra stod inom ekono-
miskt bistdnd och inkluderar inte kostnader for att tillhandahélla aktivite-
ter.

6. Kostnader for Arbetsmarknadsavdelningen (AMA)

Den storsta kostnadsokningen kopplad till aktivitetskravet uppstar inom
Arbetsmarknadsavdelningen, som ansvarar for att tillhandahalla aktivite-
ter i kommunal regi. Vid full implementering bedoms cirka 760 hel-
tidsekvivalenter omfattas av aktivitetskravet, varav omkring 350 behdver
nya eller utdkade aktiviteter inom AMA.
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Dimensioneringen utgér fran att varje koordinator hanterar cirka sju hel-
tidsekvivalenter, vilket innebar ett behov av drygt 50 tjinster, samt ytterli-
gare chefsresurser. Kostnaderna omfattar personal, lokaler, material, resor

och skyddsutrustning.
Samlad bedomning av tillkommande kostnader for AMA (grundsce-
nario)
Arlig kost-
Kostnadstyp nad

Rorliga kostnader kopplade till deltagare ~ Ca 2 mnkr

Personal (handledare, koordinatorer, che-

fer) ca 32 mnkr
Lokalkostnader ca 2,6 mnkr
Material, resor, skyddsutrustning ca 1,9 mnkr
Summa AMA ca 39 mnkr

Kostnaden forutsitter att samtliga nya deltagare genomfor aktiviteter 1
AMA:s lokaler. Om aktiviteter i storre utstrdckning kan forldggas till
andra platser kan kostnaderna minska.

7. Fasindelad kostnadsbild 2026 — inforandear

De kostnadsnivier som redovisas ovan avser heldrseffekt vid full imple-
mentering. Inforandearet 2026 beddms dock fa en lagre faktisk kostnad,
till f6ljd av att aktivitetskravet infors stegvis och att olika delar av organi-
sationen paverkas vid olika tidpunkter.

For ekonomiskt bistdnd pabdrjas arbetet med att anpassa handldggningen
frdn och med den 1 juli 2026. Detta omfattar bland annat forberedande
beddmningar av aktivitetsforméga, upprittande av individuella planer, ut-
veckling av rutiner, dokumentationsstod samt successiv tillimpning av
det nya regelverket. Kostnadsokningen avser dirmed i huvudsak ett
halvar, vilket innebdr att personalkostnader, tolkkostnader och resekostna
der endast uppstar under delar av aret.

For Arbetsmarknadsavdelningen (AMA) intrdder kostnadsdkningen &nnu
senare under 2026. Enligt lagradsremissen ska skyldigheten att tillhanda-
halla aktiviteter enligt aktivitetskravet tillimpas forsta gdngen for forsorj-
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ningsstod som avser oktober 2026. Detta innebér att verksamheten under
2026 1 huvudsak préglas av planering, dimensionering och uppbyggnad
av kapacitet, medan den faktiska volymen deltagare 1 aktiviteter uppstar
forst under arets sista kvartal.

Mot denna bakgrund bedéms kostnadsutfallet for inférandeéret 2026
uppga till cirka hilften av helarskostnaden for ekonomiskt bistdnd och
cirka en fjirdedel av heldrskostnaden for AMA.

Beriknad kostnadsniva 2026 i forhallande till helarseffekt

Helarseffekt Bedomd an- Kostnad 2026

Verksamhet (mnkr) del 2026 (mnkr)
Personal EB 6.2 ca 60 % 3.7
Busskort 6,1 Ca25% 1,5
Tolkkostnader 1 Ca 50% 0.5
Summa EB 5.7
Personal/aktor 17 Ca 30% 4.7
Lokaler 2.6 Ca 30% 0.90
Xs;erial, resor, skyddsutrust- 1.9 Ca 25% 0.6
tliililircllie%?algzinader kopplade ) Ca25% 0.5
Summa AMA 6.7

Skillnaden i kostnadsprofil mellan verksamheterna speglar att ekonomiskt
bistand i forsta hand belastas av 6kade krav pa handlaggning, beddmning
och uppfoljning frén och med juli 2026 och behdver bemanna upp redan
2026, medan AMA:s huvudsakliga kostnader &r direkt kopplade till fak-
tisk volym av deltagare i aktiviteter, vilka uppstér forst nér aktivitetskra-
vet tilldimpas fullt ut fran och med oktober 2026.

8. Sammanfattande bedomning
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Den samlade budgetpdverkan av aktivitetskravet innebér betydande och
varaktiga kostnadsokningar for kommunen. For ekonomiskt bistdnd upp-
gér de arliga kostnaderna till cirka 12,6—13,5 miljoner kronor, exklusive
kostnader for aktiviteter. For Arbetsmarknadsavdelningen beddms de till-
kommande kostnaderna uppga till cirka 39 miljoner kronor per ar vid full
implementering.

Kostnaderna dr en direkt f6ljd av lagstiftningens krav pa individuell prov-
ning, réttssdker dokumentation och faktisk tillgang till meningsfulla akti-
viteter. Ett genomforande utan tillrdcklig finansiering beddms innebéra
risk for kvalitetsbrister, bristande rittssdkerhet och i forlangningen risk
for sanktionsavgifter.

Kostnaderna for inférandeéret 2026 bedoms bli ldgre 4n helarseffekten, da
ekonomiskt bistand paverkas fran och

med juli 2026 medan kravet pd att tillhandahélla aktiviteter tillimpas forst
for forsorjningsstod som avser oktober 2026.

Rickard Boson
Arbetsmarknadschef
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J(’jN KOPINGS Bilaga till tjansteutlatande
KOMMUN

Utbildningsforvaltningen
Arbetsmarknadsavdelningen
Rickard Boson
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rickard.boson@jonkoping.se

Inforande av aktiviteteskrav inom forsorjnings-
stodet

Uan/2026:36 000

Forslag till reglementsandringar
A. Utbildnings- och arbetsmarknadsnimnden (UAN)

1. Bakgrund och syfte

Kommunen forbereder inforandet av ett lagstadgat aktivitetskrav inom
forsorjningsstodet med planerat ikrafttradande den 1 juli 2026. For att sé-
kerstilla en rittssdker och likvérdig tillimpning krévs att ansvarsfordel-
ningen mellan myndighetsutévning och genomforande tydliggors.

Individ- och familjeomsorgsndmnden (IFO) ansvarar for myndighetsutov-
ningen, dvs. beddmning av aktivitetsformaga, beslut om aktivitetskra-
vets omfattning samt uppfoljning av ritten till bistand. Utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden foreslds ansvara for att tillhandahalla och ge-
nomfora de aktiviteter som krévs for att verkstilla besluten utifrin sar-
skild 6verenskommelse mellan nimnderna.

Syftet med reglementesidndringen ar att skapa ett tydligt och langsiktigt
styrstod for UAN:s utféraransvar, samt att mojliggéra dimensionering och
resursplanering i den omfattning som aktivitetskravet forutsatter.

2. Forslag till reglementesindring
2.1 Ny punkt/nytt tilliigg i reglementet (forslagstext)

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden ska ansvara for att tillhanda-
hélla och genomfora aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet kopplat
till forsorjningsstodet.

3. Motivering och konsekvenser

Aktivitetskravet innebdr att kommunen ska kunna erbjuda aktiviteter 1 till-
racklig omfattning for personer som omfattas av beslut om aktivitetskrav.
Utan ett tydligt reglementesuppdrag finns risk for att utféraransvaret blir
otydligt mellan ndmnderna, att planering och kapacitetsuppbyggnad for-
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svaras samt att socialtjdnstens myndighetsbeslut inte kan verkstéllas fullt
ut.

Reglementeséndringen beddms stirka kommunens forutséttningar att
uppfylla lagens krav, sdkerstélla likvérdig tillgang till aktiviteter samt
skapa tydliga processer mellan myndighetsutovning och utforande.

4. Sammanfattning

Den foreslagna reglementesdndringen tydliggér UAN:s ansvar som utfo-
rare av aktiviteter inom aktivitetskravet och avgrinsar ansvaret mot I[FO:s
myndighetsutdvning. Forslaget bedoms vara en nodvindig forutséttning
for att kommunen ska kunna genomfora aktivitetskravet réttssikert och
med tillricklig kapacitet.

B. Individ- och familjeomsorgsnimnden (IFO)
1. Bakgrund och syfte

Kommunen forbereder inforandet av ett lagstadgat aktivitetskrav inom
forsorjningsstodet med planerat ikrafttraidande den 1 juli 2026. For att sé-
kerstilla réttssdkerhet och likvérdig tillimpning behover ansvarsfordel-
ningen mellan myndighetsutovning och genomférande tydliggoras.

Individ- och familjeomsorgsndmnden (IFO) ansvarar for myndighetsutov-
ningen, dvs. bedomning av aktivitetsformaga, beslut om aktivitetskra-
vets omfattning samt uppfoljning av rétten till bistdnd. Utbildnings- och
arbetsmarknadsndmnden foreslas ansvara for att tillhandahéalla och ge-
nomfora de aktiviteter som kravs for att verkstélla besluten utifran sér-
skild 6verenskommelse mellan nimnderna.

Syftet med reglementesédndringen ar att tydliggdra Individ- och familje-
omsorgsndmndens ansvar for myndighetsutdvningen kopplad till aktivi-
tetskravet samt att avgrénsa ansvaret mot utforarverksamhet.

2. Forslag till reglementesindring
2.1 Ny punkt/nytt tilliigg i reglementet (forslagstext)

Individ- och familjeomsorgsndmnden ska ansvara for myndighetsutov-
ning kopplad till aktivitetskravet inom forsorjningsstodet samt bedomning
av den enskildes aktivitetsformaga,

3. Motivering och konsekvenser
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Aktivitetskravet innebdr utdkade krav pa individuell prévning, dokumen-
tation, uppfoljning och omprovning. Ett tydligt reglementesstod for myn-
dighetsutdvningen dr en forutséttning for réttssdker tillimpning och for att
undvika sammanblandning mellan myndighetsroll och utforarroll.

Reglementeséndringen tydliggor ansvarskedjan gentemot kommunfull-
miktige och stirker forutséttningarna for likvérdig tilldimpning 6ver tid.

5. Sammanfattning

Den foreslagna reglementesdndringen tydliggor IFO:s myndighetsansvar
kopplat till aktivitetskravet och avgransar ansvaret mot UAN:s utforaran-
svar. Forslaget bedoms vara nddvéndigt for réttssdker handlaggning och
langsiktig styrning.

Rickard Boson
Arbetsmarknadschef
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Inforande av aktiviteteskrav inom forsorjnings-
stodet

Uan/2026:36 000

Fordjupad tjansteutlatande
Bakgrund och syfte

Regeringen har aviserat ett lagstadgat aktivitetskrav inom forsérjningssto-
det med planerat ikrafttrddande den 1 juli 2026. Reformen innebar att
vuxna personer som uppbar forsorjningsstod och som, efter individuell
bedomning, beddms ha aktivitetsformaga ska delta i aktiviteter i syfte att
stdrka mdjligheterna till egen forsorjning.

Syftet med denna bilaga ar att ge kommunstyrelsen och kommunfullmik-
tige ett fordjupat beslutsunderlag avseende mélgruppens omfattning och
sammanséttning, nuldge och identifierade brister i dagens organisation,
organisatoriska och styrningsméssiga viagval, ekonomiska konsekvenser
och risker samt behov av politiska stdllningstaganden infor inforandet.

Lagstiftningsbakgrund och kommunalt ansvar

Aktivitetskravet innebér ett forstirkt krav pd att kommunerna ska erbjuda
aktiviteter till personer som uppbér forsérjningsstdd och som bedéms ha
formaga att delta. Den kommande lagstiftningen innebér att aktivitetskra-
vet inte kan hanteras som ett frivilligt erbjudande eller som en verksamhet
som dimensioneras utifrén befintliga resurser. Kommunen behover i stdl-
let ha en organisation och kapacitet som gor att beslutade aktivitetskrav
faktiskt kan verkstillas.

Reformen tydliggor ett antal moment som utgdr myndighetsutévning och
som sammantaget innebdr att handldggningen blir mer omfattande. Soci-
alnimnden ska upprétta en individuell plan for varje person som omfattas
av aktivitetskravet, anpassa aktivitetskravets omfattning utifran den en-
skildes forutsdttningar samt fortlopande folja upp deltagande och progres-
sion. Vid fordndrade forhallanden, sasom deltidsinsatser, barn i hushallet,
bristande nérvaro eller andra giltiga skil, ska aktivitetskravet omprovas
och dokumenteras. Dessa moment stéller hoga krav pa réttssikerhet, indi-
viduell provning och sparbar dokumentation.
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Vidare innebir aktivitetskravet att kommunerna omfattas av utdkad rap-
porteringsskyldighet till Inspektionen for vard och omsorg samt risk for
sanktionsavgift vid systematiska brister i tillimpningen. Detta forstiarker
kraven pa kvalitet i bedomningar, beslutsunderlag och uppf6ljning, vilket
paverkar den faktiska tidsatgéngen per drende.

Malgrupp, volymer och forutséittningar

Underlag fran socialforvaltningen visar att kommunen har ett stort antal
vuxna personer med forsorjningsstdd som beddoms ha nidgon grad av akti-
vitetsformaga. Malgruppen kénnetecknas av langvarigt bistdndsberoende,
lag utbildningsniva, sprakhinder samt psykisk och social problematik. Lo-
kala analyser visar att en mindre del star relativt ndra arbetsmarknaden,
medan en betydande andel har sammansatta behov och kréver strukture-
rande, rehabiliterande eller sprakstiarkande aktiviteter snarare dn traditio-
nella arbetsmarknadsinsatser.

Prognoser indikerar att upp till cirka 800 personer per manad, utover de
som redan idag har insats, kan komma att omfattas av aktivitetskravet nér
reformen &r fullt inférd. Detta innebédr en mycket kraftig volymokning
jamfort med dagens mottagningskapacitet och stéller krav pa savél ut-
byggd genomforandekapacitet som forstarkt myndighetsfunktion.

Nuvarande organisering och identifierade brister

I nuldget ar ansvaret for forsdrjningsstodet och arbetsmarknadsverksam-
heten fordelat mellan olika ndimnder. Samverkan sker genom Overens-
kommelser, men dessa dr inte dimensionerade for ett lagstadgat aktivitets-
krav med den volym och rittssédkerhetsnivd som nu aktualiseras.

Identifierade brister dr bland annat kapacitetsbrist inom arbetsmarknads-
verksamheten, otydlig ansvarskedja mellan myndighetsutdvning och utfo-
rande samt risk for att beslut om aktivitetskrav paverkas av tillgangen till
platser snarare én individens behov. Utan tydlig styrning finns risk for
fragmenterade l0sningar, ojamlik tillampning och svarigheter att folja la-
gens krav pa dokumentation och uppféljning.

Organisatoriska overviganden och styrningsprinciper

Flera organisatoriska alternativ har analyserats, inklusive fordndrad
ndmndstruktur. Den samlade bedomningen dr att kommunen bor behalla
nuvarande ndmndstruktur i nuldget men tydliggora ansvarsfordelningen
genom reglementesédndringar och samverkansavtal. Detta bedoms ge bést
forutséttningar for langsiktig styrning, tydlig ansvarskedja och forméga
att dimensionera verksamhet och resurser utifrdn lagens krav.
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Ansvarsfordelning mellan nimnderna

For att sdkerstilla réttssékerhet och tydlig styrning krivs en tydlig gréns-
dragning mellan myndighetsutovning och genomforande.

Individ- och familjeomsorgsndmnden ansvarar for myndighetsutovningen
enligt socialtjdnstlagen, inklusive bedomning av aktivitetsforméga, beslut
om aktivitetskravets omfattning och varaktighet, upprittande av individu-
ell plan, uppfoljning, omprovning och beslut i bistaindsarenden kopplade
till deltagande.

Individ- och familjeomsorgsndmnden ska inte ansvara for att tillhanda-
hélla, organisera eller genomfora aktiviteter inom ramen for aktivitetskra-
vet. Utforaransvaret avilar Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden ansvarar for att tillhandahalla
och genomfora aktiviteter i tillracklig omfattning, inklusive dimensione-
ring av aktivitetsutbud, genomforande, nirvaroregistrering och aterrap-
portering till myndighetsfunktionen.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden ska inte ansvara for myndig-
hetsutovning kopplad till forsorjningsstdd, vilket innefattar, prévning av
ritt till bistdnd, beddmning av aktivitetsformaga, om aktivitetskravets om-
fattning och konsekvenser vid uteblivet deltagande.

Ekonomiska konsekvenser och finansieringsrisk

Infoérandet av aktivitetskravet medfor betydande kostnadsokningar for
kommunen avseende personal, lokaler, aktiviteter, systemstod och
barnomsorg. Budgetberdkningar visar att ekonomiskt bistinds myndig-
hetsdel bedoms fa en arlig kostnadspaverkan om cirka 12,6—13,5 mnkr
per ar, kopplat till handldggningsresurser (9—10 heltidstjanster), resekost-
nader (busskort for deltagande) och tolkkostnader.

Kostnader for Arbetsmarknadsavdelningen (AMA)

Den storsta kostnadsokningen kopplad till aktivitetskravet uppstar inom
Arbetsmarknadsavdelningen, som ansvarar for att tillhandahalla aktivite-
ter i kommunal regi. Vid full implementering bedoms cirka 760 hel-
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tidsekvivalenter omfattas av aktivitetskravet, varav omkring 350 behdver
nya eller utdkade aktiviteter inom AMA.

Dimensioneringen utgér fran att varje koordinator hanterar cirka sju hel-
tidsekvivalenter, vilket innebar ett behov av drygt 50 tjinster, samt ytterli-
gare chefsresurser. Kostnaderna omfattar personal, lokaler, material, resor
och skyddsutrustning. Berdknad kostnad ca 39 mnkr. Kostnaden forutsit-
ter att samtliga nya deltagare genomfor aktiviteter i AMA:s lokaler. Om
aktiviteter i storre utstrdckning kan forlaggas till andra platser kan kostna-
derna minska.

Statlig finansiering bedoms inte fullt ut ticka kommunens faktiska kost-
nader. Det finns darfor risk for underfinansiering redan under 2026 och
behov av forstarkta budgetramar dven i kommande ordinarie budgetpro-
cess.

Risk- och konsekvensbedomning

Om resurs- och kapacitetsuppbyggnaden inte motsvarar reformens krav
finns flera risker. Bristande dokumentation och uppfoljning kan leda till
rattssdakerhetsproblem och ojamlik tillimpning. Om aktivitetskrav beslu-
tas utan att tillrickliga aktiviteter finns uppstar verkstillighetsrisk och
systemfel mellan myndighet och utforare. Det finns d&ven ekonomisk risk
om kostnader faller ut utan att forvintade effekter kan uppnas pé kort sikt.
Utokad rapporteringsskyldighet och risk for sanktionsavgifter vid syste-
matiska brister forstarker behovet av kvalitet och sparbarhet.

Projekt- och inforandeplan

Forvaltningarna har gemensamt tagit fram en projekt- och inférandeplan
for aktivitetskravet. Projektet syftar till att sdkerstilla att kommunen har
nddvindiga organisatoriska, personella och verksamhetsmissiga forutsatt-
ningar pa plats infor ikrafttradandet. Projektet omfattar utveckling av ruti-
ner, samverkansformer, kapacitetsuppbyggnad, rekryteringar samt an-
passning av systemstdd och administrativa processer.

Samlad bedomning

Inférandet av aktivitetskravet innebér ett omfattande och langsiktigt ata-
gande for kommunen. Tydlig ansvarsfordelning, tillricklig finansiering

och strukturerade forberedelser dr avgorande for ett riattssdkert och héall-
bart inférande.

Rickard Boson
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Arbetsmarknadschef
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Inforande av aktivitetskrav inom forsorjnings-
stod

In/2026:2 700

Sammanfattning

Regeringen har aviserat ett lagstadgat aktivitetskrav inom forsérjningssto-
det med planerat ikrafttrddande den 1 juli 2026. Reformen innebar att
vuxna personer som uppbar forsorjningsstod och som bedéms ha aktivi-
tetsforméga ska delta i aktivitet for att ha rétt till bistand.

Infoérandet innebir ett omfattande kommunalt dtagande med betydande or-
ganisatoriska och ekonomiska konsekvenser. For att sdkerstélla rattssa-
kerhet och likvirdig tillampning i kommunen krévs tydliga politiska be-
slut om ansvarsfordelning, reglementesindringar samt finansiering. Aren-
det foreslas darfor 6verldmnas till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande — Inforande av aktivitetskrav inom forsorjningsstodet
Bilaga 1 — Fordjupat tjansteutlatande

Bilaga 2 — Reglementesdndringar

Bilaga 3 — Ekonomiska konsekvenser

Bilaga 4 — Sammanfattning projekt- och inférandeplan

Socialfoérvaltningens forslag

— Godkinna forvaltningens tjdnsteutlatande i1 drendet och att 6ver-
lamna drendet till kommunstyrelsen for vidare beredning,

— Stilla sig bakom forslag till fortydligad ansvarsfordelning mellan
ndmnderna, dir individ- och familjeomsorgsndmnden ansvarar for
myndighetsutdvning avseende aktivitetskravet och utbildnings-
och arbetsmarknadsndmnden ansvarar for genomforande av akti-
viteter,

— Stilla sig bakom f6rslag till reglementesdndringar som tydliggor
ndmndernas respektive ansvarsomraden i samband med inforandet
av aktivitetskravet, samt

— Begédra medel for 2026 fran statsbidrag for &ndamélet om 5 700
000 kronor till individ- och Familjeomsorgsnimnden samt
6 700 000 kronor till arbetsmarknads- och utbildningsndmnden

2026-03-17

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Notera informationen om bedémda ekonomiska konsekvenser och
risk for otillracklig statlig finansiering samt att fragan kan komma
att kriva stillningstagande i kommande budgetprocess.

Individ- och familjeomsorgsnamndens behandling
2026-03-17

Individ- och familjeomsorgsnamndens beslut

Godkénna forvaltningens tjdnsteutlatande i drendet och att 6ver-
lamna drendet till kommunstyrelsen for vidare beredning,

Stilla sig bakom forslag till fortydligad ansvarsfordelning mellan
ndmnderna, dir individ- och familjeomsorgsndmnden ansvarar for
myndighetsutdvning avseende aktivitetskravet och utbildnings-
och arbetsmarknadsndmnden ansvarar for genomforande av akti-
viteter,

Stilla sig bakom forslag till reglementesédndringar som tydliggor
ndmndernas respektive ansvarsomraden i samband med inforandet
av aktivitetskravet, samt

Begira medel for 2026 fréan statsbidrag for andamalet om 5 700
000 kronor till individ- och Familjeomsorgsnimnden samt

6 700 000 kronor till arbetsmarknads- och utbildningsndmnden
Notera informationen om bedémda ekonomiska konsekvenser och
risk for otillracklig statlig finansiering samt att fragan kan komma
att krdva stillningstagande i kommande budgetprocess.

Beslutet expedieras till:

Kommunstyrelsen

2026-03-17

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Bilaga 4 - Jonkoping kommuns arbetssatt for inforande av
aktivitetskravet

Jonk6pings kommun férbereder inforandet av det lagstadgade aktivitetskravet inom
ekonomiskt bistdnd, med planerat ikrafttrddande den 1 juli 2026. Kommunens inriktning &r att
genomfora inforandet stegvis, samordnat och langsiktigt hallbart, med fokus pé réttssdkerhet,
genomforbarhet och individuella anpassningar.

Inférandet ses som en storre verksamhetsforandring snarare dn en enskild regelédndring.
Arbetet organiseras déarfor som ett forvaltningsdvergripande utvecklingsarbete dar
socialforvaltningen och utbildningsforvaltningen samverkar néra. Socialtjdnsten ansvarar for
bedomning av aktivitetsforméga, beslut om bistand, individuella planer och uppf6ljning.
Arbetsmarknadsavdelningen ansvarar for att planera, samordna och genomfora aktiviteter
utifran socialtjanstens beslut.

Stegvis implementering
Inforandet av aktivitetskravet planeras ske i flera steg:

1. Forberedelse och analys
Arbetet inleds med att skapa en gemensam ldgesbild av malgruppens omfattning och behov
samt kommunens nuvarande kapacitet. [ denna fas analyseras:

e volymer och aktivitetsnivaer,

behov av personal, lokaler och praktikplatser,

organisatoriska ansvar och samverkansformer,
e samt behov av anpassningar i arbetssitt och systemstod.

2. Uppbyggnad av struktur och kapacitet
Parallellt utvecklas de strukturer som kravs for att aktivitetskravet ska kunna tillimpas i
praktiken. Det innebér bland annat:

e dimensionering och breddning av aktivitetsutbudet utifrn olika nivaer av
aktivitetsformaga,

e planering av lokaler och praktikplatser inom kommunens verksamheter,
o forstirkning av personalresurser déar behov identifieras,

o framtagande av gemensamma rutiner for beddmning, individuell planering,
uppfoljning, franvarohantering och dokumentation.

3. Forankring, utbildning och inforande
Ett centralt inslag i implementeringen dr att arbetsséttet ska vara begripligt och hanterbart for
medarbetare. Darfor prioriteras:

o utbildningsinsatser for berdrda chefer och medarbetare,

o tydlig intern kommunikation om roller, ansvar och arbetsprocesser,
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e successiv implementering dir rutiner och arbetssétt kan justeras vid behov innan full
drift.

4. Overgang till ordinarie verksamhet

Nir strukturer, rutiner och kapacitet dr pé plats sker overldmning till ordinarie verksamhet.
Uppf6ljning och rapportering till Inspektionen for vard och omsorg integreras da i den
l6pande verksamhetsstyrningen.

Grundliggande principer for genomforandet
Kommunens arbete med aktivitetskravet utgar fran foljande principer:

o aktiviteter ska vara meningsfulla och anpassade efter individens faktiska forméga,

kravstillande ska ske enhetligt och réttssdkert,
o individuella planer ska tas fram i dialog med den enskilde,

o aktiviteter ska kunna kombineras med andra insatser sdsom Arbetsformedlingens
program, utbildning, rehabilitering och barnomsorg,

e samt att arbetsmiljo och héllbarhet for verksamheterna ska beaktas i
implementeringen.

Sammanfattningsvis innebdr kommunens arbetssétt att aktivitetskravet infors genom planerad
kapacitetsuppbyggnad, tydlig ansvarsfordelning och successiv implementering. Mélsittningen
ar att kommunen ska kunna uppfylla lagens krav pd ett sitt som &r langsiktigt hallbart och
som ger faktiska forutsdttningar for individer att ndrma sig egen forsorjning.
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Bilaga 3 — Ekonomiska konsekvenser och budgetberdkning
Aktivitetskrav inom forsérjningsstodet

1. Fordjupade krav och paverkan pa handliggningstid

Inférandet av aktivitetskrav inom férsorjningsstodet innebar en tydligare och mer
detaljerad reglering av socialndmndens ansvar. Kraven omfattar bedémning av
aktivitetsformaga, upprattande av individuella planer, dokumentation, uppféljning och
omprovning av beslut vid féorandrade férhallanden. Dessa moment utgor
myndighetsutévning och stiller héga krav pa rattssakerhet, individuell provning och
sparbar dokumentation.

Inférandet innebar dessutom utdkad rapporteringsskyldighet till Inspektionen for vard och
omsorg samt risk for sanktionsavgift vid systematiska brister. Sammantaget medfor detta
att handlaggningen inom ekonomiskt bistdnd blir mer omfattande och tidskriavande an
tidigare. Vissa drenden kan hanteras relativt effektivt, medan andra - exempelvis drenden
med komplexa forsorjningshinder, behov av tolk, omfattande samverkan eller upprepade
omprovningar - kraver avsevart mer tid.

De tids- och resursantaganden som ligger till grund fér budgetberdkningen ska darfor ses
som genomsnittsviarden, avsedda att spegla den samlade arbetsbelastningen éver tid
snarare dn varje enskilt drende.

2. Personalkostnader - handliggning inom ekonomiskt bistand

Inférandet av aktivitetskravet bedoms medfora ett vasentligt 6kat behov av
handliaggningsresurser inom ekonomiskt bistand. Resursbehovet avser bade
mottagningsfasen och den l6pande handlaggningen, inklusive uppféljning, dokumentation,
omprovningar och beslutshantering.

Vid full implementering bedéms behovet uppga till cirka 10 heltidstjanster. Berdkningen
utgar fran en schablonmaissig arskostnad om 704 000 kronor per heltidstjinst.

Beriknad arlig personalkostnad - handlaggning
Antal heltidstjinster Arskostnad per tjanst Total drskostnad
10,0 704 000 kr Ca 7 mnkr

Detta speglar variationer i arendenas komplexitet samt behov av viss 6verkapacitet for
inforandefas, kvalitetssdkring och franvaro.
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3. Resekostnader - kollektivtrafik for deltagande i aktiviteter

For att aktivitetskravet ska kunna tillimpas rattssakert kravs att deltagarna har faktisk
mojlighet att ta sig till anvisade aktiviteter. En lokal kartlaggning visar att cirka 60 procent
av malgruppen bedoms sakna tillrackligt resestdd for dagligt deltagande.

Berdkningen utgar fran:
e cirka 1 039 personer med beddémd aktivitetsformaga
e cirka 60 procent i behov av 30-dagarskort
e kostnad per 30-dagarskort ar 2026: 815 kronor per manad

Beridknad arlig resekostnad
Antal personer Kostnad per person och ar Total arskostnad
ca 620 9 780 kr ca 6,1 mnkr

Kostnaden avser helarseffekt och ska ses som ett 6vre kostnadsintervall. Den faktiska
kostnaden kan paverkas av néarvaro, lokalisering av aktiviteter och individuella 16sningar.

4. Tolkkostnader

En betydande andel av malgruppen har behov av tolk i samband med bedémning, planering
och uppf6ljning. Cirka 17 procent av deltagarna bedoms ha ett regelbundet tolkbehov.

Berakningen utgar fran:
e cirka 175 personer med tolkbehov
e igenomsnitt 1 timmes tolk per manad
e schablonkostnad 550 kronor per timme
Beriknad arlig tolkkostnad
Antal personer Kostnad per person och ar Total arskostnad

cal75 6 600 kr ca 1,2 mnkr

Tolkkostnaderna beddms sammantaget uppga till cirka 1 miljon kronor per ar, beroende pa
arendenas komplexitet och antal omprévningar.

5. Samlad budgetpaverkan - ekonomiskt bistind
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Arlig kostnadsbild vid full implementering
Kostnadspost Arlig kostnad

Personalkostnader handldggning Ca 7 mnkr

Resekostnader (busskort) ca 6,1 mnkr
Tolkkostnader 0,9-1,2 mnkr
Summa Ca 14.1mnkr

Beloppen avser myndighetsutévning och individnéra stéd inom ekonomiskt bistdnd och
inkluderar inte kostnader for att tillhandahalla aktiviteter.

6. Kostnader for Arbetsmarknadsavdelningen (AMA)

Den storsta kostnadsokningen kopplad till aktivitetskravet uppstar inom
Arbetsmarknadsavdelningen, som ansvarar for att tillhandahalla aktiviteter i kommunal
regi. Vid full implementering beddéms cirka 760 heltidsekvivalenter omfattas av
aktivitetskravet, varav omkring 350 behdver nya eller utokade aktiviteter inom AMA.

Dimensioneringen utgar fran att varje koordinator hanterar cirka sju heltidsekvivalenter,
vilket innebar ett behov av drygt 50 tjanster, samt ytterligare chefsresurser. Kostnaderna
omfattar personal, lokaler, material, resor och skyddsutrustning.

Samlad bedémning av tillkommande kostnader for AMA (grundscenario)
Kostnadstyp Arlig kostnad
Rorliga kostnader kopplade till deltagare Ca 2 mnkr

Personal (handledare, koordinatorer, chefer) ca 32 mnkr

Lokalkostnader ca 2,6 mnkr
Material, resor, skyddsutrustning ca 1,9 mnkr
Summa AMA ca 39 mnkr

Kostnaden forutsatter att samtliga nya deltagare genomfor aktiviteter i AMA:s lokaler. Om
aktiviteter i storre utstrackning kan forlaggas till andra platser kan kostnaderna minska.
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7. Fasindelad kostnadsbild 2026 - inforandear

De kostnadsnivaer som redovisas ovan avser helarseffekt vid full implementering.
Inférandedret 2026 bedoms dock fa en lagre faktisk kostnad, till f6ljd av att aktivitetskravet
infors stegvis och att olika delar av organisationen paverkas vid olika tidpunkter.

For ekonomiskt bistdnd paborjas arbetet med att anpassa handlaggningen fran och med den
1 juli 2026. Detta omfattar bland annat férberedande bedémningar av aktivitetsformaga,
uppréttande av individuella planer, utveckling av rutiner, dokumentationsstdd samt
successiv tilldimpning av det nya regelverket. Kostnadsokningen avser darmed i huvudsak
ett halvar, vilket innebér att personalkostnader, tolkkostnader och resekostnader endast
uppstar under delar av aret.

For Arbetsmarknadsavdelningen (AMA) intrader kostnadsokningen &nnu senare under
2026. Enligt lagradsremissen ska skyldigheten att tillhandahalla aktiviteter enligt
aktivitetskravet tillampas forsta gangen for forsoérjningsstod som avser oktober 2026. Detta
innebdr att verksamheten under 2026 i huvudsak praglas av planering, dimensionering och
uppbyggnad av kapacitet, medan den faktiska volymen deltagare i aktiviteter uppstar forst
under arets sista kvartal.

Mot denna bakgrund beddms kostnadsutfallet for inférandearet 2026 uppga till cirka
halften av helarskostnaden for ekonomiskt bistand och cirka en fjardedel av
helarskostnaden for AMA.

Beriaknad kostnadsniva 2026 i forhallande till helarseffekt

Helarseffekt Bedéomd andel Kostnad 2026
Verksamhet

(mnkr) 2026 (mnkr)
Personal EB 6.2 ca 60 % 3.7
Busskort 6,1 Ca 25% 1,5
Tolkkostnader 1 Ca50% 0.5
Summa EB 5.7
Personal/aktor 17 Ca30% 47
Lokaler 2.6 Ca30% 0.90
Material, resor, skyddsutrustning 1,9 Ca25% 0.6
(l;sll;ggziostnader kopplade till ) Ca25% 0.5
Summa AMA 6.7
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Skillnaden i kostnadsprofil mellan verksamheterna speglar att ekonomiskt bistand i forsta
hand belastas av 6kade krav pa handlaggning, bedomning och uppfdljning fran och med juli
2026 och behover bemanna upp redan 2026, medan AMA:s huvudsakliga kostnader ar
direkt kopplade till faktisk volym av deltagare i aktiviteter, vilka uppstar forst nar
aktivitetskravet tillampas fullt ut fran och med oktober 2026.

8. Sammanfattande bedémning

Den samlade budgetpaverkan av aktivitetskravet innebar betydande och varaktiga
kostnadsoékningar for kommunen. Fér ekonomiskt bistand uppgar de arliga kostnaderna till
cirka 12,6-13,5 miljoner kronor, exklusive kostnader for aktiviteter. For
Arbetsmarknadsavdelningen beddms de tillkommande kostnaderna uppga till cirka 39
miljoner kronor per ar vid full implementering.

Kostnaderna &r en direkt foljd av lagstiftningens krav pa individuell provning, rattssiker
dokumentation och faktisk tillgang till meningsfulla aktiviteter. Ett genomférande utan
tillracklig finansiering beddms innebara risk for kvalitetsbrister, bristande rattssakerhet
och i forlangningen risk for sanktionsavgifter.

Kostnaderna for inférandearet 2026 beddms bli ldgre dn helarseffekten, dd ekonomiskt
bistand paverkas fran och med juli 2026 medan kravet pa att tillhandahalla aktiviteter
tillampas forst for forsérjningsstod som avser oktober 2026.
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Bilaga 2 — Forslag till Reglementesandringar
Inférande av aktivitetskrav inom férsorjningsstodet

A. Utbildnings- och arbetsmarknadsnamnden (UAN)

1. Bakgrund och syfte

Kommunen férbereder inférandet av ett lagstadgat aktivitetskrav inom férsérjningsstodet
med planerat ikrafttrddande den 1 juli 2026. For att sdkerstalla en rattssiaker och likvardig
tillampning kravs att ansvarsférdelningen mellan myndighetsutévning och genomférande
tydliggors.

Individ- och familjeomsorgsndmnden (IFO) ansvarar for myndighetsutévningen, dvs.
beddmning av aktivitetsformaga, beslut om aktivitetskravets omfattning samt uppféljning
av ratten till bistdnd. Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden foreslas ansvara for att
tillhandahalla och genomfora de aktiviteter som kravs for att verkstalla besluten utifran
sarskild 6verenskommelse mellan ndmnderna.

Syftet med reglementesdndringen ar att skapa ett tydligt och langsiktigt styrstod for UAN:s
utféraransvar, samt att mojliggora dimensionering och resursplanering i den omfattning
som aktivitetskravet forutsatter.

2. Forslag till reglementesdndring

2.1 Ny punkt/nytt tilligg i reglementet (forslagstext)
Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden ska ansvara for att tillhandahalla och genomféra
aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet kopplat till forsérjningsstodet.

3. Motivering och konsekvenser

Aktivitetskravet innebar att kommunen ska kunna erbjuda aktiviteter i tillracklig
omfattning for personer som omfattas av beslut om aktivitetskrav. Utan ett tydligt
reglementesuppdrag finns risk for att utforaransvaret blir otydligt mellan ndmnderna, att
planering och kapacitetsuppbyggnad forsvaras samt att socialtjanstens myndighetsbeslut
inte kan verkstallas fullt ut.

Reglementesidndringen bedéms starka kommunens forutsattningar att uppfylla lagens krav,
sakerstalla likvardig tillgang till aktiviteter samt skapa tydliga processer mellan
myndighetsutévning och utférande.

4. Sammanfattning
Den foreslagna reglementesandringen tydliggor UAN:s ansvar som utforare av aktiviteter
inom aktivitetskravet och avgransar ansvaret mot IFO:s myndighetsutévning. Forslaget
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beddms vara en nddvandig forutsittning for att kommunen ska kunna genomfora
aktivitetskravet rattssakert och med tillracklig kapacitet.
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B. Individ- och familjeomsorgsnamnden (IFO)

1. Bakgrund och syfte

Kommunen forbereder inférandet av ett lagstadgat aktivitetskrav inom forsorjningsstodet
med planerat ikrafttradande den 1 juli 2026. For att sdkerstalla rattssakerhet och likvardig
tillampning behover ansvarsfordelningen mellan myndighetsutévning och genomférande
tydliggoras.

Individ- och familjeomsorgsndmnden (IFO) ansvarar for myndighetsutévningen, dvs.
bedomning av aktivitetsformaga, beslut om aktivitetskravets omfattning samt uppfoljning
av ratten till bistand. Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden foreslas ansvara for att
tillhandahalla och genomfora de aktiviteter som krévs for att verkstilla besluten utifran
sarskild 6verenskommelse mellan ndimnderna.

Syftet med reglementesdndringen ar att tydliggora Individ- och familjeomsorgsnamndens
ansvar for myndighetsutdévningen kopplad till aktivitetskravet samt att avgransa ansvaret
mot utférarverksamhet.

2. Forslag till reglementesdndring

2.1 Ny punkt/nytt tilligg i reglementet (férslagstext)

Individ- och familjeomsorgsnidmnden ska ansvara for myndighetsutévning kopplad till
aktivitetskravet inom forsorjningsstodet samt bedomning av den enskildes
aktivitetsformaga,

3. Motivering och konsekvenser

Aktivitetskravet innebar utokade krav pa individuell provning, dokumentation, uppféljning
och omprovning. Ett tydligt reglementesstod for myndighetsutovningen ar en forutsattning
for rattssaker tillimpning och for att undvika sammanblandning mellan myndighetsroll och
utforarroll.

Reglementesdndringen tydliggdér ansvarskedjan gentemot kommunfullmaktige och stérker
forutsattningarna for likvardig tillampning over tid.

5. Sammanfattning

Den foreslagna reglementesandringen tydliggor IFO:s myndighetsansvar kopplat till
aktivitetskravet och avgransar ansvaret mot UAN:s utféraransvar. Forslaget bedéms vara
nodvandigt for rattssdker handlaggning och langsiktig styrning.
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Bilaga 1 — Fordjupad tjansteskrivelse

Bakgrund och syfte

Regeringen har aviserat ett lagstadgat aktivitetskrav inom forsorjningsstodet med planerat
ikrafttradande den 1 juli 2026. Reformen innebar att vuxna personer som uppbar
forsorjningsstdod och som, efter individuell beddmning, bedéms ha aktivitetsformaga ska
delta i aktiviteter i syfte att stirka mojligheterna till egen férsorjning.

Syftet med denna bilaga ar att ge kommunstyrelsen och kommunfullméaktige ett fordjupat
beslutsunderlag avseende malgruppens omfattning och sammanséattning, nulage och
identifierade brister i dagens organisation, organisatoriska och styrningsmassiga vagval,
ekonomiska konsekvenser och risker samt behov av politiska stillningstaganden infér
inférandet.

Lagstiftningsbakgrund och kommunalt ansvar

Aktivitetskravet innebdr ett forstarkt krav pa att kommunerna ska erbjuda aktiviteter till
personer som uppbar forsorjningsstod och som bedéms ha formaga att delta. Den
kommande lagstiftningen innebar att aktivitetskravet inte kan hanteras som ett frivilligt
erbjudande eller som en verksamhet som dimensioneras utifran befintliga resurser.
Kommunen behover i stéllet ha en organisation och kapacitet som gor att beslutade
aktivitetskrav faktiskt kan verkstallas.

Reformen tydliggor ett antal moment som utgér myndighetsutévning och som sammantaget
innebdr att handlaggningen blir mer omfattande. Socialndmnden ska upprétta en individuell
plan for varje person som omfattas av aktivitetskravet, anpassa aktivitetskravets
omfattning utifran den enskildes forutsattningar samt fortlopande f6lja upp deltagande och
progression. Vid férdndrade forhallanden, sasom deltidsinsatser, barn i hushallet, bristande
narvaro eller andra giltiga skal, ska aktivitetskravet omprovas och dokumenteras. Dessa
moment stéller hoga krav pa rattssiakerhet, individuell prévning och sparbar
dokumentation.

Vidare innebar aktivitetskravet att kommunerna omfattas av utékad
rapporteringsskyldighet till Inspektionen for vard och omsorg samt risk for sanktionsavgift
vid systematiska brister i tillimpningen. Detta forstirker kraven pa kvalitet i bedomningar,
beslutsunderlag och uppfoljning, vilket paverkar den faktiska tidsatgangen per drende.

Malgrupp, volymer och forutsiattningar

Underlag fran socialférvaltningen visar att kommunen har ett stort antal vuxna personer
med forsorjningsstod som bedéms ha ndgon grad av aktivitetsformaga. Malgruppen
kadnnetecknas av langvarigt bistandsberoende, 1ag utbildningsniva, sprakhinder samt
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psykisk och social problematik. Lokala analyser visar att en mindre del star relativt nara
arbetsmarknaden, medan en betydande andel har sammansatta behov och kraver
strukturerande, rehabiliterande eller sprakstirkande aktiviteter snarare an traditionella
arbetsmarknadsinsatser.

Prognoser indikerar att upp till cirka 800 personer per mdnad, utéver de som redan idag
har insats, kan komma att omfattas av aktivitetskravet nar reformen ar fullt inférd. Detta
innebdr en mycket kraftig volymokning jamfoért med dagens mottagningskapacitet och

stéller krav pa saval utbyggd genomforandekapacitet som forstarkt myndighetsfunktion.

Nuvarande organisering och identifierade brister

[ nulaget ar ansvaret for forsorjningsstodet och arbetsmarknadsverksamheten fordelat
mellan olika ndimnder. Samverkan sker genom dverenskommelser, men dessa ar inte
dimensionerade for ett lagstadgat aktivitetskrav med den volym och réttssdkerhetsniva
som nu aktualiseras.

Identifierade brister ar bland annat kapacitetsbrist inom arbetsmarknadsverksamheten,
otydlig ansvarskedja mellan myndighetsutévning och utférande samt risk for att beslut om
aktivitetskrav paverkas av tillgangen till platser snarare dn individens behov. Utan tydlig
styrning finns risk for fragmenterade 16sningar, ojamlik tillimpning och svarigheter att f6lja
lagens krav pa dokumentation och uppféljning.

Organisatoriska dverviganden och styrningsprinciper

Flera organisatoriska alternativ har analyserats, inklusive forandrad ndmndstruktur. Den
samlade bedomningen ar att kommunen bor behalla nuvarande namndstruktur i nulaget
men tydliggéra ansvarsfordelningen genom reglementesandringar och samverkansavtal.
Detta beddms ge bast forutsattningar for langsiktig styrning, tydlig ansvarskedja och
formaga att dimensionera verksamhet och resurser utifran lagens krav.

Ansvarsfordelning mellan naimnderna

For att sakerstalla rattssakerhet och tydlig styrning kravs en tydlig gransdragning mellan
myndighetsutévning och genomférande.

Individ- och familjeomsorgsndmnden ansvarar for myndighetsutévningen enligt
socialtjanstlagen, inklusive beddmning av aktivitetsformaga, beslut om aktivitetskravets
omfattning och varaktighet, upprattande av individuell plan, uppféljning, omprévning och
beslut i bistandsarenden kopplade till deltagande.

Individ- och familjeomsorgsndmnden ska inte ansvara for att tillhandahalla, organisera eller
genomfora aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet. Utféraransvaret avilar Utbildnings-
och arbetsmarknadsndmnden.
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Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden ansvarar for att tillhandahalla och genomfora
aktiviteter i tillracklig omfattning, inklusive dimensionering av aktivitetsutbud,
genomforande, ndrvaroregistrering och aterrapportering till myndighetsfunktionen.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden ska inte ansvara féor myndighetsutévning
kopplad till férsorjningsstdd, vilket innefattar, provning av rétt till bistdnd, beddmning av
aktivitetsformaga, om aktivitetskravets omfattning och konsekvenser vid uteblivet
deltagande.

Ekonomiska konsekvenser och finansieringsrisk

Inférandet av aktivitetskravet medfoér betydande kostnadsokningar féor kommunen
avseende personal, lokaler, aktiviteter, systemstdd och barnomsorg. Budgetberakningar
visar att ekonomiskt bistands myndighetsdel bedéms fa en arlig kostnadspaverkan om cirka
12,6-13,5 mnkr per ar, kopplat till handldggningsresurser (9-10 heltidstjanster),
resekostnader (busskort for deltagande) och tolkkostnader.

Kostnader for Arbetsmarknadsavdelningen (AMA)

Den storsta kostnadsokningen kopplad till aktivitetskravet uppstar inom
Arbetsmarknadsavdelningen, som ansvarar for att tillhandahalla aktiviteter i kommunal
regi. Vid full implementering bedéms cirka 760 heltidsekvivalenter omfattas av
aktivitetskravet, varav omkring 350 behdver nya eller utokade aktiviteter inom AMA.

Dimensioneringen utgar fran att varje koordinator hanterar cirka sju heltidsekvivalenter,
vilket innebar ett behov av drygt 50 tjdnster, samt ytterligare chefsresurser. Kostnaderna
omfattar personal, lokaler, material, resor och skyddsutrustning. Berdknad kostnad ca 39
mnkr. Kostnaden forutsatter att samtliga nya deltagare genomfor aktiviteter i AMA:s
lokaler. Om aktiviteter i storre utstrackning kan forlaggas till andra platser kan kostnaderna
minska.

Statlig finansiering beddms inte fullt ut ticka kommunens faktiska kostnader. Det finns
darfor risk for underfinansiering redan under 2026 och behov av forstarkta budgetramar
aven i kommande ordinarie budgetprocess.

Risk- och konsekvensbedémning

Om resurs- och kapacitetsuppbyggnaden inte motsvarar reformens krav finns flera risker.
Bristande dokumentation och uppf6ljning kan leda till rattssakerhetsproblem och ojamlik
tillampning. Om aktivitetskrav beslutas utan att tillrackliga aktiviteter finns uppstar
verkstéllighetsrisk och systemfel mellan myndighet och utforare. Det finns dven ekonomisk
risk om kostnader faller ut utan att forvantade effekter kan uppnas pa kort sikt. Utokad
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rapporteringsskyldighet och risk for sanktionsavgifter vid systematiska brister forstarker
behovet av kvalitet och sparbarhet.

Projekt- och inférandeplan

Forvaltningarna har gemensamt tagit fram en projekt- och inférandeplan for
aktivitetskravet. Projektet syftar till att sdkerstélla att kommunen har nédvandiga
organisatoriska, personella och verksamhetsmassiga forutsiattningar pa plats infor
ikrafttradandet. Projektet omfattar utveckling av rutiner, samverkansformer,
kapacitetsuppbyggnad, rekryteringar samt anpassning av systemstod och administrativa
processer.

Samlad bedémning

Inférandet av aktivitetskravet innebar ett omfattande och langsiktigt atagande for
kommunen. Tydlig ansvarsfordelning, tillracklig finansiering och strukturerade
forberedelser ar avgorande for ett rattssdkert och hallbart inférande.
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KOMMUN Socialforvaltningen 2026-02-19

Individ- och familjeomsorgen
Sofia Nystrom

036-106025
sofia.nystrom@jonkoping.se

@ JONKOPINGS Tjansteutlatande Sida 1(2)
-

Inforande av aktivitetskrav inom forsorjnings-
stod

In/2026:2 700

Sammanfattning

Regeringen har aviserat ett lagstadgat aktivitetskrav inom forsorjningssto-
det med planerat ikrafttradande den 1 juli 2026. Reformen innebar att
vuxna personer som uppbér forsorjningsstdd och som bedéms ha aktivi-
tetsformaga ska delta 1 aktivitet for att ha rétt till bistdnd.

Infoérandet innebar ett omfattande kommunalt atagande med betydande or-
ganisatoriska och ekonomiska konsekvenser. For att sdkerstilla réttssa-
kerhet och likvardig tillimpning i kommunen krévs tydliga politiska be-
slut om ansvarsfordelning, reglementeséndringar samt finansiering. Aren-
det foreslds déarfor overldmnas till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Tjansteutldtande — Inférande av aktivitetskrav inom forsorjningsstodet
Bilaga 1 — Fordjupat tjinsteutldtande

Bilaga 2 — Reglementesdndringar

Bilaga 3 — Ekonomiska konsekvenser

Bilaga 4 — Sammanfattning projekt- och inférandeplan

Forslag till Individ- och familjeomsorgsnamnden

- Godkénna forvaltningens tjdnsteskrivelse 1 drendet och att
overldmna drendet till kommunstyrelsen for vidare beredning,

- Stélla sig bakom forslag till fortydligad ansvarsfordelning mel-
lan ndmnderna, dér individ- och familjeomsorgsndmnden an-
svarar for myndighetsutovning avseende aktivitetskravet och
utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden ansvarar for genom-
forande av aktiviteter,

- Stilla sig bakom forslag till reglementesdndringar som tydlig-
gor nimndernas respektive ansvarsomraden 1 samband med in-
forandet av aktivitetskravet, samt

- Begira medel {f6r 2026 fran statsbidrag for indamélet om
5700 000 kronor till individ- och Familjeomsorgsndmnden
samt 6 700 000 kronor till arbetsmarknads- och utbildnings-
ndmnden

N
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- Notera informationen om beddmda ekonomiska konsekvenser
och risk for otillricklig statlig finansiering samt att frigan kan
komma att kréva stillningstagande i kommande budgetpro-
cess.

Arende

Individ- och familjeomsorgsndmnden ansvarar for kommunens myndig-
hetsutdvning inom forsorjningsstodet enligt socialtjdnstlagen. Det avise-
rade aktivitetskravet innebér att ndmnden behover sékerstélla strukture-

rade och réttssikra beddmningar av aktivitetsférméga, beslut om aktivi-
tetskravets omfattning och varaktighet samt uppfoljning av ritten till bi-
stdnd kopplat till deltagande.

Samtidigt forutsétter aktivitetskravet att kommunen kan erbjuda aktivite-
ter 1 tillrdcklig omfattning och att genomforandet sker inom en verksam-
het som 4r dimensionerad for malgruppen. Aktiviteterna kan handla om
praktik, bade inom kommunens organisation och utanfor, utfora arbets-
uppgifter inom ramen for kommunala arbetslag, kompetenshdjande insat-
ser och 1 vissa fall av kommunen upphandlade insatser av externa aktorer.

Forvaltningarnas samlade analys pekar pa att tydlig ansvarsfordelning
kravs mellan myndighetsutdvning och verkstéllighet.

Aktiviteterna kan handla om praktik, bdde inom kommunens organisation
och utanfor, utfora arbetsuppgifter inom ramen for kommunala arbetslag,
kompetenshdjande insatser och 1 vissa fall av kommunen upphandlade in-
satser av externa aktorer.

Stefan Osterstrém Sofia Nystrom
Socialdirektor Omradeschef

Beslutet expedieras till:
Kommunstyrelsen

N
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]ONKOPlNGS KOMMUNALRADSYTTRANDE
KOMMUN Kommunstyrelsen

Inforandet av aktivitetskrav inom forsorjnings-
stodet

Ks/2026:178 700

Sammanfattning

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden och Individ- och familje-
omsorgsnamnden har initierat forslag till &ndring av respektive ndmnds
reglemente som fortydligar ndmndernas ansvar med anledning av rege-
ringens proposition 2025/26:207 Aktivitetskrav for mottagare av forsorj-
ningsstod.

Beslutsunderlag

Stadskontorets tjdnsteutldtande 2026-05-18

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens beslut 2026-03-16 §35
Individ- och familjeomsorgsndmndens beslut 2026-03-17 §56

Forslag till kommunstyrelsens beslut

— Reviderat reglemente for Utbildning- och arbetsmarknadsndmn-
den och Individ- och familjeomsorgsnimnden antas i det fall be-
slut fattas av riksdagen om att infora aktivitetskrav.

— Individ- och familjeomsorgsndmnden beviljas ett utdkat anslag om

5,7 mnkr och Utbildning- och arbetsmarknadsndmnden ett utdkat
anslag om 6,7 mnkr ar 2026 for genomforande av aktivitetskrav
inom forsorjningsstodet.

— Finansiering av utdkat anslag 2026 sker genom ombudgetering av
12,4 mnkr fran kommunstyrelsens anslag for avsatta statsbidrag
for andamalet.

Overvigande

Infoérandet av aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstod innebir en
av de mest omfattande fordndringarna inom socialtjédnstens och arbets-
marknadsverksamhetens omrade pa senare ar. Inforandet ses som en
storre verksamhetsfordndring snarare dn en enskild regelédndring, vilket
stiller hoga krav pé styrning, kapacitet och réttssdkerhet.

Jag vill lyfta fram det mycket goda arbete som béde Individ- och familje-
omsorgsnamnden och Utbildnings- och arbetsmarknadsndmnden har
gjort. Ndmnderna har tagit fram vil underbyggda analyser av malgrupp,
volymer, organisatoriska behov och ekonomiska konsekvenser, och de
har presenterat en tydlig och logisk ansvarsfordelning. Arbetet priglas av

Sida 1(2)
2026-05-25
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en helhetssyn dér réttssékerhet, likvardighet och individens forutsitt-
ningar star i centrum.

Underlagen visar tydligt att reformen innebér betydande kostnadsok-
ningar, bade for myndighetsutdvningen inom ekonomiskt bistdnd och for
arbetsmarknadsverksamheten. For 2026 ar kostnaderna ldgre genom en
fasindelad implementering, men de dr 4nda av sddan omfattning att finan-
sieringen behdver hanteras tydligt.

Finansieringen for 2026 ska ske genom ombudgetering fran centralt av-
satta statsbidrag, i enlighet med de belopp som ndmnderna redovisat 5,7
mnkr till Individ- och familjeomsorgsndmnden och 6,7 mnkr till Utbild-
nings- och arbetsmarknadsndmnden.

Det dr viktigt att sl fast att planeringen och dimensioneringen av verk-
samheten 2026 ska ske inom ramen for statsbidraget. Detta dr nddvandigt
for att sdkerstélla att kommunen inte bygger upp en kostnadsniva som
saknar langsiktig finansiering.

Samtidigt finns en risk for otillracklig statlig finansiering. Dérfor &r det
viktigt att eventuella behov av ytterligare finansiering efter 2026 far han-
teras inom kommunens ordinarie budgetprocess. Detta ger en tydlig och
transparent styrning infor kommande ar.

Kommunalradets namn

Kommunalrad
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JéN K(“)PI NGS OPPOSITIONSRADSYTTRANDE Sida 1(2)
@ KOMMUN Kommunstyrelsen 2026-06-05

Inforandet av aktivitetskrav inom forsorjnings-
stodet

Ks/2026:178 700

Forslag till kommunstyrelsens beslut

Forslag till kommunfullmiktige

— Reviderade reglementen for utbildning- och arbetsmarknads-
ndmnden och individ- och familjeomsorgsndmnden antas i det
fall beslut fattas av riksdagen om att infora aktivitetskrav.

— Individ- och familjeomsorgsndmnden beviljas ett utokat anslag
om 5,7 mnkr och utbildning- och arbetsmarknadsndmnden ett ut-
okat anslag om 6,7 mnkr ar 2026 for genomforande av aktivitets-
krav inom forsorjningsstodet.

— Finansiering av utdkat anslag 2026 sker genom ombudgetering av
12,4 mnkr fran kommunstyrelsens anslag for avsatta statsbidrag
for andamaélet.

Overviagande

Aktivitetskravet for de som tar del av forsorjningsstod dr en stor och vik-
tig forandring. Forslaget dr viktigt for en stérkt arbetslinje, 6kad sjalvfor-
sorjning och minskat langvarigt bidragsberoende. Forsorjningsstod ska
vara ett tillfalligt stod nér médnniskor hamnar i ekonomiska svarigheter,
inte vara en permanent forsorjning. Ett tydligt aktivitetskrav markerar att
samhillets stod ska kombineras med egna anstrangningar for att komma
ndrmare arbete, utbildning eller annan vég till egen forsérjning. Det stir-
ker bdde individens mojligheter och samhallets tillit till valfardssystemen.

Aktivitetskravet kommer ocksa ge kommunen battre underlag mot For-
sakringskassan for de personer som helt saknar arbetsforméga och uppbér
fel stod.

Jag ar helt siker pa att aktivitetskravet over tid kommer att minska det
langvariga forsorjningsstddet och minska kostnaderna for kommunen.
Diremot saknas det 1 beslutsunderlaget en analys kring aktivitetskravets
paverkan pé forsorjningsstodet vilket behovs for mer rittvisa langsiktiga
bedomningar infér kommande budgetarbete.
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Aven om det finns en oro frin berdrda nimnder att kostnaderna kommer
overstiga tilldelat statsbidrag sé ar det viktigt att nu fokusera pa uppdraget
och gora ett sé bra inforande som mdjligt. Jag instimmer ocksa i bere-
dande kommunalrads forslag till beslut att inte dra pa sig ytterligare kost-
nader 1 ett startskede utan planera utifrdn de medel som tilldelats. Nar
verksamheten sedan varit igdng ett tag far nya bedomningar goras.

Det var trakigt att kommunen inte hdrsammade Moderaternas motion i
borjan av mandatperioden att paborja arbetet. Men oavsett det sa dr det
bra att vi nu dr igdng och jag ser fram emot att folja utvecklingen av akti-
vitetskravet.

Joakim Dahlstrom
Oppositionsrdd
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