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1.Inledning

Goteborgs Stads budget ar det dvergripande och 6verordnande styrdokumentet for stadens
namnder och styrelser. Budgetens roll &r att inom de ekonomiska ramarna och géllande
lagstiftning ge svar pa de utmaningar staden stér infor, ge inriktning och ge goda forutsattningar
for den verksamhet som bedrivs.

Sedan budget 2020 beslutar kommunfullméktige om budget for ndstkommande &r i november.
Sveriges kommuner och regioners (SKR:s) skatteprognos per augusti utgér underlag for
budgeten.

Stadsledningskontoret arbetar fram detta underlag i syfte att mojliggora for politiken att forma
sina forslag och darmed mojliggora ett budgetbeslut i november manad. En komplettering till
underlaget kommer att ske under augusti med en uppdatering av ny pensionsprognos och en
skatteprognos fran SKR.

Enligt kommunallagens bestdimmelser ska budgeten antas senast i november av
kommunfullméktige. Om sérskilda skél forekommer och budgeten inte antas méste beslut &nda
fattas om skattesats. Om sérskilda skil &beropas maste ett beslut istéllet tas under december
manad.

Stadsledningskontorets underlag syftar till att ge de politiska partierna initiala forutsittningar for
att genomfora sitt budgetarbete. Underlaget beskriver ett utgangsldge for budgetarbetet, sé langt
stadsledningskontoret kan overblicka.

Det krévs en tillkommande politisk bearbetning och prioritering for att astadkomma slutliga
forslag till budget for 2027-2029.

Aven andra underlag som exempelvis arsredovisning, uppfoljningsrapporter for savil staden
samlat som for respektive ndmnd eller styrelse utgor relevanta underlag for budgetarbetet.

Underlaget bestér av foljande delar
Kapitel 1 innehéller inledning, sammanfattning sam en kortare beskrivning av struktur for

styrning och uppfo6ljning.

Kapitel 2 beskriver omraden som langsiktigt kommer att paverka stadens forutsattningar. Syftet
ar att skapa okade forutséttningar for att forsta stadens utmaningar pé langre sikt. Kapitlet inleds
med en beskrivning av den samhallsekonomiska utvecklingen.

Kapitel 3 innehaller savil beslutade, som eventuella, nationella férandringar som kan komma att
paverka Goteborgs Stads verksamhet och budget. En del av fordndringarna berdknas trada i kraft
redan 2026, medan andra redovisas i kapitlet for att de bedoms viktiga att folja dess utveckling.

Kapitel 4 redogér for nya styrande dokument, eller reviderade program och planer som ar under
beredning och som forvéntas behandlas i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige under
2026/2027.

Kapitel 5 redovisar de ekonomiska forutsédttningarna for staden pa ett 6vergripande plan. Har
lamnas bedomningar avseende den ekonomiska utvecklingen och beskrivning av
ekonomistyrningsprinciper for staden.

Antaganden som stadsledningskontoret gjort avseende befolkningsfordndringarnas paverkan pa
berdrda ndmnders forutsittningar beskrivs ocksé. Dérutover redogors for de framstillningar som
berérda namnder gjort avseende kommande investeringsvolymer samt bolagens
investeringsplanering.

Kapitel 6 redovisar forutséttningar for respektive ndamnd och bolag. Fér ndmnderna 1dmnas de
berdkningstekniska forutséttningarna utifrdn kommunfullméktiges budgetbeslut i november, det
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vill sdga nu géllande budget. Dér det finns tydliga underlag och forutséttningar har dessa
uppdaterats med nya bedomningar avseende 2027-2029.

Kapitel 7 redovisar de formaliafragor som kommunfullmaktiges slutliga budgetbeslut behover
innehalla samt stadsledningskontorets forslag pa vad som i 6vrigt bor eller kan dvervégas att tas
med i samband med kommunfullméktiges budgetbeslut.

Till underlaget foljer ocksa bilagor:

e Kostnad per nimnd - ink6ps- och upphandlingsndmnden

Kostnad per ndmnd - demokrati och medborgarservice
e Kostnad per nimnd - nimnden for Intraservice

e Underlag fran styrelser infor budgetprocessen 2027

¢ Underlag frén nimnder infor budgetprocessen 2027

e Stadendvergripande planer och program

¢ Investeringsnomineringar ndmnder

e Bolagens investeringsprognoser 2027-2036

o Oversikt dver taxor och avgifter

e Modell 6ver resursfordelning dldre- samt vard och omsorgsnamnden
e Goteborgs socioekonomiska omradesindelning 2026

e EU:s langtidsbudget 20282034 samt innevarande ar

e Lagindringar: Forbattrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet — ny lag om offentlig
séljverksamhet

e Introduktion till tillimpning av Goteborgs Stads riktlinjer for direktavkastning fran
Stadshuskoncernen
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1.1 Sammanfattning av budgetforutsattningar
2027-2029

Infor 2026 fanns en stor enighet om positiva samhéllsekonomiska prognoser framat (till
exempel SKR, KI, regeringen med flera). Prognoserna var att konjunkturen skulle vara pé vég
uppét med okad tillvixt och minskad arbetsloshet. Regeringen foreslog ocksa ett antal reformer
som skulle ge extra fart pd den inhemska konsumtionen. En bit in i 2026 med blicken framat
mot 2027-2029 kan det konstateras att det ekonomiska léget inte lever upp till de positiva
forvantningarna. Ett antal hdndelser 1 omvarlden har skapat ett betydligt mer osdkert ekonomiskt
lage med flera risker at det negativa hallet. Senaste i raden av hindelser &r kriget i mellandstern
som kan f2 allvarliga konsekvenser for samhéllsekonomin. Konsekvenserna ér 6kade priser for
oljan som i sin tur kan leda till stigande inflation och som driver pa rantedkningar. Den svenska
exportmarknaden paverkas negativt och tillvixten ddmpas. Férhoppningar finns att denna
storning ar kortvarig men sa lange 10sningar dréjer skjuts en eventuell dterhdmtning fram och
krisen kan eskalera ytterligare med brist pa ravaror som olja och gas. Detta i sin tur skapar
ytterligare forsdmringar for samhéllsekonomin.

Stadens utmaningar hanger pa manga sitt ihop med den globala utvecklingen och landets tillvaxt
som paverkar skatteunderlagets utveckling. Stadsledningskontoret har under ménga ar ocksa
framhallit att den demografiska utvecklingen gor att skatteintdkterna inte utvecklas 1 paritet med
kostnadsutvecklingen. Dessutom har staden véxt mycket under ménga ar och det har varit
nodvindigt att mota detta med utdkad verksamhet och dértill investeringar. Investeringstakten har
varit hog och forvintas fortsétta vara sa de ndrmsta aren. Samtidigt har inte investeringsutgifterna
kunnat motas av okade resultat (eller hog sjélvfinansieringsgrad), vilket innebér en allt hogre
laneskuld. Kapitalkostnaderna kommer att ta en allt stdrre andel av den totala kostnadsmassan.
Detta giller savil ndimnder som bolag. En stor del av bolagens investeringar &r angeldgna och
nodvindiga men bestar till stor del av reinvesteringar samt nyinvesteringar i klimatomstéllning,
kapacitetsokningar och investeringar i kommunal infrastruktur. Generellt ger dessa investeringar
inget eller ett ldgre bidrag till resultatet &n nyinvesteringar som generar dkade volymer.

For kommunen ar kostnadsutvecklingen ocksé oroande. Delarsbokslut per mars 2026 visade en
kostnadsokning pé ndrmare fem procent jamfort med forra &ret. Utifran de prognoser som
nimnderna lamnat per mars beddoms nettokostnadsutvecklingen for 2026 uppga till 7,3 procent.
Det ar betydligt hdgre dn de tva senaste aren. Det dr samtidigt ocksa betydligt hogre &n den
forvintade 6kning av skatteintikter (inklusive utjdimning och generella statsbidrag) som
prognosticeras till 3,5 procent. Det glapp i finansiering som uppstar i ar hanteras via reavinster,
exploateringsbidrag och utdelning fran bolagen.

I detta underlag speglas ocksd kommande utmaningar och nya behov som behdver prioriteras
framover. Det géller sdkerhetsfragor, civil beredskap, klimatutmaningar och en allt vixande éldre
befolkning. Hér finns det ocksa fortsatt osékerheter i vilket ansvar som staten kan tinkas ta for
finansieringen pa sikt.

Likt de senaste aren har stadsledningskontoret i underlaget arbetat in storre fordndringar som
befolkningsfordndringar, index och 6kade kapitalkostnader.

Innan eventuell budgetering av utdelning fran bolagen ar resultatet negativt med drygt 400 mnkr
enligt balanskravet. Stadsledningskontorets medskick till den politiska beredningen blir dérfor att
det behover tas fram strategier som moter kommande finansieringsglapp. Frdgan om
investeringsnivaer ar siarskilt angeldgen att adressera da det tar tid att justera ner nivaer om det
skulle vara en onskvérd strategi. De ndrmsta arens nivaer styrs till stor del av redan pagéende
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investeringar. Det behdver ocksé ske prioriteringar mellan olika behov men ocksé begransningar
for vad som kan goras och i vilken takt. Samtidigt &r det ocksa viktigt att poéngtera att
mojligheterna till utdelning fran bolagen dr begrinsade om bolagen ska klara av att finansiera sina
uppdrag pa lang sikt. Dértill har niverna pa reavinster och exploateringsbidrag hamnat pé en
lagre niva och ar kantade med storre osdkerheter. Sammanfattningsvis innebér detta att de
utmaningar som staden star infér kommer att krdva langsiktiga strategier, formaga att uthalligt
prioritera och stdndigt fornya och effektivisera verksamheten.

1.2 Struktur for budget och uppfoljning

Uppfoljningen till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige syftar till att forse
kommunstyrelsen med information rérande budgeten och dess mal, program och planer, uppdrag
samt strategiskt visentlig information rorande ekonomi och personal. Uppf6ljningen utgdr en
viktig del i att sékerstdlla kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Varje ndmnd och styrelse har, utdver den styrda rapporteringen, ett ansvar att pa eget initiativ
informera kommunstyrelsen och kommunfullméktige om forandrade forutsattningar och
hindelser som kan vara av betydelse for den kommunovergripande uppfoljningen och styrningen
av verksamheten. Detta ansvar &r reglerat i savil reglementen/dgardirektiv som i stadens riktlinjer
for styrning, uppfoljning och kontroll.

I samband med budget 2024 gavs ett uppdrag at stadsledningskontoret att se dver uppfoljningen
och dterkomma till kommunfullméiktige med ett férslag pa ny uppfoljning. Uppdraget
aterredovisades i mars och antogs av kommunfullméktige den 21 mars 2024 § 110.

Nar det géller formerna for uppfoljningen sé bygger det pa uppfoljningsrapporter, fordjupade
uppfoljningar och enskilda drenden. Information om uppfoljningen g& ocksa att na via
uppfoljningsportalen.

1.3 Uppfoljningsrapporter

Stadsledningskontoret producerar tre ganger per &r mer omfattande uppfoljningsrapporter.
Delarsrapport augusti och stadens arsredovisning motsvarar de lagkrav och riktlinjer gillande
uppfoljning som aterfinns i kommunallagen och tillhdrande rekommendationer. Delarsrapport
mars ar inte lagstyrd men bedoms utgdra en viktig del i den 16pande uppsiktsplikten och
innehéller vésentlig styrinformation som behdver komma kommunstyrelsen och
kommunfullméktige tillhanda med viss I0pande frekvens. Rapportens fokus ar dérfor ekonomi
och avvikelser, uppsikt samt arbetsmiljdomrédet och personalvolymsutveckling.
Stadsledningskontoret genomfor 16pande Gversyn over innehallet i rapporterna for att sékerstilla
att relevant information nar rétt mottagare.

1.3.1 Fordjupade uppfoljningar

Fordjupade uppfoljningar hanterar fordjupade analyser och resonemang kring strategiskt viktiga
frdgor och omraden, med fokus pa uppfoljning. De kan vara av tematisk karaktér, gélla
grunduppdrag som involverar flera nimnder och styrelser eller uppf6ljning av program och planer
med inbérdes samband. De senaste dren har fordjupade uppfoljningar av bland annat
bostadsforsorjning, kommunal hélso- och sjukvérd och planer inom omrédet ménskliga réttigheter
genomforts. Fordjupade uppfoljningar genomfors utifran ett risk- och vasentlighetsperspektiv
med utgangspunkt i de utmaningar staden star infor.
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1.3.2 Enskilda arenden

Uppf6ljning genomfors dven genom enskilda drenden. Det handlar framf6r allt om
aterredovisning av uppdrag beslutade av kommunfullméktige men det finns dven annan
uppfoljning som hanteras genom enskilda drenden exempelvis dldre- och
funktionshinderombudsmannens rapporter. Enskilda drenden kan ocksa innehalla strategisk
information och véasentlig styrinformation fran ndmnd/styrelse till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.

1.3.3 Uppfoljningsportalen

Portalen ar en del i Géteborgs Stads uppfoljningsstruktur och dr en webbportal som man kommer
at via stadens intranit. Syftet med portalen ar att ge en 6verblick av den lopande uppfoljningen.
Uppfoljningsportalen vander sig i forsta hand till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige. Den
ar uppdelad i fyra olika omraden; status pa uppdrag, utveckling av maluppfyllelse, verksamhetens
utveckling samt rapportarkiv. Uppfoljningsportalen kommer att utvecklas vidare under de
kommande aren. Exempelvis ger digitaliseringen mdojlighet att tillgdngliggdra mer information
och underlag i sok- och filtrerbart skick.

Lank till uppféljningsportalen
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2. Overgripande omvirldsforutsittningar

Kapitlet ger en overgripande beskrivning av forhéllanden och faktorer i omvérlden som
langsiktigt kommer att paverka staden. Syftet ar att skapa dkade forutséttningar att forsta stadens
utmaningar pé langre sikt.

Den turbulens som rader i omvérlden har stor inverkan bade pa den ekonomiska utvecklingen och
det sékerhetspolitiska laget. Hindelseutvecklingen sker snabbt och dr oforutségbar vilket
forsvarar mojligheterna att gora bedomningar bade i nértid och pa langre sikt.

Det sikerhetspolitiska léget stéller krav pé att staden upprétthaller en hog beredskap for att kunna
agera snabbt i hindelse av kris och krig. Aven kraven pa informations- och cybersikerhet blir allt
viktigare att kunna moéta. Darutover far den demografiska utvecklingen effekter pa bland annat
vélfarden och den kommande kompetensforsorjningen.

2.1 Samhallsekonomisk utveckling
2.1.1 Konjunktur och BNP

I sin senaste rapport 6ver konjunkturléget konstaterar konjunkturinstitutet att den svenska
ekonomin fortsatt befinner sig i en lagkonjunktur under 2026, men att en gradvis aterhdmtning ar
paborjad och att lagkonjunkturen ebbar ut i slutet av 2026. BNP-tillvéxten &r svag i borjan av
aret, vilket framst beror pa att bade hushallens konsumtion och den offentliga konsumtionen okar
langsammare. Samtidigt ddmpar det pagaende kriget i Mellandstern utvecklingen, bland annat
genom hogre oljepriser. Under andra halvaret 2026 forvéntas tillvixten stirkas och den inhemska
efterfragan 6ka. Prognosen bygger pé antagandet att kriget i mellandstern blir kortvarigt och att
de makroekonomiska effekterna dérfor blir sma och gradvis borjar ebba ut efter sommaren.

Hushallens konsumtion blir den viktigaste drivkraften bakom aterhdmtningen, vilket forklaras av
stigande realldner och skattelittnader. Aven offentliga investeringar, sérskilt inom forsvaret,
bidrar till tillvixten. Sammantaget vintas BNP véxa med cirka 2,5 procent 2026 och ytterligare
nagot snabbare 2027. Lagkonjunkturen bedoms vara 6ver mot slutet av 2026, da
resursutnyttjandet i ekonomin atergér till en mer normal niva.
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2.1.2 Arbetsmarknad

Enligt konjunkturinstitutets bedomning utvecklas arbetsmarknaden svagare &n ekonomin i stort
och aterhdmtningen sker med viss eftersldpning. Sysselsittningen borjade 6ka redan under 2025
och fortsétter att stiga under prognosperioden, men uppgéngen blir tydligare forst under senare
delen av 2026. Detta foljer ett normalt konjunkturmonster dér foretag initialt 6kar produktiviteten
innan de nyanstéller i storre omfattning.

Arbetslosheten ligger kvar pé en relativt hog niva under 2026 men minskar gradvis i takt med att
efterfragan i ekonomin starks. Forst mot slutet av

2027 viantas arbetslosheten nd en mer normal nivd. Prognosen pekar pa att arbetsldsheten uppgar
till omkring 8,4 procent 2026 och sjunker till cirka

7,8 procent 2027. Aterhdmtningen pa arbetsmarknaden 4r déirmed ldngsammare 4n

aterhdmtningen i BNP.
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Kalla: Konjunkturinstitutet

Nuvarande arbetsmarknadslidge med 6kad langtidsarbetsloshet tillsammans med fordandringar i
arbetsloshetsforsikring och aktivitetsstod paverkar kostnaderna for forsorjningsstodet.

Den nya arbetsloshetsforsakringen som tradde i kraft den 1 oktober 2025 innebér flera betydande
forandringar i hur ersittningen berdknas och betalas ut. Den baseras pa inkomster i stéllet for
arbetad tid. Antalet ersdttningsdagar bestdms utifran hur mycket som &r intjanat under de senaste
12 manaderna. Det kan innebéra ligre eller kortare erséttning for vissa grupper vilket kan leda till
att fler kommer att behova forsorjningsstod.

Aven aktivitetsstodet har frin den 1 oktober 2025 foréndrats till att ersittningen baseras pa
tidigare inkomst. Nytt dr ocksa att erséttningen succesivt trappas ner efter 300 erséttningsdagar.
Det innebér att sarskilt langtidsarbetslosa kan fa en betydligt 1dgre inkomst dn tidigare. Manga
som varit i Arbetsformedlingens program ldnge kan behdva soka andra stodformer eller forlita sig
pa kommunalt forsérjningsstdd om inkomsten blir for 1ag

2.1.3 Inflation och penningpolitik

Inflationen har sjunkit snabbt sedan 2025 och ligger under Riksbankens mél pé 2 procent under
bade 2026 och 2027. Den laga inflationen forklaras bland annat av ett svagt inhemskt
kostnadstryck och en starkare krona som démpar importpriserna. En viktig faktor som pressar ner
inflationen &r den tillfélliga sinkningen av momsen pa livsmedel. Samtidigt bidrar hogre
energipriser, kopplade till det geopolitiska laget, till att halla uppe inflationen.
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Konsumentpriser, arlig procentuell férandring, manadsvarden
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Trots att inflationen ligger under malet véntas Riksbanken inte sénka styrrdntan ytterligare,
eftersom de bedomer att de 1aga inflationsnivderna delvis beror pa tillfdlliga faktorer. I stéllet
véntas styrrantan hojas mot slutet av 2026 for att motverka ett framtida inflationstryck nir
konjunkturen stdrks. Penningpolitiken dr ddrmed framatblickande och syftar till att stabilisera
inflationen kring malet pa medellang sikt.

2.2 Demografisk utveckling

2.2.1 Befolkningsutvecklingen i Goteborg

Under ar 2025 6kade Sveriges befolkning med 17 800 personer (0,2 procent). Det dr den légsta
Okningstakten som uppmatts under 2000-talet. Storstaderna stod for stérre delen av 6kningen dar
Goteborg okade antalsméssigt mest av alla kommuner. Folkméngden i Goteborg uppgick vid
arsskiftet till 613 276 personer, en 6kning med 4 283 personer (+0,7 procent). Samtidigt
minskade befolkningen i 180 av landets 290 kommuner. De senaste tva arens
befolkningsokningar har legat pa en légre nivé én de senaste tva decenniernas genomsnitt och i
nivd med pandemiaren. Den lagre befolkningstillvixten beror framst pa ett fortsatt lagt
barnafddande, lidgre invandring och 6kad utvandring

Det senaste decenniet har préglats av stora globala hiandelser som paverkat
befolkningsutvecklingen, frén flyktingvagen 2015, via coronapandemin, till kriget i Ukraina.
Detta har lett till stora svingningar i den arliga befolkningstillvéxten, som varierat mellan 3 800
och 9 300 personer. Sett 6ver hela det senaste decenniet sa har befolkningstillvixten fordelats
relativt jimnt mellan flyttnetto (inflyttade minus utflyttade) och fodelsenetto (fédda minus
avlidna). Under 2024 och 2025 s har emellertid flyttnettot minskat, vilket beror pa att
invandringen har minskat samtidigt som utvandringen okat kraftigt.

Skatteverkets kvalitetsarbete med folkbokforingen under 2023-2024 resulterade i att 2 700
personer i Goteborg avregistrerades som utvandrade. Under 2025 har detta arbete fortsatt.
Utvandringen har dven okat utdver dessa avskrivningar fran folkbokforingen och totalt sett har
utvandringen fran Goteborg fordubblats pé kort tid.

Fruktsamheten i Sverige var under 2025 den ldgsta som nidgonsin uppmatts
(1,42 barn/kvinna). I Géteborg 6kade fruktsamheten négot fran 1,33 till
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1,34 barn per kvinna, men fruktsamheten ér fortsatt pa en mycket lag nivé och 2025 blev det
fjarde aret med ett ligre antal fodda i Goteborg, jamfort med decenniet innan dess.

2.2.2 Befolkningsprognos 2026—-2050

De senaste dren har forutsittningarna i omvéarlden forandrats, vilket lett till att
befolkningsprognoser over hela Sverige justerats ned.

Enligt den senaste befolkningsprognosen vintas Goteborgs befolkning 6ka med 97 000 invanare
fram till &r 2050. Under kommande 10-&rsperiod berdknas den érliga befolkningsdkningen i
genomsnitt bli 4 300 personer. Efter 2040 dr prognosen att folkokningen minskar. Det beror
framst pa att Sveriges befolkning blir dldre och att farre unga i de senaste arskullarna nar den
alder da manga flyttar till Goteborg.

Idag utgdr Goteborgs befolkning 5,8 procent av Sveriges totala folkméngd, en andel som véntas
oka till 6,3 procent fram till 2050.

2.2.3 Forskolealdrarna 1-5 ar

De senaste fem édren har antalet barn i forskolealdrarna minskat med 2 500. Framst beror det pa
att fodelsetalen minskat och att flyttrorelserna varit ndgorlunda stabila. Inom de nérmsta tre &ren
véntas antalet 1-5-aringar att minska med ytterligare 1 300 barn pa grund av lagre fodelsetal.
Dérefter vantas nedgangen plana ut, da ungefar lika stora fodelsekullar férvintas avldsa de som
lamnar aldersgruppen. Efter 2030 borjar antalet barn i dessa aldrar 6ka igen, forutsatt att
barnafodandet vinder upp i enlighet med SCB:s senaste prognos over fruktsamhetsutvecklingen.

2.2.4 Grundskolealdrarna 6-15 ar

Antalet barn i grundskoleéldrarna paverkas négra ar senare av fordndrade fodelsetal. I dessa
aldrar minskar ocksa flyttintensiteten jamfort med hur det ser ut bland barnen i forskolealdrarna.
De senaste tva aren har aldersgruppen minskat med drygt 800 barn och de kommande tio aren
fram till 2035 véntas antal barn i dessa &ldrar minska med ytterligare 5 500 barn (- 9 procent) nér
mindre fodelsekullar kommer in i aldersgruppen. Minskningen fortsétter darefter ytterligare nagra
ar innan det vinder och antal barn borjar 6ka igen.

2.2.5 Forvarvsarbetande aldrarna

Tvé tredjedelar av dagens befolkning finns i de forvarvsarbetande aldrarna

19-65 ar. De forvarvsarbetande dldersgruppernas andel av Goteborgs befolkning dkar nagot pa
kort sikt, men minskar med tva procentenheter pé langre sikt nér antalet dldre okar samtidigt som
barnafodandet vintas ha vint uppat igen. Goteborg har emellertid ett battre 14ge 4n ménga andra
kommuner. Som storstad har Goteborg en stor inflyttning av unga vuxna och den trenden
forvantas hélla i sig. Unga vuxna &r en viktig grupp, inte minst for kompetensforsorjningen.

2.2.6 Den aldre befolkningen

Antalet dldre 6kar snabbt och gruppen 85 ar och dldre véntas mer dn fordubblas till 2050, fran
dagens 12 300 till 26 600.

Pensiondrerna dr den grupp som ar minst flyttbendgen. De yngsta och de allra dldsta flyttar i
nagot storre utstrackning, men de flesta flyttningarna ér korta och inom kommunen. Eftersom
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flyttningarna i liten utstrdckning péverkar pensiondrsgrupperna sé dr det i stéllet skillnader 1
fodelsekullarnas storlek som har storst betydelse for hur manga pensionérer som finns i olika
aldersgrupper. Det ar de stora grupperna foédda pa 40- och 60-talet som ligger bakom 6kningen av
pensiondrer de kommande dren.

2.3 Langsiktig kompetensforsorjning

Stadsledningskontoret har uppdaterat tidigare rekryteringsprognos med data fran december 2025
fram till 2030.

Utmaningarna med kommande kompetensforsorjningsbehov bedoms kvarsta, men varierar mellan
olika yrkesgrupper. Kompetensforsorjningen i Goteborgs Stad péverkas av flera olika faktorer,
bland annat demografin, ekonomiska forutséttningar och utvecklingen pé arbetsmarknaden.
Historiskt syns en likhet mellan utvecklingen av skatteunderlagsprognosen och antal
kommunexterna avgingar i staden, dér ett 6kande skatteunderlag sammanfaller med 6kat antal
externa avgangar och tviartom. Nar konjunkturen visar pa hoga tillvaxtsiffror marks ocksa farre
antal sokande per tjénst och tvartom.

Med héansyn till den demografiska utvecklingen prognostiseras under kommande femarsperiod ett
behov av nyrekrytering i stadens ndmnder med drygt 900 medarbetare. Storst behov inom en
femarsperiod finns i dldreomsorgen dér antalet dldre Skar. Behovet av personal inom forskola och
utbildning har redan nu minskat pa grund av att det har fotts farre barn de senaste aren och
prognosen pekar pé ett fortsatt 14gt fodelsetal.

Diérutover visar resultatet av den uppdaterade prognosen for kommande femarsperiod att stadens
forvaltningar behover ersétta drygt 4 000 medarbetare pa grund av pensionsavgangar. Prognosen
ar gjord utifrén en berdknad pensionsalder pa 67 &r, vilket &r nadgot hdgre &n den nuvarande
genomsnittliga pensionsaldern i staden. Arbete pagar med att forldnga arbetslivet och om
pensionséldern inte senareldggs kommer behovet att bli hogre.

Utover de behov som pensionsavgangar och demografi genererar, behdver hdnsyn tas till
anstillda som slutar i staden.

Trots att Goteborg har béttre forutsdttningar &n manga andra kommuner, bade utifran demografi
och attraktivitet, kommer personer med efterfragad kompetens bli svérare att fi tag pa framover. |
Konjunkturradets rapport 2026 Personalférsérjningen i vilféirdssektorn gors bedomningen att
"Det framstar som osannolikt att personalforsorjningen inom véalfardssektorn kan hanteras utan att
(det) antingen kraver mer finansiering, sinkta kvalifikationskrav, 6kad migration eller sdnkta
ambitioner."

Yrkesgruppen underskoterska berdknas i prognosen 6ka med cirka 500 personer till f61jd av den
demografiska forandringen och lika mycket till foljd av berdknade pensionsavgéngar, om allt
annat ar lika och verksamheten ar utformad pa samma sétt som i dag. Samtidigt har dldre- samt
vard- och omsorgsnamnden under forra aret uppgett att bristen p& underskoterskor redan idag gor
det svart att leva upp till bestimmelsen om fast omsorgskontakt samt kravet pa att minst 60
procent av den arbetade tiden i hemtjénsten ska utforas av underskdterskor. SCB:s
mangfaldsstatistik visar att 58,7 procent av underskdterskorna inom éldre samt vard- och
omsorgsnimnden ir fodda utanfor Norden. Aldre samt vérd- och omsorgsnimnden skriver i
kvalitetsrapport 2025 for vard och omsorgsboende att ”sprékforbistringar och bristande kunskaper
hos vissa medarbetare kan leda till en 6kad arbetsbelastning for dvriga medarbetare och medfora
risk for att hyresgéster inte far en omsorg av fullgod kvalitet”.

Trots den demografiska utvecklingen med minskande elevkullar uppger grundskolendmnden att
behovet av utbildad personal ar fortsatt stort.
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OFran hosten 2028 forvéntas kravet om specialldrarutbildning med inriktning mot intellektuell
funktionsnedséttning inom den anpassade grundskolan att borja gélla samtidigt som behovet 6kar
ytterligare med inférandet av tioarig grundskola. Om verksamheten organiseras som idag kommer
over 200 specialldrare behova rekryteras eller utbildas. Dartill 6kar behovet av elevassistenter och
andra funktioner.

Kvalitetssatsningar inom forskolendmnden med fokus pé dkad personaltdthet samt en hogre andel
forskolldrare och utbildad personal, ddimpar de demografiska effekterna. Detta medfor att det
framtida behovet Gverstiger tidigare prognoser.

Gemensamt for de stadsutvecklande ndmnderna och delar av bolagssektorn &r behovet att
rekrytera yrkesgrupper dér det trots forbattrad arbetsmarknad rader hard konkurrens bade utifran
ett hogt loneldge och att det dr fa kvalificerade sokande. Svarigheter att rekrytera dessa grupper
kan komma att 6ka nar konjunkturen vander uppat.

Bolagen lyfter sérskilt i sin rapportering under 2025 yrkesgrupper som miljdarbetare eller
baklastare kopplat till avfallshamtning, trygghetsvardar samt tekniker inom framfor allt
sparinfrastruktur dér rekryteringsunderlaget forbéttrats men upplarningstiden paverkar inflodet.

Behovet av omskolning och kontinuerlig kompetensutveckling kommer att 6ka efter hand som
arbetsmarknaden fordndras. Primért dr behovet storst inom vélfardsndmnderna som dldre samt
véard- och omsorgsnamnden samt ndmnden for funktionsstod. Dérutover skapar det oroliga
vérldsliaget 6kade behov av kompetens inom sékerhetsomradet samtidigt som den digitala
utvecklingen stiller krav pa nya typer av tjénster for att hantera sévél teknik som nya arbetssitt.

2.4 Digitaliseringen och Al forandrar
forutsattningarna for stadens verksamheter

Utvecklingen inom digitalisering och Al accelererar och kommer att paverka Goteborgs Stads
verksamheter pa djupet under kommande ar. Den nationella inriktningen ar tydlig: Sveriges
digitaliseringsstrategi 2025-2030 och regeringens Al-strategi pekar mot en offentlig forvaltning
som forenklar vardagen, sitter ménniskan i centrum och ligger i framkant i anvéindningen av Al.
Ambitionen 4r att Sverige ska vara bast i varlden pa Al i offentlig sektor.

Mojligheterna ér reella. Al-baserade 16sningar kan stérka analys- och prognosférmégan, ge bittre
beslutsunderlag och sétta in insatser tidigare, inom allt fr&n vérd- och omsorg till underhéll, trafik
och energiplanering. Generativ Al och Al-agenter kan avlasta administration, handldggning och
dokumentation och frigéra tid for mer kvalificerat och méanniskonéra arbete.

Utvecklingen berdr hela organisationen. Yrkesroller med stora inslag av administration, analys
och standardiserad handldggning kommer att fordndras. Kérnfragan for ménga medarbetare blir
inte om tekniken anvénds, utan hur arbetsuppgifter omformas niar ménskliga och Al-baserade
formagor kombineras. Inom brukarnira verksamheter kan tekniken inte ersdtta den ménskliga
relationen, men den kan minska administration och frigora tid for kérnuppdraget. Staden behdver
stirka sin formaga inom data, cybersdkerhet, Al-styrning, juridik, arkitektur och verksamhetsnéra
utveckling. Ledarskapet behdver omsitta teknikens mojligheter till faktisk nytta som kan leda till
en god och héllbar arbetsmiljd. Okad

Al-anvéindning kraver ocksa data av god kvalitet, hog informationssdkerhet och ett medvetet
arbete med etik och transparens. Det finns nya nationella krav pé effektiv datadelning som
placerar medborgaren och inte myndigheten i centrum, detta innebér ett perspektivskifte.
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2.4.1 Cybersakerhetslagen - NIS2-direktivet

NIS2-direktivet beslutades av EU i december 2022 och ersitter det NIS-direktiv som borjade
gélla 2018 genom lagen (2018:1174) om informationssdkerhet for samhallsviktiga och digitala
tjanster (NIS). NIS2-direktivet infordes i svensk lagstiftning genom en ny cybersédkerhetslag den
15 januari 2026.

Cybersikerhetslagen syftar till att uppna en hég niva pa cybersédkerhet i samhéllet och i en lokal
kontext stéirka Goteborgs Stads forméga att kunna hantera och motsté cyberattacker, insiderhot
och IT-avbrott i en férdnderlig omvarld.

De aktorer som omfattas av lagen bendmns verksamhetsutovare. Kommunens ndmnder utgor
tillsammans en offentlig verksamhetsutovare. Verksamhetsutovare ska bedriva ett systematiskt
och riskbaserat arbete med informations- och cybersdkerhet. Detta innefattar att infora och
upprétthélla &ndamaélsenliga organisatoriska, fysiska, personella och tekniska sékerhetsétgérder.
Vidare ska incidenter som medfor eller riskerar att medfora betydande skada eller negativ
paverkan pa verksamheten rapporteras. Lagen stiller 4ven krav pé utbildning av ledning samt pa
att sikerstélla en tillrdcklig sédkerhetsniva i leveranskedjan. Cybersdkerhetslagen omfattar
samtliga nétverks- och informationssystem.

2.5 Miljo och klimat

Kostnaderna for extremvéader har okat kraftigt i Europa. Klimatfordandringarna forvantas paverka
Goteborg med fler och mer intensiva extremvéader, med 6kade risker for liv och hélsa samt skador
pa fastigheter och egendom. Klimatanpassning &r en del av planeringen for ett robust samhélle
och kraver samverkan med krisberedskap.

2.5.1 Klimatanpassning

Genomforande av Goteborgs Stads plan for klimatanpassning
20242026 pagér pa sitt slutar och kommer f6ljas upp under innevarande ar.

Utvérderingen ihop med riskanalyser och &tgérdsbehov blir underlag for forslag till prioriterad
inriktning i kommande plan som planeras vara klar vid arsskiftet.

De centrala medlen beddms avgorande for framdrift, dels for arbete med nya
utvecklingsfragor, delsfor stod att vidareutveckla padgéende uppdrag i forvaltningar och
bolag innan nya arbetssétt och metoder ar redo att implementeras i ordinarie processer.

Parallellt behver resurser, personella och finansiella, avsittas i forvaltningar och bolags ordinarie
verksamhet och budgetprocess for att implementera och integrera klimatanpassning i
kérnuppdraget. Ny- och reinvesteringar samt investeringar for drift och underhall behover 6ka
och kopplas ihop med klimatanpassningsarbetet.

En avgorande faktor for att nd klimatanpassningsplanens maél ar utveckling av
nuvarande finansieringsmodeller for att mgjliggora forvaltningsovergripande projekt och
atgirder samt sdkra ldngsiktig finansiering av nddvandiga klimatanpassningsatgérder.

Med utgéngspunkt i den statliga klimatanpassningsutredningen

(SOU 2025:51), forvantas nya lagforslag presenteras med fokus pé ansvarsfordelning och
finansieringsmodeller for fordelning av kostnader mellan aktorer 1 samhaéllet. Utfallet kommer
att fa stor paverkan pa stadens forutséttningar for genomforande av klimatanpassning. Det
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ar idag osdkert hur arbetet fortskrider pa statlig niva, fortsatt aktivt arbete fran staden krévs pa
flera nivéer for att fragor om statligt ansvar och finansiering ska konkretiseras och tas vidare.

2.5.2 Forandringar i EU:s energi-, klimat- och miljopolitik

Utifran EU-direktiv inom avfall har regeringen foreslagit tva reformpaket. I Goteborg
implementeras nu det forsta, inforandet av fastighetsnéra insamling senast 1 januari 2027.
Avfallsomradets taxekollektiv har fatt 6kade kostnader da Naturvardsverkets ersdttning inte fullt
ut finansierar forandringen. Det andra reformpaketet trader i kraft 1 juni 2026 och flyttar ansvar
till producenter inom detaljhandeln, som kan vilja andra avfallsaktdrer &n kommunen. Detta kan
innebidra minskade kommunala intdkter och 6kade avgifter.

2.5.3 Synergier och malkonflikter i en vaxande stad

Uppfoljningen 2025 av Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 visar att
omstéllningstakten ar otillracklig. De tre 6vergripande miljomalen bedoms kridva
systemomstdllning, och endast tva av tolv delmal kan nas med nuvarande insatser. For att 6ka
maluppfyllelsen krévs kraftsamling inom ndmnder och bolag, stiarkt samverkan med externa
aktorer samt forbéttrad styrning och finansiering.

Uppfoljningen pekar pa behovet av att prioritera atgirder som skapar synergier mellan
malomraden, sdsom minskad végtrafik, starkt skydd av natur, 6kad prioritering av gronytor samt
ett mer strategiskt arbete med inkop och héllbara konsumtionsmonster. Samtidigt behdver stadens
formaga att fatta informerade beslut, finansiera omstéllningen samt utveckla ledarskap och
kompetens starkas for att 6ka genomforandekraften.

Uppf6ljningen lyfter mélkonflikter inom markanvéndning, dér exploatering och andra
markintressen ofta prioriteras fére biologisk méngfald. Trots insatser fortsétter natur- och
vattenomraden att minska, och den grona infrastrukturen &r otillrdckligt utvecklad. Detta
understryker behovet av att tydligare integrera miljomal och klimatanpassning i fysisk planering
och stadsutveckling, samt att prioritera atgarder som bade hanterar malkonflikter och realiserar
synergier.

2.6 Forandrade forutsattningar for arbetet med civil
beredskap

Forutsittningarna for svensk sékerhetspolitik har under de senaste aren fordndrats till foljd av ett
forsamrat sdkerhetspolitiskt 1dge pa flera héll i varlden. Fraimmande makt misstdnks bedriva aktivt
olovlig underréttelseverksamhet i Sverige bland annat i syfte att samla information om
infrastruktur och samhallsviktig verksamhet for bade civila och militdra &ndamal.
Sakerhetspolisen bedomer att hotet mot landet &r i konstant férdndring dar Ryssland fortsatt utgor
det storsta hotet mot Sverige.

I syfte att starka den civila beredskapen péagar ett stort antal nationella utredningar,
regeringsuppdrag och annat utvecklingsarbete som kan komma att medfora nya uppgifter och
snabba forandringar som kraver anpassning och omprioriteringar inom staden. Namnder och
styrelser ska upprétthalla en grundberedskap for att hantera storningar i sina verksamheter. Vissa
delar inom staden kan dven véntas fé en tydligare inriktning frén nationellt hall de kommande
aren. Aven fredstida samhillsstérningar som till exempel naturolyckor och cyberattacker stiller
krav pé att staden fortsétter att stirka sin forméga att upprétthalla sina verksamheter och hantera

Forutsattningar for budget 2027-2029 24 (240)
Goteborgs Stad
2026-05-20



konsekvenser av intriffade hiandelser.

2.6.1 Nya foreskrifter om storskalig utrymning och inkvartering

Myndigheten for civilt forsvar (MCF) har tagit fram nya foreskrifter som tydliggér kommunernas
ansvar vid storskalig utrymning och inkvartering. Foreskrifterna innebér att kommunerna behdver
stdrka sin planering och férméga att snabbt kunna ta emot och ordna tillfélligt boende for ett stort
antal manniskor, bade fran den egna kommunen och fran andra omréaden.

Detta stiller krav pa samordning, lokalférsorjning, logistik samt tillgang till grundldggande
service som mat, vatten och information.

Sammantaget innebér foreskrifterna ett 6kat behov av forberedelser och resurser for att sakerstilla
att kommunen kan hantera omfattande utrymningssituationer. Enligt MCF s& kommer
kommunerna tillskjutas medel for detta arbete.

2.6.2 Okade krav pa forsérjningsberedskap

De nationella utgangspunkterna for totalforsvaret 2025-2030 innebar skarpta krav pa
kommunernas beredskap, mot bakgrund av bland annat

Nato-medlemskapet, erfarenheter fran kriget i Ukraina och en stirkt struktur for civilt férsvar.
Inriktningen &r att samhéllet ska kunna upprétthalla funktionalitet under minst tre ménader vid
krig. Kommunerna forvéntas klara minst tva veckor med egna resurser.

En ny lagstiftning, som foreslas trada i kraft 2027, véantas ytterligare tydliggora och skarpa
kommunernas ansvar. Under de kommande aren behéver kommuner bygga upp formaga att med
egna resurser under cirka tva veckor kunna upprétthalla bland annat maltidsverksamhet i skola
och omsorg.

Darutover omfattar kraven att sikerstélla forsorjning till samhéllsviktiga verksamheter, sdsom
tillgang till vatten, el, virme och drivmedel, liksom att upprétthalla funktionalitet i exempelvis
kollektivtrafik.

De okade kraven pa sjalvforsorjning innebdr att stadens ndmnder och bolag behdver gora
investeringar och bygga upp lager av viktigt materiel/livsmedel. Detta dr en central del av arbetet
med forsorjningsberedskap, som édr komplext och kraver samverkan mellan ménga aktorer, till
exempel staten, kommunerna, regionerna och naringslivet. Samtidigt pagar ett nationellt arbete
kring ansvar och samordning som staden behdver anpassa sig till. Stadsledningskontoret kommer
darfor, tillsammans med berérda aktorer, att identifiera vilka atgarder som kravs for att starka
beredskapen.

Den nya lagen som ska betecknas lagen om kommuners och regioners grundldggande beredskap
infor fredstida krissituationer och hojd beredskap (LKRB) beskrivs mer utforligt i kapitel 3.

2.6.3 Extra medel till kommuner

Staten har beslutat om ett tillfalligt tillskott pa 400 mnkr till kommunerna for att starka civilt
forsvar och forsorjningsberedskap. For Goteborgs Stad innebér det cirka 7,3 mnkr. Medlen ska
framst anvindas till investeringar i exempelvis infrastruktur, reservkraft och drivmedel, samt
lager av livsmedel, kritiska varor och sjukvardsprodukter. Huvuddelen av medlen ska anvéndas
under 2026, med mojlighet till genomforande senast 2028.

Utover grundtillskottet fordelas 490 mnkr till sérskilt utpekade kommuner med stor betydelse for
totalforsvaret, baserat pa faktorer som befolkning, strategisk infrastruktur och energiférsorjning.
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Medlen ska framst anvindas for investeringar i lednings- och samlingsplatser, men kan &ven
stodja atgérder for att upprétthalla samhallsviktig verksambhet.

2.6.4 Intern utlysning av medel

Stadsledningskontoret har utlyst statliga medel till férvaltningar och bolag for att stirka arbetet
med civil beredskap och cybersikerhet. Syftet ar att 6ka genomforandetakten.

2.6.5 Forutsattningar for utveckling av stadens
sakerhetsskyddsarbete

Det kraftigt forsimrade omvérldsldget inklusive erfarenheter frdn Ukraina i kombination med
fortsatt 6kade krav kopplat till sdkerhetsskyddslagstiftningen gor att Goteborgs Stad behdver
fortsétta utveckla sitt sdkerhetsskyddsarbete. Till f61jd av exempelvis den dkade intensifieringen
av den civila forsvarsplaneringen 6kar behovet fran frimmande makt att inh&mta aktuella
underréttelser eller information som genereras inom detta arbete. Stadsledningskontorets roll i att
stodja namnder och styrelser med sdkra arbetsmetoder blir dirmed en viktig del i detta arbete, dir
fokus bland annat ligger pa robusta processer, siker informationshantering och
kontinuitetsplanering.

Den snabba tekniska utvecklingen har medfort 6kade mojligheter men ocksa nya och mer
avancerade hot mot staden. Digitalisering, uppkopplade system och beroendet av IT-infrastruktur
gdr verksamheterna mer sarbara for cyberangrepp, intrang och informationspaverkan. Samtidigt
har hotaktorer fétt tillgang till mer sofistikerade verktyg, vilket okar risken for riktade attacker
mot staden. Detta stdller hdgre krav pa ett systematiskt och kontinuerligt sdkerhetsarbete, dar
bade tekniska 16sningar, kompetens och sidkra arbetsmetoder behdver utvecklas i takt med
hotbilden. Detta &r ndgot som staden fortsatt behdver beakta och utveckla i rollen som Sveriges
nésta storsta kommun.

Det forsamrade sdkerhetspolitiska laget stéller ocksa krav pa att arbetet med personalsékerhet
uppritthalls och utvecklas inom ramen for sdkerhetsskyddet.

Detta for att sékerstilla att personer som ar olampliga ur sékerhetssynpunkt inte deltar i stadens
sdkerhetskénsliga verksamhet. Med hénsyn till digitalisering, den tekniska utvecklingen och nya
hotbilder kopplat till information- och cybersékerhet finns det behov att utveckla stadens forméga
att sjdlva utfora hela sdkerhetsprovningsprocessen utan att forlita sig pa externa leverantorer.
Detta for att sékerstdlla en hog kvalité och 6ka kontrollen dver de kénsliga uppgifter som
sdkerhetsprovningen kan innehalla.

2.6.6 Personsakerhet for fortroendevalda

Sedan den 1 juli 2025 har kommuner och regioner genom ett tilldgg i kommunallagen ett
tydligare ansvar for att forebygga att fortroendevalda utsétts for ohélsa eller olycksfall till foljd av
hot och véld. Den nya regleringen i kommunallagen omfattar enbart de fértroendevalda som &r
arvoderade pa heltid eller betydande del av heltid.

Stadsledningskontoret har gjort en samlad bedémning att behovet av hjilp och stéd inte enbart
behover vara kopplad till arvoderingsgrad. Utifran denna bedomning tog stadsledningskontoret
fram ett forslag till ny riktlinje som tydliggor styrning och ansvar for arbetet med personsédkerhet
for fortroendevalda. Riktlinjen som beslutades i KF den 29 januari 2026 innebér ett bredare
tillimpningsomrade &n kommunallagens krav, d4 den omfattar samtliga ledamoéter och erséttare i
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kommunfullméiktige, kommunstyrelsen, ndmnder och styrelser. Riktlinjen syftar till att skapa ett
enhetligt och effektivt arbetssétt 1 hela staden. Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret att
leda, samordna och folja upp arbetet. Namnder och styrelser ska genomfora arliga riskanalyser,
vidta nédvéndiga atgirder, dokumentera och rapportera incidenter samt erbjuda utbildning i
personsikerhet utifran verksamhetens behov.

Den beslutade riktlinjen innebér en ambitionshdjning av det befintliga arbetet och kan medfora
Okade kostnader. Dessa bedoms dock kunna hanteras inom befintliga resurser. Kommunen
bedriver redan i dag ett arbete med personsidkerhet for fortroendevalda och riktlinjen innebar
framst att detta arbete tydliggors, samordnas och f6ljs upp pa ett mer systematiskt sétt. Arbetet
kommer att omfatta fler fortroendevalda och kan behdva utvecklas utifrén riktlinjen, men utgar
frén befintliga rutiner, resurser och ansvarsfordelning. De kostnader som kan uppsté ar snarare
kopplade till insatser som riktas till fortroendevalda som utsétts for hot eller trakasserier. Det kan
gilla bade forebyggande atgérder eller skyddsatgarder och stéd vid intrdffade incidenter. Det ar
dock svart att p& forhand uppskatta denna typ av kostnader da de kan variera stort mellan ar och
olika ndmnder och styrelser.

2.7 Okade krav pa kommunen inom det
trygghetsskapande och brottsforebyggande omradet

2.7.1 Nya forutsattningar och utmaningar i arbetet mot
valfardsbrottslighet

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) uppskattar omfattningen av den kriminella
ekonomin till drygt 350 miljarder arligen. Det motsvarar 5,5 procent av BNP. Vinsterna berdknas
till 185 miljarder per ar. I ESO-rapporten ”’Svarta siffror”, fastslas att ménga av de mest
lonsamma brotten begas inom ramen for lagliga strukturer och riktas mot vélfédrds-, finans- och
arbetsmarknadssystem. Den kriminella ekonomin dr sammanvavd med den legala och &r
beroende av savil seridsa aktorers tjénster som av brister i regelverken. Polismyndigheten
framhéller samtidigt att den kriminella ekonomin &r ett av Sveriges storsta samhéllsproblem.
Sveriges kommuner och regioner (SKR) bedomer att valfardsbrottslighet i princip finns i alla
kommunala verksamheter dér det &r mdjligt att gora en vinst, for en individ eller ett foretag.

Under vintern och varen har flera lagférandringar foreslagits som pa olika satt underlattar for
landets kommuner att aktivt forebygga och motverka olika former av vélfardsbrottslighet. En ny
sekretessbrytande bestimmelse infordes i december 2025 i syfte att 6ka informationsutbyte
mellan myndigheter. Utbyte av information &r ett led i att kunna motverka olika former av
brottslighet, felaktiga utbetalningar och fusk inom offentliga stodsystem men ocksé for att starka
det brottsforebyggande och brottsbekdmpande arbetet.

For att ytterligare stirka skyddet mot felaktiga utbetalningar foreslés att kommuners utbetalningar
av ekonomiska formaner till en enskild person och ekonomiska stéd ska kunna omfattas av
Utbetalningsmyndighetens analys och granskning. Kommuner ska vara skyldiga att l&mna de
uppgifter som myndigheten behdver i sin analys. Det har konstaterats att kinnedomen om
felaktiga utbetalningar av kommunala ersittningar fran vélfardssystemen &r lag. Det kan darfor
antas att det arbete som bedrivs for att motverka felaktigheterna inte ar tillréckligt &ndamélsenligt
och effektivt. Regeringen bedomer darfor att en samordning av information om och kontroll av
olika utbetalningar gor det mojligt att i hogre utstrackning uppticka bade avsiktliga och
oavsiktliga felaktigheter.
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Regeringen har dven foreslagit ett fortydligande av kommuners uppsiktsplikt vad géller ndmnders
kontroll och uppf6ljning av kommunala angeldgenheter som l&dmnats dver till privata utforare.
Forslaget syftar till att stdrka styrnings- och uppféljningskedjan for att motverka vélfardsbrott,
oseridsa aktorer och korruption inom valfarden. En 6kad samverkan mellan nimnder och
fullméktige starker informationsflodet vilket i sin tur gor kontrollen mer effektiv. For ytterligare
information, se kapitel 3.

Sammanfattningsvis kommer tydliga styrsignaler fran nationell niva i syfte att 6ka
motstandskraften mot vélfardsbrottslighet och att kunna hindra oseriosa aktorer fran att verka
inom den kommunala sektorn. Samtidigt framh&ller Brottsforebyggande radet (BRA) i sin érliga
analys att det brottsforebyggande arbetet behdver samordnas och prioriteras for att sdkerstélla
langsiktighet, tydlighet och genomslag. BRA rekommenderar dérfor ett tydligare och mer centralt
placerat samordningsuppdrag inom kommunerna.

Stadsledningskontoret har idag ingen samlad bild av om och i sa fall hur férvaltningar och bolag
arbetar systematiskt och strategiskt for att hantera och forebygga risken for att utséttas for
vélfardsbrott. For att ta reda pa det inleder stadsledningskontoret under aret en kartldggning.
Fokus ligger pé forvaltningarnas forméga att forebygga, uppticka och motverka
vélfardsbrottslighet inom ramen for individutbetalningar.

Utifran Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program pégér arbete med att
forstarka kontrollfunktioner i syfte att motverka ekonomisk brottslighet och att oseridsa aktorer
kommer at stadens resurser. Samverkan utvecklas sévél internt mellan forvaltningar i staden som
externt sasom med Polismyndigheten. Inom ramen for samverkanséverenskommelsen med
polisen, Trygg i Goteborg, finns sérskilt fokus pa att stirka den gemensamma férmagan att
motverka vélférdsbrott bland annat genom systematiskt informationsutbyte. Kunskapen om
brottsligheten samt metoder att forebygga, som till exempel att stélla krav och f6lja upp stadens
avtal, behover fortsatt utvecklas.

2.8 EU:s langtidsbudget 2028—-2034 samt
innevarande period

2.8.1 EU-langtidsbudgetram 2028-2034

I juli 2025 presenterade EU-kommissionen forslaget till EU:s langtidsbudget 2028-2034, med
betydande fordndringar for att forenkla, effektivisera och rikta budgeten mot nya prioriteringar.
Forslaget omfattar 1 763 miljarder euro i 2025 érs priser (1 985 miljarder euro i I6pande priser),
motsvarande 1,26 procent av EU:s samlade BNI. Europaparlamentet och ministerradet behandlar
lagstiftningen under 2026, med foérhandlingar om storlek och fordelning framst under hosten.
Ambitionen 4r att nd en 6verenskommelse fore arets slut. For mer information, se bilaga EU:s
langtidsbudget 2028—-2034 samt innevarande period.
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3. Forslag om forandrad lagstiftning och
andra forandringar

I detta kapitel redogdrs for nationella forédndringar som kan komma att péverka Goteborgs Stads
verksamhet och budget. Presentationen utgér i huvudsak fran regeringens forteckning Gver
planerade propositioner, som ir avsedda att limnas fran mitten av januari 2026 under aterstoden
av riksmdtet. Liknande forteckningar kan &ven komma senare under aret, vilket skulle kunna
komma att paverka lagstiftningen redan under 2026.

Som urvalsmetod har anvénts de drenden som remitterats till kommuner i lagstiftningsprocessen.
I de flesta fall, finns darfor en lank till remissvar fran Goteborgs Stad. Lankar till
drendeprocesserna i Regeringskansliet och riksdagen underléttar mojligheterna att kunna f6lja
varje enskild fraga.

I avsnitt 3.1 redogdrs for fragor dér regeringen i proposition eller riksdagen i beslut beddmer att
det finns ekonomisk paverkan for kommunerna nér besluten genomfors.

I avsnitt 3.2 redogdrs for ndgra dvriga fordndringar som péverkar stadens verksamhet, men dér

regeringen i proposition eller riksdagen i beslut inte identifierat ndgon betydande ekonomisk
paverkan fér kommunerna.

I avsnitt 3.3 beskrivs drenden déir regeringen meddelat avsikt att ldgga fram en proposition, men
dnnu inte gjort det.

I avsnitt 3.4 aterfinns ett urval av de padgaende utredningar och arbeten som bedoms kan komma
att paverka staden framgent om forslagen leder till forandrad lagstiftning.

3.1 Propositioner med ekonomisk paverkan

3.11 Forbattrad konkurrens i offentlig och privat verksamhet
— ny lag om offentlig saljverksamhet

Beredning i Regeringskansliet (Klimat- och néringslivsdepartementet): Proposition 6verlamnad
till riksdagen

Lagforslaget medfor 1 huvudsak tre skillnader jimfort med nuvarande lagstiftning:

e Forbud mot otillborlig offentlig séljverksamhet.

e Krav pa utvdrdering av offentlig séljverksamhet. Ska genomf6ras vart fjarde ar.

e Krav pé sirredovisning av offentlig siljverksamhet. Ska genomf6ras arligen och géller endast
for den séljverksamhet som bedrivs i nimndform.

Samtliga namnder och bolagsstyrelser som bedriver ndgon form av offentlig sdljverksamhet pa en
marknad beddms i olika grad och omfattning péverkas av forslaget. Forslagen i utredningen ska
trdda i kraft 1 augusti 2026, med undantag fran bestimmelser om sédrredovisning och utvirdering
som istéllet foreslés trdda i kraft den 1 januari 2027.

Goteborgs stad ldmnade 2025 ett yttrande dver betdnkandet Forbéttrad konkurrens i offentlig och
privat verksamhet och hemstillan fran Konkurrensverket om foretagskoncentrationer (SOU
2025:22). En mer fordjupad beskrivning av forslaget till ny lagstiftning &terfinns i bilaga Lag om
offentlig siljverksamhet.
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3.2 Ovriga propositioner som paverkar stadens
verksamhet

3.21 Ett sprakkrav inom dldreomsorgen

Beredning i Regeringskansliet (Socialdepartementet): Proposition har ldmnats till riksdagen.

En dndring foreslés i socialtjdnstlagen 8 kap. 4a§. Den som bedriver verksamhet inom
socialtjanstens omsorg om &ldre personer ska arbeta for att den personal som genomfor insatser i
saddan omsorg har de kunskaper i svenska som &r relevanta for insatsernas genomforande.

Pé lang sikt behover dldre samt vard- och omsorgsndmnden ta i beaktande hur det
sprakutvecklande arbetet ska fortga nir det inledande sjuariga statsbidraget inte ldngre finns att
erhélla. Att arbeta sprakutvecklande och att arbeta for att alla medarbetare i omsorgsnéra
verksamhet ska ha en niva av ldgst B2 enligt GERS-skalan i1 svenska kommer att stdlla hoga krav
pa arbetsgivaren.

Lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2026.

Goteborgs Stads yttrande (éldre samt vard- och omsorgsndmnden) dver betdnkandet Ett sprakkrav
for sprakutveckling (SOU 2024:78).

3.2.2 Tid for undervisningsuppdraget

Beredning i Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet): Proposition har ldmnats till riksdagen.

Forslag foreligger om dndring i skollagen (2010:800) dér det enligt propositionen ska regleras att
det i lérares och forskolldrares undervisningsuppdrag ingar undervisning samt planering och
uppfoljning av undervisningen. Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om omfattningen
av tiden for de olika delarna av undervisningsuppdraget.

Information om barnets eller elevens utveckling ska ges vid tillfdllen som bestdms av personal pa
forskolan, fritidshemmet eller skolan, i stéllet for att den ska ges fortlopande.

Utvecklingssamtal ska dga rum minst en gang per ldsér, i stéllet for en gang per termin och de
skriftliga planerna ska fokusera pa elevers kunskapsutveckling.

Forslaget anger att alla som verkar inom utbildningen ska frimja de grundlédggande demokratiska
varderingarna och de ménskliga réttigheterna. Det ska fortydligas att all personal i verksamhet
enligt skollagen ska vara skyldig att aktivt uppmérksamma och motverka kriankande behandling,
trakasserier och sexuella trakasserier i verksamheten och se till att sidana hiandelser hanteras.
Personalens skyldighet att anmaéla krankande behandling till rektorn &ndras till en skyldighet att
informera om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for allvarlig eller upprepad
krénkande behandling. Skyldigheten ska dven gélla alla fall dér ett barn eller en elev anser sig
utsatt for krénkande behandling av ndgon i personalen.

SKR har lyft viss kritik mot de forslagna &ndringarna, bland annat géllande finansieringen och att
forslagen riskerar att leda till dubbelstyrning (lag sa vil som kollektivavtal). Angéende den
finansiella biten anfor SKR exempelvis att barande delar i forslaget dr ofinansierat och att
finansieringsprincipen bdr tillimpas.

Lagéndringarna om kridnkande behandling foreslés trdda i kraft den 1 augusti 2026 och
dndringarna om undervisningsuppdraget den 1 juli 2027. Ovriga dndringar foreslas trida i kraft
den 1 juli 2028.
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Goteborgs stads yttrande dver remissen Tid for undervisningsuppdraget — atgéarder for god
undervisning och léraryrkenas attraktivitet (SOU 2025:26).

3.23 Lag om avgift for omradessamverkan

Beredning i Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet): Proposition har
lamnats till riksdagen.

Den foreslagna lagen gér det mojligt att ta ut en avgift for omradessamverkan fran alla
fastighetséigare inom ett geografiskt avgriansat omrdde. Mjligheteten att ta ut en avgift kriver att
vissa forutsdttningar finns pa plats, bland annat ska den som vill fa rétt att ta ut avgift ansdka om
att bli godkénd som samverkanshuvudman och att det i samverkansomradet bedéms finnas behov
av omradessamverkan som inte tillgodoses av ndgon annan. For att bli godkénd kravs det dven
stod fran en kvalificerad majoritet av de berdrda fastighetsdgarna.

Den nya lagen ger kommunerna ansvar for att prova inkomna ans6kningar om rétt att ta ut avgift
for omradessamverkan, bedéma om det finns ett reellt behov av samverkan och sdkerstilla att
atgérderna &r proportionerliga samt fatta beslut om godkénnande av samverkanshuvudman och
avgiftsuttag. Dérutover tillkommer ansvar for tillsyn och uppfoljning. Det kommer att finnas ett
behov av riktlinjer och processer for bedomning av exempelvis behov och proportionalitet.

Lagen planeras att trida i kraft den 1 augusti 2026.

Goteborgs stads yttrande over betdnkandet Avgift for omradessamverkan — och andra atgérder for
trygghet i byggd miljé (SOU 2025:5).

3.3 Ovriga planerade propositioner

3.3.1 En mer sammanhallen vard for personer med skadligt
bruk och beroende och andra psykiatriska tillstand

Beredning i Regeringskansliet (Socialdepartementet): Regeringen har lamnat dver en
lagradsremiss.

Regeringen foreslar bland annat:

e attregionerna ska organisera varden till personer med skadligt bruk och beroende sé att den
ges samordnat med annan psykiatrisk vard,

o en skyldighet for regionen att ersdtta kommunen i de fall regionen inte fullgdr sina
skyldigheter avseende den individuella planen,

e att socialndmnden ska underrétta regionen nér en enskild tas emot i hem for vard eller boende
sa att regionen blir uppmirksammad péa behovet av att en individuell plan tas fram, en ny lag
om en samordnad vard- och stodverksamhet,

e att uttrycket missbruk ersétts av uttrycken bruk alternativt skadligt bruk och beroende.

Lagforslaget foreslas trdda i kraft den 1 juli 2027.

Goteborgs stads yttrande over utredningen Fréan delar till helhet — En reform f6r samordnade,

behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med samsjuklighet (SOU 2021:93).
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3.3.2 Lagen om motstandskraft hos kritiska
verksamhetsutovare

Beredning i Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet): En proposition haller pa att forberedas.

I december 2022 antogs EU-direktivet om kritiska entiteters motstandskraft, det sa kallade CER-
direktivet. CER-direktivet syftar till att stairka motstdndskraften hos offentliga och privata aktorer
som tillhandahaller samhéllsviktiga tjanster. Direktivet innebar bland annat krav pa att sddana
aktorer ska genomfora kontinuerliga riskbeddmningar och vidta ldmpliga och proportionella
tekniska, sdkerhetsméassiga och organisatoriska atgirder for att sdkerstilla sin motstandskraft.

I slutbetédnkande av utredningen om genomforande av NIS2- och CER-direktiven redovisas
forslag om att CER-direktivet inforlivas genom en ny lag, lagen om motstandskraft hos kritiska
verksamhetsutdvare. I betdnkandet foreslas att lagen med tillhorande férordning ska trdda i kraft i
slutet av 2025.

Lagen med tillhorande férordning kommer att omfatta kritiska verksamhetsutévare, saval
offentliga som enskilda.

Lagforslaget foreslas trdada i kraft under 2026.

Goteborgs Stads yttrande over betinkandet Motstandskraft i samhillsviktiga tjanster (SOU
2024:64).

3.3.3 Forbattrad kontroll och uppfoljning av privata utforare i
kommuner och regioner

Beredning i Regeringskansliet (Finansdepartementet: Regeringen har ldmnat over en

lagradsremiss.

Regeringen foreslar att det i kommunallagen (2017:725) ska fortydligas att kommun- eller
regionstyrelsens uppsiktsplikt &ven omfattar Gvriga ndmnders kontroll och uppfdljning av
kommunala angeldgenheter som ldmnats Gver till privata utforare.

Forslaget bedoms medfora cirka 15 extra arbetstimmar per kommun och att detta kommer att
kompenseras genom den kommunala finansieringsprincipen. Da forslaget innebér ett utdkat
rapporteringskrav till kommunstyrelsen bedomer stadsledningskontoret att detta bést hanteras i
samband med arsredovisning och den kompletterande uppfdljningen.

Lagforslaget foreslés trida i kraft den 1 juli 2026.

Goteborgs Stads yttrande dver Forbéttrad kontroll och uppfoljning av privata utforare i
kommuner och regioner (Statskontoret 2025:7).

3.34 Fler verktyg i socialtjansternas arbete for att forebygga
brott och starka skyddet for barn

Beredning i Regeringskansliet (Socialdepartementet): En proposition haller pa att férberedas.

Utredningen har haft i uppdrag att bitrdda Socialdepartementet med att utreda fragor om utbyte
och inhdmtning av uppgifter i socialtjansten for att forebygga brott och oka skyddet for barn.

Uppdraget ror ett antal fragor som bland annat handlar om anmélningsskyldigheten vid kinnedom
om eller misstanke att ett barn far illa enligt socialtjdnstlagen, ska utokas till att omfatta fler
myndigheter och yrkesgrupper &n idag. Vidare om det ska vara obligatoriskt for socialndmnder att
aterkoppla till den som enligt socialtjdnstlagen omfattas av skyldigheten att géra en anmélan om
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oro for barn samt om mojligheterna till informationsutbyte mellan socialndmnder i olika
kommuner behdver utvidgas i det brottsférebyggande arbetet med barn och unga.

Huvuddelen av forslagen (Ds 2023:15) &r redan integrerade i den nya socialtjanstlagen
(2025:400) medan ovriga delar (Ds 2024:30) invéntar en fardigstélld proposition. Lagforslagen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

Goteborgs Stads yttrande dver promemorian Fler verktyg i socialtjinsternas arbete for att

forebygga brott och stirka skyddet for barn.

3.3.5 Kommuners och regioners grundlaggande beredskap
infor kris och krig

Beredning i Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet): En proposition haller pa att forberedas

I utredningen om kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig foreslés
en ny lag som ska ersétta lagen om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) eftersom den lagen i vidsentliga avseenden inte
stiller de krav som bor stéllas pd kommuner och regioner infor framst mycket omfattande och
svarartade fredstida kriser och h6jd beredskap. Den nya lagen som ska betecknas lagen om
kommuners och regioners grundlédggande beredskap infor fredstida krissituationer och hdjd
beredskap (LKRB), foreslas trdda i kraft den 1 juli 2027.

Utgangspunkten for planeringen av totalforsvaret bor vara att under minst tre manader kunna
hantera en sikerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges ndromréde som innebér allvarliga
storningar i samhaéllets funktionalitet samt krig under en del av denna tid.

Enligt utredningens beddmning ska kommuner och regioner vid omfattande eller extrema
bristsituationer under kvalificerade fredstida krissituationer eller hojd beredskap med anvéndning
av endast egna tillgéngliga resurser, under cirka tva veckor kunna uppritthalla sina
maltidsverksamheter for skolverksamheter enligt skollagen (2010:800) och verksamheter
avseende sérskilda boendeformer enligt

5 kap. 5 och 7 §§ socialtjanstlagen (2001:453) eller 9 § lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) respektive sjukvardsverksamheter enligt hélso- och sjukvardslagen
(2017:30) som innefattar att patienter dr intagna pa vardinréttningar.

Av utredningen framgar vidare att den ndrmare inriktningen for den fortsatta utvecklingen av det
civila forsvaret bor vara att kommuner och regioner ges forutséttningar att successivt pa langre
sikt bygga upp en verksamhetsformaga som innebér att med anvéndning av endast egna
tillgingliga resurser, under cirka tva veckor kunna forsorja sina samhéllsviktiga verksamheter av
grundldggande betydelse for manniskors liv och hélsa samt sina verksamheter for kollektivtrafik
med vatten, el, virme och drivmedel samt reservdelar och reparationsutrustning.

Nir det giéller den dvergripande politiska malséttningen att kommuner och regioner bor kunna
upprétthélla flera av sina samhéillsviktiga verksamheter under tre manader stéller sig flera
kommuner enligt utredningen, mycket tveksamma till att en enskild kommun skulle klara av detta
under s lang tid utan stod utifrdn. De framhaller vidare att det krédver mycket stora ekonomiska
tillskott fran staten till kommunsektorn for att kommuner och regioner ska kunna utveckla en
formaga att under en léngre tid klara sig utan stod utifran vid mycket omfattande och svarartade
fredstida krissituationer eller hojd beredskap.

Daérvid har anforts att det i dag inte finns en sddan formaga, och att det under mycket lang tid inte
har forvéntats finnas en sidan formaga hos kommuner och regioner.
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Darutover stills det i utredningen krav pé att alla kommuner har tillgang till en eller flera
sarskilda samlingsplatser for dem som bor eller annars regelbundet vistas i kommunen for det fall
ett beslut om utrymning behover verkstéllas inom kommunens geografiska omrade, eller om det
annars finns sérskilda skil att anvéinda sddana platser. P& respektive samlingsplats ska det finnas
tillgang till dricksvatten, elektricitet, virme, sanitets- och hygienmdjligheter, forsta hjdlpen at
skadade, information, mdjligheter till elektronisk kommunikation samt annan likartad hjalp.

Forfattningsforslagen som utredningen ldmnar forvéntas leda till nya stora 16pande kostnader
samt stora anskaffnings- och investeringskostnader for kommunerna och regionerna under den
nirmaste femarsperioden, totalt drygt 13 mdkr. Hur stor andel som tillfaller Goteborg &r &nnu inte
klart.

Goteborgs Stads yttrande over betdnkandet Om kommuners och regioners beredskap (SOU
2024:65).

3.3.6 Belidgg for broms? Atgérder for starkare incitament till
lagre kommunalinsatser
Beredning i Regeringskansliet (Finansdepartementet): en remiss har skickats ut fér synpunkter.

Yttrandet ska vara Finansdepartementet tillhanda senast
den 4 juni 2026.

Regeringen beslutade i augusti 2025 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att analysera hur statliga
atgdrder som motverkar 6kande skattesatser och statliga atgérder som stimulerar skattesdnkningar
1 kommuner och regioner kan utformas, samt ldmna forslag pa sddana atgéarder. Utgangspunkten
var att det finns en risk for kommunala skattehdjningar framover till foljd av den demografiska
utvecklingens negativa paverkan pa skatteunderlag och det 6kande kostnadstrycket pa
valfardstjanster.

Stadsledningskontoret bedomer att utredningens forslag innebér en inskrankning i den
kommunala sjélvstyrelsen och en begransning av den grundlagsskyddade beskattningsratten.
Stadsledningskontoret noterar att utredningen ocksé belyser denna problematik och konstaterar att
det utifrén proportionalitetsprincipen ytterst dr en politisk fraga att beddma om de
samhéllsekonomiska effekterna ar tillrackliga for att motivera en permanent begrénsning av det
kommunala sjélvstyret.

Den foreslagna skattebromsavgiften innebér i praktiken att den forsvarar kommuners och
regioners mojlighet att anvinda sin beskattningsrétt genom att infora en ekonomisk sanktion vid
skattehojningar. Att besluta om skattesatsen dr en grundldggande del av det lokala sjélvstyret och
en central mekanism for att kommuner och regioner ska kunna anpassa verksamhetens omfattning
och finansiering till lokala behov och prioriteringar.

Stadsledningskontoret bedémer att utredningen &ven innehéller flera viktiga och konstruktiva
forslag nar det giller langsiktiga planeringsforutsittningar och statens ansvar for finansieringen
av viélfarden.

Goteborgs Stads yttrande dver remissen kommer att behandlas i kommunstyrelsen i maj 2026.

3.4 Ovrigt

Stadsledningskontoret noterar att det pagér flera utredningar och/eller framtagande av lagforslag

inom det sociala och trygghetsskapande omradet. Nedan listas ett urval av de pagdende arbeten
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som beddms kan komma att paverka stadens verksamhet och/eller ekonomi i framtiden beroende

pa hur de slutliga forslagen utformas. En del av forslagen som ingar i utredningarna har redan
integrerats i den nya socialtjidnstlagen fran 2025.

Kvalificering till socialforsdkringen (SOU 2025:53) dédr Goteborgs Stads yttrande aterfinns i
SLK-2025-00575

Reformerat forsorjningsstod — bidragstak och 6kade mojligheter till arbete med Goteborgs
Stads yttrande

Bidragsspirr och sanktionsavgift i socialforsdkringen med Goteborgs Stads yttrande

Ett forstiarkt hogkostnadsskydd for tandvard med Goteborgs Stads yttrande

Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) med Goteborgs Stads yttrande

En 6versyn av regleringen om frihetsberdvande pafoljder f6r unga (SOU 2023:44) med
Goteborgs Stads yttrande

En lag om insatser inom socialtjdnsten till vardnadshavare, barn och unga nir samtycke
saknas, LIV - (Ds 2024:30) med Goéteborgs Stads yttrande

For barns réttigheter och trygghet — en ny lag om omhéindertagande for vard av barn och unga
(LVU) med Goteborgs Stads yttrande

For barn och unga i samhéllsvard (SOU 2023:66) med Goteborgs Stads yttrande.

En statlig ordning med brottsforebyggande atgirder for barn och unga

(SOU 2024:30) med Goteborgs Stads yttrande

Hem f6r barn och unga: For en trygg, sdger och meningsfull vard

(SOU 2025:84) med Goteborgs Stads yttrande
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4. Styrande dokument

4.1 Program och planer

Forslag till program och planer kommer till kommunfullméktige for beslut 16pande under aret. En
majoritet av dessa redovisar att ett genomforande innebér 6kade kostnader. I bilagan finns en
forteckning Gver samtliga stadsdvergripande planer och program per den 28 april 2026. Nedan
framgar reviderade eller nya program och planer som ar under beredning och som forvéntas
behandlas eller dr under behandling i kommunstyrelsen och kommunfullméktige under 2026.
Utover de styrande dokument som omndmns med egna rubriker nedan pagar arbete bdde inom
stadsledningskontoret och i nimnderna med att se Gver styrningen i form av program och planer
inom olika omraden.

Strévan efter att 6ka effektiviteten i styrningen kombinerat med de utmaningar staden star infor
har fatt till f61jd att styrningen pa flera omraden ar under omformning. Den reviderade riktlinjen
for styrande dokument styr ocksa tydligare &én tidigare mot att antalet mal och atgarder i planer
ska hallas nere och tydligare riktas till nimnder och styrelser med radighet i fragan.
Kommunstyrelsen och kommunfullméiktige behandlar under varen 2026 forslaget till Géteborgs
Stads riktlinje for arbetet med ménskliga rittigheter och likvérdig service. Forslaget till riktlinje
innebér en omformning fran en styrning som grundar sig pa tidsbegridnsade och planerande
styrande dokument till en styrning som har sin grund i en mer stadigvarande, reglerande styrning.
Riktlinjens syfte ar att stirka Goteborgs Stads arbete for ménskliga réttigheter och likvirdig
service i ordinarie arbete och minska behovet av separata planer och program fér motsvarande
syfte.

En ny hanteringsordning for styrande dokument inom omradet for stadsutveckling har faststillts
som en foljd av att centrala styrande dokument pa omradet har samordnats och vérderats. Den
innebdr att styrning pd programniva inom stadsutveckling samlas i stadens oversiktsplan. Vid
behov av konkretiserad styrning ska oversiktsplanens inriktning utgdra utgdngspunkt.
Sammantaget bedoms detta bidra till en mer sammanhéllen struktur samt farre program och
planer inom omrédet.

Styrningen av omradet for sékerhet och beredskap ér under forstérkning for att sakerstélla en
robust verksamhet under rddande omvérldsforutsittningar. Omvirldslaget har en stor och alltmer
pataglig paverkan pé stadens beredskapsarbete och ett omfattande nationellt lagstiftningsarbete
pagér i syfte att stiarka Sveriges civila beredskap. En forandrad lagstiftning kommer medfcra
behov av att se dver befintlig styrning inom staden.

411 Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram
2021-2030

Kommunfullmaktige beslutade 2026-04-23 om ett reviderat milj6- och klimatprogram samt att
Goteborgs Stads energiplan 2022-2030 skulle upphora. Ambitionsnivan for programmets mal har
bevarats. Syftet med forandringarna i programmet ar att fortydliga vad mal och indikatorer
innebér samt att bibehalla eller utveckla mojligheten att f6lja upp utvecklingen av malen.
Programmet har kompletterats med tva nya strategier om héllbart energisystem och hallbart och
robust matsystem. Programmet har dven kompletterats med en bilaga som beskriver Goteborgs
Stads energiplanearbete enligt lagen om kommunal energiplanering.
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4.1.2 Goteborgs Stads plan for att forbattra
hbtqi-personers livsvillkor 2026-2028

Kommunfullmaktige beslutade 2023-05-25 § 6 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
ny hbtqi-plan. Forslaget till Goteborgs Stads plan for att forbéttra hbtqi-personers livsvillkor
20262028 &r en del av omformningen mot en mer d&ndamalsenlig styrning inom omréadet
ménskliga rattigheter. Planen omfattar konkreta atgérder for specifika fordndringar dar
konstaterade behov foreligger.

Forslaget till Goteborgs Stads plan for att forbattra hbtqi-personers livsvillkor

2026-2028 &r en del av omformningen mot en mer dndamaélsenlig styrning inom omrédet
ménskliga rattigheter. Planen omfattar konkreta atgérder for specifika fordndringar dar
konstaterade behov foreligger. Den kompletterar stadsledningskontorets forslag till Goteborgs
Stads riktlinje for arbete med ménskliga rattigheter och likvérdig service. Forslaget till ny plan
behandlas i kommunstyrelsen och kommunfullméktige under varen 2026.

41.3 Goteborgs Stads plan mot rasism 2026-2028

I kommunfullméktiges budget 2024 fick kommunstyrelsen i uppdrag att féresléd hur Goteborgs
Stads plan mot rasism kan forlangas och uppdateras utifran nya omvérldsforutsattningar.
Kommunstyrelsen gav dven stadsledningskontoret i uppdrag 2024-01-10 § 24 att i revideringen
av planen fordjupa analysen av hur rasism tar sig uttryck for olika grupper och inkludera
gruppspecifika atgirder.

Forslaget till Goteborgs Stads plan mot rasism 2026—2028 &r en del av omformningen mot en mer
dndamalsenlig styrning inom omradet méanskliga rattigheter. Planen omfattar konkreta atgéarder
for specifika forédndringar dir konstaterade behov foreligger. Den kompletterar forslaget till
Goteborgs Stads riktlinje for arbete med méanskliga rattigheter och likvérdig service och
angransande uppdrag inom rasismomradet. Forslaget till ny plan behandlas i kommunstyrelsen
och kommunfullméktige under varen 2026.

41.4 Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald
och fortryck 2026-2027

Kommunfullméktige beslutade 2026-04-23 om en ny Gdteborgs Stads plan for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck 2026—2027. Planen innehéller fem aktiviteter och riktas till
socialndmnderna och utbildningsndmnderna. Planen har synkroniserats i savil innehall som
tidsram med Goteborgs Stads plan for arbetet mot vald i néra relationer 2024—2027. Planens
omfang och inriktning ligger i linje med den omformning av styrningen pa omradet manskliga
rattigheter som pagar.

41.5 Goteborgs Stads handlingsplan for Aldersvinliga
Goteborg

Kommunfullmaktige beslutade 2025-10-16 § 453 att ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att revidera
Goteborgs Stads handlingsplan for Aldersvinliga Goteborg. Ett sirskilt fokus ska ldggas pa
mobilitet, bostdder, stadsmiljé/stadsutveckling samt att 6ka seniorers inflytande och delaktighet
inom dessa omréden. Planens omfang och inriktning ligger i linje med den omformning av
styrningen pa omradet ménskliga réttigheter som pagéar. Ett remissforslag av planen behandlas 1
kommunstyrelsen 2026-05-06.

Forutsattningar for budget 2027-2029 39 (240)
Goteborgs Stad
2026-05-20



4.1.6 Goteborgs Stads plan mot hemloshet
2025-2026

Kommunfullmaktige beslutade 2025-06-18 § 385 om att anta Goteborgs Stads plan mot
hemloshet for dren 2025-2026. Planen innefattar mél, fokusomraden och insatser med en tydlig
ansvarsfordelning mellan nimnder och styrelser i ndra samverkan med idéburna organisationer,
statliga myndigheter och fastighetsdgare. Exploateringsforvaltningen dr samordnande for planen.
Planens inriktning &r att férebygga och minska hemldsheten med ett sirskilt fokus pé barn.

Nuvarande plan utgér fran regeringens nationella strategi mot hemldshet for perioden 2022-2026.
Socialstyrelsen har i uppdrag att f6lja upp strategin och lamna forslag till en ny nationell
inriktning under varen 2026. Exploateringsnamnden beddmer att stadens fortsatta arbete behdver
folja utvecklingen pé nationell niva for att sékerstélla samstdmmighet i mal, arbetssétt och
prioriteringar samt for att mojliggora fortsatt nyttjande av statliga stimulansmedel. En ny
hemléshetsplan for Goteborgs Stad bor enligt exploateringsforvaltningen initieras nir den
nationella inriktningen ar faststalld.

4.2 Forstarkt styrning inom ekologiska
dimensionen

Styrningen inom den ekologiska dimensionen &r under forstérkning i och med ett antal uppdrag
fran kommunfullméktige som har fokus pa klimatpaverkan. Tva uppdrag som kommer att
paverka styrningen pa omradet &r att ta fram en modell for klimatbudget samt att utveckla och
foresla justeringar i befintlig styrning i syfte att uppnd mer konkreta och kostnadssatta atgérder, i
ratt tid sé att det systematiska miljoarbetet kopplas tydligare till budgetprocessen.

421 Modell for klimatbudget

Stadsledningskontoret och miljoforvaltningen har tagit fram ett forslag till modell for
klimatbudget. Modellen dr godkénd i milj6- och klimatndmnden och planeras att behandlas av
kommunstyrelsen och kommunfullméktige under 2026.

Syftet ar att stiarka kopplingen mellan klimatmal, atgérder, resurser och uppfoljning samt ge battre
underlag for politiska prioriteringar.

Modellen innebar att berérda nimnder och styrelser tar fram klimatbudgetar som en del av sina
ordinarie budgetar. Klimatbudgeten ska innehalla atgarder med berdknad effekt och kostnad och
integreras i stadens budget-, styr- och uppfoljningsprocesser, inklusive investeringsplanering.

Dokumentet Forutsattningar for budget har en central roll i modellen. Miljé- och klimatndgmnden
foreslas érligen ta fram ett samlat klimatbokslut som bifogas detta underlag. Det innehéller
analyser av utslapp i relation till klimatmalen, effekter av genomforda och planerade atgérder
samt behov av ytterligare atgarder. Dédrmed skapas ett samlat underlag for politiska vigval i
budgetprocessen.
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ton CO2ekv. per
invanare

2,1ton/person
Nuvarande utveckling

1,6 ton/person
Lokal kraftsamling

1,2 ton/person
Mal for Goteborg 2030

Figuren ger ett exempel pé hur en visualisering Goteborgs territoriella utsldpp skulle kunna se ut
nér den visas i stadens arliga klimatbokslut. Exemplet anvédnder sig av historiska utsldapp, mélbana

och malnivé enligt miljé- och klimatprogrammet och utslédppsscenarier ur rapporten

Klimatomstéllningsanalys — S& kan Goteborgs klimatmal uppnés (KF 2025-12-11 § 543).
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Kapitel 5
Ekonomiska forutsattningar
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5. Ekonomiska forutsattningar

I kapitlet redovisas de ekonomiska forutséttningarna for staden pa ett dvergripande plan. Har
lamnas bedomningar avseende den ekonomiska utvecklingen och beskrivning av
ekonomistyrningsprinciper for staden. Antaganden som stadsledningskontoret gjort avseende
befolkningsforandringarnas paverkan pa berdorda nimnders forutséttningar beskrivs ocksa.
Darutover redogors for de uppdrag som givits med béring pa budgetforutsittningarna samt de
nomineringar som berdrda nimnder gjort avseende kommande investeringsvolymer samt
bolagens investeringsplanering. Dessutom ges en kort redogorelse 6ver fattade beslut, pagaende
arenden och framstéllningar fran ndmnder och styrelser.

5.1 Stadens ekonomiska lage

Inledningen av 2026 har praglats av ekonomisk oro, inte minst kopplat till kriget i Mellandstern
som medfor tydligt negativa effekter for varldsekonomin. Sveriges kommuner och regioner
(SKR) réknar i sin senaste prognos av det ekonomiska ldget med att den forutsedda
konjunkturuppgéngen skjuts fram nagot i tid. For Goteborg Stad innebér den uppdaterade
beddmningen att skatteintidkterna avviker negativt mot arets budget med cirka 130 mnkr. I stadens
delarsrapport per mars, som 6verlamnas till kommunstyrelsen 2026-05-20, konstateras ocksa att
ndmndernas prognoser pekar mot en hdg nettokostnadsutveckling. Sammantaget innebér det att
det prognostiserade resultatet for kommunen 2026 ligger pa vésentligt ldgre nivaer én tidigare.
Niér jamforelsestorande poster exkluderas visar prognosen for det strukturella resultat ett
underskott pa nistan 900 mnkr. Inkluderas jamforelsestdrande poster i form av utdelning,
reavinster och exploateringsbidrag landar prognosen for 2026 pa 350 mnkr. Det innebér en
resultatniva som i ett l&ngsiktigt perspektiv ar for svag inte minst med tanke pé den hoga
investeringstakten. Den ldgre resultatnivan i kombination med véxande investeringsvolymer gor
att kommunens laneskuld 6kar i en snabbare takt &n tidigare. P& langre sikt innebar
investeringstakten dven att en allt storre del av kostnadsmassan utgors av kapitalkostnader vilket
for kommunen innebér behov av prioriteringar mellan olika delar av verksamheterna. Eftersom
kommunens langsiktiga finansieringsmojligheter ocksé forsdmras av den demografiska
utvecklingen blir behovet av langsiktiga vigval for att mota detta allt viktigare for att uppna en
god ekonomisk hushéllning. Stadsledningskontoret ser &ven med viss oro pa den langsiktiga
utvecklingen av exploateringsekonomin dér den prognos som ldmnas i delérsrapporten per mars
pekar mot ytterligare ett ar med relativt betydande underskott. Den forsimrade prognosen for
exploateringsnettot forstirker bilden av att det finns strukturella utmaningar {or att uppné det
finansiella mélet om balans i exploateringsekonomin.

Aven for Stadshuskoncernen har bolagens verksamhetsmissiga forutsittningar tillsammans med
omvérldsfordndringar gjort att resultatnivder de senaste &ren varit ldgre &n vad som tidigare
raknats som normalt. Precis som for kommunen har samtidigt investeringstakten dkat vasentligt
vilket i kombination med lagre resultat och kassafloden inneburit en 6kad lanefinansiering. En
viaxande andel av investeringarna i bolagskoncernen utgors samtidigt av reinvesteringar och
nyinvesteringar i bland annat klimatomstéllning och i kommunal infrastruktur som ger ett ldgre
bidrag till resultatet &n vad nyinvesteringar i bolagskoncernen normalt sett gor.
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5.2 Ekonomistyrningsprinciper
5.2.1 Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktige har i det styrande dokumentet Goteborg Stads riktlinje for god ekonomisk
hushallning samt resultatutjimningsreserv beslutat om fyra langsiktiga finansiella inriktningar for
staden. Forutom en inriktning for arlig ldgstanivd pd kommunkoncernens samlade soliditet avser
inriktningarna kommunen och ar satta som tiodriga genomsnittsnivaer pa resultat,
egenfinansieringsgrad av investeringar och balans i exploateringsverksamheten.

De finansiella inriktningarna kopplat till god ekonomisk hushéllning syftar till att langsiktigt
reglera det ekonomiska handlingsutrymmet och att fungera som hjélp och stod vid végval kopplat
till langsiktiga ekonomiska ataganden. Inriktningarna ar ocksa en viktig utgangspunkt vid
utarbetande av de finansiella malen i budgeten.

Nedan ldmnas en kort redogorelse dver befintliga inriktningars utveckling under den senaste
tioarsperioden.

5.2.1.1 Finansiella inriktningar kommunkoncernen

Soliditet

Soliditeten fér kommunkoncernen ska enligt stadens riktlinjer uppga till minst

20 procent (inkluderat ansvarsforbindelsen for pensionsatagande for pensioner intjdnade fore
1998). De laga resultaten i koncernen ar 2023 och ar 2024 i kombination med vixande
investeringsvolymer gjorde att soliditeten i koncernen sjonk fran 28 procent i bokslutet for 2022
till 26 procent i bokslutet f6r 2024. Under 2025 forbéttrades resultatet vilket gjorde att soliditeten,
trots hoga investeringsnivaer, lag kvar pa oforandrad niva.

Soliditet koncernen inkl hela pensionsatagandet
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5.2.1.2 Finansiella inriktningar kommunen

Resultat

Enligt stadens riktlinjer ska staden 6ver en rullande tiodrsperiod uppna ett resultatoverskott,
exkluderat exploateringsbidrag och privata investeringsbidrag, motsvarande minst tvd procent av
kommunens skatteintdkter och kommunalekonomisk utjamning. Det tvaprocentiga resultatmalet
syftar i forsta hand till att skapa ett utrymme for en rimlig sjalvfinansiering av arets investeringar.
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Om inte malet uppnas dkar behovet av extern finansiering. Ar 2025 uppgick resultatet exklusive
exploateringsbidrag till drygt 1 mdkr, vilket i forhallande till skatteintikter, generella statsbidrag
och utjimning innebar ett resultat pd 2,4 procent. Sett ur ett tiodrigt perspektiv uppgéar det
rullande genomsnittet till 4,6 procent, det vill séga klart dver den langsiktiga inriktningen om ett
resultat pd minst tva procent.

Nuvarande nivé for det tiodriga virdet dr dock framst en effekt av de hoga resultatnivaerna i
kommunen mellan 2017 och 2022. Om inte motsvarande hoga resultat uppnas kommande ar
kommer det tiodriga snittet sjunka framat.

Resultatets andel av skatteintédkter och generella statsbidrag

Procent
8,0

7.0
6,0

5.

L
AT TRY seesssesns tessas

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

4,

o
.
.

3

2,

1,

o o o o o
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.

0,0

. Resultatets andel av skatteintdkter o generella statshidrag (procent) Mélvirde eesees Genomsnitt (10 ar)

Egenfinansieringsgrad av investeringar
Egenfinansieringsgraden av investeringar ska enligt riktlinjerna uppga till minst
50 procent, men efterstrivas overstiga 60 procent 6ver en rullande tioarsperiod.

Under 2025 uppgick egenfinansieringsgraden till 62 procent vilket innebar en uppgang i
forhéllande till de tva senaste aren da egenfinansierings graden legat pa runt 50 procent.
Uppgéngen ar bade en konsekvens av ett starkare resultat och av att investeringsvolymen under
2025 minskade i forhallande till 2024. Over en rullande tiodrsperiod ligger
egenfinansieringsgraden pa 68 procent, det vill séga en bit 6ver den efterstravade nivén pa

60 procent.
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Egenfinansieringsgrad av exploatering
Stadens malvirde for exploateringsverksamhet innebér att utgifter och inkomster 6ver en rullande

tioarsperiod ska vara i balans. De tre senaste aren har egenfinansieringsgraden for
exploateringsverksamheten legat under 100 procent. Sett ur ett tiorigt perspektiv uppgar dock
egenfinansieringsgraden till 107 procent, det vill séga fortsatt ndgot 6ver den langsiktiga
inriktningen.

Egenfinansieringsgrad exploatering
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Sammanfattande bedémning

Starka resultat i bAde kommun och bolagssektor mellan 2015 och 2022 stirkte stadens finansiella
stdllning. Koncernens soliditet gick frén strax under 20 procent ar 2015 till strax under 30 procent
i bokslutet for 2022. De laga resultaten i koncernen ar 2023 och &r 2024 i kombination med
vixande investeringsvolymer har gjort att soliditeten nu har sjunkit tillbaka till en niva pa drygt

25 procent. Utifran de prognoser som lamnas avseende resultat och investeringar i
uppfoljningsrapporten per mars dr det sannolikt att soliditeten ytterligare kommer forsvagas négot
under 2026.

Aven de langsiktiga ekonomiska mélen for resultat och egenfinansieringsgrad av investeringar
hade en god och stabil utveckling fram till 2022 for att dérefter falla tillbaka nagot.
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Fortsatt ligger vdrdena for resultat och egenfinansieringsgrad en bit 6ver malnivéerna sett over en
rullande tioarsperiod, men det kommer bli svarare att bibehélla nivderna nir de hoga nivéer som
uppnéddes framst mellan 2017 och 2022 successivt inte ldngre kommer ingé i berdkningen av det
tiodriga genomsnittet.

De senaste aren har stadsledningskontoret ocksa i olika rapporter beskrivit vixande utmaningen
kopplat till exploateringsekonomin. Ar 2025 redovisade staden ett negativt exploateringsnetto for
tredje aret i rad. Tidigare ars positiva resultat och gynnsamma marknadsforutsattningar gor att
den langsiktiga sjdlvfinansieringsgraden fortfarande ligger 6ver malnivan ur ett tiodrigt
perspektiv.

Dock stiller de langsiktiga utmaningarna kopplade till exploateringsekonomin krav pa att
verksamheten, fran tidiga planeringsskeden till genomforandeskedet, balanserar portfoljen om det
finansiella mélet om balans i exploateringsekonomin ska uppnas over tid.

5.2.1.3 God ekonomisk hushallning i verksamheten

Syftet med verksamhetsperspektivet i god ekonomisk hushéllning dr att verksamheten ska
bedrivas pa ett kostnadseftektivt och &ndamalsenligt sdtt. I stadens befintliga riktlinjer
uttrycks att kommunfullmiktige i sitt arliga budgetbeslut ska peka ut verksamhetsmal av
betydelse for god ekonomisk hushéllning. Om inga sdrskilda mél av betydelse for god ekonomisk
hushallning pekas ut i budget utgér samtliga mal i budgeten ocksa verksamhetsmal for god
ekonomisk hushéllning.

5.2.2 Resultatutjamningsreserv (RUR)

Mojligheten att gora nya avsittningar till resultatutjamningsreserven RUR upphdrde efter
rakenskapsaret 2023. Daremot far redan avsatta medel anvéndas for sitt &ndamal fram till och
med 2033. For Goteborg Stad innebér detta att de 5,8 mdkr som fanns i reserveringen enligt
bokslutet 2025 kan nyttjas under ytterligare atta ar.

Enligt stadens riktlinjer far RUR tas i ansprék om utvecklingen av arets skatteunderlag i riket
understiger den genomsnittliga utvecklingen de senaste 10 aren, baserat pa utrakningar fran
Sveriges kommuner och regioner (SKR). Storleken pa disponeringen far maximalt uppga till
motsvarande del av skatteunderlagsutvecklingen som understiger det tiodriga genomsnittet.
Exempelvis innebér en avvikelse pa 0,1 procent att ett belopp motsvarande 0,1 procent av stadens
skatteintékter, inklusive generella statsbidrag och utjimning, far anvéndas.

Medel fran RUR far endast disponeras for att ticka ett negativt balanskravsresultat, och endast i
den omfattningen som krévs for att balanskravsresultatet ska uppga till noll.
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Utifran Sveriges kommuner och regioners skatteunderlagsprognos i april kommer det inte vara
mojligt att ta reserven i ansprak forrédn tidigast r 2029.

I kapitel 6 redogdrs for prognos 6ver stadens skatteintdkter, generella statsbidrag och ekonomisk
utjimning. Med utgédngspunkt i denna prognos beskrivs dven forutsittningarna for mojligt
ianspréktagande av RUR.

5.2.3 Resultatreserv (RER)

Samtidigt som mojligheten att avsitta medel i resultatutjamningsreserv upphorde efter
rakenskapséret 2023 infordes 1 stéllet en mojlighet att reservera medel till en resultatreserv, RER,
i syfte att uppna god ekonomisk hushéllning. I bokslutet for 2025 avsattes 0,9 mdkr till
resultatreserven.

Forutséttningarna for avsittning till RER &r i huvudsak densamma som tidigare gidllande RUR.
Det innebér att en del av arets resultat som Gverstiger en procent av summan av skatteintikter,
generella statsbidrag och kommunalekonomisk utjimning far reserveras. En skillnad mot RUR é&r
dock att resultatreserven hogst far uppga till fem procent av summan av skatteintikter, generella
statsbidrag och utjamning. Enligt den senaste skatteprognosen fran SKR motsvarar detta en
avsittning pa hogst 2 208 mdkr for staden.

Syftet med RER ér enligt lagstiftningen att reserven ska kunna anvéndas ”for att uppné en god
ekonomisk hushéllning”. Samtidigt anges inte exakt i lagstiftningen nér medlen far disponeras, da
syftet dr att skapa okad flexibilitet i anvdndningen av sparade medel. Vidare framgar i
lagstiftningen att "om medel fran en resultatreserv har anvénts ska det i forvaltningsberéttelsen
framga till vad och varfor medlen har anvénts”.

Kommunfullméktige har, med utgangspunkt i lagstiftningen, beslutat att reserven i huvudsak ska
kunna disponeras i tvé olika syften.

1. Isamband med omstrukturering av verksamheten fér att pa sikt nd en god ekonomisk

hushdllning.

Det kan exempelvis handla om att finansiera stdrre engangskostnader i samband med
omorganisationer eller for att tdcka digitaliseringskostnader av tillfallig karaktar i syfte att
effektivisera verksamheten.

2. | samband med oférutsedda utgiftsékningar eller inkomstbortfall.
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Exempelvis kan medlen anvéndas for att tdcka tillfdlligt 6kade kostnader till f6ljd av forédndrade
antaganden om livsldngd eller rdnta i pensionsskuldsberékningen.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det utifran stadens nu foreliggande prognos for 2026 inte
kommer vara mdjligt att avsitta medel i en resultatreserv innevarande ar. Det dr dock mojligt att
budgetera for avsattning av medel till resultatreserven kommande ar. Det kravs da att ett resultat,
exklusive reavinster, som dverstiger en procent av summan skatteintdkter, generella statsbidrag
och utjamning budgeteras.

5.2.4 Regelverk for eget kapital i namnder

I Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppf6ljning framgér att en naimnd
pa eget initiativ kan sinka det ekonomiska malet genom att iansprakta positivt eget kapital upp till
totalt 0,5 procent av nimndens givna ram under aktuellt budgetar utan sérskild provning av
kommunstyrelsen. Ett ianspraktagande av positivt eget kapital som Sverstiger 0,5 procent ska
provas av kommunstyrelsen.

I samband med att fullméktige beslutade om regelverket 2019-10-17 § 12 beslutades ocksa att det
kommuncentralt ska reserveras minst 0,5 procent av ndmndernas kommunbidrag, eller i de fall
detta ¢j ar tillimpbart, omsattning som totalt utrymme fér nimndernas eventuella nyttjande av
eget kapital.

I budget for 2023-2026 har dock ndmndernas mojlighet att nyttja eget kapital, genom beslut i
budget, begransats. Under 2026 giller att nimnderna maste hemstilla till kommunstyrelsen for att
fa anvédnda eget kapital. Om mojligheten att, genom beslut i ndmnd, iansprékta eget kapital upp
till 0,5 procent av kommunbidrag/omséttning aterinfors ar 2027 behdver kommuncentrala medel
reserveras for detta. Utifran beslutet att minst 0,5 procent av ndmndernas
kommunbidrag/omséttning ska reserveras behover cirka 200 mnkr avsittas kommuncentralt ar
2027.

Stadsmiljondmnden har enligt Géteborg stads regler for ekonomisk planering, budget och
uppfoljning ritt att anvinda eget kapital {for att hantera underskott avseende kostnader for
vinterviaghéllning. Stadsfastighetsndmnden har enligt regelverket rétt att anvéinda eget kapital for
att hantera underskott inom stadsfastighetsndmndens verksamhet for kommersiella och &vriga
fastigheter. Det behover ddrmed finnas en kommuncentral beredskap for att hantera eventuellt
underskott inom dessa verksamheter.

5.2.5 Stadsrevisionens rekommendationer

Revisorerna har avslutat granskningen av kommunstyrelsen avseende verksamhetsar 2025 och
foljande rekommendationer har inkommit till kommunstyrelsen.

e att utveckla forutséttningarna fér samordning av den planerade investeringsverksamheten ur
savil ett finansierings- som prioriteringsperspektiv.

e att sdkerstilla att investeringsredovisningen for de kommunala bolagen tillgédngliggdrs och
utformas i enlighet med géllande normering.

e att stirka styrningen av kommunkoncernens langsiktiga skuldsittning.

e att genomfOra en 6versyn av de finansiella riktlinjerna for att tillse att de tdcker samtliga
relevanta delar av finansverksamheten.

e attutveckla kriterier for att prova bolagens lanetak infor budgetbeslut.

e attse till att det finns en 6verenstimmelse mellan riktlinjen for finansverksamheten och
budgetbeslut avseende lanetaken.
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Stadsledningskontoret avser att dterkomma till kommunstyrelsen med forslag pa svar till
sammantradet den 17 juni 2026.

5.3 Viktiga faktorer med paverkan pa stadens intakter
och kostnader

5.3.1 Skatteunderlagsutveckling

SKR publicerade den 29 april 2026 en uppdaterad skatteunderlagsprognos for &ren

2026-2029 som ligger till grund for bedomningarna av stadens skatteintékter i dessa
budgetforutsittningar. Den turbulenta omvirlden ger en forldngd lagkonjunktur jamfort med vad
man antagit tidigare.

I den senaste prognosen péverkar den underliggande skatteunderlagstillvéxten framst av
utvecklingen pé arbetsmarknaden och det allménna konjunkturldget. En 6kning av antalet
arbetade timmar och stigande 1onesummor bidrar till en starkare tillvaxt, fran 2026 och framat.
Samtidigt har en svagare konjunkturutveckling tidigare &r, med férre arbetade timmar, ddmpat
tillvdxten i skatteunderlaget.

I jamforelse med den prognos som lag till grund f6r kommunfullméktiges budget, &r nedgéngen
under 2025 betydligt djupare, och skapar dirmed ett simre utgangslige for 2026. Ar 2027 drivs
framfor allt av en tydlig aterhdmtning i arbetsmarknaden, dér bade antalet timmar och
lonesumman okar. Denna utveckling hdanger samman med att konjunkturen stérks och att
sysselséttningen fortsatter att 6ka efter tidigare svagare ar.

Tabellen nedan visar SKR:s bedomning av den arliga underliggande ekonomiska
skatteunderlagstillvixten 2025-2029. Den illustrerar hur snabbt skatteunderlaget véxer fran ett ar
till ett annat, rensat fran tillfélliga eller engéngseffekter.

Arlig underliggande 2025 2026 2027 2028 2029
Skatteunderlagstillvaxt

(procent)

SKR, april 2026 3,6 44 4,7 43 4,2
SKR, augusti (budget) 4,1 4,2 4,5 4,4 -

I diagrammet nedan illustreras dels den arliga underliggande skatteunderlagstillvaxten i nominella
termer, dels prisindex for kommunal verksamhet (PKV) och dels den reala
skatteunderlagstillvaxten fran 2020 och fram till ar 2029 utifran SKR:s senaste bedomningar. De
senaste fem aren har det reala skatteunderlaget vuxit med i genomsnitt 1,2 procent per ar. Framfor
allt viixte skatteunderlaget kraftigt i reala termer &r 2021. Ar 2020 var tillviixten dimpad pa grund
av pandemin. Ar 2023 och 2024 speglar nedgang pa grund av hdg inflation och ldgkonjunktur.

Ar 2025 var prisdkningarna mycket liga vilket medforde att kommunens kdpkraft forbittrades
detta ar. Trots att skatteunderlaget vixer ar 2026 och framaét, dts en stor del upp av 6kade
kostnader. Detta medfor att den reala 6kningen, det faktiska ekonomiska utrymmet, blir
begrénsat.
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5.3.2 Riktade och generella statsbidrag

De statliga bidragen till kommunsektorn kan indelas i generella och riktade. De generella
statsbidragen &r ovillkorade bidrag utan ansokningsforfarande eller krav pé aterredovisning. De
generella statsbidragen intéktsfors kommuncentralt och utgdr en del av de samlade resurser som
kommunfullméktige har att férdela inom ramen for den arliga budgeten. De riktade statsbidragen
ar, tviartemot de generella, oronméirkta for ett visst indamal. De flesta riktade statsbidrag betalas
¢j ut med automatik utan maste s6kas och i den man de inte forbrukas stélls krav pa
aterredovisning. De riktade statsbidragen intdktsfors lokalt per ndmnd i takt med upparbetade
kostnader och att villkoren bedoms vara uppfyllda.

Utover riktade och generella statsbidrag sé paverkas de ekonomiska forutséttningarna dven av sa
kallade regleringar enligt finansieringsprincipen dir det kommunala kostnadsansvaret foréndras.
Justeringarna innebér i vissa fall att kommunerna tillférs medel utifran beslut som 6kar
kommunernas kostnader och i vissa fall att medel dras bort fran anslaget utifran beslut som
minskar kommunernas kostnader. Justeringarna paverkar det sa kallade regleringsbidraget (se
kapitel 6, Skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning) och redovisas i likhet med de
generella statsbidragen kommuncentralt. Kommunstyrelsen och kommunfullméktige har sedan att
virdera eventuella justeringar av kommunbidrag for de ndmnder vars kostnader paverkas av
justeringarna.

Nedan redogors oversiktligt for utvecklingen avseende generella och riktade statsbidrag samt
avseende beslutade och planerade justeringar enligt finansieringsprincipen de kommande aren.

5.3.2.1 Generella statsbidrag

Det sker ingen automatisk viardesdkring av de generella statsbidragen till kommunsektorn vilket
innebdr att om staten inte tar beslut om att tillféra nya resurser sa sker en urholkning av
statsbidragens virde over tid. Dels genom den allménna 16ne- och prisutvecklingen, dels genom
att befolkningen 6kar. SKR har i olika sammanhang papekat att det skedde en relativt kraftig
urholkning av de generella statsbidragen mellan 2011-2019. Sedan 2020 har staten dock i
omgéangar tillfort nya resurser till kommunsektorn. Forst genom de sé kallade vélfardsmiljarderna
och genom de tillskott som tillférdes kommunsektorn for att kompensera for den lagre
skatteunderlagsutvecklingen under pandemin. En viss nedtrappning skedde dérefter under &r 2021
och 2022. Dérefter utokades aterigen de generella statsbidragen genom det tillskott pa 7 000 mnkr
som tillférdes kommunerna i budgetproppen for 2024. Varpropositionen, som presenterades av
regeringen den 13 april, innehdll ingen information om ytterligare generella medel till kommuner
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kommande ar. Utifran nu géllande plan innebér det att de generella bidragen ligger kvar pa en
oforandrad niva under kommande é&r.

Tillskott generella statsbidrag Géteborg 2015-2025
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5.3.2.2 Utveckling av riktade statsbidrag

Till skillnad fran de generella statsbidragen sa intdktsfors de riktade statsbidragen hos berérd
ndmnd. Aven om stadens hanteringsordning séledes innebér att nya, forindrade eller borttagna
riktade statsbidrag hanteras direkt av berérd nimnd finns anledning att i budgetarbetet beakta
storre fordndringar inom de riktade statsbidragen. De riktade statsbidragen utgdr en visentlig del
av finansieringen for flera ndmnder inom vélfards- och utbildningsomrédet.

For ar 2026 och 2027 fokuserar de riktade statsbidragen fran staten till kommuner framst pa
skola, socialtjénst och vard. Tyngdpunkten ligger pa att sdnka avgifter for hushallen, stirka
kunskapsutvecklingen och utveckla det forebyggande arbetet.

Inom utbildningsomrédet satsas det bland annat pa stérkt kunskapsutveckling, det innebar
utokade insatser i forskoleklass, grundskola och fritidshem som gar utéver den ordinarie
verksamheten.

Naér det géller socialtjidnst och vard, satsas det pa att stirka det brottsforebyggande arbetet inom
socialtjansten. Inom halso- och sjukvérden finns ett riktat bidrag for att utveckla en god och néra
vérd, samt sirskilda satsningar genom Aldreomsorgslyftet for att hoja kompetensen inom
dldreomsorgen och LSS.

I kapitel 6 redogors for den bedomda utvecklingen av riktade statsbidrag for samtliga ndimnder
under rubriken forutsittningar per nimnd.

5.3.2.3 Justeringar enligt finansieringsprincipen

Utover riktade och generella tillskott s& paverkas de ekonomiska forutsédttningarna for
kommunerna dven av ett antal regleringar enligt finansieringsprincipen dar det kommunala
kostnadsansvaret fordndras. Justeringarna innebér i vissa fall att kommunerna tillfors medel
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utifran beslut som okar kommunernas kostnader och i vissa fall att medel dras bort fran anslaget
utifran beslut som minskar kommunernas kostnader. Justeringarna paverkar det generella anslaget
till kommunen och ingér i den bedomning 6ver regleringsbidraget som redogdrs for i kapitel 6 1
avsnittet utveckling av skatteintékter, generella statsbidrag och utjamning. Kommunstyrelsen och
kommunfullméktige har sedan att viardera eventuella justeringar av kommunbidrag for de
namnder vars kostnader paverkas av justeringarna. I samband med beslut i drendet
kompletterande budget mars (KF 2026-03-26 §79) valde kommunfullméktige att kompensera de
namnder vars kostnader paverkas av justeringarna innevarande ar. Stadsledningskontoret har i
berdkningsunderlaget utgatt fran att nimnderna kompenseras éven for nya och fordndrande
regleringar enligt finansieringsprincipen ar 2027. I tabellen nedan framgar de regleringar som har
paverkan pa budgetforutsittningarna fér kommande ar. Under tabellen kommenterar
stadsledningskontoret kort de visentliga posterna och foreslar hantering av respektive reglering.

Mnkr (Goteborg) 2026 2027 2028 2029

Oka informationsflédet

brottsbekdampning 08 0.8 0.8 08

Utokat anhorigstod 8,6 17,2 17,2 17,2

Medicinskt ansvarig for rehab 9,3 18,6 18,6 18,6

Sprakkrav i dldreomsorgen 5,2 9,5 8,6 8,6

Genomfoérande av NIS2 11,5 11,5 11,5 11,5

G.enor?wforande av CER- 35 35 35 35

direktiven

Obllgato.rllska hyresgarantier till 20 20 20 20

barnfamiljer

Kommun.al anslutn.mg till 0,9 0,9 0,9 0,9

Utbetalningsmyndigheten

For-l.oattrad kontroll av privata 0,1 0,1 0,1 0,1

utforare

Utokad anmalningsskyldighet

for kommuner till IVO 0.2 0.2 0.2 0.2

Aktivitetskrav 65,6 131,3 131,3 131,3

Skarpta villkor for friskolor 1,5 3,6 4,1 4,1

Utokad |.|j\syn i enskilda 0,2 0,2 0,2 0,2

huvudman

Starkt trygghet och studiero i 6.9 6,38 6,38 6.8

skolan

Kartlaggningsmaterial for 0,0 0,4 0,9 0,9

svenska som andrasprak

FIFr verktyg till socialtjdansten 0,0 270 270 27.0

nar samtycke saknas

Drivkrafter for 0,0 98|  -138 13,8

bistandsmottagare

Reglering av larares 0,0 73,8 147,6 147,6

undervisningstid

Civilt forsvar, lagerhallning 0,0 0,7 0,7 0,7

kommuner

Stédundervisning 0,0 0,0 32,7 32,7

Amnesbetyg — Implementering 0,0 -1,4 -1,4 -1,4

Tioarig grundskola 0,0 0,0 11,2 11,2
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Utokat anhoérigstod
Regeringen bedomer, med utgangspunkt i slutbetdnkandet fran Utredningen om ett stirkt stdd till

anhoriga (SOU 2024:60), att stodet till anhoriga barn och vuxna behdver starkas. Mer information
om det utdkade anhorigstdd finns i kompletterande budget mars 2026-03-26 § 79.
Stadsledningskontoret foreslar ingen fordelning i kompletterande budget mars, utan avser att
aterkomma med forslag i samband med nésta kompletterande budget i maj.

Medicinskt ansvar for rehab

Regeringen har i propositionen “Nasta steg for en ndra vard” (2025/26:19) foreslagit att det 1
hélso- och sjukvardslagen ska inforas krav pa att varje kommun maste ha en MAR dér det bedrivs
rehabilitering. Mer information om Medicinskt ansvar for rehab finns i kompletterande budget
mars. Stadsledningskontoret foreslar ingen fordelning 1 kompletterande budget mars, utan avser
att aterkomma med forslag i samband med nista kompletterande budget maj.

Genomforande av NIS2

NIS2-direktivet dr ett uppdaterat EU-direktiv som syftar till att stirka cybersékerheten och 6ka
motstandskraften mot cyberattacker inom kritiska samhéllsfunktioner.

Mer information om NIS2 finns i kompletterande budget mars. Stadsledningskontoret foreslar

ingen fordelning i kompletterande budget mars, utan avser att &terkomma med forslag i samband
med nésta kompletterande budget maj.

Aktivitetskrav

Regeringen ska infora ett aktivitetskrav for personer som far forsérjningsstod.

Mer information om Aktivitetskrav finns i kompletterande budget mars. Stadsledningskontoret
foreslar ingen fordelning i kompletterande budget mars, utan avser att dterkomma med forslag i
samband med nédsta kompletterande budget mars.

Stérkt trygghet och studiero i skolan

Utredningen om stérkt trygghet och studiero i skolan har bland annat foreslagit storre
befogenheter for rektorer och lidrare samt mojlighet att neka tilltrade for elever som allvarligt
hotar sdkerheten och tryggheten pa skolan. Mer information om Starkt trygghet och studiero 1
skolan finns i kompletterande budget mars. Stadsledningskontoret foreslar ingen fordelning i

kompletterande budget mars, utan avser att dterkomma med forslag i samband med nista i
kompletterande budget maj.

Fler verktyg till socialtjansten néir samtycke saknas

Regeringen foreslar nya verktyg och lagéndringar for att stdrka socialtjansten nir samtycke
saknas, sérskilt for att skydda barn och unga. En ny lag om insatser nir samtycke saknas (LIV)
planeras. For Goteborg innebir justeringen 27 mnkr. Se kapitel 3, avsnitt Ovriga planerade
propositioner. [ avvaktan pa att lagforslaget ska tréda i kraft har stadsledningskontoret inarbetat
detta kommuncentralt.

Drivkrafter for bistindsmottagare
Regeringen foreslar minskning av statsbidraget for att 6ka drivkrafterna for fler bistaindsmottagare
att sOka och ta arbeten, en reform som foreslas trada i kraft

den 1 januari 2027. Detta omfattar band annat bidragstak, en begrénsningsregel av
forsorjningsstddet for storre hushéll, en moderniserad riksnorm och en jobbpremie. For Goteborg
innebér detta en minskning pé cirka 10 mnkr ar 2027. Hantering av det minskade bidraget avser
hanteras i kommande kompletteringsbudgetar. Se kapitel, kostnader for forsorjningsstod.

Reglering av ldrares undervisningstid

Regeringen planerar att aterreglera ldrares undervisningstid for att minska arbetsbelastningen och
hoja yrkets attraktivitet, med forslag om ett maximalt antal undervisningstimmar per ar. For
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Goteborg innebir justeringen 73,8 mnkr, se kapitel 3, avsnitt Ovriga propositioner som paverkar
stadens verksamhet. [ avvaktan pa att lagforslaget ska tréda i kraft har stadsledningskontoret
inarbetat detta kommuncentralt.

Amnesbetyg — Implementering

Tidigare tillférda medel avseende &mnesbetyg implementering plockas bort fran anslaget 2027. 1
samband med att medlen tillfordes 2024 fordelades dessa till utbildningsndmnden.
Stadsledningskontoret foreslar darfor att motsvarande medel om 1,4 mnkr nu tas bort fran
niamndens kommunbidrag. Justeringen har inarbetats i berdkningsunderlaget.

Tiodrig grundskola

Regeringen planerar att gora grundskolan tiodrig fran och med hdsten 2028. Forandringen innebér
att forskoleklassen upphor som skolform och ersitts av en ny forsta arskurs i grundskolan, och
arskurs tio blir den avslutande &rskursen. Aven den anpassade grundskolan, specialskolan och
sameskolan ska utdkas med en ny forsta arskurs. Som huvudregel kommer eleverna att borja i nya

arskurs ett hostterminen det kalenderér de fyller sex &r. For Goteborg innebér justeringen 11,2
mnkr. Stadsledningskontoret har avsatt medlen kommuncentralt i berdkningsunderlaget.

5.3.3 Lon- och prisutveckling

Lonebildning och den érliga 16nedversynen &r en viktig del i stadens arbete for att kunna
kompetensforsorja verksamheterna med ratt kompetens péa bade kort och lang sikt. De yrken och
utbildningar som é&r aktuella i stadens verksamheter behdver uppfattas som attraktiva val utifrdn
flera faktorer dér lonenivan dr en viktig faktor tillsammans med arbetsmiljon.

Infor 16nedversyn 2027 sé ska industrins avtal omférhandlas och &ven merparten av avtalen som
berdér kommuner och regioner. Industrins avtal &r normerande for 6vriga sektorer och har en stor
paverkan pa avtalsférhandlingarna for 6vriga arbetsmarknaden. Det &r enbart
AkademikerAlliansens forbund som har ett tillsvidareavtal utan angivna nivaer.
AkademikerAlliansens forbund brukar ingé i de dvergripande forhandlingarna gillande
forandringar 1 villkorsavtalet 1 6vrigt, exempelvis géllande hdjningar av ersittningar for arbete pa
obekvém arbetstid.

Stadens dvergripande inriktning avseende 16n och villkor omfattar dven stadens bolag, dock ar de
enskilda juridiska personer och sjalvstandiga arbetsgivare. Kommunen (forvaltningarna) sdsom
en och samma arbetsgivare dr medlem i SKR medan bolagen dr medlemmar i den
arbetsgivarorganisation som &r relevant for respektive bolag. Stadens bolag finns utifran bransch
for nirvarande organiserade inom fem olika arbetsgivarorganisationer: Sobona, Fastigo, Sveriges
hamnar, Svensk scenkonst och Visita. Harigenom har bolagen skilda kollektivavtal, fackliga
parter, 16neavtalskonstruktioner, 16ptider med mera och innehallet skiljer sig savél i jamforelse
med forvaltningarna som bolagen sinsemellan. Samtliga bolag omfattas genom sina respektive
arbetsgivarorganisationer av avtalsrorelsen 2027 och majoriteten av alla avtal kommer
omforhandlas. Industrins normerande mérke har oftast mycket stor paverkan pa bolagens
l6neavtal och utfallet i bolagens 16nedversyner brukar ofta bli mycket néra industrins mérke.

Konjunkturinstitutet (KI) skriver i sin rapport fran den 25 mars 2026 att kriget i Mellandstern har
en viss ddmpande effekt pa ekonomin framdver. De hdga oljepriserna driver pé inflationen medan
momssankningen pa livsmedel fran april ddmpar inflationen. KI bedémer att konsumentprisindex
med fast rinta (KPIF) fortsatt blir ndgot lagre &n inflationsmaélet pa tva procent bade i ar och nista
ar.

Konsumentprisindex (KPI) bedoms enligt bade SKR och Konjunkturinstitutet fortsatt 6ka
langsamt under 2026. Det péverkar i sin tur prisbasbeloppet som enligt Konjunkturinstitutet
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beréknas att hojas med 500 kronor eller 0,9 procent for 2027 till 59 700 kronor, och med

1 300 kronor eller 2,2 procent for 2028 till 61 000 kronor. SKR gor en nagot ldgre bedomning av
KPI f6r 2027 dn Konjunkturinstitutet och prognostiserar med en hdjning pa 0,4 procent. For 2028
och framat &r bedomningarna i stort sett lika.

Procentuell forandring 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Timloén, konjunkturldnestatistiken (SKR) 3,7 3,5 3,4 3,5 3,5

Timlén, konjunkturlénestatistiken

(Konjunkturinstitutet) 3,7 34 3,3 3,3 3,2

Timldn, konjunkturstatistiken

(Regeringen) 3,7 3,5 3,2 3,3 3,3

Konsumentpris, KPIF (SKR) 2,6 1,8 1,9 2,5 2,0

Konsumentpris, KPIF

(Konjunkturinstitutet) 2,6 1,7 1,6 2,6 2,0

Konsumentpris, KPIF (Regeringen) 2,6 1,2 1,6 2,7 2,0

Konsumentprisindex, KPI juni (SKR) 0,7 0,4 2,2 3,3 2,9

Konsumentprisindex, KPI

(Konjunkturinstitutet) 0.7 0.9 2.2 3.3 2.4

SKR berdknar ocksé ett sammanvagt index for kostnadsutvecklingen inom kommunal verksamhet
(PKYV). I dessa indexberdkningar gors en beddmning av dels arbetskraftskostnadernas utveckling
dels prisutvecklingen pa 6vrig forbrukning inom den kommunala sektorn. SKR:s senaste
bedomning av prisindexet for kommunal verksamhet redovisas i tabellen nedan.

Procentuell forandring 2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029
Arbetskraftskostnader* -0,8 3,0 3,4 3,7 4,0
Ovrig forbrukning** 2,5 2,8 2,6 2,5 2,6
Sammanvagd prisforandring 0,2 2,9 3,1 3,3 3,5
Forandring jmf med feb -26 0,0 0,1 0,1 -0,4 0,1

* Lonekostnadsfordandring inklusive foréndring i arbetsgivaravgifter.

** 50 procent 1onekostnadsforandring och 50 procent KPIF, konsumentprisindex med fast rdnta under prognoséren.

Aktuell bedomning av PKV {or 2026 &r 2,9 procent, vilket dr 0,1 procentenheter ldgre &n vad
ndmnderna gavs i kompensation for 2026. I kompensationen pa

3,0 procent i budget 2026, utifran SKR:s bedomning i augusti 2025, inkluderades ett preliminért
po-palagg for 2026 pa 40,66. I december 2025 publicerade SKR det definitiva po-paldgget for
2026 som blev 40,51 procent.

For 2027 &r SKR:s preliminira beddmning att po-paldgget sjunker nagot till f6ljd av ldgre
kostnader for avtalspension. Om inflationstakten avviker frdn beddmningen i aktuell prognos kan
preliminért po-palagg for 2027 behodva justeras. PKV 2027 innehéller en sdnkning av po-paldgget
med 0,10 procentenheter, fran 40,51 procent till 40,41 procent.

I enlighet med foregaende ar har PKV inarbetats i berdkningsforutsattningarna
2027-2029 och dven ndmndernas kommunbidragsramar har rdknats upp for perioden 2027-2029
likt budget 2026.
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5.3.4 Jamstallda loner och arbete med lonestrukturella skillnader

Den arliga Ionekartldggningen i stadens forvaltningar och bolag sker i enlighet med
diskrimineringslagens krav om att arbetsgivaren ska kartldgga l6neskillnader mellan kvinnor och
mén som utfor lika och likvéirdigt arbete. Lika arbete innebér att arbetstagare utfor samma eller
ndstan samma arbetsuppgifter. For att identifiera likvardiga arbeten ska kraven i arbetet, oavsett
arbetsuppgifter, viarderas avseende kompetens, ansvar och arbetsforhéallanden. For att en
l6neskillnad ska bedomas som osaklig enligt diskrimineringslagens definition géller att den enda
forklaringen till I6neskillnaden bedéms vara kon.

Medlingsinstitutet (MI) finner i sin rapport Loneskillnaden mellan kvinnor och mdn 2024 att
skillnader mellan sektorerna pa arbetsmarknaden &r den viktigaste forklaringen till
loneskillnaderna mellan kvinnor och mén. Pa samma sétt visar kartldggningen av 16nerna i
stadens forvaltningar att det som &r avgoérande for 16nenivan ér vilken sektor som yrkesgruppen ér
verksam inom. Det géller bade i arbeten som kraver yrkesforberedande utbildning pé
gymnasieniva och for arbeten med krav pa hogskoleutbildning. Lonenivéerna i yrkesgrupper
inom vard, omsorg och till viss del utbildning, ligger lagre jamfort med yrkesgrupper

inom teknisk, hantverks- och administrativ sektor. Vid en jamforelse med privat sektor pa
arbetsmarknaden 1 stort kan noteras att 16nenivan for flertalet av yrkesgrupperna inom teknisk och
hantverkssektor ligger hdgre dven pa nationell niva. For dessa yrkesgrupper ar

den offentliga sektorn inte den storsta arbetsmarknaden och marknadspéverkan bor ddrmed vara
forklaringen till den hogre 16nenivan. Loneskillnaderna ar saldes inte osakliga utifran definitionen
i diskrimineringslagen.

Vid en jamforelse av I6nenivéer inom administrativ sektor framkommer en paverkan fran bade
privat och offentlig sektor som gor att lIonenivaerna ligger hogre dn 16nenivaerna
for likvérdiga yrkesgrupper inom framst vard och omsorg.

Aven om den érliga 16nekartliggningen i stadens forvaltningar inte visar pa att det forekommer
osakliga loneskillnader utifran diskrimineringslagen sa kan det finnas behov av
l6nerelationsforandringar utifran att Goteborgs Stad ska vara en attraktiv och konkurrenskraftig
arbetsgivare med jamstéllda 16ner. Ett viktigt redskap &r det 16nepolitiska

stallningstagandet (LPS), som de senaste aren beslutats av kommunstyrelsens personalutskott
infor respektive Ionedversyn. Goteborgs Stad har under drygt tjugo érs tid konkretiserat
lénepolitiken genom att arbeta med ett 16nepolitiskt stiallningstagande med l6nenivaer som utgér
fran intervallen i arbetsvarderingssystemet BAS. Syftet med LPS éar att tydligt koppla stadens
l6nenivéer till 16neutvecklingen for arbetsmarknaden i stort och att vara ett verktyg for
forvaltningarna att jimfora med i l6nekartlaggning och analys av 16nestrukturen pa gruppniva.
Det blir i sin tur ett underlag for beslut om behov av 16neprioriteringar i budgetarbetet.

I den forvaltningsovergripande lonekartlaggningen och analysen for stadens forvaltningar efter
16nedversyn 2025 kan konstateras att 1onenivaerna for flertalet totala BAS-intervall uppnar och
dven Overstiger LPS for 2025. De yrkesgrupper som inte nér upp till 16nenivéerna i LPS é&r frémst
yrkesgrupper i de lagre

BAS-intervallen inom sektor vard och omsorg samt i viss mén sektor utbildning till exempel
vardbitriade, stodassistent och barnskotare.

Det totala utfallet for 16nedversynen 2025 i stadens forvaltningar landade pa

3,9 procent vilket innebar en kostnad pé drygt 600 mnkr (berdknat pa nio manader inklusive
po-palagg). Utfallet varierade mellan 3,0 procent — 5,2 procent i de olika forvaltningarna. Den
lonekompensation som fordelades till nimnderna i kommunfullméktiges budget motsvarade
3,5 procent. Aldre samt vard- och omsorgsnimnden tilldelades dven 35 mnkr (berdknat pa
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9 ménader och inklusive PO-tilligg) for uppdrag att minska l6neskillnaderna for de yrkesgrupper
som lag sédmst till givet den l6nepolitiska malbilden.

Lonedversynen for 2026 pagar och det totala utfallet kommer inte vara klart férrén i slutet av maj.
I &rets 16nedversyn har éldre samt vard- och omsorgsforvaltningen, férvaltningen for
funktionsstod, forskoleférvaltningen, grundskoleforvaltningen och de fyra socialforvaltningarna
fatt en sérskild ekonomisk kompensation motsvarande

30,5 mnkr i kommunfullmaktiges budget for att arbeta med uppdraget att paskynda arbetet med
att uppna det 16nepolitiska stillningstagandet och jamstdllda 16ner. Flera nimnder har ocksa
tillfort extra medel i 16nedkningsutrymme for l6nestrukturella atgirder. Det totala utfallet for
l6nedversynen 2026 bor darfor hamna négot hdgre dn avtalens garanterade utfall respektive
utrymme pé 3,0 procent. Infor 16nedversyn 2027 finns inga forhandlade 16neavtal klara &dnnu.

Infor budget 2026 fick stadsledningskontoret 2025-03-26 § 28 1 uppdrag av kommunstyrelsen att i
underlaget till budgetforutsittningarna redovisa berdkningar av modeller for att minska
l6neskillnaderna mellan kvinnor och mén i Goteborgs Stad. Stadsledningskontoret forordade
modellen som innebar att riktade medel avsitts fran det totala upprakningsutrymmet till utpekade
ndmnder/grupper. Modellen bedomdes bidra till 6kad tydlighet och minskad komplexitet i arbetet.
Den bedomdes ocksa underldtta mojligheten att i efterhand f6lja upp och sékerstilla att medlen
anvints till avsedda behov. Stadsledningskontoret konstaterade ocksa att flera fackliga
organisationer férordade modellen med avséttning av riktade medel for att underlétta hanteringen
och forstaelsen. Infoér budget 2027 har berdkning och forslag tagits fram pa samma sétt som infor
budget 2026 om medel vill anvéndas for att minska Ioneskillnader.

For att identifiera behov av hogre 16nekompensation i budgeten utgér berdkningen fran de
yrkesgrupper som har en negativ skillnad gentemot l6nenivéerna i LPS 2025 efter lonedversyn
2025. Lonenivéer for dessa yrkesgrupper ridknas dérefter upp med en uppskattad, simulerad niva
for 2026 ars 16nedversyn for att se om de negativa skillnaderna fortfarande beddms kvarsta efter
l6nedversyn 2026. Berdkningen ger en simulerad beddmning av vilka ndmnder som fortsatt har
yrkesgrupper med negativ skillnad gentemot 16nenivaerna i LPS 2026 efter simulering av
lonedversyn 2026.

Kostnadsberdkningen avser forvaltningarnas storre yrkesgrupper med relativt stor negativ skillnad
i forhéllande till nivaerna i det 16nepolitiska stéllningstagandet. Noteras bor att det dven finns
andra mindre yrkesgrupper och grupper med mindre negativa differenser som inte ingér i denna
kostnadsberdkning, men som &anda kan behdva prioriteras av forvaltningen inom det ordinarie
utrymmet for pris- och lonekompensationen. Forvaltningens behov av prioritering kan &dven bero
pa konkurrens om arbetskraften med bade offentlig och/eller privat sektor.

Darfor bor grundnivan for pris- och 16nekompensationen séttas pa en niva som dven
fortséttningsvis mojliggor behovsprioriteringar och satsningar utifrén forvaltningarnas specifika
behov.

Utbildad personal och yrkesgrupper med kompetensforsorjningssvérigheter har varit
utgadngspunkterna for vilka yrkesgrupper som ska ingd i berdkningsunderlaget géllande behov av
hogre lonekompensationen. Avstdmning har gjorts med berdrda forvaltningar for att eventuella
prioriteringar riktas till ritt grupper utifrdn utgangspunkterna. Till exempel sé ligger gruppen
forskoleassistenter i BAS-intervall A lagre dn det 16nepolitiska stillningstagandet, men
forvaltningens bedomning &r att 16nestrukturen for denna grupp inte ska ligga i fas med
stdllningstagandet. Forskoleassistent &r ett sa kallat “’instegsjobb” och innebér att personer utan
relevant erfarenhet eller utbildning inom yrkesomradet, men med intresse for forskoleverksambhet,
kan f4 mojlighet att prova pé arbetet inom forskolan for att darefter vidareutbilda sig till
barnskotare eller forskolldrare.
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For att bidra till motivationen att vidareutbilda sig behdver det vara en tydlig skillnad i 16neniva
mellan utbildade yrkesgrupper och yrkesgrupper som inte kréver sirskild utbildning. Efter
l6nedversyn 2024 bedéomdes den totala uppskattade differensen i forhallande till LPS till

122 mnkr. Differensen har efter 16nedversyn 2025 minskat till 83,5 mnkr pé grund av prioritering
med avsatta ekonomiska medel i bade kommunfullméktiges budget och nimndernas budget.
Detta innebér att fler grupper nar upp till nivderna i LPS. Samtidigt paverkar satsningarna
kostnadsramen for forvaltningarna dven framaét.

I tabellen nedan framgér vilka ndimnder och yrkesgrupper som bedoéms aktuella for prioritering
utifran negativ skillnad i férhallande till LPS. Kostnadsberdkningen avser nio ménader och
inkluderar po-pélagg. Beloppet i kolumn tre avser hela den uppskattade differensen i férhallande
till det 16nepolitiska stéllningstagandet. Den fjarde kolumnen visar differensen i relation till
ndmndens totala kommunbidrag. Den bedémda differensen behdver inte hanteras ér ett utan kan
mycket vil omhéndertas 6ver flera ar. Den femte kolumnen visar darfor pa ett forslag pa
fordelning av differentierad l16nekompensation utifrdn samma modell som tillimpades i budget
2026 med ett sdrskilt avsatt ekonomiskt utrymme motsvarande 28,5 mnkr

(9 ménader inkl po-tillagg).

Namnd Yrkesgrupper Total differens [Andel av Forslag fordelning
jmf LPS kommunbidragjav differentierad
(mnkr*) (%) Ionekomp (mnkr¥*)
Aldre samt vard- och [Socialsekreterare
omsorgsnamnden bistand G 4,5 0,06 1,5
Stodassistent D,
Namnden for socialsekreterare
funktionsstod bistand G 20,0 0,3 7,0
Barnskotare
Forskolendmnden C (utbildade) 29,0 0,5 10,0
Kulturnamnden Bibliotekarie F 6,0 0,8 2,0
Grundskolenamnden [Elevassistenter D 11,0 0,1 4,0
Socialsekreterare
ekonomiskt
bistand G,
socialsekreterare v|
Socialnamnd Nordost juxen H 5,0 0,3 1,5
Socialsekreterare
ekonomiskt
bistand G,
Socialnamnd socialsekreterare v
Centrum uxen H 3,0 0,2 0,5
Socialsekreterare
ekonomiskt
bistand G,
socialsekreterare v
Socialndmnd Sydvast [uxen H 2,0 0,2 0,5
Socialsekreterare
ekonomiskt
bistand G,
Socialnamnd socialsekreterare v
Hisingen uxen H 3,0 0,2 1,0
Totalt 83,5 - 28,0
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I avsnittet 16n- och prisutveckling ovan redogdrs for SKR:s sammanvigda bedomning av PKV for
kommande tre &r. Bedomningen for 2027 innebéar en sammanvégd prisférandring pa 3,1 procent.
Stadsledningskontoret har i berdkningsunderlaget, i likhet med de senaste &rens hantering, rdknat
upp samtliga ndmnders kommunbidrag utifran PKV. Genom att géra en generell neddragning av
den generella upprakningen kan medel avsittas och riktas till utpekade nimnder/grupper
samtidigt som den totala I6ne- och priskompensationen héller sig inom ramen for PK'V.
Stadsledningskontoret konstaterar att en neddragning av den generella upprakningen med 0,1
procent ger i storleksordningen 40 mnkr ldgre upprakning som kan riktas till utpekade
namnder/grupper.

Bolagen i Goteborgs Stad sasom sjalvstiandiga arbetsgivare arbetar med utgangspunkt i
diskrimineringslagen p& motsvarande sétt med kartldggning av 16neskillnader och vid forekomst
av osakliga saddana, hanteras atgédrder av dessa inom ramen for respektive bolags budget. Bolagen
ar personalvolymmaéssigt sma i jimforelse med kommunen som arbetsgivare, och yrkesgrupperna
ar ofta mer homogena. Under 2025 genomfordes bolagens enskilda lénedversyner med
utgdngspunkt i de 16pande centrala avtalen utan nagra storre siarskilda avvikelser. Den samlade
uppfoljningen av bolagens utfall visar en variation pa 2,9-3,8 procent. De arsvisa utfallen kan
paverkas av bland annat fordelningar mellan aren och andra sérskilda villkor. Slutsatser av
utfallet kan

endast dras tillsammans med en analys av avtalsspecifika forhallanden.

5.3.5 Lag- och avtalsforandringar inom I6n och arbetsratt

Under 2027 s& omfattas hela arbetsmarknaden av en stor avtalsrorelse dir forst industrins avtal
ska forhandlas och dérefter foljer bland annat avtalen for kommuner och regioner. De centrala
avtalen kan komma att innehalla villkorsférdndringar som innebar 6kade kostnader for stadens
forvaltningar.

I nulédget dr det inte mojligt att bedoma kostnadsdkningarna pa respektive forvaltningsniva.
Uppgifterna behover darfor kompletteras i kommande ars budgetforutséttningar samt eventuellt 1
kompletteringsbudgetar. Nedan beskrivs den partiella nedtrappningsférméanen samt hur prognosen
kan komma att paverka staden som helhet.

Partiell nedtrappningsforman
Fran och med den 1 januari 2027 sa infors en partiell nedtrappningsformén for seniora

arbetstagare i pensionsavtalet AKAP-KR som innebér att medarbetare mellan 64 ar och 67 ar kan
erbjudas mojlighet att arbeta 80 procent, f4 80 procent 16n och 100 procent avséttning till
tjdnstepension. Efter 68 ar dr erbjudandet 80 procent arbete, 90 procent 16n och 100 procent
avsittning till tjanstepension. Forutsattningarna for erbjudandet &r att medarbetaren har arbetat
sammanhéngande hos arbetsgivaren under minst fem ar samt att det finns behov och resurser for
att kunna erbjuda nedtrappningsférman hos arbetsgivaren.

Partiell nedtrappningsformén ér ett personalpolitiskt verktyg for arbetsgivaren att anvédnda for att
stddja den anstdllde till ett ldngre arbetsliv och ddrmed ocksé bidra till arbetsgivarens
kompetensforsorjning pa ett strukturerat satt. Inforandet av partiell nedtrappningsféorman kan
dédrmed medfora en positiv effekt pa stadens mojligheter att i framtiden kompetensforsorja
verksamheterna, men kan initialt medfora en 6kad kostnad.

Stadsledningskontorets prognosberékning utgar fran
3272 tillsvidareanstéllda fodda 1955—1963 som tillhor pensionsavtalet AKAP-KR. Medellon for
anstéllda 50 ar och éldre var 41 000kr/mén i december 2025. Vid berdkning anvinds po-paldgg for
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2026, for urvalsgruppen fodda 1960—1963 anvinds 40,61 procent. For urvalgruppen fodda
1955-1959 anvinds 15,91 procent.

Antalet pensionsavgangar for anstéllda i kommunen varierar mellan olika ar, ett medelvarde
av pensionsavgangar mellan 2022-2025 &r 672 avgangar per ar.

Arlig kostnad for att ersittningsrekrytera for ordinarie pensionsavgangar (672) uppgar till
cirka 134 mnkr/ ar. Kostnad for ersdttningsrekrytering uppskattas till cirka 200 tkr per anstalld,
vilket inkluderar bade kostnader avseende sjilva rekryteringsprocessen och kostnader

for produktionsbortfall under introduktionsperioden.

I prognosberdkningen antas att 25 procent av de anstéllda i urvalsgruppen fodda
1960—-1963 och 50 procent i urvalsgruppen fodda 1955-1959 beviljas partiell
nedtrappningsférman, totalt 966 anstallda.

[ urvalsgruppen som erbjuds 80-80-100 (671 anstéllda i dlder 64 ar och till och med 67 &r)
uppskattas merkostnaden for att kompensera 100 procent i pensionsavséttning till cirka 8 700 kr/ar
och anstilld vilket ger en merkostnad om cirka 5,9 mnkr per ar.

[ urvalsgruppen som erbjuds 80-90-100 (295 anstillda i alder 68 ar eller dldre)

uppskattas merkostnaden for ett 16netilligg om 10 procent samt 100 procent i
pensionsavsittning till cirka 60 tkr/ar och anstélld vilket ger en merkostnad om cirka 18 mnkr per
ar.

Darutover kan ett rekryteringsbehov uppsté dé tjanstgoringsgraden minskar med 20 procent per
anstélld som beviljas 0verenskommelse om partiell nedtrappning.

I prognosberdkningen motsvarar det cirka 193 heltidstjanster. Om verksamheterna har behov av
att ersattningsrekrytera samtliga 193 tjanster uppstar en merkostnad om cirka 38 mnkr.

Viljer verksamheterna att inte ersattningsrekrytera fullt ut minskar den kostnaden.

Kostnad for rekrytering av ordinarie pensionsavgangar far inledningsvis antas minska da en del
anstéllda véljer att arbeta med en minskad tjanstgoringsgrad i stallet for att ga i pension.

Sammanfattningsvis kan den partiella nedtrappningsférmanen innebéra en uppskattad merkostnad
for kommunen om cirka 24 mnkr per ar enligt ovanstdende antaganden. Det finns svarigheter i att
uppskatta merkostnad for eventuell ersdttningsrekrytering da behovet av ersattningsrekrytering
kan variera mellan verksamheterna samt att kostnad for ersattningsrekrytering av ordinarie
pensionsavgangar inledningsvis far antas minska. Formanen trider i kraft 1 januari 2027, och det
ar troligt att full kostnadseffekt tidigast kan ses 2028.

Revidering av bestimmelser om pension och omstillningsstdd for fortroendevalda

Gillande pension och omstallningsbestimmelser for fortroendevalda (OPF-KL 18) antogs av
kommunfullméktige att gélla for fortroendevald som tilltrétt sitt uppdrag efter valet 2022.
Pensionsavsattningen dr 4,5 procent av arvode upptill

7,5 inkomstbasbelopp och 30 procent pa dverskjutande arvode, samma niva pa
pensionsavsittning var géllande for anstéllda inom kommun och region tillhorande
pensionsavtalet AKAP-KL. 2023 reviderades pensionsavtalet for anstillda i sektorn till AKAP-
KR. Pensionsavsittningen i AKAP-KR okade till 6 procent av 16n upptill 7,5 inkomstbasbelopp
och 31,5 procent pa 6verskjutande 16n. SKR:s styrelse beslutade i december 2025 att anta
reviderade bestimmelser om pension och omstéllningsstod for fortroendevalda, OPF-KR 26.
Nivéan pa pensionsavséttningen i OPF-KR 26 dr den samma som for anstillda tillhérande AKAP-
KR. For att OPF-KR 26 skall dga giltighet kréivs ett lokalt antagande av kommunfullméktige.
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For 2025 var kostnaden for pensionsavséttning till fortroendevalda enligt géllande bestimmelser
(OPF-KL 18) 2,5 mnkr. Vid ett lokalt antagande av OPF-KR 26 beréknar stadsledningskontoret
att kostnaden for pensionsavsittning for fortroendevalda okar till cirka 3 mnkr per ar.

5.3.6 Taxor och avgifter

Enligt beslut i kommunfullmaktige 2023-11-09, § 4 ska taxor och avgifter beslutas i budget och
endast i sarskilda skl i kompletteringsbudget.

Hanteringsordningen innebaér att beslut i ndmnd om ny eller féreslagen fordndring av taxa ska
inkomma som senast i april ménad infor stadsledningskontorets (SLK) dverlamnande av
forutsattningar for budget som underlag for den politiska budgetberedningen. SLK bereder
taxedrenden till kommunstyrelsen senast forsta motet 1 september for att mdjliggora for
kommunstyrelsen att hantera taxedrenden parallellt med forslag till budget. Kommunfullmaktige
fattar beslut om ny eller forédndrad taxa i budgeten. Vid sérskilda skél kan en annan
hanteringsordning tillimpas.

SLK bereder i de fall taxan till kommunstyrelsen i samband med kompletterande budget under
aret. Dérefter tar den politiska budgetberedning vid. Kommunfullmiktige fattar beslut om ny eller
forandrad taxa i budget.

For att ge en dverblick 6ver kommunfullmiktiges beslutade taxor och avgifter biliggs en
forteckning Gver respektive namnds taxor och avgifter, dock utan belopp angivet (bilaga Taxor
och avgifter). I kapitel 6 redovisas uppgifter om taxor och avgifter per nimnd, som en del av
ndmndens totala intdkter.

Nedan foljer en sammanstéllning ver ndmnders inkomna forslag till beslut om taxefordndringar
for 2027.

5.3.6.1 Forskolendmnden

Forskolendmnden har den 2026-03-26 (§ 40) beslutat att foresla forandrade taxor for ansdkan om
godkénnande av fristdende forskola och pedagogisk omsorg.

Avgifterna for ans6kan om godkdnnande av fristdende forskola och enskild pedagogisk omsorg
reviderades senast infor ikrafttrddande den 1 januari 2026. Mot bakgrund av att ansékningar om
godkinnande for konfessionella inslag i fristdende forskola inte reglerades i den foregdende
revideringen, ser forskolendmnden ett behov av att faststilla en avgift &ven for denna typ av
ansokan. Forskolendimnden uppger vidare att en utvirdering av handlaggningen av ansdkningar
visar att nuvarande ansdkningsavgifter inte ticker den faktiska resursatgangen. Den foreslagna
revideringen syftar darfor till att skapa en mer kostnadstidckande avgiftsstruktur i enlighet med
sjdlvkostnadsprincipen.

Mot bakgrund av att antalet drenden inom denna kategori &r begridnsat bedomer
stadsledningskontoret att paverkan pa nimndens intékter 4r marginell.

5.3.6.2 Miljé- och klimatnamnden

Milj6- och klimatndmnden beslutade 2026-04-22 § 74 om forslag till reviderade taxor for
Goteborgs Stads taxor for miljo- och klimatndmndens verksamhet enligt miljobalken och
stralskyddslagen.

Néamnden har identifierat behov av dndringar i taxorna da nuvarande taxor inte fullt ut motsvarar
verksamheten som ndmnden bedriver. Forslag till fordndringar innebér bland annat att
riskfaktorer och verksamhetskoder/klassningskoder laggs till, tas bort eller uppdateras for
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nimndens verksamhet enligt miljobalken. Vidare foreslas ett tilligg av en ny bestimmelse som
ger ritt att ta ut ersédttning for kostnader for provtagning och undersékning av prov samt for
kostnad for kontrollkép av den som tillsynen avser i taxan for nimndens verksamhet enligt
stralskyddslagen.

Forslagen om dndrade eller nya avgifter i taxebilagorna innebar att vissa verksamhetsutovare far
hogre eller lagre tillsynsavgifter, och att vissa verksamheter som tidigare inte haft fast arlig
tillsynsavgift nu kommer fa det. En grupp av verksamhetsutovare som paverkas av hojd avgift ar
de som bedriver pagaende avfalls- eller taktverksamheter samt vissa inom bygg, vilket omfattar
cirka 35 verksambheter. Cirka 80 skolverksamheter far en ldgre kostnad. Kostnaden for
kontrollkdp foreslés ldggas pa verksamheten som for verksamhet enligt stralskyddslagen sdsom
solarieverksamhet. Ndmnden rapporterar att forslag till forédndringar inte fir ndgon vésentlig
paverkan pa ndmndens ekonomi. Stadsledningskontoret kommer att bereda ett drende till
kommunstyrelsen senast till forsta motet i september.

5.3.6.3 Kretslopp och vattenndmnden

Kretslopp och vattenndmnden beslutade 2026-04-22 §§ 61 och 62 om forslag till férandrad taxa
géllande brukningsavgifter samt anldggningsavgifter for vatten och avlopp samt avfallsavgifter
for ar 2027.

Foreskrifter for vatten och avloppstaxa foreslas forandras gillande fastighetstyper. Tjdnsteutbudet
forédndras inte inom vatten och avlopp men taxan foreslas kompletteras och justeras for bland
annat nya dimensioner och forgiveskostnader.

Némnden foreslar att en fond ska uppréttas for investeringen Mjorn Vattentékt.
Inriktningsbeslutet for investeringen ar beslutad av kommunstyrelsen 2026-04-22

§ 293 och ska till kommunfullméktige for beslut. Fonden syftar till att halla ned skuldséttning,
rantekostnader och effekter av avskrivningar for investeringen. Investeringen berdknas enligt
inriktningsbeslutet uppgé till 2,4 mdr och fonden foreslés uppga till 1 mdr. Avséttning foreslas
goras under 8 ar med start ar 2027.

Kretslopp och vattenndmnden foreslar att brukningsavgifterna for vatten och avlopp till 2027 hojs
med 6,5 procent for typhus A (villa), och for typhus B (ldgenhetshus)

8,1 procent, jAimf{ort med avgifterna for 2026. Forslaget inkluderar avséttning till fond avseende
vattentidkt Mjorn och forslaget innebir vidare att skulden till abonnent prognostiseras vara
aterstilld vid 2027 &rs utgang. Okande kapitalkostnader till f6ljd av nddvindiga investeringar
driver VA-taxans brukningsavgifter uppét och avgifterna behdver fordubblas under tio ér till
2036.

Anlédggningsavgifterna foreslés att hojas med 7 procent till 2027. Namnden bedomer att
uppgifterna om avgiftshojningar infor kommande &r dr svéra att géra men har som en forsta
indikation 1&dmnat uppgifter om hojningar till 2028 om cirka 12 procent och till 2029 med cirka 6
procent for brukningsavgifter och 7 procent per ar for anlédggningsavgifterna.

Avgifterna for avfall till 2027 foreslas hojas med 6 procent jamfort med 2026. Detta beror bland
annat pé lagkrav pa fastighetsnéra insamling av forpackningsavfall och driften av en ny
kretsloppspark. Vidare paverkas avgifterna pa kort sikt att 6ka da det lagstadgade ansvaret for
kommunalt avfall forvéntas minska genom avreglering och dispenser. Fordran p& abonnenterna,
som uppstod 2024, foérvéntas kunna aterstéllas inom tre ar. Tjénsterna inom avfallsomradet
foreslas justeras bland annat da tjénster avregleras, felsorteringsavgifter utokas till fler omraden
och till att omfatta avgift for tjanst for miljoinformatorer.
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Stadsledningskontoret avser att bereda kretslopp och vattenndmndens taxeérenden under varen
och anmadla till kommunstyrelsens mote senast i september.

5.3.6.4 Socialndmnderna Centrum, Nordost, Hisingen och Sydvast

Den 24 mars 2026 har socialndmnd Hisingen (§ 63), socialnimnd Centrum (§ 70), socialndmnd
Nordost (§ 73) och den 25 mars 2026 socialndmnd Sydvist (§ 55) beslutat att foresla
taxekonstruktion for egenavgifter for vuxna inom hem f6r vard och boende (HVB), familjehem
samt boenden som inte omfattas av hyreslagen.

Det har hittills inte funnits en separat taxehandling som ror egenavgifter for vuxna personer som
beviljats HVB, familjehem eller boendeinsatser dir den enskilde inte betalar hyra for boendet
inom individ och familjeomsorgen i Géteborg. Forslaget innebér att avgift endast tas ut om den
enskilde har ekonomiska mdjligheter, att avgiften for uppehélle vid vérd och behandling hojs till
regeringens faststdllda maxbelopp

(130 kr/dag) samt att boende- och kostavgifter i sociala boenden sa langt som mojligt likstalls
med taxorna i sirskilt boende for att skapa enhetlighet och logik i taxans uppbyggnad.
Socialtjinstlagens regler om skilig ersittning, regeringens maxbelopp och principen att den
enskilde inte ska behova soka ekonomiskt bistdnd eller riskera skuldséttning ligger som grund.

Forandringen av summorna i taxan bedoms inte paverka ndmndernas ekonomi dé det ror sig om
mindre summor.

Stadsledningskontorets kommentar
I samband med beredning av drendet behdver synpunkter fran ndimnden for funktionsstod

inhdmtas.
5.3.6.5 Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsndmnden har den 2026-04-21 § 228 beslutat om forslag till
stadsbyggnadsnamndens taxa for 2027.

Forslag till taxa 2027 for stadsbyggnadsndmndens verksamhet innebér framst en fortsatt
anpassning till de justeringar som gjordes i Plan-och bygglagen (PBL) som trddde i kraft den 1
december 2025. En hel del justeringar gjordes redan i taxa 2026, men i takt med att det nya
regelverket borjat tillimpas har ytterligare behov av fortydliganden identifierats.

Taxan foreslés att indexuppraknas med Prisindex fér kommunal verksamhet (PKV). Taxan anger
att timpriset riknas upp baserat pA PKV som publiceras i oktober aret fore det nya avgiftsaret.
Enligt stadens riktlinjer for framtagande av taxor sa ska nimnden besluta om sitt férslag senast i
april. Darav har timpriset riknats upp med PKV publicerat i oktober 2025 och beddmningen
avseende ar 2027. PKV for 2027 uppgar till 2,9 procent. Detta medfor en upprakning om 43
kronor och ett nytt timpris om 1 539 kr. Av praktiska skél sétts timpriset till 1 538 kr da flertalet
avgifter debiteras uppdelat pa tva delar, ett for lov och ett fér genomforande.

Forslag till taxa 2027 bedoms medfora marginella effekter for verksamheten da indexjusteringen
av timpriset tros spegla kommande kostnadsutveckling inom offentlig verksamhet. Aven de
ekonomiska effekterna/konsekvenserna for brukare/kund inklusive andra kommunala
verksamheter bedoms vara marginella.

5.3.6.6 Stadsmiljonamnden

Stadsmiljondmnden foreslar en justering av nuvarande avgifter for undantag fran foreskrifter om
trafik pa véig och terring, vilket regleras i Trafikforordningen (1998:1276). Undantagen géller
foreskrifter for breda, langa och/eller tunga fordon, och rér 1 huvudsak transporter till
byggarbetsplatser eller till andra typer av uppstéllningsplatser.
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Handlidggningen av dessa dispenser sker hos stadsmiljoforvaltningen. Forslaget innebér en
anpassning av kommunens avgifter for dispenser till Trafikverkets avgifter samt till nuvarande
prisnivaer. Differentieringen av avgiften for breda och langa transporter beror pa olika lang
handldggningstid.

Stadsmiljondmnden konstaterar att en justering av avgifterna gor att dessa foljer nivan som
Trafikverket tillimpar pa statliga vigar samt att avgifterna ryms inom sjalvkostnadsprincipen. Da
det finns en foljsamhet mot Trafikverkets avgifter foreslds ingen indexering. Beslutet borjar gélla
snarast efter att kommunfullméktige faststillt avgifterna.

Stadsledningskontoret delar nimndens beddmning och foreslar att kommunfullméktige faststéller
avgifterna utifran aktuell foreskrift. En fordndring av avgifterna kommer att 6ka intdkterna utan
att medfora 6kade kostnader 1 hanteringen av dessa drenden. Intidkterna bedoms ¢ka fran 1,8 mnkr
till 2,0 mnkr.

5.3.7 Befolkningsforandringar

I budget forutsétts fordndringar av antalet personer i olika aldersgrupper ha ett direkt samband
mellan behovet av utbildning samt vérd och omsorg vilket berér ndmnderna inom vélfdrd- och
utbildningsomradet. Tydligast ar detta samband for de verksamheter som omfattar hela eller
néstan hela befolkningen i en viss aldersgrupp sadsom grundskola och anpassad grundskola,
forskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola.

Aven for dldreomsorgen bor ett forindrat antal ildre paverka behovet av dldreomsorg. En rak
framskrivning av behoven utifran nuldget har enligt stadsledningskontorets bedomning inneburit
en Overskattning av de verkliga behoven av vard och omsorg péa grund av successivt forbattrad
hélsa och 6kad livsldngd. Behoven har dirfor sedan en tid tillbaka justerats ner med en faktor pa
0,4 procent per ar for aldersgrupperna 65—84 ar och med en faktor pa 0,2 procent for
aldersgrupperna 85 ar och dldre. I dldreomsorgens berdakning har &dven antalet dldre viktats utifrdn
alder da behovet antas 6ka med stigande alder. For hemsjukvard i ordindrt boende har en sarskild
berdkning gjorts da den dels omfattar d&ven personer under 65 ar, dels har en mindre ”brant
behovskurva” i forhallande till 6kad alder jamfort med dldreomsorgen. Till
budgetforutsittningarna 2027-2029 har stadsledningskontoret genomfort en Gversyn av modellen
for resurstilldelning till dldreomsorgen. En kort redovisning av uppdraget samt forslaget till ny
resursfordelningsmodell gérs under rubriken Aterrapportering av uppdrag, och sedan i sin helhet i
bilaga, Forslag till ny resursfordelningsmodell for dldreomsorgen.

Kompensationen for befolkningsfordndringar omfattar dven en framskrivning av behoven for
funktionsstodsverksamheten, individ- och familjeomsorgen samt socialnimndernas
fritidsverksambhet.

Beskrivning av uppdrag i foregdende ars budgetforutsittningar

I budget 2025 fick kommunstyrelsen i uppdrag att, till forutsédttningar for budget

20262028, foresla en reviderad modell for de ndimnder som far kompensation for
befolkningsforandringar som battre tar hansyn till den omstéllningstid som kravs i samband med
expansion och avveckling. Syftet var att skapa béttre planeringsforutséttningar for dessa ndmnder.
Aterrapporteringen skedde i forutsittningar for budget 2026-2028.

Stadsledningskontorets forslag till en anpassad resursfordelningsmodell for dren

2026-2028 arbetades in i Berdkningsunderlaget i kapitel 6 och antogs senare av
kommunfullméktige 2025-11-06 § 481 gdllande budget 2026 och flerarsplan

2027-2028.

Modellen innebar att namnder som stér infor anpassning och avveckling av verksambhet till f61jd
av féarre barn skulle ges mer tid for omstéllning och dérfor fick hantera
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50 procent av fordndringen &r 2026, 75 procent av fordndringen &r 2027 och att

100 procent av forédndringen far genomslag &r 2028. Namnder som dédremot tilldelas resurser for
expansion 1 och med fler invanare i en viss aldersgrupp, fick 75 procent av forandringen ar 2026,
90 procent av forandringen ar 2027 samt 100 procent av fordndringen &r 2028.

Till Forutsattningar for budget 2027-2029 har stadsledningskontoret haft ett nytt uppdrag
géllande resurstilldelning, som innebar att se dver dldreomsorgens resursfordelningsmodell vilket
nidmndes ovan och kort beskrivs i kapitel 5 Aterrapportering av uppdrag, och sedan sker i sin
helhet i bilaga, Forslag till ny resursfordelningsmodell for dldreomsorgen.

Eftersom stadsledningskontoret har fétt ett nytt uppdrag kopplat till resurstilldelning utifran
befolkningsforandringar, namligen att se 6ver resursférdelningsmodellen for dldreomsorgen, s ar
stadsledningskontorets bedomning att den reviderade modellen f6r befolkningsfordndringar som
infordes i budget 2026, dér flera ndamnder inte gavs full tilldelning eller fick ett fullt avdrag
kopplat till forédndringar i befolkningen, till stor del faller. Kompensationen som gavs till de
ndmnder som skulle f4 minskade resurser till f6ljd av farre barn och elever flyttades till stor del
fran dldreomsorgen vars grupper 6kade, men dar tilldelningen inte motsvarade hela 6kningen. 1
och med att stadsledningskontoret tagit fram forslag till en ny resursfordelningsmodell for att
berdkna behoven inom dldreomsorgen nir den dldre befolkningen 6kar, dr stadsledningskontorets
bedomning att det inte langre dr mojligt att kombinera den nya modellen med modellen for langre
tid for omstéllning som inarbetades i budget 2026.

Stadsledningskontoret konstaterar istéllet att det far varderas i den politiska beredningen om det
finns behov att justera eller mildra effekterna av omstéllningen av verksamheten till f6ljd av
befolkningsforandringarna hos enskilda ndmnder. I kapitel 6 Berdkningsunderlag redovisas
belopp per ndmnd utifrén foregaende ars modell.

Berikningar och befolkningsutveckling

Berdkningarna avseende befolkningsfordndringarna utgar ifrdn nimndernas ramar enligt den
beslutade budgeten for 2026 inklusive kompletteringsbudget mars 2026. Dérefter gors justeringar
for aren 2027-2029 utifran arets befolkningsprognos. For dldre samt vard- och omsorgsnamnden
utgér nedanstéende belopp i tabellen ifran stadsledningskontorets forslag till ny
resursfordelningsmodell. En kort redovisning av uppdraget samt forslaget till ny
resursfordelningsmodell gors i kapitel 5, Aterrapportering av uppdrag, och sedan i sin helhet i
bilaga Forslag till ny resursfordelningsmodell for dldreomsorgen.

Den totala befolkningsutvecklingen 2025 var lagre jamf{ort med befolkningsprognosen 2025 och
innebar betydligt farre personer i aldern 20—64 ar. De dldre didremot blev fler i stort sett samtliga
aldersgrupper.

Antalet barn och unga i skolaldern blev ocksa fler &n vad som antogs i forra arets prognos liksom
antalet fodda. Utvecklingen med en légre fruktsamhet hos kvinnor i barnafédande alder antas
fortsdtta och antalet fodda véntas 6ka igen forst &r 2029 men det dr véldigt osékert. Det leder till
ett fortsatt minskat resursbehov for forskolendmnden och dven grundskolendmnden i och med
farre barn och unga i skolaldern. Dock &r minskningen for grundskolendmnden lagre én tidigare.
For dldre samt vard- och omsorgsndmnden beréknas antalet dldre vara négot fler 4n vad som
berdknades i forra arets budgetforutséttningar. For utbildningsndmnden &r det jimforelsevis sma
skillnader jamfort med tidigare prognoser men fran och med 2029 minskar eleverna.

Nedanstaende tabell visar befolkningsfordndringarna per nimnd.
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Namnd, tkr 2027 2028 2029

Forskolenamnd -114 532 -189 369 -201 312
Grundskolendamnd -36 078 -98 771 -220 270
Utbildningsnamnd 51742 52 856 32292
Aldre samt vard- och omsorgsndmnd 58 205 166 441 309 006
e B B R
Socialndmnder, IFO 1481 885 -1289
Socialnéamnder, fritid -617 -1 950 -3336
Summa -27 753 -36 665 -32 801

I kapitel 6 redovisas en specifikation per nimnd av den berdknade befolkningsutvecklingen
2027-2029 och en jamforelse med ram 2026. Dér redovisas dven utfallet per socialndmnd.

5.3.8 Resursfordelningsmodell socialnamnder

I budget 2025 fick kommunstyrelsen i uppdrag att genomfora en Gversyn och foresla tillagg till
resursfordelningsmodellen i syfte att battre omhénderta kostnader kopplat till kriminalitet i
resursfordelningsmodellen for socialnimnderna. Aterrapportering skulle goras till forutsittningar
for budget 2026.

Stadsledningskontoret genomforde och rapporterade forslag till en ny modell i kompletterande
forutséttningar for budget 20262028 som ldmnades till kommunstyrelsen den 2025-08-27 § 633.

I kommunfullméktiges budget for 2026 antogs stadsledningskontorets forslag till ny
resursfordelningsmodell inklusive hénsyn till kriminalitet och socialnimndernas kommunbidrag
for 2026 baserades pa denna modell.

Resursfordelningsmodellen bestar fortsatt av delmodellerna barn och unga, vuxenvard,
forsorjningsstdd, fritid och kultur samt dvrig individ- och familjeomsorg. Utover delmodellerna
far socialndmnderna fortsatt en viss basniva samt darutdver sérskilda satsningar. Dessutom
kvarstar de stadengemensamma uppgifterna som socialndmnderna Centrum och Sydvist har och
som de ges kommunbidrag for.

Enligt de nya principerna i resursfordelningsmodellen for socialndmnderna ska fordelningen per
ndmnd och delmodell (barn och unga, vuxenvérd etcetera) uppdateras arligen med aktuella
socioekonomiska data, antal invanare samt kriminalitetsindex i de modeller som berors vilket
stadsledningskontoret har arbetat in i Forutséttningar for budget 2027-2029. Effekterna av denna
justering samt av befolkningsforandringarna beskrivs och redovisas i kapitel 6,
Berdkningsunderlag.
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5.4 Ovriga faktorer med paverkan pa stadens intakter
och kostnader

5.4.1 Kostnader for interna tjanster

5.4.1.1 Lokaler och lokalkostnader

Stadsfastighetsndmnden
Kommunfullmaktige beslutade 2021-09-16 § 25 om en ny princip for internhyresséttning av

samtliga verksamhetslokaler i stadsfastighetsndmndens bestand. Principen for internhyresséttning

utgér ifran sjélvkostnad, dir hyreskostnaden for respektive objekt bérs av den ndimnd som nyttjar
objektet/objekten.

Stadsfastighetsforvaltningen gor tva hyresutskick varje ar, hyresutskick 1. i mars och hyresutskick
2. 1 oktober. Hyresutskick 1. for 2027 har stadsfastighetsforvaltningen kommunicerat ut till
samtliga hyresgéster. I oktober kommer hyresutskick 2., som &r uppdaterat med eventuella
tillkommande eller avgdende objekt samt en uppdaterad mediaprognos. Den totala hyresdkningen
mellan 2026 (baserat pa hyresutskick 2. 2026 som avser innevarande ars hyreskostnad) och 2027
ar 5,7 procent. Eftersom det sker fordndringar i bestdndet kontinuerligt, avgéende och
tillkommande objekt, vilket paverkar hyreskostnaden &r direkta jamforelser mellan &ren inte
mojligt.

I hyresutskick 1. 2027 ar det framst delkomponenten kapitalkostnader (avskrivning och rdnta)
som Okar vilket dr en konsekvens av pagaende och planerade nyinvesteringar (ny- och
ombyggnationer) samt reinvesteringar. Kapitalkostnaderna paverkas dven av hojd internrénta fran
2,5 procent till 2,75 procent enligt stadsledningskontorets forslag (se avsnitt Stadens interna
rantor).

Delkomponenten driftskostnader exklusive media dkar ocksé mellan 2026 och 2027.
Driftskostnaderna baseras pa utfallet tva ar tidigare och indexeras for att motsvara sjilvkostnad
tva ar senare, dvs. driftskostnaden 2025 indexeras for att motsvara sjélvkostnad 2027.
Stadsfastighetsforvaltningen anvinde vid berdkning av driftskostnaden for 2026 ett viktat index
mellan PKV och KPIF vilket innebar att driftskostnaderna rdknades upp 1,1 procent for att uppna
sjalvkostnad 2025 och med 2,45 procent for att uppna sjalvkostnad 2026. Vid upprakning av
driftskostnaderna infor hyresutskick 1. 2027 har stadsfastighetsforvaltningen frangétt tidigare
indexering av driftskostnaderna och valt att rdkna upp utfallet av driftkostnaden 2025 med

10 procent med hénvisning till att utfallet 2025 speglar ett besparingsar och upprikningen med
10 procent gors for att uppné budgeterad niva for driftskostnader 2026.

For enskilda ndimnderna visar hyresutskick 1. betydande hyresokningar for exploateringsndmnden
och nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning men det korrelerar med tillkommande ytor
for nya lokaler. Aven idrotts- och foreningsnimndens hyreskostnader dkar betydligt till 2027
vilket beror genomforda investeringar i Frolundabadet. Tidplanen for projektet har vad
stadsledningskontoret erfar flyttats fram till 2028 och hyreskonsekvensen for idrotts- och
foreningsndamnden kommer att uppsta forst da, forandringen kommer att justeras till
stadsfastighetsndmndens hyresutskick 2. i oktober.

Stadsfastighetsforvaltningen har tagit fram en tioérig prognos 6ver hyresutvecklingen for att ge en
bild av den forvéintade utveckling per nimnd. Prognosen syftar till att skapa forutsédgbarhet kring
hyresutvecklingen for hyresgésterna, vilket ingick i kommunfullméktiges uppdrag 2021-09-16 §
25 avseende utvecklad ekonomistyrning och har dversénts till stadsledningskontoret for att ingé i
underlaget till det politiska budgetarbetet.
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Prognosen ér framtagen utifrdn investeringsnomineringarna som godkéndes i
stadsfastighetsndmnden 2026-03-27 § 32 och hyresutskick 1. avseende hyreskostnader 2027 frén
stadsfastighetsforvaltningen. Prognosen bygger pa befintliga objekt aktuellt ar, berdkningar ar i
l6pande priser och ett antagande om en inflation pé 2 procent. Ju ldngre bort i tiden prognosen
stracker sig desto mer osédker dr den pa grund av att planerade investeringar dr mer osékra.

Tabellen nedan visar prognostiserad hyreskostnad per namnd till och med 2036.

Lokalkostnadsutveckling per namnd (mnkr)
nominellt penningvarde/l6pande priser

Némnd 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
Exploateringsndmnden 12 12 12 12 12 11 11 11 11 11
Forskolendmnden 841 889 924 941 987 1039 1069 1101 1164 1198
Grundskolenamnden 1687 1774 1850 1934 2033 2114 2154 2201 2277 2332
Idrotts- och féreningsndmnden 18 29 29 28 28 28 27 27 27 26
Kulturndmnden 21 20 19 19 19 19 19 18 17 17
N&amnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning 24 25 25 26 26 27 27 28 28 29
Namnden for funktionsstod 474 534 552 566 589 609 622 629 638 647
Socialndmnden Centrum 79 82 84 86 88 89 91 93 95 98
Socialndmnden Hisingen 44 46 47 49 50 51 52 54 55 56
Socialndmnden Nordost 56 58 59 61 62 64 66 67 69 71
Socialndmnden Sydvast 128 130 134 137 140 142 145 147 150 154
Stadsbyggnadsnamnden 21 21 21 21 21 21 21 21 21 21
Stadsmiljondmnden 29 29 29 29 29 28 28 28 28 28
Utbildningsndmnden 352 371 383 401 421 430 438 447 456 463
Aldre samtvérd och omsorgsndmnden 677 765 794 811 853 903 922 935 951 972
Samtliga 4462 4784 4963 5121 5360 5574 5692 5806 5988 6123
Foréndring arlig 7,2% 3,7% 3,2% 4,7% 4,0% 2,1% 2,0% 3,1% 2,3%
Forandring i forhallande till 2027 7,2% 11,2% 14,8% 20,1% 24,9% 27,6% 30,1% 34,2% 37,2%

Stadsledningskontoret konstaterar att hyresutvecklingen utifran nuvarande planering dkar
kontinuerligt de kommande aren. I prognosen ar det relevant att notera hyresutvecklingen for
forskolendmnden och grundskolendmnden utifran befolkningsutvecklingen de senaste aren och
arets befolkningsprognos.

Forskolendamndens hyreskostnader dkar enligt prognosen med cirka 43 procent till 2036, dar en
delkomponent i hyreskostnaden ar kapitalkostnader till f6ljd av planerade investeringar och
reinvesteringar. I stadsfastighetsndimndens investeringsnomineringar ingar investeringar i
forskolor motsvarande cirka

5 800 platser de kommande tio dren varav cirka 3 100 avser nya platser. Samtidigt har antalet 1-5
aringar minskat med 2 500 de senaste fem &ren och véntas de ndrmaste tre aren minska med
ytterligare 1 300 barn innan nedgangen planar ut.

Efter 2030 borjar antalet barn i aldersgruppen oka igen, forutsatt att barnafédandet vander upp i
enlighet med SCB:s senaste prognos dver fruktsamhetsutvecklingen.

Grundskolendmndens hyreskostnader 6kar enligt prognosen med cirka 38 procent till 2036 vilket
till delvis beror pé planerade investeringar och reinvesteringar. I stadsfastighetsndmnden
investeringsnomineringar ingar investeringar i grundskolor motsvarande cirka 14 000 platser de
kommande tio &ren varav cirka 7 100 avser nya platser. Samtidigt har antalet 615 aringar
minskat med drygt 800 barn de senaste tva &ren och véntas minska med ytterligare 5 500 barn (-9
procent) de kommande tio &ren fram till 2035.

Stadsfastighetsndamndens prognos dver lokalkostnadsutvecklingen bygger pa befintliga objekt
aktuellt ar utan hénsyn till nimndernas eventuella planer pé att limna lokaler samt ett antagande
om att nominerade investeringar genomfors enligt plan, vilket ger osdkerheter i relation till den
faktiska utvecklingen. Prognoserna visar dock pé en utveckling med succesivt 6kande kostnader
for lokaler, &ven om det varierar mellan éren, parallellt med en befolkningsprognos for barn i
forskolan och grundskolan som inte utvecklats i samma riktning.

Stadsledningskontoret ser att berérda ndamnder behdver anpassa sin lokalbehovsplanering och
analysera vad som &r motiverat utifrn fordndrade forutséttningar da utvecklingen med farre barn
och d0kade lokalkostnader kommer att bli en utmaning fér ndmnderna att finansiera.
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Higab AB
Higab AB (Higab) har likt infor 2026, pa tjdnstepersonsnivé, dverldmnat en tiodrig prognos dver

lokalkostnadsutvecklingen baserad pa befintliga kontrakt och beslutade investeringar.

I berdkningarna antas att befintliga kontrakt 16per pa om inget annat &r aviserat, mindre
ombyggnadstilligg ar inkluderade enligt 16ptid och nuvarande rénteniva samt ett antagande om en
inflation pa 2 procent likt i stadsfastighetsndmnden prognoser.

Tabellen nedan visar prognostiserad hyreskostnad per namnd till och med 2036.

Lokalkostnadsutveckling per namnd, mnkr
Nominellt penningvarde/Lépande priser

Namnd 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
Arkivndmnden 7,5 7,5 7,6 7,6 7,6 7,7 7,7 7,7 7.8 7,8 7,8
Exploateringsndmnden 19,0 19,0 1,7 1,7 1,7 1,7 17 17 17 17 18
Idrotts- och foreningsnamnden 35,3 34,9 34,8 34,7 34,8 34,8 34,8 34,9 34,9 34,9 34,9
Kommunstyrelsen 48,1 48,2 48,2 45,0 45,1 45,1 45,1 45,2 45,2 45,3 45,3
Kretslopp och vattennamnden 41,1 58,9 58,2 59,9 60,6 61,5 62,4 62,4 62,5 62,5 62,6
Kulturndmnden 86,5 91,9 118,4 129,2 130,2 131,4 203,5 203,9 204,4 204,8 205,3
Miljo- och klimatndmnden 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0 9,0
Namnden fér Intraservice 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 4,3 4,3 4,3
Stadsfastighetsnamnden* 56,3 56,6 56,4 56,3 56,4 56,6 56,8 57,0 57,2 57,3 57,5
Stadsmiljonamnden 59 5,9 59 59 59 59 6,0 6,0 6,0 6,0 6,1
Stadsrevisionen 3,2 3,2 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,3 3,4
Valndmnden 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4 2,4
Samtliga 318,4 341,7 350,0 359,3 361,3 363,7 437,0 437,8 438,7 439,6 440,5
Férandring arlig 7,3% 2,4% 2,6% 0,6% 0,7% 20,1% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Foradring i forhallande till 2027 7,3% 9,9% 12,9% 13,5% 14,2% 37,3% 37,5% 37,8% 38,1% 38,4%

* Avser de avtal dar stadfastighetsnamnden ar mellanhyresvard

I prognosen for de kommunbidragsfinansierade nimnderna ar det relevant att notera
hyresutvecklingen for kulturndmnden dér beslutade investeringar medfor nivaskillnader i
lokalkostnadsutvecklingen kommande &r. Det kommer dels av investeringen i nya magasin, dels
investeringen avseende ny- och ombyggnationen av Géteborgs konstmuseum.

I Higabs prognos forvéntas kulturndmndens hyreskostnader 6ka med cirka 26,5 mnkr nér nytt
magasin planeras att tas i bruk 2028, ytterligare 10,8 mnkr 2029 nér hyreskostnaden far
helarseffekt och dérefter ytterligare en 6kning med cirka 72 mnkr nir konstmuseet forvéntas tas i
bruk 2032. Stadsledningskontoret har i berdkningsunderlaget inarbetat kompensation till
kulturndmnden for 6kade hyreskostnader avseende nytt magasin med 26,5 mnkr ar 2028 utifran
Higabs prognos och med ytterligare 10,8 mnkr &r 2029.

Kommunfullmiktige beslutade 2025-11-27 § 495 att godkdnna Higabs hemstillan avseende en
utokad investering for Goteborgs konstmuseum och 2026-03-26 § 81

p- 1 att godkénna inhyrningsbeslutet avseende Goteborgs konstmuseum. Kommunfullméaktiges
uppdrag till kulturndimndens 2021-10-28 § 17 att sdkerstélla att andelen av kapital- och
driftskostnaden som idag bekostas av kommunala skattemedel inte 6kar, antecknades men
forklarades ej fullgjort (2026-03-26 § 81 p. 2). I yrkandet fran S, V, MP lyfts att kulturndmnden
behover kompenseras for 6kade kostnader i och med det nya inhyrningsbeslutet men att
kulturndmnden samtidigt behdver arbeta aktivt med att halla nere kostnader for drift av museet
och oka intdkterna sé att kostnaden for skattekollektivet inte okar ytterligare.

Hyresokningen for kretslopp och vattenndamnden mellan 2026 och 2027 avser den nya
kretsloppsparken i Hogsbo, en hyresutveckling som kommer att behdva hanteras inom
taxeutvecklingen for avfallskollektivet kommande ar.

Higab har, till skillnad fran stadsfastighetsndmndens sjdlvkostnadshyresmodell, ett antal olika
hyresmodeller dér nimnderna kan ha en kombination av modellerna for inhyrda objekt. Det kan
vara marknadsanpassade hyror likt majoriteten av de hyresavtal Higab har med externa
hyresgiaster, sjalvkostnadshyra likt stadsfastighetsnimnden dar hyran baseras pa samtliga
kostnader knutna till ett specifikt objekt eller produktionsbaserade hyror. De produktionsbaserade
hyrorna utgér ifrdn nir byggnaden uppfordes dér avskrivningar och underhéll fordelas jamnt dver
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livsldngden, 6vriga delar férdndras med érligt index och faktiskt rénteutveckling pa
kapitalkostnaderna.

Higab har, likt 6vriga bolag i koncernen, en rantemodell (se avsnitt Stadens interna rdntor) som
justeras kvartalsvis utifran den faktiska upplaningsutvecklingen. Det innebér att hyresgésternas
hyresnivaer justeras kvartalsvis under aret for att mota ranteutveckling i de avtal som ar
sjdlvkostnads- och produktionsbaserade. Om réntan gar upp 0,5 procentenheter kommande ér
skulle det motsvara en hyres6kning med

8,9 mnkr 2027. Stadsfastighetsndmnden har till skillnad fran Higab och dvriga bolag i koncernen
en rdntemodell som baseras pa kommunens interrdnta som sétts for ett ar i taget i samband med
kommunfullméktiges budgetbeslut.

5.4.1.2 Lokalknutna investeringsrelaterade driftkostnader — kommuncentral avsattning

De senaste aren har medel avsatts kommuncentralt for lokalknutna investeringsrelaterade
driftkostnader (evakuerings- och omstillningskostnader). Medlen hanteras sedan 2025 genom
beslut av stadsfastighetsndmnden som i sin tur férdelar medlen mellan berérda ndmnder.

Den kommuncentrala potten syftar till att ticka kostnader for:

e Utgifter som tidigare belastade stadsfastighetsndmndens/lokalndmndens investeringsprojekt
och direkt relaterade till den fysiska byggnationen.

e Kostnader for exempelvis rivning, sanering, utrangerings- eller avetableringskostnader.

e Tillkommande hyreskostnader for evakuering till tillfdlliga lokaler i samband med atgérder i
lokaler dér stadsfastighetsndmnden é&r fastighetséigare (evakueringskostnader, med fokus pa
extra tillkommande hyreskostnader).

Kostnader som inte avses:

e Verksamhetens flyttkostnader (verksamheternas projektledare, direkta flyttkostnader av
material och personal med mera)

e Ersittning for tomstéllda eller tillfalligt tomstéllda lokaler.

Stadsfastighetsndmnden har berdknat investeringsrelaterade driftkostnader for aren 2027-2036
utifran pagéende och planerade projekt samt en langsiktig schabloniserad niva. I nedanstdende
tabell framgar bedomning for ar 2027-2031.

Mnkr 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

Investeringsrelaterade driftskostnader
_— . . . 190 195 200 | 205 170
(rivning, sanering, evakuering, utrangering)

Kontoret kan konstatera att nivaerna for ar 2027-2029 ligger nagot ver de prognostiserade
volymer som stadsfastighetsndmnden redovisade fér motsvarande period i foregaende érs
investeringsnomineringar. Stadsledningskontoret har inarbetat stadsfastighetsndmndens prognos i
berdkningsunderlaget.

5.4.1.3 Kostnader for digital utveckling och férvaltning 2027 (namnderna for Intraservice,
inkép och upphandling samt demokrati och medborgarservice)

Kommunstyrelsens strategiska samordningsgrupp har till uppgift att vardera och prioritera behov
och omfattning av digital utveckling och forvaltning, som levereras av stadens tre
tjénsteleverantorer. Strategisk samordningsgrupp har gemensamt kommit dverens om de
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rekommendationer som ldmnas i detta avsnitt, dock med ett dnskemal om att kommunfullmaktige
ger ett uppdrag att genomfora en genomlysning av leverantorsforvaltningarnas
forvaltningskostnader utifran ett effektivitetsperspektiv. Det har beskrivs mer nedan.

Kommunfullmaktige behover fatta beslut om prioriterade férdndringsinsatser och ekonomiska
ramar. I april 2026 fattade kommunfullméktige beslut om forandrade fordelningsnycklar och
forandrad kategorisering av vissa tjanster. Beslutet far paverkan pé kostnadsférdelningen mellan
stadens ndmnder och bolagsstyrelser. Kommunfullmaiktige behover dven fatta beslut om behov av
tillfalligt fordndrat kommunbidrag f6r ndmnder kopplat till foréndringarna.

De ekonomiska ramarna ar de kostnader som leverantérsndmnderna kan fakturera nimnder och
styrelser for bastjanster, digital infrastruktur och fordndringsinsatser. Namnder och styrelser kan
bestilla ytterligare tjdnster av leverantorerna sdsom tilliggs- och specialisttjénster. Dessa tjdnster
beslutar varje ndmnd och styrelse sjdlva om att bestédlla. De omfattas heller inte i1 detta underlag.
Némnder och bolagsstyrelser har &ven ansvar for sina verksamhetsspecifika system och kostnader
relaterade till dessa. Saledes dr de ekonomiska ramar som beskrivs hir inte lika med den fulla
kostnad som ndmnder och bolagsstyrelser har for it och digitala tjanster.

Undantagsvis kan de ekonomiska ramarna behdva justeras med anledning av vasentligt
fordndrade volymer eller foréndrat sékerhetslédge. Stadsledningskontoret foreslar att det endast
kan ske efter att leverantdrsndmnderna gjort en sédan hemstéllan till kommunfullméktige dér
orsak och omfattning noggrant har beskrivits. En eventuell sidan hemstéllan ska beredas av
stadsledningskontoret i kompletterande budgetunderlag.

Stadsledningskontoret foreslar att det indexbeslut som kommunfullméktige fattar gillande ramar i
2027 ars budget dven ska tillimpas pa bastjanster, digital infrastruktur och forandringsinsatser.
Siffrorna for 2027 i detta material &r inte upprédknade med index.

Respektive leverantdrsnimnd har behandlat foreslagen budget i drendet Arlig analys 2027
(ndgmnden for demokrati och medborgarservice 2026-03-04 § 16, inkdps- och
upphandlingsndmnden 2026-03-05 § 25, ndimnden for Intraservice 2026-03-05 § 25).
Nedanstaende tabeller visar utfall 2025 per leverantor, budget 2026 och foreslagen budget 2027.
For 2027 visas dven den rekommendation som ldmnas av den strategiska samordningsgruppen
avseende budget 2027.

Némnden for demokrati och medborgarservice
Néamnden for demokrati och medborgarservice foreslar en liten 6kning av utveckling inom tjanst
mot 2026. Kostnaderna for bastjénsterna har dkat beroende pé uppskattade volymdkningar och

kostnadsokningar fran Intraservice som underleverantdr. Namnden foreslér att Véart Goteborg ska
ingé i bastjdnsten Extern service och kommunikation, med en 6kad kostnad pa cirka 400 tkr.
Strategisk samordningsgrupps rekommendation foljer nimndens forslag med undantag for
forslaget gillande Vart Goteborg, som fortsatt bedoms vara kommunbidragsfinansierat med
motsvarande kommunbidrag som for 2026. Strategisk samordningsgrupp foreslar saledes en
minskning av kostnadsram jamf{ort med leverantorens forslag pé cirka 3 mnkr.
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Strategisk

Néamnden fér demokrati Utfall | Budget Leverantorens .
och medborgarservice 2025 2026 underlag 2027 rekommendation 2027
Ekonomisk ram forvaltning | 81 97 288 + .
J’_
bastjanster (tkr) 000 89500 index 94 224 + Index
Ekopﬂomlsk ram utveckling 0 0 0 0
bastjanster (tkr)
+
Summerad kostnad (tkr) 81 89 500 .97 288 94 224 + index
000 index

Ink&ps- och upphandlingsndmnden

Ink&ps- och upphandlingsndmnden har fordndringsinsatser som under 2027 overgar i forvaltning
vilket medfor lagre utvecklingskostnad och hogre férvaltningskostnad. Konkurrensutséttning av
avtal som I6per ut 6kar ocksé forvaltningskostnaden. Strategisk samordningsgrupps
rekommendation &r i enlighet med ndmndens forslag.

Strategisk

Ink&ps- och Utfall | Budget | Leverantorens .
samordningsgrupps

upphandlingsndmnden | 2025 | 2026 underlag 2027 rekommendation 2027

Ekonomisk ram 16 42 765 +

fz:)altnmg bastjénster 300 34775 index 42 765 + index

Ekonomisk ram
utveckling bastjanster | 7400 | 6 375 1340 +index | 1340 + index

(tkr)
Summerad kostnad 43 44 105 +

411 44 105 +1
(tkr) 700 30| index 05+ index

Némnden for Intraservice

Néamnden for Intraservices uppskattade kostnader for forvaltning av tjanster 6kar pa grund av
utveckling inom befintliga tjanster (exempelvis konkurrensutsittning av avtal som 16per ut)
volymokningar, nya tjanster, 6kade leverantorskostnader och nya erbjudanden i tjdnsterna. Dock
har drendet Fordndrade fordelningsnycklar och omkategorisering av digitala tjénster och digital
infrastruktur (KF 2026-04-23) medfort att tva bastjanster blir tillaggstjanster 2027, vilket minskat
forvaltningskostnaderna for 2027 med cirka 14 mnkr.
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Némnden for Utfall | Budget | Leverantorens

bastjanster och 000 |000 | index
digital infrastruktur

(tkr)

: samordningsgrupps
Intraservice 2025 | 2026 underlag 2027 rekommendation 2027
Ekonomisk ram,

forvaltning 1049 | 1 174 1229 300 +

1229 300 + index

Ekonomisk ram
utveckling av

38 100 + index

bastjanster och 24 38 100 [ 40 100 + index
digital infrastruktur | 50

(tkr)

Summerad kostnad | 1073 | 1212 1269 400 +
(tkr) 500 100 index

1 267 400 + index

Utifran Intraservice underlag rekommenderar strategisk samordningsgrupp foljande

forandringsinsatser 2027:

Foréndringsinsats Kostnad (tkr)
Forstudie IT-stod kompetenskartldggning 700
Fortsatt anpassning till nationell digital infrastruktur (DIGG mfl) 3 000
Péagéende redan beslutade fordndringsinsatser in i 2027

Datalakehouse 5500
Etablera application control 4 000
Innehallshantering klass 3 information 5000
Utokade informationsméngder inom kvalitetssikrade data 800
Stod i1 avveckling Domino 800
Hantering av informationsmangder pa I:, H:, OneDrive och 2 000
Sharepoint

Flexibilitet inom digital infrastruktur 4 000
Satsningar inom IT-sékerhet 5000
Etablera infrastruktur och arbetssétt for Al-tillimpningar 7 300
Summa 38 100

Den foréndringsinsats som den strategiska samordningsgruppen valt att inte rekommendera
utifran Intraservices underlag ar en tjanst for GEO-data. Tjansten bedoms, utifran styrmodellens
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tjanstekategorier, som tilldggstjanst. Det innebér att tjédnsten finansieras av och byggs upp
tillsammans med de kunder som har behov av den for 2027.

Forandringsinsats Kostnad (tkr)
Etablera tjinst for GEO-data 2 000
Summa 2000

Tva tjénster som rullats ut i drift under 2025 och 2026, Smart stad och Automatisera
informationsfléden (Processautomation), foreslas fortsatt delvis behdva finansieras som
forandringsinsats under 2027. Detta eftersom det tar tid att rulla ut en ny tjanst och fa full
beldggning med nya kunder som kan finansiera tjdnsten. Forslaget ar att kunderna finansierar de
delar av tjansten som inte ticks av full beldggning 2027. Tjinsterna har sedan tidigare foreslagits
finansieras solidariskt under max tva ar. Ar 2027 skulle dirmed bli sista ret for medfinansiering
for Smart stad.

Strategisk samordningsgrupp ser ett behov av genomlysning av tjdnsteleverantGrernas

forvaltningskostnader ur ett effektivitetsperspektiv
Strategisk samordningsgrupp stiller sig bakom rekommendationen ovan men vill, likt foregdende

ar, lyfta till kommunfullméktige att processen for att landa in i en rekommendation for stadens
digitala bastjanster och infrastruktur har kantats av diskussioner och att konsensus inte fullt
uppnatts. De senaste dren har tjansternas kostnader 6kat vésentligt dver index. Delar av gruppens
medlemmar upplever att de saknar insyn i tjdnsternas kostnadsniva och mdjlighet att paverka den.

Aven infor budget 2027 ligger leverantdrernas arliga kostnadsokningar dver forvintat index
(cirka 5 procent innan index for Intraservice och demokrati och medborgarservice och cirka 7
procent innan index for ink&ps- och upphandlingsnimnden). Okningarna infor 2027 ir, enligt
leverantdrerna, till hog grad hanforliga till upphandlingar och nya avtal, hdgre efterfragan och
konsolidering av fler bolag som nyttjar tjénsterna, nya tjdnster som verksamheterna efterfragar
samt krav och satsningar inom sékerhetsomradet.

I processen infor budget 2027 for de digitala tjansterna uppger de kopande verksamheterna att de
saknar en dialog om bland annat kvalitetssdnkning eller bortprioritering av delar inom tjénsterna
som alternativ till prishdjning. Det efterfragas ocksa tydligare beskrivningar av de sdljande
forvaltningarnas egna effektiviseringar och konsekvenser kopplade till tjénsternas leverans,
kapacitet och robusthet.

Flera av de kopande verksamheterna beskriver svérigheter med att skapa de forflyttningar eller
kostnadsminskningar i verksamheten, med hjélp av de digitala tjansterna, som kompenserar for
kostnadsokningar. Stadsledningskontoret noterar i beredningen att det &r svért for de kopande
verksamheterna att pa kort tid realisera effekter inom flera av omradena dér kostnaderna okar. Till
exempel medfor upphandlingar ofta 6kade kostnader for samma leverans. Kostnadsokningarna
forklaras dven av 6kad efterfrdgan och nya leveranser.

Har har verksamheterna ett ansvar att arbeta med effekthemtagning, men effekthemtagningen
kommer oftast inte samma ar eller de ndrmaste &ren. Méanga ganger kravs ett mer omfattande
omstéllningsarbete vad géller arbetssitt och processer for att effekterna ska kunna himtas hem.

Nar det géller forandringsinsatser 2027 ar budgeten for dessa liten (cirka 38 mnkr avseende
Intraservice) i relation till tjinsternas totala kostnad (1 230 mnkr avseende Intraservice) och det ar
enbart ett fatal nya insatser som foreslas. De kopande forvaltningarna saknar en samlad bild av
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den totala budgeten och kostnadsutveckling dver tid, samt relationen mellan utveckling och
forvaltning. Det lyfter att det &r svart att se igenom berdkningarna och att det saknas en tydlig
transparens. Det finns skillnader i kdpande verksamheters prioriteringar nér det géller vad som
gemensamt ska satsas pa. Strategisk samordningsgrupp har identifierat ett behov av att arbeta mer
strategiskt kopplat till satsningar i gemensamma tjanster och digital infrastruktur. For att kunna
gora det bedomer gruppen, utifran beskrivningen ovan, att det dr nddvandigt att nuvarande
kostnader och kvalitetsnivéer i de tjanster och digital infrastruktur som levereras utvérderas
kopplat till bland annat effektivitet, innehall och kvalitetsniva. Strategisk samordningsgrupp
rekommenderar darfor kommunfullméktige att ge ett uppdrag till leverantdrsndmnderna att,
tillsammans med kdpande verksamheter, genomfora en genomlysning av tjansteleverantdrernas
forvaltningskostnader utifran ett effektivitetsperspektiv. Stadsledningskontoret foreslar att fokus
laggs pa att genomfora genomlysningen pa Intraservice initialt och att det tillskjuts en
kommuncentralpost pa tva miljoner som kan fordelas i samband med att en plan for
genomforande av uppdraget redovisas i forsta kompletteringsbudgeten 2027.

Forslag till justering av de kommunbidragsfinansierade ndmndernas kommunbidrag utifran
kommunfullméktiges beslut i d&rende om Fordndrade fordelningsnycklar och férdndrad
kategorisering av digitala tjdnster och digital infrastruktur

I drendet Fordndrade fordelningsnycklar och forédndrad kategorisering av digitala tjanster och
digital infrastruktur redogjordes for ekonomiska konsekvenser med forslaget, det vill sdga hur

forslagen péverkar respektive nimnd och bolagsstyrelse. Berdkningarna utgick fran budget 2025
och vilken den ekonomiska effekten varit om de foreslagna fordelningsnycklarna hade anvénts
det aret. Syftet med att utga fran budget 2025 var att andra fordndringar som skett, till exempel att
vissa tjénster har dkat i omfattning och kostnad, medan andra tjdnster minskat eller att
efterfragade volymer fordndrats, inte ska ha paverkat berdkningen. Det hir var dock inte mojligt
att gora fullt ut bland annat pé grund av att det uppkommer en sekundér effekt for 6vriga namnder
och bolagsstyrelser pa grund av en hogre kostnadsfordelning till Intraservice, demokrati och
medborgarservice samt inkOps- och upphandling. Berdkningarna for 2025 ar fortfarande de mest
sdkra uppgifterna da en berdkning av fordndringarnas effekt 2027 &nnu inte har kunnat goras fullt
ut.

Stadsledningskontoret foreslar att de kommunbidragsfinansierade ndmnder som far 6kade
kostnader utifrdn kommunfullméktiges beslut och stadsledningskontorets berdkningar (enligt
ovan avseende budget 2025) kompenseras med en 6kning av kommunbidraget under tvé ar for att
underlitta omstéllningen. For 2027 innebér det att nimnderna fér sta for 33 procent av 6kningen,
for 2028 innebér det att nimnderna far std for 67 procent av 6kningen och f6r 2029 100 procent
av Okningen. Nar tjdnsteleverantorerna tidigare genomfort forandringar i bland annat
fordelningsnycklar som péverkat kostnadsférdelningen mellan kdpande verksamheter har
kommunbidraget inte justerats. Dérav foreslér stadsledningskontoret inte bestdende
kommunbidragsjusteringar i detta drende.

De ndmnder som far minskade kostnader foreslas delvis finansiera denna kompensation. I
tabellen nedan framgér vilka ndimnder som ska kompenseras med ett 6kat respektive minskat
kommunbidrag. I bilagorna Kostnad per nimnd och styrelse digitala tjdnster och digital
infrastruktur 2027 finns en berdkning av estimerad kostnadsfoérandring per bolagsstyrelse och
nimnd mellan 2026 och 2027 enligt leverantorernas forslag ovan, dir fordndrade
fordelningsnycklar och omkategorisering dr en del av fordndringen.
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Utgdngslage Forslagjust Forslagjust  Forslag just

Némnd inkl index KB 2027 KB 2028 KB 2029

010 Kommunstyrelsen -3613 2400 1200 0
020 Revisorskollegiet 177 100 100 0
025 Arkivnamnden 9 0 0 0
043 Namnden fér demokrati och medborgarservice -1452 1000 500 0
050 Inképs- och upphandlingsnamnden -956 600 300 0
152 Valndmnden 2 0 0 0
160 Aldre samt vard- och omsorgsnamnden 137 0 0 0
161 Namnden for funktionsstod 4818 -3 200 -1600 0
163 Socialndmnd Nordost -9 0 0 0
164 Socialndmnd Centrum -596 400 200 0
165 Socialndmnd Sydvast 459 -300 -200 0
166 Socialnamnd Hisingen 30 0 0 0
200 Exploateringsnamnden -1222 800 400 0
300 Stadsbyggnadsnamnden -1192 800 400 0
393 Idrotts- och féreningsndmnden 236 -200 -100 0
400 Stadsmiljonamnden -5238 3500 1700 0
608 Forskolenamnden 9458 -6 300 -3 100 0
609 Grundskolenamnden 2749 -1 800 -500 0
610 Uthildningsnamnden -1552 1000 500 0
625 Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning -971 700 300 0
690 Kulturnamnden 33 0 0 0
800 Miljo- och klimatndmnden -953 600 300 0
Totalt 1 100 0 0

Som ndmnts ovan far ocksa tjansteleverantdrerna 6kade kostnader med forslaget. Intraservice och
demokrati och medborgarservice far 6kade kostnader i sin tjénsteleverans. For inkops- och
upphandlings del innebir fordndringarna 6kade kostnader pa cirka 1 mnkr, som ddremot inte
medfor 6kade kostnader inom ramen for uppdraget som tjansteleverantor. Det ror i stillet 6kade
kostnader i 6vrig verksamhet kopplad till grunduppdraget som finansieras via provisionsintikter.
Ink&ps- och upphandlings kommunbidrag foreslés likt 6vriga ndimnder ovan kompenseras
kommande tva ar for att underldtta 6kningen.

Demokrati och medborgarservice kompenseras motsvarande sitt kommunbidrag enligt forslaget
ovan. Dock kvarstar 6kningar om cirka 1 mnkr eftersom knappt hélften av nimndens verksamhet
inte dr kommunbidragsfinansierad. For Intraservice innebar berdkningarna avseende 2025 dkade
kostnader pé cirka 4 mnkr som avser bastjanster och digital infrastruktur. P4 motsvarande sétt
som for kommunbidraget ovan foreslds demokrati och medborgarservice och Intraservice
kompenseras i tvé ar for 6kade kostnader dven i denna del, det vill sdga sjdlvfinansiering om

33 procent 2027, 67 procent 2028 och 100 procent 2029. Det innebér for 2027 att Intraservice
kostnader som ska fordelas ut mot kunder 6kar med 2,7 mnkr och demokrati och
medborgarservice kostnader som ska fordelas ut mot kunder 6kar med 620 tkr.

De hér bada 6kningarna &r inarbetade i forslaget gidllande de kommunbidragsfinansierade
namnderna i tabellen ovan. De dr ocksé inarbetade i bilagorna Kostnad per nimnd och styrelse
digitala tjanster och digital infrastruktur 2027.

Angéende Intraservices uppdrag att dterkomma till kommunstyrelsen med forslag pa
genomforande och finansiering inom arlig analys av hemtagning och tjénsteerbjudande av
Skatteverkets uppgifter i Navet

Néamnden for Intraservice fick ovanstdende uppdrag av kommunfullméktige i november 2025.
Intraservice har i Arlig analys 2027 inget firdigt forslag pa genomfdrande och finansiering.
Arbete med att ta fram detta kommer att paga under 2026 inom ramen for fordndringsinsatsen.
Stadsledningskontoret foreslar att Intraservice i Arlig analys 2028 aterkommer med forslag och
genomforande for hemtagning och tjénsteerbjudande av Skatteverkets uppgifter i Navet.
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Stadsledningskontoret foreslar att kostnader for 2027, likt for 2026, omhéndertas inom ramen for
fordndringsinsatsen Data Lakehouse.

5.4.1.3 Forskolenamnden — tillkommande kostnader for forskolor dar friytan inte moter
beslutade nyckeltal

Kommunfullméktige beslutade 2024-02-01 § 27 p. 8 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att i
samverkan med forskolendmnden utreda hur st6d kan utformas for férskolor som drabbas av
hogre verksamhetskostnader kopplade till att deras friytor inte nér upp till beslutade nyckeltal.
Stadsledningskontoret och forskoleforvaltningen foreslog att forskolendmnden skulle redovisa
kostnader for befintliga och tillkommande forskolor i samband med antagandet av
forskolendmdens lokalbehovsplan i september varje ar. Uppdraget antecknades och forklarades
fullgjort i kommunfullméktige 2025-01-30 § 28 p. 2.

Forskolendmnden antog 2025-09-24 § 153 p.1. forskolendmndens lokalbehovsplan 2025 dér
forvaltningen lyfte tillkommande verksamhetskostnader for forskolor som inte moter nyckeltalen
for friyta som anges i Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt inriktning for
samnyttjan och samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler.

Befintliga forskolor

Forskoleforvaltningen lyfter att det finns 180 befintliga férskolor som inte méter nyckeltalen for
friyta i enlighet med riktlinjen och att de kan drabbas av hogre verksamhetskostnader. I tabellen
nedan har forvaltningen redovisat kostnader for en hdgre grundbemanning och utrustning for att
genomfora utflykter till parker eller gronomréaden, utanfor forskolegéarden:

Befintliga forskolor, mnkr 2027 2028 2029
Personalkostnader 323 323 323
Ovriga kostnader 133 133 133
Summa 456 456 456

Ovriga kostnader avser barnvagnar, busskort, lddcyklar och hyra av toalett.

Tillkommande férskolor

Forskolendmnden anger att det finns forskolor i planeringen med en friyta som inte moter
beslutade nyckeltal men att tidplanen ar osdker och att de inte berdknas vara fardigstallda under
perioden 2027-2029.

Stadsledningskontoret stiller sig fragande till de siffror som forskolendmnden 6verlamnat, da det
inte framgar tydligt hur forvaltningen kommit fram till de angivna beloppen.
Stadsledningskontoret avser att folja upp fragan med forskoleférvaltningen i samband med &rets
lokalbehovsplan.

5.4.2 Stadens interna rantor
5.4.2.1 Internranta namnder

Internréntan, som faststélls arligen 1 budgeten, ska spegla kommunens langsiktiga kapitalkostnad
och vara relativt stabil over tid.

Under 2026 &r internrantan faststélld till 2,50 procent. Infor stdllningstagandet kring
internridntenivan for 2027, har den ldngsiktiga rantebilden beaktats. SKR ldamnade i februari en
bedomning avseende kommunernas internranta for 2027 om 2,75 procent, en ofordandrad rianta
jamfort med 2026. Rekommendationen bygger pd kommunsektorns egna uppléningskostnader,
framtagna av Kommuninvest som arlig genomsnittskostnad.
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For att fa en s réttvisande internrdnta som mdjligt har stadsledningskontoret gjort en egen
beddmning av stadens genomsnittliga rintekostnad for kommunens externa upplaning pa bade
befintliga och framtida lan. Simulering utifran marknadsréanteldge, laneportfolj, refinansiering och
skuld6kning visar pa en nagot 6kande ranteniva de nidrmaste aren, varfor stadsledningskontoret
kommer fram till att internréntan for 2027 foreslas hojas med 0,25 procentenheter till 2,75
procent. Internrantan hamnar da i nivd med SKR:s forslag.

5.4.2.2 Ranta bolag

Koncernbankens prisséttning ska ske pa marknadsméssiga villkor for att méta lagkrav pa
konkurrensneutralitet. Prissittningen vid utldning ska baseras pa koncernbankens genomsnittliga
upplaningskostnad for hela skuldportfoljen samt administrativa kostnader hanforliga till
uppléningen. Darutdver adderas ett bolagsspecifikt marknadsméssigt péslag for bolag som verkar
i konkurrens. Prisséttningen till bolagen sker kvartalsvis genom finanschefens delegationsbeslut.
Priset for koncernkontoutldningen under andra kvartalet 2026 ar 2,47 procent exklusive
marknadsmaéssigt paslag.

5.4.3 Kostnader for forsorjningsstod

I socialndmndernas beslutade resursfordelningsmodell for 2026 finns det 964 mnkr avsatt i
delmodellen for utbetalning av forsorjningsstdd. Utdver det finns det en allmén reserv pa 150
mnkr som en extra beredskap kommuncentralt fér bland annat 6kade kostnader for
forsorjningsstodet i staden.

Aktuell arskostnad, exklusive personer i introduktion, uppgar till 974 mnkr berdknat pa den
senaste 12-manadsperioden (april 2025 till mars 2026). Antalet hushéll per ménad med
forsorjningsstdd har sedan en lang tid tillbaka successivt minskat men sedan hosten 2024 har
antalet hushall borjat att 6ka igen.

Den péagéende ldgkonjunkturen péverkar hushéllens ekonomi och dérmed behovet av
forsorjningsstod. Medelantalet hushall per ménad har 6kat fran cirka 6 700 under 2024 till 6 900
under 2025 och ser ut att fortsétta 6ka i borjan av 2026 och uppgar till 7 200 i genomsnitt under
de forsta tre manaderna.

Socialndmndernas 1dmnade prognoser i mars 2026 uppgar till cirka 950 mnkr avseende
nettokostnaden for utbetalningar av forsorjningsstdd for helaret 2026 exklusive den del av
forsorjningsstodet fran socialndmnd Centrum som finansieras med schablonerséttning.
Némndernas prognoser for 2026 forutsitter ddrmed en viss kostnadsminskning under resten av
aret jimfort med nuvarande niva.

Stadsledningskontorets bedomning &r att nimndernas prognoser ar rimliga men att det ar ett
svarbedomt lage. Konjunkturen visar pa en forsiktig vindning samtidigt som
langtidsarbetslosheten dkar och nya grupper blir arbetslosa. Konjunkturinstitutet skriver i sin
rapport frén den 25 mars 2026 att dterhamtningen péa arbetsmarknaden tar lédngre tid och drgjer till
slutet pa 2027 innan arbetslosheten har minskat till en mer normal niva.

Forandringarna kopplat till ekonomiskt bistand och socialforsékringar, den sé kallade
bidragsreformen, kommer innebéra en paverkan pa forsorjningsstodet som dock &r svér att forutse
och berdkna. Aktivitetskravet ska borja gilla den 1 juli 2026 och syftar till att fler ska komma
ndrmare arbetsmarknaden och pé sikt kunna forsorja sig sjdlva. Vidare véntas det s kallade
bidragstaket trdda i kraft 1 januari 2027 och syftar till att begrdnsa det totala ekonomiska
bistandet for hushéll med fyra eller fler barn. Dessutom stramas riksnormen at och detta kommer
att paverka alla hushall som beviljas forsorjningsstod. Stadsledningskontoret har i forslag till ram
géllande forsorjningsstddet inte tagit hdnsyn till den justering av de generella statsbidrag som
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foreslas for 2027 och som beskrivs i avsnitt Riktade och generella statsbidrag i kapitel 5, och
framét dér staten utgar fran att kostnaderna for forsorjningsstod kommer att minska. Beloppen
som uppgar till -9,8 mnkr for 2027 och -13,8 mnkr for 2028 och framat behdver i stdllet hanteras 1
kommande kompletteringsbudgetar.

Stadsledningskontoret foreslar for budget 2027 att befintlig ram for 2026 riknas upp med
berdknad normdkning pé 0,4 procent for 2027 i enlighet med SKR:s beddmning avseende KPI per
juni som de ldmnade i april. Kontoret kan konstatera att med det forslaget finns det ett litet
utrymme for en eventuell 6kning av nettokostnaderna utifran prognostiserade nettokostnader for
forsorjningsstod.

For 2028 och 2029 ar forsérjningsstdodskostnaderna uppraknade med 2,2 procent respektive
3,3 procent i enlighet med SKR:s beddmning om KPI per juni som ldmnades den 29 april 2026.

Stadsledningskontoret konstaterar aterigen att det ar ett svarbeddmt ldge och att det finns stora
osidkerheter kring bade arbetsloshetsutvecklingen samt av de nya reformerna och dess paverkan
pa kostnaderna for forsorjningsstddet. Det vore déarfor bra att avsatta forslagsvis 50 mnkr antingen
i en sérskild pott for 6kade forsdrjningsstodskostnader eller som en del av en allmén reserv.
Stadsledningskontoret utgér ifran budget 2026 dér en del av den allménna reserven var avsatt for
okade forsorjningsstodskostnader och kontoret har déarfor inte arbetat in nédgon ytterligare sarskild
pott for detta i berdkningsunderlaget.

I tabellen nedan presenteras stadsledningskontorets forslag till berdkning av férsorjningsstodets

ram for 2027.
Forslag
Utfall Eies ram 2027
Ram 2026 | jan-mar (Ram 2026 +
2026 2026 ber"éikn'ad
normokning
Belopp i mnkr 0,4%)
Namndernas ram enligt resursférdelning 964,3 240,4 953,4 968,2
Socialnédmnd Centrum, introduktion 20,0%* 7,5 25,3 15,5
Totalt inkl introduktion 984,3 244,7 978,7 983,7

*I budget 2024 tilldelades socialndmnd Centrum 3,5 mnkr utdver schablonmedel, vilka finns kvar i budget 2026 och hér forutsitts
finnas kvar i budget 2027.

Betriffande den del av forsérjningsstddet som utgér for personer i introduktionsinsatser sa
minskar kostnaden for forsorjningsstod precis som antalet mottagna nyanlédnda personer.
Socialndmnd Centrums prognos for 2026 uppgar till cirka 25 mnkr, vilket dock dr en negativ
avvikelse pa 1,5 mnkr mot tilldelad budget. For 2027 berdknas antalet mottagna minska
ytterligare och stadsledningskontorets bedomning ar att 15,5 mnkr av den statliga erséttningen bor
tillfalla socialndmnd Centrum avseende forsorjningsstod for personer i introduktion. Dessutom
forutsetts de 3,5 mnkr i utdkad ram for forsorjningsstod till nyanlédnda finnas kvar i budget 2027.

For mer information se rubrik Férdelning av statlig ersdttning for etableringsinsatser och
introduktion for nyanlinda personer i kapitel 5.

Om de antaganden som ovanstdende berdkningar bygger pa vasentligt fordndras avser
stadsledningskontoret att aterkomma i augusti med en uppdaterad beddmning av
forsdrjningsstodskostnaderna for 2027.
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5.4.4 Goteborgs socioekonomiska omradesindelning 2026

Kommunstyrelsen fick i budget 2024, i uppdrag att ta fram ett alternativt matt till
Polismyndighetens lista over utsatta omraden. Av budgeten framgick att Polismyndighetens lista
Over utsatta omraden &r viktig, men att den inte utgdr en fullstindig beskrivning av de
forhéallanden som skapar otrygghet och kriminalitet i ett omrade. For att kunna analysera
utvecklingen utifran fler faktorer behéver Goteborgs Stad anvdnda andra matt. Resultatet av
uppdraget blev Goteborgs socioekonomiska omradesindelning som antogs av
kommunfullméktige i boérjan av 2025. Kommunstyrelsen fick dven i uppdrag att arligen uppdatera
analysen.

Syftet med den socioekonomiska omradesindelningen &r att ge en Gvergripande beskrivning av de
socioekonomiska forhéllanden som rader i samtliga omréden 1 Goteborg, och ddrmed inte enbart
fokusera pa de mest utsatta omradena. Modellen innehéller totalt sex variabler, varav fyra
beskriver de socioekonomiska forhdllande. Modellen kan darfor anvindas for att analysera dels
utvecklingen i enskilda variabler, dels hur forutsattningarna utvecklas for enskilda omraden och
for staden som helhet. Den socioekonomiska omradesindelningen grupperar omraden med
liknande forutséttningar och behov och kan dérfor ge en bra bild 6ver vilka omraden som bor
prioriteras. Modellen kan &dven anvéndas for att analysera skillnaderna mellan omrédena i staden
och ge en overgripande bild hur segregationen utvecklas.

I bilagan Géteborgs socioekonomiska omradesindelning 2026 redovisas resultatet av den
uppdaterade socioekonomiska omradesindelningen for 2026. I stadens statistikdatabas kommer
dven resultatet pa samtliga variabler per omréade att redovisas.

5.4.5 Fordelning av statlig ersattning for etableringsinsatser och
introduktion for nyanlanda personer

I férordning 2010:1122 om statlig erséttning for insatser for vissa utlinningar framgar att en
kommun som tagit emot skyddsbehdvande for boséttning har ritt till schablonerséttning.
Schablonersattningen avser kostnader for mottagande och praktisk hjalp i samband med
bosittning, introduktionsinsatser inom skola och foérskola, SFI och annan kommunal
vuxenutbildning, samhaéllsorientering, tolk och andra insatser for att underlatta etablering i
sambhdéllet.

De statliga schablonmedlen har fran och med 2017 fordelats till némnderna som kommunbidrag
som en del av den ordinarie budgetberedningen. Fran och med 2021 betraktas schablonmedlen
som en arlig intékt respektive fordelning som gors i samband med budgetberedningen och en
eventuell skillnad mellan budgeterat och erhéllet statsbidrag betraktas som en positiv eller negativ
avvikelse i bokslutet.

Utover schablonmedel i budget for 2026 om 45,5 mnkr som framgér i tabellen nedan har
socialndmnd Centrum tilldelats kommunbidrag for forsorjningsstdd med

3,5 mnkr samt for insatser inom integration med ytterligare 10 mnkr. Dessa ligger kvar i
berdkningsunderlaget for 2027.

Prognosen for Goteborgs Stads mottagande av nyanlénda med uppehallstillstdnd beréknas uppgé
till cirka 670 personer for 2027 for att sedan minska till cirka

100-200 personer under aren 2028-2029 enligt Migrationsverkets prognos frén april 2026. Detta
skiljer sig mot Migrationsverkets tidigare prognoser déir mottagande beréknats till cirka 300
personer mellan 2027-2029. Den hogre nivan 2027 forklaras av att fler personer fran Ukraina
med tillfélligt skydd bedéms uppfylla kriterierna for folkbokf{oring, bland annat i samband med
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inforandet av ett dtervindandeprogram. Prognosokningen bygger pa antagandet att en del av
dessa personer, i stéllet for att dtervdinda, kommer att stanna i Sverige och folkbokforas.

Berakningarna baseras pa schablonbeloppen per individ for 2026. Foérdelningsnycklarna till
utbildningsndmnderna har utgangspunkt i antal prognostiserade personer per &lderskategori for
barn och ungdomar i skola. Férdelningen till Gvriga nimnder utgar precis som tidigare fran olika
parametrar sasom uppdragets karaktér, antal personer, enhetskostnad etcetera da uppdragen till
niamnderna inte har dndrats. Fran och med 2026 har skolndmndernas reglementen fordndrats till
foljd av att det stadengemensamma uppdraget for center for skolutveckling inte langre ingar i
utbildningsndmndens ansvarsomrade dérav sker ingen differentiering och tilldelning till
utbildningsndmnden for detta dandamal.

Stadsledningskontoret avser att folja Migrationsverkets kommande prognoser och kan komma att
uppdatera underlaget i samband med kompletterande budgetforutsattningar (augusti).

Namnd Tilldelning | Forslag | Forslag | Férslag
2026* 2027 | 2028 | 2029
(mnkr) | (mnkr) [ (mnkr) | (mnkr)

Exploateringsnamnden 4,0 3,0 2,5 2,0
Forskolendmnden 16,7 9,5 8,5 5,5
Grundskolenamnden 24,3 15,0 13,0 8,5

Namnden for arbetsmarknad och
o 28,8 21,5 18,5 12,0
vuxenutbildning

Namnden for demokrati och
. 0,0 0,0 0,0 0,0
medborgarservice

SN Centrum (FOrsérjningsstod)** 20,0 15,5 13,5 9,0
SN Centrum (Integration) 25,5 19,5 17,0 11,0
Utbildningsnamnden 10,7 6,0 5,0 3,0
Totalt 130,0 90,0 78,0 51,0

*Belopp efter beslut om kompletteringsbudget mars 2026.

**Utover schablonmedlen som aterfinns i tabellen, har socialnAmnd Centrum aven tilldelats 3,5 mnkr i kommunbidrag
avseende forsorjningsstod for nyanlanda.

***Jtover schablonmedel som aterfinns i tabellen, har socialnamnd Centrum aven tilldelats 10 mnkr i kommunbidrag for
insatser inom integration.

5.4.5.1 Fordelning av ny schablonersattning for initiala kostnader fran
2024-07-01

For nyanldnda personer som tas emot efter anvisning for boséttning, avser erséttningen
kommunens initiala kostnader for ekonomiskt bistdnd, kostnader for tomhyra samt vissa initiala
kostnader for mottagande av kvotflyktingar. Dessutom infors erséttning for personer som ar 66 ar
eller dldre.

For nyanldnda personer som ordnat boende pa egen hand avser erséttningen, liksom fore 1 juli
2024, endast initiala kostnader for ekonomiskt bistand.

Fran och med 2024 fordelas schablonerséttningen utifran faktiskt utfall och verkstélls av
socialndmnd Centrum. Berdrda ndmnder ar socialndmnd Centrum, exploateringsndimnden samt
kommunstyrelsen (kommuncentral post). Stadsledningskontoret berdknar att ersédttningen till
staden uppgar till cirka 6,8 mnkr ar 2027, for att darefter minska till omkring 1-2,5 mnkr per ar
under perioden 2028-2029.

Flera parallella reformer ér pa gang sdsom en ny modell for kvalificering till socialfoérsékring och
ekonomiskt bistdnd for nyanldnda och icke-medborgare (SOU 2025:53), lagforslaget om en ny
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mottagandelag samt forslag om stirkta drivkrafter for bistindsmottagare inklusive aktivitetskrav
(SOU 2025:15), innebédr sammantaget en okad statlig styrning av mottagande och forsorjning.
Reformernas inriktning &r att staten tar ett storre initialt ansvar, att villkoren fér ekonomiskt
bistand skérps och att kraven pé aktivitet och egen forsorjning okar.

For kommunen innebér detta att ansvar och erséttning for nyanlidnda i hogre grad forskjuts i tid,
samtidigt som arbetet med ekonomiskt bistdnd paverkas genom okade krav pd uppfoljning och
aktivitet. Inforandet av kvalificeringsvillkor for socialforsdkringsformaner kan initialt 6ka
behovet av ekonomiskt bistand

Det innebiér att erséttningarna enligt forordning (2010:1122) kan behova ses 6ver. Regeringen har
aviserat att en sddan dversyn kommer att genomforas infor reformernas ikrafttradande.

Sammantaget bedoms konsekvenserna for kommunen vara begrinsade, men innebéra vissa
anpassningar i arbetssatt och en viss 6kning av den administrativa belastningen. Pa sikt kan
reformerna bidra till minskade kostnader for ekonomiskt bistand.

5.4.6 Ersattning enligt LOV

5.4.6.1 Hemtjanst

I forfragningsunderlag for ersittning enligt LOV hemtjédnst anges att ersdttningen ska revideras
arligen och beslutas av kommunfullméktige.

I samband med beslut om budget for 2026 fattade kommunfullméktige beslut om
ersittningsnivaer som géller frén och med april 2026 till och med mars 2027 eller fram tills nytt
beslut fattas av kommunfullméktige. Grunderséttningen per timme utgar fran beviljad brukartid
och uppgar fran och med 1 april 2026 till 526 kronor for hemtjanstens kommunala utforare och
535 kronor inklusive momskompensation for externa utforare. Nér fordndring av
grunderséttningen gors behdver dven momskompensationen till externa utforare justeras.
Momskompensationen ska férdndras procentuellt i relation till den kommunala
grundersittningen. I dagsldget uppgér kompensationen till 1,6 procent.

5.4.6.2 Daglig verksamhet enligt LSS

Erséttning utifran valfrihet enligt LOV till daglig verksamhet enligt LSS utgér frén sju olika
nivéer samt deltagandegrad. Nivderna bygger pa hur stort hjalpbehov arbetstagaren har.
Erséttningen betalas ut per ménad. Kommunfullméiktige beslutade i samband med 2026 ars
budget om uppriakning av ersattning for daglig verksamhet enligt LSS med faststilld
indexkompensation pé 3,0 procent enligt tabellen nedan. Beloppen ér inklusive momserséttning
till privata utforare for perioden frén och med april 2026 till och med mars 2027.

Néamnden for funktionsstdd fick under 2025 1 uppdrag av kommunfullméktige att utvardera
ersittningsmodellen for LOV inom daglig verksamhet och foresld en ny modell for utbetalning av
habiliteringsersittning. Arbetet med uppdraget pagar inom forvaltningen for funktionsstdéd som
kommer att presentera ett forslag pa ny modell och reviderat forfragningsunderlag for ndmnden i

april.
Maénadserséttning per nivd och deltagandegrad
Niva Deltid 1 Deltid 2 Heltid
5-18 tim/vecka | 19-32 tim/vecka | 33-tim/vecka
1 4 650 11161 18 600
2 6200 14 880 24 800
3 9300 22321 37201
4 12 401 29 761 49 600
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5 15501 37 201 62 001
6 18 600 44 641 74 402
7 24 800 59521 99 202

5.4.7 Tilldelning for utbyggnad av bostad med sarskild service
(BmSS)

Néamnden for funktionsstdd har sedan 2021 tilldelats expansionsanslag for utbyggnad av bostdder
med sérskild service (BmSS). Syftet ér att frémja verkstélligheten av beslut om BmSS {or
personer som omfattas av lagen om stdd och service for vissa funktionshindrade (LSS).
Expansionsmedlen avser att ticka driftkostnaden for nystartade BmSS i kommunens regi samt
nya kop av platser fran avtalsleverantorer.

Bristen pa bostdder for personer med funktionsnedséttningar kan innebéra kostnader for staden i
form av kopta korttidsplatser i avvaktan péd verkstéllighet av beslut om BmSS samt sérskilda
avgifter for ej verkstéllda beslut.

Némnden har hemstéllt om tilldelning av expansionsmedel for &r 2027-2029 samt en justering av
tilldelning avseende expansion for nya bostdder 2025. Namndens behov av expansionsmedel
grundar sig pa en bedomning av utbyggnad av BmSS i egen regi baserat pa underlag fran
stadsfastighetsndmnden och bedomning av utokning av antalet platser i BmSS pé ramavtal
baserat pa tidigare ars nettoutfall efter avdrag for avslutade kop.

Néamnden for funktionsstdd har i sin lokalbehovsplan for 2026 bedomt behovet av nyproducerade
bostdder med sirskild service till cirka 280 lagenheter under den kommande femarsperioden.

Némnden berdknar en expansion pa 233 nya platser genom nybyggnation i stadens regi och
genom ramavtalskop under perioden 2027-2029. Namnden bedomer att

22 procent av de nya bostdderna ersatter kdp av plats pa korttidsboenden enligt socialtjanstlagen
(SoL) som ndmnden redan har kostnad for. Nyckeln om 22 procent &r baserad pé andelen
personer som tidigare bott i korttidsboende SoL. under mer 4n ett ar innan flytt till BmSS. I
ndmndens underlag géllande expansionsmedel infor budgetforutséttningar 2027-2029 gors dven
en avstdimning av expansionen 2025. Justeringen efter avdrag for ersittningsbostad enligt SoL.
innebdr en minskning med 18 mnkr med effekt fran och med budget 2027.

Foérandringspost, mnkr Prognos Prognos Prognos

Belopp i 2026 ars niva) 2027 2028 2029

Helarseffekt av expansion BmSS i 38 38 38

egen regi 2026

(skillnad mellan helarseffekt 2027 och

delarseffekt 2026)

Nettokostnad expansion BmSS i 58 185 277

egen regi fr o m 2027

Nettokostnad forandring kopta 41 82 123

platser BmSS enligt ramavtal

Avdrag ersattningsplatser (Sol) -30 -67 -96

Avdrag nedlagda egna BmSS 0 0 0

Nettoférandring expansion ar 2025 -18 -18 -18

Férslag ramtilldelning, mnkr 89 220 324
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5.4.8 Malsattning for trygghetsboenden

Trygghetsboende ar fysiskt tillgéingliga bostader for hushall dar minst en person fyllt

70 ar. Ett trygghetsboende ska innehalla minst 15 vanliga ldgenheter samlade i grupp eller delvis
inspriangda bland fastighetens 6vriga ldgenheter. Det ska finnas trygghetsskapande service i form
av trygghetsvard. Det ska ocksa finnas tillgang till gemensamhetslokal i ndra anslutning till
lagenheterna for de boendes aktiviteter som till exempel foreldsningar, sociala méten och fysiska
aktiviteter.

Goteborgs Stad har infort en kommunal subvention till fastighetsdgare som inréttar
trygghetsbostéder i Goteborg. Subventionen utgér 2026 med 13 634 kronor per ar och per
beslutad trygghetslagenhet. For nya trygghetsldgenheter kan dven fastighetsdgaren erhalla en
startsubvention pa 7 966 kronor per ldgenhet (ar 2026) efter att vissa tillgéinglighetshdjande
atgérder ar utforda i lagenheten.

Kommunfullmaktige beslutade 2022-01-26 § 19 om malséttning for trygghetsldgenheter under
perioden 2023-2026. Foreslagen mélbild dr 600 nya trygghetslagenheter, vilket innebér att
malsdttningen ar att det totala antalet trygghetsldgenheter 2027 ska uppga till cirka 2 100 stycken.
Fragan om finansiering av malsattningen har skjutits till den ordinarie arliga budgetprocessen och
eventuellt behov av utdkat kommunbidrag provas i forhéllande till 6vriga behov i kommande
budgetberedning.

Prognosen innebir att det skulle behova tillskapas ytterligare 304 trygghetsbostidder under 2026
for att nd malséttningen. Stadsledningskontoret bedomer att malséttningen, med hansyn till
marknadsintresset och byggkonjunkturen i dvrigt, sannolikt inte kommer att nés.

(mnkr) 2023 2024 2025| 2026 2027 2028 2029
ﬁ;‘ltaar:i;’ge”heter('”gae”de 1345 1345 1363| 1501 1579 1699 1819

Nya lagenheter (prognos/mal) 0 80 138 78 120 120 120

Arliga kostnader (for
subventioner)

Arlig subvention befintliga 146 16,3 172 18,3 22.2 246 248

lagenheter
I-lalvarseffekt tillkommande 0,8 0,8 0,9 0,8
lagenheter
Startsubvention nya ldgenheter 0,6 1 1 1
(max)

14,6 16,3 17,2 19,7 24 26,5 26,6
Tilldelat kommunbidrag (mnkr) 24 24 27,7 27,7 27,7 27,7 27,7

Tillkommande
finansieringsbehov
Inarbetad justering -3,7 -3,7 -3,7 -3,7
Inarbetad ersattning i
kommunbidraget
I dialog med exploateringsforvaltningen bedomer stadsledningskontoret att en héjning av nivan

-7,7 -10,5 -8 -3,7 -1,2 -

24 24 24 24

pa startbidraget skulle forbéttra mojligheterna att pa sikt tillskapa fler trygghetslédgenheter. Detta
for att 6ka attraktiviteten for bade kommunala och privata fastighetsdgare att gora investeringar
for att tillskapa fler trygghetsbostdder. En annan mojlighet ar att justera riktlinjen for kommunal
subvention till trygghetsbostidder for att mojliggora att subventionen éven kan omfatta exempelvis
elektriska doérréppnare.
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5.4.9 Civil beredskap och formagehodjande atgarder

Kommuner stér for en stor del av den verksamhet som &r nédvéndig for att totalforsvaret ska
fungera. I enlighet med tidigare bedomningar kvarstar behovet av att 6ka takten inom kommunen
for att stirka stadens civila beredskap och det forméagehojande arbetet.

Kommunerna har en central roll i totalférsvaret, da en stor del av den samhallsviktiga
verksamheten bedrivs pa lokal nivd. Mot bakgrund av det forandrade sdkerhetslaget och 6kade
krav pé& beredskap behdver tempot i det kommunala arbetet fortsatt 6ka. Fokus behdver ligga pa
att stirka den civila beredskapen (krisberedskap och civilt forsvar), utveckla robustheten 1
samhdéllsviktiga verksamheter och genomfora konkreta formagehdjande atgirder.

Lokal- och anldggningsknutna beredskapsatgérder
Fran och med 2025 har stadsfastighetsndmndens uppdrag avseende vissa lokalknutna

beredskapsatgarder fortydligats. Det avser atgarder som inte har ndgon naturlig hyresgést inom
ramen for sjdlvkostnadshyresmodellen, utan avser funktioner som ér till for ett bredare
samhéllsbehov i samband med kris eller krig. Det avser ombyggnadsatgérder for att skapa
trygghetspunkter, sdkerstilla funktionen for stadens befolkningsskyddsrum och
beredskapshdjande ombyggnadsatgérder i lokalbestandet.

Infor budget 2025 avsattes kommuncentrala medel for att finansiera etablering och
driftskostnader kopplade till dessa &tgérder. Syftet var att undvika att belasta stadens
valfardsndmnder med dessa lokalkostnader samt att tydligare skapa en
kommunbidragsfinansierad verksamhet inom stadsfastighetsndmnden f6r denna typ av
beredskapsfunktioner. I takt med att funktionerna etableras &r inriktningen att finansieringen
successivt ska dverga till ett mer ordinarie kommunbidragsforfarande, i likhet med Gvriga
ndmnder.

I forhallande till redovisningen i Férutsdttningar for budget 2025-2028 och beslutet avseende
etablering av 16 trygghetspunkter (2024-05-23 § 209), har de beddmda kostnaderna 6kat. Detta
beror pa att ansvaret nu dven inkluderar reservkraften, d&ven avseende lokaler, organisation,
underhall och drift under passivt lage.

Stadsfastighetsforvaltningen bedomer att drift- och underhéllskostnader for trygghetspunkter och
reservkraftsanlaggningar i nuldget dr svara att uppskatta. Det finns dven langsiktiga
finansieringsutmaningar kopplade till befolkningsskyddsrummen. Raddningstjdnsten och
stadsfastighetsforvaltningen ser 6ver hyresavtalen for Réddningstjénstens fastigheter, vilket kan
innebéra att vissa fastigheter ldmnas. Vidare ar kapitalkostnaderna baserade pa nuvarande
beddmda investeringsutgifter och kan férdndras om omfattningen justeras eller utdkas.

I sammanstéllningen nedan framgar en samlad grov bedomning av ekonomiska forutsattningar for
lokal- och anlédggningsknutna beredskapsétgérder.

Drift och underhallskostnader per Prognos Prognos Prognos| Prognos

omrade (mnkr) 2026 2027 2028 2029

Trygghetspunkter

(fastighetsanpassningar och 2 4 4 4

reservkraft)

Befolkningsskyddsrum 9 4,8 4,8 4,8

Beredskapshdjande

ombyggnadsatgarder 0.9 0.9 0.9 0.9

Total kostnadsbedémning 11,9 9,7 9,7 9,7
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. . Prognos Prognos Prognos | Prognos
Kapitalkostnader per omrade (mnkr)
2026 2027 2028 2029
Trygghetspunkter
yg_g P . 0,8 1,6 1,6 1,6
(fastighetsanpassningar)
Reservkraft (for Trygghetspunkter) 2 3,8 3,8
Befolkningsskyddsrum (tillkommande
. 0,5 2 5,5
kapitalkostnader)
Beredskapshdjande
. 4 4 4
ombyggnadsatgarder
Total kostnadsbedémning 0,8 8 11,4 14,9

Utover de beddmda driftkostnaderna for att hantera drift och underhall samt etablera organisation
av ansvarsomradena, behover mellan 8—15 mnkr arligen i kapitalkostnader tillféras. Dessa
hanteras inom ramen for ordinarie modell for kapitalkostnadsersattning for
kommunbidragsfinansierade verksamheter och ingér i den kapitalkostnadsvolym som avsitts
kommuncentralt.

Darutover pagér diskussioner om ekonomiskt ansvar och finansieringsmodell for skyddsrummen i
lokalbestandet. Skyddsrummen ér i grunden inte avsedda enbart f6r hyresgésterna, men
kostnaderna belastar idag hyrorna for enskilda objekt.

Fortsatt behov av framdrift i arbetet med civil beredskap
Utover vad som framgar ovan bedoms det fortsatt finnas behov av att fa framdrift i

beredskapsarbetet i staden, bade for att kunna méta nya krav men inte minst for att starta upp och
fa fart pa atgirder som 6ver tid behéver omhéindertas inom ramen for verksamheternas ordinarie
ansvar och ramar.

Fran och med 2025 ska berorda investerande ndimnderna sérskilt redovisa de investeringsvolymer
som avser satsningar eller investeringar i beredskapsatgarder. Stadsledningskontoret kan
konstatera att det fortsatt saknas en mer langsiktig utblick och att de volymer som redovisas
hanfors till de redan utpekade och beslutade uppdragen till stadsfastighetsndmnden. Forklaringen
beddms vara att det fortsatt finns osékerheter kring ansvarsfordelning for verksamhet och
uppgifter eller kring finansieringsmodeller ekonomisk ansvarsfordelning. Stadsledningskontoret
beddmer dérfor att verksamheterna infor 2027 behdver framhélla eller synliggora det mer
langsiktiga investeringsbehovet pa ett tydligare sitt i sina investeringsnomineringar.

Atgirdsomraden som behdver fordelas och belysas framover ir bland annat arbetet med att
fortsétta utveckla stadens forméga till skydd av civilbefolkningen i form av fler trygghetspunkter
eller andra sirskilda samlingsplatser, exempelvis i form av mobila 16sningar. Det finns dédrutdver
ett fortsatt arbete att gora for att omhénderta och etablera reservkraftforsorjning och kapacitet for
flera verksambheter i staden som har el-forsoérjningen som ett av sina storsta kritiska beroenden for
att bedriva sin verksamhet dven vid kris eller vid hdjd beredskap. Inom ramen for detta omréade
finns dven behovet av laddinfrastruktur for stadens eldrivna fordon inom samhallsviktig
verksamhet vid omfattande och langvariga elavbrott.

Andra beredskapsatgérder som star infor forandrad struktur eller fordndrade krav &r uppgradering
av nidsta generations nationella kommunikationsnatverk, SWEN, som kommer att ersétta
nuvarande Rakel som é&r i slutet av sin tekniska livsldngd. Mélet 4r att alla Rakelanvéndare ska ha
overgitt till SWEN senast 2030. Det finns idag ingen uppfattning om hur stort
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investeringsbehovet ar for staden. Myndigheten for civilt forsvar har identifierat att tidiga och
tydliga besked om de ekonomiska ramarna ar dérfor nddvéndiga. Investeringsbehoven omfattar
bland annat anskaffning av nya terminaler, anpassning av system for lednings- och
kommunikationscentraler. Myndigheten avser att aterkomma med en modell for framtida
avgiftsnivaer och finansiering for kommunerna.

Vidare pagar utredningar om kommunernas forsorjningsberedskap att 16sa sin uppgift i kris och
krig samt behovet av bittre forutsittningar att sékerstilla livsmedelsberedskap, sarskilt inom
hélso- och sjukvird, skola, barnomsorg och socialtjinst. Aven arbetet med stadens
resursfunktionsuppdrag kan framdéver medfora behov av omprioriteringar eller ytterligare resurser
for att starka stadens formaga att hantera omfattande, komplexa och parallella samhéllsstérningar.

Stadsledningskontoret bedomer att det fortsatt finns ett behov av kommuncentrala medel for att
stodja organisationen med att starta i gang eller vidareutveckla arbetet med civil beredskap. Inte
minst inom omréden dér det idag kan finnas vissa oklarheter kring ansvarsfordelning eller
ekonomiska ansvar for frdgor, men dér insatser kan bidra till att pdskynda omstéllningen. Vidare
ser stadsledningskontoret 6ver samtliga tillgdngliga medel, inklusive de statliga medlen
kommunen har erhallit for att stérka civilt forsvar och forsorjningsberedskap. Detta for att
sikerstilla att kommunens resurser inte avsitts for samma dndamal och att onodiga
kommuncentrala avsattningar undviks.

Med de fortsatta osdkerheterna kring de lokalrelaterade beredskapsatgirderna i omfattning och
genomforandetider samt osdkerheten kring varaktigheten i den statliga finansieringen, foreslés att
medel fortsatt avsétts kommuncentralt och fordelas i takt med att kostnaderna uppstar.

Driftskostnader Omrade (mnkr) Bu: ogze ; 2027 | 2028| 2029
Lokal och anldggningsknutna beredskapsatgarder 7 10 10 10
Ovriga atgarder for framdrift inom civil beredskap 5 10 10 10
Férslag tl!l inarbetning i kommuncentral post 12 20 20 20
(summering avrundad)

5.5 Aterrapportering av uppdrag

5.5.1 Uppdrag att se over resursfordelningsmodellen for
aldreomsorgen

I budget 2026 fick kommunstyrelsen 1 uppdrag att se 6ver resursfordelningsmodellen for
dldreomsorgen och aterkomma i budgetforutséttningarna for perioden
2027-2029.

Uppdraget ér genomfort och stadsledningskontoret presenterar Forslag till ny
resursfordelningsmodell for dldreomsorgen i bilaga till forutséttningar for budget
2027-2029.

Stadsledningskontoret foreslar att den nya resursfordelningsmodellen precis som tidigare utgér
ifran dldre samt vard- och omsorgsndmndens kommunbidrag for innevarande ar. Darefter
berdknas ett tillskott eller avdrag utifran en dldreomsorgsprognos som gors for att bedoma
behovet av dldreomsorg for de kommande tre aren. I det arbetet anvédnds dels stadens
befolkningsprognos for personer 65 ar och éldre, dels den historiska utvecklingen av beviljade
insatser av hemtjénst och sérskilt boende.

Jamfort med nuvarande fordelningsmodell foreslar stadsledningskontoret f6ljande fordandringar:
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e Att prognosen dver behovet av sérskilt boende utgér ifrdn metod 4, SKR:s alternativ B.

e Att prognosen 6ver behovet av hemtjanst utgar ifran metod 7, ddmpad trend.

e Attjusteringsfaktorn pa 0,4 procent respektive 0,2 procent som anvénts for att justera ned
behoven och tillskotten tas bort.

o Att delmodellen for hemsjukvard upphor och beloppen i stillet ingér i den totala berdkningen
av resurstilldelning for dldreomsorgen.

e Att viktningen av behoven av sérskilt boende och hemtjénst riknas om utifrén historisk
statistik.

e Att modellen uppdateras varje ar utifran aktuell befolkningsprognos och
dldreomsorgsprognosen vartannat ar, da den gillande dldreomsorgsprognosen utvérderas mot
faktiskt utfall.

Stadsledningskontoret vill sarskilt uppmérksamma féljande:

e kontoret har tolkat uppdraget som att det endast 4r modellen for tillkommande behov och
justering av kommunbidragsramen till f61jd av dessa som uppdraget avser och inte en total
Oversyn av ndmndens kommunbidragsram.

e ildre samt vard- och omsorgsndmnden de senaste fem aren har tillforts nastan 500 mnkr i
kompensation for befolkningsforédndringar.

e den nuvarande modellen Overskattar det faktiska behovet inom sérskilt boende men framfor
allt inom hemtjénsten, vilket innebér att ndmnden under flera ar har blivit tilldelade resurser
for betydligt fler omsorgstagare &dn vad som faktiskt funnits i verksamheten.

5.5.2 Uppdrag att ta fram forslag pa Welcome House kan ges en
samordnande roll i utforandet av stadens integrationsinsatser
avseende nyanlandas etablering

Kommunstyrelsen beslutade 2026-01-28 § 75, att ge stadsledningskontoret i uppdrag att, i
samverkan med socialndmnd Centrum och nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, ta
fram ett forslag pa hur Welcome House kan ges en samordnande roll i utférandet av stadens
integrationsinsatser avseende nyanlidndas etablering. Uppdraget omfattar dven att ange vilka andra
namnder som ska bidra i integrationsarbetet samt att beskriva de ekonomiska konsekvenserna for
respektive ndmnd. Stadsledningskontoret har i dialog med representanter fran socialférvaltning
Centrum och forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning utrett méjligheterna att ge
Welcome House en samordnande roll.

Welcome House

Welcome House ér en samverkansplattform som socialforvaltningen Centrum skapat i samarbete
med forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning. Syftet 4r att samordna och
effektivisera mottagandet av nyanldnda. Verksamheten erbjuder vigledning och stoéd for att
underlétta integration och etablering i samhaillet. Fran att ha startat som ett projekt 2024 6vergick
Welcome House till att bli permanent verksambhet i april 2025. Plattformen erbjuder
samhéllsvigledning, studie- och yrkesvégledning,

sfi-vigledning, boendevégledning, karridrvédgledning samt inkludering via foreningslivet och
mojlighet till kompismatchning genom organisationen Kompis Sverige som Welcome House
samarbetar med.

Welcome House ar en verksamhet under socialforvaltning Centrum. 1,5 medarbetare har sin
tjénst placerad pa Welcome House: en verksamhetsutvecklare p& 100 procent och en
foreningsutvecklare pa 50 procent. Andra medarbetare som erbjuder vagledning pa arenan gor det
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inom ramen for sina ordinarie uppdrag inom socialférvaltning Centrum, forvaltningen for
arbetsmarknad och vuxenutbildning eller exploateringsforvaltningen.

Socialforvaltning Centrum och férvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning har tecknat
en Overenskommelse avseende Welcome House for att faststidlla formerna for samverkan mellan
forvaltningarna. Overenskommelsen tydliggor forvaltningarnas respektive ataganden for att
sakerstélla verksamhetens langsiktiga kvalitet och utveckling i det gemensamma uppdraget med
att stotta nyanlinda till etablering pa arbetsmarknaden och integrering i samhallet.
Overenskommelsen revideras arligen.

Det samordnande uppdraget bor riktas till socialnimnd Centrum

For att Welcome House ska kunna ges en samordnande roll 1 utférandet av stadens
integrationsinsatser avseende nyanlidndas etablering dr det stadsledningskontorets beddmning att
ett sadant samordnande uppdrag formellt bor riktas till socialndmnd Centrum. Welcome House
ligger idag under socialndmnd Centrum och nimnden ansvarar dven for andra centrala

verksamheter inom integrationsomradet som etableringsenheten och samhéllsorienterande
insatser.

Andra ndmnder

De ndmnder som framfor allt kan komma att berdras dr de nimnder som idag utfor sarskilda
integrationsinsatser. I den uppfoljning av stadens integrationsinsatser som rapporterades till
kommunfullméaktige 2026-02-26 § 57, beskrivs insatser inom fyra omraden: mottagande av
nyanlidnda; vuxnas utbildning och arbete med fokus pa sprak; barn och ungas utbildning samt
social och demokratisk integration. Nimnder som i olika grad utfor insatser inom de fyra
omradena ar socialndimnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést, nimnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning, exploateringsndamnden, férskolendmnden,
grundskolendmnden och utbildningsndmnden samt nimnden for demokrati och medborgaservice.
Stadsledningskontoret bedomer inte att ett samordningsuppdrag till socialndmnd Centrum
kommer att medfora négra ytterligare kostnader for dessa nimnder d& ndmnderna éven
fortséttningsvis kommer att bidra i integrationsarbetet utifran sina respektive befintliga uppdrag.

I ett vidare perspektiv ar det fler forvaltningar och bolag som genom sina insatser bidrar till
integrationsarbetet i Goteborgs Stad. Aven dessa kan komma att berdras av att socialnimnd
Centrum far ett samordningsuppdrag. Stadsledningskontoret gor 4ven hiar bedémningen att det
inte kommer att medfora nagra ytterligare kostnader for dessa forvaltningar och bolag att
socialndmnd Centrum tilldelas ett samordningsuppdrag.

Ekonomiska konsekvenser
Socialforvaltning Centrum bedomer att de har behov av ytterligare en tjanst pa
100 procent for att utfora uppdraget att samordna stadens integrationsinsatser.

Stadsledningskontoret berdknar att kostnaden for en sddan utdkning motsvarar cirka
800 tkr.

Goteborgs Stad far statlig ersdttning for insatser for nyanldnda som tas emot for boséttning i
kommunen enligt férordning 2010:1122. Schablonerséttningen avser kostnader fér mottagande
och praktisk hjélp i samband med boséttning, introduktionsinsatser inom skola och forskola,
svenska for invandrare, sfi, och annan kommunal vuxenutbildning, samhaéllsorientering, tolk och
andra insatser for att underldtta etablering i samhaéllet. Erséttningen fordelas till nimnder som har
uppdrag att utfora insatser riktade till nyanldanda. For 2027 tilldelas socialnimnd Centrum

19,5 mnkr av schablonersattningen for integrationsinsatser enligt stadsledningskontorets forslag.
Utover det finns ytterligare 10 mnkr i utdkat kommunbidrag for integrationsinsatser. Se avsnitt
Fordelning av statlig ersittning for etableringsinsatser och introduktion fér nyanlédnda personer i
detta kapitel.
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Mottagandet av nyanlédnda har minskat avsevért de senaste aren till foljd av forédndrad
lagstiftning. Prognosen for Goteborgs Stads mottagande av nyanlédnda med uppehallstillstdnd for
aren 2027-2029 bedoms nu uppga till mellan 100 och 670 individer per &r. Av de nyanldnda
berdknas mellan 70 och 400 individer per &r vara i arbetsfor dlder och dédrmed aktuella for
etableringsinsatser for vuxna. Variationerna i mottagandet innebér en 6kad osdkerhet i den
statliga ersattningen, som kan komma att variera mellan aren.

Samordningsgruppen for mottagande av nyanldnda
Stadsledningskontoret har sedan 2014 varit sammankallande till en samordningsgrupp for

mottagande av nyanldnda, dér forvaltningar som har uppdrag kopplade till mottagandet &r
representerade. Samordningsgruppen har i uppdrag att bland annat dela med sig av information
utifran den egna forvaltningens uppdrag géllande insatser i mottagandet av nyanlénda.

Foljande forvaltningar ingér i grupperingen: exploateringsforvaltningen, forskoleforvaltningen,
grundskoleforvaltningen, utbildningsforvaltningen, forvaltningen for arbetsmarknad och
vuxenutbildning, socialférvaltningarna Centrum, Nordost och Sydvist, forvaltningen {or
funktionsstéd och édldre samt vard- och omsorgsforvaltningen. For att undvika parallella
strukturer bedomer stadsledningskontoret att ansvaret for att sammankalla samordningsgruppen
for nyanlénda bor flyttas till socialndmnd Centrum om denna ndmnd tilldelas ett uppdrag att
samordna utforandet av stadens integrationsinsatser avseende nyanléndas etablering.
Stadsledningskontoret bedémer att socialférvaltning Centrum med fordel kan Gverta uppdraget att
vara sammankallande samt bjuda in férvaltningar som de bedomer saknas i forumet.

5.5.3 Redovisning av behovs- och kostnadsbedomningar gallande
jamstallda arbetsvillkor

Kommunfullmiktige beslutade 2026-01-29 § 19 att ndmnden for funktionsstod,

dldre samt vard- och omsorgsnimnden samt forskolendmnden fér i uppdrag att redovisa
namndspecifika behov och tillhérande kostnader for jamstéllda arbetsvillkor enligt forslag till
atgérder 1 tjinsteutldtandet. Ndmnderna ska beddma om atgérderna kan genomftras inom
befintlig kommunbidragsram. Behovs- och kostnadsbedomning ska redovisas pa ett sadant sitt att
det kan utgora en del av stadens budgetforutsattningar for 2027.

5.5.3.1 Forskolenamnden

Atgarder Kostnad Kostnad Kostnad
Kommentar 2027 2028 2029

Klader och skor Se nedan 5,8 mnkr 5,8 mnkr 5,8 mnkr
Tillgang till Se nedan 0 0 0
hjalpmedel
Ergonomiska Se nedan 0 0 0
utbildningar
Ovrig Se nedan 0 0 0
kompetensutveck
ling
Totalt 5,8 mnkr 5,8 mnkr 5,8 mnkr

Kommentarer till tabellen ovan

Kléder och skor: Kostnadsberdkningen har gjorts utifrén antagandet att samtliga berérda
medarbetare utnyttjar ett skobidrag om 1 000 kronor. Detta utgor ett underlag vid ett eventuellt
inférande av formanen skobidrag.

Forutsattningar for budget 2027-2029 91 (240)
Goteborgs Stad
2026-05-20



Tillgdng till hjadlpmedel
Forskoleforvaltningen bedomer att fragan om utrustning kopplad till forskrivna hjalpmedel inte &r
aktuell inom forvaltningens verksamhet.

Ergonomiska utbildningar
Forskoleforvaltningen delar bedomningen om att utbildning i ergonomi &r en viktig del i det

systematiska arbetsmiljoarbetet. Forskoleforvaltningen har en rutin {for belastningsergonomi.
Grundutbildning i ergonomi ska genomforas var tredje ar och innehaller bade en teoretisk och en
praktisk del. Utdver ergonomiutbildning arbetas det kontinuerligt med ergonomi utifran behov.
Det finns en systematik i undersékning av arbetsmiljon, inklusive ergonomi, och handlingsplan
arbetsmiljo for alla enheter. Detta genomfors inom befintlig budgetram.

Ovrig kompetensutveckling

Forskoleforvaltningen delar bedomningen att arbetet med barn i behov av sérskilt stod stéller
hoga krav pé kontinuerlig kompetensutveckling. Inom barnhélsan ingér detta i kirnuppdraget. Det
bedrivs ett Iopande och strukturerat arbete med kompetensforstiarkning kopplat till barn i behov
av sarskilt stod, utifran rektors uppdrag och de behov som identifieras i verksamheterna.

Handledning och kompetensutvecklingsinsatser planeras och genomfors inom befintlig
budgetram.

Den samlade beddmningen av ndmndspecifika behov och tillhérande kostnader for att skapa
jamstéllda arbetsvillkor ar att foreslagna atgirder i huvudsak kan genomféras inom befintlig
budgetram. Undantaget &r ett inférande av skobidrag, vilket berdknas medfora en arlig kostnad
om 5,8 mnkr.

5.5.3.2 Namnden for funktionsstod

Atgarder

Kommentar

Kostnad
2027

Kostnad
2028

Kostnad
2029

Klader och skor

Behov av systematisk och
likvardig tillgang till
arbetsklader och ytterklader.
Nuvarande hantering medfor
variation i kvalitet, tillgadng och
kostnader. Verksamhetens
uppdrag, inklusive daglig
verksamhet med sarskilda
arbetsmiljékrav (t.ex.
verkstader, ateljé och
utomhusarbete), innebar
behov av andamalsenliga
arbetsklader.

10

10

10

Tillgang till
hjalpmedel

Hanteras inom ram.
Etablerade strukturer finns,
men behov av starkt
systematik och ékad
kéannedom om befintliga
rutiner.

Ergonomiska
utbildningar

Hanteras inom ram vad galler
utbildare. Behov av medel for
vikariekostnader for att fullt ut
mojliggéra deltagande.
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Ovrig Behov av forstarkt och 40 52 52
kompetensutve systematiserad

ckling kompetensutveckling,
inklusive
kompetensforflyttning fill
stddassistent samt
breddinférande av prioriterade
utbildningsinsatser
(éldreomsorgslyftet upphér
eventuellt efter 2027)

Totalt 52 64 64
Kléder och skor 10 mnkr 2027 och framat

For att stirka arbetsmiljon for medarbetare med brukarnéra uppdrag har nimnden inf6rt skobidrag
under 2025. Bidraget omfattar tillsvidareanstillda och har fran och med arsskiftet 2026 utdkats till
att dven gilla visstidsanstédllda medarbetare.

Tillgangen till arbetskldder hanteras pa enhetsnivé, vilket kan medfora variation i kvalitet och
tillgang mellan verksamheter. Hanteringen innebar dven indirekta kostnader kopplade till
administration, tvatt och resursférbrukning. I ménga fall blir arbetskldder personbundna och
ateranvinds 1 begrénsad utstrackning. Samtidigt omfattar forvaltningens verksambheter, inklusive
daglig verksamhet, arbetsmiljoer med sérskilda krav pa arbetskldader, exempelvis inom verkstader,
ateljéer och utomhusarbete. Forvaltningen utreder dérfor mdjligheten att infora arbetskléder i
samtliga brukarnéra verksamheter, inklusive ytterkldder anpassade for verksamheter dér arbete
sker utomhus, i kombination med cirkulationstvitt.

Tillgang till hjdlpmedel och ergonomiska utbildningar 2 mnkr 2027 och framat

Inom hjalpmedel och ergonomi finns etablerade strukturer och resurser. Utmaningar handlar i
huvudsak om organisering, kinnedom och nyttjande av befintliga 16sningar. Ergonomi-
utbildningar genomfors inte i den omfattning som bedéms nédvéndig, framst till foljd av
svarigheter att frigéra personal. Forvaltningen bedémer att det finns behov av riktade resurser for
att mojliggora deltagande i utbildning, frdmst i form av finansiering av vikarier.

Ovrig kompetensutveckling 40 mnkr 2027, 52 mnkr 2028 och framat
Kompetensutveckling inklusive grundutbildning, stddpedagogutbildning, yrkesresan,

sprakutbildning, hot och véld, internutbildare utgor ett langsiktigt atagande och &r en avgdrande
forutsittning for att méta de krav som praglar verksamheten. Namnden beddmer att det finns
behov av forstarkta resurser for kompetensutveckling for att sékerstdlla verksamheten. Den
samlade kostnaden for prioriterade insatser berdknas till cirka 52 mnkr arligen. Statliga satsningar
sa som dldreomsorgslyftet (12 mnkr under 2026) kan bidra till genomférandet men bedéms inte
vara langsiktigt stabila och ticker inte det samlade behovet.

Den storsta delen av kostnaden ar kopplad till att sékerstdlla bemanning i verksamheten nér
medarbetare deltar i utbildning. Beddmningen har utgétt fran en genomgéng av vilka delar som
kan hanteras genom fordndrade arbetssitt och battre nyttjande av befintliga resurser, respektive
vilka delar som medfor kostnader kopplade till bemanning, inkdp och genomforande over tid.

Det finns ett tydligt gap mellan behov och nuvarande kapacitet, sérskilt vad géller
grundutbildning av outbildad personal till stodassistent. Behovet berdknas till cirka

400 medarbetare. Med en bedomd utbildningstakt om cirka 50 medarbetare per ar innebér detta
ett flerarigt inféorande Over cirka atta ar. Kompetensutvecklingen behéver genomfoéras successivt
over tid, da utbildningsinsatser paverkar bemanningen och medfor behov av erséttningsresurser.
Begrinsningar i verksamhetens mojlighet att frigdra personal paverkar dirmed direkt
genomforandetakten.

Parallellt med detta finns behov av kompetensutveckling inom flera omraden, sdsom mjukt
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sjalvskydd, lagaffektivt bemotande och kommunikation, liksom sprakstdd, dokumentation och
gemensamma arbetssatt, for att battre mota verksamhetens sociala krav och forebygga hot- och
valdssituationer. Forstarkta resurser mojliggor att nddvandiga kompetensutvecklingsinsatser kan
genomforas i tillrdcklig omfattning, vilket stirker arbetsmiljo, kvalitet och forutséttningarna att
bedriva verksamheten likvardigt.

5.5.3.3. Aldre samt vard- och omsorgsnamnden

Atqirder Kommentar Kostnad Kostnad Kostnad
9 2027 2028 2029
Klader och skor Referenskostnad i 10 10 10
utredningen och storre
behov finns
Tillgang till Akutkit och lager for att 10 10 10
hjalpmedel hantera hjalpmedel tills
forskrivning ar framme
Ergonomiska Antal tjanster som 7 7 7
utbildningar utbildar och vikarier fér
de utbildade
Ovrig Storre behov av 150 220 220
kompetensutveck | utbildningar och AO-
ling lyftet upphor efter 2027
Totalt 177 247 247

I den samlade redovisningen framgér de behov som identifierats inom uppdraget samt de
kostnader som inte ryms inom nuvarande budget. Forvaltningen bedomer att det finns behov av
forstéarkta resurser bland annat inom kompetensutveckling for att sdkerstélla en god arbetsmiljo
och en langsiktigt hallbar kompetensforsorjning.

Bedomningen bygger pa en genomgang av vilka atgarder som kan genomforas inom ramen for
fordndrade arbetssétt och béttre anvandning av befintliga resurser samt vilka atgérder som kréver
ytterligare finansiering.

Tillgangen till arbetskldder hanteras idag genom cirkulédr hantering. Detta har 6ver tid inneburit
okade kostnader for verksamheten men dessa ryms inom nuvarande budgetram. De dkade
kostnaderna paverkar dock det samlade ekonomiska utrymmet och far indirekta konsekvenser for
mojligheten att prioritera andra delar av verksamheten s& som att i storre utstrdckning 6ka andelen
tillsvidareanstillda i helgbemanningen.

Inom hjalpmedel och ergonomi finns etablerade strukturer.

Samtidigt visar uppfoljningen att nyttjandegraden dr ojdmn och att det i praktiken &r svart att
frigéra medarbetare for utbildningsinsatser. Detta innebér att utbildningar inte genomfors i
tillracklig omfattning vilket skapar ett behov av riktade resurser for att sdkerstélla genomforande
och langsiktig effekt.

Kompetensutveckling utgdr ett omfattande och langsiktigt dtagande och ar en avgérande
forutséttning for att mota kommande krav pa utokad verksamhet, bemanningsutmaningar samt
sprakkrav. For att sdkerstilla likvardig kompetens i verksamheten kréavs att medarbetare har
tillracklig utbildningsniva for att kunna utféra uppdraget. Det finns idag ett tydligt gap mellan
identifierade behov och nuvarande kompetensniva, sarskilt vad giller grundutbildning.

Kompetensutvecklingen behdver genomforas successivt over tid eftersom utbildningsinsatser
paverkar bemanningen och medfor dubbla kostnader &r utbildning genomfors parallellt med
ordinarie verksamhet.
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Sammantaget innebér detta att nuvarande budgetram inte tidcker de identifierade behoven inom
kompetensforsorjning och tillhdrande utvecklingsinsatser.

For att sdkerstilla en hallbar bemanning, god arbetsmilj6 och likvérdig kompetens over tid kravs
dérfor en utdkad ekonomisk ram. Utan fOrstérkta resurser finns risk att nddvandiga
kompetenshdjande insatser inte kan genomforas 1 tillrdcklig omfattning vilket pa sikt paverkar
bade kvalitet, arbetsmiljo och verksamhetens forméga att mota behovet hos dem vi ér till for.

Stadsledningskontoret Gverlamnar fragan att virderas i det politiska budgetarbetet.

5.6 Framstallningar fran namnder/styrelser

5.6.1 Kulturnamnden — Projektkostnader

Kulturndmnden beslutade 2026-03-23 § 56 att 6verldimna redovisningen av projekt med
tidsforskjutning till den politiska budgetberedningen infér 2027. Redovisningen ror projekten Nya
magasin samt Om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum.

Kommunfullmaktige beslutade 2020-10-15 § 25 om uppforande av nya magasin for stadens
museisamlingar 2020. I tjdnsteutlatandet redovisades behovet av en tillfillig projektbudget om
65 mnkr under projekttiden 2021-2027. Kommunfullmiktige beslutade 2021-10-28 § 17 om en
om- och tillbyggnad av Goéteborgs konstmuseum ar 2021. I tjansteutlatandet redovisades behovet
av en tillfallig projektbudget om 47 mnkr under projekttiden 2022—-2028. Sedan 2021 har det
inom kulturndmndens kommunbidrag funnits arliga medel for genomférande av projekten. I
budget 2025 placerades i stillet dessa medel kommuncentralt for avrop av kulturndmnden. De
tidsforskjutningar som har uppstatt i projekten har lett till positiva avvikelser i nimndens
arsbokslut och behov av att flytta fram projektmedel till kommande ar.

Nya magasin
Nya magasins ursprungliga tidplan var 2021-2027. Efter férseningar berdknas projektet nu paga

till och med ar 2031. Kulturndmnden skriver att den totala kostnadsramen for projektet, om
65 mnkr dr baserad pa beslut fran 2020 och kommer att uppdateras i ett drende for 2028. Av dessa
har 21,9 mnkr upparbetats till och med december 2025.

Nya magasin 2026 | 2027 | 2028* | 2029* | 2030* | 2031*

Behov, mnkr 4,6 6,0 12,7 14,0 5,2 0,5

Forandring mot foregaende ars

avsattning, mnkr +1,7 | +14 +6,7 +1,3 -8,8 -4,7

*Budget for projektet 2028 - 2031 revideras i kommande hemstdllan.
Flytten inleds 2028 och berdknas vara avslutad 203 1. Dérefter gors en del insatser for
avetablering vad giller dldre magasin och sedan kommer projektet dverga till linjen. Aterstiende

behov for uppackning och fardigstillande kan komma att paverka sluttiden for projektet. Detta
ska berédknas under 2026 infor ovan ndmnda hemstillan till 2028.

Om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum

Den ursprungliga tidplanen for om- och tillbyggnaden av Goteborgs konstmuseum var
2022-2028. Efter forseningen berdknas projektet nu paga till och med ar 2032. Den totala
kostnadsramen for projektet om 47 mnkr ér baserad pé berdkningar frén 2018 till 2021 och
kommer att uppdateras i ett d&rende for 2028.

Till och med december 2025 skriver ndmnden att 5,2 mnkr av projektmedlen upparbetats.
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Kulturforvaltningen redovisar nedan kulturnimndens behov av projektmedel samt férdndring mot
foregdende ar.

Om- och tillbyggnad 2026 | 2027 | 2028* | 2029* | 2030* | 2031* | 2032*

Behov, mnkr 1,3 2,0 7,1 4,9 1,4 15,0 10,0

Forandring mot foregaende
. L +0,7 | +0,7 +5,1 -2,2 -3,5 +13,6 -5,0
ars avsattning, mnkr

*Budget for projektet 2028 - 2032 revideras i kommande hemstdllan.

Stadsledningskontoret har inarbetat kommuncentrala medel till kulturndmnden &r
2027-2029 enligt redovisningen fran kulturnimnden. For ar 2027 innebér detta en av avsittning
pa 8 mnkr fér nya magasin och om- och tillbyggnad.

Av kulturndmndens drende framgar att ndmnden &rligen kommer informera den politiska
budgetberedningen om tidsforskjutning i behoven av projektmedel fér nya magasin samt om- och
tillbyggnad av Goteborgs Konstmuseum. Vidare konstateras i drendet att tillkommande kostnader
for kulturndmndens hyra och drift ndr projekten ar klara ligger utanfor detta drende och att
nidmnden kommer aterkomma langre fram med dessa behov.

5.6.2 Overformyndarnimnden - Justering av kostnader fér arvoden

Overformyndarnimnden beslutade 2026-04-21 § 43 om att hemstilla till kommunstyrelsen om att
utoka budgetramen ar 2027 med 3 mnkr avseende arvodesbudgeten.

Nimndens kostnader sjonk under 2024 och 2025, vilket medforde storre verskott. Overskotten
berodde dels pa lidgre arvodeskostnader under innevarande ér, dels pa nedjusteringar av tidigare
ars skulduppbokning av arvodeskostnader.

Infor budget 2026 1dmnade ndmnden en prognos som utifrdn den ekonomiska utvecklingen visade
pa en mojlighet att sdnka nimndens budgetram, vilket ocksa beslutades i kommunfullmaktiges
budget for 2026.

Némndens prognos for 2026 &r att ekonomin dr i balans med budgeten. Framover forvéntas dock
namndens kostnader paverkas av foljande faktorer:

o Antalet stéllforetrddarskap prognostiseras 6ka med cirka 2 procent arligen. Detta medfor en
Okning av arvodeskostnader och kostnadsersattningar.

e Huvudmaénnens behov ar alltmer komplexa att hantera, vilket 6kar behovet av professionella
stallforetrddare. Detta innebér att erséttningen till forvaltarenheten hos socialnimnd Centrum
beddms dka.

Ovanstéende faktorer har inarbetats i en prognostiserad nettokostnad for 2027 samt en indikation
infor 2028-2029.

I kalkylen nedan har inga indexupprikningar lagts varken i kostnader eller kommunbidrag, utan
pris-/kostnadsniva &r i 2026 &rs niva. Prognosen &r att en utokad budgetram kravs med 3 miljoner
kronor utover index for 2027.
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. Prognos Prognos Indikation Indikation
Belopp i mnkr
2026 2027 2028 2029
Intakter 0,4 0,4 0,4 0,4
Arvoden inkl PO -18,4 -20,8 -21,2 -21,5
Kostnadsersattningar -1,2 -1,2 -1,3 -1,3
Ersattning till
. -12,7 -13,2 -14,9 -16,0
Forvaltarenheten
Ovriga kostnader -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Nettokostnader -32,1 -35,1 -37,1 -38,6
Kommunbidrag* 32,1 32,1 32,1 32,1
Prognostiserad avvikelse 0,0 -3,0 -5,0 -6,5

*Baserat pd 2026 drs kommunbidrag

Forvaltningens bedomning for &ren 20272029 har tagits fram utifran nu kénda forutsittningar
och det finns osédkerheter i den ekonomiska utvecklingen som inte ndimnden kan styra 6ver. |
Goteborgs Stads budget anges ocksa att dverformyndarndmndens egna kapital arligen ska
nollstillas. D& nimndens paverkansmajligheter pa ekonomistyrningen &r begransad bor detta
kvarsta.

Osikerheter som kan péaverka kostnadsutvecklingen &r ny lagstiftning for 6verformyndaren
inklusive styrning fran ansvarig statlig myndighet Myndigheten for familjeratt och
fordldraskapsstdod (MFoF), forandringar i rekommenderade arvodesnivéer frén Sveriges
kommuner och regioner, férdndringar i po-példgg samt att andelen av arvodeskostnaderna som
huvudménnen ansvarar for férdndras 6ver tid.

Forvaltningen aviserade redan foregéende ar att den dé foreslagna sénkningen av budgetramen for
2026 skulle behdva édterforas framover for att finansiera stegvis 6kade volymer och kostnader.
Forvaltningens uppdaterade kalkyl visar att behovet av ramdkning i nuléget &r 3 mnkr, vilket
foreslas inarbetas 1 budgetforutsittningarna infor 2027.

Forvaltningen foljer fortlopande utvecklingen och avser aterkomma om forutséittningarna
forandras samt planerar ocksa for att pd motsvarande sétt uppdatera de indikativa beddmningarna
for 2028-2029 kommande ar.

Stadsledningskontoret har i berdkningsunderlaget inarbetat justerat kommunbidrag utifran
Overférmyndarnimndens prognos for 2027.

5.6.3 Demokrati och medborgarservice - Forandrad lagstiftning for
overformyndarverksamheten

Némnden for demokrati och medborgarservice beslutade 2026-04-22 § 30 om att hemstilla till
kommunstyrelsen om att utoka budgetramen 2027 och framét med

4 mnkr. I december 2025 ldmnade regeringen en proposition “Ett stillforetradarskap att lita p&’
som syftar till att stirka den enskildes stéllning, hoja stéllforetradarverksamhetens kvalitet och
skapa béttre mojligheter for att rekrytera och behalla kompetenta stéllforetriddare. Riksdagen

B

fattade beslut i drendet
den 22 april. Den foreslagna lagstiftningen planeras darefter trdda i kraft
den 1 juli 2026.

For att hantera de nya arbetsuppgifter som 6verfors fran tingsrétten och de nya kvalitativa
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inslagen i savil rekrytering av stillforetrddare som i tillsynen, behdver overformyndaren
uppdatera befintliga processer och rutiner, ta fram nya arbetssétt samt uppdatera information pa
webbplatsen och informationsmaterial till privatpersoner, huvudman, stallforetrddare och
professionella aktorer. Utdver de storre systemforandringar som leverantdren genomfor kriavs
anpassningar av verksamhetens digitala system, verktyg och e-tjdnster; bland annat behdver nya
drendetyper, beslutstyper och mallar tas fram.

Under 2025 har verformyndarverksamheten genomfort ett omfattande utvecklings- och
digitaliseringsarbete, vilket paverkat handlaggningstiderna. Inférandet av ett nytt
verksamhetssystem har utover ldngre handlédggningstider dven lett till en ackumulerad
drendeskuld. Dessa langa handlaggningstider har rapporterats som en avvikelse till
kommunledningen i arsrapporten for 2025. I budgeten f6r 2026 har 6verférmyndarndmnden fatt
en ramforstérkning p& 3 mnkr som har anvénts for att minska handldggningstiderna for
arsrakningar och sdkerstilla god kvalitet i tillsynen.

For att sikerstélla rattssékerhet och lagefterlevnad, samt forhindra 6kade handlédggningstider till
foljd av de utdkade arbetsuppgifterna och de hdgre kraven pa tillsyn, krévs en bestdende
ramforstarkning. Forvaltningens bedomning dr att resursbehovet uppgér till 4 miljoner kronor
utover befintlig budgetram fran och med 2027.

Stadsledningskontoret Gverlamnar fragan att virderas i det politiska budgetarbetet.

5.6.4 Inkops- och upphandlingsnamnden — Finansiering av
arbetsplatskontroller och utveckling av valfardsbrott inom
inkop

Ink&ps- och upphandlingsndmnden beslutade 2026-04-16 § 39 om att hemstélla till

kommunstyrelsen om utdkat kommunbidrag for arbete mot valfardsbrott inom inkop.

Kommunfullméktige har givit inképs- och upphandlingsndmnden uppdraget att utveckla och
utoka arbetet med arbetsplatskontroller och riskbranscher. Kommunfullmaktige gav i juni 2025
en utdkad ram 1 tilldggsbudget pa 1,5 mnkr samt gav en kraftig forstirkning pa 6 mnkr arbetet i
budget for ar 2026. Kommunfullmiktiges 6kade ram bygger ndamndens redovisning av uppdrag
om kommundévergripande arbetssétt for hantering av riskbranscher samt utékning och utveckling
av arbetsplatskontroller, med tillhdrande kostnadsberdkning. Sammantaget ér det nimndens
bedomning att det langsiktiga behovet, for att utfora och ansvara for att gemensamma arbetssétt
kring arbete mot vélfardsbrott i inkdp samordnas i staden, &r 19,5 mnkr per ar fran ar 2027, da
verksamheten bedoms vara fullt utbyggd.

Ink&ps- och upphandlingsndmnden hemstéller om utokat kommunbidrag for valfardsbrott pa
totalt 19,5 mnkr. Stadsledningskontoret dverldmnar fragan att vérderas i det politiska
budgetarbetet.

5.6.5 Inkops- och upphandlingsnamnden — Kompensation utifran
forandrade fordelningsnycklar

Ink6ps- och upphandlingsndmnden beslutade 2026-04-16 § 39 om att hemstélla till
kommunstyrelsen om utdkat kommunbidrag for kostnadsokningar utifran forandrade
fordelningsnycklar.

Forvaltningen har av stadsledningskontoret aviserats om 6kade kostnader om cirka 1 mnkr f6r
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forvaltningens kop av digitala tjdnster fran forvaltningen for demokrati och medborgarservice
respektive forvaltningen for Intraservice. Kostnadsokningen uppstar med anledning av en dversyn
av de fordelningsnycklar som giller for de digitala tjéinsterna. Oversynen paverkar samtliga
forvaltningar och bolag i staden, ddr vissa far 6kade kostnader och andra minskade kostnader.

Ink&ps- och upphandlingsnamnden hemstédller om kompensation pa 928 tkr for kostnadsékningar
utifran forandrade fordelningsnycklar vid anvindandet av digitala tjanster.

Stadsledningskontoret redogor for forslaget om fordelningsnycklar i avsnittet om kostnader for
digital utveckling i kapitel 5. Stadsledningskontoret foreslar att de ndimnder som féar dkade
kostnader till f61jd av fordndrade fordelningsnycklar kompenseras under en tvadrsperiod. For aren
2027 och 2028 innebar detta att inkdps- och upphandlingsndmnden erhaller en kompensation pa
totalt 900 tkr. Om stadsledningskontoret férslag antas menar kontoret att hemstéllan kan anses
hanterad. Ytterligare information om kostnader kopplat till némndens digitala tjénster och
forandrade fordelningsnycklar dterfinns i samma avsnitt.

5.7 Information fran namnder/styrelser infor budget
2027

Némnder och styrelser har precis som forra aret getts mdjlighet att 1dmna information
om viésentliga forandringar som bedoms ha paverkan pa ndmndens/styrelsens uppdrag infor
kommande ar.

Som omvérldsforandringar innefattas till exempel:

e Foréndringar i lagstiftning eller praxis for hur lagstiftning tillimpas

e Foréndringar i samhéllstrender

e Delar av verksamheten som har hogre/ldagre kostnadsutveckling &n PKV

e Andra utmaningar som gor att det ar svart att klara uppdragen i reglemente/dgardirektiv.

Punkt 3 ovan relaterar i forsta hand till ndmnder och kommunbidragsfinansierade styrelser. For
bolagen i ovrigt avses om verksamheten genererar hogre/légre resultat beroende pa fordandrade
kostnader/intdkter dn planerat eller forandrad 16nsambhet.

Stadsledningskontoret har sammanstéllt det inkomna materialet som bifogas i bilaga Information
frén ndmnder och styrelser infoér budget 2027.

5.8 Fattade beslut

5.8.1 Hantering av over- och underskott tekniskt vatten

Den 22 november 2022 undertecknades ett kontrakt mellan Géteborgs Stad och NOVO Energy
AB om utbyggnad av ledningar for tekniskt vatten for kyla mellan Gryaab och den kommande
batterifabriken. Utbyggnaden av ledningar &r nu klar och anldggningen kommer aktiveras under
2026 med en avskrivningstid pa 50 &r utifran en beddmning av anldggningens tekniska livslangd.
Enligt avtal ska betalning for anléiggningen erlédggas under 10 &r. Kostnader och intdkter for
anldggningen kommer ddrmed inte matchas. Verksamheten kommer att generera ett dverskott
under de forsta 10 &ren och dérefter generera motsvarande underskott under den del av
avskrivningsperioden som Overstiger dessa 10 &r. I sin delarsrapport per mars, under rubriken
insamling av information infor budget 2027, foreslar ndmnden att obalansen hanteras genom att
ndmnden tillits bygga upp ett eget kapital under de forsta tio aren.
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Det egna kapitalet kan sedan nyttjas for att mota underskotten som uppstar under den del av
avskrivningstiden som Overstiger tio ar. Stadsledningskontoret delar nimndens beddmning att
detta vore ett lampligt sdtt att hantera de 6ver- och underskott som kommer uppsta inom
verksamheten som en konsekvens av att avskrivningstid och avtalad betalningsplan inte matchar.
Hanteringen kraver dock en justering av det styrande dokumentet Goteborg Stads regler for
ekonomisk planering, budget och uppfoljning. Stadsledningskontoret har darfor 1 drendet
kompletterande budget maj 2026 (SLK-2026-00265) som dr anmélt till kommunstyrelsens
sammantriade 2026-05-20 lamnat forslag pa justeringar av det styrande dokumentet dar
verksamheten for tekniskt vatten dels undantas fran de rekommenderade riktnivéer for
namndernas eget kapital, dels undantas fran de regler kring nimnds ratt att nyttja eget kapital som
framgar av regelverket.

5.9 Investeringar

5.9.1 Kommunkoncernen

I nedanstaende diagram visas nimndernas och bolagens investeringsutfall for perioden 2020 till
2025 samt prognos och planerade/nominerade investeringsvolymer fram till 2036. Nivéerna avser
bruttovolymer exklusive eventuella investeringsbidrag, statlig och regional medfinansiering eller
andra direkta investeringsinkomster.

Planerade/Nominerade bruttoinvesteringar kommunkoncernen, mdkr
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N Bolagen I Kommunen e |nvesteringsvolymer férutsattningar for budget 2026

De uppdaterade bedomningarna av det langsiktiga investeringsbehovet innebéar en betydande
nivahojning 1 forhéllande till utfall tidigare ar bdde for kommunen och for stadshuskoncernen. I
forhéllande till foregaende ars nominerade och planerade volymer innebar den uppdaterade
bedomningen en marginell minskning framfor allt under aren 2028 till 2030. Minskningen kan
hérledas till ldgre planerade volymer inom stadshuskoncernen, medan de planerade volymerna
inom kommunen tvéirtom har dkat nagot i forhallande till foregdende ars planerade volymer

Utifrén ndmnder och styrelsers langsiktiga investeringsplaner uppgér andelen reinvesteringar till i
storleksordningen 35 procent av de totala bruttoinvesteringarna, vilket ar i niva med foregdende
ars overlamnade material. Medan nyinvesteringar varierar i storlek mellan aren ligger
reinvesteringarna enligt planeringen relativt stabilt &r ndgonstans kring 6,5-7,5 mdkr per é&r.
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5.9.1.1 Namnder — sammanfattning

Kommunfullmaiktige beslutade 2023-09-07 § 5 om en forandrad budgetstyrning avseende
ndmndernas investeringsbudget som tillimpades forsta gdngen i samband med budget f6r 2025.
Den foréndrade styrningen innebér att kommunfullméktige i budget beslutar om arliga ramar for
den kommande femarsperioden i stéllet for att som tidigare besluta om en samlad ram for en fast
femarsperioden.

Den forédndrade styrningen har legat till grund fér nimndernas nomineringar infor 2027.
Némnderna har 6verldmnat nomineringar for arliga budgetramar fér de kommande fem aren
2027-2031 samt en l&ngsiktig utblick av investeringsplan for ytterligare en femérsperiod fram till
2036.

Sammantaget nominerar nimnderna arliga investeringsramar for perioden 2027 till 2031 som &r
cirka 1,1 mdkr hogre &n i nomineringarna som gjordes for 2026. Nomineringarna innebér dven en
markant 6kning av investeringsnivan i forhallande till utfall tidigare ar.

Nominerade investeringsvolymer 2026 och 2027, mnkr
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Utifrén diagrammet nedan fordelas volymerna relativt jamt mellan nimnderna &ver tid. Den
storre fordndringen avser framfor allt idrott och foreningsndmndens andel av de totala
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nettoinvesteringarna som mellan 2028 och 2031 néstan uteslutande hanfors till planeringen kring
centralbad, ersittning av Valhalla sporthallar och Lundbybadet.

Aven exploateringsnimndens andel av de totala investeringsvolymerna dkar fran 2028 da bland
annat projekt gang- och cykelbro 6ver Gota dlv samt projekt stadsutveckling Station Haga
paverkar ndmndens behov av 6kade investeringsmedel framét.

Investeringsnomineringar netto 2027, mnkr
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I nedanstéende tabell redogors for nimndernas nominerade arliga ramar for

2027-2031. Beloppen ar uppdelade i nyinvesteringar, reinvesteringar och investeringsinkomster.
I kapital 6 under respektive nimnd redogors for de vésentligaste fordndringarna per nimnd,
jamfort med investeringsnominering infor 2026. I bilaga Ndamndernas investeringsnomineringar
2027 redovisas naimndernas samlade och férdjupande nomineringsunderlag utifran utpekade
investeringsomréden, utvalda projekt och bedémda driftkonsekvenser.

Utfall Budget Prognos

Exploateringsnamnden 2025 2026 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Nominerad bruttoinvestering 700 900 1250 1400 1550 1600 2250 1850

varav nyinvestering 700 900 1250 1400 1550 1600 2250 1850

varav reinvestering

Investeringsinkomster 250 350 300 250 550 450 400 350

Nominerad nettoinvestering 450 550 950 1150 1000 1150 1850 1500

Utfall Budget Prognos

Idrott och foreningsndmnden 2025 2026 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Nominerad bruttoinvestering 295 950 1050 1150 1900 2250 2350 1650

varav nyinvestering 185 600 700 800 1600 1950 1800 1300

varav reinvestering 111 350 350 350 300 300 550 350

Investeringsinkomster

Nominerad nettoinvestering 295 950 1050 1150 1900 2250 2350 1650

Kretslopp och

vattenndmnden (Vatten och Utfall Budget Prognos

avlopp) 2025 2026 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Nominerad bruttoinvestering 1068 1600 1600 1650 1700 1650 1700 1950

varav nyinvestering 618 1100 1100 1030 1000 1000 1000 1250

varav reinvestering 450 500 500 620 700 650 700 700
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Investeringsinkomster 137 0 0

Nominerad nettoinvestering 931 1600 1600 1650 1700 1650 1700 1950

Kretslopp och Utfall Budget Prognos

vattennamnden (Avfall) 2025 2026 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Nominerad Bruttoinvestering 72 160 160 156 34 20 20 10

varav nyinvestering 71 157 140 88 31 18 18 8

varav reinvestering 1 3 23 68 3 2 2 2

Investeringsinkomster

Nominerad nettoinvestering 72 160 160 156 34 20 20 10

Kretslopp och

vattenndmnden (Tekniskt Utfall Budget Prognos

vatten) 2025 2026 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Nominerad bruttoinvestering 15 0 5 0 0 0 0 0

varav nyinvestering 15 0 5 0 0 0 0 0

Nominerad nettoinvestering 15 0 5 0 0 0 0 0

Kretslopp och

vattenndmnden

(Skattefinansierad Utfall Budget Prognos

verksamhet) 2025 2026 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Nominerad bruttoinvestering 10 25 25 15 18 52 62 62

varav nyinvestering 10 25 25 14 17 52 62 62

varav reinvestering 1 1 1 1 1

Investeringsinkomster

Nominerad nettoinvestering 10 25 25 15 18 52 62 62
Utfall Budget Prognos

Stadsfastighetsnaimnden 2025 2026 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Nominerad bruttoinvestering 2571 3500 3500 3500 3300 3200 3400 3500

varav nyinvestering 1376 2100 2045 1880 1860 1750 1900 1960

varav reinvestering 1195 1400 1455 1620 1440 1450 1500 1540

Investeringsinkomster 4 0 0 0 0 0 0 0

Nominerad nettoinvestering 2567 3500 3500 3500 3300 3200 3400 3500

Utfall Budget Prognos

Stadsmiljonamnden 2025 2026 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Nominerad bruttoinvestering 808 1305 1300 1500 1300 1100 1100 1300
varav nyinvestering 234 655 550 750 600 400 400 300
varav reinvestering 575 650 750 750 700 700 700 1000
Investeringsinkomster 102 150 150 100 50 50 50

Nominerad nettoinvestering 706 1155 1150 1400 1250 1050 1050 1300

Utfall Budget Prognos

Totalt kommunen 2025 2026 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Nominerad bruttoinvestering 5540 8440 8 893 9371 9 802 9872 10882 10322
varav nyinvestering 3209 5537 5815 5962 6 658 6770 7 430 6730
varav reinvestering 2332 2903 3078 3409 3144 3103 3453 3593
Investeringsinkomster 493 500 450 350 600 500 450 350

Nominerad nettoinvestering 5047 7 940 8443 9021 9 202 9372 10432 9972

Sammanstillningarna ovan utgér i sin helhet frdn ndimndernas nomineringar. Ingen 6verpréovning
har skett av stadsledningskontoret av ndmndernas material avseende behov, ambitioner,
prioriteringar eller genomforandekapacitet.

Kontoret kan konstatera att volymerna innebar betydande 6kning av investeringstakten
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kommande femarsperiod i forhéllande till utfall 2025. Stora delar av volymerna, atminstone de
ndrmsta aren, dr redan “14sta” i pdgaende genomforande eller tecknade avtal och
overenskommelser, vilket gor det svarare att justera volymerna i nartid.

Onskas en annan utveckling behover dirmed fokus liggas pa onskad utvecklingen lingre fram i
perioden som grund for den langsiktiga prioriteringen och planeringen.

De nominerade nyinvesteringsvolymerna for den kommande tiodrsperioden uppgar till cirka 61
mdkr. Det kan stéllas i relation till kommunens totala bokforda anldggningstillgangar, som vid
utgédngen av 2025 virderades till cirka 65 mdkr.

Némndernas nomineringar ligger till grund for de analyser som l&dmnas nedan kring direkta och
langsiktiga effekter i form av kapitalkostnader, investeringsrelaterade kostnader och
tillkommande driftkostnader med anledning av den expansion av anldggningar som foljer av
investeringstakten. Namndernas material ligger dven till grund for de analyser och bedémningar
av hur investeringstakten forhaller sig till stadens inriktningar for god ekonomisk hushéllning.

5.9.1.2 Icke hanterade atgarder inom investeringsvolymerna

Stadsbyggnadsndmnden har ett ansvar for att samordna och leda den strategiska och taktiska
stadsplaneringen, dven som en del av en mer samordnad investeringsplanering. Med
utgdngspunkt i arbetet med bland annat den prioriterade utbyggnadsordningen for Goteborg
fortydligar stadsbyggnadsndmnden sévél ansvarsfordelning mellan nédmnderna och arbetssétt for
att bereda underlag for den tidiga prioriteringen och planeringen av stadens utveckling. Detta
géller framfor allt planerad stadsutveckling i form av stdrre exploateringsprojekt och
investeringsprojekt.

Berorda investerande ndmnder avvaktar som huvudregel att inarbeta investeringsvolymer i
nomineringsunderlagen till dess att det finns ndgon form av planeringsbeslut, inriktningsbeslut
eller atgird som ar utpekad som prioriterad i ndgon form av samlat beslutsunderlag.

Stadsledningskontorets bedomning &r att betydande delar av de investeringar dér langsiktig
planering pagér &r inarbetade i de 1angsiktiga investeringsvolymerna. Daremot saknas nominerade
investeringsvolymer i det langre perspektivet efter 2030 for vilka det pagér planering.

Tidigare ar har stadsledningskontoret lyft avsaknaden av klimatanpassningsatgarder i de
nominerade investeringsvolymerna. I drets nomineringar ingar volymer for den forsta del av
utpekade hogvattenskyddsétgérder for vilka det fattades planeringsbeslut for under 2025. De
atgirder som ingdr i ett andra planeringspaket ingér inte i de nominerade volymerna och skulle
innebdra ytterligare behov som &nnu inte synliggors i det 14ngsiktiga investeringsbehovet.
Stadsledningskontoret noterar dven att mer langsiktig redovisning av investeringsbehov koppat
till behov av kajupprustning samt atgirder kring civil beredskap saknas i nimndernas
nomineringar och behover pa ett tydligare sétt arbetas in under kommande nomineringsprocesser.

Stadsledningskontoret ser samtidigt med viss oro pa utvecklingen av exploateringsportfoljen.
Exploateringsndmnden signalerar i nimndens investeringsnomineringar att forutsdttningarna for
exploateringsekonomin pé sikt &r mycket utmanande. I exploateringsndmndens
nomineringsunderlag for investeringar for 2027 understryker férvaltningen stora osdkerheter och
strukturella utmaningar for ndmnden att pa sikt klara sjélvfinansieringen.

Den langsiktiga prognosen omhéndertar inte heller de volymer som forvéntas genereras i flera
stora stadsutvecklingsomraden som befinner sig i tidiga planeringsskeden och dir de ekonomiska
forutsittningarna och stadens atagande ar oklara i dagsldget. Det avser bland annat:

e Frihamnens utveckling,
e Lindholmens utveckling,
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e utvecklingen i Fr6lunda/Tynnered,
e utvecklingen i Biskopsgéarden,

e utvecklingen av Sive, samt

e Skeppsbrons utveckling.

Stadsledningskontoret bedomer att en fortsatt planering och ett framtida genomforande av
ovanstéende stadsutvecklingsinitiativ kommer att utgéra omfattande kompletteringar av
ndmndernas investeringsnomineringar kommande ar.

Att skapa en fortydligad bild av de ekonomiska forutséittningarna och végval for prioritering
ligger i linje med stadsbyggnadsndmndens uppdrag och var en utpekad del i det kompletterande
uppdrag till stadsbyggnadsforvaltningen utifran stadsbyggnadsndmndens aterremiss av drendet
”Overgripande inriktning samordnad stadsutveckling”, (SBN 2025-03-25 § 141). Ur ett finansiellt
perspektiv ser kontoret ser darfor positivt pa stadsbyggnadsnamndens initiativ till ett férslag om
en prioriterad utbyggnadsordning. Arendet r under beredning och planeras gé till
stadsbyggnadsndmnden for beslut i maj 2026 for slutligt stdllningstagande 1 kommunfullméktige.

Utifrén den ordinarie uppfoljningen och kontakt med stadsbyggnads- och
exploateringsforvaltningen dr den 6vergripande bedéomningen ar att det finns begransade
mojligheter att generera samlade exploateringsoverskott i storre stadsutvecklingsomréden, vilket
forutsitter att exploateringsportfoljen fylls p&d med projekt som over tid kan generera dverskott for
att kunna bibehélla en exploateringsekonomi i balans. Konjunkturldget och framdriften i
stadsutvecklingen i dessa omraden medfor dock att beddmningen é&r att eventuella exploateringar
framst belastar ekonomin forst efter ar 2031.

Stadsledningskontoret har i detta ssmmanhang en roll att stddja stadsbyggnadsforvaltningen i sitt
fortsatta arbete avseende den langsiktiga ekonomiska styrningen och utrymmet utifran stadens
langsiktiga ekonomiska inriktningar och forutsittningar.

5.9.1.3 Investeringsnomineringar utifran god ekonomisk hushallning

Stadsledningskontoret har i samband med tidigare ars budgetforutsittningar pekat pa langsiktiga
utmaningar med att upprétthalla kommunfullmiktiges beslutade inriktning kopplat till
egenfinansieringsgrad av kommunens investeringar. Utifran arets uppdaterade
investeringsnomineringar konstaterar stadsledningskontoret att utmaningarna kvarstar.

Nedanstaende diagram visar en uppdaterad beddmning 6ver utvecklingen av kommunens
egenfinansieringsgrad i forhallande till den 1dngsiktiga inriktningen. Berékningen utgér fran ett
resultat pa tva procents samt ndmndernas uppdaterade investeringsnomineringar avseende
investeringsvolym och beddmda avskrivningstakt.

For att ta hdnsyn till att sannolikt inte alla investeringar genomfors enligt némndernas nominering
askédliggors ocksa utvecklingen av egenfinansieringsgraden med en schablonmaéssig neddragning
av investeringsvolymen pa 30 procent utifrdn en bedémning av historisk genomforandetakt.
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I bokslutet for 2025 uppgick det tioariga snittet for egenfinansieringsgraden till

68 procent. Utifran scenariot med 100 procent genomforande av nominerade investeringsvolymer
fram till 2029 och ett resultat pa tva procent kommer det tiodriga genomsnittsvardet for
egenfinansieringsgraden att ligga under det efterstrédvade malet p& 60 procent i slutet av
budgetperioden. I scenariot med 70 procent genomforande ligger det tioariga vardet kvar strax
over 60 procent ar 2029. Det dr ocksa viktigt att konstatera att den hoga egenfinansieringsgraden
som uppnaddes mellan &r 2020 och 2022 har betydande péverkan pé det tiodriga snittet fram till
ar 2029. Ska det tiodriga snittet bibehallas efter 2029 kravs darfor betydligt hogre
egenfinansieringsgrad i forhallande till vad som uppnétts det senaste aren.

Investeringsutrymme

Med utgéngspunkt i de finansiella inriktningarna for resultat och egenfinansiering gar det att
definiera ett investeringsutrymme for kommande ér. Utifran nuvarande prognos over skatter,
generella statsbidrag och utjamning uppgar ett resultat pa 2 procent till cirka 0,9 mdkr ar 2027.
Dérutover forvintas avskrivningar uppga till cirka 2,6 mdkr. Finansieringen fran den 16pande
driften bedoms ddrmed uppgé till cirka 3,5 mdkr. Utifran mélséttningen kring resultatniva och

60 procent egenfinansieringsgrad, ges ddrmed utrymme for nettoinvesteringar i storleksordningen
5,6 miljarder kronor under 2027. Detta kan jdmforas med ndmndernas nominerade
investeringsvolym pa 9,0 mdkr.

5.9.1.4 Investeringsnomineringar i forhallande till hallbarhetsdimensionerna

I nimndernas investeringsnomineringar finns éven i ar en bedémning av hur nimndens
nominerade investeringsvolymer bidrar till stadens dvergripande malsattningar och inriktningar
avseende det ekologiska och sociala perspektivet.

Bedomningarna behdver i ett budgetsammanhang goras pa en dvergripande niva med “breda
penseldrag” och innebar séledes att det blir en grov beddmning pa helhetsniva och inte en
summering utifran alla underliggande projekt och satsningar. Stadsledningskontoret har inte
utifrén underlagen gjort ndgon samlad vardering utan ndmndernas beddmningar 6verlamnas som
ett komplement till nimndernas ekonomiska nomineringar och interna fordelningar. Utifran
stadsledningskontorets perspektiv dr underlaget inte av en sddan karaktér att det kan ligga till
grund for direkta omprioriteringar av ramar eller projekt inom ndmnder, omprioritering mellan
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investeringsomréden eller mellan ndmnder for att f4 en 6kad maluppfyllelse. Det kan snarare
utgora grund for att kunna efterfrdga en utvecklingsriktning eller for att stélla krav pa analyser i
enskilda projekt.

Utover den gemensamma redovisningen forvantas ndmnderna i 6vrigt redovisa bedomningar
kring ndimndens investeringsnomineringar i forhallande till hallbarhetsarbetet i stort. I enstaka fall
finns beskrivningar av strategier och kompensatoriska prioriteringar utifran att aktivt méta
stadens malséttningar, men stadsledningskontorets bedomning 4r att nimnderna fortsatt har svart
att pa ett konkret sétt redogora for vilka prioriteringar och avvagningar som ligger till grund for
ndmndernas nomineringar utifrén hallbarhetsperspektiven.

Det dr dven stadsledningskontoret fortsatta bedomning att hallbarhetsperspektivet pa ett tydligare
sdtt behover inarbetas i den tidiga prioriteringen av den samlade inriktningen kring
stadsutvecklingen, dir de tunga prioriteringarna mellan de olika perspektiven kan vérderas. Men
dven att nimnderna utvecklar sitt att bedoma och beskriva avvagningar och konsekvenser i
samband med beslut och stdllningstaganden i enskilda projekt dir vigvalen och effekterna kan
konkretiseras.

Néamndernas bedomningar och beskrivningar aterfinns inom ramen for respektive namnds
nomineringsunderlag i bilaga Ndamndernas samlade investeringsnomineringar 2027.

5.9.2 Exploateringsinvesteringar

Exploateringsverksamheten dr den del av kommunens verksamhet som avser det kommunala
ansvaret for genomforande av beslutade detaljplaner. Detaljplanernas utformning och innehall
och stadens ambitioner avseende utbyggnaden av allmén plats styr till stor del de ekonomiska
forutsattningarna for exploateringen.

Inom staden delas exploateringsinvesteringarna i stort in i tva delar:

e Markforberedande atgirder for att skapa exploaterbar kvartersmark (i de fall staden dger den
blivande kvartersmarken).

e Utbyggnad av allmén plats for att skapa de funktioner som kravs for att méjliggora en
bebyggelse i enlighet med detaljplanerna.

Allmén platsutbyggnad avser dels lokala anldggningar for omradets behov, som lokalvégar och
lokala torg- och parkytor, dels anldggningar och funktioner som ér till for ett storre omrades
behov och inte nédvéndiga for den bebyggelse som mojliggdrs genom detaljplanen.

Markatgéarder och allmén plats-atgarder for det lokala omradets behov ska finansieras av
exploatdren. Exploatoren kan utgora en extern markutvecklare, kommunalt bolag eller internt
inom kommunen (exploateringsndmnden) genom exploateringsbidrag eller genom
markforsiljning. Anldggningar som ér till for ett storre omrades behov &r skattefinansierade.

Bedomning och forhandlingar kring vad som avser nddvéndiga anldggningar for det lokala
behovet och atgarder for ett stérre omrades behov utgar fran Plan- och bygglagens regelverk
kring gatukostnadserséttning samt inom ramen for de forhandlingar som mynnar ut i ett
exploateringsavtal mellan staden och markutvecklaren.

Saledes ingér inte sddana anléggningar som i sin helhet ska finansieras av det offentliga. Det
giller foretradelsevis utbyggnad av dvergripande kommunalteknisk basinfrastruktur, sa som
overgripande huvud- och kollektivtrafiknit eller utbyggnad av lokaler for kommunal service.

Utover markforberedande atgirder och allmén plats-atgérder omfattas &ven kommunens
exploateringsverksamhet av utbyggnad av allminna anlaggningar for vatten och avlopp.
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Dessa finansieras i huvudsak av anslutningsavgifter. En eventuell underfinansiering via
anslutningsavgifterna finansieras over tid av det dvriga taxekollektivet genom den arliga
brukningsavgiften.

5.9.2.1 Exploateringsvolymer 2026—-2035

Markutveckling och utbyggnad allmén plats
Exploateringsndmnden har det ekonomiska investeringsansvaret for de delar som avser

markatgédrder och utbyggnad av allmén plats. Kretslopp och vattenndmnden ansvarar fér den
ekonomi som knyts till utbyggnaden av den allmdnna VA-anldggningen.

Redovisade volymer baseras pa exploateringsndmndens investeringsnomineringar for
planperioden 2027-2031 och for den langsiktiga utblicken aren fram till 2036. I de volymer som
presenteras i sammanstéllningarna nedan ingar arliga inkomster och utgifter for projekt som ér i
genomforandefas eller exploateringsprojekt dér det finns ett pagdende detaljplanearbete eller dar
det finns beslut om att ett detaljplanearbete ska starta. Darutover ingér enstaka projektvolymer dér
det finns ett sammanhallet planprogramarbete av ett storre utbyggnadsomréde.

Trots de senaste arens konjunkturforsvagningar och den kraftiga inbromsningen inom
byggbranschen prognostiseras en exploateringstakt som fortsatt &r hog ur ett historiskt perspektiv.

For perioden 2027-2031 motsvarar den pagaende och planerade exploateringsverksamheten en
utgiftsvolym om cirka 8,0 mdkr och inkomster motsvarande cirka 8,4 mdkr. Det medfor fortsatt
en prognos och bedémning med ett positivt exploateringsnetto fran exploateringsbidrag och
markforséljningar motsvarande cirka 0,4 mdkr.

Exploateringsverksamheten har de senaste tre aren redovisat ett negativt kassafléde och
prognosen per mars visar pé ett underskott pa drygt -0,5 mdkr for 2026. Enligt
nomineringsunderlaget &r prognosen for den kommande femérsperioden att
exploateringsverksamheten ackumulerat kommer att bidra med ett positivt kassafléde. Prognosen
innehaller emellertid betydande osdkerheter och indikerar en tydlig forsvagning i forhéllande till
prognos foregaende ars och prognosen i liggande budget.

Exploateringsforvaltningen lyfter i nomineringsunderlaget forvéntningar om enskilda storre
forsdljningar inom framfor allt centralenomradet som bidrar till dverskotten 2029 och 2030.
Forvaltningen understryker emellertid att den underliggande trenden dr mycket negativ pa grund
av detaljplaner i planeringsfas som gér i genomforande visar ekonomiska underskott. Storre
stadsutvecklingsprojekt i utredningsfas skulle &ven medfora omfattande underfinansiering.

Ackumulerat exploateringsnetto 2026-2031 (mnkr)
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Nedrevideringen baseras pé en schablonméssig neddragning av prognostiserade utgifter och
tillhdrande exploateringsbidrag med 30 procent for aren 2027-2031, till £6ljd av osékerheterna i
framdriften i pdgaende och planerade stadsutvecklingsprojekt.

Utvecklingen medfor dock fortsatt att efterstrivad sjélvfinansiering upprétthélls &ven om
marginalerna minskar i forhédllande till tidigare prognoser.

Exploateringsportfoljen och nomineringen innehéller forvaltningens samtliga
exploateringsprojekt, fran att detaljplanen startar till projektet ar utbyggt. Portfljen innehaller
cirka 300 pagaende exploateringsprojekt dir cirka 55 procent av projekten dr under planering med
pagéende detaljplan och cirka 45 procent ér lagakraftvunna detaljplaner som dr under eller infor
genomforande.

Négra storre projekt som dr under genomforande eller dir genomforandet forvéntas starta under
den kommande femarsperioden &dr bland annat:

e Overdickning och bebyggelse Gétaleden (Centralenomradet)
e Kuvartersutbyggnad vid ny Alvforbindelse (Centralenomradet)
e Bebyggelse Norr om Nordstan (Centralenomrédet)

e Utbyggnad Masthuggskajen

e Backaplans omvandling

e Fortsatt utbyggnad och utveckling i Gamlestaden.

e Exploateringsatgédrder i Arenaomradet.

Nettot av de totala exploateringsinkomsterna och exploateringsutgifterna respektive ar speglar i
vilken mén exploateringsverksamheten dr sjdlvfinansierad och inte kréver ytterligare
uppléning. Det ska i detta sammanhang framhallas att inkomster fran markupplatelser inte
redovisas i de presenterade volymerna. Det innebar exempelvis att det inte genereras négra
exploateringsinkomster vid exploatering for byggande av lokaler fér kommunal service.

Fran 2032 och framéat baseras nimndens prognos pa schablonméssiga volymer for att méta
malsittningen kring en exploateringsekonomi i balans. Mot bakgrund av de risker och osdkerheter
som exploateringsndmnden lyfter i bade ndmndens investeringsnomineringar och i delarsrapport
per mars 2026 bedomer stadsledningskontoret att den l&ngsiktiga utvecklingen ar férenad med
betydande osédkerheter och att det finns risk for en forstirkt underfinansiering.

Utfall exploateringsvolymer 2018-2025 och nominerade
exploateringsvolymer 2027-2036 (mnkr)
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Nominerade éarliga volymer beskrivs under exploateringsndmnden i kapitel 6.

Exploateringsknuten VA-utbyggnad
Fran och med 2024 utgar kommunfullmaktiges budgetstyrning av VA-utbyggnaden utifran de

samlade utgifterna. Det da inkomsterna inte har en s tydlig koppling till pdgéende projekt utan
har en betydande fordrojning mellan utbyggnad och nér i tid inkomster faller ut. Namndens nivaer
for kommande period ligger p4 samma niva som tidigare &r men med en fortsatt hog
utbyggnadstakt.

Utbyggnadsvolymer VA (mnkr)
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Med en berdkning av kostnadstdckningen inom exploateringsprojekten motsvarande den for vrig
exploateringsverksamhet med ett rullande 10-arsvérde, skulle kostnadstidckningen ligga pa cirka
45 procent ar 2030.

I kretslopp och vattenndgmndens taxedrende for forslag till taxor och avgifter for 2027,

2026-04-22 §61, foreslar ndmnden att anlédggningsavgifterna hojs med cirka

7 procent for 2027. Forvaltningen planerar att utforma anldggningsavgifterna for perioden
2027-2036 for att Iopande uppna en kostnadstickning pa cirka 70 procent som ett rullande
trearsmedelvarde. Forvaltningen bedomer att kostnadstdckningen Gver en rullande 15-arsperiod
kommer att variera mellan 61 och 64 procent fram till 2030. I denna sjdlvkostnad ingér dven 6vrig
utbyggnad genom anslutningar i redan bebyggda omraden och utbyggnad av VA-
upprustningsomraden. Forvaltningen lyfter att osdkerheterna kring kostnadstidckningen &r stora pa
grund av att forutséttningarna for exploaterings- och VA-upprustningsprojekten varierar mellan
projekt dér forvaltningen saknar rddighet 6ver projekt och tidplaner.

Nominerade érliga volymer éterfinns under kretslopp och vattenndmnden i kapitel 6.

Exploatering inom Alvstranden Utveckling AB
Stadens markutveckling sker dven inom Alvstranden Utveckling AB, men begrinsas till

utveckling av kvartersmark dér bolaget inte ansvarar for utbyggnad av allmén plats. Utifran
kontakt med bolaget pé tjanstemannaniva prognostiserar bolaget med en utveckling av inkomster
och utgifter for bolagets markutvecklande verksamhet enligt grafen nedan. Likt
exploateringsndimndens nomineringar ingar inte exploateringsprojekt dar det i dagslaget inte
pagar nagon aktiv detaljplanering. Likasa ingér inte heller sddana inkomster som héarrér fran
markforsiljning utanfor exploateringsverksamheten. I jimforelse med forra aret har Alvstrandens
underlag kompletterats med uppskattade volymer som ar forenade med ett framtida
genomforande av Frihamnen och Inre Dockan (Eriksberg).
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Det érliga exploateringsnettot nedan speglar inte helhetsekonomin eftersom
forsdljningsinkomsterna for vissa detaljplaner har tillgodordknats tidigare ar och ingar dérfor inte
i underlaget.

Exploateringsvolymer, Alvstranden Utveckling AB (mnkr)
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Utgiftsvolymerna i nértid forknippas frémst med utvecklingen av Masthuggskajen. De storre
inkomsterna 2028 avser framst byggrattsforsaljningar vid Lindholmen och vid Regnbagsgatan.
Underlaget baseras pa antaganden om vilket ar detaljplanerna vinner laga kraft och forséljning av
byggrétter kan genomforas. Bedomningen av inkomster och utgifter forenade med en utbyggnad
av Frihamnen &r i dagsldget svara att tidsbestimma. Bedomningen baseras pa ett antagande om att
forsdljning av byggrétter i Frihamnen kan goras under perioden 2031-2034.

Alvstrandens utgiftsvolymer &terfinns under bolagets 1angsiktiga investeringsplaner. En
betydande andel av utgifterna avser exploateringsbidrag till kommunen for finansiering av allmén
platsutbyggnad, likt hanteringen for andra privata exploatorer, och aterfinns som en del av
exploateringsnamndens exploateringsinkomster.

5.9.2.2 Exploateringsverksamheten utifran god ekonomisk hushallning

Riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning avseende stadens exploateringsverksamhet utgar fran
att kommunens samlade exploateringsutgifter fullt ut ska finansieras av kommunens
exploateringsinkomster under rullande 10-arsperioder utifran exploateringsndmndens ekonomiska
budgetansvar. Nyckeltalet omfattar inte utbyggnad av VA eller anslutningsavgifter kopplade till
utbyggnaden. Utifrén exploateringsndmndens nomineringsunderlag pekar historiska utfall och
kommande ars exploateringsvolymer fortsatt pa en sjalvfinansieringsgrad som overstiger malet
for samtliga ar under hela planeringshorisonten.
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Exploateringsverksamhetens sjalvfinansiering
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Inriktningen for god ekonomisk hushallning &r styrande for den ekonomiska planeringen som
helhet for exploateringsverksamheten och ger utrymme for att kunna bedriva enskilda projekt
som dr finansiellt underfinansierade, men som Over tid ska vagas upp av finansiella 6verskott i
andra satsningar. Sddana projekt kan bland annat utgoras av enskilda detaljplaner pa kommunal
mark for att mojliggdra byggnation och kommunal service som inte medfor négra
exploateringsinkomster eller upprustning i ytteromraden for att starka forutsattningarna pa sikt,
men som i dagsléget inte har sddana markvérden att de kan finansiera utbyggnaden fullt ut.

For den kommande femarsperioden prognostiseras enligt exploateringsndmndens
investeringsnomineringar ett nettodverskott pé i storleksordningen 0,4 mdkr, vilket dr en
nedrevidering av tidigare bedomning med i storleksordningen 0,8 mdkr. Det prognostiserade
nettodverskottet enligt nomineringsunderlaget ska dock ses i ljuset av att det finns betydande
osidkerheter kring exempelvis utvecklingen av efterfragan pé och betalningsviljan for mark eller
forandringar i1 krav och omhéndertagande av exempelvis klimatanpassning eller luftmiljokvalitet.

Néamnden har redogjort for ett risk-scenario om béade kostnadsutvecklingen och utgifterna
fortsitter att utvecklas negativt samtidigt som det sker ytterligare forskjutningar i intdkter och
forsdljningsvérden. Scenariot baseras pa antaganden om en minskning av
markforséljningsinkomsterna pa 10 procent under 2027 for att sedan 6ka med 5 procent per &r
2028-2029 till dagens niva samt att utgifterna, med tillhérande exploateringsbidrag, 6kar med
2 procent per ar frdn 2027 och framat.
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Exploateringsndamnden lyfter i investeringsnomineringarna att utvecklingen ar mycket svag under
nomineringsperioden och bedémer att malet om en exploateringsekonomi i balans pa sikt inte kan
klaras med nuvarande planeringsinriktning. Ett uttryck for osdkerheterna som préglar
utvecklingen for exploateringsekonomin kan utldsas av exploateringsnimndens prognos for
sjdlvfinansieringen i delérsrapporten per mars som indikerar en nagot svagare utveckling dn
nomineringsunderlaget anger.

I de langsiktiga volymerna kan stadsledningskontoret, utifran de osédkerheter som nimnden lyfter,
dock konstatera att den schablonmaéssiga volymutvecklingen frén 2032 och framaét inte &terspeglar
den bedomningen. Stadsledningskontoret efterlyser att exploateringsndmndens ldngsiktiga

prognos pa ett tydligare sitt speglar bedomningen av de utmaningar och risker som nimnden i
Ovrigt beskriver.

Utifran kompletterande information fran exploateringsforvaltningen kan stadsledningskontoret
konstatera att den samlade prognosen for samtliga exploateringsprojekt som befinner sig i
genomforandefas innebdr ett positivt exploateringsnetto motsvarande 1 100 mnkr. Motsvarande
prognos for projekt i planeringsfas dr en underfinansiering med cirka -1 500 mnkr. Det innebér att
den samlade prognosen for exploateringsprojekt, oaktat vilket skede som projekten befinner sig i,
ar att exploateringsportfoljen har att hantera en sammanlagd underfinansiering p& -400 mnkr.

Exploateringsportféljen

Budget Prognos
Mnkr Inkomster Utgifter Netto Netto
Planeringsfas 10 000 -100850 -850 -1 500
Genomfarandefas 15 300 -14200 1100 1130
Uppdrag 120 150 -30 -30
Summa 25 420 -25 200 220 -400

Mot bakgrund av den samlade omslutningen pé cirka 25 mdkr for de projekt som befinner sig i
antingen genomforandefas eller planeringsfas samt de betydande osidkerheter som

exploateringsforvaltningen redogdr for, ser stadsledningskontoret att det finns en risk att
underfinansieringen tilltar ytterligare.
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I relation till egenfinansieringen av investeringar skulle en mer langsiktig underfinansiering av
exploateringsverksamheten i ett finansieringsperspektiv ytterligare 6ka kommunens laneskuld.
Med hénsyn till utvecklingen av kommunens investeringsutveckling och prognosen for
exploateringsekonomin beddmer stadsledningskontoret att riskerna for en tilltagande
skuldutveckling har dkat.

Utifrén att exploateringsndmndens langsiktiga portfoljprognos for projekt i planeringsfas visar pa
en underfinansiering pa cirka 1,5 miljarder kronor finns behov av att i det tidiga strategiska och
taktiska stadsutvecklingsarbetet prioritera och skapa forutséttningar for en langsiktig
sjdlvfinansiering av exploateringsverksamheten. Dessa forutséttningar sétts i stor utstrackning i
tidiga planeringsskeden, vilket understryker vikten av att stadsbyggnadsndmnden och
exploateringsndmnden gemensamt analyserar och prioriterar den planerade stadsutvecklingen
med sjdlvfinansieringsmalet for exploateringsverksamheten som en viktig utgangspunkt.

Stadsledningskontoret kan utifrdn exploateringsndmndens nomineringsunderlag for den
kommande femarsperioden och prognos for exploateringsekonomin for 2026 konstatera att det
finns uppenbara risker for att sjalvfinansieringen sjunker under det langsiktiga malet pa 100
procent under den nérmaste femérsperioden. Kontoret vill mot bakgrund av
exploateringsndimndens bedomning framhélla mojliga sétt att adressera utvecklingen.

1. Kommunfullmiktige har mdjligheten att temporért sdnka malnivan for
sjdlvfinansieringsgraden av exploateringsverksamheten till en niva i enlighet med
nomineringsunderlaget samt med hénsyn till prognosen for 2026. For att upprétthalla syftet
med det finansiella mélet forutsitter en sddan hantering att exploateringsndmnden och
stadsbyggnadsndmnden gemensamt fér i uppdrag att dterkomma med atgérder for att
aterstélla en langsiktig sjdlvfinansiering.

2. En mgjlighet f6r kommunfullméktige &r att revidera riktlinjen for god ekonomisk hushallning
genom att sinka nivin pa malet for den langsiktiga sjilvfinansieringen av
exploateringsverksamheten.

Mot bakgrund av de utmaningar som kommunen star infor géllande finansieringen av
investeringar och den dkande laneskulden rekommenderar stadsledningskontoret en hantering
enligt punkt 1 for att upprétthélla den befintliga styrningen mot en 1dngsiktig sjalvfinansiering och
god ekonomisk hushéllning.

5.9.3 Drift- och kapitalkostnadskonsekvenser av namndernas
investeringar

5.9.3.1 Kapitalkostnader

Stadsledningskontoret har, i likhet med féregéende ér, begért in underlag i form av bedémd
kapitalkostnadsutveckling for kommande 10-arsperiod férdelad pa avskrivning och rénta.
Diagrammet nedan visar nimndernas utfall avseende kapitalkostnader ar 2023 till ar 2025 samt
bedomda prognoser fram till 2036 utifrdn nimndernas underlag.

Underlagen baseras pa simulering av kapitalkostnader for befintliga bokforda
anldggningstillgdngar, prognoser utifrén nér pagéende projekt aktiveras samt mer
schablonméssiga bedomningar kring aktivering av planerade nominerade investeringsvolymer.
Rénteberdkningar utgér fran en beddomd internrintenivé pé 2,75 procent for perioden 2027-2036.

I diagrammet nedan redovisas nimndernas samlade bedémda kapitalkostnader for perioden fram
till ar 2036. Sammanstallning avser samtliga nimnder oavsett om de &r direkt
kommunbidragsfinansierade, hyres- eller avgiftsfinansierade.
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Kapitalkostnaderna avser totala nettokapitalkostnader, det vill séga exklusive de delar som
finansieras via externa intékter eller periodiserade investeringsbidrag.

Kapitalkostnader investerande namnder (mnkr)
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For 2027 bedoms kapitalkostnaderna uppga till cirka 4,0 mdkr vilket ar cirka

450 mnkr hogre én prognosen 2026. Fram till och med 2029 berdknas en 6kning av
kapitalkostnaderna med drygt 1,2 mdkr, eller ndrmre 35 procent. En 6kning som betydligt
Overstiger prognostiserad skatteunderlagsokning.

Okningen ir en konsekvens av den generellt kade investeringstakten sedan ett antal 4r tillbaka.
Okningen mellan 2026 och 2027 forklaras #ven till viss del av att nimnderna, utifrn
stadsledningskontorets instruktioner, inrdknat en hdjning av internréntan fran 2,5 procent till

2,75 procent. Aren dérefter utgir bedomningen fran oforindrad internriinta pa 2,75 procent. I
kapitel 6 under rubriken réntekostnadsutveckling beskrivs en forvintad rénteutveckling fram till
2029 dér ett troligt scenario &r ytterligare nagot hogre ranta kommande ar. En ytterligare hdjning
av internrdntan med 0,25 procent till totalt 3,0 procent &r 2028 skulle innebéra en kad
kapitalkostnad pé cirka 150 mnkr i forhallande till ovanstiende beddmning.

Ar 2029 skulle en internriinta p 3,0 procent innebéra en dkad kapitalkostnad pa drygt 160 mnkr i
forhéllande till ovanstaende bedomning.

For perioden 2026 till 2036 berédknas kapitalkostnaderna 6ka med i storleksordningen 3,7 mdkr
utifran ndmndernas investeringsplaner, vilket motsvarar mer &n en fordubbling av
kapitalkostnaderna fran prognostiserad niva 2026. De senaste fem éaren har avvikelsen mellan
budgeterade investeringsvolymer och utfall varit i snitt 35 procent. Det dr darfor troligt att
kapitalkostnadsdkningen fram till ar 2036 inte blir fullt lika stor som ndmnderna bedomt.

Okningen under de nirmast kommande &ren #r dock till stor del en effekt av redan pagdende
investeringsprojekt och ar volymer som dérfor &r svara att pdverka i sd hog utstrackning utan
betydande konsekvenser i pdgdende verksamhet.

Stadsledningskontoret ser med viss oro pa den langsiktiga kapitalkostnadsutvecklingen framfor
allt knutet till att kostnadsokningen kraftigt Overstiger skatteunderlagsutvecklingen vilket innebar
att en storre del av stadens finansiering behdver omfordelas till fasta kapitalkostnader pa
bekostnad av dvrig verksamhet.

Virdering av investeringarna for att minska kapitalkostnaderna
I kommunfullméktiges budget for 2026 konstateras att kapitalkostnaderna okar kraftigt framat

och att investerande ndmnderna darfor, i1 syfte att minska risken att allt storre del av vélfardens
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finansiering gér till kapitaltjdnstkostnader, infor ordinarie budgetprocess ska vérdera
investeringar. “Ndmnderna ska redogora for hur kostnader for kommunens investeringar och
ddrmed dven kommande kapitaltjinstkostnader kan minska genom prioriteringar, dndrade
riktlinjer, minskade kostnader eller 6kande intdikter”. Stadsledningskontoret har i likhet med
foregdende ar i anvisningar begért att nimnderna i sina investeringsnomineringar ska redogdéra for
hur kapitalkostnaderna kan minska. Nedan redogors kortfattat for varderingar per namnd:

Exploateringsndmnden skriver bland annat att det i samband med de namngivna
infrastrukturinvesteringarna sker en bedomning av nytta, ambitionsniva och prioriteringar i
beredningen av drenden infor genomforandebeslut i Kommunfullméktige. I dvriga
investeringsprojekt som namnden ansvarar for sker dessa beddmningar via den nya plan- och
exploateringsprocessen med inriktningsbeslut i stadsbyggnadsndmnden och
exploateringsndmnden samt genomforandebeslut i exploateringsndmnden infor planens
antagande.

Idrotts- och foreningsndmnden skriver bland annat att strategiska dokument, s& som
lokalbehovsplan och strategi for sim- och badanldggningar kan fungera végledande kring var i
staden och med vilken ambitionsniva ndmnden ska bidra till ett utbyggt anldggningsbestand.
Samtidigt skriver ndmnden att de har svart att pa egen hand nedprioritera en utveckling i ett
omrade dér utbyggnad av kommunal service planeras.

Kretslopp och vattenndmnden skriver att det blir viktigt att fortsatt utveckla
prioriteringsmodellerna for att mojliggora avvigningar mellan atgdrder om man vill efterstrdva en
lagre investeringstakt. Att minska investeringstakten &r den enklaste végen for att minska
kapitalkostnadsutvecklingen, men medfor samtidigt att méaluppfyllelsen skjuts langre fram i tid
och att risker och mer akuta atgirder kan 6ka. Vidare framgér att det i forvaltningen ocksé pagar
diskussion om fondering av medel for stora kostnadstunga projekt. Fondering minskar inte
investeringsbehovet, men medfor att det skapas ett béttre kassafldde som minskar
uppléningsbehovet dver tid och den langsiktiga réntekostnaden och rintekénsligheten.

Stadsfastighetsndmnden skriver bland annat att planen for sdnkta produktionskostnader ar
implementerad. I ett forvaltningsdvergripande arbete har en prioritering av aktiviteter gjorts inom
strategiomradena fastighetsutveckling, krav och kvalitet samt upphandling och projektstyrning.
Dessa aktiviteter innebar bland annat att forvaltningen arbetar med nyckeltal, tekniska krav,
upphandlingsstrategier, samt med att utveckla hur forvaltningen arbetar med riskanalyser i
projekt. Ytterligare exempel pa prioriterade aktiviteter dr arbete for battre tomforutsattningar for
verksamhetslokaler samt arbetet for att i hdgre grad méta lokalbehoven utan att bygga nytt.

Stadsmiljéndmnden skriver bland annat att forvaltningen arbetar aktivt med att sdka
medfinansiering till investeringsverksamheten. Vidare konstateras att stadsmiljondmndens
investeringsnominering tas fram utifran styrande program och planer samt i dess beslutade
riktning och prioritering. Genom samplanering med andra ndmnder och bolag inom staden skapas
mojlighet for effektiv resursanvandning och minskad paverkan under byggtid.

I bilaga aterfinns nimndernas samlade nomineringar inklusive nimndernas fullstdndiga
skrivningar under rubriken virdering av investering for att minska kapitalkostnaderna.

Kompensation till ndmnder for 6kade kapitalkostnader
Med den modell for kompensation for kapitalkostnader som géller frén och med budget 2024
avsitts kapitalkostnader centralt for 16pande avrop for idrott och foreningsndamnden,

stadsmiljondmnden, for den skattefinansierade verksamheten inom kretslopp och vattenndgmnden
(foretradelsevis skyfallsatgiarder utanfor taxekollektivets ansvar), for atgdrder inom civil
beredskap som stadsfastighetsndmnden fatt ett ansvar for samt for de internrantekostnader som
exploateringsndmnden har avseende internranta for tomtrétter.
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Kretslopp och vattenndmndens 6vriga kapitalkostnader finansieras genom sina taxe- och
avgiftskollektiv, samt genom separat avtal om Tekniskt vatten. Stadfastighetsndmndens
kapitalkostnader i Gvrigt finansieras inom ramen for den interna sjilkostnadshyresmodellen.

Diagrammet nedan visar beddmd kapitalkostnadsutveckling for de ndmnder som ér i behov av
kommunbidragskompensation for att ticka de 6kade kostnaderna. Stadsledningskontoret kan
konstatera att den pdgaende och planerade investeringstakten innebér ett kraftigt 6kande
kapitalkostnadsatagande under kommande ar utifran ndimndernas nominerade
investeringsvolymer och investeringstakt.

Kapitalkostnader kommunbidragsfinansierade investerande
namnder/verksamheter (mnkr)
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— K apitalkostnader — a3y AVSKrivningar varav rinta

I tabellen nedan redovisas nimndernas prognostiserad kapitalkostnader 2026 samt den
uppdaterade bedomning av utvecklingen ar 2027 till ar 2029, som ndmnderna har gjort i
investeringsnomineringarna. Ndmnderna har i underlagen réknat utifran att internrédntan uppgér
till 2,75 procent 2027-2029.

Kapitalkostnaderna avser totala nettokapitalkostnader, det vill séga exklusive de delar som
finansieras via externa intékter eller periodiserade investeringsbidrag.

Kapitalkostnadsutveckling, mnkr Prog;:; 2027 2028 2029
Exploateringsnamnden, tomtratter 19,8 21,8 21,8 21,8
Varav rinta 19,8 21,8 21,8 21,8
Kapitalkostnadsokning, arlig 2,0 0 0
Idrotts- och foreningsnamnden 215,8 278 331,7 380,2
Varav Avskrivning 143,7 175,4 204,5 230,0
Varav rinta 72,0 102,6 127,2 150,2
Kapitalkostnadsokning, arlig 62,2 53,7 48,5
Kretslopp- och vatten, skyfall 0,4 0,6 1,3 2,5
Varav Avskrivning 0,1 0,1 0,3 0,6
Varav rinta 0,3 05 1,0 1,9
Kapitalkostnadsokning, arlig 0,2 0,7 1,2
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z:a::sdfsaks;:)ghetsnamnden, civil 5,0 6,0 6,0 6,0
Varav Avskrivning 30 4,0 4,0 4,0
Varav rinta 2,0 2,0 2,0 2,0
Kapitalkostnadsokning, arlig 1,0 0 0
Stadsmiljonamnden 905,4 1070,5| 1183,6| 13316
Varav avskrivning 625,7 710,7 791,6 888,3
varav rénta 279,7 359,8 392,0 443,2
Kapitalkostnadsokning, arlig 165,1 113,1 148,0
Totalt namnder,

kommunbidragsfinansierad 1146,4 1376,9| 1544,3| 17421
verksamhet

Varav avskrivning 772,6 890,2 1000,4| 11229
varav rinta 373,8 486,7 543,9 619,1
Kapitalkostnadsékning, drlig 230,5 167,4 197,8
Nominering 2026 1081,5 1277,7| 14341 -

Totalt bedoms kapitalkostnaderna for de kommunbidragsfinansierade ndmnderna uppgé till 1 377
mnkr ar 2027. I budget for 2026 inarbetades totalt 1 100 mnkr i en central avséttning for
ndmndernas kapitalkostnader. Det innebaér ett 6kat utrymme for kapitalkostnader till 2027 med
cirka 275 mnkr utéver vad som &dr budgeterat for 2026. Stadsledningskontoret har i
berdkningsforutsattningarna, utifrdn nimndernas underlag, inarbetat ett avrundat utrymme om 1
375 mnkr i en kommuncentralt avséttning 2027 och for de kommande aren inarbetas ett avrundat
kapitalkostnadsutrymme om 1 550 mnkr f6r 2028 samt 1 750 mnkr for 2029.

5.9.3.2 Diriftkostnadskonsekvenser

Fran och med investeringsnomineringarna for 2024 gors en tydligare fordelning av
driftkostnadskonsekvenserna mellan effekterna av tillkommande anldggningar (volymdkning)
med 6kade drift och skotselkostnader och de investeringsrelaterade kostnaderna som avser
utgifter 1 projekten som inte far tillforas anldggningen utan ska belasta verksamhetens
driftsekonomi nér de uppstar. Uppdelningen gors da dessa kostnader har olika logik. Med den
modell for kompensation for driftskostnader som géller frdn och med budget 2024 sa
differentieras hanteringen och eventuell kompensation mellan dessa kostnadstyper. Ett storre
kommuncentralt ansvar tas for de investeringsrelaterade kostnaderna medan de langsiktiga
tillkommande driftkonsekvenserna ska vérderas i forhallande till alla andra satsningar,
effektiviseringar och prioriterade atgarder.

Nedan redovisas sammanstillningar och resonemang med fokus pé de verksamheter som har en
direkt kommunbidragsfinansierad verksamhet, vilket avser idrotts- och foreningsndmnden,
stadsmiljondmnden, exploateringsndmnden samt de skattefinansierade delarna av kretslopp och
vattenndmndens verksambhet.

Investeringsrelaterade driftkonsekvenser avseende lokalkostnader hanteras under rubrik Lokaler
och lokalkostnader ovan.

Samtliga belopp som redovisas ska avse bedomda och berdknade nettokostnadseffekter efter att
exempelvis extern delfinansiering, hyresintékter eller avgaende driftvolymer har tagits hdnsyn till.
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Investeringsrelaterade kostnader

Investeringsrelaterade kostnader avser kostnader for exempelvis sanering, arkeologi, rivningar,
utrangeringar eller forgdveskostnader som sker direkt knutet till ett investeringsprojekt, men som
inte tillfor den nya anldggningen nagot redovisningsmaéssigt virde. Dessa far darfor inte utgora en
del av anldggningstillgdngen, utan ska belasta driften nir kostnaden uppstar. Under de senaste
aren har dven regelverken fortydligats avseende de detaljplanekostnader och andra kommunala
myndighetskostnader som knyts till utbyggnadsprojekten och som inte léngre far inga i
anldggningsvardet utan ska resultatforas nér de uppstar.

Kénnetecknande for dessa poster ér att de manga génger ér kiinda men omgérdas bade av stora
osdkerheter kring nér i tid de uppstar eller omfattningen av dem. De kan darfor uppsta mer
plotsligt, men &r av engéngskaraktir nér de uppstér. Nedan redovisas berérda
kommunbidragsfinansierade ndmnders bedémda investeringsrelaterade kostnader for den
kommande budgetperioden. Stadsledningskontoret kan konstatera att nuvarande bedomning pekar
mot en relativt jdmn arligen aterkommande nivé for idrotts- och foreningsndmnden och
stadsmiljondmnden medan det sker en kraftig 6kning for exploateringsndmnden ar 2028-2029.
Den stora dkningen avser projektet Fiskebédcks hamn, dér stora muddringar med sanering som
foljd behdver goras. Ny prognos for driftkostnader i projektet uppgér till 600 mnkr (300 mnkr
2028 och 300 mnkr 2029).

En ny tillténkt tomtréttsavgild for Fiskebédcks utveckling AB (FUAB) p& 30 mnkr per &r under 30
ar innebdr att staden dven far 6kade intdkter i motsvarande grad 6ver tid. Inga beslut dr dnnu
fattade om projektets genomforande. Exploateringsndmnden beslutade 2026-03-23 § 78 att
hemstilla till kommunfullméktige om fortsatt planeringsriktning for muddring och kajutbyggnad.
Arendet ska nu hanteras vidare av kommunstyrelsen och kommunfullmiktige och dr anmiilt till
kommunstyrelsens sammantréde 2026-06-03.

Totala arliga investeringsrelaterade Utfall | Prognos

2027 202 202
kostnader per namnd, (mnkr) 2025 2026 0 028 029
Exploateringsndmnden 28,9 34,5 30,7 335,0 355,8
Idrotts- och foreningsndmnden 36,2 25,0 31,0 31,0 31,0
Stadsmiljondamnden 13,3 15,0 30,0 30,0 30,0
Totalt ndmnder 78,4 74,5 91,7 396,0 416,8

Fran och med 2024 har kommunfullméktige i budget beslutat om en hanteringsordning dér
berdérda ndmnder har en grundldggande finansiering av investeringsrelaterade kostnader.
Darutover avsitts ett kommuncentralt utrymme for att béra en kommuncentral risk for
investeringsrelaterade kostnader som uppstar plotsligt eller till storre omfattning dn planerat.

Med utgéngspunkt i nimndernas utfall och prognos for féregdende och innevarande ar samt
utifrdn ndimndernas nomineringar foreslar stadsledningskontoret att exploateringsnimndens och
stadsmiljondmndens grundramar ut6kas med 5 mnkr och att den kommuncentrala
beredskapsposten 6kar med 10 mnkr till totalt 30 mnkr.

Forslag .

Totala arliga investeringsrelaterade | Inom ram | Prognos till j::::::g: Central
kostnader per namnd, (mnkr) 2026 2027 | grundram beredskapspost

och med 2026

2027
Exploateringsndamnden 20,0 31,0 25,0 5,0
Idrotts- och féreningsnamnden 25,0 31,0 25,0 0,0
Stadsmiljondamnden 15,0 30,0 20,0 5,0
Totalt namnder 60,0 92,0 70,0 10,0 30,0
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Stadsledningskontoret har inarbetat de foreslagna justeringarna enligt tabellen ovan i
berdkningsunderlaget.

Investeringsrelaterade driftkonsekvenser avseende lokalkostnader hanteras under rubrik Lokaler
och lokalkostnader ovan.

Vad giller investeringsrelaterade kostnader avseende muddring och sanering av

Fiskebacks hamn s beslutade exploateringsndmnden 2026-03-23 § 78 att hemstilla till
kommunfullmiktige om fortsatt planeringsriktning fér muddring och kajutbyggnad. Arendet ska
nu hanteras vidare av kommunstyrelsen och kommunfullméktige och dr anmalt till
kommunstyrelsens sammantride 2026-06-03. Stadsledningskontoret har i berdkningsunderlaget
lagt medel for investeringsrelaterade kostnader kopplat till projektet (300 mnkr 2028 och 300
mnkr 2029) bland ¢j inarbetade kommuncentrala poster att vardera i det politiska budgetarbetet.

Drift- och skotsel for tillkommande anldggningar

Tillkommande drift- och skotselkostnader avser de nettokostnadseffekter som foljer av
tillkommande eller fordndrade anléggningar och funktioner. Dessa kostnader dr mer permanenta
effekter och volymforandringar till f6ljd av stadens tillvéxt eller ambitionsniva avseende
nyinvesteringstakt.

Samtidigt &r det viktigt att konstatera att driftkostnaderna manga génger inte gér att koppla direkt
till investeringsvolymernas storlek dven om nyinvesteringsvolymerna i manga fall ger en
tillkommande anldggning. I manga fall, inte minst avseende fordndrad markutveckling inom
exploateringsverksamheten, kan omvandlingen kanske snarare medfora att en typ av skotselyta
forsvinner for att erséttas av ndgon annan typ av anldggning eller funktion med en minskad eller
bibehéllen drift- och skotselniva.

Nedan redovisas de direkt kommunbidragsfinansierade forvaltande ndmndernas beddmning av
tillkommande nettokostnadseffekter med utgdngspunkt i pagaende investerings- och
exploateringsverksamhet och utifrdn de nominerade investeringsvolymerna. Till skillnad fran de
investeringsrelaterade kostnaderna har exploateringsnamnden inga driftkostnader till foljd av sitt
investerings- och exploateringsansvar dé dessa kostnader i forsta hand uppstar och redovisas
inom ramen for stadsmiljondmndens forvaltningsansvar och driftkostnadsutveckling.

Arligen tillkommande drift- och skotsel Prognos

. 2026 2027 2028 2029
per namnd, (mnkr)
Idrotts- och féreningsndmnden
A°rligen tillkommande driftkostnader 39,0 2,0 40,0
Ackumulerade tillkommande driftkostnader 2026-2029 8,0 47,0 49,0 89,0
Kretslopp och vattennamnden (skattefinansierad verksamhet
skyfall)
Arligen tillkommande driftkostnader 0,5 0,5 0,5
Ackumulerade tillkommande driftkostnader 2026-2029 0,5 1,0 1,5 2,0
Kretslopp och vattennamnden (Tekniskt vatten)
Arligen tillkommande driftkostnader 0,2
Ackumulerade tillkommande driftkostnader 2026-2029 0,2 0,4 0,4 0,4
Stadsmiljonamnden
A°rligen tillkommande driftkostnader 23,0 20,0 21,0
Ackumulerade tillkommande driftkostnader 2026-2029 20,0 43,0 63,0 84,0
Totalt namnder
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/irligen tillkommande driftkostnader 62,7 22,5 61,5

Ackumulerade tillkommande driftkostnader 2026-2029 28,7 91,4 113,9 175,4

Stadsledningskontoret kan konstatera att den hoga investeringstakten speglas i nimndernas
beddmning av driftkostnadsutvecklingen. Frdn och med 2024 valde kommunfullmaiktige i budget
att inte ldgga ut ndgon kompensation direkt i nimndernas ramar for aret, utan nmndernas
nominerade volymer har avsatts kommuncentralt for avrop i samband med att anldggningarna tas
i bruk.

Med utgéngspunkt i kommunfullméktiges hantering av beredskap for ndimndernas tillkommande
driftkostnadskonsekvenser har stadsledningskontoret arbetat in den ackumulerade bedémda
driftkostnadsokningen inklusive 2026 ars prognos i de kommuncentrala posterna som fortsatt kan
avropas efter beslut i nimnden. Modellen forutsétter att det sker en slutredovisning av faktiskt
tillkommande driftkonsekvenser for 2026 infor 2027 ars forsta kompletteringsbudget, dér det kan
ske en omforing mellan den centrala avsattningen och ndmndens grundramar. Modellen
mojliggor att omhénderta de faktiska volymokningarna utan att fordela ut osikra belopp 1
ndamndernas ramar i forvag. Samtidigt mojliggdrs avrop under l6pande ar for att méta
volymokningar.

Néamndernas langsiktiga bedomda och forvéintade driftkostnadsutveckling speglar stadens
investeringsambitioner och belyser att det finns en tydlig utmaning att kunna omhénderta de
framtida volymokningarna i forhallande till den generella 6kningen av skatter och bidrag utan att
tranga undan annan verksamhet. Diagrammet nedan redovisar samtliga nimnders bedémda
utveckling kring tillkommande drift- och skotselkostnader som med bibehéllen
investeringsambition kommer att behdva finansieras genom kommunbidrag, interna hyror eller i
form av taxor och avgifter tillsammans med effektiviseringar i verksamheten.

Okningstakten behdver framfor allt ses tillsammans med den bedémda
kapitalkostnadsutvecklingen, som utifran den nominerade investeringstakten innebar en
betydande utmaning for kommunen. Efterstrdvas en annan utveckling behdver de langsiktiga
investeringsnivderna ses Over for att skapa en mer hallbar kostnadsutveckling och for att
langsiktigt kunna bedriva en verksamhet pa dagens niva. Inte minst om de ekonomiska
forutséttningarna forsémras och de demografiska utmaningarna forstarks.

Ackumulerade tillkommande drift- och skotselkostnader
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5.10 Skuldutveckling och finansiella risker

5.10.1 Stadens skuldutveckling och finansiella risker
5.10.1.1  Koncernens skuldutveckling

I takt med att stadens investeringsnivaer stigit har d&ven koncernens totala nettolaneskuld okat. 1
diagrammet nedan redovisas utvecklingen av koncernens totala nettoldneskuld sedan 2017.
Skulden har under denna period 6kat med drygt

77 procent vilket motsvarar en 6kningstakt pa i genomsnitt 3 mdkr per ar. Den samlade
nettoldneskulden 6kade under 2025 med 5,5 mdkr for att vid arsskiftet uppga till 65,4 mdkr.
Hogst andel av nettolaneskulden har bolagen 81 procent medan resterande 19 procent ar hianforlig
till kommunen. Trots den 6kade nettolaneskulden under 2025 sa innebar investeringsnivaer och
arets resultat att soliditeten inklusive pensionsatagande i koncernen bibeholls. For 2026 och aren
framat kommer kommunkoncernens totala nettolaneskuld att fortsitta vixa och en skuldokning
forvantas med den dkade investeringstakt och de investeringsvolymer som prognostiseras framat.
Enbart under 2026 forvantas skulden 6ka kraftigt med drygt

7 mdkr jamfort med 2025 ars utfall for att uppga till 72,5 mdkr.
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Bedomningen av stadens skuldutveckling de kommande aren, 2027-2029, gors utifran
niamndernas investeringsnomineringar och styrelsernas inlimnade flerariga investeringsplaner
med uppdaterade skuldprognoser inkomna i samband med delarsrapport per mars. Hoga
investeringsvolymer hos ndmnder och styrelser bidrar till en bedomd skuldokning pa mellan
4,67 mdkr per ar. For perioden 2027-2029 bedoms nettoldneskulden ka med 16,5 mdkr, varav
kommunens nettolaneskuld bidrar med 7,7 mdkr och bolagens laneskuld med 8,8 mdkr. JAamfort
med foregdende planperiod har skuldprognoserna for bolagen dragits ner medan kommunens
ligger kvar p& samma niva. Den 6kade skuldvolym som dessa investeringar medfor ger en dkad
rantekostnad och med hogre rantenivaer kommer volymavvikelser att paverka resultatet i storre
utstrackning.

Mer om bolagens skuldutveckling kan ldsas under avsnittet Stadshuskoncernens ekonomiska
forutséttningar ovan.

Forutsattningar for budget 2027-2029 122 (240)
Goteborgs Stad
2026-05-20



5.10.1.2 Kommunens nettolaneskuld

Kommunens nettolaneskuld har sedan 2017 i genomsnitt 6kat med drygt 1 mdkr per ar och har
gatt fran cirka 4,3 mdkr till 12,5 mdkr. Utvecklingen framat &r fortsatt vixande med de
investerings- och resultatnivéer som prognostiseras. Per den 31 december 2025 uppgick
nettoldneskulden till 12,5 mdkr och dd kommunens resultat dvertraffade forvantningarna
samtidigt som investeringsvolymerna genomfordes i en mer langsam takt var skuldékningen
betydligt ldgre &n vad som budgeterats. I diagrammet redovisas utvecklingen av kommunens
nettolaneskuld fordelad mellan den taxefinansierade och den skattefinansierade delen av stadens
verksamhet. Av den totala nettoldneskulden péa 12,5 mdkr 2025 kan 8,5 mdkr hérledas till den
taxefinansierade verksamheten. Den langsiktiga utvecklingen av laneskulden dr i huvudsak en
konsekvens av i hur hog grad staden klarar av att egenfinansiera investeringarna. Laneskuldens
Okning over tid kan dérmed till stor del forklaras av investeringsvolymernas relativt kraftiga
6kning under motsvarande period. Trots att resultatnivderna ménga ar har varit hoga, har
investeringarna inte fullt ut kunnat finansieras med egna medel.

Framfor allt 4r det inom den taxefinansierade delen av verksamheten som kassaflodet fran den
l6pande verksamheten inte rackt for att finansiera investeringarna. Enligt prognos kommer
kommunens nettoldneskuld att 6ka med 2,5 mdkr for att vid utgangen av 2026 uppga till 15 mdkr.

Nettolaneskuld kommunen
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For perioden 2027-2029 som beskrivs i diagrammet nedan har stadsledningskontoret vid
berdkningen av nettolaneskuldens utveckling utgéatt fran de investeringsvolymer som ndmnderna
nominerat samt en resultatniva pa 2 procent av skatteintdkter, generella statsbidrag och
utjimning, i enlighet med stadens riktlinjer for god ekonomisk hushéllning. Detta ger en 6kad
nettolaneskuld med 5,4 mdkr for 2027, 5,3 mdkr f6r 2028 och 5,2 mdkr for 2029.

Historiskt har utfallet av investeringsvolymer understigit de budgeterade volymerna. Med risk for
att detta kan komma att héinda &ven under kommande budgetperiod gors en schablonmaissig
neddragning med 30 procent av investeringsvolymerna. Okningen av nettoldneskulden bedéms dé
i stdllet enligt den réda linjen 1 diagrammet bli 2,7 mdkr for 2027, 2,6 mdkr for 2028 och

2,4 mdkr f6r 2029.
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5.10.1.3 Finansiella risker

De flerériga investerings- och skuldprognoserna hos bade ndmnder och styrelser indikerar en
skuldokning de kommande aren, och visar pa den expansiva fas av stadsutveckling staden
befinner sig i. Stadens dkade skuldsdttning beror pa den 6kade investeringstakten och pa dkade
investeringsvolymer.

Den 6kade skuldséttningen innebar en successivt 6kad finansiell risk for staden genom framst
ranterisk och finansieringsrisk. Rénterisken hanteras genom réntesikring vilket skapar en storre
forutsdgbarhet i rantekostnaderna. For att minska finansieringsrisken har staden tillgang till
flertalet finansieringskéllor s som obligationsprogram och institutionella langivare. Darutdver
innebar medlemskapet i Kommuninvest en trygghet. For att undvika risken att inte ha tillgéng till
medel for betalningar anger riktlinjerna for finansverksamheten att bindande lanel6ften samt
likviditetsreserv ska ticka kommande 12 ménaders forfall plus kommande

12 manaders prognostiserade nettoutflode. Med en 6kad faktisk l&neskuld samt en 6kad
prognostiserad laneskuld dkar volymkraven pé bindande l&neloften. Kommunen har idag avtalade
icke utnyttjade 1dneldften om sammanlagt 13 mdkr.

5.10.1.4 Lane- och borgenstak

Da kommunfullméktige enligt Kommunallagen 3 kap 9 § ska besluta i d&renden av principiell
beskaffenhet behdver fullmiktige faststilla en laneram for Goteborgs Stad. Taket ar att betrakta
som en sikerhet for kommunfullméaktige och krévs dven for att langivare ska godta utlaning till
staden samt borgen for de externa 14n bolagen behover ta for forvérv av dotterbolagsaktier eller
for utdelningar. For 2026 har ett beslut fattats om ett lanetak pa 80 mdkr och forslaget for 2027 ar
att lanetaket hojs till 81 mdkr. Det grundar sig pé den forvéntade skuldutveckling som beskrivits
ovan dar extern laneskuld 2027 berdknas uppga till 79,5 mdkr.

Goteborgs Stads sammanlagda utestdende borgensatagande uppgick per

den 31 december 2025 till 3,5 mdkr, varav 3 mdkr avsag de kommunala bolagen.

For 2026 har kommunfullmaktige fattat beslut om en hogsta borgensvolym om

5 mdkr. Da forvérvslanen forvéntas ligga kvar pd samma niva bedomer stadsledningskontoret att
hogsta tillatna volym for 2027 pa 5 mdkr kan bibehéllas varav maximalt 4 mdkr foreslas avse
borgen till de kommunala bolagen. All borgen ska beslutas av kommunfullméaktige, men i
enlighet med idrotts- och foreningsndmndens reglemente bereder och beslutar namnden om
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kommunal borgen till ideella foreningar. Ndamnden har sedan 2022 en ram for 1&n med kommunal
borgen som uppgar till 300 mnkr.

I enlighet med Goteborgs Stads riktlinje for finansverksamheten ska fullméktige i budgeten dven
besluta om arligt 1&netak for bolag eller bolagskoncerner. Grunden for stadsledningskontorets
forslag till 1anetak ar styrelsernas bedomning av upplaningsbehov som de ldmnar i samband med
delérsrapport per mars under april 2026. Fullméktiges beslut om l&netak utgér mandat for
koncernbankens utldningsvolymer till respektive bolag eller bolagskoncern. Fasta taknivaer kan
medfora risker 1 enstaka fall avseende framdriften om fransteg fran taknivderna kraver utdragna
beslutprocesser for att revidera tidigare fattade beslut.

Stadsledningskontoret anser inte att koncernbanken ska kunna neka styrelser uppléning utifran
beslutade lanetak, utan avvikelser fran eventuella lanetak far hanteras inom ramen for den
ordinarie uppsikten och uppfoljningen.

Med ovanstaende som utgédngspunkt ldmnar stadsledningskontoret forslag pa arligt lanetak for
bolag och bolagskoncerner vilka redovisas i kapitel 6 under avsnittet Lanetak per bolag och
bolagskoncerner.

5.11 Stadshuskoncernens ekonomiska
forutsattningar

5.11.1 Inledande bedéomning

Verksamheten i Stadshuskoncernens bolag syftar till att skapa samhéllsnytta och bidra till
Goteborgssamhillets utveckling. Majoriteten av Stadshuskoncernens bolag verkar utan vinstsyfte
men oaktat det sa befinner sig flera av dem naturligt och kompetensenligt pa en konkurrensutsatt
marknad dér de dver tid behdver generera marknadsméssiga Gverskott och ta ansvar for sin
ekonomiska stédllning for att kunna utvecklas i takt med sin omvérld och méta kundernas behov.
Dartill ska koncernens stora koncerner i energi- och i bostadssektorn enligt lag verka pa
affarsmaéssig grund. Det &r dérfor motiverat att Stadshuskoncernens bolag, jadmte en aktiv
dndamalsstyrning, har en foretagsekonomisk styrning och uppféljning samt att
budgetforutsittningarna har ett foretagsekonomiskt anslag vil medvetet om bolagens yttersta
syfte och kommunala &ndamal.

Under de senaste aren har erfarits en fordndrad sékerhetssituation i Europa, inflation, global
politisk osékerhet och en dkande protektionism i globala handelsmonster. Med bakgrund av
omvirldsfaktorer och i efterdyningarna av pandemin har férutséttningarna for flera av
Stadshuskoncernens bolag fordndrats. Det handlar till exempel om utmaningar pa
bostadsmarknaden, som svarigheter pa bostadsrattsmarknaden och att fa 16nsamhet i
nyproducerade hyresritter. Inom energiomradet har kriget i Ukraina paverkat energimarknaden
och energiomstéllningen till el har av olika skél gétt langsammare dn vad ménga bedomare
tidigare trott. Inflationen och dirtill foljande rdntedkningar under 2022-2023 paverkade mer eller
mindre samtliga verksamheter i bolagssektorn och koncernen befinner oss i en helt annan
rantemiljo &n under 2010-talet.

Bolagens verksamhetsméssiga forutséttningar tillsammans med omvérldsforédndringar har gjort att
Stadshuskoncernens resultatnivier varit lagre &n vad som tidigare rdknats som normalt. Samtidigt
har investeringstakten okat fran cirka 7-8 mdkr till upp mot och 6ver 10 mdkr arligen. Lagre
resultat och kassafloden tillsammans med stora utdelningar under enstaka &r har inneburit att
lanefinansieringen 6kat under perioden. Sammantaget innebér det att riskerna 6kat i koncernen.
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Koncernens risker dr inte akut alarmerande men det finns anledning att inledningsvis i avsnittet
om Stadshuskoncernens ekonomiska forutséttningar paminna om att den inte ar osérbar och inte
kan forvéntas leverera stora utdelningar till 4garen utan ianspraktagande av eget kapital.

e En stor andel av de investeringar som gjorts det senaste dren och planeras for ndrmaste
perioden framdver bestér av reinvesteringar samt nyinvesteringar i klimatomstillning,
kapacitetsokningar och investeringar i kommunal infrastruktur. Generellt ger dessa
investeringar inget eller ett ldgre bidrag till resultatet &n nyinvesteringar som generar okade
volymer.

e Med en 6kade investeringstakt 6kar kapitalkostnadernas och dess andel av kostnadsmassan. 1
en mer osdker omvérld okar riskerna i den intjdning som kravs for att ticka
kapitalkostnaderna.

e Med en dkande laneskuld foljer 6kade rantekostnader och en dkad rantekénslighet.

e [ koncernens finansiella samordning finansierar 30 procent av koncernens dverskott
(exklusive Framtidenkoncernen) de underskott som skapas i andra delar av koncernen. Den
hoga andelen okar risken i modellen da den bygger pa langsiktigt forutsédgbara och dkande
overskott vilket de senaste aren inte visat sig vara sjalvklart.

e En 6kande balansomslutning som inte mots av motsvarande okning av resultaten innebér att
soliditeten i1 koncernen gradvis forsdmras intill dess att investeringsbehoven avtar och
laneskulden kan amorteras. Utifran den prognosticerade utvecklingen dér resultatnivaerna
inte utvecklas i samma takt som investeringarna sé innebér det att koncernens mojlighet att
lamna utdelning till staden minskar.

Som beskrivits ovan har bolagens situation forédndrats bade verksamhetsméssigt och ekonomiskt
under de senaste &ren samtidigt som risk-och osékerhetsnivén har hojts generellt och sérskilt inom
energisektorn som béde ér viktigt for stadens utveckling och som &r motor i Stadshuskoncernens
finansiella samordning.

Agardirektiven dr kommunfullmiktiges viktigaste verktyg for att langsiktigt styra bolagen.
Kommunfullméktige kan ta initiativ till en dversyn av dem i syfte att géra dem relevanta for en
forandrad situation for att utifran ett dgarperspektiv sékerstélla att bolagens bidrag till
samhdéllsnytta linjerar med dgarens krav och férvintningar i en ny tid.

5.11.2 Koncernovergripande sammanfattning ekonomisk utveckling

Stadshuskoncernens ekonomiska situation priaglas under planeringsperioden

2027-2029, likt 2024-2025, av en investeringstakt pa cirka 10 miljarder kronor per ar ddr andelen
reinvesteringar &r cirka 40 procent. Nyinvesteringar skapar i princip omedelbara tillkommande
resultat och kassafloden efter att investeringen fardigstillts medan reinvesteringar och
genomforda eller pagaende klimatomstéllnings- och kapacitetshdjande investeringar inte pa
samma sétt bidrar till resultatokningar. Den hoga investeringsnivén innebér att koncernen har ett
hogt nyupplaningsbehov framéver. Under planeringsperioden varierar den arliga nyupplaningen
med mellan 2,2 mdkr och 5,3 mdkr och koncernens nettoskuld forvéntas oka fran 54,9 mdkr vid
2025 ars utgang till 76 mdkr 203 1. Forvintade realisationsvinster inom Alvstranden Utveckling
fran savil externa som kommuninterna dverlatelser bidrar till en minskad skuldsdttning jamfort
med prognoser tidigare ar.

Bolagen i Stadshuskoncernen har ldmnat langsiktiga ekonomiska beddmningar med kommentarer
for perioden 2026-2029. For perioden 2030-2031 har bolagen i samband med rapportering av
den 10-ariga investeringsplanen ldmnat resultat- och balansrikningsinformation utan
kommentarer. Osékerheten for &ren 2030-2031 &r dérfor hogre och ska ses som en indikation pa
nedan redovisade resultatsiffror.
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Under 2025 blev resultatet i Stadshuskoncernen 1 697 mnkr och rensat for jimforelsestdrande
poster blev utfallet 1 701 mnkr. Bolagens prognoser visar att det sammantagna koncernresultatet
exklusive jamforelsestorande poster for 2026 ligger drygt 300 mnkr ldgre jamfort med utfall
2025, for 2027 stiger resultatet marginellt. For dren 2028-2029 sker en viss resultatforbattring.
Koncernens EBITDA-resultat (resultat fore avskrivningar och rantekostnader) 6kar betydligt
vilket medger en 6kad sjdlvfinansieringsgrad samtidigt som investeringsomfattningen trots det
innebdr att skuldsittningen 6kar. Stadshus bedomer att resultatprognosen 2028-2029 ar behiftad
med stor osdkerhet.

Resultatprognosen i kombination med hog investeringsnivé samt en utdelning pé

650 mnkr till kommunen innebér att Stadshuskoncernens soliditet forvéntas bli

26,5 procent for 2026 och 2027. Soliditeten aterhédmtar sig ndgot 2028 och 2029 vilket till viss del
forklaras med reavinster inom Alvstranden. Stadshus bedémer dock att prognosen for dessa ar ir
osidker. Framtidenkoncernens storlek och stabilitet i Stadshuskoncernen innebdr att rérelserna i
soliditet pa koncernniva ér sma medan rorelserna syns tydligare i enskilda verksambheter.

Kommunfullméktige beslutar &rligen om utdelning och finansiering av vissa verksamheter i
koncernen som har ett kommunalt &andamal som inte mdjliggor full egen sjélvfinansiering.
Agarens méjlighet till det forutsitter resultat och 16nsamhet. Under planeringsperioden dr
utdelningsmojligheterna begriansade givet krav pa finansiering av vissa verksamheter och resultat-
och balansrékningens utveckling.

Under 2025 antogs Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning ur Stadshuskoncernen. Utifran
riktlinjens bestdmmelser innebér intervallet en mdjlig utdelning pa 429 mnkr (2027) — 527 mnkr
(2029) per ar utdver kapitaltillskott men de hogre nivéerna innebér bade 100 procentiga uttag fran
arets resultat och ianspréktagande av ansamlade vinstmedel.

Med tanke pé bolagens resultatprognoser och ett uttag enligt tidigare praxis om 50 procent
beddms en utdelning om 23 mnkr vara mojlig 2027. For 2028 bedoms mojligheten till utdelning
vara begrénsad till 103 mnkr och 111 mnkr f6r 2029.

Det ar tydligt att Stadshuskoncernens resultat i de delar som bidrar till direktavkastning
(Framtidenkoncernen exkluderad) ar for laga for att fullt ut mota dgarens krav pa direktavkastning
pa mellan 3 och 6 procent av insatt kapital och samtidigt skapa forutsattningar for
sjdlvfinansiering av investeringar, langsiktig utvecklingsformaga och en stabil soliditet. Om
kommunfullméktige 6nskar 6kad I6nsamhet och resultat s& bor initiativ tas till forandrad styrning.

5.11.3 Stadshuskoncernens ekonomiska utveckling
2026-2029

Redovisade prognoser, beskrivningar och Stadshus bedomningar tar sin priméra utgdngspunkt i
rapporten Uppfoljning av verksamhet och ekonomi, som de stora koncernerna och bolag med
ekonomiska avkastningskrav i sina dgardirektiv arligen rapporterar till Stadshus. Dartill har
uppgifter himtats fran bolagens verksamhets-/afférsplaner, delérsrapport per mars 2026, bolagens
10-ariga investeringsplaner och andra relevanta kéllor. Underlagen dr framtagna vid olika
tidpunkter vilket medfor att kdllmaterialet inte fullt ut &r konsistent. Skillnaderna &r dock inte
storre &n att det dr mojligt att skapa sig en god indikation pa koncernens prognosticerade
ekonomiska utveckling for perioden 2026-2029. Kommunfullméktige fattar beslut om skuldtak
for bolagen. Underlaget for dem lamnas in till finansavdelningen i samband med deléarsrapport
per mars varfor véarden i detta avsnitt, som tagits in ndgon manad tidigare, kan avvika i nigon
man fran finansavdelningens.

Det finns, som redogors for i avsnitt ldngre fram, osékerheter i bolagens resultatprognoser men
for att bibehalla sparbarhet till bolagens inlimnade resultat- och balansrékningsprognoser har inga
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justeringar gjorts i bolagens inldmnade uppgifter. I syfte att pé ett relativt enkelt sitt &nda spegla
en viss forsiktighet i koncernens ekonomiska utveckling har en nettoreservation (minskning) av
koncernens egna kapital gjorts med 250 mnkr per ar 2027-2029 {or att utifran ett
helhetsperspektiv ge en realistisk bild av utvecklingen av soliditet och andra nyckeltal.

I underlaget har inte gjorts antaganden om utdelning till 4garen 2027-2029. I avsnittet
Forutsittningar for direktavkastning (utdelning och kapitaltillskott) for budgetperioden
2027-2029 ges underlag for att i budgetberedningen goéra en bedémning av utdelning.

For detta avsnitt har Stadshus anvént ett rapportverktyg for simuleringar och sammanstéllning. I
tabeller och diagram som generas ur verktyget kan i vissa fall periodkoder, som 26 eller B6,
forekomma tillsammans med forklarande text.

5.11.3.1  Hog investeringstakt medfor att balansomslutning och laneskuld fortsatter
vaxa snabbt under perioden

Den 6kande investeringstakten innebér att koncernens balansomslutning fortsétter att 6ka. Under
perioden 2021-2025 véxte Stadshuskoncernens balansomslutning fréan

75 till 96 miljarder (27 procent). Under perioden 20262029 férvéntas balansomslutningen vixa
frén 96 till 117 mdkr (21 procent). Balansomslutningens tillvéxttakt under perioden 2026—2029 ér
hogst i Gryaab AB (140 procent) och i Géteborgs Hamn AB (59 procent).
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Tillvéixt balansomslutning Stadshuskoncernen 2020-2031

Koncernens laneskuld dkar som foljd av den hoga investeringstakten. Mellan 2026 och 2029 6kar
laneskulden med ungefér 13 mdkr (23 procent) varav cirka 4 mdkr i Framtidenkoncernen och 3
mdkr i Goteborgs Hamn. Den storsta 1dnedkningen sker under 2026 da skulden forvéntas 6ka med
5,3 mdkr for att under 2027-2029 i genomsnitt 6ka med cirka 2,2 mdkr érligen.
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Skuldutveckling i Stadshuskoncernen 2021-2031

Nedan visas den nominella skuldutvecklingen i de bolag i koncernen som har haft eller kommer
ha markant 6kande eller minskande skulder under perioden
2021-2031.

I diagrammet maérks till exempel Géteborg Energis branta utveckling de senaste dren som
forvéntas plana ut framéver och Hamnens kommande skuldékning de ndrmaste aren.
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Skuldutveckling i urval av bolag i Stadshuskoncernen 2020—2031

5.11.3.2 Hdg investeringstakt i koncernen

Under 2026 planerar koncernens bolag investeringar for cirka 10,4 mdkr. Under perioden 2027—
2031 forvantas koncernens totala investeringsniva fortsatt vara cirka 10 mdkr per ar. Investeringar
inom de investeringstunga sektorerna bostéder-, energi-, hamn och lokaler driver koncernens
investeringar. Det dr dven virt att notera att Goteborgs Stads Leasing har justerat upp sin
investeringsniva de senaste aren och berdknar att Goteborgs Stads bolag och forvaltningar arligen
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kommer att 6ka pa leasade tillgdngar med 6ver 1 mdkr fram till 2031. Under perioden dkar &dven
investeringarna succesivt i Gryyab AB och Renova AB.

I figuren nedan aterfinns koncernens prognosticerade nivéer for investeringar, nyupplaning och
egenfinansieringsgrad.

Okade resultatnivaer och forbittrat kassaflode, samt realisationsvinster inom Alvstranden
Utveckling innebar att 1dneskulden inte forvéntas 6kas i samma takt som investeringarna. Detta
innebdr att sjdlvfinansieringsgraden forbéttras efter 2026. Reinvesteringar berdknas under
planeringsperioden att finansieras till 100 procent av kassaflode och egenfinansieringsgraden for
nyinvesteringar okar.

Trots en 0kad sjélvfinansieringsgrad innebdr investeringstakten att laneskulden som ovan
redogjorts for 6kar. Det innebir att koncernen blir alltmer kénslig for rédnteférédndringar.
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Investeringar, nyuppldning och egenfinansieringsgrad Stadshuskoncernen 2026-2031.
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Andelen reinvesteringar av totala investeringar for Stadshuskoncernen 2021-2031 (observera att skalan pd y-axeln inte startar fran
0)
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5.11.3.3 Investeringsredovisning per kluster/bolag

Diagrammet nedan visar koncernens samlade investeringar mellan 2026 och 2031 fordelat per
bolag.
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Stadshuskoncernens samlade investeringar fér 2026-2031 férdelat pé underkoncern/bolag

Diagrammet nedan visar Stadshuskoncernens érliga investeringsvolym nedbruten per
bolag/underkoncern.
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Investeringsvolym fér 2025-2031 fér urval av bolag (mnkr)

Framtidenkoncernen har for tredje éret i f61jd justerat ner i sin prognos frén foregaende ar. |
Framtidens investeringsprognos planeras investeringar fram till 2031 pa 19 mdkr dir knappt

8 mdkr avser nyinvesteringar (nyproduktion) och 11 mdkr avser reinvesteringar i befintliga
fastigheter. D4 nyproduktionen hinfors till Framtiden Byggutveckling gar det inte att utldsa hur
stor del av nyproduktion och reinvesteringar som hamnar i respektive allménnyttigt dotterbolag.
Den ldgre prognosen for nyinvesteringar forklaras av en férdndrad riskbedomning av framtida
projekt med anledning av konjunkturléget, fordndrade befolkningsprognoser och brist pd
byggritter. Utdver investeringarna uppger Framtiden dven resultatférda underhallskostnader for
koncernen i den 10-4riga investeringsplanen pé 4,8 mdkr fram till 2031.
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Det ér cirka 1 mdkr hogre édn prognos foregaende ar. Den hogre prognosen for underhall och
investering i befintligt bestand forklaras frémst av att anpassning sker till ny underhéllsstrategi
som beslutades 2025 om 6kning av niva av underhall och investering i befintligt bestand.
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Framtidenkoncernens investeringar fordelat pa utfall 2020-2025, samt de tre senaste drens investeringsprognoser (B4-B6) fram till
2031 (mnkr)

De kommande aren prognosticerar Framtidenkoncernen for en stor andel reinvesteringar i sin
investeringsportfolj. Detta innebar en resultatméssig utmaning da reinvesteringar endast i
begrénsad omfattning genererar tillkommande kassafloden.
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Framtidenkoncernens reinvesteringar som andel av sina totala investeringar férdelat pa utfall 2020-2025 och prognos fram till 2031

Goteborg Energi AB har justerat ner sin investeringsprognos for planeringsperioden jamfort med
rapporterat foregaende ar med sammanlagt 1,6 mdkr. Trots detta forvintas koncernens
balansomslutning véxa fran 14,4 mdkr f6r 2021 till 23,3 mdkr vid utgangen av 2029. Under
inledningen av perioden star Goteborg Energi infor att fardigstdlla omfattande investeringar och
reinvesteringar i produktionsanldggningar som syftar till att ersatta dldre
fossilbrénsleanldggningar med anldggningar som drivs med fornybara brinslen. Utdver det har
bolaget ett omfattande reinvesteringsbehov i anldggningar och i ledningsnétet som dven fortsétter
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efter perioden 2026-2031. D& huvuddelen av beslutade investeringar i nya
produktionsanldggningar &r fardigstéllda innehaller prognosen planerade investeringar pé

12 mdkr fram till 2031. Ny- och reinvesteringar hanfors framst till Fjarrvirmeverksamheten som
star for 57 procent av den totala investeringsvolymen. Dérefter kommer Elnét som stér for

37 procent av investeringarna. Bolagets inriktning mot planerbar och ej planerbar elproduktion
som uppskattades till cirka 1,5-2 miljarder de kommande tre aren och som kommunfullméktige
under senhdsten 2024 tillstyrkte ar inte inkluderad i investeringsprognosen. Med anledning av pa
kort tid forandrade marknadsférutsittningar med anledning av nerjusterade prognoser for elbehov
nationellt och lokalt samt Svenska Kraftnits planerade elnitsutbyggnad i Vistsverige och
beslutade elnétstilldelning gor Géteborg Energi bedomningen att det i nuldget inte finns
forutsattningar for Ionsamma investeringar i elproduktion.

Lokalklustret har justerat ned sin prognos med drygt 300 mnkr jamfort med prognos foregéende
ar. Higabs investeringar fram till 2031 uppgar till 2,6 mdkr dér 67 procent avser nyinvesteringar
och 33 procent avser reinvesteringar. Om- och tillbyggnad av konstmuseet &r det enskilt storsta
projektet med en uppskattad investeringsvolym pa drygt 700 mnkr. Eventuella ej beslutade
investeringar i nya arenor inom evenemangsomradet med planerad byggstart inom
planeringsperioden dr inte inkluderade i Higabs investeringsplan.

Parkeringsbolaget aviserar investeringar fram till 2031 pa cirka 2,1 mdkr dir s& gott som hela
investeringsutgiften avser nyinvesteringar. Mellan 20262028 ligger investeringstakten pé knappt
200 mnkr arligen, dérefter okar den planerade investeringstakten. Det finns en osékerhet kring om
och nir flera av dessa investeringar blir aktuella och bolaget har i sin prognos skjutit fram ett
antal projekt eller minskat omfattningen.

Alvstranden planerar for en investeringsvolym pé cirka 2,7 mdkr dir knappt 50 procent av
investeringsutgiften utgdrs av reinvesteringar. Storsta enskilda nyproduktionsprojekt avser
ytterligare exploateringsbidrag for utbyggnad av allmén plats pd Masthuggskajen pa aterstaende
cirka 0,5 mdkr. Arligt aktiverbart underh&ll i befintligt bestind planeras for knappt 600 mnkr.
Storre renovering planeras att genomforas pa forvaltningsfastigheter belégna pa Lindholmen.

Goteborgs Hamns investeringar fram till 2031 4r p4 samma niva som uppgivits i foregéende
prognos. Under perioden 20262031 planeras investeringar for knappt 7 mdkr.
Farledsfordjupning, omlokalisering av farjeterminalen och klimatinvesteringar dominerar
investeringsplanen. Hamnen planerar dven reinvesteringar i kajer i omfattningen 1,4 mdkr.

Renova har justerat upp sin investeringsprognos fram till 2031 jaimf{ort med prognos féregédende
ar med knappt 700 mnkr. Bolaget avser att investera cirka 3,4 mdkr fram till 2031 dér cirka
33 procent avser reinvesteringar.

Investeringar i CCUS-teknik (infdngning av koldioxid) och en investering for materialatervinning
star for 600 mnkr vardera. Reinvesteringar for 500 mnkr planeras i energidtervinning.

Gryaab AB planerar investeringar for 4,0 mdkr fram till 2031 vilket nést intill uteslutande avser
nyinvesteringar. Den enskilt storsta investeringen &r reningsverk Nya Rya som fram till och med
2031 kommer att ha upparbetade utgifter for 1,6 mdkr. Projektet pagar med ett fardigstdllande
bortom 2036.

Ett inriktningsbeslut inom projektet for investering i ny pumpstation beréknat till
2,6 mdkr forvintas for stillningstagande i 4garkommunernas kommunfullmiktige under
senhosten 2026.

Goteborgs Stads Leasing AB har sedan ndgra ar en okad investeringsvolym och planerar for
perioden investeringar for omkring 1,2 mdkr arligen fram till 2031.
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5.11.3.4 Utveckling vardetillvaxt for férvaltningsfastigheter

For de fastighetsforvaltande bolagen Higab, Parkeringsbolaget, Framtidenkoncernen och
Goteborgs Hamn foljs dven nyckeltalet justerad soliditet, som tar hidnsyn till fastigheternas
marknadsvérden. I dessa bolags affdrslogik ingér det att f6lja forvaltningsfastigheternas
vardetillviaxt. Bolagen gor varje ar en marknadsviardering av sina forvaltningsfastigheter. 1
nedanstadende diagram kan utlédsas att for Stadshuskoncernens forvaltingsfastigheter har
virdetillvixten frin 2014 till 2025 varit 75 mdkr, medan lanen &kat med 10,6 mdkr. Okningen
motsvarar 88 procent respektive 46 procent. Det bokforda véardet har samtidigt 6kat med 17 mdkr
eller 48 procent. Hogre marknadsréntor innebér att marknadens avkastningskrav okar.

Det far till foljd att marknadsvérdena sjunker. Marknadens avkastningskrav har varit oforandrade
sedan foregaende ar. Den positiva virdeférandringen under 2025 beror framst pa investeringar i
fastigheter, forhandlade hyreshojningar och vérdeforindring i projektfastigheter. Vardedkningen
motverkas av hogre driftskostnader. Koncernens samlade fastighetsvirde 6kade med cirka 8 mdkr
under 2025 vilken till storsta delen hanfors till Framtidenkoncernens fastigheter (7,5 mdkr).
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5.11.3.5 Nagot forsamrade resultat de kommande tva aren

Diagrammet nedan visar att koncernens resultat exklusive jamforelsestorande poster for 2025 ér
ett hogt resultat jamfort dren ndrmast fére. Bolagens prognoser visar ocksa nagot ldagre resultat
2026-2027. For 2028 och 2029 prognosticeras resultatet 6ka nagot igen. Resultatet for 2030 och
2031 som éaterfinns i bolagens 10-ariga investeringsplaner indikerar resultat som &r nagot hogre
dn dagens niva. Stadshus bedomer dock att resultatnivan for 2028 och framat dr mycket osdker.
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Resultat fore skatt exklusive jamforelsestérande poster
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Resultat fore skatt fér Stadshuskoncernen, exkl. jimférelsestérande poster 2021-2031

Stadshuskoncernens réantekostnader 6kar med drygt 200 mnkr mellan utfall 2025 och budget
2026. Orsaken till detta dr en 6kad skuldsdttning om 5,3 miljarder kronor. Koncernens hoga
investeringstakt innebér att finansnettot kommer att férsémras de kommande &ren. Mellan 2025
och 2029 okar riantekostnaderna fran -1 355 mnkr till drygt -2 045 mnkr. En 6kning med

690 mnkr.

I stadsledningskontorets ranteprognos framtagen i maj 2026 for planeringsperioden bedoms
rantan stiga med drygt 0,5 procentenheter mellan 2026 och 2029 ars utgang.

Den hoga investeringstakten innebar dven att kostnader for avskrivningar kommer att oka.
Avskrivningarna okar fran drygt 3,6 mdkr arligen for 2025 till 4,6 mdkr 2029.
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Utfall och prognos fér Kapitalkostnader och Resultat fére dispositioner och skatter for Stadshuskoncernen 2024-2029
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Nedan redogors pé koncerndverripande niva for hur fordndrade réantenivéer slér pa koncernens
rantekostnader. Vid en forédndring av ridntenivdn med +1/-1 procentenhet for &ren 2027, 2028 och
2029 paverkas de finansiella kostnaderna arligen enligt nedanstaende tabell.

En 6kning av rdntan med en procentenhet innebér for 2027 att resultatet minskar med cirka
40 procent (cirka 620 mnkr) vilket motsvarar 1,3 ganger prognostiserade koncernbidrag.

Ar Prognosticerad Okning av réntan Minskning av rdntan
rantekostnad (mnkr) med 1 %-enhet med 1 %-enhet
(mnkr) (mnkr)
2027 1894 2513 1276
2028 1973 2617 1328
2029 2 069 2734 1403

Kénslighetsanalysen dr uppbyggd utifran bolagens inrapporterade tioariga investeringsplaner for
perioden 2026-2036.

En genomsnittlig finansieringskostnad ar berdknad utifran bolagens inrapporterade
prognosticerade rantekostnader och lanevolymer. Dessa har sedan végts samman for att fa en
genomsnittlig finansieringskostnad for koncernens samlade laneportfolj. En berékning av en
procentenhets (+/-) fordndring av rédntan pa koncernens laneportfolj har darefter kalkylerats.

Senaste prognos fran koncernbanken per 2026-05-04, inklusive rapporterad skuldokning, enligt
nedanstéende tabell. Réntan i 10 arig investeringsplan dr utrdknad utifran koncernens forvéntade
skuldutveckling och genomsnittet pa bolagens prognosticerade rantekostnader.

Ar Aktuell Rinta 10-3rig
ranteniva (%) investeringsplan (%)
2026 2,61 2,69
2027 2,87 3,06
2028 3,06 3,06
2029 3,13 3,11

Prognos kontokreditrédnta 2026-2029

Rénteteckningsgrad utgdr en forenklad indikation pa koncernens finansiella riskniva (utan hidnsyn
tagen till bolagets likviditet). Réntetdckningsgrad definieras som resultat efter avskrivningar plus
finansiella intdkter dividerat med rantekostnader. Nyckeltalet visar om bolaget har formaga att
tdcka de finansiella kostnaderna med resultatoverskott. Ett foretag som har en rantetdckningsgrad
som &r under 1,0 har inte forméga att técka sina finansiella kostnader med sitt resultat. Da
Stadshuskoncernens finansiella intdkter dr forsumbara i forhallande till rantekostnaderna s& har
nyckeltalet forenklats genom att rikna ut kvoten av resultat for efter avskrivningar dividerat med
finansnettot.
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Rantetackningsgrad
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Diagrammet ovan visar att rantetdckningsgraden for Stadshuskoncernen nar upp till

2,0 1 slutet av perioden. Det innebér att resultat som genereras fore finansnetto dr dubbelt sa hogt
som réntekostnaderna. Om jamforelsestorande poster exkluderas sjunker rinteteckningsgraden till
1,9 for koncernen for 2028 och 2029. Om réantan skulle 6ka med en procentenhet skulle
ranteteckningsgraden 2027 vara 1,4. Stadshus gor sammantaget bedémningen att
ranteteckningsgraden pa koncernniva dr godtagbar med anledning av att resultat och kassafloden
under perioden ur ett helhetsperspektiv ar relativt stabila men konstaterar samtidigt att koncernen
ar riantekénslig.
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Rdntetdckningsgrad for de stérsta bolagen i Stadshuskoncernen 2025-2029

Pé bolagsniva skiljer Lisebergs ut sig med laga prognosticerade resultat som racker precis for att
betala rantekostnaderna till och med 2027. Dérefter okar bolagets resultat nagot vilket medf6r en
ranteteckningsgrad pé 1,7 vid periodens slut. Trots 6kningen beddms nivan vara lag for den typ
av verksamhet Liseberg bedriver. Goteborgs Hamns ranteteckningsgrad sjunker fran drygt 5 ggr
till 2,5 ggr fram till 2029 vilket beror pa hog investeringstakt i kombination med oférdndrad
resultatniva. Goteborg Energis rinteteckningsgrad sjunker under 2026 till f6ljd av hog
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investeringstakt. Dérefter sjunker investeringsnivan samtidigt som resultatnivan okar vilket
innebdr att rinteteckningsgraden planar ut pa cirka 4,0 vilket dr en rimligt nivén for den
verksamhet som Goteborg Energi bedriver. Higabs investeringsniva sjunker successivt under
perioden samtidigt som resultatet forbéttras vilket skapar den stérkta ranteteckningsgraden.
Framtidenkoncernens investeringar dkar successivt under perioden och reinvesteringstakten ar
hog. Detta i kombination med sjunkande resultat dr den bidragande orsaken till att
ranteteckningsgraden sjunker ner till 1,7 vid periodens slut. Framtiden bedéms dock ha stabila
kassafloden som minskar ranteteckningsrisken under planeringsperioden.

5.11.3.6 Risker i bolagens resultatprognoser

I syfte att viardera kdnsligheten i respektive bolags resultatprognos sa har affarsmassiga och
finansiella risker som respektive bolag har i sin verksamhet oversiktligt virderats. Det &r en stor
skillnad pa risknivé i olika delar av Stadshus verksamheter. Fastighetsbolagens risker bestar
nidstan uteslutande av finansiella risker medan bolag som Goteborg Energi och Liseberg dven har
att beakta affirsmissiga risker. Aven den oforutséigbara omvirldssituation som vi for tillféllet
befinner oss i kan komma att fa stor paverkan pa bolagens resultatprognoser.
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Resultat efter finansiella poster 2025-2031 inklusive jimférelsestérande poster fér de stérsta bolagen i Stadshuskoncernen
(Plusresultat fér Alvstranden skapas uteslutande av prognosticerade reavinster)

Goteborg Energikoncernens resultat prognosticeras till att na nivan 1 mdkr 2028 och darefter
ligga pa en stabil niva 6ver Imdkr i resultat arligen. Koncernens resultat bygger pé en
intdktsokning pé drygt 800 mnkr mellan 2025 och 2029 medan kostnadsmassan exklusive
avskrivningar och réntor férvéntas 6ka drygt 180 mnkr under motsvarande period.

Goteborg Energi bedomer att de storsta riskerna for den ekonomiska utvecklingen kan
sammanfattas enligt foljande:

Hotbilden mot energisektorn dr forhojd och alltmer komplex. Detta innebér 6kade
sakerhetskostnader for Energikoncernen. De senaste drens hoga marknadspriser pa gas, el och
biobrénslen har haft stor pdverkan pa fjarrvéirmens l6nsamhet. De kraftigt stigande
fjarrvarmepriserna i branschen har véackt debatt om marknadsreglering. Tekniska framsteg och
okad elektrifiering kan pé sikt intensifiera konkurrensen fran alternativa uppvérmningslosningar.
Forandrade kundkrav, skirpta hallbarhetskrav och nya regulatoriska villkor kan dessutom paverka
branschens framtida utveckling.

Rya Bio kraftvarmeverk ar driftsatt sedan arsskiftet. Nytt Bio-kraftverk i Riskulla (Mdlndal)
berdknas vara fardigstéllt under 2027.
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Tillsammans forvéntas dessa produktionsanldggningar bidra till 6kad tillgénglighet, minskat
viderberoende och sidnkta branslekostnader men ocksa dkade kapitalkostnader.

Omstéllningen till hallbar fornybar energiproduktion driver volatilitet i elproduktion och elnét.
Det leder till stora elprisvariationer som kan vara en mojlighet for stod- och balanstjinster, men
ocksa en risk vid investeringar i elproduktion. Marknaden for elproduktion har forsdmrats kraftigt
under &ret, vilket gor att branschinvesteringarna dr pa en mycket 1ag niva. I nuldget bedomer
Goteborg Energi inte att ndgon investering i sol- eller vindproduktion har férutséttning att bli
l6nsam. Goteborg Energi betonar dock att detta kan dndras under planeringsperioden, bade
beroende pa marknadsforutséttningar utan ocksa efter olika typer av incitament kopplat inte minst
till det forsdmrade sdkerhetslaget.

Under de kommande &ren forvéntas energimarknaden markant paverkas av en rad olika
regleringar och forordningar vilket &r en risk for framfor allt Elndtsverksamhetens 16nsamhet.
Regleringar kan dven komma att padverka Elhandelsverksamhetens l6nsambhet.
Fjarrvirmeverksamheten utmanas genom 6kad energieffektivisering, varmare klimat och genom
att volymerna inte ldngre okar.

Goteborg Energis resultatutveckling dr avgorande for Stadshus mdjlighet att 1dmna beslutade
kapitaltillskott till de bolag inom Stadshuskoncernen vars kommunala dndamal inte skapar
forutséttningar att fullt ut finansiera sin verksamhet samt att limna utdelning till dgaren. Givet de
risker som bolaget har bedomer Stadshus att Goteborg Energis har en utmaning i att na sin
resultatprognos. Inom vissa produktomraden dér bolaget har en stark marknadsposition finns det
pa kort sikt mojligheter att justera upp prisnivan. Pa lite ldngre sikt finns uppenbara risker att de
regleringar och férordningar som nu diskuteras fordndrar Géteborg Energis forutséttningar att
leverera resultat.

For att Framtidenkoncernen ska kunna hantera omvérldsfordndringar och sékerstilla en langsiktig
finansiell uthallighet har koncernen en finansiell strategi med ambitionen att ha relativt lag
riskniva. Koncernens mal att producera nya bostdder kommer fortsatt att leda till 6kad
skuldséttning och ddrmed 6kade finansieringskostnader. For Framtidenkoncernen innebér detta
att rénterisken okar framdver.

Som beskrivits tidigare i avsnittet 6kar andelen reinvesteringar till knappt 70 procent
de kommande tre dren vilket kommer att generera ett minskat kassafldde per investerad krona
jAmfort med tidigare ar.

Efterfragan pé bostider i Goteborg ér fortsatt hog pa grund av rddande bostadsbrist och risken for
vakanser bedoms pa kort sikt vara ldg. Nyproduktion i en miljo med hdga byggkostnader
forutsétter hdgre hyror for att nd lonsamhet over tid, vilket kan leda till en 6kad omflyttning och
vakansrisk i nyproduktionen.

Koncernen &r en stor fastighetsdgare i stadens samtliga sarskilt utsatta omraden och har darfoér en
viktig roll i att 6ka tryggheten och bryta den strukturella bostadssegregationen. Framtiden
bedomer att det finns en affarsméssig nytta for koncernen att vara drivande i
omradesutvecklingen da det &r av stor betydelse att marknadsvérdet uppréatthalls. For att bibehalla
och oka fastigheternas marknadsvérden krivs investeringar i det befintliga bestindet samt att nya
bostéder tillférs genom nyproduktion. Att motverka social oro och upplevd otrygghet genom
riktade satsningar i olika omraden samt att en 6kad attraktivitet i ett bostadsomrade ger storre
mojligheter till forbéttrade driftsnetton och ddrmed 6kade marknadsviarden.

Framtidenkoncernens intdkter ar i genomsnitt ldgre jamfort med de kommunédgda bolagen inom
hela Sverige. Skillnaden &r sérskilt stor mot Storstockholm.
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Driftskostnaderna i Framtidenkoncernen 4r i genomsnitt hdgre jamfort med de kommunégda
bolagen for hela landet. Detta beror till stor del pé de extra satsningar som Framtidenkoncernen
gor i utvecklingsomradena. Driftskostnader for Framtidenkoncernen &r per kvadratmeter hogre
jamfort med privatdgda hyresfastigheter i hela landet.

Koncernens finansiella stillning bedoms vara stark, bland annat med anledning av hog
justeradsoliditet och lag belaningsgrad. Koncernen har dock en utmaning att stirka det
ekonomiska resultatet och det operativa kassaflodet, genom bland annat 6kad produktivitet for att
fortsatt balansera nyproduktion, underhall av befintligt bestand och satsningar i
utvecklingsomradena och investera Ionsamt.

Den storsta risken 1 koncernens langsiktiga prognos &r ranterisken och dess paverkan pa
rantekostnaderna, dels med anledning av eventuellt fortsatt hoga rintenivaer, dels pa grund av en
okad lanevolym. Koncernen har ocksa en utmaning i att hantera sina forhallandevis hoga
driftskostnader enligt ovan.

Higabs resultat exklusive jamforelsestorande poster fordubblas fran 75 till 150 mnkr fram till
2029 vilket i huvudsak beror pa dkade intdkter fran tillkommande i huvudsak kommuninterna
affdrer 1 nyproduktion och en stabil kostnadsutveckling. Bolagets fastighetsbestand bestar till stor
del av kulturfastigheter. Av Higabs fastighetsbestand ar 86 procent av fastigheterna upptagna i
Goteborgs bevarandeprogram. Detta medfor att Higabs underhéllskostnader generellt ligger hogre
an for fastighetsmarknaden i 6vrigt. Higabs hyresséattning ér till del inte baserad pa en full
marknadsmassig prissattning. Omkring 27 procent av Higabs omséttning genereras av bolagets
kontorsytor. Kontorshyresmarknaden i Gteborg har under senaste aren préglats av ett stort
tillskott av nyproducerade kontorslokaler. Samtidigt har minskad efterfragan pa grund av
inflation, lagkonjunktur och hybridarbete medfort en vakansgrad péd drygt 10 procent. Higabs
samlade vakansgrad uppgér till 8 procent. Higabs kontorsbestand ér till viss del dldre och mindre
flexibelt i dagsldget vilket medfor en risk for att efterfrdgan av bolagets lokaler minskar.
Osikerheten 1 omvérlden riskerar att paverka réntenivéer, inflation, forédndrade fastighetsviarden
och kostnadsokningar i projekt. Osidkerheten tillsammans med en eventuellt ogynnsam utveckling
av vakansgraden kan komma att paverka bolaget och dess mojlighet att genomfora afférer.
Stadshus beddmer dock att bolagets risker ér 14ga. De investeringsprojekt som Higab utfor har
vanligtvis en kommunal bestéllare som bér stora delar av riskerna.

Kommunfullméktige beslutade i februari 2023 om ett nytt dgardirektiv och en tidigarelagd
avveckling av Alvstranden Utveckling. En stor del av de avyttringar som sker inom ramen for
avvecklingen kommer sannolikt att ha kommunen eller Higab som mottagare. De reavinster som
skapas i samband med framtida afféarer ar sledes kommunkoncerninterna. Enskilda affarer
kommer att fa stor paverkan pa bolagets resultat nér de vl sker. Stallning kommer 16pande att
behova tas till om de reavinster som skapas, oavsett om de genereras av kommuninterna eller
externa Overlatelser, ska kapitalisera bolaget eller tas ut som utdelning av kommunen.
Alvstranden prognosticerar for reavinster motsvarande knappt 700 mnkr mellan 2026 och 2029
vilket &terspeglas i diagrammet ovan. Kassaflodet blir betydligt hogre dn reavinsten dé bolaget
prognosticerar att amortera sina lan med 6ver 1 mdkr fram till 2029 trots att bolaget under samma
period dven prognosticerar for investeringar pé knappt 2,2 mdkr. Stadshus bedomer att bolaget
med det dndrade dgardirektivet successivt haller pa att minska sina affarsméssiga risker. De
resultat som bolaget prognosticerar ar helt och hallet avhéngigt att bolaget kan skapa reavinster pa
den prognosticerade nivan.

Parkeringsbolagets resultat exklusive jamforelsestorande poster forvéntas succesivt 6ka fran
149 mnkr 2026 till en nivé kring 240 mnkr 2029. Prognosen bygger i huvudsak pé tillkommande
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anldggningar och i viss utstrackning fortsatt marknadsanpassning (prishdjningar) i centrala lagen
fram till &r 2028 samt att kapitalkostnaderna minskar i slutet av perioden.

Bolaget har i dag ett stort antal platser pa arrenderade ytor pa stadens markreserv.

Till f6ljd av fortdtning av staden samt till f6ljd av den stadsutveckling som planeras pa sikt och
stadens malsadttning om minskad biltrafik, finns risk for att ytor som bolaget arrenderar av staden
pa lite langre sikt kommer att forsvinna.

Bolagets ekonomi kommer pa lidngre sikt paverkas i takt med att Ionsamma arrenderade ytor
forsvinner och ersitts av nya parkeringsanlédggningar. God lonsamhet i den nybyggnation som
forvantas framover dr avgorande for om bolaget langsiktigt kan ha ett fortsatt starkt kassaflode.
Bolaget gor dock bedomningen att det rader osdkerhet kring vilka anldggningar ska byggas langre
fram samt nér dessa byggen ska starta. Med tanke pa den marknadsposition som bolaget och den
betalningsvilja som finns pa marknaden sa bedomer Stadshus att bolagets resultatprognos for
planeringsperioden dr négot forsiktig.

Goteborgs Hamns resultat rensat fran engangseffekter 2026 prognosticeras ligga pa en niva
mellan 230 mnkr och 300 mnkr arligen fram till 2029 vilket &r i paritet med de resultat som
redovisats 2020-2025. Bolagets balansomslutning kommer att fordubblas fran 2024 till 2031
vilket innebér kraftigt 6kade kapitalkostnader. De 6kade kapitalkostnaderna innebér att bolaget
finansiella risk okar framover.

Fullmaktige har tagit stillning till flertalet av hamnens pagaende investeringsprojekt dar det
tydligt har redovisats att Idnsamheten kommer att paverkas negativt. Fullméktige har delat
bolagets bedomning att pagéende investeringsprojekt &r av strategisk betydelse for regionen och
landet och ska genomforas. Detta for med sig att resultatniva framover inte véxer i den takt som
behovs for en bibehallen 16nsamhet. Stadshus bedomer att bolagets resultatprognos ar rimlig om
dn nagot forsiktig.

Liseberg har historiskt sett skapat robusta ekonomiska resultat, med en avkastning som gar att
jamfdra med branschen. Aren efter pandemin har dock priglats av en stor instabilitet i
marknaden. Fran och med andra hélften av 2024 och under 2025 har marknaden visat en viss
stabilitet. Liseberg ldmnar en prognos fram till 2029 som &r mer positiv 4n den som limnades
foregaende ar och rdknar med positiva och succesivt forbattrade resultat.

Liseberg bedriver verksamhet i en kapitalintensiv bransch som kréver omfattande investeringar i
béde attraktioner och infrastruktur for att bibehélla konkurrenskraft och attraktivitet for
besokarna. Efter pandemin och i véntan pa forsékringserséttning for dteruppbyggnaden av Oceana
har Liseberg hoga kapitalkostnader som paverkar mdjligheten till ny- och reinvesteringar i dvriga
verksamheter. Lisebergs juridiska ombud gor beddmningen att det ar sannolikt att Liseberg
kommer att anses beréttigat till forsékringsersittning men processen dr omfattande och forvéntas
avgoras forst om ett par ar. I Lisebergs inlimnade prognoser ér forsékringserséttningen inte
inkluderad.

Got Event, Stadsteatern och BRG har kommunala &ndamal som inte skapar forutsittningar for
bolagen att genom egna rorelseresultat fullt ut finansiera sin egen verksamhet varfor de till del
finansieras med koncernbidrag som beslutas i kommunfullméktiges budget. Diagrammet nedan
visar utvecklingen av koncernbidragen de senaste tio aren inklusive tillfélliga anslag for sirskilda
uppdrag. Okade koncernbidrag i kombination med minskade resultat i évriga Stadshuskoncernen
innebdr att andelen koncernbidrag av totalt resultat efter finansnetto rensat fran
jamforelsestorande poster och exklusive koncernbidrag gatt fran nivan 1620 procent fore 2020
till en genomsnittlig niva mellan 2020-2025 pa 38 procent. For 2026 beréknas andelen till cirka
31 procent och for perioden 2027-2029 beréknas andelen vara cirka 28 till 30 procent.
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Tryggheten i en koncernbidragsfinansierad modell bygger pa ldngsiktigt forutsdgbara resultat som
kommer ur en, pa olika sétt, reglerad marknad med kompensation for kostnadsdkningar eller en
marknad med ldnga kontrakt. En utveckling dér resultat i 6kad omfattning kan férvintas variera
innebér en storre risk att de inte fullt ut kan finansieras inom l6pande resultat.

Okade driftsunderskott i dessa bolag kan inte sjilvklart hanteras inom den finansiella
samordningen utan okade resultat i andra delar av koncernen, givet den 50-procentig uttagsmodell
som varit praxis i stadshuskoncernen eller utan att utrymmet for utdelning till dgaren paverkas.
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Utveckling koncernbidrag 2015-2026 i Stadshuskoncernen férdelat pg mottagande bolag

5.11.3.7 Stadshuskoncernens I6bnsamhetsutveckling

Sedan 2020 har flera av Stadshuskoncernens rorelsedrivande bolag avkastningskrav eller
resultatkrav i sina dgardirektiv som &r utformade efter gdngse matt i respektive bransch i syfte att
skapa jamforbarhet. Oavsett bransch ar det relevant for Stadshuskoncernen att pé bolags- och pa
koncernniva f6lja upp vilken avkastning som bolagen genererar genom mattet rantabilitet pa totalt
kapital (Rt). Det vill sdga hur forrdntas det kapital som bolaget har i sin balansrakning. Mattet
stéller resultat fore finansiella kostnader i relation till totalt kapital (balansomslutningen) och kan
analyseras utifran rorelsemarginal och kapitalomséttningshastighet dér en relativt 1ag
kapitalomséttningshastighet behdver motas av relativt sett hdgre rorelsemarginal.

omsattning  rorelsemarginal + finansiella intikter

- X = p
totalt kapital omsattning

Nedan foljer en beskrivning av de delar i resultat- och balansrdkningen som bygger upp
koncernens I6nsamhet (Rt).

5.11.3.8 Svagt avtagande kapitalomsattningshastighet inom koncernen

Nyckeltalet kapitalomséattningshastighet visar hur effektivt tillgdngarna anvéinds for att generera
intékter. Nér omséttningen understiger totala tillgdngar blir omséttningshastigheten under 1 och
omvant. Kapitalomséttningen (intékter i forhallande till totala tillgdngar) for koncernen &r
forhéllandevis lag vilket ar naturligt da koncernen domineras av fastighetsdgande bolag.
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Kapitalomsattningshastighet - Stadshuskoncernen
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Diagrammet ovan visar att Stadshuskoncernens kapitalomséttningshastighet successivt har sjunkit
sedan 2021. Da kapitalomsattningshastigheten gar ner krdvs att vinstmarginalen (och
rorelsemarginalen) forbéttras for att Ionsamheten inte ska forsémras.
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Kapitalomsdttningshastighet for utvalda bolag 2026-2029 (observera att skalan pa y-axeln inte startar fran 0)

Av diagrammet ovan framgéar att Renova med ldga kvarvarande anldggnigningsvarden har
koncernens hogsta kapitalomséttningshastighet.

Parkeringsbolagets dr oférdndrad fram till och med 2028.men sjunker 2029 da
balansomslutningen 6kar genom bolagets planer for 6kade investeringar samtidigt som
omsittningen inte 6kar i motsvarande takt.

Goteborgs Hamn binder mycket kapital. I och med att bolaget endast i begrinsad omfattning
bedriver verksamhet i egen regi (koncessionsavtal med externa driftsoperatorer) dr bolagets
omsittning 1ag. Resultatet av detta dr en lag kapital-omséattningshastighet. Med den framtida
okande investeringstakten forsdmras kapitalomséttningshastigheten ytterligare for bolaget.

Liseberg gér i motsatt riktning dér bolagets balansrékning inte forédndras samtidigt som
omsittningen O0kar. Detta innebér att kapitalomséttningshastigheten tydlig 6kar under perioden.
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Goteborg Energis kapitalomséttningshastighet ér i stort sett oforédndrad under hela perioden.
5.11.3.9 Vinstmarginalens utveckling inom Stadshuskoncernen

Stadshuskoncernens dominerande intiktsfloden &r i huvudsak reglerade i avtal (Lokal och Hamn),
genom etablerade forhandlingsprocesser (Fjarrvarme och Bostider) eller genom
lagstiftningsstyrda begransningar (elnat). Det innebér att det kortsiktigt ar svart att genomfora
prishojningar eller 6ka volymerna mer dn marginellt. Under avsnittet Risker i bolagens
resultatprognoser ovan har risker behiftade med respektive bolags verksamhet beskrivits.

Vinstmarginal Stadshuskoncernen
exklusive jamforelsestdorande poster
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Vinstmarginal for Stadshuskoncernen 2021-2029 exklusive jamférelsestérande poster

Att kapitalomséttningshastigheten, som vistats ovan, framdver gar ner i koncernen medfor ett
krav pé att forbéttra resultatet for att avkastningen pé koncernens tillgangar inte ska forsdmras.

Vinstmarginalen (resultat i forhdllande till omséattning) for en verksamhet méts pé olika nivaer i
resultatrakningen. EBITDA-marginal, rorelsemarginal (EBIT-marginal) och nettovinstmarginal.
EBITDA-marginal miter resultat fore avskrivningar i forhallande till omséttning. Méttet tar
endast hinsyn till kostnader som &r hanforliga till den dagliga verksamheten och visar darfor pa
ett bra sétt hur foretaget operativt genererar sitt resultat. Rorelsemarginalen miter resultat efter
avskrivningar i forhallande till omséttning. Nyckeltalet tar forutom rérelsekostnader 4ven hansyn
till avskrivningar vilket innebér att dven tillgdngsmassan beaktas i nyckeltalet. Nyckeltalet
nettovinstmarginal méter resultat efter finansnetto i relation till omséttning. I nyckeltalet beaktas
savil rorelsekostnader, avskrivningar som rantekostnader.

Stadshuskoncernens hdga investeringstakt innebér att de arliga avskrivningarna och
rantekostnaderna okar i en forhallandevis hog takt. Detta sétter press pa bolagen att 6ka sina
resultat for att kunna finansiera de 6kade kapitalkostnaderna. For att kunna bibehalla en
oforandrad eller 6kad nettovinstmarginal sé& krivs att EBITDA-marginalen okar betydligt.

Stadshuskoncernens EBITDA-marginal forvéntas 6ka fran 25 procent 2025 till

31 procent 2029. For att astadkomma detta krévs intdktsokningar som ar hdgre én de rorliga
kostnaderna. For de bolag som endast i begransad omfattning kan paverka sina intdkter kravs ett
aktivt arbete med att hélla nere de rorliga kostnaderna. Den positiva utvecklingen av
EBITDA-marginalen “éts upp” av dkade kapitalkostnader vilket tydligt syns i rérelsemarginalen
som Okar med 2,25 procentenheter fran 12,0 procent 2025 till 14,2 procent 2029 och
nettovinstmarginalen som gar ner kommande éren.
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EBITDA-marginal
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EBITDA-marginal exklusive jamférelsestérande poster 2025-2029 fér de stérsta bolagen i Stadshuskoncernen (observera att skalan
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Hog EBITDA-marginal, rorelsemarginal och nettovinstmarginal for Hamnen beror pa att stora
delar av hamnens verksamhet drivs i extern regi vilket innebér att omséttning och
rorelsekostnader naturligt blir betydligt ldgre &n om man drivit verksamheten i egen regi.
Hamnens roll som infrastrukturségare kréver relativt hoga EBITDA och EBIT-marginaler for att
ticka kapitalkostnaderna. Higab har en liknade struktur med en andel avtal dér hyresgésten
ansvarar for driftkostnaderna.
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Rérelsemarginal exklusive jimférelsestérande poster for Stadshuskoncernen och utvalda bolag i koncernen 2025-2029.

Kapitaltunga bolag som Framtiden, Higab och Goteborg Energi ser framfor sig en marginellt
forbattrad rorelsemarginal medan Hamnens rérelsemarginal ar stabil.
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Nettovinstmarginal fér Stadshuskoncernen och utvalda bolag i koncernen 2025-2029.

Parkeringsbolaget okar sin nettovinstmarginal nagot fram till 2029. Bolaget har varit mycket
forsiktig i sin resultatprognos for 2026 och 2027 vilket far genomslag i diagrammet. Bolaget
prognosticerar intdaktsdkningar da parkeringstaxan succesivt fram till 2028 hgjs vilket bidrar till
den forbéttrade marginalen. Lisebergs nettovinstmarginal &r néra noll fram till 2027 vilket beror
pa en resultatprognos pa nira 0. Darefter 6kar resultatet och vinstmarginalen gér upp. Hamnens
nettovinstmarginal g&r ner med cirka 10 procentenheter fram till 2029. Notera att Alvstrandens
nettovinstmarginal ar rensad for realisationsvinster vilket innebér att bolaget dr beroende av
fastighetsforséljningar for att inte gd med forlust.

5.11.3.10 Okade risker i koncernens Iénsamhet under planeringsperioden

Koncernens hoga investeringstakt innebér att fram till 2029 6kar rdntekostnaderna med néstan
700 mnkr och avskrivningarna med ungefér 1,0 mdkr. De 6kade kostnaderna stéller krav pa att
intjainandeformégan i bolagen 6kar. En stor andel av investeringarna ar reinvesteringar som inte
skapar nya kassafloden pa samma sitt som nyinvesteringar normalt gér. Den hoga
investeringstakten som koncernen ser framfor sig resulterar i att kapitalomséttningshastigheten
fortsdtter ga ner de kommande édren eftersom omséttningsdkningen ér for 1ag 1 forhallande till
investeringstakten. Flera av bolagen agerar pa reglerade marknader eller p& marknader med langa
avtalstider vilket innebér att de har begransade mojligheter att justera upp sina intékter.

En forsdmrad kapitalomséttningshastighet sétter press pa att bolagen maste dka sin
rorelsemarginal. I det fall det inte gar att 6ka sina intdkter sa maste bolaget se Gver sin
kostnadsmassa. I annat fall gér 16nsamheten (Rt — rdntabilitet pé totalt kapital) ner.
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Rantabilitet totalt kapital - Stadshuskoncernen
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I diagrammet ovan framgér att Stadshuskoncernens lonsamhet (Rt) varierar mellan

3,2 procent och 3,6 procent fram till 2029. Dé Stadshuskoncernen innehaller att antal
verksamheter som har begrinsad intjainandeférméga ér det mindre relevant att folja Ionsamheten
for koncernen som helhet.
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Rdntabilitet pa totalt kapital for utvalda bolag 2025-2029

Koncernens mycket jamna niva forklaras till stora delar av att Framtidenkoncernens 16nsamhet
ligger mycket stabilt med ett (Rt) som varierar mellan 2,8 procent och -3,1 procent fram till 2029.

Goteborg Energis Rt forvintas oka till 6,1 procent i slutet av perioden. Bolaget balansomslutning
véxer inte i samma takt som prognosticerats tidigare &r samt att prognosen for koncernens
rorelseresultat har forbéttrats. Det &r relevant att Gver tid f6lja de olika verksamheternas
lonsamhet da de har olika afférslogik.

Higabs Rt 6kar fran 2,2 procent for 2025 till 3,2 procent for 2029. Detta beror pa att
rorelseresultatet okar vilket framst forklaras med att fardigstidllda nyinvesteringar skapar nya
tillkommande kassafloden.

Forutsattningar for budget 2027-2029 147 (240)
Goteborgs Stad
2026-05-20



Hamnens Rt faller frén 6,3 procent till 4,3 procent vilket beror pé att bolagets balansomslutning
oOkar stort i kombination med att rorelseresultatet i stort sett &r oforéndrat.

Parkeringsbolagets prognosticerar en forsdmring av sitt rérelseresultat for 2026 med

50 mnkr jamfort med 2025 vilket forsdmrar bolagets Ionsamhet. Stadshus beddmer att prognosen
for 2026 ar for 1ag. Det dr darfor mer relevant att f6lja trendlinjen som aterfinns in diagrammet
ovan. Bolaget 6kar sina investeringar kraftigt fran 2029 och framat vilket sannolikt pressar ner
bolagets lonsamhet pé sikt.

Liseberg har haft och kommer de ndrmaste aren ha en lag 16nsamhet av skil som beskrivits i
tidigare avsnitt. Bolaget prognosticerar dock ett dkat rorelseresultat framover 1 kombination med
att balansomslutningen minskar mellan 2026 och 2029 och att bolagets Rt dkar fran 2,0 procent
for 2025 till 3,2 procent for 2029.

Stadshus ser att det finns en uppenbar risk att flera av bolagen inte kommer kunna generera 6kade
intdkter 1 tillrdcklig omfattning for att bibehalla eller 6ka sin 1onsamhet. Négra av bolagen har
dessutom ambitiosa mal vad géller kostnadsbesparingar avseende sina rorelsekostnader vilket
Stadshus bedomer kan vara en utmaning att realisera.

Om lonsamheten inte stirks sd kommer koncernens soliditet §ver tid att forsdmras vilket utifran
dagens laga soliditetsniva innebér att koncernens finansiella sérbarhet okar.

5.11.3.11 Stadshuskoncernens soliditet forsamras

Den beslutade utdelningen 2026 om 650 mnkr tillsammans med en dkad skuldsattningsgrad
(skulder/eget kapital) innebér att soliditeten sjunker under 2026 for att darefter plana ut. Under
slutet av perioden forbéttras soliditeten négot. Detta beror framst pé realisationsvinster inom
Alvstrandsbolaget. Stadshus har i tidigare kapitel bedomt att koncernens resultatniva for 2028 och
framét dr mycket osdker. Det innebér att &ven den prognosticerade soliditetsutvecklingen bedoms
vara osdker fran 2028 och framat.

Soliditet - Stadshuskoncernen
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5.11.3.12 Soliditetsutveckling per kluster/bolag

Framtidenkoncernen som star for cirka 40 procent av koncernens balansomslutning har en
oforandrad soliditet mellan 2025 och 2029 vilket &r en forbattrad trend jamfort prognos
foregdende ar. Detta beror pé att Framtidenkoncernen dragit ner pa investeringstakten.

Goteborg Energis soliditet gar upp fran 38,4 procent for 2025 till 40,9 procent for 2029.
Forklaringen till detta dr en sjunkande investeringsniva i kombination med kraftigt forbattrat
resultat. Som belysts i tidigare kapitel har Energikoncernen en utmaning i att na sitt resultatmal.

Hamnen uppvisar sjunkande soliditet vilket forklaras med kraftigt 6kade investeringar i
kombination med oférdndrade resultat.

Parkeringsbolaget har hog 16nsambhet i sin verksamhet. Da bolaget investeringar dr begransade
fram till 2029 innebar detta en 6kande soliditet. Fran och med 2029 planerar bolaget 6ka bolaget
sina investeringar avsevért jimfort perioden innan vilket kommer att paverka soliditeten negativt.
Bolagets soliditet ar jamfort andra parkeringsbolag fortsatt hog trots bolagets storre utdelning
2024.
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Bokféringsmdissig (synlig) soliditet 2025—2029 foér vissa bolag (observera att skalan pd y-axeln inte startar fran 0)

Savél hoga som laga soliditetstal maste varderas med avseende pa om de &r acceptabla ur dgarens
och respektive bolags perspektiv. Uppenbart laga eller hdga soliditetstal kan fungera som en
signal till 4garen att antingen aterinvestera vinster, fordela om kapital till andra verksamheter
alternativt besluta om utdelning eller amortering av 1&n. En ldgre soliditet kan vara godtagbar i
verksamheters tillvixtfaser eller om verksamheter ska expandera. Om lag eller sjunkande soliditet
kombineras med lag tillvdxt, vikande 16nsambhet eller 1ag investeringsniva, kan detta vara ett
varningstecken som dgaren bor analysera for att forhindra ytterligare forsédmrad
betalningsformaga pa sikt.

5.11.4 Forutsattningar for direktavkastning (utdelning och
kapitaltillskott) for budgetperioden 2027-2029

Kommunfullméktige beslutar &rligen om eventuell utdelning och finansiering av vissa
verksamheter i koncernen som har ett kommunalt &ndamal som inte mojliggor full egen
sjdlvfinansiering genom kapitaltillskott. Nedan ges underlag for att i budgetberedningen gora en
bedomning av mojlig utdelning.
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Den 27 mars 2025 antog kommunfullméktige Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning ur

Stadshuskoncernen. Riktlinjen skapar i sig varken resultatstyrning eller styrning av utveckling av
tillgangar (investeringar) och skulder i balansriakningen. En styrning mot 6kad 16nsamhet och
balansrékningens utveckling behdver kommunfullméktige ta initiativ till genom annan styrning.
Syftet med riktlinjen ar att ge kommunfullmaktige mojlighet att erhalla en direktavkastning
(utdelning och kapitaltillskott genom koncernbidrag) fran Stadshuskoncernen som ar forutsagbar
och langsiktigt hallbar. Riktlinjen beaktar bade resultatutveckling och utveckling av
balansrakningens komponenter Eget kapital och skulder. M6jligheten till direktavkastning
regleras av hur stort insatt kapital, eget kapital i Stadshus och ansamlade vinstmedel i koncernen.
Den regleras ocksa av soliditeten som fordndras med utveckling av eget kapital och skulder.

5.11.4.1 Bedbmning av finansiell samordning, utdelning och kapitaltillskott for
budgetperioden 2027-2029 ur I6pande resultat med uttag enligt praxis 50
procent

Utdelning och kapitaltillskott har de senaste aren mojliggjorts utifran praxis att klustren Energi,
Hamn och Lokaler (exklusive Alvstranden Utveckling AB) limnar en utdelning om 50 procent av
resultat efter finansnetto i koncernbidrag till Stadshus. Framtidenkoncernen, Liseberg AB och
Ovriga bolag, lamnar koncernbidrag motsvarande skattesatsen i skattesamordningssyfte baserat pa
sina skatteméssiga resultat (vilket skiljer sig fran det redovisningsmaéssiga resultatet).

Nedan prognoser for koncernens finansiella samordning for perioden 2027-2029 bygger pa
bolagens inlimnade tredrsprognoser vilket innebar en uppriakning av koncernbidrag till
Stadsteatern, Got Event och BRG med mellan 2—-3 procent per ar. Vidare ingar finansiering av
Gothenburg European Office (GEO), Stadshus rdntor och skatt. I underlaget har inga antaganden
om utdelning till 4garen under 2027-2029 gjorts.

Diagrammet nedan visar prognosticerad resultatutveckling s som den redogjorts for ovan for de
kluster/bolag i koncernen som skapar underlag for Stadshus finansiella samordning.
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Resultat efter finansiella poster 2026-2031 (mnkr) for resultatgivande bolag.

Utifran bolagens prognoser i samband med marsbokslutet for 2026 och 6vriga forutsattningar for
den finansiella samordningen enligt ovan gors beddmningen att det saknas cirka 575 mnkr i
kassafloden fran 2026 &rs resultat for att kunna ldamna en utdelning p& 650 mnkr. I mars 2026
godkénde Stadshus styrelsedrendet Inriktningsbeslut utdelning 2026. Inriktningen inkluderade
overskjutande kassafloden fran 2025 pa 288 mnkr. Eftersom inriktningen togs fram tidigt pé aret
lamnades den ofinansierad med cirka 214 mnkr. Under aret kommer Stadshus vid behov foresla
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kommunfullméktige att ta utdelning fran nagot eller nigra bolag for full finansiering av beslutad
utdelning. Senaste prognos visar pa att den ofinansierade delen av utdelningen ar cirka 285 mnkr.

Finansiell samordning enligt praxis 50% uttag
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Diagrammet visar prognosticerad finansiell ssmordningen enligt praxis 50% samt prognosticerade koncernbidrag, prognosticerad
skattekostnad samt rdntor i Stadshus AB. De bruna prickarna anger vad som dterstdr och dr méjligt att dela ut till Ggaren.

Utifran bolagens prognoser for 2026 och dvriga forutsittningar for den finansiella samordningen
enligt ovan gor Stadshus beddmningen att den finansiella samordningen enligt praxis medger en
utdelning motsvarande 23 mnkr for 2027, 103 mnkr f6r 2028 och 111 mnkr f6r 2029.

Lagen om allménnyttiga bostadsforetag begrdnsar mojligheten att ta utdelning ur de allméannyttiga
bostadsforetagen. Det dr enbart kassafloden motsvarande den skatt som Framtidenkoncernen
annars skulle betalat som ingétt i den finansiella samordningen. Bostadskoncernens lidgre
resultatnivder, investeringsnivéer och mojligheten till skattemédssiga avskrivningar samt
skattemdssiga riantebidragsbegransningar innebar sammantaget att bostadskoncernen redovisat ett
skatteméssigt nollresultat de senaste &ren. Stadshus har tidigare konstaterat att Forvaltnings AB
Framtiden regelmassigt tar utdelning ur de allmédnnyttiga bostadsféretagen. Med nuvarande
statslanerédnteniva uppgér utdelningsmajligheten till cirka 4 mnkr givet att utdelningsnivén inte
overstiger hélften av bolagets resultat for foregdende rakenskapsér. Det finns inget som hindrar
att dgaren beslutar att den utdelningen ska ga vidare till dgaren.

Vidare finns en mojlighet om uttag ur moderbolaget Forvaltnings AB Framtiden som inte
omfattas av Lag om allmédnnyttiga kommunala bostadsféretag, har intjdningsférmaga och ett
omfattande fritt eget kapital. Stadshus vill &ven pdminna om mdjligheten for politiska initiativ att
utreda mojligheterna att gora uttag ur de regionala bolagen eller ur Goteborgs Sparvagar dar det
finns avtalsméssiga forutséttningar att ta upp en dialog om uttag med Vistra Gotalandsregionen.
Bégge alternativen innebér att utdelning behover finansieras med 1&n.

5.11.4.2 Analys av direktavkastning utifran tillampning av Goéteborgs Stads riktlinje for
direktavkastning fran Stadshuskoncernen

Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning fran Stadshuskoncernen skapar genom ett antal
principer och definierade parametrar grunden for att beddma utrymmet for direktavkastning frén
Stadshuskoncernen.

I tillimpningen av riktlinjen &r foljande generella sakforhallande viktiga att erinra om.
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e Syftet med riktlinjen &r att ge kommunfullméktige mojlighet att erhalla en direktavkastning
(utdelning och kapitaltillskott genom koncernbidrag) fran Stadshuskoncernen som ar
forutsdgbar och langsiktigt hallbar.

Forutsdgbarheten syftar till att forsékra kommunfullméktige om att beslutad direktavkastning
kan forvéntas dven om resultatet ett enskilt ar &r svagare 4n forutsett.

Langsiktig hdllbarhet syftar till att sdkerstédlla bolagens langsiktiga och ekonomiskt
sjdlvstindiga utvecklingsforméaga och mojlighet att bidra till Géteborgsamhallets utveckling.

o Syftet med riktlinjens skrivning att ansamlade vinstmedel far tas i ansprak utan sdrskild
konsekvensbeskrivning... tar sin utgdngspunkt i att skapa forutségbarhet for
kommunfullméktige dven ett ar d& Stadshuskoncernens resultatnivéer av ndgon anledning
avviker negativt fran den prognos som ldmnas som underlag for budgetforutsittningar.

e Riktlinjens inriktning 4r att en rimlig direktavkastning dr 3—6 procent pé insatt kapital ska ses
som referensvérden. I det fall Stadshuskoncernen inte levererar tillrdckliga resultat for att
kunna leverera en direktavkastning pa férvintade nivdaer behdver kommunfullmaktige ta
initiativ till styring av verksamheterna sé att riktlinjens nivéer kan moétas. Ett beslut om
direktavkastning skapar inte den styrningen.

e Stadshuskoncernen ér nettolantagare. Det innebér att ny- och reinvesteringar samt
direktavkastning (koncernbidrag och utdelning) i princip finansieras direkt eller indirekt av
lan eftersom det dr koncernens kassafloden fran arets 16pande verksamhet som ianspréktas
och som annars kunder anvénts i investeringsverksamheten.

e Okade l4n innebir att sjilvfinansieringsgraden sjunker, en forsimrad langsiktig
betalningsformaga (soliditet)och 6kad finansiell risk 1 hdndelse av hogre réantor.

Riktlinjen tillimpades forsta gdngen i 2026 ars budget. For en fordjupad forstaelse for
tillimpningen hénvisas till Goéteborgs Stads riktlinje for direktavkastning och till bilaga
Introduktion till tillidmpning av Géteborgs Stads riktlinjer for direktavkastning som éterger ett
utdrag den fordjupade beskrivningen av riktlinjen som ldmnades i Forutséttningar for Budget
2025-2027.

Riktlinjen tar sin utgdngspunkt i insatt kapital och Stadshuskoncernens soliditet exklusive
Framtidenkoncernen och i riktlinjens inriktning for direktavkastningsintervall. I tabellen nedan
redovisas aktuella varden for respektive parameter.

Det insatta kapitalet pa balansdagen 2025-12-31 &r cirka 14 500 mnkr exklusive Forvaltnings AB
Framtiden. Utifran helarsprognos mars gors en beddmning av det insatta kapitalet 2026-12-31 och
for planeringsperioden gors en uppskattning baserat pa bolagens langsiktsprognoser, finansiering
Stadshus rantor och skatt av GEO samt uppskattning av krav pa direktavkastning utifrén ovan
beskriva forutsittningar. Utifrdn ovan redovisade insatt kapital, antaganden samt riktlinjens
intervall for direktavkastning for perioden 2027-2029 beréknas grénsvérden enligt tabellen
nedan. Stadshuskoncernens soliditet var 2025-12-31 28,2 procent, exklusive Framtidenkoncernen.
Bedomd soliditet efter uttag inom riktlinjens intervall for direktavkastning for perioden
20262028 enligt tabellen nedan.

Ar Insatt kapital, Direktavkastning Stadshuskoncernens soliditet (exkl
(mnkr) (kapitaltillskott och utdelning) Framtidenkoncernen)
3 % (mnkr) 6 % (mnkr) Efter uttag 3 % Efter uttag 6 %
2027 14 900 447 894 26,6 26,2
2028 15 700 471 942 26,8 26,5
2029 16 800 504 1008 27,3 27,0
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I stadsledningskontorets berdkningsunderlag finns en berdkningsmodell for berdkning av den
direktavkastning som anges i budgetforslag till kommunfullméktige.

I syfte att underldtta viardering av vad som utifran redovisade ekonomiska forutsittningar for
planeringsperioden kan utgora en rimlig direktavkastning och for att aterknyta till den praxis for
uttag som varit gillande redovisas nedan en referensmodell. Den syftar dven till att skapa en
forstéelse for riktlinjens berdkningsgrunder.

Referensmodell direktavkastning (Dr)
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Referensmodell direktavkastning fér virdering av vad som utifrdn redovisade ekonomiska férutséttningar fér planeringsperioden kan
utgdra en rimlig direktavkastning.

Sammanfattningsvis visar referensmodellen att det, med en antagen arlig upprékning om

2-3 procent av kapitaltillskotten, for planeringsperioden finns ett begrénsat utrymme for
utdelning fran arets resultat utifran forutsittningen att uttag gors enligt praxis med 50 procent fran
de resultatgivande bolagen. Ett 50-procentigt uttag under planeringsperioden innebér en
direktavkastning pa mellan 3,2 procent 2027 upp till 3,5 procent 2029.

Referensmodellen gor det tydligt att Stadshuskoncernens resultat i de delar som bidrar till
direktavkastning (Framtidenkoncernen exkluderad) ar for laga for att fullt ut mota dgarens krav pa
direktavkastning pa mellan 3 och 6 procent av insatt kapital och samtidigt skapa forutséttningar
for sjélvfinansiering av investeringar och langsiktig utvecklingsformaga. Krav upp mot 5-6
procent innebér att ansamlade vinstmedel behdver ianspréktas vilket innebér att koncernens
soliditet direkt forsdmras.

Observera att modellen forenklats i den del att insatt kapital for vart &r berdknats utan hdnsyn till
eventuell utdelning fran tidigare ar varfor referensmodell och soliditet inte tar hdnsyn till en
ackumulativ effekt av uttag ett enskilt ar.

I tidigare avsnitt har redogjorts for Stadshuskoncernens ekonomiska férutsittningar
3-5 ar framét. [ beddmningen av rimlig direktavkastning for planeringsperioden &r féljande
iakttagelser visentliga:
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e Stadshuskoncernens resultat i de delar som bidrar till direktavkastning (Framtidenkoncernen
exkluderad) &r for 1aga for att fullt ut mota dgarens krav pa direktavkastning pa mellan 3 och
6 procent av insatt kapital.

e Resultatnivderna forbéttras nagot dver perioden men som visats ovan i referensmodellen ar
utdelningsmdjligheterna fran innevarande érs resultat begriansade dven med uttag dver
50 procent.

e Bolagens kort- och langsiktiga sjélvfinansieringsforméga behdver beaktas i virderingen av
direktavkastning. Stadshuskoncernen star &tminstone de nirmaste tre aren infor
rekordomfattande ny- och reinvesteringar och ldngre fram véntar eventuellt investeringar i
bland annat en ny arenapark och koldioxinfangning.

e De resultatgivande bolagen har i sin finansieringsplanering fér de ndrmaste aren utgétt fran
praxis om ett 50-procentigt uttag av arets resultat.

e [ virderingen av mojlig utdelning utdver &rets resultat behdver beaktas att
Stadshuskoncernens lanevolym fortsitter att 6ka ytterligare efter planeringsperioden slut
vilket innebar att soliditet kommer att minska. Bland annat véntar eventuella investeringar i
bland annat ny arenapark, koldioxinfdngning med mera.

e Ovan tabell visar att soliditeten pa grund av tidigare utdelningar och hdga investeringsnivaer
som till delar lanefinansieras ligger nédra gransvardet
25 procent.

Riktlinjen formulerar 4ven anvisningar for uttag av direktavkastning utéver riktlinjens angivna
gransvirden och Utdelning ur de allménnyttiga bostadsforetagen. I det fall uttag skulle vara
aktuellt utifran de bestimmelserna hénvisas till riktlinjen och till stadsledningskontorets
berdkningsunderlag i kapitel 6.

5.11.5 Stadshuskoncernens proformabudget

Enligt kommunallagen Lag (2023:642) kap 11 § 6a ska kommunfullméktiges budget innehélla en
redogorelse for ekonomin under budgetaret i de kommunala koncernforetagen. Med kommunala
koncernforetag avses detsamma som i 2 kap. 5 § lagen (2018:597) om kommunal bokforing och
redovisning.

Stadshuskoncernens proformabudget med redovisning av uppgiftskéllor och antaganden finns i
kapitel 6.
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6. Berakningsunderlag

6.1 Berakningsforutsattningar

I detta kapitel redovisas de ekonomiska forutséttningar, per nimnd och bolag samt f6r de
kommuncentrala posterna, som just nu géller infér budgetarbetet.

Stadsledningskontoret ldmnar de berdkningstekniska forutsittningarna utifran
kommunfullméktiges budgetbeslut i november 2025, det vill sédga nu géllande budget for 2026. I
de fall det finns nya bedémningar och tydliga underlag och forutséttningar sa har dessa inarbetats
i berdkningsforutséattningarna. Bland annat har den ekonomiska effekten av den uppdaterade
befolkningsprognosen inarbetats hos berdrda ndamnder avseende ar 2027-2029. Namndernas
kommunbidragsramar har dven uppréknats utifrdn PKV (enligt SKR april) ar 2027-2029.
Kommuncentralt har bland annat ny skatteprognos samt ny pensionskostnadsberékning inarbetats.

Hanteringsordningen dér berdkningsforutsattningarna tar sin utgangspunkt fran foregaende ars
beslutade budget foljer hur kontoret har hanterat underlaget under de senaste aren. Det har
inneburit att mycket har arbetats in med den utgangspunkten, sé dven i arets underlag. Eftersom
det &r valar behover detta sirskilt beaktas och virderas i och med att en ny mandatperiod
paborjas. Kapitlet inleds med en genomgang av de kommuncentrala kostnaderna och intékterna.
Direfter foljer genomgang per nimnd och bolag.

6.2 Kommuncentrala kostnader och intakter

6.2.1 Skatteintakter och kommunalekonomisk utjamning
6.2.1.1 Utveckling av skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning

I kapitel 5 redogors for Sveriges kommuner och regioners bedomning avseende
skatteunderlagsutvecklingen for riket under kommande ar. Nedanstdende bedomning av stadens
skatteintékter &r gjord utifrdn SKR:s prognos. Bedomningen avseende kostnadsutjamningen
bygger pa stadens befolkningsprognos i forhallande till befolkningsutvecklingen i riket enligt
SCB:s senaste framskrivning. Nésta skatteunderlagsprognos fran SKR kommer i slutet av augusti.
Stadsledningskontoret kommer dé att 1&mna en uppdaterad bedomning dver stadens
skatteintdktsutveckling.

Mnkr (skattesats 21,12) 2026 2027 2028 2029
Kommunalskatteintikter 39555| 41689 43714| 45797
Kommunalekonomisk utjémning m.m.

Inkomstutjamning 3412 3576 3941 4146
Kostnadsutjamning -1 857 -1983 -2 195 -2422
LSS-utjamning 278 343 346 348
Kommunal fastighetsavgift 1052 1098 1123 1148
Regleringsbidrag och 6vriga

generella statsbidrag 1717 1594 1475 1233
TOTALT 44156 | 46317| 48404| 50250
Enligt KF:s budget 2026—-2028 44291 | 46339| 48229 -
Differens mot beslutad budget -135 -22 175 -
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For Goteborg Stad innebér den uppdaterade bedomningen fran SKR i april att skatteintdkterna
avviker negativt mot arets budget med cirka 135 mnkr. Detta beror framfor allt pé slutregleringar
avseende 2025 och 2026, vilka nu bedoms bli sémre adn tidigare prognoser och paverkar darmed
2026. For 2027 innebdr prognosen en negativ avvikelse med cirka 22 mnkr i férhallande till den
plan for 2027 som beslutades i kommunfullmiktiges budget for 2026. For 2028 innebir
prognosen en positiv avvikelse med cirka 175 mnkr mot beslutad plan.

6.2.1.2 Kanslighetsanalys avseende skatteintakter

I tabellen nedan redovisas hur skatteintdkterna forandras om nagon av de huvudsakliga
parametrarna fordndras i berdkningen. Dels hur intidkterna fordndras om skattesatsen hojs eller
sdnks med 1 krona, dels hur intdkterna forandras om rikets skatteunderlag 6kar eller minskar med
0,1 procent &r 2027 och aren dérefter. En tredje parameter som har stor paverkan pa de samlade
skatteintéikterna dr befolkningsutvecklingen. I tabellen nedan redogors for effekten pa de samlade
intdkterna om befolkningen 6kar eller minskar med 1 000 invénare i forhallande till aktuell
befolkningsprognos. Nér det géller befolkningsutvecklingen ar det dock viktigt att konstatera att
en storre befolkning dven leder till 6kade kostnader.

Kanslighetsanalys (Mnkr) 2027 2028 2029

Avgdr/tillkommer skatteintdkter om:
Skatteunderlaget 6kar/minskar med 0,1 procent

ar 2027 +/-33 +/-33 +/- 35
Skattesatsen hojs/sanks med 1 krona ar 2027 +/-2000| +/-2100| +/-2 200
Befolkning 6kar/minskar med 1 000 personer

jamfort med aktuell befolkningsprognos +/- 68 +/-70 +/-79

6.2.1.3 M0gjlig anvandning av resultatutjiamningsreserv

I nedanstaende tabell framgar mojligt nyttjande av resultatutjimningsreserven under de
kommande aren utifran SKR:s prognos i april. Om den uppdaterade bedémningen i augusti pekar
pa en starkare eller svagare skatteunderlagstillvixt under kommande ar paverkar det ocksa
mojligheten att anvénda resultatutjimningsreserven.

For Goteborg innebér den uppdaterade prognosen att méjligheten till att nyttja RUR bedéms bli
aktuell forst ar 2029.

Stadsledningskontoret kommer ldmna en uppdaterad bedémning 6ver mojlig anvandning av RUR
i det kompletterande budgetunderlaget i augusti.

Disponering RUR 2026 2027 2028 2029

Skatteunderlagsutveckling 10-arigt snitt for riket

(procent) 4,4 4,3 4,4 4,4

Arlig underliggande skatteunderlagsutveckling

riket (procent) 4,4 4,7 4,3 4,3

Differens (procent) 0,0 0,4 0,0 -0,2

Mojlig anvandning i procent av skatteintakter,

generella statsbidrag och utjamning (nuvarande ; } } 0,2

regelverk)

Mojlig anvandning (mnkr) - - -l 100,0
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6.2.2 Ovriga kommuncentrala intikter
6.2.2.1 Tomtrattsintakter

Stadens tomtréttsavgilder rapporteras fran exploateringsndmnden till kommunen centralt och
ingdr i de kommuncentrala finansieringsforutsédttningarna. Exploateringsndamnden har i sina
investeringsnomineringar lamnat en beddmning 6ver avgéldernas utveckling de kommande aren
som framgér av tabellen nedan. Jimfort med de intékter som inarbetades i budget for 20262028
innebér den uppdaterade bedomningen nagot hogre intdkter kommande ar.

Andamal, mnkr 2026 2027 2028 2029
Smahus 144 155 161 166
Flerbostadshus 235 248 251 253
Industri/6vriga andamal 136 141 144 147
Summa intdkter 515 544 556 566
Kostnader -6 -6 -4 -4
Nettointdkter tomtratter 509 538 552 562
Enligt KF budget 2026-2028 491 520 536 -
Differens 18 18 16 -

Ett antal tomtrétter (vid arsskiftet cirka 125) ligger i domstol f6r omreglering. Ovanstéende
bedomning utgar fran nu I6pande avgild for dessa tomtrétter, det vill sdga enligt tidigare avtal.
Vid domar till kommunens fordel skulle intidkterna bli cirka 100 mnkr hégre per ar. Darutover
uppgar den retroaktiva differensen mellan yrkad ny avgéld och 16pande avgild till cirka 200 mnkr
som vid domar till stadens fordel kommer debiteras retroaktivt.

Exploateringsndmnden beslutade 2025-09-22 § 220 att hemstéllan till kommunfullméktige om
forslag till nya modeller for berdkning av priset vid frikop av tomtrattsupplatna flerbostadshus
och smahus samt forslag pé ett tak pa avgildshdjning. Kommunstyrelsen beslutade 2026-04-22
att aterremittera hemstillan till exploateringsnamnden.

6.2.2.2 Realisationsvinster och exploateringsbidrag

Realisationsvinster

Exploateringsndamnden har i sina investeringsnomineringar lamnat en bedémning dver
reavinsterna de kommande aren. Exploateringsndmnden konstaterar att prognosen for
markforsdljningen framdver ar véldigt svarbedomd. Det ar fortsatt 14gt intresse att forvarva mark
men ndmnden beddmer att redan paborjade afférer kommer att fullfoljas de kommande éren.
Aven marknadsliget for kontor #r osikert da vakansgraden har okat i centrala ligen vilket
paverkar forviantade forséljningsinkomster.

Prognos for dvriga reavinster 2027-2029 édr 100 mnkr per ér. Frikop av tomtrétter har historiskt
sett utgjort en stor andel av 6vriga reavinster. De sker pa initiativ av tomtréttshavare och ar déarfor
svéra att prognostisera. I dagsléget finns inga aktiva forfrdgningar.

Stadsledningskontoret konstaterar att exploateringsndmnden 1 sin delarsrapport per mars har
dragit ner bedomningen av de totala reavinsterna for 2026 med cirka

300 mnkr i forhallande till nedanstdende tabell som utgér fran ndimndens
investeringsnomineringar.
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Exploateringsbidrag

Ett exploateringsbidrag dr den ersittning som kommunen enligt plan- och bygglagen har rtt att ta
ut av en exploator eller dgare till kvartersmarken inom en detaljplan och skall avse ersdttning for
kommunens utgifter for nodvandiga &tgérder avseende utbyggnad av allmén plats. Denna
ersittning faktureras och bokfors succesivt under tiden som delar av anldggningen blir utbyggd.
Kostnaden avser framst detaljplanekostnader och utredningar for kommunal service som sedan
2024 tas med 1 avrakningen av reavinsten till stadsledningskontoret.

Reavinster och 2026 2027 2028 2029
exploateringsbidrag (mnkr)

Forsaljningsintakt 560 560| 1000| 1400
kvartersmark

Kostnad for kvartersmark -100 -120 -200 -400
Resultat 460 440 800 1000
Ovriga reavinster 100 100 100 100
Totala reavinster 560 540 900 1100
Intékter 450 300 575 570
exploateringsbidrag

Kostnader -30 -30 -30 -30
exploateringsbidrag

Kostnader medfinansiering -70 - -

Netto 350 270 545 540

6.2.2.3 Sammanstallning kommuncentrala intakter

I nedanstéende tabell redovisas en sammanstéllning 6ver samtliga kommuncentrala intédkter som
utgér fran kommunfullméktiges beslutade budget 2026. De storre posterna har redogjorts for
under egen rubrik ovan. Nedan kommenteras kort vad som ligger till grund for bedémningen {or
Ovriga poster.

Statsbidrag maxtaxa

Statsbidraget for maxtaxa inom forskola och fritidshem hanteras som en kommuncentral
intiktspost. Ar 2025 var maxtaxan 90 mnkr. 1 juli 2026 hojs stadsbidraget for budgetaret 2026.
For Goteborg innebér justeringen ett utokat statsbidrag med 57 mnkr. Totalt uppgér statsbidraget
for maxtaxa 2026 till 147 mnkr.

Finansiering VGR Stadsteatern
Enligt avtal mellan VGR och Go6teborg Stad sé ska VGR érligen lamna ett ekonomiskt stod till
Goteborg Stad for drift av kulturinstitutionerna (stadsteatern och museerna). Det ekonomiska

stodet avseende stadsteatern redovisas kommuncentralt medan stddet till museerna gér till
kulturndmnden. Enligt det avtal som tecknades hosten 2022 sa ska beloppet arligen uppraknas
med det index som regionfullmiktige beslutar om for kulturverksamhet. For ar 2024 och é&r 2025
raknades stodet upp med 1,9 procent. For ar 2026 raknades stédet upp med 3,1 procent.
Stadsledningskontoret raknar med samma upprakning 2027 till 2029.
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flyktingmottagning

Budgetpost, Prognos | Bedomning | Bedomning | Bedomning | Kommentar
belopp i tkr 2026 2027 2028 2029
Statsbidrag maxtaxa 147 000 147 000 147 000 147 000 | Ofbrandrat i
forhallande till
prognos 2026
Finansiering VGR 60 100 62 000 63 900 65900 | Upprdknat med 3,1
Stadsteatern procent drligen (se
ovan)
Inkontinenshjalpmedel 12 400 12 800 13 200 13 700 | Uppraknat PKV
(utifran prognos
2026)
Tomtrattsintakter 509 000 538 000 552 000 562 000 | Se kap 6,
Tomtrattsintakter
Schablonmedel 156 000 90 000 78 000 51000 | Se kap 5,

Fordelning av
statliga ersattning
for
etableringsinsatser
och introduktion
for nyanlanda
personer

Intdkter som hanteras utanfor det strukturella resultatet

Utdelning

650 000

Politisk vardering,
se dven kapital 5
forutsattningar for
direktavkastning
for budgetperioden
2027-2029

Exploateringsbidrag

Foreslas exkluderas
vid behandling av
resultat i budget.
Se kap 6,
Exploateringsbidrag

Intdkter som ej medrédknas i balanskravsresultatet

Realisationsvinster

750 000

Politisk vardering,
se kap 6,
Realisationsvinster

6.2.3 Kommuncentrala kostnader

Nedan redovisas de kommuncentrala kostnaderna. Precis som for intidkterna sa redogdrs for storre
poster i text. I tabellen redogors for samtliga kommuncentrala kostnader som finns med i budget

2026.
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6.2.3.1 Personal- och kompetensforsorjningsanslaget

Personal- och kompetensforsorjningsanslaget har under en 14ng period haft en viktig funktion i
stadens arbete med kompetensforsorjning. Over tid har dock anslagets omfattning, innehéll och
syfte gradvis foréndrats. Den mest framtrddande forédndringen genomfordes efter stadens
omorganisationen 2021, da stadsdelsndmnderna avvecklades och stadsledningskontorets
samordnande uppdrag for den stadsdelsgemensamma kompetensutvecklingen upphdrde. Denna
fordndring innebar att de medel som tidigare funnits centralt for detta &ndamél fordelades ut till
berérda namnder. En betydande del av de aktiviteter som i dag finansieras genom anslaget ar
aterkommande och langsiktiga och ingér i kommunstyrelsens grunduppdrag att leda, samordna
och folja den personalpolitiska utvecklingen i staden. I detta ingar fragor som ror chefsférsdrjning
och ledarskapsutveckling, kompetensutveckling och fortbildning for chefer och medarbetare som
foretrider arbetsgivaren samt, i forekommande fall, dven fackliga foretriidare. Aven
marknadsforing av staden som arbetsgivare samt stadens gemensamma HR-processer ingar i det
aterkommande och langsiktiga arbetet.

Nuvarande modell innebér att detaljbudget, uppfoljning och justeringar hanteras i ett sarskilt spar
vid sidan av ordinarie budget- och uppfdljningsprocess. Det har ocksé funnits dterkommande
svérigheter att planera genomforandet nir beslut om finansiering ligger utanfor ordinarie budget-
och verksamhetsplanering. Anslaget har darutéver under flera ar redovisat Gverskott.

Mot denna bakgrund beddmer stadsledningskontoret att den nuvarande anslagsformen inte lingre
ar den mest dndamalsenliga. Stadsledningskontoret foreslar darfor att medlen for personal- och
kompetensforsorjningsanslaget i stillet dverfors till kommunstyrelsen och framdver hanteras
inom ordinarie budget- och uppféljningsprocesser. Infor 2027 &r det bedomda behovet av
finansiering 11 mnkr, vilket dr en minskning med 3 mnkr jamfort med 2026.

Stadsledningskontoret foreslar att en ekonomisk uppfoljning genomfors inom kommunstyrelsens
arsrapport eller inom den kompletterande uppféljningen och darmed bildggs stadens samlade
arsrapport till kommunstyrelse och kommunfullméktige. Pa sé sétt bedoms det fortsatt finnas
forutsittningar att f6lja hur kommunstyrelsens uppdrag att leda, samordna och f6lja den
personalpolitiska utvecklingen i staden finansieras.

Stadsledningskontoret har inarbetat minskningen pa 3 mnkr samt 6verforingen av medlen fran
kommuncentrala poster till kommunledningen i berékningsunderlaget.

6.2.3.2 Pensionskostnader

Stadsledningskontorets bedomning av pensionskostnaderna baseras pa berdkningar fran KPA.
Enligt den senaste pensionsberdkningen forvéntas kostnadsutvecklingen de nérmsta aren
framdver folja den niva som framgar av tabellen nedan. Under 2026 forvéntas
pensionskostnaderna minska jamfort med 2025, vilket frémst beror pa att inflationen har démpats.
Efter en period av 6kade pensionskostnader till foljd av hog inflation pekar prognosen pa att
inflationen kommer ligga kvar nidra malnivan under de ndrmsta éren.

Detta innebér att pensionskostnaderna bedéms bli mer stabila framdver. Samtidigt finns det
betydande ekonomiska och geopolitiska risker i var omvérld som kan dndra denna bild.

Stadsledningskontoret kommer fa en uppdaterad berékning av pensionskostnaderna fran KPA i
augusti som kontoret kommer att redogdra for i de kompletterande budgetforutséattningar som
lamnas under hosten.
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Pensionskostnader inklusive 2026 2027 2028 2029
I6neskatt, mnkr Prognos

Avgiftsbestamd 1685 1756 1871 1974
alderspension

Pensionsutbetalningar 701 679 677 677
ansvarsforbindelsen

Formansbestamd 180 137 333 480
alderspension (FAP)

Ovriga pensionskostnader 25 27 32 34
Summa pensionskostnader 2591 2599 2912 3165
Enligt KF:s budget 2026—2029 2610 2785 2 960 2 960
Differens 19 186 48 -

KP-avgiften
Den samlade pensionskostnaden hanteras kommuncentralt men for att fa en réttvisande bild av

kostnaderna ute i verksamheterna belastas nimnderna av en pensionsavgift (KP-avgiften) som
utgdr en del av personalomkostnadspaldgget. Kommunen foljer den niva pa KP-avgiften som
rekommenderas arligen av SKR och som &ven tillimpas av 6vriga kommuner. SKR foreslar att
KP-avgiften for ar 2027 beriknas till 8,8 procent, jimfort med 8,9 procent &r 2026. Ar 2028 och
2029 berdknas avgiften till 8,8 procent. Pensionsavgiften redovisas som en kommuncentral intékt.
Baserat pa den uppdaterade KP-avgiften riknar stadsledningskontoret med nedanstdende
utveckling av pensionsavgiften.

Pensionsavgift namnder 2026 2027 2028 2029
(kommuncentral Prognos

intdkt), mnkr

Bedomning 2027 - 2029 1870 1850 1930 2000
utifran preliminar KP avgift

6.2.3.3 Avsattning infrastruktur

Sedan tidigare har staden kvar avséttningar avseende medfinansiering av jarnvégsutbyggnaden av
strackan Goteborg och Boras, samt medfinansiering for atgarder pa det statliga vag- och
jérnvégsnatet med anledning av stadens atgérder i det gemensamma projektet avseende
Kvilleleden och gator i Backaplan. Prognosen for indexering kommande &r 4r sammantaget i niva
med foregaende ars bedomning.

Avsattningar, mnkr IB 2026 | Prognos | Indexering | Indexering | Indexering
2026 2027 2028 2029

Gator i Backaplan 144 1 - - -

Jarnvag Goteborg - Boras 1118 22 23 23 23

Summa indexering 23 23 23 23

Enligt KF:s beslut 2026—2028 24 23 23

Differens mot géillande plan 1 0 0

6.2.3.4 Raddningstjanstférbundet Storgbéteborg

Réddningstjénstens budgetunderlag for 2027 och plan for 2028-2029 beslutades av
Réddningstjénstens forbundsstyrelse 2026-03-11. Enligt rdddningstjénstens budgetunderlag
foreslas Medlemsavgifterna raknas upp utifran prisindex for kommunal verksamhet (PKV) for
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perioden 2027-2029. Stadsledningskontoret 1&dmnade 1 d&rende SLK-2026-00160 forslag pa
remissvar som kommunstyrelsen, 2026-05-04, beslutade att bordlagga till kommunstyrelsens
sammantriade 2026-05-20. Stadsledningskontoret har i budgetforutsattningar inarbetat
medlemsavgifter enligt Raddningstjanstens budgetunderlag. Utover ordinarie medlemsavgiften
bestar avgiften till Rdddningstjanstforbundet dven av pensionsavgift, dar riddningstjansten ersatts
for faktiska kostnader. I budgetunderlaget ldmnas en prelimindr beddmning av
pensionskostnaderna 2027 baserat pa berdkningar fran KPA.

Utover ordinarie medlemsavgift och pensionskostnader som framgér av tabellen nedan fakturerar
rdddningstjdnsten kommunen dven for det brandforebyggande arbetet som sker inom ramen for
”manniskan bakom uniformen”. Denna kostnad uppgar till 3 mnkr arligen. I samband med
kommunfullméktiges budget for 2026 beslutades att “’det arliga stddet till riddningstjanstens
brandforebyggande arbete ska inkluderas i ordinarie medlemsavgift till raiddningstjansten vid
nista revideringstillfélle”. Den politiska processen pagér for en eventuell utékning med
kommunerna Kungilv och Ale. Om en utokning av féorbundet sker kommer férbundsordningen att
revideras och avgiften for det brandférebyggande arbetet att inarbetas i ordinarie medlemsavgift.
Tills vidare ligger beloppet, precis som foregéende &r, inarbetat kommuncentralt pd egen rad.

Belopp i mnkr 2026 2027 2028 2029
Avgift for raddningstjanst 421,9 435,4 449,8 464,2
Pension raddningstjansten 58,2 57,6 68,5 75,4
Medlemsavgift, total 480,1 493,0 518,3 539,6

6.2.3.5 Specifikation kommundévergripande medlemsavgifter

De kommunoévergripande medlemsavgifterna ligger samlade under en kommuncentral
budgetpost. Nedan 1dmnas en specifikation over de medlemsavgifterna som inarbetats.

Goteborgsregionens kommunalforbund (GR)

Den storsta avgiften avser Goteborgsregionens kommunalforbund (GR) som utgér cirka tva
tredjedelar av de totala medlemsavgifterna.

Arsavgiften bygger pa en oforindrad avgift pa 72,64 kr per invanare och baseras pa antal
invénare per den siste december 2025. For Goteborgs Stads del berdknas arsavgiften 2027
preliminart till 44 600 tkr, att jaimfora med 2026 ars avgift pa

44 237 tkr. Okningen beror p4 den beddmda befolkningsdkningen och justeras utifrin faktiskt
befolkningsunderlag vid faktureringstillfallet.

Arsavgiften innebir en oférindrad medlemsavgift per invénare till 72,64 kronor per invénare.
Stadsledningskontoret raknar med fortsatt oférdndrad avgift i kronor per invanare ar 2027 till ar
2029.

Urban Futures
Goteborgs Stad har sedan 2020 varit en av parterna i Urban Futures — Centrum for hallbar
utveckling. Staden har bidragit utdver personellt medverkande med 2 mnkr per ar.

Kommunstyrelsen beslutade den 2024-05-29 om en fortsatt samverkan 2025 och framat till 31
december 2029. Parter &r Goteborgs Stad, Chalmers tekniska hogskola AB, Goteborgs universitet,
Goteborgsregionen, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn, Vastra Goétalandsregionen, IVL
Svenska miljoinstitutet samt RISE. Goteborgs Stad bidrar med 1,9 mnkr per ar samt naturainsats i
form av styrelseledamot, samordnare och deltagande i projektarbete. Avtalstecknande forutsitter
att samtliga parter beslutar om fortsatt samverkan.
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Organisation, Prognos 2027 2028 2029 Kommentar
belopp i tkr 2026
Goteborgsregionens 44 200 44 600 44 860 45 160 Se ovan
kommunalférbund
(GR)
Urban Futures 1900 1900 1900 1900 Se ovan
Sveriges kommuner 15 800 16 300 16 800 17 400 | Uppraknat PKV
och regioner (SKR)
200 200 200 200 Ingen ny
Eurocities bedémning
Patientndmnden 700 720 750 770 | Uppraknat PKV
2 500 2550 2570 2590 Uppraknat
Forstarkt utifran
forvaltningsforskning befolkning, 4 kr
och mer kvalificerad per invanare
forvaltningsutbildning samt justering
i Vastsverige (KOLV) enligt PKV
Musik inom 180 180 180 180 Ingen ny
kommunal beddmning
verksamhet (SAMI)
European cities 20 20 20 20 Ingen ny
against racism beddmning
(ECCAR)
115 115 115 115 Ingen ny
Nordic Safe Cities beddmning
850 850 850 850 Justering av
beloppet pga
String Network valutakurs
Summa 66 465 67 435 68 245 69 185

6.2.3.6 Revisorskollegiet

Nar det géller den kommuncentrala posten for revisorskollegiet dr det inte kommunstyrelsen som
ska foresld budget. Fradgan om budgetberedning for revisorskollegiet dr en fraga som hanteras av
kommunfullméktige och bereds av kommunfullmiktiges presidie. Dock skall budgetposten finnas
med i stadens budget varfor dialog om denna behover ske i det politiska budgetarbetet.

Stadsledningskontoret har i budgetforutsattningarna utgatt fran det beslut som togs i samband
med budget for 2026-2028. I det sérskilda beslut som togs avseende stadsrevisionen, beslutades
om ett kommunbidrag for ar 2026 pa 45 109 tkr och i flerarsplanen berdknas kommunbidraget
uppga till 46 608 tkr ar 2027 och 48 096 tkr for ar 2028. For ar 2029 har avgiften riaknats upp med
PKYV vilket ger ett kommunbidrag pa 49 676 tkr.
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I kommunbidraget har stadsledningskontoret arbetet in en 6kning med 100 tkr &ren 2027 och
2028 till foljd av de ekonomiska konsekvenser som uppstér genom forandrade fordelningsnycklar
for digitala tjanster och digital infrastruktur. Férandringen beskrivs i kapitel 5 avsnitt Kostnader
for digitala utveckling och forvaltning 2027.

6.2.3.7 Finansiella kostnader och intakter

Koncernbanken

Kommunkoncernens skuld- och medelsforvaltning samordnas i staden genom koncernbanken vid
stadsledningskontoret. I tabellen nedan redovisas stadsledningskontorets prognos for
koncernbankens resultat fram till 2029. Koncernbankens resultat bestéar dels av rianteintikter fran
namnder och bolag, dels av kostnader for den externa uppléningen. Resultatet paverkas ocksa av
finansiella kostnader for hanteringen av laneskulden sdsom avgifter for 1&neldfte och avgifter till
kreditvirderingsinstitut. Ovriga intikter dr exempelvis borgensavgifter frén bolagen.

Sammantaget vaxer ranteintdkterna fran bolag succesivt som en konsekvens av kade
investeringsvolymer. Hogre riantenivéer bidrar dock till ett forsémrat finansnetto framat men
namndernas investeringsvolymer och till viss del en h6jd internrénta bidrar till en betydligt hogre
internrinteintékt. Fran och med 2027 hojs internridntan fran 2,5 procent till 2,75 procent.

I prognosen 6ver koncernbankens resultat har en erfarenhetsméssig neddragning gjorts bade i
bolagens och kommunens ldneskuldsutveckling utifran att nimnders och styrelsers
investeringsvolymer historiskt sett visentligt understigit planerade volymer varje ér.

Koncernbankens resultat

Tkr Utfall 2025 2026 2027 2028 2029
Ranteintakter bolag 1396 064 1510000 1804995 2004500 2121131
Externa rintekostnader -1412 145 -1 695 358 -2048430 -2354098 -2559468
Ovriga finansiella poster 11066 -6 700 -5700 -5700 -5700
Summa finansnetto -32015 -192 058 -249 135 -355 298 -444 036
Internrinta nimnder 983 068 1180000 1470000 1655000 1825000
summa koncernbanken 951 053 987 942 1220865 1299702 1380964
Snittranta total extern skuld 2,4% 2,6% 2,9% 3,1% 3,1%

Réntekostnadsutveckling
Stadens réntekostnad for nya 14n paverkas av olika marknadsrantor samt av stadens individuella

kreditkostnad. Marknadsrénta dr enligt Riksbanken den ridnta som aktorer ar villiga att betala for
olika typer av krediter och den prissitts enligt utbud och efterfragan. Grovt uppdelat paverkas
stadens rantekostnad av en kort rorlig rinta samt den femariga bundna réntan och sammantaget
framgér av diagrammen nedan att marknaden fran 2026 och framat indikerar 6kade réntenivaer.
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Forvantad Stibor 3-man ranta
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Den korta rorliga riantan, referensrantan Stibor 3 manader, visas i grafen ovan. Forvantansbilden
ar en stigande rianta som slutligen kommer att landa pa en niva runt 2,81 procent i slutet av 2029.

Under varen 2026 dr huvudscenariot att Riksbanken haller styrrantan kvar pa

1,75 procent under storre delen av aret. Efter en period av rantesédnkningar har fokus skiftat fran
stimulans till stabilitet, dér bade myndigheter och banker bedomer att rdntenivan nu ligger nira en
balanspunkt fér ekonomin.

Infor 2027 finns forvintningar om en forsiktig uppgéng i styrréntan, till cirka 2,0-2,25 procent, i
takt med att inflationen stabiliseras och arbetsmarknaden forbattras. Samtidigt praglas
prognoserna av betydande osédkerhet. Geopolitiska faktorer, sirskilt utvecklingen i Mellandstern,
samt risken fOr stigande energipriser kan paverka inflationen och dédrmed penningpolitiken.
Riksbanken betonar att om inflationsriskerna 6kar, exempelvis genom spridningseffekter fran
hogre oljepriser, kan det bli aktuellt att strama at politiken igen. Sammantaget pekar prognoserna
mot en relativt 1ag och stabil styrranta jamfort med aren 2023—2024, men med en viss uppatrisk
langre fram snarare &n ytterligare sdnkningar.

Historiskt har Stibor 3 manader och styrriantan rort sig vildigt ndra varandra men sedan hdsten
2025 har de borjar glida isir mer vilket nistan alltid ett tecken pé stress eller 6kad osékerhet i det
finansiella systemet. For ndrvarande l&nar staden med 3 ménaders bindningstid till omkring

2,10 procent, vilket &r samma niva som den rorliga referensrdantan 3 manader Stibor pa

2,10 procent.

Grafen nedan visar den svenska femariga bundna réntans framtida forvéntade ranteutveckling
enligt finansmarknadens prissittning. Sammantaget &r tron att rdntan kommer att 6ka successivt
under perioden for att ligga kring 3,2 procent i slutet av 2029.
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Forvantad 5-ars ranta %
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Stadens rintebindningsstrategi syftar till att skapa en trogrorlighet och forutsdgbarhet i
rantekostnadsutvecklingen for kommunens externa laneportfolj. Den genomsnittliga 16ptiden pa
den totala externa skulden ar 3,4 ar for kapitalbindning och 3,0 ar for rantebindning. En lang
duration och en mindre andel rorlig rdnta innebér att effekterna av storre forandringar pa
rantemarknaden fordr6js och stadens réntekostnad péverkas i en mer langsam Skningstakt.
Snittréntan for 2026 bedéms bli 2,6 procent for att till 2029 6ka med 0,5 procentenheter till

3,1 procent. Likvél som den kraftiga uppgéngen i marknadsréntor under 2022—-2023 har ddmpats
utav befintliga réntesékringar har effekterna av rantenedgéngen 20242025 fordrdjts, vilket
illustreras i diagrammet nedan dédr befintlig rantebindningsstrategi jamfors med en strategi med
osikrad rénta, alltsé rorlig ranta. Under 2026 kommer stadens snittréinta och den rorliga réntan att
motas for att plana ut pad samma niva strax dver 3 procent i slutet av 2029.

% Jamforelse mellan sakrad och osdkrad ranta 2021-2029
4,5

4,0
3,5

3,0 e L —
2,5 =

2,0
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2021-12-31  2022-12-31  2023-12-31  2024-12-31  2025-12-31 2026-12-31 2027-12-31  2028-12-31  2029-12-31
e Sikrad rénta Osakrad ranta

Trots det far en snabb forédndring av rintan en betydande paverkan pa kommunens
rantekostnader, drivet av den hdga investerings- och skuldokningstakten.

Nedan beskrivs tva scenarion, ett dir rdntan gar upp med en procentenhet redan idag, och hela
basscenariot parallellforskjuts uppéat. Det andra scenariot visar vad som hénder om rintan i stillet
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gér ner med en procentenhet och hela basscenariot parallellforskjuts nedat. I tabellen framgar att
effekten for staden skulle innebira en successivt 6kad eller minskad rianteeffekt som 2029 skulle
uppga till en cirka 0,7 procentenheter hogre eller lagre réanta.

Snittrdnta extern laneskuld

% 2026 2027 2028 2029
bedomd snittranta ink skuldokning 2,6 2,9 3,1 3,1
om rantan stiger 1 procentenhet 2,8 3,3 3,6 3,8
effekt for staden 0,2 0,5 0,6 0,7
om rantan faller 1 procentenhet 2,4 2,4 2,5 2,5
effekt for staden -0,2 -0,5 -0,6 -0,7

Samma scenario beskrivs i diagrammet och tabellen nedan som visar rédntekostnaden for
kommunens nettolaneskuld, dvs den del av den externa skulden som kommunen behéver lana for
att finansiera nimndernas investeringar. Diagrammet visar hur rdntekostnaden 6kar arligen med
budgeterad skuldokning samt rintekostnadernas utveckling om réntescenarion med en
procentenhets hojd eller sdnkt rdnta skulle intraffa.

mnk
900
800
700
600
500
400
300
200
100

Rantekostnad kommunens nettolaneskuld

2026

2027

2028

2029

=—@=hudget +1% budget-1% e=@==budget

Réntekostnaden bedoms enligt basscenariot med skuldokning uppga till totalt cirka 1,8 mdkr for
2027-2029. Om réntescenariot med en procentenhets hdjd rénta skulle intriaffa uppgér den totala
rantekostnaden for motsvarande period i stéllet till ndstan 2,1 mdkr, dvs en 6kning om drygt

300 mnkr. Sjunker rdntan ddremot med en procentenhet minskar den totala réntekostnaden med

motsvarande. I tabellen nedan beskrivs hur fordndrade rantenivaer med +1/-1 procentenhet
paverkar kommunens rintekostnader arligen for perioden 2027-2029. Hogre riantenivéer i
kombination med en 6kande skuld innebér foljaktligen att stigande rdntekostnader blir en allt
storre kostnadspost i kommunens budget.

Prognostiserad Prognostiserad Okning av Minskning av
Ar rantekostnad rantekostnad rantan med 1%- | rantan med 1
utan skuldékning | med skuldékning | enhet (mnkr) %-enhet (mnkr)
(mnkr) (mnkr)
2027 352 478 552 403
2028 375 590 698 482
2029 382 681 824 537
Totalt 1109 1748 2075 1422
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Snittrédntan pé den externa skulden och séledes stadens ridntekostnader paverkas av stadens
kreditvirdighet. Idag har Goteborg stad nist hogsta betyg AA+ med stabila utsikter. Detta ér
senast bekréftat i april 2026 fran kreditvarderingsinstitutet Standard & Poor’s (S&P) och ett betyg
som staden haft sedan 2007. Stadens individuella kreditkostnad varierar 6ver tid och i mars sags
en tydlig 6kning i kommuners kreditkostnad till foljd av krigsutbrottet i Mellanostern vilken nu
har kommit ner till samma niva som innan kriget. Kommuner har generellt det senaste halvaret
lanat till cirka tre punkter hdgre &n Kommuninvest sjilva lnar i obligationsmarknaden, dvs runt
0,24 procentenheter per ar. Pa ett nytt femarigt 1an for staden blir den rorliga réntan idag 2,34
procent (Stibor 3 Man plus 0,24). For ett fast 1an pa 5 &r blir réntan 2,92 procent (2,68 plus 0,24).
Koncernens betydande upplaningsbehov forutsitter tillgang till de finansiella marknaderna. Med
en allt storre viaxande skuld och om resultatnivaer framat viker finns risk for att stadens nyckeltal
och dirmed kreditvirdighet kan komma att forsémras.

6.2.3.8 Temporara bostader

Exploateringsndmnden har, som en foljd av boséttningslagen, kostnader for att ordna bostéder for
nyanlédnda. Exploateringsndmnden erhaller dels kommuncentrala medel som erséttning for 6kade
kostnader for temporira bostider, dels kommunbidrag utifran mottagandet enligt statlig erséttning
for etableringsinsatser och introduktion for nyanldnda. Lis mer i kapitel 5, avsnitt Fordelning av
statlig ersdttning for etableringsinsatser och introduktion for nyanldnda personer.

Under 2026 finns 17 mnkr i kommuncentrala medel samt 4,0 mnkr i kommunbidrag till
exploateringsnamnden. Prognosen for 2026 uppgar enligt delarsrapport mars till 17 mnkr.

Enligt exploateringsforvaltningens bedomning berdknas behovet till 17 mnkr arligen under
perioden 2027-2029. Stadsledningskontoret foreslar att den kommuncentrala posten pé 17 mnkr
lamnas oférdandrad. Darutdver foreslar stadsledningskontoret 3 mnkr i kommunbidrag for 2027
utifran mottagandet enligt statlig erséttning for etableringsinsatser och introduktion f6r nyanlénda.

Aven socialnimnd Centrum har kunnat avropa medel for temporira bostider. Fér 2026 uppgar
den kommuncentrala posten for nédbistand for temporéra bostdder att avropa till 2 mnkr. For
2026 &r helarsprognosen 1,8 mnkr. Stadsledningskontoret forslar att den kommuncentrala posten
pa 2 mnkr ldamnas oférandrad.

6.2.3.9 Arenauppdraget

Kommunfullméktige beslutade 2025-02-27 § 82 om fortsatt planeringsinriktning for ny arena och
stadsutveckling i evenemangsomradet i enlighet med berdrda ndmnder och styrelsers forslag.
Stadsledningskontoret ansvarar genom den kommuncentrala programorganisationen for
samordningen av de ordinarie linjeorganisationerna och for att sékerstilla ett gemensamt arbete,
verka for efterfrdgad hog framdrift och for att halla ihop en stadengemensam leverans.

Uppdraget innebdr att parterna behdver sékerstdlla kompetens och resurser for samordning och
samverkan till del i tidigare skeden 4n vad som annars sker i ordinarie linjeorganisationer. For
2027-2029 lyfter programmet och stadsledningskontoret ett behov om 14 mnkr per ar for att
forstarka de programgemensamma atgarderna.

Forstérkningen utgér frén att arbetet gér in i en ny intensiv fas genom det fattade
inriktningsbeslutet dar uppdrag och planering behdver hanteras parallellt med férberedande
atgérder och aktiviteter for att skapa forutsittningar for framdrift nér beslut om slutligt
genomforande vél fattas. Det avser exempelvis planering och stodsystem for samordnad
bygglogistik och strategisk utbyggnadsplanering under byggtiden, men dven att stirka det
gemensamma arbetet kring det aktiva hallbarhetsarbetet avseende till exempel
materialdtervinning, effektiva gemensamma energildsningar och uppdraget att omhénderta de
utpekade kulturmiljovardena.
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Flera atgérder bedoms kunna ge forutséttningar for att kunna halla nere kostnaderna under
genomforandet och mdjliggora for den efterstrdvade komprimerade tidplanen. Utrymmet ar
inarbetat under kommuncentrala poster for sirskilda andamal.

6.2.3.10 Allman reserv och beredskapsposter

Den allméinna reserven hanteras av kommunstyrelsen och ska enligt kommunfullméktiges budget
for 2026 anvéndas for att bland annat hantera ndmndernas anvindning av eget kapital, mgjlig
Okning av kostnader for ekonomiskt bistand, stora omvarldshiandelser som kan ha sérskild
paverkan pa ndringslivet och dven oplanerade kostnader som inte kunnat forutses i
budgetprocessen. Hur stor den allménna reserven bor vara ér en viktig fraga att virdera i det
politiska budgetarbetet. Den allmédnna reserv som inarbetats i berdkningsunderlaget utgar fran den
plan for 2027 och 2028 som beslutades 1 kommunfullméktiges budget for 2026.

Utover den allménna reserven bestér beredskapsposterna i berdkningsunderlaget av den arligen
aterkommande riskposten for investeringsrelaterade kostnader samt dnnu ej fordelade tillskott
enligt finansieringsprincipen.

6.2.3.11 Sammanstalining kommuncentrala kostnader

Nedanstaende tabell 6ver de kommuncentrala kostnaderna utgar ifrin kommunfullméktiges
budgetbeslut i november 2025, dvs nu géllande budget for 2026 och plan for 2027-2028. Dér det
finns tydliga underlag och forutsattningar har dessa uppdaterats med nya bedomningar avseende
2027-2029. De storre posterna har redogjorts for under egen rubrik ovan. I 6vriga fall redogor
stadsledningskontoret i tabellen nedan for hur beloppen tagits fram. I en del fall innebér det att
upprakning skett utifran PKV. I andra fall har ingen ny bedémning gjorts i forhéllande till den
plan for 2027-2028 som beslutades om i budgeten for 2026.

Budgetpost, Budget | Bedomning | Bedomning | Bedémning | Kommentar
belopp i tkr 2026 2027 2028 2029
Beredskap for sédrskilda dndamal
Allman reserv for 150 000 150 100 151 600 151 600 | Enligt Politiska
oplanerade kostnader, prioriteringar i
hanteras av budget 2026
kommunstyrelsen
Kommuncentral riskpost 20 000 30 000 30 000 30000 | Se kap 5,
investeringsrelaterade Driftskostnads-
driftskostnader konsekvenser
Beredskap 0kade 126 400 298 200 409 500 409 500 | Se kap 5,
kostnader, justeringar Justeringar
enligt enligt
finansieringsprincipen finansierings-
principen
Budgeterade kostnader for sarskilda andamal
Revisorskollegiet (OBS! 45109 46 608 48 096 49 676 | Se kap 6,
budgetberedning gors av Revisors-
KF-presidium) kollegiet
Indexering infrastrukturella 24 000 23 000 23000 23000 | Se kap 6,
avsattningar Avsattning
infrastruktur
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Bidrag politiska partier 35619 34 660 35410 36 100 | Ar 2026 &r
uppraknat enligt
PKV. Ar 2027
och framat ar
uppraknat enigt
prisbasbelopp
Lindholmen Science Park, 3 400 3400 3400 3400 | Ingen ny
grundfinansiering beddmning
(aktieagartillskott)
Lindholmen Science Park 3200 3200 3200 3200 | Ingen ny
Visual Arena beddmning
Goteborgs Symfoniker 3 000 3000 3000 3000 | Ingen ny
bidrag bedomning
Win Win Gothenburg 1500 1500 1500 1500 | Ingen ny
sustainability award bedémning
Kommunovergripande Se kap 6,
avgifter 66 891 67 435 68 245 69 185 | Kommunovergri
pande avgifter
Raddningstjansten 4 500 4 640 4790 4960 | Uppraknat PKV
brandvatten
Medlemsavgift 421 900 435 400 449 800 464 200 | Se kap 6,
Raddningstjansten Raddningstjanst
forbundet
Pensioner 58 200 57 600 68 500 75400 | Se kap 6,
raddningstjansten Raddningstjanst
forbundet
Raddningstjansten- 3 000 3000 3000 3 000 | Enligt Politiska
brandférebyggande arbete prioriteringar i
(manniskan bakom budget 2026
uniformen)
Starkt klimatanpassning 14 000 14 000 14 000 14 000
Samordningsforbundet 14 935 15 400 15900 16 500 | Uppraknat med
PKV utifran
Goteborgs andel
av
finansieringen
till
samordnings-
forbundet 2026.
Pensionskostnader 2 610 000 2599 000 2912 000 3165000 | Se kap 6,
Pensions-
kostnader
Finansiering intern -1870 | -1850000 | -1930000| -2000000 | Se kap 6,
pensionsavgift 000 Pensions-
kostnader
Arenauppdraget 14 000 14 000 14 000 14 000 | Se kap 6,
Arenauppdraget
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Kapitalkostnader 1100 000 1375000 1550000 1750000 | Se kap 5,
(exploateringsnamnden, investerings-
idrotts- och nomineringar
foreningsndmnden och
stadsmiljonamnden samt
kommunbidragsfinansierad
verksamhet inom
kretslopp- och
vattenndmnden samt
stadsfastighetsndmnden)
Forstarka arbetet med 3 000 3000 3000 3000 | Enligt Politiska
jamlikt Goteborg prioriteringar i
budget 2026
Subvention av periodkort 120 000 130 000 130 000 130000 | Enligt Politiska
prioriteringari
budget 2026 -
Beddémning fran
Vasttrafik
Avsattning 15 000 15 000 15 000 15 000 | Enligt Politiska
arbetstidsinnovationer prioriteringar i
budget 2026
Avsattning for 10 000 - - - | Enligt Politiska
granssnittsdrenden prioriteringari
budget 2026
Judiska aldreboenden, 4 000 4000 4 000 4 000 | Enligt Politiska
sakerhet och koshermat prioriteringar i
budget 2026
Internt yrkesvaxlingsspar 13 000 13 000 13 000 13 000 | Enligt Politiska
for att klara den prioriteringar i
demografiska utmaningen budget 2026
Lonesatsning enligt 30 500 Enligt Politiska
I6nepolitiskt prioriteringar i
stallningstagande budget 2026
Poster som hanteras genom beslut av andra namnder styrelser
Medel som hanteras genom beslut av miljo- och klimatnamnden
Klimatkontrakt 700 700 700 700 | Ingen ny
beddmning
Medel som hanteras genom redovisning i kommunstyrelsens uppféljningsrapporter
Extern visselblasarfunktion 700 700 700 700 | Ingen ny
beddmning
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Personal- och 14 000 Se kap 6, Personal-

kompetensforsorjning och kompetens-
forsorjningsanslage
t. Laggsini
kommunstyrelsens
ram 2027 och
framat.

Krisberedskap och civilt 12 000 20000 20000 20000 | Se kap 5, Civil

forsvar, formagehojande beredskap och

atgarder formagehdjande
atgarder

Trygghetsframjande atgarder

LOV 3 omraden (Avropas 34 850 35950 35950 35950 | Ingen ny

kommunstyrelsen) beddmning

Forstarkt 5000 5000 5000 5000 | Ingen ny

kamerabevakning (Avropas bedomning

Stadsmiljénamnden)

Samverkanslokaler 8 000 8 000 8 000 8000 | Ingen ny

(avropas kommunstyrelsen bedémning

och Socialndmnd Centrum)

Trygghetspott 15 000 15000 15 0000 15000 | Politiska
prioriteringar enligt
budget 2026

Medel som hanteras genom beslut av kretslopp och vattennamnden

Dagvatten och skyfall 12 000 12 000 12 000 12 000 | Ingen ny
bedomning

Kretslopp och vatten 2 000 2 000 2 000 2 000 | Ingen ny

vastsvenska paketet bedémning

Nedlagda deponier 1000 2 000 2 000 2 000 | Uppdaterad
bedémning KoV

Driftskostnader 500 1000 1500 2 100 | Se kapitel 5, enligt

tillkommande investeringsnomine

anlaggningar skyfall ring KOV

Driftskostnader 400 400 400 | Se kapitel 5, enligt

tillkommande investeringsnomine

anlaggningar tekniskt ring KOV

vatten

Medel som hanteras genom beslut i stadsmilionamnden

Enkelt avhjalpta hinder 10 000 10 000 15 000 15000 | Politiska
prioriteringar enligt
budget 2026

Citysamverkan 1000 1000 1000 1000 | Ingen ny
beddmning
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Sasongsbelysning inom 2 000 2 000 2 000 2 000 | Politiska

Citysamverkan prioriteringar enligt
budget 2026

Okad tillganglighet i parker 3 000 3 000 3 000 3 000 | Politiska

och naturomraden prioriteringar enligt
budget 2026

Driftskostnader 62 100 43 000 63 000 84 000 | Enligt

tillkommande
anlaggningar

investeringsnomine
ring SMN

Medel som hanteras genom

beslut av socialndmnderna och idrotts- och féreningsndmnden

Fritidsbanker

19 000

Avropas fran och
med 2027 endast
av ldrotts- och
foreningsnamnden

Medel som hanteras genom beslut av grundskolendmnden, utbildningsndmnden och

stadsmiljpndmnden

Sommarlovskort 33 000 33000 33000 33000 | Ingen ny
beddmning

Medel som hanteras genom beslut av socialndmnd Centrum

Beredskap for kostnader 2 000 2 000 2 000 2000 | Se kap 6,

for temporara bostader Temporéra
bostader

Medel som hanteras genom beslut av exploateringsndmnden

Beredskap for 6kade 17 000 17 000 17 000 17 000 | Se kap 6,

kostnader for temporara Temporadra

bostader bostader

Medel som hanteras genom socialndmnd Hisingen

Finansiering brandoffer 500 500 500 500 | Politiska

anhorigfoérening prioriteringar enligt
budget 2026

Medel som hanteras genom beslut av kulturndmnden och férskolendmnden

Alfons Abergs kulturhus 2 000 2 000 2 000 2 000 | Ingen ny
bedomning

Medel som hanteras genom

beslut av grundskolendamnden och utbildningsnamnden

Gratis mensskydd pa alla 5000 5000 5000 5000 | Ingen ny
kommunala hogstadie- och bedémning
gymnasieskolor

Medel som hanteras genom beslut av idrotts- och féreningsnamnden

Driftskostnader 33500 47 000 49 000 89 000 | Enligt

tillkommande
anlaggningar

investeringsnomine
ring IOFN
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Fritidsbanker 22 000 22 000 22 000 | Avropas
socialndmnderna
och idrotts- och
foreningsnamnden
2026. Fran och
med 2027 endast
avrop av idrotts-
och
foreningsnamnden

Medel som hanteras genom beslut i stadsfastighetsnamnden

Evakuerings- och 120000 | 190 000 195 000 200000 | Se kap 5, Enligt

omstallningskostnader stadsfastighetsfor
beddmning

Innovation i 15 000 Ingar som en

fastighetsutveckling overheadkostnad i
sjalvkostnadshyran
fran och med 2027

Medel som hanteras genom beslut i kulturndmnden

Driftskostnader 5400 8 000 19 800 18 900 | Se kap 5,

tillkommande framstallningar

anlaggningar fran ndmnder och
styrelser

Inhyrning av lokal i 7 500 7 500 7 500 7 500 | Politiska

slakthuset och prioriteringar enligt

omlokalisering av budget 2026

Goteborgs konsthall

Medel som hanteras genom beslut av socialndmnderna

Forstarka helg- och 13 000 13 000 13 000 13 000 | Politiska

lovaktiviteterna prioriteringar enligt
budget 2026

Sommarlovspengar till 9 000 Politiska

utsatta barnfamiljer prioriteringar enligt
budget 2026

Medel som hanteras genom beslut av ndamnden for demokrati och medborgarservice

Allaktivitets/kulturhus i 4 000 8 000 8 000 8 000 | Politiska

Biskopsgarden prioriteringar enligt
budget 2026

Medel som hanteras genom beslut av stadsmiljopndmnden, stadsbyggnadsndmnden,

exploateringsndmnden, kretslopp och vattenndmnden och milj6- och klimatndmnden

Arbete med god 5000 5000 5000 5000 | Politiska

vattenstatus prioriteringar enligt
budget 2026

Medel som hanteras genom beslut av kulturndmnden och socialndmnd Hisingen (tillkommande medel

i kompletteringsbudget mars)
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Stotta foreningslivet i 4 000 Politiska

Torslanda prioriteringar enligt
budget 2026

Ej inarbetade poster att vardera i det politiska budgetarbetet

Muddring och sanering 300 000 300 000 | Se kap 5,
Fiskebacks hamn driftkostnadskons
ekvenser

investeringar

Genomlysning 2 000 Se kap 7,
tjansteleverantorernas Faststallande av
kostnader ekonomiska

ramar avseende
kostnader for
digital utveckling

Lonesatsning enligt 28 000 28 000 28 000 | Se kap 5

I6nepolitiskt Jamstallda I6ner

stallningstagande och arbete med
I6nestrukturella
skillnader

6.3 Namnder

6.3.1 Forutsattningar per namnd (drift och investering)

Nedan redovisas per nimnd utvecklingen av intdkter, kostnader, kommunbidrag, resultat och
antal arsarbetare for aren 2023-2025 samt prognos for 2026.

For investerande ndmnder redovisas per nimnd inkomster och utgifter (varav respektive
nyinvesteringar), frén investerings- och exploateringsverksamhet.

Taxor och avgifter, externa bidrag samt kommuninterna bidrag per nimnd redovisas som en del
av namndernas intékter, dock inte prognos avseende 2026. For specifikation for respektive ndmnd
har, se bilaga Taxor och avgifter.

Némndernas kostnader inkluderar finansiella kostnader och avskrivningar. Nettokostnad &r
inklusive finansnetto och kommuninterna bidrag. Férvaltningsinterna kostnader och intékter har
eliminerats. Kommunbidrag ar enligt budget 2026-2028 samt eventuella justeringar beslutade
under 2026. Prognos 2026 avser den som ldmnats i delarsrapport per mars.

6.3.1.1 Exploateringsndmnden

Driftverksambhet - de senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2023 2024 2025 2026
Intdkter 1120 1041 1216 935
- varav taxor och avgifter 15 20 24
- varav externa bidrag 14 17 161
- varav kommuninterna bidrag -1351 -1495 -1419
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Kostnader -1331 -1101 -1353 -1 099
Nettokostnad -212 -60 -138 -164
Kommunbidrag 127 134 137 164
Resultat -85 74 -1 0
Antal arsarbetare 358 376 398 405

Némnden har ansvar fér kommunens strategiska markforsorjning och utdvar den formella
dgarrollen till kommunens fasta egendom. Namnden ansvarar for kommunens samlade
exploateringsverksamhet.

Kostnader for subventionering av trygghetsboenden ingér i exploateringsndmndens ram, 1ds mer i
kapitel 5 under rubrik Mdlsdttning for trygghetsboenden. Stadsledningskontoret har inarbetat en
ofordndrad niva pa 24 mnkr for detta i berdkningsunderlaget.

Aven kostnader kopplade till temporira bostider till nyanlinda enligt bosittningslagen ligger
inom exploateringsndmndens ansvarsomrade. Stadsledningskontoret har &r 2027-2029 inarbetat
17 mnkr i kommuncentrala medel som kan avropas genom beslut i nimnden. Beloppet &r
oforandrat i forhéllande till 2026. Dérutdver har stadsledningskontoret inarbetat 3 mnkr i
ndmndens kommunbidrag utifran mottagandet enligt statlig erséttning for etableringsinsatser och
introduktion for nyanlénda. I forhéllande till 2026 innebédr det en minskning med 1 000 tkr. Las
mer i kapitel 6 under rubrik Tempordra bostdder samt i kapitel 5 under rubrik Férdelning av
statlig ersdttning for etableringsinsatser och introduktion for nyanlinda personer.

I nimndens ram ingar sedan 2024 ett grundutrymme for att hantera investeringsrelaterade
driftskostnader (sanering, rivning, férgidveskostnader med mera). Med utgdngspunkt i nimndens
utfall och prognos for foregaende och innevarande ar samt utifrdn ndimndens nomineringar foreslar
stadsledningskontoret att exploateringsndmndens grundram for investeringsrelaterade kostnader
utdkas frén 20 mnkr till 25 mnkr ar 2027 (se dven kapitel 5 Drift- och kapitalkostnadskonsekvenser
av nimndernas investeringar).

Exploateringsnéimnden 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 155530 155530 155530 155530
Justeringar fér 2027 och 2028 som inarbetades i

KF:s budgetbeslut 2026

Forandring schablonmedel -2 000 -2 500 -2 500
Upprakning PKV 2027 4 606 4 606 4 606
Upprakning PKV 2028 4623 4623

Poster som inarbetats i
berdkningsférutsédttningarna infér budget

2027-2029

Investeringsrelaterade kostnader héjning av

grundniva 5000 5000 5000
Forandring schablonmedel 1000 1000 500
Ta bort upprakning PKV 2027 -4 606 -4 606 -4 606
Ta bort upprakning PKV 2028 -4 623 -4 623
NY upprakning PKV 2027-2029 4 697 9853 15501

Justering utifran férandrade férdelningsnycklar
och forandrad kategorisering av digitala tjanster
och digital infrastruktur 800 400
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Investeringsvolymer

Utfall Budget Prognos
Exploateringsndamnden 2025 2026 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Nominerad bruttoinvestering 716 900 1250| 1400 1550 1600 2250 1850
varav re-/erséttningsinvest
varav nyinvestering 716 900 1250 1400 1550 1600 2250 1850
Investeringsinkomster 272 350 300 250 550 450 400 350
Nominerad nettoinvestering 444 550 950 1150 1000 1150 1850 1500
Nettobudget enligt KF budget
2026-2028 701 1020 1470 1500
Okning/minskning nominering
jmf med beslutad nettobudget +449 -20 320 +350

Exploateringsndamndens investeringar bestar framst av markférvarv och storre namngivna
investeringsprojekt. Investeringsinkomster kommer framst fran Viastsvenska paketet och

Sverigeforhandlingen inom de namngivna komplexa projekten. Ndmnden nominerar investeringar
om 6,6 mdkr for de kommande 5 aren dér stora delar av volymerna avser pagaende projekt i
genomforandefas eller dir genomforande véntas péborjas inom kort. Flera stora forvérv dr pa
géng fran de kommunala bolagen, Géteborgs hamn och Renova samt frén Trafikverket.
Osikerheter finns dock i belopp och nér i tiden férvarven blir av. Just nu férvéntas flera forvary
ske under 2027 men dessa kan senarelédggas beroende pé hur forhandlingarna och den politiska
processen gar.

Tillkommande projekt som inte varit med i tidigare nominering &r Kajparken och en storre
ombyggnation av Hjalmar Brantingsplatsen vilka beréknas att byggas ut 2028-2030. Namnden
har, precis som i forra arets nomineringar, gjort ett schablonmaéssigt avdrag om 30 procent av den

totala investeringsvolymen for de namngivna projekten.

Exploateringsvolymer

BRIt el kT] Utfall Budget P':g:sos Nom. Nom. Nom. Nom. Nom.
P & 2025 2026 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Exploateringsnamnden
Exploateringsinkomster 1205 1500 700 975 1730 2100 2000 1550
Exploateringsutgifter 1412 1350 12501 1275 1730 1800 1800 1350
varav Kvartersmarksutveckling 295 300 290 330 460 405 325 270
varav Exploateringsfinansierad 813 900  875| 835 1060 1070 1185 780
allmdn plats
varav Skattefinansierad allmén 94 100 35 110 210 315 280 300
plats
Exploateringsnetto -207 150 -550 -300 (0} 300 200 200
Exploateringsnetto enligt KF
budget 2026 150 225 200 150 100
Okning/minskning marsprognos
2026 och nominering 2027 jmf
med beslutad nettobudget -700 -525 -200 150 100

Exploateringsvolymerna har reviderats ned bade vad det géller inkomster och utgifter under
perioden i forhallande till foregdende ars nomineringar. Konjunkturldget innebér lagre takt i
stadsutvecklingen, minskad betalningsvilja och att exploatdrer avvaktar sé vl kop av byggritter
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och uppstart av beslutade projekt. Det innebér minskade eller forskjutna inkomster och en
forstarkt underfinansiering. Inkomsterna frén markforséljningar sjunker kraftigare &n utgifterna,
da kommunen fortsatt behdver bygga ut allmén plats inom ramen for pagaende projekt.

For den kommande femérsperioden prognostiseras enligt exploateringsndmndens
investeringsnomineringar ett nettoéverskott pa i storleksordningen 0,4 mdkr, vilket &r en
nedrevidering av tidigare bedomning med i storleksordningen 0,8 mdkr. Prognosen for 2026
indikerar betydande osédkerheter vad géller utvecklingen och innebér en tydlig forsvagning i
forhéllande till prognosen foregaende ar och prognosen i liggande budget.

Prognosen for 2026 och nomineringsunderlaget, tillsammans med att tidigare &rs positiva netton
forsvinner fran det tiodriga underlaget, innebér att exploateringsverksamhetens sjalvfinansiering
forvéntas sjunka under malvirdet under den kommande femarsperioden. Vidare forsvagas
forutsdttningarna att hantera ytterligare negativa svangningar i konjunkturen, hantera férandringar
i pagéende projekt eller att kunna omhénderta nya projekt med betydande finansiella underskott.
Némnden lyfter vidare att utgifter och inkomsterna ar osékra bade vad det géller storlek och nér

de uppstar.

6.3.1.2 Forskolenamnden

De senaste drens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2023 2024 2025 2026

Intdkter 587 580 623 587

- varav taxor och avgifter 262 268 284

- varav externa bidrag 247 248 251

- varav kommuninterna bidrag 30 20 22

Kostnader -5412 -5 466 -5718 -5993

Nettokostnad -4 825 -4 886 -5095 -5 406

Kommunbidrag 4777 5059 5145 5 406

Resultat -48 173 50 0

Antal arsarbetare 6 709 6153 6 306 6 549

Néamnden ansvarar for forskola, pedagogisk omsorg och dppen forskola. Ndmnden ansvarar for
omsorg, under sédan tid, som forskola inte erbjuds. Nimnden ansvarar ocksa for tillsyn av
fristdende forskolor och familjedaghem.

Riktade statsbidrag

De riktade statsbidragen till forskolendmnden berdknas i dagslaget for 20262027 till cirka

170 mnkr &rligen.
Riktade statsbidrag (mnkr) 2026 2027
Kvalitetshéjande atgarder 156,0 | 156,0
Lararlonelyft 5,5 5,5
Inkop av litteratur 4,5 4,5
Summa 6vriga bidrag 16,0 14,0
Uppskattad summa: 173,0 | 171,0
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Goteborgs kostnadsniva jamfort med 6vriga storstdder och referenskostnad

I tabellen nedan redovisas Goteborgs nettokostnad per invanare for forskola och dppen forskola
jamfort med 6vriga storstdder och ett genomsnitt f6r riket. For 2025 finns i nuldget endast
preliminédra uppgifter tillgéngliga for Goteborg och Malmé.

En jamforelse gors ocksd med referenskostnaden for Goteborg. Referenskostnaden berdknas
utifrdn nettokostnaden per invanare for riket med hidnsyn tagen till Goteborgs strukturella
forhallanden enligt kostnadsutjadmningen. Nettokostnadsavvikelsen visar forhallandet mellan
Goteborgs kostnad per invanare och referenskostnaden uttryckt i procent. Ett positivt viarde anger
att Goteborgs nettokostnad dr hogre én den forvéntade och ett negativt virde att nettokostnaden &r
lagre.

Nettokostnad férskola inkl 6ppen férskola, kronor per invanare

2023 2024 2025
Goteborg 7 999 7 996 8202
Stockholm 8273 8339 -
Malmo 8487 8678 8647
Riket 7 586 7814 -
Referenskostnad Goteborg 7 676 7 882 7 865
Nettokostnadsavvikelse % 4,2 1,0 4,3

Befolkningsforiandringar

I drets budgetforutsittningar har stadsledningskontoret arbetat in befolkningsforandringarna for
aren 2027-2029 jamfort med 2026. I avsnittet om befolkningsfordndringar i kapitel 5 beskrivs
hanteringen utifran foregdende ars och arets uppdrag gillande omstdllning samt
resursfordelningsmodell. Om modellen med ldngre omstéllningstid hade tillampats skulle det
motsvarat ett tillskott till forskolendmnden pé cirka 28,5 mnkr for 2027. Berdkningarna utgér

ifran arets befolkningsprognos. For forskolendmnden &r berdkningen enligt uppstédllningen nedan:

Férskolenamnden 2026 2027 2028 2029
Ram enl budget 2026 (tkr) 5405 095

Medelbefolkning 1-5 ar enl PR 2025 31454

Kronor per inv 1-5 ar 171 841

Medelbefolkning 1-5 ar enl PR 2026 31373 30788 30352 30283
Forandring antal inv PR2026 jmf med 2026

enl PR2025 -81 -667 -1102 -1172
Forandrat resursbehov,

(antal inv x kr per inv), tkr -114532 -189369 -201312

Befolkningen i &ldersgruppen 1-5 ar har sjunkit succesivt de senaste aren som ett resultat av légre
fodelsetal samtidigt som flyttrorelserna har varit relativt stabila. Under 2022 foddes betydligt
farre barn 4n tidigare, en trend som fortsatt aren darefter. I arets befolkningsprognos forvéntas det
fodas férre barn dven pa sikt. Aven om fodelsetalen forvintas vinda uppét fran 2028 &r det forst i
mitten pa 2030-talet som antalet barn 1-5 &r forvéntas vara tillbaka pd samma nivaer som innan
2022. Samtidigt finns det stora osékerheter kring den framtida fruktsamheten i Goteborg savél
som nationellt.

For samtliga &r inom planperioden innebér rets befolkningsprognos minskande antal barn i
aldersgruppen 1-5 ér. Féregdende ars budget var baserad pa ett hogre barnantal &n utfallet.
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Aven innevarande 4rs budget ir baserad pa ett ndgot hogre barnantal in vad prognosen 2026
visar. Sammanfattningsvis konstateras att behovet av forskola minskar i och med ett lagre
barnafodande vilket ger ett minskat resursbehov for férskolendamnden.

Forskolendmnden 2 026 2 027 2028 2029

Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges 5 368 320 5 368 320 5 368 320 5368 320
budgetbeslut

Justeringar fér 2027 och 2028 som inarbetades i

KF:s budgetbeslut 2026

Upprakning PKV 2027 172557 172557 172557
Upprakning PKV 2028 168047 168 047
Befolkningsforandring 2027-2028 -122 143 -277 594 -277 594
Forandring schablonmedel -8500 -10500 -10500
30 h forskola foraldralediga (helarseffekt) 40 000 40 000 40 000
Avfallssnal forskola -4 500 -4 500

Justeringar i kompletteringsbudget mars 2026

Skolor mot brott 1100 1100 1100 1100
Forandrad maxtaxa 35000 35000 35000 35000
Schablonmedel for stadengemensamma insatser,

center for skolutveckling 675 675 675 675

Poster som inarbetats i
berdkningsférutsdttningarna infér budget

2027-2029

Ta bort befolkningsforandring 2027-2028 122 143 277594 277594
NY befolkningsférandring 2027-2029 -114 532 -189369 -201312
Ta bort upprakning PKV 2027 -172557 -172557 -172557
Ta bort upprakning PKV 2028 -168 047 -168 047
NY upprakning PKV 2027-2029 163469 340409 533848
Forandring schablonmedel 1325 2325 -675

Justering utifran forandrade fordelningsnycklar
och forandrad kategorisering av digitala tjanster
och digital infrastruktur -6 300 -3100

Ej inarbetade poster att véirdera i det politiska
budgetarbetet

Modell for langre tid for omstéllning/avveckling
kopplat till befolkningsforandringar (28 633 tkr
2027)
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6.3.1.3 Grundskolenamnden

De senaste drens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2023 2024 2025 2026

Intdkter 1155 1256 1314 1208

- varav taxor och avgifter 163 166 182

- varav externa bidrag 715 778 839

- varav kommuninterna bidrag 85 116 101

Kostnader -10571 -11 146 -11 467 -11790

Nettokostnad -9416 -9 891 -10 153 -10 583

Kommunbidrag 9412 10 047 10226 10583

Resultat -4 156 73 0

Antal arsarbetare 9967 9 604 9893 9770

Némnden ansvarar for forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola och fritidshem. Namnden
ansvarar dven for att tillhandahélla kulturskoleverksamhet i hela staden.

Fran 2026 6verfordes sprakcentrum fran utbildningsndmnden till grundskolendgmnden.

Riktade statsbidrag

De riktade statsbidragen till grundskolendmndens ansvarsomrade berdknas 2026 till cirka 740
mnkr. Ett nytt bidrag enligt regeringens varbudget 4r en satsning pa sprakfrukost, dér skolor 1
socioekonomiskt utsatta omraden ska erbjuda frukost till elever i forskoleklass och arskurs 1-3
samtidigt som de tridnar och utvecklar det svenska spraket. Satsningen syftar till att stirka
sprakutvecklingen och beridknas kosta 30 mnkr under hostterminen 2026, med medel for personal
och frukost. I dagsldget ar tilldelningen till Géteborg dnnu inte kind.

I tabellen nedan redovisas de viktigaste riktade statsbidragen och prognostiserade belopp till
ndmnden for 2026-2027.

Riktade statsbidrag (mnkr) 2026 2027
ii:l;; Kunskapsresultat (tidigare Likvardig 3950 | 350,0
Lararlonelyftet 65,0 65,0
Arbetsmiljo och arbetsvillkor, larare 66,0 66,0
Karriartjanster 52,0 52,0
Asylsokande 7,0 7,0
E:adr::gn)alfbrstérkning elevhalsan (flera 30,0 27,0
Lararassistenter 15,0 -
Fortbildning av forskollarare och larare 18,0 17,0
Litteraturbidraget 10,0 10,0
Laxhjalp 8,0 8,0
Sprakstarkande insatser 10,0 5,0
Skolsociala team 10,0 10,0
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Forberedande dansarutbildning 5,5 5,5
Akutskolor 5,0 4,0
Sakerhetshojande atgarder 5,0 -
Lovskola 5,0 4,0
VFU-ersattning 4,0 4,0
Utvecklingsbidrag till kulturskolor 3,5 3,5
Summa 6vriga bidrag 25,0 16,0
Uppskattad summa: 739,0 | 654,0

Goteborgs kostnadsniva jamfort med dvriga storstidder och referenskostnad

I tabellen nedan redovisas Goteborgs nettokostnad per invanare for grundskola inklusive
forskoleklass, fritidshem och Sppen fritidsverksamhet jamfort med Gvriga storstédder och ett
genomsnitt for riket. For 2025 finns i nuldget endast preliminéra uppgifter tillgédngliga for
Goteborg och Malmo.

En jamforelse gors ocksé med referenskostnaden for Goteborg. Referenskostnaden berdknas
utifrén nettokostnaden per invanare for riket med hdnsyn tagen till Goteborgs strukturella
forhallanden enligt kostnadsutjadmningen. Nettokostnadsavvikelsen visar forhallandet mellan
kostnad per invanare och referenskostnaden uttryckt i procent. Ett positivt varde anger att
nettokostnad dr hogre dn den forvintade och ett negativt virde att nettokostnaden ar lagre.

Nettokostnad grundskola inkl. férskoleklass och fritidshem per invanare

2023 2024 2025
Goteborg 15028 15699 15 795
Stockholm 15 883 16 293 -
Malmo 15085 15378 15 566
Riket 15553 16 329 -
Referenskostnad Goteborg 13718 14 222 13525
Nettokostnadsavvikelse % 9,5 10,4 16,8

Befolkningsfoériandringar

I drets budgetforutsattningar har stadsledningskontoret arbetat in befolkningsforandringarna for
aren 2027-2029 jamfort med 2026. I avsnittet om befolkningsfordndringar i kapitel 5 beskrivs
hanteringen utifran foregdende ars och arets uppdrag gillande omstdllning samt
resursfordelningsmodell. Om modellen med ldngre omstéllningstid hade tillampats skulle det
motsvarat ett tillskott till grundskolendmnden pa cirka 9 mnkr for 2027. Berdkningarna utgér ifrén

arets befolkningsprognos. For grundskolendmnden &dr berdkningen enligt uppstillningen nedan:

Grundskolenamnden 2026 2027 2028 2029

Ram enl budget 2026 (tkr) 10582 020

Medelbefolkning 6—15 ar enl PR 2025 62 622

Kronor per inv 6-15 ar 168 984

Medelbefolkning 6—15 ar enl PR 2026 62770 62408 62037 61318

Forandring antal inv PR2026 jmf med 2026

enl PR2025 148 -214 -585 -1304

Forandrat resursbehov (antal inv x kr per

inv), tkr -36078 -98771 -220270
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Befolkningen i aldersgruppen 6—15 ar har succesivt borjat minska och i arets befolkningsprognos
forvintas aldersgruppen fortsatta minska nar de mindre barnkullarna kommer in i aldersgruppen.
Befolkningsprognosen 2026 ligger ndgot hogre dn prognosen 2025 men visar fortsatt en
minskning av aldersgruppen kommande &r. Enligt arets befolkningsprognos férvéintas
befolkningen i aldersgruppen minska fram till 2037 innan det vénder uppét igen vilket &r i linje
med foregaende ars befolkningsprognos. Samtidigt finns det osékerheter kring flyttmonstren,
bade inom landet och till utlandet, saval som kring antalet fodda.

For samtliga &r inom planperioden innebér rets befolkningsprognos minskande antal barn i
aldersgruppen 615 ar. Foregaende ars budget var baserad pa ett nadgot lagre barnantal &n utfallet.
Aven innevarande ars budget ir baserad pa ett nigot ligre barnantal &n vad prognosen 2026 visar.
Sammanfattningsvis konstateras att behovet av grundskola minskar vilket ger ett minskat
resursbehov for grundskolendmnden.
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Grundskolendmnden 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 10551070 10551070 10551070 10551070
Justeringar fér 2027 och 2028 som inarbetades i

KF:s budgetbeslut 2026

Upprakning PKV 2027 348 674 348 674 348 674
Upprakning PKV 2028 345 401 345 401
Befolkningsforandring 2027-2028 -107 624  -244711  -244711
Forandring schablonmedel -11500 -15 500 -15 500
Avfallssnal grundskola (minskning) -4 500 -4 500 -4 500
Justeringar i kompletteringsbudget mars 2026

Tillampning mobilférbud 5500 5500 5500 5500
Skolor mot brott 2 100 2100 2 100 2100
Forandrad maxtaxa 22 000 22 000 22 000 22 000
Schablonmedel for stadengemensamma insatser,

center for skolutveckling 1350 1350 1350 1350
Poster som inarbetats i

berdikningsférutsdttningarna infér budget

2027-2029

Ta bort befolkningsforandring 2027-2028 107 625 244 711 244 711
Ny befolkningsforandring 2027-2029 -36 078 -98 771  -220270
Ta bort upprakning PKV 2027 -348 674  -348674 -348 674
Ta bort upprakning PKV 2028 -345401  -345401
Ny upprdkning PKV 2027-2029 326 541 682 857 1068986
Forandring schablonmedel 2150 4 150 -350
Justering utifran forandrade fordelningsnycklar

och forandrad kategorisering av digitala tjanster

och digital infrastruktur -1 800 -900

Ej inarbetade poster att véirdera i det politiska

budgetarbetet




Modell for langre tid for omstéllning/avveckling
kopplat till befolkningsférandringar (9 020 tkr

2027)

6.3.1.4 Idrotts- och féreningsnamnden

Driftverksamhet - de senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2023 2024 2025 2026

Intdkter 169 331 349 370

- varav taxor och avgifter 111 119 118

- varav externa bidrag 2 2 3

- varav kommuninterna bidrag 1 143 155

Kostnader -813 -919 -955 -1015

Nettokostnad -644 -588 -606 -645

Kommunbidrag 666 584 610 648

Resultat 22 -3 4 4

Antal arsarbetare 397 411 426 448

Néamnden finansieras till del av intdkter, som primart kommer frin nimndens anldggningar. Fran
och med 2024 avsitts medel for nimndens kapitalkostnader kommuncentralt for manadsvis avrop
i takt med att kostnaderna uppstar. Aven driftskostnader for tillkommande anliggningar till foljd
av nyinvesteringar avsitts sedan 2024 kommuncentralt f6r avrop i takt med att anldggningarna tas
i bruk. Den fordndrade hanteringen medfor att nimnden sedan 2024 har ett minskat
kommunbidrag, men hogre intdkter fran kommuncentrala avrop.

Enligt uppdaterade beddmningar frén stadsfastighetsforvaltningen &r pagaende renovering av
Frolundabadet forsenat och kommer fardigstéllas forst 2028. Stadsledningskontoret har darfor
justerat den tidigare inarbetade utdkningen baserat pa uppgifter fran stadsfastighetsférvaltningen.
Bedomningen &r dock osdker och kan paverkas av bland annat rdnteutveckling och nér projekten
fardigstalls. Idrotts- och féreningsndmnden behdver darfor aterkomma med uppdaterad
beddmning av behov infér kommande ars budgetforutséttningar.

I ndimndens ram ingar sedan 2024 ett grundutrymme for att hantera investeringsrelaterade
driftskostnader (sanering, rivning, forgaveskostnader med mera). Med utgangspunkt i nimndens
utfall och prognos for foregaende och innevarande ar samt utifran ndimndens nomineringar
foreslar stadsledningskontoret att nimndens grundram for investeringsrelaterade kostnader ligger
kvar p& 25 mnkr ar 2027 (se dven kap 5 Drift- och kapitalkostnadskonsekvenser av ndmndernas
investeringar).

Idrotts- och féreningsndmnden 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges
budgetbeslut 644230 644230 644230 644230
Justeringar fér 2027 och 2028 som inarbetades i
KF:s budgetbeslut 2026
Upprakning PKV 2027 21278 21278 21278
Upprakning PKV 2028 21 355 21 355
Frolundabadet 5100 5100 5100
Justeringar i kompletteringsbudget mars 2026
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Tillkommande anlaggningar 4 000 4000 4000 4 000

Poster som inarbetats i
berdkningsférutsdttningarna infér budget

2027-2029

Ta bort upprakning PKV 2027 -21278 -21278 -21278
Ta bort upprakning PKV 2028 -21355 -21355
NY upprakning PKV 2027-2029 20 095 42 150 66 313
Tar bort tidigare bedémning Frolundabadet -6 000 -6 000 -6 000
Ny bedémning Frélundabadet 10 000 10 000

Justering utifran forandrade fordelningsnycklar
och férandrad kategorisering av digitala tjanster
och digital infrastruktur -200 -100

Investerings- och exploateringsverksamhet - investeringsvolymer

Idrotts- och Utfall Budget Prognos

foreningsnamnden 2025 2026 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Nominerad 295 950 1050 | 1150 1900 2250 2350 1650
bruttoinvestering

varavre- 111 350 350| 350 300 300 550 350
/erséttningsinvest

varav nyinvestering 185 600 700 800 1600 1950 1800 1300
Investeringsinkomster

Nominerad 295 950 1050 | 1150 1900 2250 2350 1650
nettoinvestering

Nettobudget enligt KF:s

budget 2025-2027 950 950 | 1350 1650 1800 1900
Okning/minskning

nominering jmf med -200 +250 +450  -450

beslutad nettobudget

Idrotts- och féreningsndmndens investeringsvolymer okar kraftigt kommande &r framfor allt till
foljd av planerade investeringar i nytt Centralbad och erséttning for Valhalla sporthallar.
Sammantaget nominerar nimnden for kommande femérsperiod investeringar om 9,4 mdkr. Av de
totala investeringarna avser 7,5 mdkr nyinvestering och 1,9 mdkr reinvesteringar.

Det viktigaste skilet till att den totala investeringsvolymen 6kat jamfort med motsvarande period
i prognos foregaende ar dr att byggstarten ndrmar sig for centralbadet och relaterade projekt.
Delar av projektens nominerade medel fanns tidigare i utblicken for den efterkommande
femarsperioden och &r nu, ett ar senare, medel som dr nominerade for den femarsplanen.
Néamndens 6kade investeringstakt kommande ar kommer innebéra en kraftigare
kapitalkostnadsutveckling for ndamnden pa sikt.

6.3.1.5 Inkops- och upphandlingsnamnden

De senaste drens utveckling
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Belopp i mnkr Utfall Prognos
2023 2024 2025 2026

Intdkter 141 130 143 154

- varav taxor och avgifter 0 0 0

- varav externa bidrag 0 0 0

- varav kommuninterna bidrag 0 0 0

Kostnader -138 -134 -132 -162

Nettokostnad 3 -4 11 -8

Kommunbidrag 8 6 7 10

Resultat 11 2 17 2

Antal arsarbetare 96 99 106 117

Ink6ps- och upphandlingsndmnden &r Goteborgs Stads strategiska resurs i inkdps- och
upphandlingsfragor. Ndimnden ansvara for att samordna och félja upp stadens gemensamma
inkop av varor och tjdnster och fungerar dven som en av tre leverantorer av digitala tjénster till

stadens Ovriga namnder och styrelser.

Verksamheten finansieras till storsta del genom provisionsintékter fran ramavtal, men dven av
intdkter fran fakturering av kostnader for digitala tjanster. Provisionsintidkterna paverkas av
omsittningen pa gemensamma ramavtal vilket innebar att intdkterna varierar mellan aren.
Néamndens kostnader bestar till storsta delen av personalkostnader, IT-tjanster och licenser, och
ovriga verksamhetskostnader. Ar 2025 fick nimnden ett resultat pa 17 mnkr som till storsta delen
betog av provisionsintikter och lidgre personalkostnader. Ar 2025 och 2026 dkar nimndens antal

arsarbetare pa grund av utdkade uppdrag.

Ink6ps- och upphandlingsndmnden ansvarar for att varje &r f6lja upp hur stadens samlade inkop

och upphandlingar sker. Nimndens arsberéttelse for stadens inkop 2025 ar anmald till

kommunstyrelsens sammantrade 2026-05-20.

I kapitel 5 finns mer information om ndmndens kostnader for digital utveckling och forvaltning
2027. Under rubriken framstillningar fran nimnder/styrelser finns mer information om ndmndens

framstéllningar.

Inképs- och upphandlingsndmnden

2026

2027 2028 2029

Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges
budgetbeslut

9 950

9 950 9 950 9 950

Justeringar fér 2027 och 2028 som inarbetades i
KF:s budgetbeslut 2026
Okad satsning mot oseritsa aktdrer

Poster som inarbetats i
berdkningsforutsédttningarna infér budget
2027-2029

Justering utifran forandrade fordelningsnycklar
och forandrad kategorisering av digitala tjanster

6 500 9500 9500

och digital infrastruktur 600 300
Ej inarbetade poster att virdera i det politiska
budgetarbetet
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Finansiering av arbetsplatskontroller och

utveckling av valfardsbrott inom inkép (3050 tkr

2027, 50 tkr 2028-2029)

6.3.1.6 Kommunledning
De senaste drens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2023 2024 2025 2026

Intdkter 202 176 179 199

- varav taxor och avgifter -1 106 104

- varav externa bidrag 17 18 11

- varav kommuninterna bidrag 76 42 52

Kostnader -574 -543 -557 -620

Nettokostnad -372 -367 -378 -421

Kommunbidrag 386 395 400 421

Resultat 14 29 22 0

Antal arsarbetare 256 244 241 253

Stadsledningskontoret &r kommunstyrelsens forvaltning och har i uppdrag att styra, leda och
samordna stadens verksamheter. Uppdragens omfattning varierar 6ver tid, framst utifran vilka
uppdrag som beslutas i kommunfullméiktige och kommunstyrelsen i budget eller [opande under
aret. Kommunstyrelsens budget dr uppdelad mellan stadsledningskontorets verksamhet och den

politiska verksamheten.

Néamndens intdkter utgors till stor del av vidarefakturering av kostnader for fackliga

fortroendeman till andra ndmnder i staden.

Hanteringen av dessa intékter och kostnader dr en praktisk konstruktion for att hantera fragan
over hela ndimndsektorn men har egentligen inget med kommunledningens egen verksambhet att
gora och paverkar inte nimndens resultat.

Kostnaderna bestar framst av personalkostnader. For ar 2025 uppgick resultatet for

stadsledningskontoret till 17,3 mnkr, och resultatet for den politiska verksamheten uppgick till
4,5 mnkr, vilket huvudsakligen forklaras av ldgre personalkostnader.

I borjan av 2026 skedde en 6verforing av kommunbidrag for Employer Branding frén Intraservice
till kommunledningen, och Vart Géteborg flyttades fran kommunstyrelsen till ndmnden for

demokrati och medborgarservice.

I kapitel 5, avsnitt Civil beredskap och férmdgehdjande dtgdrder, redovisas tillkommande
uppdrag och krav avseende civil beredskap och formagehdjande atgarder.

I kapitel 6, avsnitt Personal och kompetensforsorjning, beskrivs en tillkommande ramforstirkning
fran och med 2027 och framat, som uppstér nér anslaget 6verfors fran kommuncentrala poster till

kommunstyrelsen.

Stdd avseende judiskt kunskapscenter genom Levande historia i Goteborg

Kommunfullméktige beslutade 2025-11-27 § 491 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att stotta
utvecklingen av ett judiskt kunskapscentrum i samverkan med Judiska forsamlingen i Géteborg.

En forstudie om kunskapscentret genomfordes 2025 av Judiska forsamlingen med ekonomiskt
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stod fran Goteborgs Stad inom uppdraget levande historia. Forstudien finns tillgénglig i drende
SLK-2026-32555.

I kompletterande budget mars 2026 gavs kommunstyrelsen i uppdrag att delfinansiera
utvecklingen av ett judiskt kunskapscentrum i Géteborg genom ett ekonomiskt stod till Judiska
forsamlingen i Goteborg, for andamalet tillférs kommunstyrelsen kommunbidrag pa 1,65 mnkr
for 2026.

Utifran kommunfullmaktiges uppdraget har stadsledningskontoret fort dialog med Judiska
forsamlingen, och forsamlingen har framfort ett behov av fortsatt ekonomiskt stod fran staden for
genomforandefasen som pagar 2026-2027. Ytterligare information i drendet framgar i
kompletterande budget mars samt bilaga nr 5 (KF 2026-03-26 § 79).

Stadsledningskontoret dverldmnar frdgan om ekonomiskt stod att véirderas i det politiska

budgetarbetet.
Kommunledningen 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges
budgetbeslut 417490 417490 417490 417 490
Justeringar fér 2027 och 2028 som inarbetades i
KF:s budgetbeslut 2026
Upprakning PKV 2027 13 902 13 902 13902
Upprakning PKV 2028 13952 13952
Samordning av systematiskt arbetsmiljoarbete,
rehab med mera (endast 2025 och 2026) -2 000 -2 000 -2 000
Klimakteriesatsning (endast 2026) -3 600 -3 600 -3 600

Justeringar i kompletteringsbudget mars 2026

Employer Branding (6verforing fran intraservice) 4 820 4 820 4 820 4 820
Vart Goteborg (Overfort till demokrati- och

medborgarservice) 2720 2720 2720  -2720
Medfinansiera utveckling av judiskt

kunskapscenter 1650

Poster som inarbetats i
berdkningsforutsédttningarna infér budget

2027-2029

Ta bort upprakning PKV 2027 -13902 -13902 -13902
Ta bort upprakning PKV 2028 -13952 -13952
Ny upprakning PKV 2027-2029 12 896 27 049 42 555
Personal- och kompetensforsorjningsanslaget 11 000 11 000 11 000

Justering utifran forandrade fordelningsnycklar
och forandrad kategorisering av digitala tjanster
och digital infrastruktur 2 400 1200

Ej inarbetade poster att virdera i det politiska

budgetarbetet
Judiskt kunskapscenter (SLK-2026-32555)

6.3.1.7 Kretslopp och vattennamnden

Driftverksamhet - de senaste arens utveckling
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Belopp i mnkr Utfall Prognos
2023 2024 2025 2026

Intdkter 2017 2404 2463 2795

- varav taxor och avgifter 1852 2116 2 160

- varav externa bidrag 3 118 151

- varav kommuninterna bidrag 18 16 16

Kostnader -2 017 -2 404 -2 463 -2794

Nettokostnad 0 0 0 0

Kommunbidrag 0 0 0 0

Resultat 0 0 0 0

Antal arsarbetare 591 621 630 635

Kretslopp och vattenndmndens verksamhet bestar av de tva taxefinansierade
verksamhetsomradena Vatten- och avlopp (VA) och avfall, se separat avsnitt i kapitel 5 om taxor
och avgifter. Darutover finns aterbruket som finanserias av sin forséljning samt kollektiven
skyfall och tekniskt vatten som finansieras av skattemedel respektive extern fakturering. Nar det
giller skattekollektivets ansvar for nedlagda deponier beslutade kommunstyrelsen 2019-08-25

§ 625 att godkdnna kretslopp och vattenndgmndens hemstéllan om att skattekollektivet Gvertar
ekonomiskt ansvar for nedlagda deponier. Detta géller de deponier som drivits av annan dn fore
detta renhallningsverket eller VA-verket. Ndmndens kostnader for skyfallsarbete samt for
deponier finansieras med skattemedel genom kommuncentralt avrop. Aven nimndens kostnader
for delar inom véstsvenska paketet finansieras genom kommuncentralt avrop (se aktuella poster
ovan i detta kapitel under rubrik kommuncentrala kostnader).

Utbyggnad av ledningar for tekniskt vatten for kyla mellan Gryaab AB och den kommande
batterifabriken &r nu klar och anldggningen kommer aktiveras under 2026 med en avskrivningstid
pa 50 ar. Enligt avtal ska betalning for anldggningen erldggas under 10 ar. Kostnader och intékter
for anldggningen kommer ddrmed inte matchas. Verksamheten kommer att generera ett dverskott
under de forsta 10 aren och dérefter generera motsvarande underskott under den del av
avskrivningsperioden som Gverstiger dessa 10 ar (se dven avsnitt fattade beslut 1 kapitel 5).
Stadsledningskontoret foreslar i &rendet kompletterande budget maj 2026 (SLK-2026-00265) som
ar anmalt till kommunstyrelsens sammantrdade 2026-05-20 forédndringar i det styrande dokumentet
Goteborg Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning som gor att verksamheten
kan hantera obalansen genom att ansamla eget kapital under de forsta tio &ren som sedan kan
nyttjas for att hantera under den del av avskrivningsperioden som overstiger dessa tio ar.

Investeringsvolymer
Utfall Budget Prognos

Kretslopp och vattenndmnden 2025 2026 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Kretslopp och vattennamnden (VA)

Nominerad bruttoinvestering 1068 1500 1600| 1650 1700 1650 1700 1950
varav re-/ersdttningsinvesteringar 450 500 500 620 700 650 700 700
varav nyinvesteringar 618 1100 11001 1030 1000 1000 1000 1250
Investeringsinkomster - 60

Nominerad nettoinvestering 1008 1500 1600| 1650 1700 1650 1700 1950

Kretslopp och vattennamnden (Avfall)

Nominerad bruttoinvestering 72 160 160 156 34 20 20 10
varav re-/ersdttningsinvesteringar 1 3 20 68 3 2 2 2
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varav nyinvesteringar 71 157 140 88 31 18 18 8

Investeringsinkomster

Nominerad nettoinvestering 72 160 160 156 34 20 20 10

Kretslopp och vattennamnden (Teknisk vatten)

Tekniskt vatten (nyinvestering) 15 0 5 0 0 0 0 0

Kretslopp och vattennamnden (skattefinansierad)

Kretslopp och vattennimnden (Skyfall)

Nominerad bruttoinvestering 10 24 24 13 15 50 60 60
varayv re-/ersdttningsinvesteringar 0 0 0 0 0 0 0 0
varav nyinvesteringar 10 24 24 13 15 50 60 60
Investeringsinkomster -18 0 0 0 0 0 0 0
Nominerad nettoinvestering -8 24 24 13 15 50 60 60

Kretslopp och vattennamnden (Deponier)

Nominerad bruttoinvestering 0 1 1 2 2 2 2 2
varayv re-/ersdttningsinvesteringar 0 0 0 0 0 0 0 0
varav nyinvesteringar 0 1 1 2 2 2 2 2
Investeringsinkomster 0 0 0 0 0 0 0 0
Nominerad nettoinvestering (1]} 1 1 2 2 2 2 2

Total nominerad nettoram
kretslopp och vattennémnden
Nettobudget enligt KF budget
2026-2028

Okning minskning nominering jmf
med beslutad nettobudget

1087 1785 1790 1820 1751 1722 1782 2022

1785 1785|1801 1789 1726 1775

+19  -48 -4 47

For nimndens taxefinansierade verksamheter nominerar ndmnden nettoinvesteringar for perioden
2027-2031 pa cirka 8,9 mdkr vilket 4r i paritet med foregdende &rs nomineringsvolymer.
Investeringstakten &r historiskt hog déar 6kningen avser en fortsatt hog ambition avseende bade
reinvesteringar och fornyelse. Av den totala investeringsvolymen avser cirka 5,6 mdkr
nyinvestering och cirka 3,3 mdkr reinvestering.

Driftkonsekvenserna i form av framfor allt tillkommande kapitalkostnader utgér en betydande del
av nimndens kostnadsmassa.

Inom ramen for skattefinansierade investeringar aterfinns framfor allt namndens
kommungemensamma uppdrag avseende skyfallsatgarder Kapitalkostnader och drifteffekter
knutet till dessa atgirder finansieras via kommuncentrala avropsmedel.

Exploateringsvolymer

Utfall Budget Prognos

2025 2026 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Exploatering (mnkr)
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Kretslopp och vattennamnden

Utgifter VA-utbyggnad 142 150 150 150 150 150 150 150
Utbyggnad enligt KF:s budget
2025-2027 150 150 150 150 150

Okning/minskning nominering jmf
med beslutad nettobudget 0 0 0 0 0

Prognos anslutningsavgifter (fran

. 60 0 63 67 72 79 85 88
exploatering)

Foreslagna exploateringsvolymer ligger i nivd med foregdende ars investeringar och motsvarar
den investeringstakt som ndmnden har haft ambition att na de senaste aren for att kunna ga i takt
med stadens 6vriga exploateringsverksamhet. Det dr dock osékert i1 vilken grad ndimndens nivaer
foljer den inbromsning i utbyggnadstakt som exploateringsndmndens prognos och nomineringar
indikerar.

Fran och med budget 2024 beslutar kommunfullméktige endast om ramar fér nimndens VA-
utbyggnad. Exploateringsknutna anslutningsavgifter redovisas som en upplysning for att
askadliggora den direkta arliga sjdlvfinansieringsgraden fran inbetalningarna. Utveckling av
ndmndens sjdlvfinansieringsgrad och hantering av utbyggnadstakten hanteras i forsta hand inom
namndens forslag till taxeutveckling avseende anslutnings- och brukningsavgifter.

6.3.1.8 Kulturnamnden

De senaste drens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2023 2024 2025 2026

Intdkter 151 150 155 157

- varav taxor och avgifter 22 21 19

- varav externa bidrag 84 86 89

- varav kommuninterna bidrag 1 0 3

Kostnader -830 -875 -882 -928

Nettokostnad -679 -724 -728 -771

Kommunbidrag 683 731 736 773

Resultat 4 7 9 2

Antal arsarbetare 696 684 683 688

Kulturndmnden ska driva och samordna stadens kulturstrategiska arbete, stodja och fraimja
konsten i dess olika former och konstnirernas villkor i staden. Kulturférvaltningen ar organiserad
i fem avdelningar som omfattar bibliotek, museer, kulturhus och andra kulturverksamheter.

Néamndens intdkter bestar huvudsakligen av entréintikter fran forvaltningens museer och
konsthall, medan kostnaderna frimst utgors av personalkostnader, kulturstdd samt Gvriga
verksamhetskostnader.

Kommunfullméktige beslutade 2020 om uppforande av nya magasin for stadens museisamlingar.
Ar 2021 beslutade Kommunfullmiktige om en om- och tillbyggnad av Géteborgs konstmuseum.
Sedan 2025 ligger medel kommuncentralt for namnden att avropa. I kapitel 5, avsnittet
Framstéllningar frén ndmnder, redogors for finansieringen.

I borjan av 2026 fick nimnden utdkat kommunbidrag i kompletteringsbudget, for drift av
minoriteternas kulturhus.
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Kulturndmnden 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 772130 772130 772130 772130
Justeringar fér 2027 och 2028 som inarbetades i

KF:s budgetbeslut 2026

Upprakning PKV 2027 25759 25759 25759
Upprakning PKV 2028 25 852 25852
Nytt Magasin 26 500 38 300
Justeringar i kompletteringsbudget mars 2026

Drift minoriteternas kulturhus 500 500 500 500
Poster som inarbetats i

berdkningsférutsdttningarna infér budget

2027-2029

Ta bort upprakning PKV 2027 -25759 -25759 -25759
Ta bort upprakning PKV 2028 -25852  -25852
Ny upprakning PKV 2027-2029 23952 50239 79 039
6.3.1.9 Miljo- och klimatnamnden
De senaste drens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos

2023 2024 2025 2026

Intakter 92 91 89 103

- varav taxor och avgifter 83 84 84

- varav externa bidrag 6 4 3

- varav kommuninterna bidrag 1 1 1

Kostnader -201 -214 -222 -247

Nettokostnad -109 -123 -133 -144
Kommunbidrag 112 129 143 145

Resultat 3 6 10 1

Antal arsarbetare 241 242 253 259

Milj6- och klimatndmnden kontrollerar att lagar som ror miljoskydd, hélsoskydd och livsmedel
foljs. Namnden har ocksa uppdraget att driva och samordna Goéteborgs Stads arbete inom den

ekologiska dimensionen av héllbar utveckling.

Namndens myndighetsutdvning (provning, tillsyn och kontroll av livsmedels- och alkohol-,

tobaks- och miljdlagstiftningarna) finansieras till stor del med avgifter enligt faststillda taxor.
Néamndens kostnader bestar framst av personalkostnader.
Ar 2025 redovisade nimnden ett resultat pa 10 mnkr som till storsta delen berodde pa ligre

personalkostnader och ldgre kostnader for kommungemensamma IT-tjénster.

Néamnden beslutade 2026-04-22 § 74 om forslag till reviderade taxor for Goteborgs Stads taxor
for miljo- och klimatndmndens verksamhet enligt miljobalken och stralskyddslagen.
Néamnden rapporterade att forslag till forandring inte far ndgon vésentlig paverkan pa nimndens
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ekonomi. I kapitel 5, avsnitt Taxor och avgifter, redogors for en mer omfattande

bakgrundsbeskrivning.
Miljé- och klimatndmnden 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges 145160 145160 145160 145160
budgetbeslut
Justeringar fér 2027 och 2028 som inarbetades i
KF:s budgetbeslut 2026
Upprakning PKV 2027 4 857 4 857 4 857
Upprakning PKV 2028 4 875 4 875
Tar bort justering enligt yrkande KF 2025-11-06 -2 500 -2 500 -2 500
Poster som inarbetats i
berdikningsfoérutsdttningarna infér budget
2027-2029
Ta bort upprakning PKV 2027 -4 857 -4 857 -4 857
Ta bort upprakning PKV 2028 -4 875 -4 875
Ny upprakning PKV 2027-2029 4422 9276 14594
Justering utifran forandrade fordelningsnycklar
och forandrad kategorisering av digitala tjanster
och digital infrastruktur 600 300
6.3.1.10 Namnden fér arbetsmarknad och vuxenutbildning
De senaste arens utveckling
Belopp i mnkr Utfall Prognos
2023 2024 2025 2026
Intdkter 291 333 289 304
- varav taxor och avgifter 1 0 0
- varav externa bidrag 271 312 263
- varav kommuninterna bidrag 0 0 0
Kostnader -1037 -1120 -1071 -1151
Nettokostnad -746 -787 -782 -847
Kommunbidrag 753 816 841 847
Resultat 7 29 60 1
Antal arsarbetare 322 324 350 360

Némnden har dvergripande ansvar for den kommunala vuxenutbildningen. Ndmnden ansvarar

dven for arbetsmarknadspolitiska atgérder och for att ta initiativ som frémjar

sysselsdttningssituationen. Namnden finansieras till del av intdkter som primért kommer fran

statsbidrag.
Riktade statsbidrag

De riktade statsbidragen for ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning beréknas till

160—-190 mnkr for 2026 och 2027.

Ar 2025 slogs tidigare separata statsbidrag for yrkesvux, lirlingsvux, kombinationsutbildningar

och yrkesforarutbildning samman till ett gemensamt statsbidrag — regionalt yrkesvux.

Nytt i regeringens vérbudget dr att 250 mnkr avsitts till Arbetsformedlingen for att stodja

kommuner med hdg arbetsloshet for att skapa sommarjobb och tidsbegransade jobb for ungdomar

Forutsattningar for budget 2027-2029
Goteborgs Stad

194 (240)

2026-05-20



under 2026. Bidraget avser sommarjobb och riktas till ungdomar som avslutat arskurs étta eller
nio, gymnasieelever samt unga som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret, inklusive dem
som avslutar gymnasiet 2025 eller 2026. Jobben kan pagé i upp till fyra manader. I dagslaget ar
tilldelningen till Goteborg dnnu inte kénd.

I tabellen nedan redovisas de viktigaste riktade statsbidragen och prognostiserade belopp till
nimnden for 2026-2027.

Riktade statsbidrag (mnkr) 2026 2027

Yrkesvux

Yrkesvux kombination (sfi)
Larlingsvux 159,0 144,0
Larlingsvux kombination(sfi)

Yrkesforarutbildning

Ungdomsjobb 20,0 18,0
Foretagsetablering 7,0 -
Ovriga statsbidrag 1,0 -
Uppskattad summa: 187,0 162,0

Nédmnden fér Arbetsmarknad och

vuxenutbildning 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 846940 846940 846940 846940
Justeringar fér 2027 och 2028 som inarbetades i

KF:s budgetbeslut 2026

Upprakning PKV 2027 27726 27726 27726
Upprdkning PKV 2028 27 826 27 826
Forandring schablonmedel -14500 -19000 -19000
Tar bort justering enligt yrkande KF 2025-11-06 -3500 -3500 -3500

Justeringar i kompletteringsbudget mars 2026

Skolor mot brott 100 100 100 100
Schablonmedel for stadengemensamma insatser,
center for skolutveckling 270 270 270 270

Poster som inarbetats i
berdkningsférutsdttningarna infér budget

2027-2029

Forandring schablonmedel 7 230 8730 2230
Ta bort upprakning PKV 2027 -27726  -27726 -27726
Ta bort upprakning PKV 2028 -27826  -27 826
NY upprakning PKV 2027-2029 25257 52977 83347

Justering utifran forandrade fordelningsnycklar
och forandrad kategorisering av digitala tjanster
och digital infrastruktur 700 300
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6.3.1.11 Namnden for funktionsstod

De senaste drens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2023 2024 2025 2026

Intakter 538 546 551 554

- varayv taxor och avgifter 19 22 27

- varav externa bidrag 277 269 267

- varav kommuninterna bidrag 0 9 6

Kostnader -5786 -6 001 -6 216 -6 540

Nettokostnad -5248 -5 455 -5 665 -5 986

Kommunbidrag 5100 5565 5760 5986

Resultat -148 110 95 0

Antal arsarbetare 5318 5085 5211 5350

Néamnden ansvarar for de uppgifter som ankommer pa kommunen inom verksamhetsomrade

funktionsstod. I verksamhetsomradet ingar uppgifter som fokuserar pa socialtjanstlagens grupper:

ménniskor med funktionsnedséttning och personer som vérdar eller stodjer en nérstaende.

Riktade statsbidrag

De riktade statsbidragen till ndmnden for funktionsstod beréknas i dagslaget for 20262027 till
cirka 86 mnkr arligen. Fran och med 2026 tillkommer statsbidraget Aldreomsorgslyftet da dven
anstillda i bostider med sirskild service kan studera via Aldreomsorgslyftet. I tabellen nedan

redovisas de viktigaste riktade statsbidragen och prognostiserade belopp till ndimnden for

2026-2027.

Riktade statsbidrag (mnkr) 2026 2027
Omstallning till ny SolL 10,0 10,0
Habiliteringsersattning 16,0 16,0
Personligt ombud 10,0 10,0
Aldreomsorgslyftet 12,0 12,0
Vardens medarbetare (N&ra vard) 4,0 4,0
Psykisk halsa 3,0 3,0
Vuxna flyktingar med uppehallstillstand 24,0 24,0
Ovriga bidrag 7,0 7,0
Uppskattad summa: 86,0 86,0

Goteborgs kostnadsniva jamfort med dvriga storstdder och referenskostnad

I tabellen nedan redovisas Goteborgs nettokostnad per invanare for insatser for funktionsnedsatta

enligt LSS och statlig assistanserséttning enligt Socialforsdkringsbalken (SFB) jamfort med

Ovriga storstider och ett genomsnitt for riket. For 2025 finns i nuléget endast preliminéra

uppgifter tillgdngliga for Géteborg och Malmé.
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En jamforelse gors ocksé med referenskostnaden for Goteborg. Referenskostnaden berdknas
utifran nettokostnaden per invanare for riket med hénsyn tagen till Géteborgs strukturella
forhéllanden enligt kostnadsutjamningen. Nettokostnadsavvikelsen visar forhdllandet mellan
Goteborgs kostnad per invénare och referenskostnaden uttryckt i procent. Ett positivt virde anger
att Goteborgs nettokostnad dr hogre dn den forvantade och ett negativt vérde att nettokostnaden ar

lagre.
Nettokostnad LSS och SFB, kronor per invanare
2023 2024 2025
Goteborg 7508 7715 7 849
Stockholm 4411 4903 -
Malmo 6187 6437 6 569
Riket 6345 6730 -
Referenskostnad Goteborg 6997 7181 7 352
Nettokostnadsavvikelse % 7,3 6,7 6,8

Befolkningsforindringar
Stadsledningskontoret har arbetat in befolkningsforédndringarna i budgetforutsattningarna for

2027-2029. Antal invanare 20—64 ar for 2025 ir cirka
2 700 fler jamfort med 2024, vilket motsvarar en 6kning med cirka 0,7 procent. Utfallet f6r antal
invanare 2025 i relation till PR2025 visar pa cirka 600 fler invanare 20—64 ar.

PR2026 visar att antalet invanare 20—64 ar forvantas 6ka successivt fram tills 2048, men
langsammare &n de senaste aren. Under perioden 2025-2029 forvéntas antalet invanare 20—-64 ar
6ka med cirka tre procent.

I &rets budgetforutsittningar har stadsledningskontoret arbetat in befolkningsférandringarna for
aren 2027-2029 jadmfort med 2026. Om modellen med lédngre omstéllningstid hade tillimpats
skulle det motsvarat ett avdrag for nimnden for funktionsstdd pa cirka 1 mnkr f6r 2027.
Berdkningarna utgér ifrén &rets befolkningsprognos. For ndmnden for funktionsstdd ar
berdkningen enligt uppstéllningen nedan:

Namnden for funktionsstod 2026 2027 2028 2029
Ram enl budget 2026 (tkr) 5979 225
- avgar BmsSS -3220 000
Just ram (tkr) 2759225
Medelbefolkning 20-64 ar enl PR2025 389 276
Kronor per inv 20-64 ar 7 088

390 393 396
Medelbefolkning 20-64 ar enl PR2026 387 732 976 966 628
Forandring antal inv PR2026 jmf med 2026
enl PR2025 -1544 1700 4690 7352
Forandrat resursbehov
(antal inv x kr per inv), tkr 12046 33243 52108

Antalet invanare 20—64 ar 6kade inte lika mycket 2025 som antogs i budget 2026 och
Okningstakten framover berdknas vara lagre an PR2025.

Nédmnden fér funktionsstéd 2026 2027 2028 2029 |
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Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 5981350 5981350 5981350 5981350
Justeringar fér 2027 och 2028 som inarbetades i
KF:s budgetbeslut 2026
Upprakning PKV 2027 208 753 208753 208 753
Upprakning PKV 2028 214290 214290
Befolkningsforandringar 2027-2028 25 498 52584 52584
Avsattning till gemensamt anslag for
granssnittsdrenden 3500 3500 3500
Granssnitt 65-arsgrans borttagen 3000 3000 3000
Expansionsmedel BmSS 2027-2028 121000 239000 239000
Starkt ratt till assistans - tillkommande justering
enligt finansieringsprincipen -11 000 -11 000 -11 000
Utokat anhorigstod - tillkommande justering
enligt finansieringsprincipen 2 800 2 800 2 800
Justeringar i kompletteringsbudget mars 2026
Bostadstillagg for personer med
funktionsnedsattning (6verfort fran stadsbyggnad) 1500 1500 1500 1500
Poster som inarbetats i
beréikningsférutsdttningarna infér budget
2027-2029
Ta bort expansionsmedel BmSS 2027-2028 -121000 -239000 -239000
Ny expansionsmedel BmSS 2027-2029 89000 220000 324000
Ta bort upprakning PKV 2027 -208 753 -208 753 -208 753
Ta bort upprakning PKV 2028 -214290 -214 290
Ny upprakning PKV 2027-2029 188260 399901 636076
Ta bort befolkningsforandring 2027-2028 -25 498 -52 584 -52584
Ny befolkningsforandring 2027-2029 12 046 33243 52108
Justering utifran forandrade fordelningsnycklar
och férandrad kategorisering av digitala tjanster
och digital infrastruktur -3 200 -1 600
Ej inarbetade poster att virdera i det politiska
budgetarbetet
Modell for langre tid for omstéllning/avveckling
kopplat till befolkningsférandringar (-1 205 tkr
2027)
6.3.1.12 Namnden fér demokrati och medborgarservice
De senaste arens utveckling
Belopp i mnkr Utfall Prognos
2023 2024 2025 2026
Intakter 113 116 121 130
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- varav taxor och avgifter 0 0 0
- varav externa bidrag 1 1 1
- varav kommuninterna bidrag 0 0 0
Kostnader -210 -233 -242 -274
Nettokostnad -96 -117 -121 -145
Kommunbidrag 101 126 123 145
Resultat 5 8 2 0
Antal arsarbetare 216 230 238 250

Némnden for demokrati och medborgarservice samordnar och utvecklar Géteborgs Stads service,

tillhandahéller infrastruktur for delaktighetarbete samt erbjuder rddgivning. Namnden &r en av tre
leverantorer av digitala tjanster till stadens ovriga ndmnder och styrelser. Verksamhet finansieras
till viss del av intékter fran 6vriga ndmnder och styrelser. Se kapitel 5, avsnitt Kostnader for

interna tjénster.

Antalet arsarbetare har 6kat under de senaste dren dd nimnden har fatt fler uppdrag samt behovt

vidta atgérder for att minska handldggningstiden inom dverformyndarverksamheten.

Néamnden hemstéller infor budget 2027 om utdkad ram pa 4 mnkr. Se kapitel 5 avsnitt

Framstillningar frin nimnder.

Ndmnden for demokrati och medborgarservice 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges
budgetbeslut 142430 142430 142430 142430
Justeringar fér 2027 och 2028 som inarbetades i
KF:s budgetbeslut 2026
Pilot medborgarrad for klimatet (fram till 2026) -700 -700 -700
Avveckling medborgarvittnen -1 650 -1 650 -1 650
Upprakning PKV 2027 4180 4180 4180
Upprakning PKV 2028 4195 4195
Lotsfunktion Leksaksbibliotek utékning fran 400
tkr till 800 tkr (helarseffekt) 400 400 400
Utreda var det ar storst behov och foresla
placering av allaktivitetshus i Nordost. (endast
2026) -1 500 -1 500 -1 500
Nytt medborgarkontor i Hammarkullen utékning
fran 1500 till 3000 (helarseffekt9 1500 1500 1500
Insatser for att 6ka valdeltagandet i omraden med
lagt valdeltagande (endast 2026) -5 000 -5 000 -5 000
Medborgarrad 500 500 500
Ta bort justering enligt yrkande KF2025-11-06 -3 000 -3000 -3000
Justeringar i kompletteringsbudget mars 2026
Vart Goteborg (Overfort frdan kommunledningen) 2720 2720 2720 2720
Poster som inarbetats i
berdkningsférutsdttningarna infér budget
2027-2029
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Ta bort upprakning PKV 2027 -4 180 -4 180 -4 180
Ta bort upprakning PKV 2028 -4 195 -4 195
NY upprakning PKV 2027-2029 4422 9276 14 594
Justering utifran forandrade fordelningsnycklar
och forandrad kategorisering av digitala tjanster
och digital infrastruktur 1000 500
Ej inarbetade poster att véirdera i det politiska
budgetarbetet
Forandrad lagstiftning
overférmyndarverksamheten (4 000 tkr 2027 och
framat)
6.3.1.13 Namnden for Intraservice
De senaste arens utveckling
Belopp i mnkr Utfall Prognos
2023 2024 2025 2026
Intakter 1287 1342 1414 1513
- varayv taxor och avgifter 0 3 4
- varav externa bidrag 0 0 1
- varav kommuninterna bidrag 0 0 0
Kostnader -1320 -1374 -1445 -1551
Nettokostnad -33 -32 -31 -37
Kommunbidrag 37 36 38 37
Resultat 4 4 7 0
Antal arsarbetare 709 691 734 750

Intraservice dr en av tre leverantorer av digitala tjénster till stadens 6vriga ndmnder och styrelser.

Verksamheten finansieras till storsta del av intékter fran vriga nimnder och styrelser.

Se kapitel 5, avsnitt Kostnader for interna tjénster.

Okningen av personalvolymen och antal rsarbetare &r 2025 handlar om rekrytering till vakanser

samt till utdkade och/eller nya uppdrag. Det finns inget sirskilt yrkesomréade eller nagon
befattning som utmérker sig utan det handlar om en spridning av olika befattningar.

Utfallet for heldret 2025 visar pa ett slutligt 6verskott i verksamheten med 6,9 mnkr och da har
aterreglering skett till kund med 29,5 mnkr. Enskilda tjdnster visar bade positiva och negativa

budgetavvikelser, men pa helheten uppstar ett dverskott som regleras tillbaka till kunderna.

Strategisk samordningsgrupp rekommenderar kommunfullméktige att ge uppdrag till nimnden
att, tillsammans med kdpande verksamheter, genomfora en genomlysning under 2027. For detta

avsitts en kommuncentral post till Intraservice for avrop pa 2 mnkr. Se kapitel 7, avsnitt

faststillande av ekonomisk ram.

Nédmnden for Intraservice 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges
budgetbeslut 42270 42270 42270 42270
Justeringar fér 2027 och 2028 som inarbetades i
KF:s budgetbeslut 2026
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Upprakning PKV 2027
Upprakning PKV 2028

Justeringar i kompletteringsbudget mars 2026

Employer Branding (6verfort till
kommunledningen)

Poster som inarbetats i
berdkningsférutsdttningarna infér budget
2027-2029

Ta bort upprakning PKV 2027
Ta bort upprakning PKV 2028
Ny upprakning PKV 2027-2029

-4 820

1338

-4 820

-1338

1161

1338
1343

-4 820

-1338
-1343
2435

1338
1343

-4 820

-1338
-1343
3831

6.3.1.14 Socialnamnder

Riktade statsbidrag

Statsbidragen inom socialtjdnsten 2026—2027 omfattar 6kade satsningar pa en forebyggande och
kunskapsbaserad socialtjénst samt brottsforebyggande arbete. Samtidigt kvarstar att bidragen i
huvudsak ér riktade och beslutas arligen, vilket innebér fortsatt osékerhet i

planeringsforutsattningarna.

I tabellen nedan redovisas de viktigaste riktade statsbidragen till socialndmnderna for aren

2026-2027.

Riktade statsbidrag (mnkr) 2026 2027
Omstallning till ny socialtjanstlag 81,0 81,0
Forebygga kriminalitet for barn och unga 18,0 17,0
Forebygga och motverka brottslighet 12,0 13,0
Subvention placeringskostnader barn och 14,0 *
unga

Uppdrag om sociala insatser 15,0 8,0
Skolsociala team 10,0 10,0
Utokade hembesodk barnhalsovarden 6,0 1,0
Familjeratt 4,0 4,0
Avhopparverksamheten 4,0 3,0
Socialtjanstens och halso- och 4,0 2,0
sjukvardens beredskap

Uppskattad summa: 168,0 139,0

* Bidraget for subvention av placeringskostnader fortsétter 2027 men bedéms som osdkert, da det

har karaktéren av en tillféllig satsning.

Goteborgs kostnadsniva jamfort med 6vriga storstdder och referenskostnad

I tabellen nedan redovisas Goteborgs nettokostnad per invanare for individ- och familjeomsorg

jamfort med Ovriga storstéder och ett genomsnitt for riket. For 2025 finns i nuldget endast
preliminéra uppgifter tillgdngliga for Géteborg och Malmo.
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En jamforelse gors ocksé med referenskostnaden for Goteborg. Referenskostnaden berdknas
utifran nettokostnaden per invanare for riket med hénsyn tagen till Géteborgs strukturella
forhéllanden enligt kostnadsutjamningen. Nettokostnadsavvikelsen visar forhdllandet mellan
Goteborgs kostnad per invénare och referenskostnaden uttryckt i procent. Ett positivt virde anger
att Goteborgs nettokostnad dr hogre dn den forvantade och ett negativt vérde att nettokostnaden ar
lagre.

Nettokostnad individ och familjeomsorg, kronor per invanare

2023 2024 2025
Goteborg 7355 8046 8351
Stockholm 4678 4934 -
Malmo 9391 10229 10506
Riket 5234 5600 -
Referenskostnad Goteborg 7542 8027 8185
Nettokostnadsavvikelse % -2,5 0,2 2,0

Befolkningsfoériandringar

Stadsledningskontoret har arbetat in befolkningsforandringarna i budgetforutsattningarna
2027-2029. Antal invanare 020 ar for 2025 &r néastintill oférandrat jaim{ort med 2024. For
invénare 21-64 ar syns en 0kning med cirka 2 800 invanare, vilket motsvarar en 6kning med

0,7 procent. Utfallet for 2025 i relation till PR2025 visar ett nést intill oférdndrat antal invanare i
aldern 0-20 ar och cirka 500 farre invanare i aldern 21-64 &r for 2025.

PR2026 visar att antalet barn och unga 020 ar férvintas sjunka successivt fram till ar 2037 for
att ddrefter oka fram till &r 2050. Under perioden 2025-2029 forvéntas antalet barn och unga
0-20 ar sjunka med cirka 1 800 invéanare, vilket motsvarar en minskning med drygt en procent.
Stadsomrade Nordost ligger strax under Hisingen och Sydvast nér det géller andel barn och unga i
staden, men star for cirka hélften av det minskade antalet barn och unga under perioden
2025-2029. Pa Hisingen, som har knappt en tredjedel av stadens barn och unga, syns en
minskning med cirka 500 barn och unga. Det motsvarar cirka tre procent. I Centrum forvéntas en
minskning av antalet barn och unga med cirka en procent. I Sydvést forvintas antalet barn och
unga vara néstintill oforéndrat.

Antalet vuxna 21-64 ar forvintas 6ka successivt under prognosperioden, dven om det mot slutet
av perioden sker en avmattning. Under perioden 2025-2029 prognostiseras antalet invanare
21-64 ar oka med cirka 11 000 invanare, vilket motsvarar en 0kning med cirka tre procent.
Centrum, dér drygt en tredjedel av alla invénare i denna &ldersgrupp bor, véntas ha den minsta
okningen, cirka tva procent. For 6vriga stadsomraden ar den procentuella 6kningen relativt jamnt
fordelad.

I drets budgetforutsittningar har stadsledningskontoret arbetat in befolkningsforandringarna for
aren 2027-2029 jadmfort med 2026. Om modellen med lédngre omstéllningstid hade tillimpats
skulle det motsvarat ett tillskott for socialndmnderna pa cirka 0,5 mnkr for 2027. Berékningarna
utgér ifran arets befolkningsprognos och har skett utifran respektive delmodell i
resursfordelningsmodellen:

Delmodell 2027 2028 2029
Barn och unga -2 957 -11590 -20908
Vuxna 4438 12 475 19619
Fritid och kultur -617 -1 950 -3 336
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Totalt socialndmnder 864 -1 065 -4 625

Befolkning per namnd 2027 2028 2029
Nordost 92 -1128 -2943
Centrum 589 1104 1270
Sydvast 29 -502 -1285
Hisingen 153 -539 -1 668
Totalt socialndmnder 864 -1 065 -4 625

Uppdatering av resursférdelningsmodellen
Enligt principerna for resursfordelningsmodellen som borjade att gélla i och med budget 2026 ska

fordelningen per ndmnd och delmodell uppdateras arligen med aktuella sociockonomiska data,
antal invénare samt kriminalitetsindex i de modeller som berérs.

Den storsta fordndringen sker i delmodellen forsorjningsstod dér variabeln Antal arbetslésa med
lag forankring pd arbetsmarknaden och som inte har a-kassa som huvudsaklig inkomstkdlla ar
grunden och innebir ett minskat antal i stadsomrade Nordost medan antalet i Centrum och
Hisingen dkar mest. Aven for Sydvist mirks en viss 6kning. Aven delmodellen Ovrig individ-
och familjeomsorg péverkas av denna variabel da delmodellen bestar av 80 procent av
delmodellen forsorjningsstod.

Aven for delmodellen Barn och unga sker en ganska stor forindring dir stadsomride Nordosts
andel minskar till foljd av att variabeln Ej behdrig till gymnasiet samt kriminalitetsindexet
forbattras. Tvartom blir férandringen hos stadsomrade Hisingen som ges en storre andel i
delmodellen Barn och unga.

For delmodellen Fritid och kultur minskar stadsomrdde Centrums andel medan stadsomréade
Hisingens andel okar.

Totalt sett summeras samtliga delar till att cirka 34 mnkr omfordelas fran stadsomrade Nordost
till stadsomrade Hisingen och Sydvist.

Nedan redovisas effekterna av justeringen for 2027 per delmodell och stadsomrade.

Nordost Centrum Sydvast Hisingen Totalt
Barn och unga
Andel 2026 40,6% 16,0% 16,5% 27,0% 100,0%
Andel 2027 39,8% 15,8% 16,6% 27,8% 100,0%
Belopp (tkr) -16 587 -4 469 3082 17974 0
Vuxna
Andel 2026 33,9% 26,3% 14,3% 25,5% 100,0%
Andel 2027 33,8% 26,1% 14,3% 25,8% 100,0%
Belopp (tkr) -1016 -2 328 -299 3643 0
Forsoriningsstod
Andel 2026 37,4% 19,9% 14,7% 28,0% 100,0%
Andel 2027 36,2% 20,5% 14,8% 28,5% 100,0%
Belopp (tkr) -11 858 5945 1098 4 815 0
Fritid o kultur
Andel 2026 37,6% 16,9% 18,3% 27,3% 100,0%
Andel 2027 37,5% 16,5% 18,4% 27,6% 100,0%
Belopp (tkr) -301 -919 338 882 0
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Ovrig IFO

Andel 2026 36,7% 21,1% 14,6% 27,5% 100,0%
Andel 2027 35,7% 21,6% 14,7% 28,0% 100,0%
Belopp (tkr) -3874 1740 330 1804 0
Totalt belopp (tkr) -33 636 -31 4549 29118 0
Justering av total ram -1,74% 0,0% 0,5% 2,13% 0,0%
6.3.1.15 Socialndmnd Centrum
De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos

2023 2024 2025 2026

Intakter 168 163 200 177

- varayv taxor och avgifter 5 5 4

- varav externa bidrag 69 59 84

- varav kommuninterna bidrag 5 4 17

Kostnader -1450 -1507 -1623 -1680
Nettokostnad -1282 -1345 -1423 -1504
Kommunbidrag 1306 1380 1450 1505
Resultat 24 35 27 1

Antal arsarbetare 839 870 919 957

Néamnden ansvarar i stadsomrade Centrum for de uppgifter som ankommer pa kommunen inom

verksamhetsomrade individ- och familjeomsorg. Individ- och familjeomsorgens uppgifter

fokuserar pa socialtjanstlagens grupper; barn och unga, missbrukare, brottsoffer samt personer

som vardar eller stodjer en nirstdende inom dessa grupper. Socialndmnderna Centrum och

Sydvist har ett sirskilt ansvar inom vissa omraden inom individ- och familjeomsorgen.

Socialndmnd Centrum 2026 2027 2028 2029

Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 1471340 1471340 1471340 1471340

Justeringar fér 2027 och 2028 som inarbetades i

KF:s budgetbeslut 2026

Forandring schablonmedel (férsorjningsstod) -10 000 -13 000 -13 000

Fordandring schablonmedel (integration) -13 000 -17 000 -17 000

Avsattning till gemensamt anslag for

granssnittsarenden (fram till 2026) 1620 1620 1620

Befolkningsférandring 2027-2028 -435 -1484 -1484

Upprakning PKV 2027 exkl forsérjningsstod 40177 40 177 40 177

Upprdakning PKV 2028 exkl forsérjningsstod 40 286 40 286

Upprakning forsorjningsstod 2027-2028 2040 6 166 6 166

Frihetsberévande paféljder for unga-

tillkommande justering enligt

finansieringsprincipen (helarseffekt) 20 20 20

Pilot forstarkt arbete med narvaro pa natet (fram

till och med 2027) -399 -399
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HBTQI-plan utbildningsinsats (SLK-2024-00551)

fram till och med 2027 -800 -800
Medborgarrad med inriktning segregationen
(fram till och med 2026) -250 -250 -250

Justeringar i kompletteringsbudget mars 2026

Ny finansieringsmodell sociala boenden -1 500 -1 500 -1 500 -1 500
Samverkan med civilsamhallet 1000

Volontar i skola 1500 1500

Drift minoriteternas kulturhus 500 500 500 500

Poster som inarbetats i
berdkningsforutsédttningarna infér budget

2027-2029

Ta bort upprakning PKV 2027 -40 177 -40 177 -40 177
Ta bort upprakning PKV 2028 -40 286 -40 286
NY upprakning PKV 2027-2029 38967 81770 128710
Ta bort befolkningsforandring 2027-2028 435 1484 1484
NY befolkningsférandring 2027-2029 589 1104 1270
Ta bort upprakning forsérjningsstod 2027-2028 -2 040 -6 166 -6 166
Ny upprakning forsorjningsstod 2027-2029 790 5151 11837
Forandring schablonmedel (forsoérjningsstod) 5500 6 500 2 000
Férandring schablonmedel (integration) 7 000 8500 2 500
Uppdaterad resursférdelningsmodell -31 -31 -31

Justering utifran férandrade férdelningsnycklar
och forandrad kategorisering av digitala tjanster
och digital infrastruktur 400 200

Ej inarbetade poster att virdera i det politiska
budgetarbetet

Welcome House, 1 tjanst for samordning
(SLK-2026-00214) 800 tkr 2027 och framat

Modell for langre tid fér omstéllning/avveckling
kopplat till befolkningsforandringar, belopp for
samtliga regionala socialndmnder (450 tkr 2027)

6.3.1.16 Socialndmnd Hisingen

De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2023 2024 2025 2026
Intakter 122 111 155 137
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- varav taxor och avgifter 2 2 3
- varav externa bidrag 74 60 87
- varav kommuninterna bidrag 3 4 12
Kostnader -1327 -1394 -1492 -1 538
Nettokostnad -1 206 -1 284 -1 337 -1401
Kommunbidrag 1222 1289 1333 1371
Resultat 16 5 -4 -30
Antal arsarbetare 714 726 753 750

Némnden ansvarar i stadsomrade Hisingen for de uppgifter som ankommer pa kommunen inom

verksamhetsomrade individ- och familjeomsorg. Individ- och familjeomsorgens uppgifter

fokuserar pa socialtjanstlagens grupper: barn och unga, missbrukare, brottsoffer samt personer
som vardar eller stodjer en nérstdende inom dessa grupper.

budgetbeslut

Socialndmnd Hisingen

Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges

1369360 1369360 1369360

Justeringar fér 2027 och 2028 som inarbetades i

KF:s budgetbeslut 2026

till och med 2027)

Avsattning till gemensamt anslag for
granssnittsarenden (fram till 2026)
Befolkningsférandring 2027-2028
Upprakning PKV 2027 exkl forsérjningsstod
Upprakning PKV 2028 exkl forsorjningsstod
Upprakning forsorjningsstod 2027-2028
Frihetsberévande paféljder for unga-
tillkommande justering enligt
finansieringsprincipen (helarseffekt)

Pilot forstarkt arbete med narvaro pa natet (fram

Medborgarrad med inriktning segregationen
(fram till och med 2026)

Justeringar i kompletteringsbudget mars 2026

Poster som inarbetats i

Ny finansieringsmodell sociala boenden

berdkningsférutsdttningarna infér budget

2027-2029

Ta bort upprakning PKV 2027

Ta bort upprakning PKV 2028

NY upprakning PKV 2027-2029

Ta bort befolkningsforandring 2027-2028
NY befolkningsforandring 2027-2029

Ta bort upprakning forsorjningsstod 2027-2028

Ny upprakning forsorjningsstod 2027-2029
Uppdaterad resursférdelningsmodell

-1450

1740
1884
35872

2839

-1450

-35 872

34 056
-1 884

-2 839

1101
29118
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1369 360
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35893 35893
8579 8579
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-35 893 -35 893
71416 112289
1367 1367
-539 -1 668
-8 579 -8 579
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Ej inarbetade poster att virdera i det politiska
budgetarbetet
Modell for langre tid for omstéallning/avveckling

kopplat till befolkningsforandringar, belopp for
samtliga regionala socialndmnder (450 tkr 2027)

6.3.1.17 Socialnamnd Nordost

De senaste drens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2023 2024 2025 2026

Intdkter 220 245 299 300

- varav taxor och avgifter 12 12 14

- varav externa bidrag 86 88 138

- varav kommuninterna bidrag 1 17 18

Kostnader -1 897 -2 065 -2 153 -2 235

Nettokostnad -1677 -1 820 -1 854 -1935

Kommunbidrag 1721 1 805 1839 1935

Resultat 44 -16 -16 0

Antal arsarbetare 1068 1093 1126 1037

Namnden ansvarar i stadsomrade Nordost for de uppgifter som ankommer pa kommunen inom

verksamhetsomrade individ- och familjeomsorg. Individ- och familjeomsorgens uppgifter

fokuserar pa socialtjénstlagens grupper; barn och unga, missbrukare, brottsoffer samt personer
som vardar eller stodjer en nérstaende inom dessa grupper.

Socialndmnd Nordost 2028 2029

Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges 1934210 1934210 1934210 1934210

budgetbeslut

Justeringar fér 2027 och 2028 som inarbetades i

KF:s budgetbeslut 2026

Upprakning PKV 2027 48505 48505 48505

Upprakning PKV 2028 48 514 48 514

Avsattning till gemensamt anslag for

granssnittsarenden (fram till 2026) 2120 2120 2120

Medborgarbudget pilot (fram till 2026) -1 300 -1 300 -1 300

Befolkningsférandring 2027-2028 -5 485 -5 485

Upprakning forsorjningsstdod 2027-2028 4 309 13022 13022

Frihetsberévande paféljder for unga-

tillkommande justering enligt

finansieringsprincipen (helarseffekt) 40 40

Pilot forstarkt arbete med narvaro pa natet (fram

till och med 2027) -1014 -1014

Medborgarrad med inriktning segregation (fram

till och med 2026) -250 -250

Forlangning av tidigare satsning av FUT-

handlaggare (fram till och med 2027) -2 000 -2 000
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Justeringar i kompletteringsbudget mars 2026

Ny finansieringsmodell sociala boenden -1930 -1930 -1930 -1930
Poster som inarbetats i
beréikningsférutsdttningarna infér budget
2027-2029
Ta bort upprakning PKV 2027 -48 505 -48 505 -48 505
Ta bort upprakning PKV 2028 -48 514 -48 514
NY upprakning PKV 2027-2029 46 484 97464 153215
Ta bort befolkningsforandring 2027-2028 477 5485 5485
NY befolkningsférandring 2027-2029 92 -1128 -2943
Ta bort upprakning forsorjningsstod 2027-2028 -4 309 -13 022 -13 022
Ny upprakning forsorjningsstéd 2027-2029 1396 9108 20930
Uppdaterad resursférdelningsmodell -33 636 -33636 -33636
Ej inarbetade poster att virdera i det politiska
budgetarbetet
Modell for langre tid for omstallning/avveckling
kopplat till befolkningsforandringar, belopp for
samtliga regionala socialndmnder (450 tkr 2027)
6.3.1.18 Socialndmnd Sydvast
De senaste arens utveckling
Belopp i mnkr Utfall Prognos
2023 2024 2025 2026
Intdkter 563 580 532 589
- varav taxor och avgifter 5 4 4
- varav externa bidrag 142 123 78
- varav kommuninterna bidrag 19 32 13
Kostnader -1351 -1399 -1412 -1497
Nettokostnad -787 -819 -880 -908
Kommunbidrag 787 841 868 908
Resultat 0 22 -13 0
Antal arsarbetare 947 931 947 975

Némnden ansvarar i stadsomrade Sydvist for de uppgifter som ankommer pa kommunen inom

verksamhetsomrade individ- och familjeomsorg. Individ- och familjeomsorgens uppgifter
fokuserar pa socialtjanstlagens grupper; barn och unga, missbrukare, brottsoffer samt personer
som vardar eller stodjer en nérstdende inom dessa grupper. Socialndmnderna Centrum och
Sydvist har ett sarskilt ansvar inom vissa omraden inom individ-och familjeomsorgen.

Socialndmnd Sydvdist 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges
budgetbeslut 900230 900230 900230 900 230
Justeringar fér 2027 och 2028 som inarbetades i
KF:s budgetbeslut 2026

Forutsattningar for budget 2027-2029 208 (240)

Goteborgs Stad
2026-05-20




granssnittsarenden (fram till 2026)
Befolkningsférandring 2027-2028

tillkommande justering enligt

till och med 2027)

(fram till och med 2026)

Medborgarbudget pilot (Endast fram till 2026)
Avsattning till gemensamt anslag for

Upprakning PKV 2027 exkl forsorjningsstod
Upprakning PKV 2028 exkl forsorjningsstod
Upprakning forsorjningsstod 2027-2028

Frihetsberévande paféljder for unga-

finansieringsprincipen (helarseffekt)
Pilot forstarkt arbete med narvaro pa natet (fram

Medborgarrad med inriktning segregationen
Projekt "Team-SIG" (endast fram till 2028)

Justeringar i kompletteringsbudget mars 2026

Poster som inarbetats i

Ny finansieringsmodell sociala boenden

berdkningsférutsdttningarna infér budget

2027-2029

Ta bort upprakning PKV 2027
Ta bort upprakning PKV 2028
NY upprakning PKV 2027-2029

Ta bort befolkningsforandring 2027-2028
Ny befolkningsférandring 2027-2029
Ta bort upprakning forsorjningsstod 2027-2028
NY upprakning forsorjningsstéd 2027-2029

Uppdaterad resursférdelningsmodell

Justering utifran forandrade fordelningsnycklar
och forandrad kategorisering av digitala tjanster

4 880

-1 300 -1 300

1020 1020
-6 157 -8 314
24 699 24 699

24716

1419 4288

20 20
-412

-250 -250
-2 000

4 880 4 880

-24 699 -24 699
-24716

22977 48 178
6 157 8314

29 -502
-1419 -4 288
570 3718

4 549 4 549

-1 300

1020
-8 314
24 699
24716

4288

20

-412

-250
-2 000

4 880

-24 699
-24716
75743
8314
-1 285
-4 288
8544

4 549

och digital infrastruktur -300 -200
Ej inarbetade poster att virdera i det politiska
budgetarbetet
Modell for langre tid for omstallning/avveckling
kopplat till befolkningsforandringar, belopp for
samtliga regionala socialndmnder (450 tkr 2027)
6.3.1.19 Stadsbyggnadsnamnden
De senaste drens utveckling
Belopp i mnkr Utfall Prognos |
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2023 2024 2025 2026
Intdkter 218 232 252 254
- varayv taxor och avgifter 189 198 218
- varav externa bidrag 1 3 2
- varav kommuninterna bidrag 0 1 1
Kostnader -472 -490 -520 -551
Nettokostnad -254 -258 -268 -297
Kommunbidrag 256 266 278 287
Resultat 2 8 9 -10
Antal arsarbetare 451 446 469 475

Némnden har ansvar for den fysiska planeringen av staden. I uppdraget ingér bland annat
strategisk planering, detaljplanering, lantméteri och bygglovshantering. Stadsbyggnadsndmnden
finansieras till drygt 40 procent av taxor och avgifter i enlighet med plan- och bygglagen. Forsta
december 2025 trddde fordndringar i plan- och bygglagen (PBL) i kraft. Férdndringarna innebér
att farre atgirder kraver bygglov vilket paverkar nimndens ekonomi genom ldgre intékter.
Samtidigt sker initialt en viss forskjutning fran bygglov till tillsyn vilket ytterligare paverkar
ndmndens finansiering. I sin delérsuppfoljning per mars prognostiserar nimnden ett underskott
om 10 mnkr till f61jd av férdndringarna i plan- och bygglagen.

Stadsbyggnadsnimnden 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 282760 282760 282760 282760
Justeringar fér 2027 och 2028 som inarbetades i

KF:s budgetbeslut 2026

Forstarkning av arbetet av tidiga skeden

(nedtrappning av tidigare tillskott) -2 000 -2 000 -2 000
Upprakning PKV 2027 9520 9520 9520
Upprakning PKV 2028 9554 9554

Justeringar i kompletteringsbudget mars 2026
Bostadstillagg personer med funktionsnedsattning
(6verforing till ndmnden for funktionsstod)

-500 -500 -500 -500

Poster som inarbetats i

berdkningsférutséttningarna infér budget

2027-2029

Ta bort upprakning PKV 2027 -9520 -9520 -9520
Ta bort upprakning PKV 2028 -9 554 -9 554
NY upprakning PKV 2027-2029 8 688 18 223 28 670
Justering utifran forandrade fordelningsnycklar

och forandrad kategorisering av digitala tjanster

och digital infrastruktur 800 400
6.3.1.20 Stadsfastighetsnamnden
Driftverksamhet
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Belopp i mnkr Utfall Prognos
2023 2024 2025 2026

Intdkter 3880 4304 4621 5038

- varav taxor och avgifter 3 4 4

- varav externa bidrag 38 38 41

- varav kommuninterna bidrag 8 4 6

Kostnader -3 850 -4 323 -4 548 -5 006

Nettokostnad 30 -20 73 32

Kommunbidrag 0 0 0 0

Resultat 30 -20 73 32

Antal arsarbetare 680 700 711 710

Néamnden har till uppgift att tillhandahalla, férvalta och utveckla de verksamhetslokaler med
tillhdrande utemiljoer som behdvs for stadens ndmnder. Stadsfastighetsndmnden finansieras till
fullo av hyresintikter som baseras pé en sjdlvkostnadsprincip for de verksamheter som nyttjar
lokalerna. I kapitel 5 under rubriken lokaler och lokalkostnader framgér stadsfastighetsndmndens
prognostiserade hyra per ndmnd fram till 2036.

Fran och med 2025 har stadsfastighetsnamndens uppdrag avseende vissa lokalknutna
beredskapsatgérder fortydligats (se dven kapitel 5 avsnitt Civil beredskap och formégehodjande
atgérder). Det avser atgérder som inte har ndgon naturlig hyresgést inom ramen for
sjalvkostnadshyresmodellen, utan avser funktioner som ar till for ett bredare samhéllsbehov i
samband med kris eller krig. Det avser ombyggnadsétgérder for att skapa trygghetspunkter,
sdkerstélla funktionen for stadens befolkningsskyddsrum och beredskapshdjande
ombyggnadsétgirder i lokalbestandet. Sedan 2025 finns kommuncentrala medel for att finansiera
etablering och driftskostnader kopplade till dessa atgérder. Utdver de bedomda driftkostnaderna
for att hantera drift och underhall samt etablera organisation av ansvarsomradena, kan nimnden
avropa medel for kapitalkostnader kopplat till dessa anlédggningar.

Stadsfastighetsndmnden har enligt det styrande dokumentet Goteborg Stads regler for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning rétt att anvanda eget kapital {for att hantera underskott inom
niamndens verksamhet for kommersiella och 6vriga fastigheter.

Investeringsvolymer
Utfall Budget  Prognos
Stadsfastighetsnamnden 2025 2026 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Nomln.erad . 2567 3500 3500 | 3500 3300 3200 3400 3500
bruttoinvestering
varavre: 1195 1400 1500 | 1620 1440 1450 1500 1540
/ersdttningsinvest
varav nyinvestering 1376 2100 2000 | 1880 1860 1750 1900 1960
Investeringsinkomster 4
Nominerad 2571 3500 3500|3500 3300 3200 3400 3500
nettoinvestering
Nettobudget enligt KF
budget 2025-2027 3020 3500 3500 | 3450 3400 3500 3550
Okning/minskning
nominering jmf med +50 -100 -300 -150
beslutad nettobudget
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Total nominerad volym for perioden 2027-2031 uppgar till 16,9 mdkr. Volymen for perioden
2027-2030 uppgar till 13,4 mdkr vilket medfor en minskning om 0,5 mdkr jamfort med
Kommunfullmaktiges beslutade budget for motsvarande period. Den ldgre volymen beror pa
minskade investeringsutgifter inom nyinvestering om 1 010 mnkr medan reinvestering
prognostiserar en 6kning om 510 mnkr. De ldgre volymerna inom nyinvestering grundar sig i den
demografiska utvecklingen med farre barn och unga vilket innebar ett minskat lokalbehov inom
forskola och grundskola for kommande ar. Inom reinvestering ser forvaltningen ett fortsatt behov
av att utoka takten i genomforandet av planerat underhall av fastighetsbestandet. Den dkade
volymen kan i forsta hand hédnforas till objekt inom utbildningsportfoljen. Hyresutvecklingen med
utgdngspunkt i nominerad investeringsplan redovisas i kapitel 5.

6.3.1.21 Stadsmiljondmnden

Driftverksamhet - de senaste drens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2023 2024 2025 2026

Intdkter 1661 2440 2563 2 803

- varayv taxor och avgifter 402 440 457

- varav externa bidrag 135 132 131

- varav kommuninterna bidrag 14 720 787

Kostnader -3538 -3811 -4 027 -4 537

Nettokostnad -1 877 -1371 -1464 -1734

Kommunbidrag 1763 1489 1616 1734

Resultat -114 117 152 0

Antal arsarbetare 882 945 1010 1020

Néamnden har ett helhetsansvar for stadens offentliga rum och samlade framkomlighet och ska
arbeta for att skapa tillgéingliga attraktiva och levande stadsmiljoer och naturomréaden.

Fran och med 2024 avsitts medel for nimndens kapitalkostnader kommuncentralt for ménadsvis
avrop i takt med att kostnaderna uppstar. Aven driftskostnader for tillkommande anléggningar till
foljd av nyinvesteringar avsitts sedan 2024 kommuncentralt for avrop i takt med att
anldggningarna tas i bruk. Den fordndrade hanteringen medfor att nimnden sedan 2024 har ett
minskat kommunbidrag och motsvarande hogre intékter fran kommuncentrala avrop.

I ndimndens ram ingar sedan 2024 ett grundutrymme for att hantera investeringsrelaterade
driftskostnader (sanering, rivning, forgaveskostnader med mera). Med utgangspunkt i nimndens
utfall och prognos for foregaende och innevarande ar samt utifrdn ndimndens nomineringar
foresléar stadsledningskontoret att Stadsmiljondmndens grundram for investeringsrelaterade
kostnader utdkas fran 15 mnkr till 20 mnkr &r 2027 (se kapitel 5 Drift- och
kapitalkostnadskonsekvenser av ndmndernas investeringar).

I samband med inforandet av ny organisation for stadsutveckling overfordes tidigare
kommuncentrala medlen for tillkép av kollektivtrafik till stadsmiljondmndens
kommunbidragsram. I tabellen nedan framgar bedémd kostnad for de tillkdp som finansieras via
stadsmiljondmndens kommunbidrag fér de kommande tre aren. Kostnaden for 2027 baseras pa
bedomningar fran Visttrafik. Beloppen for ar 2028 och ar 2029 har schablonmassigt uppraknats
med tva procent. I berdkningsforutsittningarna har namndens kommunbidrag justerats utifran den
uppdaterade bedomningen. Kostnaden for subvention av periodbiljetter har precis som for 2026
inarbetats kommuncentralt.
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Budgetpost, belopp i tkr | Inarbetatiram | Bedomning | Bedémning | Bedomning
2026 2027 2028 2029

(Vasttrafik)
Avgiftsfri dlvtrafik 45 500 52 000 53 000 54 100
65+ 194 200 217 100 221 400 225900
Summa 239 700 269 100 274 400 280 000

Stadsmiljondmnden har enligt det styrande dokumentet Goteborg Stads regler for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning ritt att anvdnda eget kapital for att hantera kostnader for
vintervighéllning utdver grundram. Utgangspunkten ar att vinterkostnader om 140 mnkr (2026)
klassificerades som normalvinter och att avvikelser i forhallande till den ramen tillats hanteras
genom ett nyttjande av eget kapital. I berdkningsfoérutsattningarna har nimndens grundram for
vinterkostnader ridknats upp utifrdn PKV precis som dvriga kommunbidragsramen. Det innebér

att det i Stadsmiljondmndens kommunbidragsram for 2027 ligger inarbetat 144,3 mnkr for

vinterkostnader. Hanteringen forutsitter att nimnden 6ver tid foljer upp och redovisar
”vinterkostnader”. Pa det sittet gar det att Gver tid justera ramen for “normalvinter” om/nér det

sker fordndringar.

Stadsmiljéndmnden 2026 2027 2028 2029

Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 1733010 1733010 1733010 1733010

Justeringar fér 2027 och 2028 som inarbetades i

KF:s budgetbeslut 2026

Pilot for Styr och stall i Angered (fram till 2026) -3 000 -3000 -3000

Upprakning PKV 2027 42 544 42 544 42 544

Upprakning PKV 2028 42 697 42 697

Digitalisering och effektivisering av trafikljus (3000

tkr 2025, 3500 tkr 2026, tas bort 2027) -3 500 -3 500 -3 500

Forandrad ram tillkop 7 400 15 300 15 300

Radgivare biologisk mangfald (500 tkr 2026, 1000

tkr 2027-) 500 500 500

Vintermotesplats (2 000 tkr 2026, 4000 tkr 2027-) 2 000 2 000 2 000

Satsning sommartorg/gator (utdkning 2027-) 2 000 2 000 2 000

Poster som inarbetats i

berdikningsforutsdttningarna infér budget

2027-2029

Investeringsrelaterade kostnader hojning av

grundniva 5000 5000 5000

Tar bort tidigare bedémning tillkdp -247 100 -255000 -255 000

Ny bedomning tillkop 269100 274400 280000

Ta bort upprakning PKV 2027 -42 544 -42 544 -42 544

Ta bort upprakning PKV 2028 -42 697 -42 697

Ny upprakning PKV 2027-2029 45970 96423 151700
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Justering utifran férandrade férdelningsnycklar
och forandrad kategorisering av digitala tjanster

och digital infrastruktur 3500 1700

Investeringsvolymer
Utfall Budget Prognos

Stadsmiljondmnden 2025 2026 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Nominerad

bruttoinvestering 808 1305 1300 | 1500 1300 1100 1100 1300

varayv re-

/ersdttningsinvest 575 650 750 750 700 700 700 1000

varav nyinvestering 233 655 550 750 600 400 400 300

Investeringsinkomster -102 -150 -150 -100 -50 -50 -50

Nominerad

nettoinvestering 706 1155 1150 | 1400 1250 1050 1050 1300

Nettobudget enligt KF

budget 2026-2028 1155 1155 | 1455 1155 1305 1000

Okning/minskning

nominering jmf med

beslutad nettobudget -55 +95 -255 +50

Nominerad nettovolym for aren 2027-2031 uppgar till cirka 6,3 mdkr vilket innebdr en 6kning
med 100 mnkr i jimforelse med nominerad volym for samma period i forra érets
nomineringsunderlag. Férindringen beror framst pé tidsforskjutningar inom pégaende projekt
vilket har gjort att volym frén tidigare ar har skjutits fram till denna period. Férandringen
forklaras dven av tillkommande reinvesteringsatgérder baserat pa forvaltningens strategiska
arbete med inventering av befintliga anldggningars skick och reinvesteringsbehov. En allt storre
andel av den érliga nominerade volymen avser reinvesteringsatgérder vilket frimst forklaras av
den omfattande upprustningen av kanalmurar som kommer pagé under manga ar framover.

6.3.1.22 Utbildningsnamnden

De senaste drens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos
2023 2024 2025 2026

Intdkter 1 066 1147 1206 1087

- varav taxor och avgifter 11 11 11

- varav externa bidrag 305 318 324

- varav kommuninterna bidrag 9 13 13

Kostnader -3 527 -3770 -3974 -4 013

Nettokostnad -2 461 -2623 -2 768 -2 926

Kommunbidrag 2471 2 668 2781 2926

Resultat 10 45 12 0

Antal arsarbetare 2442 2 460 2624 2 560

Némnden ansvarar for gymnasieskola och anpassad gymnasieskola. Nimnden har ocksa ansvar
for vuxenutbildning i kommunal regi.

Fran 2026 har sprakcentrum 6verforts till grundskolendmnden och center for skolutveckling

upphort.
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Riktade statsbidrag
De riktade bidragen for gymnasieskola och yrkeshdgskola berdknas i dagsldget for 2026 till cirka
240 mnkr.

I tabellen nedan redovisas de viktigaste riktade statsbidragen och prognostiserade belopp till
ndmnden for 2026-2027.

Riktade statsbidrag (mnkr) 2026 2027
Yrkeshogskolan lang 136,0 133,0
Lararlonelyftet 17,5 17,5
Larlingsutbildning 15,0 15,0
Stb RG (Riksgymnasiet rérelsehindrade) 15,0 15,0
Personalforstarkning 15,0 15,0
Karriartjanster 13,0 13,0
Fortbildning Larare och Forskollarare 3,0 -
Fjarde tekniskt ar 2,0 4,0
Yrkeshogskolan kort 3,5 4,5
Inkdp av litteratur 2,5 1,5
Spetsutbildning 2,5 2,5
Summa 6vriga bidrag 18,0 12,0
Uppskattad summa: 243,0 233,0

Goteborgs kostnadsniva jamfort med dvriga storstidder och referenskostnad
I tabellen nedan redovisas Goteborgs nettokostnad per invanare for gymnasieskolan jamfort med

Ovriga storstider och ett genomsnitt for riket. For 2025 finns i nuléget endast preliminéira
uppgifter tillgdngliga for Géteborg och Malmo.

En jamforelse gors ocksd med referenskostnaden for Goteborg. Referenskostnaden berdknas
utifran nettokostnaden per invanare for riket med hénsyn tagen till Géteborgs strukturella
forhéllanden enligt kostnadsutjamningen. Nettokostnadsavvikelsen visar forhdllandet mellan
Goteborgs kostnad per invénare och referenskostnaden uttryckt i procent. Ett positivt virde anger
att Goteborgs nettokostnad dr hogre én den forvéntade och ett negativt virde att nettokostnaden &r
lagre.

Nettokostnad gymnasieskola, kronor per invanare

2023 2024 2025
Goteborg 3686 3912 4 057
Stockholm 3525 3552 -
Malmo 3983 4052 4362
Riket 4 606 4 843 -
Referenskostnad Goteborg 3853 4040 4153
Nettokostnadsavvikelse % -4,3 -3,2 -2,3
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Befolkningsfoériandringar

I &rets budgetforutsittningar har stadsledningskontoret arbetat in befolkningsfoérandringarna for
aren 2027-2029 jamfort med 2026. I avsnittet om befolkningsférdandringar i kapitel 5 beskrivs
hanteringen utifrén foregaende ars och &rets uppdrag gillande omstéllning samt
resursfordelningsmodell. Om modellen med ldngre omstéllningstid hade tillampats skulle det
motsvarat ett avdrag for utbildningsndmnden pa cirka 5 mnkr for 2027. Berdkningarna utgar ifran
arets befolkningsprognos. For utbildningsndmnden &r berékningen enligt uppstéllningen nedan:

Utbildningsnamnden 2026 2027 2028 2029
Ram enl budget 2026 (tkr) 2 926 065

Medelbefolkning 16—18 ar enl PR 2025 19 708

Kronor per inv 16-18 ar 148 471

Medelbefolkning 16—18 ar enl PR 2026 19839 20057 20064 19 926
Forandring antal inv PR2026 jmf med 2026

enl PR2025 131 349 356 218
Forandrat resursbehov (antal inv x kr per

inv), tkr 51742 52856 32292

Befolkningen i &ldersgruppen 16—18 ar har 6kat succesivt de senaste &ren och i arets
befolkningsprognos forvintas aldersgruppen att 6ka till 2028 innan den succesivt borjar minska.
Befolkningsprognosen 2026 ligger nadgot hogre dn prognosen 2025 men visar en fortsatt 6kning

fram till 2028 innan det vénder.

Inom planperiodens forsta tvé ar forvantas aldersgruppen dka négot innan det minskar fran 2029.
Sammanfattningsvis konstateras att behovet av gymnasieskola dkar nagot i borjan av

planperioden innan det vinder 2029.

Utbildningsnémnden 2026 2027 2028 2029

Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 2927760 2927760 2927760 2927760

Justeringar fér 2027 och 2028 som inarbetades i

KF:s budgetbeslut 2026

Forandring schablonmedel -5 000 -6 500 -6 500

Forandring schablonmedel Stadengemensamma

insatser -1500 -2 000 -2 000

Befolkningsforandringar 2027-2028 31796 36 287 36 287

Upprakning PKV 2027 99 144 99 144 99 144

Upprakning PKV 2028 99 648 99 648

Ta bort justering enligt yrkande KF20251106 -3 600 -3 600 -3 600

Justeringar i kompletteringsbudget mars 2026

Skolor mot brott 600 600 600 600

Schablonmedel for stadengemensamma insatser,

center for skolutveckling -2 295 -2 295 -2 295 -2 295

Poster som inarbetats i

berékningsférutsdttningarna infér budget

2027-2029

Forandring schablonmedel 1800 2 800 800
Forutsattningar for budget 2027-2029 216 (240)

Goteborgs Stad

2026-05-20




Ta bort befolkningsforandring 2027-2028 -31796 -36 287 -36 287
NY befolkningsforandring 2027-2029 51742 52 856 32292
Ta bort upprakning PKV 2027 -99 144 -99 144 -99 144
Ta bort upprakning PKV 2028 -99 648 -99 648
Ny upprdkning PKV 2027-2029 91869 192733 302521
Justering utifran férandrade férdelningsnycklar
och forandrad kategorisering av digitala tjanster
och digital infrastruktur 1000 500
Justering finansieringsprincipen - Amnesbetyg
implementering -1 400 -1400 -1400
Ej inarbetade poster att véirdera i det politiska
budgetarbetet
Modell for langre tid fér omstéllning/avveckling
kopplat till befolkningsforandringar (-5 174 tkr
2027)
6.3.1.23 Valndmnden
De senaste arens utveckling
Belopp i mnkr Utfall Prognos
2023 2024 2025 2026
Intakter 0 17 0 20
- varav taxor och avgifter 0 0 0
- varav externa bidrag 0 0 0
- varav kommuninterna bidrag 0 17 0
Kostnader -10 -39 -10 -56
Nettokostnad -10 -22 -10 -36
Kommunbidrag 12 28 13 36
Resultat 2 5 3 0
Antal arsarbetare 7 30 6 31

Valndgmnden ansvarar for att planera, samordna och genomfora allménna val och

folkomrostningar i Goteborgs Stad.

Infor 2026 tillférdes nimnden 23 mnkr for genomforandet av det allménna valet.

Nasta val blir valet till Europaparlamentet som kommer genomforas 2029.

I samband med valet till europaparlamentet 2024 tillférdes ndimnden 15 mnkr.

Stadsledningskontoret har schablonméssigt inarbetat ett utdkat kommunbidrag med 18 mnkr till

namnden ar 2029 for att genomfora Europaparlamentsvalet. Det ar dock svart att bedoma

kostnaderna dé forutséttningarna kan fordndras. Valndmnden behdver dérfor aterkomma med en

beddmning av kostnaderna till kommande éars budgetforutséttningar.

Valnémnden 2026 2027 2028 2029

Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 36110 36110 36110 36110

Justeringar fér 2027 och 2028 som inarbetades i

KF:s budgetbeslut 2026

Allmanna val 2026 -23 000 -23 000 -23 000
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Upprakning PKV 2027 442 442 442
Upprakning PKV 2028 444 444
Gratis parkeringsplatser till valforattare -100 -100 -100
Poster som inarbetats i

berdkningsférutséttningarna infér budget

2027-2029

Ta bort upprakning PKV 2027 -442 -442 -442
Ta bort upprakning PKV 2028 -444 -444
Ny upprakning PKV 2027-2029 406 852 1341
Val till Europaparlamentet 18 000
6.3.1.24 Aldre samt vard- och omsorgsndmnden
De senaste arens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos

2023 2024 2025 2026

Intakter 1466 1485 1550 1503

- varayv taxor och avgifter 232 252 268

- varav externa bidrag 365 289 319

- varav kommuninterna bidrag 2 18 33

Kostnader -7 709 -7 979 -8 239 -8 833

Nettokostnad -6 243 -6 495 -6 689 -7 330

Kommunbidrag 6240 6674 6 844 7 230

Resultat -4 179 155 -100

Antal arsarbetare 8583 8 415 8 687 9100

Néamnden ansvarar for de uppgifter som enligt lag eller annan forfattning ankommer pé
kommunen inom verksamhetsomrade éldre samt hélso- och sjukvérd om ansvar for uppgift inte

lagts pa annan namnd.

Riktade statsbidrag

De riktade bidragen for dldreomsorg samt hilso- och sjukvérd beréknas i dagsldget for 2026 till

cirka 223 mnkr.

I tabellen nedan redovisas de viktigaste riktade statsbidragen och prognostiserade belopp till

namnden for 2026-2027.

Riktade statsbidrag (mnkr) 2026 2027
Forebyggande och kunskapsbaserad socialtjanst 10,0 10,0
Aldreomsorgslyftet 45,0 45,0
Ensamhet (hadlsosamtal) 3,0 3,0
Nara vard 20,0 19,0
God vard och omsorg av dldre personer 139,0 135,0
Kompetensforsorjning i halso- och sjukvarden 6,0

Uppskattad summa: 223,0 212,0
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Goteborgs kostnadsniva jamfort med 6vriga storstdder och referenskostnad

I tabellen nedan redovisas Goteborgs nettokostnad per invanare for dldreomsorg jamfort med
Ovriga storstider och ett genomsnitt for riket. For 2025 dr preliminéra uppgifter i nuldget endast
tillgdngliga for Goteborg och Malmo.

En jamforelse gors ocksd med referenskostnaden for Goteborg. Referenskostnaden berdknas
utifran nettokostnaden per invanare for riket med hénsyn tagen till Géteborgs strukturella
forhéllanden enligt kostnadsutjamningen. Nettokostnadsavvikelsen visar forhdllandet mellan
Goteborgs kostnad per invénare och referenskostnaden uttryckt i procent. Ett positivt virde anger
att Goteborgs nettokostnad dr hogre dn det forvantade och ett negativt varde att nettokostnaden &r
lagre.

Nettokostnad dldreomsorg, kronor per invanare

2023 2024 2025
Goteborg 10525 10873 11041
Stockholm 8868 9378 -
Malmo 10025 10370 10 556
Riket 12600 13394 -
Referenskostnad Goteborg 9813 10294 10245
Nettokostnadsavvikelse % 7,3 5,6 7,8

Befolkningsfoériandringar

Antal invanare 65 ar och dldre blev cirka 1 800 invanare fler for 2025 jamfort med 2024, vilket
motsvarar en 6kning med knappt tvé procent. Utfallet for 2025 i relation till PR2025 visar ett
néstintill ofordndrat antal invanare dver 65 ar.

PR2026 visar pa en 0kning av antalet invanare 6ver 65 ar under hela prognosperioden, det vill
sdga fram till 2050. Den storsta 6kningen i antal dldre forvéntas ske i aldersgruppen 65—74 éar.

Den storsta procentuella 6kningen forvantas ske i aldersgruppen 90-94 ar, dér antalet invanare
beddms fordubblas under perioden.

Kommunstyrelsen fick i uppdrag i budget 2026 att se 6ver resursférdelningsmodellen for
dldreomsorgen och aterkomma i budgetforutsédttningarna for perioden 2027-2029. En kort
redovisning av uppdraget samt forslaget till ny resursfordelningsmodell gors 1 kapitel 5
Aterrapportering av uppdrag, och sedan i sin helhet i bilaga Forslag till ny resursfordelningsmodell
for dldreomsorgen.

I budgetforutsattningarna for 2027-2029 har stadsledningskontoret arbetat in forslaget till ny
resursfordelningsmodell for dldreomsorgen och befolkningsfordndringarna for dren 2027-2029
jamfort med 2026 i enlighet med érets befolkningsprognos. Beloppen framgér av tabellen nedan.

Justering jamfort med budget 2026
(mnkr) 2027 2028 2029
Aldreomsorg 58 205 166 441 309 006
Totalt namnden enligt SLK:s forslag
till ny modell 58 205 166 441 309 006

I den nya berdkningen, som utgér frén stadsledningskontorets forslag till ny
resursfordelningsmodell, gors en dldreomsorgsprognos for att bedoma det framtida behovet av
dldreomsorg. Prognosen utgér fran historisk statistik och olika metoder for prognosscenarier
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foreslas anvindas for sdrskilt boende och hemtjanst. For sarskilt boende foreslas metod 4, SKR:s

alternativ B anvindas vilken bygger pa antagandet om uppskjuten konsumtion, det vill séiga att
behovet skjuts upp i samma takt som att medellivslangden okar. For hemtjanst foreslar metod 7,
dédmpad trend att anvindas vilken tar hénsyn till den nedgang som har varit men samtidigt justerar
en successiv avmattning i enlighet med antagandet att de faktorer som drivit minskningen forlorar

kraft over tid.

Stadsledningskontoret foreslar att modellen for resurstilldelning till dldreomsorgen uppdateras
med aktuell befolkningsprognos varje ar och med ny dldreomsorgsprognos vartannat ar.

Aldre samt vdrd- och omsorgsnéimnd 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 7226770 7226770 7226770 7226770
Justeringar fér 2027 och 2028 som inarbetades i

KF:s budgetbeslut 2026

Granssnitt 65-arsgrans borttagen ny bedémning -3 000 -3 000 -3 000
Oppna en hbtgi-avdelning pa sarskilt boende (5

000 tkr 2025 och 2 500 tkr 2026) -2 500 -2 500 -2 500
Fast omsorgskontakt - justering enligt

finansieringsprincipen (helarseffekt) 14 000 14 000 14 000
Utokat anhorigstod - tillkommande justering

finansieringsprincipen 5 800 5 800 5 800
Befolkningsférandring 2027-2028 160942 371602 371602
Upprakning PKV 2027 249162 249162 249162
Upprakning PKV 2028 257008 257008
Multiprofessionella team (15 000 tkr 2026, 30 000

tkr 2027-) 15 000 15 000 15 000
Inférande av tjanste-ID (endast 2026) -2 000 -2 000 -2 000
Helgtjanstgdring AVO (10 000 tkr 2026, 15 000 tkr

2027-) 5000 5000 5000
Poster som inarbetats i

berékningsférutsdttningarna infér budget

2027-2029

Ta bort befolkningsforandring 2027-2028 -160942 -371602 -371602
NY befolkningsforandring 2027-2029 58205 166441 309 006
Ta bort upprakning PKV 2027 -249162 -249162 -249162
Ta bort upprakning PKV 2028 -257 008 -257 008
Ny upprdkning PKV 2027-2029 226493 478509 758 644

6.3.2 Ekonomiska ramar sarskilda budgetposter

6.3.2.1 Arkivhamnden

De senaste drens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos

2023 2024 2025 2026

Intakter 39 40 41 42

- varav taxor och avgifter 0 0 0

- varav externa bidrag 37 37 38
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- varav kommuninterna bidrag 0 0 0

Kostnader -62 -63 -62 -68
Nettokostnad -22 -23 -21 -26
Kommunbidrag 24 25 25 26
Resultat 2 2 4 0
Antal arsarbetare 49 48 48 48

Arkivndmnden verkar for att ritt information fran Goteborgs Stad och

Vistra Gotalandsregionen ska bevaras for framtiden. Arkivndmnden finansieras till

40 procent av Goteborgs Stad och till 60 procent av Véstra Gotalandsregionen.

Stadsledningskontoret har raknat upp poster enligt PKV pa samma sétt som ovriga ndmnder. I och
med att finansieringen delas behdver indexeringen ske i dialog med Vistra Gotalandsregionen.

Arkivnémnden 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 25800 25800 25800 25800
Justeringar fér 2027 och 2028 som inarbetades i

KF:s budgetbeslut 2026

Upprakning PKV 2027 877 877 877
Upprakning PKV 2028 880 880
Poster som inarbetats i

berdkningsfoérutsdttningarna infér budget

2027-2029

Ta bort upprakning PKV 2027 -877 -877 -877
Ta bort upprakning PKV 2028 -880 -880
Ny upprakning PKV 2027-2029 800 1678 2 640
6.3.2.2 Stadsbyggnadsnamnden - transfereringar
De senaste drens utveckling

Belopp i mnkr Utfall Prognos

2023 2024 2025 2026

Intakter 0 0 0 0

- varav taxor och avgifter 0 0 0

- varav externa bidrag 0 0 0

- varav kommuninterna bidrag 0 0 0

Kostnader -66 -68 -71 -67
Nettokostnad -66 -68 -71 -67
Kommunbidrag 68 68 68 67

Resultat 2 0 -3 0

Antal arsarbetare 0 0 0 0

Verksamheten flyttades i sin helhet fran fastighetsndmnden till stadsbyggnadsndmnden i och med
ny organisation for stadsutveckling 2023-01-01.

Kostnaderna for bostadsanpassningar beror pa antalet anpassningar och omfattningen av dessa,
vilket varierar mellan aren. Att bedoma framtida kostnadsnivaer for transfereringar ar svart
eftersom omfattningen for bostadsanpassningsbidraget helt styrs av vilka ansdkningar som
skickas in. Enligt géllande lagstiftning maste bidrag beviljas for de ansdkningar som inkommer. I
drendet kompletterande budget mars 2026, 2026-03-18 § 206, verfordes 1 mnkr ar 2026 och
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framét fran stadsbyggnadsndmnden transfereringar till ndmnden for funktionsstdd avseende
verksamhetsoverforing av kommunalt bostadstilldgg for personer med funktionsnedséttning.

Se dven kapitel 7 Formaliafragor, Reglering av 6verskott och underskott for specificerade
ekonomiska ramar for stadsbyggnadsndmnden.

Stadsbyggnadsndmndens transfereringar 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges
budgetbeslut 68 000 68 000 68 000 68 000

Justeringar i kompletteringsbudget mars 2026

Bostadstillagg personer med funktionsnedsattning
(6verforing till funktionsstodsnamnden) -1 000 -1 000 -1 000 -1 000

6.3.2.3 Socialndmnd Centrum Studieforbunden

Socialnémnd Centrum Studieférbunden 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges
budgetbeslut 29 200 29 200 29200 29200

6.3.2.4 Business Region Goteborg AB

Business Region Géteborg AB 2026 2027 2028 2029
Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 49340 49340 49340 49340
Justeringar fér 2027 och 2028 som inarbetades i

KF:s budgetbeslut 2026

Strategisk plan for Sodra skargarden (helarseffekt

2027, tas bort 2028) 500 -500 -500
Upprakning PKV 2027 1669 1669 1669
Upprakning PKV 2028 1675 1675

Poster som inarbetats i
berdkningsférutsdttningarna infér budget

2027-2029

Ta bort upprakning PKV 2027 -1669 -1669 -1669
Ta bort upprakning PKV 2028 -1675 -1675
Ny upprakning PKV 2027-2029 1530 3209 5048

Beskrivning av ekonomiska forutsattningar och sérskilda omstéandigheter for de bolag som
erhéller kommunbidrag ldmnas under rubriken forutsdttningar bolag nedan.

6.3.2.5 Goteborg & Co AB

Goteborg & Co AB 2026 2027 2028 2029

Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 159380 159380 159380 159 380

Justeringar fér 2027 och 2028 som inarbetades i

KF:s budgetbeslut 2026

Folkfest -8 000 -8 000 -8 000

Ansokan europamasterskap i fotboll for damer

2029 1000 3 000 3 000

Upprakning PKV 2027 4688 4 688 4 688
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Upprakning PKV 2028 4705 4705
Poster som inarbetats i

berdkningsfoérutsdttningarna infér budget

2027-2029

Ta bort Ansékan europamasterskap i fotboll for

damer 2029 -1 000 -3.000 -3 000
Ta bort upprakning PKV 2027 -4 688 -4 688 -4 688
Ta bort upprakning PKV 2028 -4 705 -4 705
Ny upprakning PKV 2027-2029 4693 9843 15 486

Kommunfullméktige beslutade, 2026-03-26 § 79, 1 &rendet kompletterande budget mars 2026 att

ge Goteborg & Co AB i uppdrag att, i samverkan med Business Region Goteborg AB, Goteborgs
Hamn AB, stadsbyggnadsndmnden, exploateringsnimnden och stadsmiljondmnden, fortsatt bista
Stiftelsen Maritiman i ett langsiktigt utvecklingsarbete samt samordna beredningsarbete avseende

Maritimans situation. Det ekonomiska stodet till Maritiman hénskéts till budgetprocessen for
2027, med inriktningen att bibehélla det nuvarande ekonomiska stodet d&ven under 2027.

Beskrivning av ekonomiska forutséttningar och sarskilda omsténdigheter for de bolag som

erhaller kommunbidrag l1dmnas under rubriken férutsdtimingar bolag nedan.

6.3.2.6 Overférmyndarndmnden arvoden

Overformyndarnimndens uppdrag ir att utreda behov av god man och forvaltare, férordna och

utova tillsyn 6ver dessa.

Enligt praxis regleras arvoden vid arets slut s att Gver- respektive underskott nollstélls.

Infor 2026 justerades nimndens kommunbidrag till f6ljd av sénkta arvodeskostnader. Infor 2027
har ndmnden aterkommit med nya aktuella siffror, eftersom det fanns osékerhet kring den

ekonomiska utvecklingen i de berdkningar som redovisades i féregaende ars

budgetforutsittningar. I kapitel 5, Framstéllningar fran ndmnder/styrelser, redovisar ndmnden
prognosen for &ren 2027-2029. Stadsledningskontoret har i berdkningsunderlaget inarbetat ett

justerat kommunbidrag om 3 mnkr utifrdn ndimndens prognos.

Overférmyndarnidmnden arvoden 2026 2027 2028 2029

Kommunbidrag 2026 enligt kommunfullmaktiges

budgetbeslut 32050 32050 32050 32050

Justeringar fér 2027 och 2028 som inarbetades i

KF:s budgetbeslut 2026

Upprakning PKV 2027 1250 1250 1250

Upprakning PKV 2028 1254 1254

Poster som inarbetats i

berdkningsforutsédttningarna infér budget

2027-2029

Ta bort upprakning PKV 2027 -1 250 -1 250 -1 250

Ta bort upprakning PKV 2028 -1 254 -1 254
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Ny upprakning PKV 2027-2029 994 2084 3279
Justering av kostnader fér arvoden 3000 3000 3000

6.4 Bolag

Under detta avsnitt redogors for moderbolaget Stadshus AB:s uppdrag och finansiering inklusive
Gothenburg European Office. Dérefter foljer 6vergripande forutséttningar for de bolag som delvis
finansieras med koncernbidrag och/eller uppdragsersattning. Avslutningsvis redovisas
Stadshuskoncernens proformabudget for perioden 2027-2029 med ett urval av nyckeltal och
resultat- och investerings-prognos for perioden per underkoncern/bolag samt forslag till lanetak
per bolag.

6.4.1 Koncernledningsarvode Goteborgs Stadshus AB

Kommunfullmaktige ska i samband med sitt beslut om budget 4ven besluta om
koncernledningsarvode for Goteborgs Stadshus AB (Stadshus), se kapitel 7.

I kommunfullméktiges budget for 2026 bemyndigades Goteborgs Stadshus AB (Stadshus) att ta
ut koncernledningsarvode genom fran 6vriga bolag inom Stadshuskoncernen for finansiering av
moderbolagets administrativa verksamhet motsvarande 23 206 tkr.

Flerarsoversikt budget och
utfall i tkr
Koncernledningsarvode
(beslut)

Administrativa kostnader
Stadshus Utfall (U)

2022 2023 2024 2025 2026

28670 | 29960 | 23460 | 22530 23 206

19310 | 25666 | 19170 | 20868 | 23 206p

Stadshus kérnuppdrag &r att frimja kommunfullméktiges dgarstyring och ansvara for finansiell
samordning och dgarstdd. Bolaget har haft som ambition att 6ver tid minska kostnaderna bland
annat genom ett 6kat samarbete med stadsledningskontoret. Efter flera ar lagre kostnader &n
budgeterat nivajusterades Stadshus koncernledningsarvode infor 2024 med cirka 6 mnkr fran
29 960 tkr till 23 460 tkr och 2025 justerades det ned ytterligare 930 tkr. 2026 erhéll bolaget en
héjning med 636 tkr (3 procent).

Stadshus organisation bestar av tio personer. Grunduppdrag och sérskilda uppdrag fran
kommunfullméktige och fran styrelsen genomfors i allt vasentligt i egen regi.

I Stadshus budget ingér en budgetreserv om cirka 4,8 mnkr som vid behov anvénds till
expertkompetens som organisationen inte har ett 16pande behov for. Stadshus styrelse fattar beslut
om storre avtal om extern kompetens. Nyttjandegraden har varierat mellan &ren och for 2026
bedoms den till stor del nyttjas i projekt for slutforande av avveckling/avyttring av
kollektivtrafikkoncernen, projekt for effektivisering av den finansiella rapporteringsprocessen
samt i projekt for forberedelser for inférande av ny hallbarhetsredovisning (CSRD och EU:s
taxonomi) inklusive upphandling av stddsystem for den rapporteringen. Vidare innebér den
omstandighet att rollen koncernredovisningschef kommer vara vakant under delar av 2026 att
expertkompetens inom omradena koncernredovisning och skatt erfordras i interims- och
utredningsuppdrag som delvis méts av minskade personalkostnader under en del av éret.

Infor 2027 gors beddmningen att motsvarande budgetreserv behdvs for eventuellt tillkommande
uppdrag som kraver expertkompetens inom nagot omrade och eventuell fortsatt utveckling av
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rapporteringsprocesser. Dessutom intensifieras ater arbetet med forberedelser for
Stadshuskoncernens héllbarhetsredovisning 2027 enligt nya EU-gemensamma regler for
hallbarhetsredovisning fran och med rakenskapsaret 2025 enligt CSRD och EU:s taxonomi.

I inledningen av en ny mandatperiod har Stadshus uppdraget att genomfora styrelseutbildning for
samtliga Stadshuskoncernens styrelser. Erfarenheten visar att en kombination av interna
utbildningsinsatser och externt ledd styreselutbildning har varit framgéangsrik varfoér 2027 ars
utbildningsinsats planeras utifrdn den ansatsen.

I nuvarande mandatperiod spelades utbildningen in vilket inneburit att inga kompletterande
utbildningar behovts under mandatperioden. De externa kostnaderna fér mandatperioden
2023-2026 uppgick till cirka 2,2 mnkr.

Stadshus prelimindra uppskattning av kostnaden for kommande mandatperiod ar
2,5 mnkr vilket motsvarar kostnaden for foregdende mandatperiod uppréknad med en 3-procentig
arlig indexupprakning.

I tabellen nedan har Stadshus lagt in kostnaden for styrelseutbildning och i 6vrigt mojlighet for en
politisk vérdering av upprikningsfaktor och framrékning for aren 2027-2028.

Belopp i tkr 2026 2027 2028 2029
A Foregdende ars 23206 | Totalt 2026: | Totalt 2027: | Totalt 2028:
koncernledningsarvode 23 206

Sy 2 500 inkl
B Styrelseutbildning index 0
C Potential

0 0 0

kostnadsminskning
D Ingangsvarde (A, B & C) 26 706
E Indexering (%)
Totalt (C+D+E) 23 206

6.4.2 Gothenburg European Office

Kommunfullmaktige ska i samband med sitt beslut om budget (se kapitel 7) dven besluta om den
arliga budgetramen for Gothenburg European Office (GEO). Beslutet omfattar ocksa att
bemyndiga Goteborgs Stadshus AB att finansiera GEO via Stadshuskoncernen. Utgangspunkten
for nivan pd GEO:s budgetram dr kommunfullmaktiges uppdrag 2019-11-04 § 7 till
kommunstyrelsen att se 6ver verksamheten och inriktningen for stadens internationella omviérlds-
och intressebevakning.

Kommunfullmaiktige beslutade 2025-11-27 § 205 om reviderad styrning av stadens
internationella arbete samt Goteborgs Stads policy for internationellt arbete. Forutom antagande
av reviderade styrande dokument beslutades bland att uppdra kommunstyrelsen att i samverkan
med GEO ta fram en plan for stadens omviérlds- och intressebevakning samt att GEO:s resurser
och samlade kompetens anvénds i forsta hand for att stirka stadens interna kapacitet, med sérskilt
fokus pa ansokningsprocesser. Arbetet med uppdragen pagér i nira samverkan mellan
stadsledningskontoret och GEO.

For 2026 har kommunfullmaktige faststillt att budgetramen for GEO ska uppga till
5 173 tkr vilket var en uppriakning med 3 procent jamfort 2025. Verksamheten i Bryssel
finansieras i SEK och képkraften varierar med vaxelkursen. Efter ndgra ar med en svag vixelkurs
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har véxelkursen stirkts ndgot men nuvarande internationella ekonomiska oro med snabba
svingningar som i regel missgynnar sma valutor bedoms motivera en fortsatt indexdkning.

6.4.3 Forutsattningar for bolag finansierade med koncernbidrag
eller uppdragsersattning

Nedan redogors for ekonomiska forutsdttningar och sarskilda omstandigheter for de bolag som
erhéller uppdragserséttning (kommunbidrag) for delar av sitt uppdrag och/eller har ett kommunalt
dandamal som inte genom egna rorelseresultat medger full finansiering fran den egna
verksamheten och som erhaller koncernbidrag.

I kommunfullméktiges budget fattas beslut om koncernbidrag och uppdragsersattning.

Information och analys bygger pa rapporten Uppféljning av verksamhet och ekonomi i
Stadshuskoncernen, som bolag med ekonomiska avkastningskrav i sina dgardirektiv rapporterar
till Stadshus arligen. Dértill har uppgifter hdmtats frén bolagens verksamhets-/affarsplaner,
delarsrapport mars for 2026 och 10-ariga investeringsplaner (som rapporterats till
stadsledningskontoret), andra relevanta killor samt Stadshus lopande uppfoljning och uppsikt.

I detta avsnitt redovisas kénda forutséttningar for de bolag inom Stadshuskoncernen vars
kommunala d&ndamal inte skapar forutséttningar for bolagen att genom egna rérelseresultat fullt ut
finansiera sin egen verksamhet. Detta géller for bolagen Business Region Goteborg AB, Got
Event AB och Goteborgs Stadsteater AB. I avsnittet redovisas dven Business Region Goteborg
AB och Goteborgs & Co AB som erhaller uppdragsersattning (kommunbidrag) fran Goteborgs
Stad. Stadshus har i 6vrigt inte vérderat bolagens befintliga uppdrag.

I kapitel 5 avsnitt Stadshuskoncernens ekonomiska forutsdtiningar redogors for utvecklingen av
koncernbidragen. Redovisningen visar att 6kade koncernbidrag i kombination med minskade
resultat i 6vriga Stadshuskoncernen innebér att andelen koncernbidrag av totalt resultat efter
finansnetto rensat fran jamforelsestérande poster och exklusive koncernbidrag gatt fran nivan
16-20 procent fore 2020 till en genomsnittlig nivd mellan 2020-2025 pé 38 procent. For 2026
berdknas andelen till cirka 31 procent och for perioden 2027-2029 berdknas andelen vara cirka
28 till 30 procent.

Tryggheten i en koncernbidragsfinansierad modell bygger pa 14ngsiktigt forutsdgbara resultat som
kommer frén en pé olika sétt reglerad marknad med kompensation for kostnadsdkningar eller en
marknad med langa kontrakt. En utveckling dér resultat i 6kad omfattning kan férvéntas variera
innebdr en storre risk att de inte fullt ut kan finansieras inom l6pande resultat.

Okade driftsunderskott i dessa bolag kan inte sjdlvklart hanteras inom den finansiella
samordningen utan kade resultat i andra delar av koncernen, givet den 50-procentig uttagsmodell
som varit praxis i stadshuskoncernen eller utan att utrymmet for utdelning till dgaren paverkas.

6.4.3.1 Business Region Goteborg AB

I kommunfullméktiges budgetbeslut avseende sdrskilda budgetposter ges ett kommunbidrag
(uppdragsersittning) till Business Region Goteborg (BRG). For 2026 beslutades foljande belopp
for BRG: 49 340 tkr (47 660 tkr).

I kapitel 7 beskrivs kommunfullmiktiges beslut avseende bemyndigande till Goteborgs Stadshus
AB att l&mna kapitaltillskott till enskilda bolag. For 2026 beslutades 47 767 tkr (46 376 tkr) for
BRG.

For deldgandet 1 berdrda Science Parks har Goteborgs Stad for 2026 fordelat aktie-dgartillskott
genom kommuncentrala medel till Lindholmen Science Park AB med
3 400 tkr (3 000 tkr). I ramen for 2026 ingér utokad ram for dgarfinansiering,
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i enlighet med beslut i KF 2025-03-27 § 149. Aktiedgartillskott utgar dven till Sahlgrenska
Science Park AB om 1 760 tkr (1 760 tkr) men hanteras inom BRG:s ordinarie ram.

For det regionala uppdraget erhaller BRG driftanslag fran Goteborgsregionens kommunalforbund
som dven motfinansierar de delregionala utvecklingsmedlen fran Vistra Gotalandsregionen.

I bilaga Information infér budget 2027 Styrelser lamnar bolaget information om visentliga
forandringar som beddms ha paverkan pa bolagets uppdrag infér kommande éar.
Sammanfattningsvis &ér det bolagets bedomning att de finansiella ramarna behover ligga fast pa
nuvarande niva for att sdkerstélla kontinuitet i uppdrag och genomférandeformaga.

6.4.3.2 Goteborg & Co AB

I kommunfullméaktiges budgetbeslut avseende sarskilda budgetposter ges ett kommunbidrag
(uppdragserséttning) till bolaget. For 2026 beslutades 159 380 tkr (134 360 tkr) {for
Goteborg & Co.

I bilaga Information infér budget 2027 Styrelser lamnar bolaget information om visentliga
fordndringar som beddms ha paverkan pa bolagets uppdrag infér kommande &r. Bolaget lyfter dar
bland annat vikten av fortsatta medel for Goteborgskalaset, platsutveckling for kultur och
evenemang, Vetenskapsfestivalens langsiktiga hallbara finansiering, bolagets ansvar for att
hantera stadens bidrag till Universeum samt fortsatt ekonomiskt stod avseende Maritiman.
Bolaget lyfter ocksa forslag pa ytterligare satsningar och riktade medel dels for att starka
kédnnedomen om Goteborg som destination pa den tyska marknaden dels for att stirka hela staden
perspektivet vid storre evenemang.

6.4.3.3 Got Event AB

I kapitel 7 beskrivs kommunfullmiktiges beslut avseende bemyndigande till Goteborgs Stadshus
AB att lamna enskilda bolag kapitaltillskott genom koncernbidrag. For 2026 beslutades

212 137 tkr (205 958 tkr) for Got Event. Bolaget ska enligt sitt 4gardirektiv i huvudsak
finansieras via biljettintidkter, uppdrag och uthyrning. Kvarstaende underskott finansieras via
kapitaltillskott/ koncernbidrag efter beslut i kommunfullmaktige. Bolagets egenfinansieringsgrad
har varierat mellan 48 procent och 58 procent under aren 2015-2025.

6.4.3.4 Goteborgs Stadsteater AB

I kapitel 7 beskrivs kommunfullmaktiges beslut avseende bemyndigande till Goteborgs Stadshus
AB att ldmna enskilda bolag kapitaltillskott genom koncernbidrag. For 2026 beslutades foljande
belopp for Goteborgs Stadsteater AB: 188 430 tkr (181 000 tkr).

Som ett resultat av minskade intékter och 6kade kostnader har bolaget de sista aren haft
ekonomiska utmaningar. Bolaget har pa uppdrag av styrelsen arbetat fram en ekonomisk
atgirdsplan for 20242026 med syfte hantera kostnadsdkningarna och ater na en budget i balans.
I helérsprognos per mars prognosticerar Stadsteatern ett nollresultat for 2026. Stadshus
konstaterar att kommunfullmaktige genom sitt beslut om koncernbidrag har gett ramar for
bolagets verksamhet. Bolaget vill dirfor fortsatt poéngtera vikten av att arbeta for att sikerstélla
att bolaget héller sig inom de ekonomiska ramar som har getts av kommunfullmiktige. Stadshus
forutsatter darfor att bolaget fortsatter att aktivt vidta atgiarder under kommande ar for att
uppritthalla en budget i balans.

I bilaga Information infor budget 2027 Styrelser lamnar bolaget information om vésentliga
forandringar som bedoms ha paverkan pa bolagets uppdrag infoér kommande ar. Bolaget lyfter
bland annat utmaningar med minskat offentligt stod inom ramen for kultursamverkansmodellen
och poéngterar darfor vikten av fortsatt stod fran staden for att kunna upprétthélla verksamheterna
enligt uppdrag och direktiv.
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6.4.4 Stadshuskoncernens proformabudget

Enligt kommunallagen Lag (2023:642) kap 11 § 6a ska kommunfullméktiges budget innehélla en
redogdrelse for ekonomin under budgetaret i de kommunala koncernforetagen. Med kommunala
koncernforetag avses detsamma som i 2 kap. 5 § lagen (2018:597) om kommunal bokforing och
redovisning.

Stadshuskoncernens bolag har infér budgetarbetet ldmnat in planeringsforutséttningar som
konsolideras till en proformabudget fér den kommande trearsperioden. Inlamnade uppgifter ar
styrelsebehandlade, men ersétter inte bolagets drsbudget som arbetas fram under hésten innan
budgetaret.

Stadshuskoncernens proformabudget bygger pa uppgifter och antagande som foljer nedan.

Resultatrikning
2026 — arsprognos fran mars samt bolagens rapport Uppf6ljning av verksamhet och ekonomi i

Stadshuskoncernen 2026.

Balansrikning/investeringar
2026 — arsprognos fran mars avseende investeringar. Resterande information dr himtad fran
bolagens rapport Uppfdljning av verksamhet och ekonomi i Stadshuskoncernen 2026.

Antagande om utdelning till kommunen
2026 — 650 mnkr enligt beslut i kommunfullméktiges budget. I underlaget har inte gjorts

antaganden om utdelning till 4garen 2027-2029.

Koncernens 1an
Koncernens 14n finns i nedanstédende balansrékning redovisade under posten laneskuld.
Nyupplaningen ingéar i laneskulden.

Stadshuskoncernens Proformabudget

Resultatrakning 2026 p 2027 2028 2029
Rorelseintakter 25709 25 837 27 435 27 668
Rorelsekostnader -18 823 -18 098 -19 073 -18 924
Resultat fore 6 886 7739 8362 8 744
avskrivningar/nedskrivningar
Avskrivningar/nedskrivningar -4 021 -4 301 -4 445 -4 623
Rorelseresultat 2 865 3438 3917 4121
Finansnetto -1452 -1873 -1948 -2045
Resultat efter finansnetto 1413 1565 1969 2076
Skatt -100 -150 -150 -150
Resultat efter skatt 1313 1415 1819 1926
Balansrakning

2026 2027 2028 2029
Anldggningstillgangar 93 464 98 833 102 892 107 175
Omsattningstillgangar 8 829 9053 9254 9379
Totala tillgangar 102 293 107 886 112 146 116 554
Eget kapital 27 065 28 542 30010 31844
Avsattningar 6193 6 196 6 745 7 003
Summa lan (Rantebarande skulder) 60 206 63 523 65 379 67 574
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Stadshuskoncernens Proformabudget

Ej rantebarande skulder 8707 9484 9861 9891
Summa eget kapital och Skulder 102 293 107 886 112 146 116 554
Nyinvesteringar 5968 5772 5804 6205
Reinvesteringar 4416 4274 3753 3714
Summa investeringar 10414 10 032 9542 9904
Nyckeltal Stadshuskoncernen 2026p 2027 2028 2029
Soliditet (%)* 26,5 26,5 26,8 27,3
Rt (réntabilitet totalt kapital %) 2,9 3,3 3,6 3,6
Rsys (rantabilitet sysselsatt kapital %)3 3,4 3,8 4,2 4,2
EBITDA-marginal (%)* 26,8 30,0 30,5 31,6
Rérelsemarginal (%)° 11,1 13,3 14,3 14,9
Nettovinstmarginal (%)° 5,5 6,1 7,2 7,5
Sjalvfinansieringsgrad totala 51 67 81 78
investeringar (%)’

Kapitalomsattningshastighet (ggr)® 0,25 0,24 0,24 0,24
Rantetickningsgrad® 2,0 1,8 2,0 2,0

1 Eget kapital i forhallande till balansomslutningen (summa skulder och eget kapital)

2 Rorelseresultat i forhallande till genomsnittliga totala tillgangar (rénteintakter forsumbara har)

N o0 bW

Hur stor andel av bolagets totala investeringar som finansieras med eget kassaflode

Resultat efter skatt i forhallande till genomsnittligt eget kapital

8 Omsattning i relation till genomsnittliga totala tillgangar

% Rérelseresultatet i relation till summa rantekostnader

Koncernen bestér av bolag vars kommunala &ndamal ger olika ekonomiska forutséttningar. Det &r
darfor viktigt att inte dra nagra langtgaende slutsatser av de koncerngemensamma nyckeltalen

Resultat fére avskrivningar och nedskrivningar i férhallande till omsattning
Resultat efter avskrivningar och nedskrivningar i férhallande till omsattning

Resultat efter uttag, koncernbidrag och utdelning i férhallande till omsattning

utan analysen behdver ske pa bolagsnivé eller i vissa fall pa verksamhetsdelar.

Resultat efter finansnetto per
koncern/bolag (mnkr)

2026p3 2027 2028 2029
Goteborg Energi-koncernen 796 900 1000 1037
Framtidenkoncernen 436 528 567 601
Goteborgs Hamn AB 318 237 289 237
Higab AB 84 123 128 152
Goteborgs Stads Parkering AB 164 185 209 237
Alvstranden Utveckling AB 60 63 211 226
Liseberg AB 17 10 44 67
Got Event AB -212 -216 -220 -224
Goteborgs Stadsteater AB -188 -194 -199 -205
Goteborgs Stads Leasing AB 14 -9 3 8
BRG (koncernen) -51 -49 -51 -52
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Resultat efter finansnetto per
koncern/bolag (mnkr)
Gryaab AB -21 -2 -11 -9
Renova-koncernen 78 80 90 90
Forsakrings AB Gota Lejon 14 0 0 0
Goteborgs Stadshus AB -90 -90 -90 -90
Stadshuskoncernen 1413 1565 1969 2076
Investeringar per koncern/bolag
(mnkr)

2026p3 2027 2028 2029
Goteborg Energi-koncernen 2500 1910 1650 1510
Framtidenkoncernen 2562 2827 2 865 3132
Goteborgs Hamn AB 984 1342 1374 995
Higab AB 979 501 408 308
Goteborgs Stads Parkering AB 203 111 78 402
Alvstranden Utveckling-koncernen 500 547 508 479
Lisebergskoncernen 644 241 260 174
Got Event AB 71 45 46 48
Goteborgs Stadsteater AB 0 0 0 0
Goteborgs Stads Leasing AB 1197 1272 1267 1278
Goteborgs Sparvagar AB 38 123 36 9
Gryaab AB 180 583 647 718
Renova koncernen 542 530 403 851
Stadshuskoncernen totalt 10 414 10 032 9 542 9904

6.4.5 Lanetak for bolag och bolagskoncerner

Kommunfullmaktige ska i enlighet med Goteborgs Stads riktlinje for finansverksamheten besluta
om arligt lanetak, dels for kommunen totalt, dels for respektive bolag eller bolagskoncern. Med

utgdngspunkt i bolagens inlimnade skuldprognoser, inlimnade under april 2026, har
stadsledningskontoret berdknat respektive bolags eller bolagskoncerns bedomda utgaende skuld

per 2027-12-31 och forslag till 1dnetak vilka framgar i tabellen nedan. Aven forslag till totalt 14ne-
och borgenstak for staden visas i tabellen.

Skuld Skuld Skuld Forslag

2025-12- | férandring | forandring Skuld Kredit lanetak Lanetak
Bolag, mnkr 31 2026 2027 2027-12-31 | utrymme 2027 2026
Goteborgs Stadshus AB 2 899 -205 650 3344 0 3 600 3200
Goteborg Energi koncern 8 454 977 500 9931 0 11 000 12 300
Liseberg AB 3057 370 -102 3325 0 3700 3 800
Alvstranden Utveckling AB 1572 228 600 2 400 0 2 600 2 400
Framtiden koncern 27 114 723 1192 29028 0 32 000 32 000
Goteborgs Hamn AB 2132 672 501 3305 0 3600 3400
Higab AB 4 880 862 200 5942 0 6 500 6300
Goteborgs Stads Leasing AB 1808 331 95 2234 0 2500 2 400
Gryaab AB 1144 131 510 1785 0 2 000 1900
Renova koncern 1440 309 175 1924 0 2100 2300
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Goteborgs Stads Parkering

AB 323 160 -13 470 0 560 640
Ovriga rérelsekrediter 0 0 0 0 452 1500 1500
Summa 54 823 4558 4309 63 689 452 71 660 72 140
Forslag Lane-
Skuld Skuld Skuld lane- och och

Kommunens lane- och 2025-12- | forandring | forandring Skuld borgenstak | borgenst
borgensramar, mnkr 31 2026 2027 2027-12-31 2027 ak 2026
Kommunens nettoldneskuld 12 451 2 500 2700 17 651
Total extern skuld 65 425 7 058 7 009 79 491 81 000 80 000
Borgensataganden 5000 5000
- varav till kommunens bolag 4000 4000

Férutsdttningar for lanetaket beskrivs i avsnittet Skuldutveckling och finansiella risker.

Kolumnen Kreditutrymme inkluderar de internkreditsutrymmen vissa bolag har som en form av rérelsekredit.

Féreslagna Ianetak har efter berdkning av férvdntad skuld pdférts en buffert.

| Géteborg Stads samlade Idnevolym ingdr bolagens Ianevolym tillika rérelsekrediter.
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7 Formaliafragor

7.1 Beslut som ska tas i samband med budgeten
eller enligt fullmaktiges tidigare beslut

Grunderna for den kommunala ekonomiska forvaltningen framgér av 11 kap kommunallagen.
Samma kapitel innehaller ockséa bestimmelser om budgetens innehall. Budgetens innehall
bestidms ocksé av kommunfullméktiges tidigare beslut i vissa fragor. Stadsledningskontoret
redovisar nedan punkter som enligt lag och kommunfullméaktiges tidigare beslut ska beslutas om i
samband med stadens budget.

I kommunallagen anges foljande:
11 kap. 5§

Kommuner och regioner ska varje ar uppritta en budget for nésta kalenderar (budgetar).
Budgeten ska upprittas sa att intdkterna dverstiger kostnaderna. Undantag fran andra stycket far
goras i den utstrickning som medel fran en resultatreserv tas i ansprék enligt 14 §, eller om det
finns synnerliga skal.

11 kap. 6 §

I budgeten ska skattesatsen och anslagen anges. Av budgeten ska det vidare framga hur
verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stillningen beridknas vara vid budgetarets
slut. De finansiella mal som ar av betydelse for en god ekonomisk hushéllning ska anges.

Budgeten ska dven innehalla en plan for verksamheten under budgetéret. I planen ska det anges
mal och riktlinjer som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Budgeten ska ocksé innehélla en plan for ekonomin for en period av tre &r. Budgetéret ska da
alltid vara periodens forsta ar. Planen ska innehalla sidana finansiella mal som anges i forsta
stycket.

7.1.1 Forslag till beslutspunkter enligt kommunallagen
7.1.1.1 Skattesats och budget

Forslag till budget 2027 faststills i sin helhet inklusive de mal, riktlinjer, uppdrag och
ekonomiska ramar som anges samt att skattesatsen faststélls till xx.xx.

Forslag till flerarsplaner for aren 2027-2029 faststélls som underlag for den fortsatta planeringen.

Skattesatsen ska faststéllas senast den 30 november infor kommande ar, enligt kommunallagen,
dven om budget pa grund av sdrskilda skél inte har faststéllts.

7.1.2 Forslag till beslutspunkter som en konsekvens av tidigare
fullmaktigebeslut

7.1.2.1 Faststéllande av ersattningar enligt LOV (lagen om valfrihet)

Grundersittningen fran och med 1 april 2027 utgér for beviljad brukartid och faststélls fér externa
utforare i LOV i hemtjansten for Goteborgs Stad till x kronor per timma inklusive
momskompensation med 1,6 procent kronor per timma.
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Grunderséttningen for kommunala utforare i LOV i hemtjénsten for Goteborgs Stad faststélls till
x kronor per timma att gélla fran och med den 1 april 2027.

Ersdttningsmodellen for daglig verksamhet enligt LOV uppréknas fran och med 1 april 2027 med
av kommunfullmaiktige faststélld indexkompensation till nimnderna inom vélférdsomradet.

Beloppen som ska anges i besluten for 2027 och framat beror pa vilka avvagningar som gors i det
politiska budgetarbetet och far ddrmed réknas fram i slutet av budgetprocessen nér dessa
forutséttningar finns.

7.1.2.2 Faststallande av hdgsta tilldtna lane- och borgensvolym

Det ska framga i det slutliga budgetbeslutet vilka tilldtna lane- och borgensvolymer som faststélls
for 2027. Stadsledningskontoret har i nedanstaende forslag till beslutspunkter utgatt fran de
volymer som speglar de berdkningsforutsittningar som angetts.

Goteborgs Stads samlade lanevolym under 2027 far uppga till maximalt 81 mdkr.
Goteborgs Stads samlade borgensataganden under 2027 far uppga till maximalt 5 mdkr.

Av totalt borgensatagande enligt ovan (5 mdkr) ingér nedanstdende borgen till Stadshus AB och
dess vid var tid underliggande hel- och majoritetsdgda bolag.

Goteborg Stad (org. nr 212000-1355) sasom for egen skuld far ingé borgen for Goteborg Stadshus
AB:s och dess vid var tid underliggande hel- och majoritetsdgda bolags externa ldneforpliktelser
upp till ett totalt hogsta lanebelopp om 4 mdkr, jamte darpa 16pande rianta och kostnader.

Idrotts- och féreningsndmndens mandat att bevilja kommunal borgen faststélls till 300 miljoner
kronor vilket innebar att utestaende borgen samt icke verkstdlld men beslutad borgen som hogst
kan uppga till detta belopp.

Samlad lanevolym under 2027 per bolag eller bolagskoncern far uppga till maximalt:

Bolag Lanetak, mnkr
Goteborgs Stadshus AB 3 600
Goteborg Energi koncern 11000
Liseberg AB 3700
Alvstranden Utveckling AB 2 600
Framtiden koncern 32 000
Goteborgs Hamn AB 3 600
Higab AB 6 500
Goteborgs Stads Leasing AB 2 500
Gryaab AB 2 000
Renova koncern 2100
Goteborgs Stads Parkering AB | 560

Samlad rorelsekredit under 2026 uppgar till 1 500 mnkr.
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7.1.2.3 Faststallande av Géteborgs Stadshus AB:s bemyndigande att Iamna
kapitaltillskott till helagda bolag

Goteborgs Stadshus AB bemyndigas att 1dmna kapitaltillskott avseende 2027 till foljande heldgda
dotterbolag med nedan angivna belopp:

Business Region Goéteborg AB (BRG): x xxx tkr
Goteborgs Stadsteater AB: x xxx tkr
Got Event AB: x xxx tkr

7.1.2.4 Faststallande av budgetram fér Géteborgs Stadshus AB:s
koncernledningskostnader och finansiering av Gothenburg European Office
(GEO)

Goteborgs Stadshus AB bemyndigas att ta ut koncernledningsarvode fran 6vriga bolag inom
stadshuskoncernen for finansiering av koncernbolagets verksamhet, exklusive GEO, motsvarande
maximalt xx xxx tkr under 2027.

Goteborgs Stadshus AB bemyndigas att genom finansiell samordning finansiera Gothenburg
European Office (GEO) med x xxx tkr under 2027.

7.1.2.5 Faststallande av exploateringsnamndens bemyndiganden vid kop och forsaljning
av fastigheter

Exploateringsndimnden bemyndigas att inom ramen for i budgeten upptagna belopp for
fastighetsforvarv, dels ansdka om tillstand till expropriation, dels forvérva fast egendom da
utgiften for varje forvirv inte 6verstiger 30 mnkr.

Exploateringsndmnden bemyndigas att sdlja eller med tomtrétt uppléta fast egendom for
utbyggnad av antagna detaljplaner.

Exploateringsndmnden bemyndigas att for kdpeskilling och pa villkor i dvrigt som ndmnden dger
bestdimma till kommunala bolag och andra intressenter sélja tomtréttsuppléten fast egendom.

Exploateringsndmnden bemyndigas att for maximalt 15 mnkr per drende sélja eller med tomtrétt
upplata fast egendom som visserligen inte &r detaljplanelagd men dér ndmnden, utifran
markégarrollen samt efter horande med stadsbyggnadsndmnden gor bedomningen att den fasta
egendomen inte behovs/primért lampar sig for utbyggnad i kommunal édgo eller dir
detaljplaneldggning av den fasta egendomen inte bedoms behdvas innan
overlatelse/tomtrattsupplételse. Maximalt fast egendom om 5 000 kvadratmeter per drende.

Exploateringsndmnden bemyndigas att for maximalt 15 mnkr per drende silja eller med tomtrétt
uppléta fast egendom som i enlighet med av kommunfullméktige beslutade principer och
organisatorisk struktur fér hantering av kommunens fastigheter 6verforts till
exploateringsnamnden fran annan kommunal ndmnd och som inte ldngre behdvs fér nagon
kommunal forvaltnings behov
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7.2 Beslut som bor/kan tas i samband med
budgetbeslutet

Stadsledningskontoret anger nedan punkter som kontoret bedémer bér/kan beslutas om i samband
med beslut om stadens budget for att astadkomma tydlighet. Antingen kan de olika punkterna
arbetas in i budgettexterna eller sa anges de i beslutspunkterna for 6kad tydlighet.

Nedanstaende punkter dr de som stadsledningskontoret haft méjlighet att identifiera utifran
innehéllet i detta underlag och vad som erfarenhetsméssigt kan vara viktigt att fortydliga.
Beroende pa hur partierna véljer att strukturera och formulera sina forslag till budgetar kan
naturligtvis dven andra punkter komma att bli aktuella som sérskilda beslutssatser.

7.2.2 Faststallande av kommunstyrelsens befogenheter och ansvar

Det ska framga av budgetbeslutet vilka bemyndiganden som kommunfullméktige ger till
kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen bemyndigas att inom ramen for beslutad budget fatta beslut om de poster som
budgeterats under kommuncentrala medel.

Kommunstyrelsen bemyndigas att inom ramen for beslutad budget besluta om justeringar av
kommunbidrag och ekonomiska ramar under forutsittning att drendena inte dr av sddan
principiell art att de ska understillas kommunfullméiktige for beslut.

Kommunstyrelsen bemyndigas att inom ramen for beslutad budget besluta om uppdrag till
ndmnder och styrelser med anledning av genomforandet av denna budget under forutséttning att
atgiarden ryms inom ndmnds reglemente och budget respektive styrelses bolagsordning och
dgardirektiv.

Bemyndigandet omfattar inte uppdrag rérande nimndernas myndighetsutovning, tillimpningen
av lag eller drenden som i 6vrigt ror enskilda. Bemyndigandet omfattar inte heller uppdrag som &r
av principiell beskaffenhet eller av storre vikt for kommunen enligt 5 kap. 1 § kommunallagen

Kommunstyrelsen ska inom ramen for sitt ordinarie ansvar enligt kommunallagen sérskilt f6lja
och analysera den ekonomiska utvecklingen for staden och foresla atgérder i de fall dé stadens
balanskravsresultat avviker negativt fran den beslutade nivan.

Om man politiskt onskar ge kommunstyrelsen bemyndigande att férdndra bolagens lanetak bor
det formuleras:

Kommunstyrelsen bemyndigas att justera storleken pa bolagens enskilda lanetak inom ramen for
kommunfullméktiges beslutade maximala lanevolym.

7.2.2.2 Direktavkastning fran Stadshuskoncernen (utdelning och kapitaltillskott)

I mars 2025 antogs Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning ur Stadshuskoncernen. I kapitel
5 lamnas underlag for tillimpning av riktlinjen tillsammans med berdkningsforutsittningar. For
en fordjupad forstaelse for tillimpningen hénvisas till Goteborgs Stads riktlinje for
direktavkastning och till bilaga Introduktion till tillimpning av Goteborgs Stads riktlinjer for
direktavkastning som &terger forra arets fordjupade beskrivning av riktlinjen

I avsnitt Forslag till beslutspunkter som en konsekvens av tidigare fullmdktigebeslut ovan ges
anvisningar for beslut angéende faststdllande av Goteborgs Stadshus AB:s bemyndigande att
lamna kapitaltillskott till heldgda bolag. Kapitaltillskotten utgdr en del av direktavkastningen fran
Stadshuskoncernen
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7.2.2.3 Faststallande av utdelning fran Goéteborgs Stadshus AB

Stadsledningskontoret har i detta underlag inte virderat frigan om huruvida utdelning fran
Goteborgs Stadshus AB ska tas eller inte utan overldmnar den frégan att vérderas i det politiska
budgetarbetet. Om de fardiga budgetforslagen skulle innehalla finansiering genom utdelning fran
Goteborgs Stadshus AB bor det tydliggoras. Beloppet avser total utdelning.

Utdelningen frén Goteborgs Stadshus AB faststélls till xxx tkr for 2027.

7.2.2.4 Uttag av direktavkastning utéver i Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning
ur Stadshuskoncernen angivna gransvarden

Stadsledningskontoret har i detta underlag inte virderat frigan om huruvida utdelning fran
Goteborgs Stadshus AB ska tas utdver riktlinjens angivna griansvérden. Av riktlinjen framgér att:
vid uttag av direktavkastning (anviandning av ansamlade vinstmedel fran 16pande verksamhet)
utover riktlinjens angivna gransvérden krévs ett sirskilt beslut i kommunfullméktige som belyser
effekterna for Stadshuskoncernens och bolagens verksamhet och ekonomi.

I det fall de fardiga budgetforslagen skulle innehélla beslut om direktavkastning utéver riktlinjens
angivna gransvérden ska effekterna for Stadshuskoncernen och bolagen tydliggoras i anslutning
till det sdrskilda beslutet. Sarskilt beslut avser den del (belopp) av direktavkastning som gar
utdver riktlinjens gransvirde 6 procent. Av konsekvensbeskrivningen bor exempelvis framgé
eventuella inriktningar for vilket/vilka bolag som ska bidra till direktavkastning, paverkan pa
Stadshuskoncernens och bolagens finansiella stillning samt langsiktig formaga att bidra till
samhillsutveckling. Andra konsekvenser, risker och bedomningar kan ocksa behdva redogoras
for.

Direktavkastning fran Stadshuskoncernen utdver grinsvirde som anges i Goteborgs Stads
riktlinje for direktavkastning faststalls till: xxx tkr for 2027.

Konsekvensbeskrivning av direktavkastning utover grinsvirde...
7.2.2.5 Sammanstallning direktavkastning

I budgetforslagen bor under tillkommande rubrik Sammanstdllning direktavkastning och i
anslutning till ssmmanstéllning av god ekonomisk hushéllning framga en summering av
budgeterad direktavkastning och hur den forhaller sig till riktlinjens gransvarden.
Direktavkastningens storlek bor kommenteras och i det fall den bedoms dverstiga uttag ur
resultatgivande bolag utéver praxis om 50 procent bor sirskilt framgé eventuella inriktningar for
vilket/vilka bolag som ska bidra till direktavkastning.

Nedan tabeller infogas efter beredning av berdkning i stadsledningskontorets berdkningsunderlag.

Exempel:
Sammanstillning direktavkastning frin (utdelning och kapitaltillskott)

Riktlinjens grinsvirden och 2027
forutsiattningar for berikning

Beréknat insatt kapital 2025-12-31 (mnkr) | 14 900 000

Direktavkastning (kapitaltillskott och Nedre intervall 3 %: 447 000
utdelning) (mnkr) Ovre intervall 6 %: 894 000
Stadshuskoncernens berdknade soliditet Efter uttag i nedre intervall 3 %: 26,6 %

2026-12-31 (exkl. Framtidenkoncernen)

Gransvirde 25 % Efter uttag i 6vre intervall 6 %:  26,2%
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Budgetforslagets utfall 2027

Summa kapitaltillskott till Gteborgs Stadsteater AB, Got Event AB och XXX
Business Region Goteborg AB (mnkr):

Summa utdelning (mnkr) XXX
Total direktavkastning (mnkr) XXX

Varav direktavkastning utdver riktlinjens gransvirden (efter
sarskilt beslut) (mnkr)

Direktavkastning (%) X

Beriknad soliditet efter arets direktavkastning (%) X

Kommentar till direktavkastning:... (formulerass enligt instruktion ovan)

7.2.3 Faststallande av internranta

Det bor framga av det slutliga budgetbeslutet vilken internrdnta som faststélls for 2027.

Internréntan faststélls till 2,75 procent for 2027.

7.2.4 Faststallande av indexkompensation
Om ndmnderna ska kompenseras for 16ne- och prisférandringar bor det framgé av det slutliga

budgetbeslutet vilka index som ligger till grund for upprakning av de ekonomiska ramarna.

Index for upprakning av ekonomiska ramar faststélls till xx procent.

7.2.5 Faststallande av resursfordelningsmodell avseende
socialnamnderna

Om man i det politiska budgetarbetet anvénder sig av resursfordelningsmodellen for
socialndmnderna bor den faststéllas och bifogas som en bilaga.

Resursfordelningsmodellen for socialndmnderna faststélls for 2027 enligt bilaga.

7.2.6 Faststallande av namndernas ratt att nyttja eget kapital

I det styrande dokumentet regler for ekonomiska planering, budget och uppfoljning framgar av
§ 21 att:

Néamnds ratt att anvdnda eget kapital utgér frin kommunens samlade aktuella ekonomiska
forutséttningar och virderas normalt arligen i samband med kommunfullméktiges budgetbeslut.
Néamnd har dirmed rétt att anvanda eget kapital enligt den niva som arligen faststalls.

I budget bor dirmed ndmndernas rétt att nyttja eget kapital faststéllas.

7.2.7 Reglering av overskott och underskott for specificerade
ekonomiska ramar for stadsbyggnadsnamnden och
overformyndarnamnden

Tidigare ar har 6ver- respektive underskott for budgetposterna stadsbyggnadsndmnden
transfereringar” samt for ”overformyndarndmnden arvoden” enligt praxis reglerats vid arets slut
sa att over- respektive underskott nollstills.
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Detta for att utfallet for de kostnader som faller under dessa ansvar mer &r att betrakta som
konsekvenser av forutsittningar som ndmnderna inte rér dver. Om man i det politiska
budgetarbetet bestimmer sig for att fortsdtta med denna hantering bor det framga i budgetbeslutet
att denna rutin ska tillimpas.

Om det uppstér dverskott eller underskott inom ramen for ”Stadsbyggnadsnamndens
transfereringar” och ”Overformyndarnimnden arvode” nollstills dessa i samband med stadens
arliga bokslut.

7.2.8 Faststallande av ekonomisk ram avseende kostnader for digital
utveckling och forvaltning hos namnden for demokrati och
medborgarservice, inkdps- och upphandlingsnamnden samt
namnden for Intraservice

I samband med budgetbeslut 2027 behdver kommunfullmaiktige faststélla beslut per
leverantorsndmnd enligt nedan; ett for ekonomisk ram for digital forvaltning och ett for
ekonomisk ram for digital utveckling dér det ar aktuellt. De ekonomiska ramarna &dr de kostnader
som leverantdrsndmnderna kan fakturera ndmnder och styrelser for bastjénster och digital
infrastruktur.

Index nedan avser det index som kommunfullméktige eventuellt beslutar om.

KF faststéller ekonomisk ram fér nimnden for demokrati och medborgarservice for forvaltning
av bastjanster till 94 200 tkr + index

KF faststéller ekonomisk ram f6r ink6ps- och upphandlingsndmnden for férvaltning av
bastjanster till 42 800 tkr + index

KF faststéller ekonomisk ram for inkops- och upphandlingsndmnden for utveckling av bastjénster
till 1 300 tkr + index

KF faststéller ekonomisk ram fér nimnden for Intraservice for forvaltning av bastjanster och
digital infrastruktur till 1 229 300 tkr + index

KF faststéller ekonomisk ram fér nimnden for Intraservice for utveckling av bastjanster och
digital infrastruktur till 38 100 tkr + index

Undantagsvis kan de ekonomiska ramarna behdva justeras med anledning av visentligt
fordandrade volymer eller vid fordndrat sdkerhetsldge. Stadsledningskontoret foreslar att det endast
kan ske efter att nimnderna gjort en sddan hemstéllan till kommunfullméktige dér orsak och
omfattning noggrant har beskrivits. En eventuell sdédan hemstdllan ska beredas av
stadsledningskontoret i kompletterande budgetunderlag.

Strategisk samordningsgrupp rekommenderar 4&ven kommunfullméktige att ge ett uppdrag till
namnden for Intraservice att, tillsammans med kopande verksamheter, genomfora en
genomlysning av tjinsteleverantdrernas forvaltningskostnader utifrén ett effektivitetsperspektiv
under 2027. Stadsledningskontoret foreslar att det tillskjuts en kommuncentralpost pa tva
miljoner som kan fordelas i samband med att en plan for genomférande av uppdraget redovisas.
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7.2.9 Privata utforare

Enligt kommunlagen ska kommunfullméktige under varje mandatperiod anta ett program for
uppfoljning och insyn av privata utforare. Stadens riktlinje for styrning, uppf6ljning och kontroll
motsvarar lagens krav men om det finns behov av stadendvergripande mal for omradet kan det
ingé i forslag till budget.

7.2.10 Redogorelse for ekonomin under budgetaret i de kommunala
koncernforetagen

Enligt kommunallagen Lag (2023:642) kap 11 § 6a ska kommunfullméktiges budget innehélla en
redogorelse for ekonomin under budgetaret i de kommunala koncernforetagen. Med kommunala
koncernforetag avses detsamma som i 2 kap. 5 § lagen (2018:597) om kommunal bokforing och
redovisning.

Stadsledningskontoret rekommenderar att en sddan sammanstéllning tas i en bilaga till budgeten.
I kapitel 6 finns planeringsforutsittningar for stadshuskoncernens bolag som konsoliderats till en
proformabudget for den kommande tredrsperioden. Om man i den politiska beredningen har for
avsikt att ta utdelning frn bolagen behdver sammanstillningen i kapitel 6 justeras.

7.3 Beslut mojliga att ta i samband med budget

7.3.2 Atgarder for aterstillande av exploateringsverksamhetens
sjalvfinansiering

Riktlinjerna for god ekonomisk hushéallning avseende stadens exploateringsverksamhet utgar fran
att kommunens samlade exploateringsutgifter fullt ut ska finansieras av kommunens
exploateringsinkomster under rullande 10-arsperioder.

Exploateringsverksamheten har de senaste tre aren redovisat ett negativt kassafléde och
prognosen per mars visar pa ett underskott pa drygt -0,5 mdkr fér 2026. Exploateringsndmnden
lyfter i investeringsnomineringarna att utvecklingen dr mycket svag under nomineringsperioden
och bedomer att mélet om en exploateringsekonomi i balans pa sikt inte kan klaras med
nuvarande planeringsinriktning.

Forutséttningarna for exploateringsekonomin sétts 1 stor utstrackning i tidiga planeringsskeden,
vilket understryker vikten av att stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden gemensamt
tar ett ansvar for den planerade stadsutvecklingen med sjélvfinansieringsmélet for
exploateringsverksamheten som en viktig utgangspunkt.

Mot bakgrund av de utmaningar som kommunen star infor géllande finansieringen av
investeringar och den dkande laneskulden rekommenderar stadsledningskontoret en aktiv
hantering genom ett riktat uppdrag for att uppritthélla den befintliga styrningen mot en langsiktig
sjdlvfinansiering och god ekonomisk hushallning.

Stadsbyggnadsnamnden och exploateringsnédmnden far i uppdrag att dterkomma med atgérder for
att &terstdlla en langsiktig sjélvfinansiering av exploateringsverksamheten.
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