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Genomforandebeslut IT-samverkan i Gislaveds, Gnosjo, Vaggeryds
och Virnamo kommuner

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens allminna utskott foreslar kommunfullmaktige besluta

att
att

att

att
att

att

att

att

att

att

att

att

att

godkanna presenterad forstudierapport

etablera ett gemensamt aktiebolag for it-drift for kommuner, kommunala
bolag, kommunala stiftelser och kommunalférbund inom Gislaveds,
Gnosjo, Varnamo och Vaggeryds kommuner

kommunfullmaktige i de fyra kommunerna ska kunna fatta erforderliga
beslut om bolagsbildningen senast december 2026 och att bolaget startar
under 2027

aktiebolaget ska ha sitt sate i Gislaved i Gislaveds kommun

bolagets organisation ska utformas med narvaro i samtliga
agarkommuner utifran verksamhetens och agarnas behov samt med
beaktande av kompetensforsorjning och medarbetarnas geografiska
forutsattningar

aktiebolaget ska ha en fast grundfinansiering fran aktieagarna och en
rorlig del baserad pa nyttjande av produkter och tjanster samt utreda
vidare en rittvis kostnadsfordelning infor bolagsbildning utifran
respektive kommuns nulage.

de fyra kommunerna ska vara majoritetsagare i bolaget och att
aktieposterna ska fordelas utifran kommunstorlek men med lika rostratt
mellan kommunerna.

respektive kommun ska vara representerad i styrelsen av
kommunstyrelsens ordforande och opposition i respektive
kommunstyrelses presidium

ambitionen ar att kunna effektivisera it-driftverksamheten med minst

10 % i forhallande till dagens verksamhet och prisniva 2026

ge kommunstyrelsen mandat att tillsammans med ovriga kommuner
organisera och genomfora forandringen med ambitionen om en
driftsstart | januari 2028 samt att aterkomma till kommunfullmaktige
med de beslut som behover fattas av kommunfullmaktige i fortsatta
processen

ge kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med 6vriga kommuner
sakerstilla kostnaderna for etablering, uppstart, Gvergang och
driftsattning av verksamheten i budgetprocessen

ge i uppdrag till kommunstyrelsens ordforande i respektive kommun att
agera politisk styrgrupp for genomforandefasen

mojlighet till framtida anslutning ska finnas for andra kommuner,
kommunala bolag, kommunala stiftelser och kommunalférbund efter att
bolaget etablerats och verksamheten tagits i drift.

Arendebeskrivning

Syftet med en gemensam IT-samverkan mellan Gislaved, Gnosjo, Vaggeryd och
Varnamo kommuner (GGVV) iar att langsiktigt stairka kommunernas formaga
att mota okande krav inom digitalisering, informationssakerhet och
verksamhetsutveckling. Genom att samordna resurser och kompetenser kan
sarbarheten minska, sarskilt inom omraden dar tillgangen till
specialistkompetens ar begransad.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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En gemensam struktur skapar battre forutsattningar for kontinuitet, redundans
och kunskapsdelning, vilket ar avgérande for att uppritthalla en stabil och siker
IT-miljo. En viktig del ar att verksamheten utvecklas for att sakerstilla lokal
representation och tillgang till narservice, verksamhetsnara stod, god
tillganglighet och hog kvalitet i ITleveransen.

Vidare mojliggor samverkan en mer enhetlig och systematisk hantering av
ITsdkerhetsfragor. Genom gemensamma arbetssitt, standarder och
investeringar kan kommunerna hoja sin samlade sakerhetsniva och sta bittre
rustade mot framtida hot och incidenter. Detta bidrar inte bara till att skydda
kritisk information och samhallsviktiga funktioner, utan ocksa till att skapa en
trygg och professionell IT-miljo for bade medarbetare och invanare.

Samverkan skapar aven forutsattningar for en mer effektiv verksamhet genom
stordriftsfordelar, gemensamma upphandlingar av tjanster och system samt
battre nyttjande av tekniska plattformar. Pa sikt kan detta bidra till att dimpa
kostnadsutvecklingen, samtidigt som kvaliteten i leveranser och tjanster
forbattras. Genom att agera tillsammans kan GGVV-kommunerna sta starkare
infor framtidens utmaningar och maojligheter inom IT-omradet.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att godkanna presenterad
forstudierapport, att etablera ett gemensamt aktiebolag for it-drift for
kommuner, kommunala bolag, kommunala stiftelser och kommunalforbund
inom Gislaveds, Gnosjo, Varnamo och Vaggeryds kommuner, att
kommunfullmaktige i de fyra kommunerna ska kunna fatta erforderliga beslut
om bolagsbildningen senast december 2026 och att bolaget startar under 2027,
att aktiebolaget ska ha sitt sate i Gislaved i Gislaveds kommun, att bolagets
organisation ska utformas med narvaro i samtliga agarkommuner utifran
verksamhetens och agarnas behov samt med beaktande av
kompetensforsorjning och medarbetarnas geografiska forutsattningar, att
aktiebolaget ska ha en fast grundfinansiering fran aktieagarna och en rorlig del
baserad pa nyttjande av produkter och tjinster samt utreda vidare en rittvis
kostnadsfordelning infor bolagsbildning utifran respektive kommuns nulige, att
de fyra kommunerna ska vara majoritetsagare i bolaget och att aktieposterna
ska fordelas utifran kommunstorlek men med lika rostratt mellan kommunerna,
att respektive kommun ska vara representerad i styrelsen av kommunstyrelsens
ordforande och opposition i respektive kommunstyrelses presidium, att
ambitionen ar att kunna effektivisera it-driftverksamheten med minst 10 % i
forhallande till dagens verksamhet och prisniva 2026, att ge kommunstyrelsen
mandat att tillsammans med ovriga kommuner organisera och genomfora
forandringen med ambitionen om en driftsstart | januari 2028 samt att
aterkomma till kommunfullmiktige med de beslut som behover fattas av
kommunfullmaktige i fortsatta processen, att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
tillsammans med ovriga kommuner sakerstilla kostnaderna for etablering,
uppstart, dvergang och driftsattning av verksamheten i budgetprocessen, att ge
i uppdrag till kommunstyrelsens ordférande i respektive kommun att agera
politisk styrgrupp for genomforandefasen, samt att mojlighet till framtida
anslutning ska finnas for andra kommuner, kommunala bolag, kommunala
stiftelser och kommunalforbund efter att bolaget etablerats och verksamheten
tagits i drift.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

Utredning it-drift, daterad den | oktober 2024.

Kommunstyrelsens protokoll den |5 januari 2025, §20.

Forstudie - Gemensam IT-drift i Gislaveds, Gnosjo, Vaggeryds och Varnamo
kommuner.

Bilaga |, Juridiska forutsattningar - En del av forstudie for gemensam IT-drift i
Gislaveds, Gnosjo, Vaggeryds och Varnamo kommuner.

Bilaga 2, Rapport GGVV - |T-infrastruktur - Organisation och drift - Gislaved,
Gnosjo, Varnamo, Vaggeryd, daterad den 4 maj 2026

Bilaga 3, Ekonomiska forutsattningar - En del av forstudie for gemensam IT-drift
i Gislaveds, Gnosjo, Vaggeryds och Varnamo kommuner.
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, daterad den 27 maj 2026.

Yrkanden

Evagelos Varsamis (S), Stefan Nylén (SD), Carina Johansson (C), Ruth
Johannesson (MiG), Sandy Kindbladh (WeP), Ylva Samuelsson (S): bifall till
kommunstyrelseforvaltningens forslag.

Propositionsordning
Ordfdranden stiller proposition pa Evagelos Varsamis (S) m.fl. yrkande och
finner att kommunstyrelsens allmanna utskott beslutat att bifalla yrkandet.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



Handlaggare 2026-05-27
Anna Sanell Dnr: KS.2024.174

Genomforandebeslut IT-samverkan i Gislaveds, Gnosjo, Vaggeryds
och Viarnamo kommuner

Forslag till beslut

att

att

att

att

att

att

att

att

att

att

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN

godkanna presenterad forstudierapport

etablera ett gemensamt aktiebolag for it-drift for kommuner, kommunala
bolag, kommunala stiftelser och kommunalférbund inom Gislaveds,
Gnosjo, Varnamo och Vaggeryds kommuner

kommunfullmaktige i de fyra kommunerna ska kunna fatta erforderliga
beslut om bolagsbildningen senast december 2026 och att bolaget startar
under 2027

aktiebolaget ska ha sitt sate i Gislaved i Gislaveds kommun

bolagets organisation ska utformas med narvaro i samtliga
agarkommuner utifran verksamhetens och agarnas behov samt med
beaktande av kompetensforsorjning och medarbetarnas geografiska
forutsattningar

aktiebolaget ska ha en fast grundfinansiering fran aktiedgarna och en
rorlig del baserad pa nyttjande av produkter och tjanster samt utreda
vidare en rittvis kostnadsfordelning infor bolagsbildning utifran
respektive kommuns nulage.

de fyra kommunerna ska vara majoritetsagare i bolaget och att
aktieposterna ska fordelas utifran kommunstorlek men med lika rostratt
mellan kommunerna.

respektive kommun ska vara representerad i styrelsen av
kommunstyrelsens ordforande och opposition i respektive
kommunstyrelses presidium

ambitionen ar att kunna effektivisera it-driftverksamheten med minst
10 % i forhallande till dagens verksamhet och prisniva 2026

ge kommunstyrelsen mandat att tillsammans med ovriga kommuner
organisera och genomféra forandringen med ambitionen om en
driftsstart | januari 2028 samt att aterkomma till kommunfullmaktige
med de beslut som behover fattas av kommunfullmaktige i fortsatta
processen

13)



att  ge kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med 6vriga kommuner
sakerstilla kostnaderna for etablering, uppstart, Gvergang och
driftsattning av verksamheten i budgetprocessen

att  ge i uppdrag till kommunstyrelsens ordforande i respektive kommun att
agera politisk styrgrupp for genomférandefasen

att  mojlighet till framtida anslutning ska finnas for andra kommuner,
kommunala bolag, kommunala stiftelser och kommunalforbund efter att
bolaget etablerats och verksamheten tagits i drift.

Arendebeskrivning

Syftet med en gemensam IT-samverkan mellan Gislaved, Gnosjo, Vaggeryd och
Varnamo kommuner (GGVV) ar att langsiktigt stairka kommunernas formaga
att mota okande krav inom digitalisering, informationssakerhet och
verksamhetsutveckling. Genom att samordna resurser och kompetenser kan
sarbarheten minska, sarskilt inom omraden dar tillgangen till
specialistkompetens ar begransad. En gemensam struktur skapar battre
forutsattningar for kontinuitet, redundans och kunskapsdelning, vilket ar
avgorande for att uppritthalla en stabil och siker IT-miljo. En viktig del ar att
verksamheten utvecklas for att sikerstilla lokal representation och tillgang till
narservice, verksamhetsnara stod, god tillganglighet och hog kvalitet i
IT-leveransen.

Vidare mojliggor samverkan en mer enhetlig och systematisk hantering av
IT-sdkerhetsfragor. Genom gemensamma arbetssitt, standarder och
investeringar kan kommunerna hdja sin samlade sakerhetsniva och sta bittre
rustade mot framtida hot och incidenter. Detta bidrar inte bara till att skydda
kritisk information och samhallsviktiga funktioner, utan ocksa till att skapa en
trygg och professionell IT-miljo for bade medarbetare och invanare.

Samverkan skapar aven forutsattningar for en mer effektiv verksamhet genom
stordriftsfordelar, gemensamma upphandlingar av tjanster och system samt
bittre nyttjande av tekniska plattformar. Pa sikt kan detta bidra till att dimpa
kostnadsutvecklingen, samtidigt som kvaliteten i leveranser och tjanster
forbattras. Genom att agera tillsammans kan GGVV-kommunerna sta starkare
infor framtidens utmaningar och maojligheter inom IT-omradet.

Beredning
Riskanalys ar genomford och kommer att behandlas pa CSG den | juni 2026.

Beslutsunderlag

Utredning it-drift, daterad den | oktober 2024.

Kommunstyrelsens protokoll den |5 januari 2025, §20.

Forstudie - Gemensam IT-drift i Gislaveds, Gnosjo, Vaggeryds och Varnamo
kommuner.

Bilaga I, Juridiska forutsattningar - En del av forstudie for gemensam IT-drift i
Gislaveds, Gnosjo, Vaggeryds och Varnamo kommuner.

Bilaga 2, Rapport GGVYV - |T-infrastruktur - Organisation och drift - Gislaved,
Gnosjo, Varnamo, Vaggeryd, daterad den 4 maj 2026

Bilaga 3, Ekonomiska forutsattningar - En del av forstudie for gemensam IT-drift
i Gislaveds, Gnosjo, Vaggeryds och Varnamo kommuner.
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, daterad den 27 maj 2026.
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@ GISLAVEDS
KOMMUN

Stefan Eglinger
Kommundirektor

Beslutet skickas till:
Gnosj6 kommun
Vaggeryds kommun
Varnamo kommun
Kommundirektor
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Forstudie

Gemensam IT-drift i Gislaveds, Gnosjo,
Vaggeryds och Varnamo kommuner
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Forstudie — Gemensam IT-drift i Gislaveds, Gnosjo, Vaggeryds och Varnamo kommun
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Forstudie — Gemensam IT-drift i Gislaveds, Gnosjo, Vaggeryds och Varnamo kommun

Inledning

Under januari och februari 2025 tog kommunstyrelserna i Gislaveds-, Gnosjo-, Vaggeryds-
och Varnamo kommuner (GGVV) ett inriktningsbeslut om en gemensam IT-drift och beslut
om att ta fram en forstudie.

Denna rapport ar en sammanfattning av det arbetet som arbetsgrupperna tagit fram och
beskriver aven genomforandet i nasta steg.

Kommundirektdrerna har varit styrgrupp for arbetet och tidigt utsags en
forstudieledning med bred representation och forankring i alla kommunledningsgrupper. Ett
beslut togs att arbetet till storsta del skulle genomféras med egen personal och darfor utsags
ocksa arbetsgrupper inom omradena juridik, kommunikation, ekonomi, IT, sikerhet och HR
med representation fran alla kommunerna.

Bakgrund till forstudien

Gislaveds-, Gnosjo-, Vaggeryds- och Varnamo kommun inledde ett utokat samarbete inom
IT och digitalisering under hosten 2023 da ledande politiker och tjanstepersoner tillsammans
gjorde en utblick om samarbeten inom omradet i Sverige och i Danmark. Darefter inleddes,
under ledning av kommundirektorerna, ett arbete tillsammans med tjanstepersonerna om
hur samverkan skulle kunna utvecklas och fordjupas. Varen 2024 togs beslut om att ta fram
en utredning for att belysa konsekvenserna kring en eventuell samverkan avseende IT-drift
samt undersoka hur nira eller langt ifran varandra kommunerna star i driftmiljderna. Under
sommar och hdst 2024 togs en utredning fram och i detta skede hade ocksa Hylte kommun
visat intresse for att delta i arbetet fortsatt och den utredning som togs fram omfattade
darfor alla fem kommuner.

Utredningen beskrev potentiella fordelar och utmaningar med en gemensam IT-drift, for-
och nackdelar med olika samverkansformer, utarbetade rekommendationer for nasta steg i
processen for etablering av en gemensam IT-drift, definition av IT-drift, en bild av hur IT-
driften ser ut i varje kommun, kartlaggning av befintliga system och infrastruktur, identifiering
av gemensamma behov och krav samt en analys av mojligheter och utmaningar med en
harmonisering och sammanslagning.

Utredningen som genomfordes visade pa en stor potential i samverkan och bedémningen
gjordes att en samverkan kan dimpa kostnadsutvecklingen framat, bedémningen gjordes
ocksa att sakerheten skulle 6ka och sarbarheten minska genom att sikra kompetens inom
omradet.

Utredningen lag senare till grund for kommunernas inriktningsbeslut och beslut om att
genomfora en forstudie.

Uppdrag och avgransning

Uppdraget i inriktningsbeslutet var att forstudien ska innehalla en plan for hur samarbetet
ska genomforas, inklusive en organisationsstruktur, resursallokering och tidplan.

Forstudien kommer inte att ge svar pa alla detaljerade fragor utan flera fordjupningar och
utredningar kvarstar att genomfora i genomférandeprocessen.
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Forstudie — Gemensam IT-drift i Gislaveds, Gnosjo, Vaggeryds och Varnamo kommun

Forstudie

Styrning och ledning- organisationsstruktur

Utredningen som den juridiska gruppen har presenterat tog sin utgangspunkt i foljande
ramar.

e Den gemensamma |T-driften ska forlaggas i en sjalvstandig organisation som inte har
hemvist i nagon av kommunerna.

e Den IT-drift respektive kommun driver idag innefattar aven service till kommunernas
kommunala bolag, stiftelser samt ett gemensamt kommunalforbund och det ska gilla
aven framover; den gemensamma organisationen for IT-drift ska darfor omfatta aven
de kommunala bolagen, stiftelserna och kommunalforbundet.

e Det ar onskvart att det finns mojlighet for organisationen for gemensam IT-drift att
kopa in vissa stodfunktioner och/eller tjanster fran kommunerna, sasom vissa
administrativa tjanster.

Arbetsgruppen identifierade tva mojliga organisationsformer utifran givna ramar och det
var kommunalforbund och aktiebolag. Utredningen belyser att det finns for- och nackdelar
med bada formerna. Utifran gillande upphandlingslagstiftning ar det endast mojligt att
samverka genom ett aktiebolag om hela kommunkoncernen inkl. kommunala bolag och
stiftelser ska kunna ta del av samverkan utan upphandlingskrav.

Bildande av ett kommunalt aktiebolag kraver enligt kommunallagen att fullmaktige
faststiller det kommunala dandamalet, anger detta i bolagsordningen, utser styrelseledaméter,
tillser insyn for allmanheten, och utser lekmannarevisorer.

Organisationen kan sittas av dgarna genom beslut pa bolagsstimman och regleras i
bolagsordningen. Bolagsordningen ar ett centralt styrmedel for bolaget. Bolagsstamman ar
det hogsta beslutande organet, dar aktieagarna kan utdva inflytande baserat pa sin rostratt i
bolaget.

Styrelsen utses av bolagsstamman och ansvarar for bolagets organisation och ekonomiska
forvaltning. Till styrelsen ar kretsen av personer som kan valjas bred och inte begransat till
t.ex. fortroendevalda. Styrelsen kan utse en verkstallande direktor (VD) som hanterar den
dagliga driften under styrelsens riktlinjer.

Agardirektiv och aktiedgaravtal kan fungera som styrdokument for bolaget, dir dgarna
kan stalla krav och ge riktlinjer for verksamheten och dess forvaltning.

Revision aligger lekmannarevisorer som utses av kommunfullmaktige och som
rapporterar till bolagsstamman. Det ar bolagsstamman som provar ansvarsfrihet for
styrelsen.

Kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver bolaget. Men ritten till insyn baseras pa avtal,
overenskommelser och instruktioner — den foljer inte automatiskt av uppsiktsplikten.
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Slutsats

Slutsatsen ar att ett aktiebolag ar den enda organisationsform som ar lamplig givet
ingangsvardena da kravet var att kommunala bolag, kommunalférbund och kommunala
stiftelser ska kunna kopa tjanster.

Om kommunerna viljer att samverka i form av ett gemensamt aktiebolag maste en
tillfredstallande agarstyrning noga utformas och for en fungerande leverans till kommunerna
kommer en bestallarbehorighet inom respektive kommun vara nodvandig att bygga upp.

Det ar mojligt for bolaget att kopa stodfunktioner fran en samverkanspart inom
aktiebolaget.

| bilaga | finns hela arbetsgruppens utredning att ta del av.

IT-drift, infrastruktur, vagval och forslag till organisation

For att kartlagga IT-infrastrukturen i respektive kommun upphandlades en konsult.
Uppdraget var att:

e Kartlagga och inventera tillsammans med varje kommun for att kunna presentera
lamplig arkitektur for datacenter, nat, plattformar och klienter,
administrationsverktyg och arbetsmodeller, hallplanering och SLA-nivaer for
samverkan

e Ta fram en genomforandestrategi och logik inkl. organisation och resursbehov

Nulagesanalys IT-drift

| nuldgesanalysen har IT-drift i alla fyra kommuner inventerats utifran siakerhet, plattformar,
digital arbetsplats, IT-infrastruktur. Dess livscykelhantering av hardvara och licenser samt
teknisk support och servicedesk.

En genomgang av kommunernas alla serverhallar utifran teknisk standard, drift och
redundans, forvaltning och anvandning samt sakerhet och atkomst. Kommunerna har idag tre
serverrum var med modern och valfungerande infrastruktur for drift av lokala IT-system.
Driften hanteras av respektive organisations egen |IT-organisation och alla har utformat sona
egna rutiner och redundanslosningar-.

Antal
Gislaved Gnosjo Varnamo Vaggeryd Totalt
Antal anstallda 2700 850 3 100 | 200 7 850
Personal IT-org 19 10 25 8 62
Antal PC 2 600 | 300 5000 2 200 11100
(admin+skola)
Antal servrar 175 110 280 60 625
Antal 1500 555 1950 750 4750
natverksenheter
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En sammanstallning over nulaget ar att tillsammans har kommunerna gemensamt en
betydande organisationsstorlek.

IT-drift- system och investeringsbehov

Tidigare utredning och den senaste genomlysningen visar pa att kommunerna har en relativt
harmoniserad IT infrastruktur och anvander och arbetar i flertalet likvardiga system och har
datacentermiljoer som bygger pa samma logik.

Alla kommuner star infor investeringar over de kommande aren men takten ser lite olika
ut i kommunerna.

Vagval datacenter

| utredningen har en genomlysning av kommunernas datacenter gjorts utifran behov framat
och nar befintliga miljder behover bytas ut. Ett utbyte kriaver en storre investering. Tva
mojliga vagval har stillts mot varandra, att kopa ett nytt datacenter och borja fran borjan
eller att bygga vidare pa ett befintligt.

Det presenteras for- och nackdelar med bada alternativen. Att kdpa ett nytt ger den nya
organisationen mojlighet att designa en modern, skalbar och siker infrastruktur fran grunden
anpassad for de fyra kommunernas behov. Att bygga vidare pa ett befintligt datacenter ger
mojlighet att pa ett hallbart sitt ateranvianda och skala upp en befintlig miljd genom att bygga
vidare pa denna.

Utredningen rekommenderar att ateranvanda ett befintligt datacenter eftersom det vid
tidpunkten fanns ett annu inte driftsatt datacenter. Ur ett tekniskt perspektiv ar ett nytt
datacenter det mest robusta och framtidssakra valet och bor vara utgangspunkten for det
nya bolaget att investera i och det mojliggor en enklare dvergang till den nya organisationen.

Faser och genomforandeplan

Tre faser presenteras i utredningen. Etablera och hantera, Designa och Bygg, Migrera och
avveckla. | utredningen gors en uppskattning av tid. Dessa faser gar hand i hand med andra
arbetsgruppers material.

e Steg |. Skapa en gemensam styrning och organisation samt hantera befintliga
miljoer till nasta steg ar klart.

Tid: 4-6 manader, 3000 timmar.
e Steg 2. Skapa framtidens gemensamma plattform och arbetssatt.

Tid: 10-12 manader, 9000 timmar.

e Steg 3. Flytta verksamhetsdata och tjanster till den nya miljon och stang ner det
gamla.

Tid: 12-24 manader, 8 000 timmar
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Foreslagen organisation och roller

Den organisation som presenteras i utredningen och som bygger pa de volymer som
presenterats foreslar en organisation med tre chefer, en VD och tva enhetschefer. VD ar
narmsta chef aven for roller inom strategiskt ledningsstod. En enhetschef inom IT-drift och
infrastruktur och en for servicedesk och anvandarstod. | ovrigt en organisation med totalt 51
medarbetare.

Slutsats

Kartlaggningen och utredningen visar pa att en fullstindig sammanslagning ger en langsiktig
stabilitet och okad innovationskraft. En gemensam organisation starker styrning, kompetens
och sakerhet och det finns en ekonomisk vinst i en sammanslagning.

Utifran analysen och utredningen ar slutsatsen tydlig att det ar en ekonomisk fordel att
ateranvanda det som idag finns i kommunerna idag nar en ny gemensam infrastruktur byggs
upp men det finns ocksa fordelar med att inforskaffa ett nytt datacenter som bor beaktas av
den nya organisationen.

Rekommendationen ir att den nya organisationen tar dver befintliga miljder och pabérijar
konsolidering och harmonisering I6pande och utifran den samlade bilden som presenteras sa
bor den nya organisationen totalt vara nagot mindre an den samlade befintliga organisationen
idag.

| bilaga 2 finns hela utredningen att ta del av.

Sakerhetsskydd, informationssidkerhet och IT-sdikerhet

Sakerhetsskydd handlar om att skydda information och verksamheter av betydelse for
Sveriges sakerhet. Varje enskild kommun bedomer om de bedriver sakerhetskanslig
verksamhet eller hanterar sakerhetsskyddklassificerade uppgifter och darmed har behov av
sakerhetsskydd.

Om det finns sakerhetskanslig eller sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter — som
kommunerna i dag bedriver — som ska folja med till gemensam IT-drift maste det finnas ett
anpassat sakerhetsskydd. Med det menas att skyddet ska vara anpassat utifran skyddsvardet
pa informationen eller verksamheten.

Om det inte gar att garantera ett fullgott sikerhetsskydd behover respektive kommun ha
mojligheten att sjalva forvalta den sakerhetskansliga verksamheten och/eller
sakerhetskyddsklassificerade uppgifter.

Det behover genomforas en gemensam sakerhetsskyddsanalys innan driftuppstart. Om
analysen visar att det kommer bedrivas sakerhetsskydd behover organisationen ha en egen
sakerhetskyddsorganisation och anmala verksamheten till Sakerhetspolisen.

Om driften laggs i ett gemensamt bolag bar kommunledningen i respektive kommun
fortfarande det yttersta ansvaret for informationssakerhet och regelefterlevnad.
Kommunerna behover sakerstalla detta. Det ar viktigt att alla kommuner har klassat sina
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system och har en aktuell kontinuitetshanteringsplan for att prioriteringar ska kunna goras
vid eventuella driftstopp eller storningar.

Det ar viktigt att sakerstalla styrningen genom bindande styrdokument for bolaget,
sakerstalla mojlighet till insyn och sakerstallande av gallande lagstiftning.

Ekonomisk redovisning och analys

Utredningen som den ekonomiska gruppen arbetat fram tog sin utgangspunkt i foljande.

- Oversikt éver nuvarande kostnadsbild.

- Ekonomiska forutsattningar for kommunalforbund och aktiebolag.
- Kostnadsberakningar for en ny organisation och puckelkostnader
- Fordelningsprinciper

Nuvarande kostnadsbild

Den dvergripande kostnadsbilden som presenteras i utredningen visar pa att IT-drift ar
dyrare per anvindare och per invanare i de mindre kommunerna jimfért med de storre. Det
framhalls att det ar vissa svarigheter att gora jamforelser mellan de olika kommunerna da det
finns olikheter i hur verksamheterna ar organiserade och skillnad i hur inkop redovisas.

Bolag eller forbund ur ett ekonomiskt perspektiv

Att bedriva IT-drift i kommunalforbund eller aktiebolag har vissa skillnader som
sammanfattas i rapporten gallande etableringskostnader, skatter och moms, finansiering,
riskfordelning, styrning och insyn samt langsiktiga effekter.

Det ar relativt sma skillnader i etableringskostnader oavsett samverkansform. Det ar
daremot en tydligare skillnad inom skatt och moms dar skatteaspekten talar till
kommunalférbundets fordel. Bida samverkansformerna kommer behdva ett initialt
kapitaltillskott.

Nar det kommer till riskfordelning innebar ett kommunalforbund ett storre ekonomiskt
atagande men i praktiken bedoms riskerna vara begransade och bor inte vara avgorande for
val av organisationsform.

Nar det galler styrning ger aktiebolag storre flexibilitet nar det galler styrelsens
sammansattning da styrelseledamoter aven utanfor den kommunala organisationen kan viljas
och da mojliggora extern kompetens i sakfragor.

Nar det giller langsiktiga fragor sa som expansion, avveckling eller avhopp bedéms
aktiebolagsformen nagot mer flexibel men bedéms inte heller denna vara avgorande for val
av samverkansform da bada formerna kan hantera dessa situationer i praktiken.
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Kostnadsberakningar och fordelningsprinciper

Att genomfora en kostnadsberakning for en sammanslagning av IT-driften ar forenat med
betydande osiakerhetsfaktorer. Berdkningen utgar fran nuliget samt ett antal faststallda
parametrar, tillsammans med en prognos och framskrivning.

Kostnader for IT-drift visar pa en tydlig och langsiktigt stigande trend som beror dels pa
licenskostnader, begrinsad tillgang till hardvara, personalkostnader samt skirpta och nya
regler pa sikerhetsomradet. Kostnadsokningen for IT-drift beddms uppga till omkring fem
procent arligen.

Etablering av gemensam IT-drift antas inledas under 2027 och paga till 2029. Kostnader
for arbetstid for projektorganisation, interna resurser och externa konsulter utgar fran
uppskattning fran konsultens utredning. Vid inférandet kommer det uppsta en puckelkostnad
for uppbyggnad av en ny IT-miljo. Under perioden behover dels arbete utforas samtidigt som
det kommer finnas ett behov av parallella I6sningar, system och licenser. Over tid forvintas
dock en gemensam IT-organisation ge lagre kostnader an fyra separata |IT-organisationer.

Nulage och kostnadsutveckling

Miljoner kronor
220
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40
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0
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Baslinje/Nulage Onskat scenario Forvantat scenario Vérsta scenario

Fordelningsprinciper

For att finansiera en gemensam IT-drift presenteras tre olika modeller. Full finansiering
genom kommunbidrag, finansiering genom faktisk anvandning och en kombinerad modell.
Den modell som bedéoms mest andamalsenlig ar en kombinerad finansieringsmodell som
bedoms skapa en balans mellan stabilitet och kostnadsmedvetenhet och minska risken for
overkonsumtion av IT-tjanster.

Vidare behover beslut fattas kring hur kostnader ska fordelas samt hur nuvarande
|6sningar ska varderas, bade framat och i relation till hantering och eventuell kompensation
for befintlig teknisk skuld.
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Beslut behover aven tas gallande hur in- och uttrade i organisationen ska hanteras
ekonomiskt. For att sikerstalla langsiktighet behdver aven en framtida ambitionsniva beslutas
om for att sdkerstalla en langsiktigt hallbar IT-driftorganisation.

Slutsats

Kostnaderna for IT-drift forvantas oka for alla kommuner framover och aven om en
gemensam organisation innebir betydande initiala omstillningskostnader och flera vigval sa
bedoms kostnadsutvecklingen minska over tid med cirka 10-30 procent. Bedomningen ar
ocksa att tydlig styrning och avtal ar viktigare an val av organisationsform ur ett ekonomiskt
perspektiv.

| bilaga 3 finns hela arbetsgruppens utredning att ta del av.

Bemanning och lokalisering

Ett nytt IT-driftbolag kommer i stor utstrackning att overta kommunernas medarbetare.
Utredning av bemanningsprinciper och évergangen kommer att fordjupas i
genomfoérandefasen. Organisationen ar ny och med nytt innehall och férandrade
forutsattningar.

En viktig del ar att verksamheten utvecklas for att sakerstalla lokal
representation och tillgang till narservice, verksamhetsnira stéd och med
god tillganglighet.

Den riskanalys som genomforts under forstudiearbetet har tagit sin utgangspunkt i en
centraliserad organisation och en decentraliserad organisation.

Decentraliserad organisation

| detta scenario beskrivs en organisation dar majoriteten av verksamhetens delar fordelas
mellan de samverkande kommunerna. Lokaliseringen sker dels med utgangspunkt i lokala
behov, dels genom att vissa funktioner och arbetsuppgifter samlas i tematiska eller
kompetensbaserade hubbar kopplade till specifika specialistomraden. Organisationen
kompletteras med ett mindre huvudkontor dar overgripande ledning samt centrala
stodfunktioner finns placerade.

Fordelar ur ett bemanningsperspektiv

Den geografiska narheten till respektive kommun bidrar till att
verksamheten upplevs som tillganglig och val anpassad till lokala
forutsattningar.

Medarbetarna far i de flesta fall behalla sin nuvarande arbetsort, vilket
minskar risken for okad restid och belastning i vardagen. Det minskar aven
risken for uppsagningar kopplade till geografisk omflyttning.
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Genom att behalla verksamhet pa flera orter finns goda forutsittningar
att varna om befintlig kompetens och erfarenhet, samtidigt som rekrytering
kan ske lokalt dar behov uppstar.

Risker ur ett bemanningsperspektiv

En geografiskt spridd organisation riskerar att fa svarare att bygga en gemensam identitet,
kultur och “vi-kansla”. Medarbetare kan i hogre grad identifiera sig med sin lokala enhet eller
kommun snarare dn med det nya bolaget som helhet, vilket kan férsvara samarbete och
gemensam utveckling.

Nar verksamheten ar utspridd pa flera orter kan inférandet av nya arbetssitt, rutiner och
system ta langre tid. Skillnader i lokala arbetssatt riskerar att leva kvar parallellt, vilket kan
skapa otydlighet och upplevd ojamlikhet mellan medarbetare.

Chefer forviantas leda medarbetare som ar placerade pa flera olika orter. Detta stiller
hoga krav pa tydlighet, struktur och kommunikation. Det finns en risk att chefens nirvaro
upplevs som ojamn, vilket kan paverka bade arbetsmiljo och uppféljning negativt.

Centraliserad organisation

| detta scenario beskrivs en organisationsmodell dar huvuddelen av verksamheten ar samlad
till en gemensam geografisk plats. Kompetens, resurser och utrustning koncentreras i
huvudsak till denna plats. Den lokala narvaron i kommunerna begransas till de delar av
verksamheten som kraver fysisk narvaro, exempelvis operativa eller anvandarnara
arbetsuppgifter. | Ovrigt utgar organisationen fran ett centraliserat arbetssitt dar strategiska,
administrativa och specialiserade funktioner bedrivs fran den gemensamma platsen.

Fordelar ur ett bemanningsperspektiv

En centraliserad organisation, dir majoriteten av medarbetarna ar samlade pa en eller ett
fatal platser, skapar bittre forutsittningar for att bygga en tydlig och gemensam
organisationskultur.

Nar chefer och medarbetare arbetar geografiskt nara varandra blir ledarskapet mer
narvarande och likvardigt.

Centralisering ger battre forutsattningar for att snabbt infora nya processer, system och
arbetssatt. Detta ar sarskilt viktigt i uppstarts- och forandringsfaser.

| en centraliserad organisation ar det ofta enklare att matcha kompetenser mot varandra
och att arbeta i tvarfunktionella team. Specialistkompetenser kan nyttjas mer effektivt nar de
inte ar bundna till enskilda geografiska enheter.

Risker ur ett bemanningsperspektiv.

En centraliserad organisation kan medfdra att avstandet till de lokala verksamheterna och
kommunernas specifika behov okar. Risken finns att beslut och prioriteringar upplevs som
mindre relevanta eller anpassade till lokala forutsattningar.

Centralisering innebar att medarbetare behover byta arbetsort och kan fa langre resvag
till arbetet. For vissa kan detta paverka balans mellan arbete och privatliv negativt. Nar
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arbetsplatsen flyttas eller koncentreras kan bolaget tappa vardefull kompetens om
medarbetare inte har mojlighet eller vilja att pendla.

En starkt centraliserad organisation kan ha svarare att snabbt anpassa sig till forandringar
i lokala behov, volymer eller uppdrag och kraver darfor en valorganiserad
bestallarorganisation i kommunerna.

Det finns en risk att bolaget uppfattas som distanserat fran den praktiska vardagen i
verksamheten. Detta kan skapa spanningar och forsvarar samarbete.

Slutsats

Den organisationsstruktur som redan infor inriktningsbeslutet foreslogs ar en form av
decentraliserad organisation for att mota behovet av ett verksamhetsnara stod och service
med god lokal tillganglighet.

Det finns for och nackdelar med bada organisationsformerna men en decentraliserad
organisation ger battre forutsittningar att behalla och tillvarata befintlig kompetens, samtidigt
som negativa konsekvenser kopplade till langre pendling och geografisk omflyttning kan
minska. Modellen skapar ocksa mojligheter att méta kommunernas varierade behov samt ger
en lokal narvara och kinnedom om verksamheterna.

Samtidigt stiller en geografiskt spridd organisation hogre krav pa ledarskap, styrning och
samordning an dagens organisationer. For att sakerstalla en likvardig verksamhet behover
sarskilt fokus laggas pa tydlig kommunikation, gemensamma arbetssitt och ett aktivt arbete
med organisationskultur och samverkan. Detta ar avgorande for att inte skapa en ojamlik
balans utifran narvaro vilket kan paverka arbetsmiljé och engagemang mellan de olika
orterna.

Genomforande och tidplan

Under genomférandefasen kommer stort fokus att ligga pa att fortsitta utreda och fordjupa
olika omraden men kommer ocksa att sitta stort fokus pa styrning, ledning och
finansieringsprinciper och darefter forbereda for en 6vergang till den nya
samverkansorganisationen.

Efter beslut om genomforande kommer arbetet att inledas med att bilda den nya
organisationen, ta fram avtal och andra styrande dokument.

Efter ett beslut om genomforande behover en genomforandeplan skyndsamt tas fram for
att tacka alla delar. Den nya organisationen ska bildas, avtal och andra styrande dokument
behover tas fram.

Parallellt ska resurstillsattning ske och i det forsta steget rekryteras ansvarig hogsta chef
for den nya organisationen och darefter en stodorganisation for chefen.

En genomforandeorganisation behover tillsattas i kommunerna for att genomfora
fordjupade analyser och utredningar inom flera omraden. En gemensam sikerhetsanalys och
nivaer for informationssikerhet och stillda krav behover tas fram. En grinsdragningslista
samt servicenivaer och leveransmal behover tas fram samtidigt som fordjupade utredningar
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inom bemanningsfragor och kring hur kommunernas bestillarorganisation ska se ut
framover. Denna inledande fas bedoms ta sex manader och paga hosten 2026.

| forstudien sa presenteras en ungefarlig tidplan for genomférande och dverlimning till
den nya organisationen pa tre ar. Under genomfdrandet sa ska fysiska etableringar ske, flytt
av utrustning och mottagande av personal ska ske. Det blir viktigt att satta den gemensamma
organisationen samtidigt som de befintliga organisationerna fullt ut ska fungera fram till ett
overtagande. | utredningen i bilaga 2 beskrivs faserna i tre steg, etablera och hantera, designa

och bygga, migrera och avveckla.

Denna fas bedoéms paborjas varen 2027 och paga fram till 2029.
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Sammanfattning

Fem samverkande kommuner har en viljeinriktning att bilda en gemensam organisation for it-
drift. Denna rapport ar slutresultatet av den utredning som en arbetsgrupp bestdende av
kommunrepresentanter med juridisk och organisatorisk kompetens genomfort.

Arbetsgruppen fick ett antal ingangsvarden och uppdraget var att utreda flertalet fragor med
fokus pé val av organisationsform.

Arbetsgruppen har identifierat tva organisationsformer som majliga, kommunalférbund och
aktiebolag. Men utifradn den genomlysning som gjorts av dessa organisationsformer har
arbetsgruppen dragit slutsatsen att ett aktiebolag &r den enda organisationsform som ar lamplig
givet ingdngsvardena. Detta framst med hansyn till gallande upphandlingslagstiftning.
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1.Inledning

Fem kommuner, Gislaved, Gnosjo, Vaggeryd, Varnamo och Hylte (hadanefter: GGVVH) har inlett
processen att undersdka mojligheten att skapa en organisation for gemensam it-drift. Under
2023-2024 gjordes viss omvarldsbevakning och en forsta rapport togs fram med hjalp av extern
konsult. Utredningen togs emot av respektive kommuns kommunstyrelse under vintern 2025
och styrelserna fattade ett inriktningsbeslut gallande avsikt att etablera samverkan inom it-drift.
Respektive kommunstyrelses forvaltning fick ockséa i uppdrag att i samverkan med de andra
kommunerna genomfora en forstudie som underlag for kommande genomférandebeslut.

Denna delrapport ar ett resultat av arbetsgruppen organisation/juridiks analyser av de fragor
som stallts till gruppen och som gruppen identifierat. Dessa fragor ar féljande:

e Vilken organisationsform ar lamplig?
e Kan man skapa majligheter till tjanstekop fran kommunerna?
e Nagot ytterligare som denna grupp vill lyfta som ar viktig for forstudien?

Den mest angeldgna frdgan att utreda ur juridiskt perspektiv ar i vilken organisationsform it-
driften ldmpligen ska bedrivas.

1.1 Utgadngspunkter

Arbetsgruppen organisation/juridik har fatt ett antal utgangspunkter for arbetet, vilka paverkar
arbetets inriktning. Dessa har varit foljande:

e Den gemensamma it-driften ska forldggas i en sjalvstandig organisation som inte har
hemvisti nagon av kommunerna.

o Den it-drift respektive kommun driver idag innefattar aven service tillkommunernas
kommunala bolag, stiftelser samt ett gemensamt kommunalférbund och det ska galla
aven framover; den gemensamma organisationen for it-drift ska darfér omfatta aven de
kommunala bolagen, stiftelserna och kommunalférbundet.

e Det ar dnskvart att det finns mojlighet for organisationen for gemensam it-drift att kdpa
in vissa stodfunktioner och/eller -tjanster fran kommunerna, sdsom vissa administrativa
tjanster.

Utover detta har utredningen kunnat konstatera ett antal andra omstandigheter, vilka ocksa
tjanat som utgangspunkter. Dessa har varit foljande:

e Det kan konstateras att det finns andra kommuner som samverkar kring it-drift och att sa
sker i bade aktiebolagsform och kommunalférbund.

e De nusamverkande kommunerna, GGVVH, ar redan idag medlemmar i ett gemensamt
kommunalférbund (SAM).

1.2 Kommunalforbund eller aktiebolag ar aktuella alternativ

Utifran de utgdngspunkter arbetsgruppen fatt identifieras snabbt kommunalférbund och
aktiebolag som i forsta hand aktuella. En stiftelse skulle visserligen kunna passa in pa de
forutsattningar som givits, men arbetsgruppen ser inte att det ar ldmpligt. Bland annat ar
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forutsattningarna for styrning av en stiftelse olampliga i forhallande till verksamhetens art. En
gemensam namnd ar inte aktuell da det kraver hemvist i en kommun.

For att jamfora kommunalforbund med aktiebolag och na en slutsats kring vilken av dessa
organisationsformer som ter sig mest lamplig har arbetsgruppen utgatt fran ett antal aspekter.
Dessa ar:

e Styrning och organisation
e Ekonomi

e |nsyn

o Lagregler

e Upphandling

Framstallningen kommer i foljande avsnitt att belysa respektive organisationsform ur dessa
aspekter.

2. Styrning och organisation

Kommunalforbund

Bildande

Ett kommunalférbund bildas genom att tva eller flera kommuner antar en gemensam s.k.
forbundsordning. Forbundet anses bildat i och med att dess medlemmars fullméktige antagit
forbundsordningen. Kommunalforbunden kallas ibland for en slags "specialkommun”, eftersom
utgangspunkten &r att alla regler i kommunallagen galler aven kommunalférbundet.

Till ett kommunalférbund kan vilken uppgift som helst, som ar en kommunal angelagenhet,
overldmnas. Det finns ingen begransning i vilken typ av uppgifter det kan rora; aven t.ex.
myndighetsutévning kan éverlamnas. Det gors inte heller nadgon atskillnad mellan obligatoriska
eller frivilliga uppgifter. Nar en uppgift lamnats over till forbundet 6vergar ocksa
huvudmannaskapet och ansvaret for uppgiften till forbundet — den éverlamnande kommunen
har inte langre att befatta sig direkt med det som lAmnats 6ver och tappar alltsa den direkta
styrningen.

Organisation

Ett kommunalférbund styrs av ett hdgsta beslutande organ, som ar antingen
forbundsfullmaktige eller en forbundsdirektion. Om forbundet ar organiserat med fullmaktige
ska det ockséa ha en styrelse. Kommunallagen ger i 6vrigt kommunerna en betydande valfrihet i
fraga om organisationen av kommunalférbund. Hur férbundet organiseras ska framga av dess
forbundsordning.

Férbundsordning

For varje kommunalférbund ska finnas en forbundsordning. Forbundsordningen kan narmast
liknas vid de kommunala namndernas reglemente och arbetsordning, men det ar ocksa ett slags
samarbetsavtal mellan medlemskommunerna. Férbundsordningen ar forbundets
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grundlaggande och viktigaste dokument — det ar inte tillatet att vidta atgarder som strider mot
forbundsordningen.

Forbundsordningen ar alltsd medlemskommunernas framsta verktyg for styrning av forbundet, i
vart fall i ett inledande skede. Dar satts ramarna for bade verksamhet och styrning. Styrningen av
forbundet far anpassas till forutsattningarna och medlemmarnas 6nskemal.

Forbundsdirektionen ar bunden av férbundsordningens bestammelser.

Fullmaktige eller direktion

En organisation med férbundsdirektion, istallet for fullmaktige, innebar vasentligen att
direktionen fyller bade fullmaktiges och styrelsens funktioner — den ar alltsad bade hogsta
beslutande och hogsta verkstallande organ.

Det stora flertalet kommunalférbund ar organiserade med forbundsdirektion och det ar ockséa
det som beddms vara den ldampligaste formen vid gemensam it-drift. Ett kommunalférbund med
forbundsdirektion ger mojlighet till en nagot mindre tungrodd beslutsprocess och snabbare
beslutsvagar jamfort med att bedriva samma verksamhet i egen forvaltning.

Framstallningen fokuserar i det foljande pa kommunalférbund med direktion.

Val till direktionen

Férdelningen av platser i direktionen ska bestdmmas i forbundsordningen. Varje
medlemskommun ska vara representerad i direktionen med minst en ledamot och en

ersattare. Antalet ersattare ska vara lika manga som antalet ledamoter. Detta innebar att varje
kommun ar representerad direktionen. Daremot ar normalt inte alla partier i respektive kommun
representerade.

Bade ledamoter och ersattare valjs av forbundsmedlemmarnas fullmaktige enligt vad som
anges i forbundsordningen. Endast den som ar ledamot eller ersattare i en forbundsmedlems
eget fullmaktige far utses till ledamot eller ersattare i direktionen.

Ovriga organ

Det star kommunerna relativt fritt att, under forbundsdirektionen, inratta de 6vriga organ man
anser att forbundet behover. Det kan alltsa finnas namnder eller andra organ. Vilka organ som i
ovrigt ska finnas ska framga av forbundsordningen.

Revision och ansvarsprévning

| ett kommunalférbund med direktion ska det anges i forbundsordningen dels hur manga
revisorer forbundet ska ha och deras mandattid, dels pa vilket séatt revisorerna ska utses. Det
kan t.ex. vara medlemskommunernas fullmaktige eller direktionen som utser revisorer. Aven har
finns alltsa en forhallandevis stor frinet for medlemskommunerna att komma 6verens om vad
som ska galla for revisorerna. Det ar inte sakert att varje forbundsmedlem utser en egen revisor
for varje mandattid utan det kan vara ett uppdrag som cirkulerar mellan medlemskommunerna.
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Till revisor kan den som har rostréatt vid val till ndgon av medlemskommunernas fullmaktige
valjas.

Oavsett hur revisorerna utsetts eller, om det ar aktuellt, av vilken medlemskommun ska
revisorerna lamna en revisionsberattelse till var och en av medlemskommunerna.

Samma regler och tillvagagangssatt galler for dessa ansvarsprovningar som nar en kommun
ansvarsprovar styrelse, namnder och beredningar.

Det ar varje medlemskommun som sjalvstandigt ska préva fragan om ansvarsfrihet. Det innebar
alltsd att kommunerna kan na olika slutsatser och fatta olika beslut. En medlemskommun som
vagrar ansvarsfrihet for direktionen (i sin helhet) kan dock endast entlediga sina egna
representanter, inte dvriga ledamoter och/eller ersattare.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Kommunstyrelsen i respektive medlemskommun har uppsiktsplikt 6ver den verksamhet som
bedrivs i kommunalférbundet. Det &r normalt kommunstyrelsen sjalv som beslutar hur
uppsikten ska utévas, men klart star att den maste ske fortlépande och systematiskt — inte
enbart handelsestyrt. Uppsiktsplikten ger inte kommunstyrelsen nagon lagstadgad ratt till insyn i
forbundets forehavanden likt den styrelsen har avseende de egna ndmnderna. Istallet &r insynen
i huvudsak beroende av att medlemskommunerna ar dverens.

Medlemskommunernas fortroendevalda revisorer har en viss ratt till insyn, pa sa vis att
forbundets revisorer ar skyldiga att pa begaran lamna upplysningar om kommunalférbundets
angelagenheter till dem. Motsvarande ratt finns alltsd inte for styrelsen.

Slutsatser géllande kommunalférbund

Kommunalférbunden kallas ibland for en slags "specialkommun”, eftersom utgdngspunkten ar
att alla regler i kommunallagen galler aven kommunalférbundet. Detta framkommer ocks3 i
redovisningen ovan. Sammanfattningsvis kan man saga att styrningen och ledningen i ett
kommunalférbund ar uppbyggd pa liknande principer som i en kommun, men att
kommunalférbundet &r en mer avgransad och specialiserad form av samverkan mellan
kommuner. FOr en kommun ar det darfor latt att kdnna igen sig i de styrning och
ledningsprinciper som galler for kommunalférbund.

| 6vrigt kan ocksa namnas att en uppgift behover inte vara gemensam for medlemmarna for att
fa dverlamnas till ett av dem bildat kommunalférbund. Om en av medlemmarna skulle driva en
verksamhet som inte alls forekommer hos nagon av de andra finns det alltsa inget hinder for att
anfortro den verksamheten at kommunalférbundet, om nu de 6vriga medlemmarna gar med péa
det. Detsamma galler om en ny medlem tillkommer och det finns flera verksamheter i

kommunalférbundet och det bara ar aktuellt fér den nya medlemmen att nyttja en verksamhet.

Till ett kommunalférbund kan ockséa overlatas verksamheter som ar avgransade geografiskt,
funktionellt eller pa annat satt. De speciella fragor om kostnadsfordelning som kan uppkomma
vid haltande intressegemenskap far medlemmarna géra upp om i férbundsordningen eller pa
annat satt.
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Det ar dven majligt att dverldmna uppgifter av olika slag till ett och samma férbund. Det betyder
alltsa for GGVVH:s del att det i vart fall i teorin inte finns nagra hinder mot att uppdra at det
befintligt kommunalférbund, SAM, dar samma kommuner ar medlemmar att skota aven it-drift.

Att utforma en bra och valgenomtankt forbundsordning ar av stor vikt for styrningen av
forbundet. Forbundsordningen dr medlemmarnas grundldggande madjlighet att styra forbundet.
Férbundet ar bundet av férbundsordningen.

Aktiebolag

Bildande

Av 10 kap 3 § kommunallagen framgar att om en kommun eller en region med stéd av 1 § lAmnar
over skotseln av en kommunal angelagenhet till ett heldgt kommunalt bolag, ska fullmaktige:

1. faststalla det kommunala andamalet med verksamheten,

2. setill att det faststallda kommunala &ndamalet och de kommunala befogenheterna som
utgor ram for verksamheten anges i bolagsordningen

3. utse samtliga styrelseledamoter,

4. setill att det anges i bolagsordningen att fullmaktige far ta stallning till sddana beslut i
verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de
fattas, (Obs dock att fullmaktiges stallningstagande inte ar bindande for bolaget!)

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. setill att bolaget ger allmanheten insyn i den verksamhet som genom avtal lamnas over
till privata utférare

Eftersom ett gemensamt bolag for it-drift blir ett delagt kommunalt bolag sa behover fullmaktige
enligt 10 kap 4 8 kommunallagen se till att bolaget blir bundet av dessa villkor i en omfattning
som ar rimlig med hansyn till andelsforhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i
ovrigt.

Organisation

Styrningen av ett aktiebolag ligger ytterst hos bolagets agare. Aktieagarnas mojlighet att besluta i
fragor som ror bolaget utdvas vid bolagsstamman. Stamman beslutar bland annat gallande
bolagsordningen, som ar bolagets grundlaggande styrdokument. Bolaget ska darutéver ha en
styrelse och kan ha en verkstallande direktdr, VD. Darutdver kan styrning i viss utstrackning ske
genom antagande av olika styrdokument vid stamman, samt genom dverenskommelser mellan
aktiedgarna. Bolagets organisation ar i ovrigt ganska fri att satta efter behov.

Fordelningen av behdrighet foljer av den maktfordelning som lagen skapar mellan
bolagsstamma, styrelse och i forekommande fall verkstallande direktoér.
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Bolagsordning

Bolagsordningen ar bolagets grundlédggande dokument och innehaller de grundlaggande
reglerna for aktiebolaget, inkl. sddant som foremalet for bolagets verksamhet. Bolagsordningen
ar bindande for bolaget. For kommunalt bolag ska bolagsordningen ange t.ex. om bolagets
andamal ska vara ett annat an att generera vinst samt att kommunfullmaktige i
agarkommunerna ska fa ta stallning innan beslut av principiell betydelse eller annars av storre
vikt ska beslutas. En bolagsordning kan dven reglera sddant som vad som ska gélla for
forsaljning av aktier, vad som hander i handelse av likvidation av bolaget, ev. drenden utdver de
obligatoriska som ska behandlas av stdmman samt bestdmmelser om réstmajoritet for vissa
typer av beslut. Har finns alltsd en mojlighet for 4garna att precisera bolagets uppdrag pa ett satt
som blir bindande for bolaget samt skaffa sig inflytande over pa vilken niva samt med vilken
uppslutning fran dgarna som beslut ska fattas.

Bolagsstédmman

Aktiebolagets hogsta beslutande organ ar bolagsstamman. Det ar dar aktieagarnas ratt att
besluta i bolagets angeldgenheter utdvas. En aktiedgare far rosta for samtliga aktier som han
eller hon ager eller foretrader, om inte annat foreskrivs i bolagsordningen.

Det betyder alltsa att de kommuner eller andra deltagare i samverkan kring it-drift kan utéva
inflytande 6ver bolaget vid stamman. Hur mycket respektive deltagares rost vager beror som
utgadngspunkt pa hur stor andel av aktierna deltagaren &ger.

Bolagsstamman ska bland annat besluta om

o faststéllande av resultat- och balansriakning i arsredovisningen,

e hurvinst ska disponeras,

e ansvarsfrihet for VD och styrelse,

e andra frdgor som enligt bolagsordningen ska avgoras av stamman.

| sista punkten finns alltsa ett visst utrymme for 4garna att genom bolagsordningen bestdmma
att stamman, 4garna, ska fa besluta i vissa typer av fragor.

Stdmma halls normalt en gang per ar, men det ar mojligt att kalla till extra stamma vid behov. Det
ar bolagets styrelse som kan kalla till extra stamma.

Agarna representeras i praktiken vid stimman av ett ombud. Det &r normalt
kommunfullmaktige, eller kommunstyrelsen om det delegerats till den, som utser ombud.

Den som utser ombud bor ocksa utfarda en ombudsinstruktion. | ombudsinstruktionen bor det
framga hur ombudet skall rosta i de arenden som forekommer vid stamman. | normalfallet &r
beslutet att utse ombud och att utfarda ombudsinstruktion ett beslut - det har klara fordelar om
s4 ar fallet. Om det ror sig om en handling blir normalt vad ombudet kan och far gora tydligt for
bolaget. Utrymmet for ombudet att fatta beslut utanfér ombudsinstruktionen blir da obefintligt.

Om ombudsinstruktionen omfattar ett beslut som ar av principiell beskaffenhet eller annars
storre vikt, skall instruktionen alltid beslutas i kommunfullmaktige.
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Styrelsen

Ett aktiebolag skall ha en styrelse med en eller flera ledamoter. Styrelsen skall som
utgangspunkt utses av bolagsstamman, men i bolagsordningen far det foreskrivas att en eller
flera styrelseledamoter skall utses pa annat satt. Av kommunallagen foljer att det ar
obligatoriskt att kommunfullmaktige utser styrelsens ledaméter. | ett kommunalt aktiebolag
maste alltsa skrivas in i bolagsordningen att 4garkommunernas fullmaktige utser ledamoterna i
styrelsen. | ett bolag dar kommunerna ar deldgare racker det att fullmaktige i respektive
kommun utser styrelsens ledamater i den utstrackning det ar rimligt med hansyn till bl.a.
andelsforhallandena. Det finns alltsd mojlighet att lata samtliga samverkande enheter utse
ledamadter till styrelsen efter den andel av bolaget respektive enhet ager.

Styrelsen svarar for bolagets organisation och forvaltningen av bolagets angelagenheter.
Styrelsen skall fortldpande beddma bolagets ekonomiska situation.

Alla forvaltningsbeslut och ledamots agerande ska framja bolagets intressen. Styrelsens
ansvarsomrade paverkas av om det finns en verkstéllande direktor i bolaget. Denne ansvarar for
den lépande férvaltningen, och vissa aspekter av bolagets organisation kan hora till den l6pande
forvaltningen och darmed falla inom den verkstallande direktdérens kompetens.

Styrelsen kan inte genom delegation, utfardande av fullmakter eller pa annat satt kan
undkomma ansvaret for bolagets organisation och forvaltning eller sin skyldighet att sdrja for en
betryggande kontroll av bolagets bokforing, medelsforvaltning och ekonomiska

forhallanden. Det betyder inte att delegering inte ar mojligt, men ansvaret stannar pa styrelsen.

VD

Styrelsen far utse en VD att skota den l6pande forvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och
anvisningar. VD ar aktiebolagets ledande tjansteperson och ansvarar for forvaltningen av den
dagliga verksamheten och for att leda och organisera den dagliga verksamheten.

VD far dessutom, dven utan styrelsens bemyndigande, vidta atgarder som med hansyn till
omfattningen och arten av bolagets verksamhet ar av ovanligt slag eller av stor betydelse, om
styrelsens beslut inte kan avvaktas utan vasentlig oldgenhet for bolagets verksamhet. | sddana
fall skall styrelsen sa snart som mojligt underrattas om atgarden.

VD:n ska alltsa leda driften av bolagets rorelse och direkt eller indirekt utéva tillsyn over bolagets
befattningshavare. De for driften erforderliga dtgarderna faller i allménhet inom den l6pande
forvaltningen. Bedémningen av vad som ingar i den lopande férvaltningen beror till stor del pa
foretagets beskaffenhet och storlek. Verkstallande direktor ar skyldig att bereda och foredra
arenden infor styrelsen som inte faller under den lopande forvaltningen.

Styrelsen kan nar som helst ingripa i den lopande forvaltningen genom att utfarda bindande
anvisningar for hur en atgard ska handlaggas och beslutas. VD:s ratt att skota den l6pande
forvaltningen upphor saledes i den man styrelsen tar sin bestdmmanderatt i ansprak. Styrelsen
kan ocksa bemyndiga den verkstéallande direktoren att vidta forvaltningsatgarder som ligger
utanfoér ramen for den l6pande forvaltningen. Denna mojlighet far inte anvandas i sédan
utstrackning att styrelsen inte langre fullgér sin uppgift som éverordnat organ.

Den verkstéllande direktoren ansvarar ocksa for att bolagets bokforing skall fullgéras i
overensstammelse med lag och for att medelsforvaltningen skall skotas pa ett betryggande satt.
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En VD fari praktiken ofta en férhallandevis stark stallning i aktiebolaget med stort inflytande 6ver
bade strategiska och organisatoriska fragor samt 6ver verksamhetsstyrningen.

Agardirektiv

Ett agardirektiv ar ett slags styrdokument for bolaget, jamte andra styrdokument sd som
bolagsordningen. Agardirektivet kan fungera som ett styrmedel dér aktiedgarna ger anvisningar
till bolagsstyrelsen om visionen for bolaget och hur bolagets forvaltning ska skotas;
férvantningar och intentioner pa kortare och langre sikt. Agardirektivet ger 4garna en méjlighet
att instruera styrelsen utover de enskilda besluten vid bolagsstamma. Ett agardirektiv maste
dock normalt antas av stamman for att vara bindande for styrelsen; 4garna maste alltsa vara
overens.

Aktiedgaravtal

Ett aktiedgaravtal ar en 6verenskommelse mellan dgarna som ror bolaget men dar bolaget inte
ar part. Avtalet kan reglera saddant som t.ex. hur bolaget ska styras, hur aktier far 6verlatas, hur
vinst ska fordelas mellan agarna, hur ev. tvist ska l6sas och hur en uppldsning av bolaget ska
hanteras. Aven ett aktiedgaravtal kan vara ett styrdokument, pa sd vis att dverenskommelsen
mellan dgarna ska inverka péa deras styrning av bolaget.

Ovriga beslut av dgarna

Beslut som inte inryms i de ovan uppraknade kategorierna ar inte bindande for bolaget. Det
betyder att ett beslut av en agarkommuns fullmaktige eller kommunstyrelse som ror bolaget inte
ar bindande for bolaget. Det ar att betrakta som en rekommendation. Beslutet blir bindande
forst nar bolagets styrelse (eller stamman) fattat ett likalydande beslut.

Revision och ansvarsprévning

| ett kommunalt aktiebolag ska finnas minst en lekmannarevisor, som utses av fullmaktige. | ett
delagt bolag far 4garna komma Overens om ordningen for hur revisor ska utses.
Lekmannarevisorn ska i vart fall utses bland de fértroendevalda revisorerna i ndgon av
kommunerna.

Till sin hjalp i granskningen ska lekmannarevisorn ha en sakkunnig revisor. Denne utses av
bolagsstdmman. For lekmannarevisorernas granskning galler kommunallagen, aktiebolagslagen
samt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Revisorerna upprattar en granskningsrapport till bolagsstamman och till fullmaktige.

Det ar bolagsstamman, inte kommunfullmaktige, som provar frdgan om ansvarsfrihet for
bolagets styrelse. Kommunfullmaktige valjer dock normalt ett eller flera s.k. stammoombud att
rosta for kommunens rakning vid stamman. Till sstémmoombudet kan aven bindande
instruktioner utfardas, inklusive i frdga om ansvarsprovningen.

10
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Liksom fér kommunalférbund har kommunstyrelsen i respektive 8garkommun uppsiktsplikt dver
ett kommunalt aktiebolag. Uppsiktsplikten ar dessutom forstarkt, vilket i korthet innebar att
kommunstyrelsen i arliga beslut ska préva om bolagets verksamhet har varit forenlig med det
faststallda kommunala andamalet och utférts inom ramen for de kommunala befogenheterna.
Om kommunstyrelsen finner att s inte ar fallet, ska den lamna forslag till fullmaktige om sa
kallade nédvandiga atgarder.

Kommunstyrelsen har inte per automatik ratt till insyn i bolaget och dess verksamhet. Sadan ratt
tillinsyn far istallet styras genom t.ex. dgardirektiv, bolagsordning och/eller instruktioner till
bolagets revisorer.

Slutsatser géllande aktiebolag

Gemensam IT-drift i ett aktiebolag gor att storre effektivitet i verksamheten kan uppnas an om
verksamheten hade bedrivits inom respektive kommuns kommunala organisation. Detta beror
bl.a. pa att aktiebolag har en tydlig, i lag reglerad, organisation och en tydlig reglering avseende
vem som ar behorig att vidta vissa atgarder. Ett aktiebolag kan verkstalla sina beslut snabbare,
eftersom besluten inte kan dverklagas av kommunmedlemmarna genom laglighetsprovning.
Aktiebolaget ar en associationsform som, da det anvands fér gemensamt agande, ar enkelt att
samarbeta inom pa grund av aktiebolagslagens tydliga regler om hur dgarna kan styra
verksamheten och hur beslut i bolaget ska fattas. | jamforelse med aktiebolag har ett
kommunalférbund mindre utvecklade regler for hur de ska styras och vilka beslutsorgan som
ska finnas.

Ett aktiebolag ar avsett att ha kortare beslutsvagar och vara mer flexibelt an kommunala organ
normalt ar. Mojligheten att styra bolaget i det dagliga ligger till stor del pa dels VD, dels styrelsen.
Eftersom kretsen personer som kan valjas till styrelsen ar betydligt vidare dn avseende
kommunalférbund finns mojlighet att tillsatta en styrelse som t.ex. bestar av bade foretradare
for kommunernas politiska intressen och sakkunniga inom it etc. Det betyder att ett aktiebolag
ger mojlighet till kvickare och, majligen, sett till verksamheten en mer &ndamalsenlig styrning —
dock pa bekostnad av det politiska inflytandet.

Precis som for kommunalférbund ar det av stor vikt for styrningen att utforma bra och
valgenomtankta styrinstrument for aktiebolaget i samband med bildandet, bolagsordning,
aktiedgaravtal etc.

3. Ekonomi

Hur de ekonomiska forutsattningarna skiljer sig at for respektive organisationsform ar givetvis en
central aspekt. Arbetsgruppen har identifierat tva huvudsakliga faktorer som spelarin.

e Skattemassiga konsekvenser
e Finansieringsmodell inklusive fordelning av kostnader
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Kommunalférbund

Ett kommunalférbund liknar, som ndmnts, pa manga satt en kommun. Ur ekonomiperspektiv
finns dock en viktig skillnad, pa sa vis att kommunalférbundet inte tar ut skatt. Finansiering
maste istallet ske pa andra satt. Skattemassigt ar forutsattningarna likartade.

Finansiering

Kommunalférbund har inte ndgon beskattningsratt. Ett kommunalférbunds verksamhet
finansieras istallet av de deltagande kommunerna i den man verksamheten inte ar
sjalvfinansierad genom uttag av avgifter fran kommunmedlemmar eller liknande som nyttjar
forbundets tjanster. Normalt sker finansiering i ndgon utstrackning via medlemsavgifter fran
medlemskommunerna.

En tankbar modell for att (helt eller delvis) finansiera forbundets verksamhet ar att
medlemskommunerna betalar for de tjanster de nyttjar. Betraffande ett sddant upplagg finns
dock upphandlingsmassiga aspekter att beakta.

Medlemmarnas ansvar for kommunalférbundets skulder ar begransat till respektive medlems
andel, vilket inte behdver hindra medlemmarna fran att exempelvis teckna solidarisk borgen for
varandras ataganden.

| ett kommunalférbund har medlemmarna ett slags legalt borgensansvar for forbundets gald.

Fragorna om nar budget ska upprattas och nar direktionen ska faststalla budgeten regleras i
forbundsordningen.

Skatteméssiga konsekvenser

Ett kommunalférbund ar inte skattskyldigt. Det betyder att ur skatteperspektiv ar
omstandigheterna samma som om it-driften forlagts i egen forvaltning. Kommunalférbundet
skattar inte pa varken inkomster i form av avgifter eller annan ersattning for de tjanster som
erbjuds eller pd medlemsavgifterna fran kommunerna.

Aktiebolag

Ett aktiebolags finansiering foljer normalt dess affarsmodell, vilken i sin tur normalt innefattar att
inbringa inkomster fran externa kallor — att salja en produkt eller tjanst till ndgon annan till ett
hogre pris an kostnaden for bolaget. For kommunala aktiebolag skiljer sig forutsattningarna,
eftersom sjalvkostnadsprincipen som utgangspunkt galler. Vad galler ett kommunalt it-
aktiebolag ar dessutom kundgruppen agarna sjalva, vilket ytterligare kan forsvara en strategisk
finansiering.

Finansiering

Ett aktiebolags syfte ar normalt ungefar att generera vinst at sina dgare. For ett kommunalt bolag
med ett annat syfte foljer ocksa andra satt att finansiera verksamheten m.m.

Det kommunala bolagets kunder blir dess &gare, alltsad de som samtidigt ska 4ga och styra
bolaget samt nyttja it-aktiebolagets tjanster. En mojlig finansieringsmodell, i vart fall for den
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l6pande verksamheten, ar alltsa att de som nyttjar it-aktiebolagets tjanster betalar for de
tjanster de nyttjar, likt tjanstekop frdn andra bolag fungerar. For ett sddant upplagg finns dock
upphandlingsmassiga aspekter att beakta.

Ett annat satt att 6ka ett bolags eget kapital ar genom s.k. aktieagartillskott. Syftet med ett
aktiedgartillskott ar i regel att forbattra ett bolags finansiella stallning. Aktiedgarna kan ldmna
tillskott for att t.ex. undvika en situation med kapitalbrist. Aktieagartillskott ar inte reglerat, men
sker normalt i form av pengar, med eller utan villkor. Ett beroende av aktieagartillskott for
bolagets bestand ar inte en hallbar affarsmodell for att finansiera den l6pande verksamheten,
men det kan vara ett tillvagagangssatt i handelse av ett tillfalligt behov att 6ka bolagets kapital.
Det skulle kunna vara i samband med storre investeringar. Ett villkorat tillskott kan &ven i viss
utstrackning utgora ett kontrollmedel.

Det ar aven mojligt att som aktiedgare lana ut pengar till bolaget, t.ex. da bolaget ska gora storre
investeringar. Ett lan forbattrar inte bolagets finansiella stallning, eftersom intdkten motsvaras
av en skuld, men forbattrar likviditeten i bolaget pa kortare sikt.

Skattemaéssiga konsekvenser

Bolag ar foremal for bolagsskatt pa ev. vinst. Bolagsskatten ar 20,6 %. Detta galler aven bolag
som ags av kommun(er).

De avgifter och den erséattning for tjanster som agarna betalar till it-aktiebolaget kan alltsa
komma att bli en skattepliktig inkomst for bolaget. Det betyder att en andel av den budget som
ska finansiera it-driften kan komma att ga till skatt, till skillnad fran om it-driften skulle forlaggas
i ett kommunalférbund.

Tillskott i form av aktiedgartillskott ar dock normalt inte en skattepliktig inkomst for bolaget.

4. Insyn

| féljande avsnitt analyseras hur insynen i it-bolaget kommer att skilja sig beroende av vilken
organisationsform som valjs. Med insyn avses transparens — mojligheten att fa tillgang till
bolagets handlingar och uppgifter — men ocksé insyn i bemarkelsen mojlighet till inblick i
verksamheten for utévande av kontroll. Rapporten kommer darfor att i det féljande utveckla vad
som galler for:

o Allmanhetens mojlighet till insyn
e Agarnas/medlemmarnas méjlighet till insyn

Allméanhetens mdéjlighet till insyn - kommunalférbund

Ett kommunalférbund ar en myndighet som omfattas av tryckfrihetsforordningens
bestdmmelser och offentlighetsprincipen. Aven offentlighets- och sekretesslagen (OSL) &r
tilldamplig. Ett kommunalforbund ska normalt tilldmpa samma sekretessbestdmmelser som
motsvarande verksamhet i kommunens egen forvaltning. Det innebar alltsa att allmanheten har
ratt att ta del av handlingar och uppgifter hos kommunalférbundet i samma utstrackning som
hos en kommun.
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Allmanhetens ratt till insyn ar alltsd samma som om kommunalférbundets verksamhet forlagts i
kommunens egen forvaltning.

Att allmanhetens ratt till insyn i it-bolaget ar god beddmer arbetsgruppen ar positivt av flera skal.
En transparens i den offentliga verksamheten gynnar allmanhetens fortroende for
myndigheterna och framjar demokratin. Samtidigt ar mojligen behovet av insyn ur allmanhetens
och mediernas synpunkt mindre vad galler it-drift an verksamhet som ligger narmare
kommuninvanarna. Allmanintresset bor rimligen vara storre for verksamheter som ar av med
direkt betydelse for den enskilde (t.ex. skola, dldreomsorg och socialtjanst) an for verksamheter
som utgdr kommuninterna stédfunktioner.

Medlemmarnas méjlighet till insyn - kommunalférbund

Medlemskommunerna har, givetvis, mojlighet att ta del av de uppgifter och handlingar som ar
offentliga — precis som vem som helst.

Darutover har medlemmarna den naturliga insyn som foljer av att medlemskommunerna ar
representerade i forbundets direktion genom de representanter som valts for respektive
kommun. Kretsen av personer som ar valbara ar dessutom, som redogjorts for ovan, begransad
till personer som redan ar fortroendevalda inom medlemskommunen. Det finns séledes ett mer
direkt samband mellan uppdraget i forbundets direktion och uppdraget i medlemskommunens
fullmaktige.

Darutover kan medlemskommunerna i forbundsordningen reglera exempelvis vilken typ av
uppgifter som ska delas med medlemskommunerna, regelbundet eller vid forfragan.

Det ar vanligt att fullmaktige i respektive medlemskommun later representanter for forbundet,
t.ex. forbundsdirektor, fa yttranderatt da fullmaktige behandlar fragor som ror forbundet
och/eller med regelbundenhet. Det bereder samtliga fullmaktigeledamoter en mojlighet att
forhdra sig om forbundets verksamhet.

Kommunstyrelsens uppsikt over forbundet &r ocksa en kalla till insyn, men dven den maste
alltsa regleras sarskilt.

Allménhetens majlighet till insyn - aktiebolag

Tryckfrihetsforordningens regler om ratten att ta del av allmanna handlingar och
offentlighetsprincipen galler som utgangspunkt inte i aktiebolag. Ett aktiebolag som helt eller till
overvagande del 4gs av kommuner kommer dock att omfattas av saval tryckfrihetsforordningen
som OSL. Vad galler OSL ar det i huvudsak samma sekretessbestdmmelser som ar tilldmpliga i
ett kommunalt aktiebolags verksamhet som om samma verksamhet bedrivits i egen forvaltning.
Det finns dock en skillnad, vilket &r att ett kommunalt aktiebolag har stérre mojligheter att
tillampa sekretessbestammelser som ror affarshemligheter. Det betyder att ndgot fler uppgifter
skulle kunna komma att omfattas av sekretess a&n om samma verksamhet bedrivits i egen
forvaltning. Det ar dock en grad- och inte artskillnad.

Kommunala aktiebolag kan vara mer benagna att sekretessbelagga uppgifter och handlingar
jamfort med motsvarande verksamhet i egen forvaltning. Det finns en tendens att bedoma fler
uppgifter som kénsliga for bolagets affarsméassiga verksamhet. Detta inverkar negativt pa
allménhetens majlighet till insyn. Fér ett kommunalt it-aktiebolag vars kundkrets utgdrs enbart
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av agarna bor dock den risken vara forhallandevis liten. Om tjdnsterna inte ska erbjudas till
allmanheten och/eller i konkurrens med andra aktérer pa marknaden ar risken for skada for
affarsverksamheten obefintlig. Arbetsgruppens beddémning ar darfor att allméanhetens mojlighet
tillinsyn bor vara densamma som om bolagets verksamhet forlagts i kommunens egen
forvaltning.

Agarnas méjlighet till insyn — aktiebolag

| aktiebolagslagen finns regler om aktieagares insyn. Dar anges att styrelsen och VD, pa forfragan
av nagon aktieagare, ska lamna upplysningar om forhallanden som kan inverka pa bedémningen
av ett arende pa dagordningen oh forhallanden som kan inverka pa bedémningen av bolagets
ekonomiska situation. Denna ratt galler i samband med bolagsstamman och endast om det kan
ske utan vasentlig skada for bolaget. Det ar VD och/eller styrelsen som goér den bedémningen.

For aktiebolag med farre an 10 agare finns en nagot utdkad ratt till insyn. Dar ska varje aktiedgare
beredas tillfalle att ta del av rakenskaper och andra handlingar som ror bolagets verksamhet, i
den omfattning det behovs for att aktieagaren skall kunna bedoma bolagets stallning och
resultat eller ett visst drende som skall behandlas vid bolagsstamman.

Insyn med stéd i nu ndmnda bestdmmelser galler alltsa inte bolaget och dess verksamhet i
allmanhet, utan specifikt bolagets ekonomiska stallning samt arenden som ska behandlas vid
bolagsstamman.

Kommunstyrelsen har, som namnts, forstarkt uppsiktsplikt dver de kommunala bolagen. Det ar
ett ansvar som avilar kommunstyrelsen, men som inte automatiskt motsvaras av nagon ratt till
insyn. Sadan ratt maste istallet regleras i for bolaget bindande styrdokument, t.ex. bolagsordning
eller agardirektiv. Agarna méaste darfor dvervaga i vilken utstrackning regler om inspektionsratt,
rapportering och redovisning ska tas in i ett sddant styrdokument.

Det ar tankbart att genom t.ex. aktieagardirektiv infora narvaroratt vid bolagsstamman for nadgon
annan an stammoombuden, styrelsen, VD och revisorerna. Det kan t.ex. vara
kommunfullmaktiges och kommunstyrelsens ledamdter, massmedia eller kommunmedborgare
i storsta allmanhet som ges ratt att narvara. Om stamman beslutar det, kan dock 4ven sadana
personer avvisas oavsett vad som framgar i aktiedgardirektiv.

Viktigt att kdnna till &r att styrelsens medlemmar och VD som utgangspunkt har tystnadsplikt for
uppgifter som ror bolagets forhallanden. Detta beror p3 att foretagsledningen betraktas som s.k.
syssloman i forhallande till bolaget, vilket i sin tur medfor att en rad bestammelser i olika
lagstiftning blir tillAmplig. Det innebar alltsd att en &garkommuns representanter i styrelsen inte
ar fria att dela de uppgifter de far ta del av vid styrelsens sammantraden med andra eller i andra
kommunala organ. En person som bade ar ledamot i aktiebolagets styrelse och i
kommunstyrelsen far alltsa inte fritt dela uppgifter hanforliga till bolaget med kommunstyrelsen i
Ovrigt. Gransdragningen mellan 4 ena sidan foretagsledningens tystnadsplikt och & andra sidan
offentlighetsprincipen ar fin och svarnavigerad. Det kravs god juridisk kompetens for att navigera
ratt.

Utover vad som nu sagts har givetvis agarkommunerna samma ratt att ta del av offentliga
handlingar och uppgifter som vem som helst.
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5. Lagregler

Kommunalférbund

Ett kommunalforbund lyder som utgangspunkt under kommunallagens bestammelser. Det
betyder alltsa att kommunallagens regler galler aven for kommunalférbundets verksamhet.
Kommunallagens regler berdr dock framst ramarna for den kommunala verksamheten samt
organisatoriska och administrativa fragor. | Ovrigt ar det framst dels speciallagstiftning som beror
den verksamhet som dverlamnats till forbundet samt avtal och éverenskommelser mellan
medlemmarna som styr verksamheten.

| vissa fall kan samverkan i kommunalférbund ge upphov till speciella frdgor som inte kan lGsas
genom en tillAmpning av de regler som i dag finns i kommunallagen. De far da l6sas pa annat
satt, t.ex. genom foreskrifter i forbundsordningen. Genom sadana foreskrifter kan medlemmarna
i viss utstrackning bestamma att avvikelser fran kommunallagen ska galla. Sa ar t.ex. fallet
betraffande mandattider, dar medlemmarna i forbundsordningen kan bestdmma mandattiden
inom ramen for fyra ar.

Ett kommunalforbund ar en myndighet. Det innebar att det offentligrattsliga regelverket i allt
vasentligt ar tillampligt dven pd kommunalférbund; t.ex. forvaltningslagen och bestammelserna
om overklagande av forbundets beslut.

En rimlig utgdngspunkt &r att den lagstiftning som hade varit tilldmplig om it-driften forlagts i
kommunens egen forvaltning kommer att vara tillamplig dven i ett kommunalférbund.

Med tanke pa foremalet for verksamheten som nu ar aktuellt, it-drift, &r de offentligrattsliga
reglernas tillamplighet sannolikt mindre intressant. Det &r inte den typ av frgor som mynnar ut
overklagbara beslut som ar centrala i verksamheten —i vart fall inte utover ev. laglighetsprovning
enligt kommunallagen. Central lagstiftning for it-driften att forhalla sig till &r mer sannolikt t.ex.
GDPR, NIS 2, sdkerhetsskyddslagen och annan lagstiftning som ar tilldmplig alldeles oavsett i
vilken organisationsform verksamheten bedrivs.

Aktiebolag

Till skillnad fran kommunalférbund &r aktiebolag som utgangspunkt inte myndigheter. Det
betyder att offentligrattslig lagstiftning, som t.ex. forvaltningslagen, som utgangspunkt inte ar
tildmplig. Det ar dock mojligt for agarkommunerna att ta in bestdmmelser om att
grundlaggande forvaltningsrattsliga principer ska tillampas av ett hel- eller delagt bolag i t.ex.
bolagsordningen eller aktieagardirektiv.

Att aktiebolag inte ar offentligrattsliga subjekt, myndigheter, innebar att mojligheten att
Overklaga dess beslut forsvinner. Det ar inte mojligt for agarkommunerna att genom styrmedel
skapa en 6verklagbarhet. Den kontrollfunktion som mojligheten till laglighetsprovning utgor
forsvinner alltsd. Samma resonemang som gallande kommunalférbund bor dock galla dven har;
intresset av mojlighet till overprovning av fragor kopplat till it-drift ar sannolikt mindre dn vad
galler fragor som ligger narmare kommunmedlemmarna. Forlusten &r av det skalet av mindre
vikt.
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Precis som sagts ovan for kommunalférbund l&r den mest centrala lagstiftningen for ett it-
aktiebolag vara sddan som &r tillamplig alldeles oavsett i vilken organisationsform verksamheten
bedrivs och som har ett ndrmare samband med it-verksamheten som sadan.

Utover det kommer ett aktiebolag att omfattas av annan lagstiftning sd som aktiebolagslagen,
aktiebolagsforordningen och arsredovisningslagen. For de fortroendevalda som ska
representera dgarkommunerna och for de tjanstepersoner som eventuellt ska bistd med
stodverksambhet till it-aktiebolaget kan darfor kravas utbildningsinsatser i aktuella rattsomraden.

6. Upphandling

Ansatsen ar att it-bolaget ska kunna salja tjanster till kommunerna och 6vriga enheter inom
kommunens organisation och samtidigt kopa stodtjanster fran kommunerna. For att kunna
analysera mojligheterna maste forst en genomgang av forutsattningarna ur
upphandlingsperspektiv gas igenom.

Anskaffning av varor eller tjdnster omfattas av upphandlingsplikt

Nar en myndighet ska gora nagon typ av anskaffning av varor eller tjanster galler som
utgangspunkt att lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) ar tillamplig pa anskaffningen.
Det betyder att inkdpet maste konkurrensutsattas genom att anskaffningen sker enligt ett
sarskilt forfarande, det som i dagligt tal brukar kallas for en upphandling.

Med upphandling avses enligt lag de atgarder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjanster eller
byggentreprenader genom tilldelning av kontrakt.

LOU ar tillamplig aven nar offentliga juridiska personer koper varor eller tjanster av varandra, sa
lange det inte finns ett tilldmpligt undantag i lagstiftningen. Det betyder att de kommuner och
kommunala bolag, stiftelser och kommunalférbund som skulle kdpa varor eller tjanster av ett
gemensamt it-bolag eller forbund inte kan gora det utan att forst konkurrensutsatta inkopet och
l4dta andra potentiella leverantorer f& mojlighet att lamna anbud. Den upphandlande
myndigheten maste da ge kontraktet — kopa in varan eller tjansten — av den som lamnat det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Det skulle alltsd kunna vara nagon annan leverantor an
det egna bolaget/forbundet.

Om inkop ska kunna ske direkt fran it-bolaget/férbundet, utan konkurrensutsattning (dvs. utan
“upphandling”), maste det finnas ett undantag i LOU som &r tillampligt pa situationen.

Undantag fran LOU for intern upphandling (Teckal-undantaget)

Vad galler kommunernas, de kommunala bolagen och stiftelsernas samt kommunalférbundets
mojlighet att, utan foregdende konkurrensutsattning, kdpa varor eller tjanster fran IT-samverkan
géller foljande. | 3 kap. 13 § LOU finns ett undantag fran lagens tillampningsomrade for s.k. intern
upphandling. En upphandling ska enligt bestammelsen anses vara en intern upphandling om:

1. den upphandlande myndigheten gemensamt med andra upphandlande myndigheter
utdvar kontroll dver motparten motsvarande den som myndigheterna utovar dver sina
egna forvaltningar,

2. motparten utfér mer an 80 procent av sin verksamhet, bestamt enligt 16 §, for
myndigheternas rakning eller fér andra sddana juridiska personer eller organ som avses i
11 § och som myndigheterna utévar kontroll 6ver, och
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3. detinte finns nagot direkt privat dgarintresse i motparten.

Upphandlande myndigheter ska anses utéva sddan gemensam kontroll som avses i forsta
stycket 1, om

1. motpartens beslutsorgan bestar av representanter fran samtliga myndigheter,

2. myndigheterna tillsammans har ett avgdrande inflytande dver motpartens strategiska
mal och viktiga beslut, och

3. motparten inte har nagot eget intresse som strider mot myndigheternas intressen.

P& motsvarande satt finns i 3 kap. 14 § LOU en undantagsbestammelse som kan vara tillamplig
pa den omvanda situationen, alltsa IT-samverkans mojlighet att, utan foregaende
konkurrensutsattning, kdpa in varor eller tjanster fran kommunerna, de kommunala bolagen och
stiftelserna samt kommunalférbundet.

Kontrollkriteriet

For att det s.k. kontrollkriteriet i 3 kap. 13 8 1 p. ska vara uppfylld kravs att den upphandlande
myndigheten (eventuellt tillsammans med andra upphandlande myndigheter) utévar en faktisk
kontroll 6ver leverantoren. Enligt LOU-direktivet som den svenska lagstiftningen bygger pa ska
kontrollkriteriet anses vara uppfyllt om samtliga av foljande villkor ar uppfyllda:

e Den kontrollerade juridiska personens beslutsorgan bestar av representanter fran
samtliga deltagande upphandlande myndigheter. Enskilda representanter far foretrada
flera eller samtliga av de deltagande upphandlande myndigheterna.

e Dessa upphandlande myndigheter har tillsammans ett avgdrande inflytande saval dver
den kontrollerade juridiska personens strategiska mal som 6ver dess viktiga beslut.

e Den kontrollerade juridiska personen har inget eget intresse som strider mot de
kontrollerande upphandlande myndigheternas intressen.

For tildmpningen av kontrollkriteriet finns en viktig skillnad mellan att lata ett kommunalférbund
respektive ett aktiebolag sta for den gemensamma IT-driften.

Upphandling och kommunalférbund

Ett kommunalférbund ar en associationsform dar endast kommuner kan vara medlemmar. Ett
kommunalt (aktie)bolag, en stiftelse eller ett annat kommunalférbund kan inte vara medlemmar
eller pd nagot annat satt tillférsdkras en mojlighet att styra over ett kommunalférbund. Det finns
alltsa inget satt att uppfylla kontrollkriteriet i relationen mellan ett kommunalférbund och ett
bolag, en stiftelse eller ett annat kommunalférbund.

Det betyder i sin tur att det inte ar mojligt for ett bolag, en stiftelse eller ett kommunalférbund att
kopa in varor eller tjanster fran ett kommunalférbund utan foregdende upphandling. Om
utgadngspunkten &r att dven andra juridiska personer inom GGVVH:s respektive kommunkoncern
ska kunna koépa varor och tjanster fran det gemensamma IT-samverkan utan foregdende
upphandling ar det alltsd inte moijligt att valja kommunalférbund som associationsform.

Upphandling och aktiebolag

Vad géller ett IT-bolag i form av ett aktiebolag i forhallande till kontrollkriteriet har utredningen
natt foljande slutsatser.

18

1© 0 el =i le VAGGERYDS ___ VARNAMO
@ ciskavens & GNOSIO KOMMUN = KOMMUN



Ett aktiebolag &gs av sina aktieédgare. En, nagot férenklad’, utgdngspunkt ar att aktiedgarna har
inflytande dver bolaget motsvarande dess andel av de totala antalet aktier. | princip vem som
helst kan aga aktier, fysiska saval som juridiska personer. Kommuner, aktiebolag, stiftelser och
kommunalférbund kan alla 4ga aktier i ett gemensamt IT-aktiebolag och kan saledes skaffa sig
en agarposition i forhallande till bolaget. P4 s3 vis kan en del i kontrollkriteriet uppfyllas. Det ar
utredarnas beddmning att det ar av underordnad betydelse hur stor andel av aktierna i IT-bolaget
respektive kommunalt organ ager, det viktiga ar att alla har ett direkt agande (dvs. ett indirekt
agande pa sa vis att "moderkommunen” dger aktier i bolaget och att den upphandlande
myndigheten och IT-samverkan pa sa vis star under kontroll av samma moderkommun racker
inte).

Utover dgarforhallandena ska ocksa den faktiska styrningen av IT-samverkan vara sadan att dess
styrelse bestar av representanter fran samtliga deltagande upphandlande myndigheter. Enskilda
representanter far foretrada flera eller samtliga av de deltagande upphandlande myndigheterna.
Detta kriterium kan uppfyllas genom att det foreskrivs i IT-bolagets bolagsordning hur styrelsen
ska utses, 8 kap. 8 8 ABL, och att varje upphandlande myndighet valjer en representant for
myndigheten till bolagets styrelse. En och samma person kan valjas att representera flera
upphandlande myndigheter, men var och en av de upphandlande myndigheterna maste sjalv
valja den personen som sin representant. Det ar inte tillrackligt att t.ex. kommunfullmaktige
respektive kommun valjer en person att representera kommunkoncernens samtliga
upphandlande myndigheter.

Utover agandeférhallanden och representation i styrelsen ska, for att kontrollkriteriet ska vara
uppfyllt, de upphandlande myndigheter tillsammans ha ett avgérande inflytande saval 6ver den
kontrollerade juridiska personens strategiska mal som over dess viktiga beslut. Utredarna
bedomer att denna forutsattning kan tillgodoses genom flera samverkande faktorer som alla har
stod i lag; utformandet av bolagsordning, agardirektiv och andra instruktioner, vilka beslut som
ska fattas av bolagsstdmman (dvs. direkt av aktiedgarna) samt hur stort beslutsmandat styrelse
respektive VD har.

Verksamhetskriteriet

For att verksamhetskriteriet ska vara uppfyllt ska IT-samverkan utféra mer dn 80 % av sin
verksamhet for de kontrollerande upphandlande myndigheternas rakning eller for andra
juridiska personer som samma upphandlande myndigheter utévar kontroll 6ver.
Verksamhetsandelen ska beraknas pa grundval av den genomsnittliga totala omséattningen fraga
om varor, tjanster och byggentreprenader under de tre ar som foregar tilldelningen av ett
kontrakt eller pa grundval av annat lampligt verksamhetsbaserat matt grundat pa uppgifter fran
samma tidsperiod.

N&r omsattningen, eller det alternativa verksamhetsbaserade mattet sdsom kostnader, for de
foregadende tre aren inte ar tillgangliga pa grund av tidpunkten for den berérda juridiska
personens eller upphandlande myndighetens etablering eller inledandet av verksamheten, ar
det tillrackligt att foretaget kan pavisa att verksamhetsmattet ar trovardigt, sarskilt genom
prognoser for verksamheten.

" Detta paverkas bl.a. av huruvida det finns olika aktieslag i bolaget och om de olika aktieslagen medfor
olika rostvarde vid bolagsstamma.
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Syftet ar att sakerstalla att upphandlingslagstiftningen tillampas i de fall da ett foretag som
kontrolleras av en eller flera myndigheter ar aktivt pd marknaden utanfor den kontrollerande
agarens (eller agarnas) uppdrag till foretaget, och fritt konkurrerar med andra foretag. Om
foretagets tjanster huvudsakligen ar avsedda for den eller de upphandlande organisationer som
kontrollerar foretaget anses det inte finnas skal for att stalla krav pa konkurrensutsattning enligt
upphandlingslagstiftningen vid avtal med dessa upphandlande organisationer.

Det kan konstateras att avsikten ar att den gemensamma IT-samverkans hela verksamhet ska
utforas pa uppdrag av och for de kontrollerande, upphandlande myndigheternas rakning.
Utgangspunkten ar att verksamheten inte till ndgon del ska inriktas mot en extern marknad,
utanfor agarkommunernas respektive kommunkoncern. Det bor utifran detta vara rimligt att
anta att mer an 80 %, upp till 100 %, av verksamhetens omsattning kommer att harrora fran
transaktioner med ndgon av de upphandlande, kontrollerande myndigheterna och for deras
rakning.

Det sagda innebar ocksa att forutsattningen i 3 kap. 13 § 1 st. 3 p. om avsaknad av privat
agarintresse i IT-bolaget ar uppfyllt.

Kép av stodtjanster

Utover att it-aktiebolaget ska kunna salja sina tjanster till respektive kommuns kommunkoncern
finns 6nskemalet att bolaget i sin tur ska kunna kopa stodtjanster fran nagon eller flera av
kommunerna.

For de kopen ar undantaget for intern upphandling inte tillampligt. Det foljer uttryckligen av
forarbetena till lagen att bestammelsen ar tilldmplig endast om moderforetaget (den
kontrollerande motparten) ar enda kontrollerande myndighet. Om kontrollen éver
dotterforetaget (den upphandlande myndigheten) utdvas av moderforetaget tillsammans med
andra myndigheter som ar att anse som upphandlande myndigheter, sa finns det alltsé inte
forutsattningar att med stod i detta undantag undanta upphandlingen fran LOU. Det finns inte
heller ndgon annan bestammelse som rér nu aktuell upphandlingssituation och som motsvarar
undantaget for intern upphandling, prop. 2015/16:195 s. 962.

Utredningsgruppen har inte heller kunnat identifiera ndgot annat undantag som ar tillampligt pa
dessa kop.

Det betyder att it-bolaget inte kan kdpa stodtjansterna fran kommunerna utan upphandling. Om
vardet pa stodtjansten/tjansterna understiger aktuell direktupphandlingsgrans, f.n. 700 tkr, ar
bolaget dock vasentligen friare att bestamma hur kdpet ska ske. Principernai LOU om
likabehandling, icke-diskriminering, Oppenhet, dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet ska
dock tillAmpas. Normalt har varje upphandlande myndighet en riktlinje som anger hur
direktupphandlingar ska goras.

7. Slutsatser

Arbetsgruppen har i denna rapport gatt igenom de tva organisationsformerna kommunalférbund
och aktiebolag ur ett antal perspektiv. Dessa har varit styrning och organisation, ekonomi, insyn,
lagregler och upphandling.
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Slutsatsen ari huvudsak att det finns for- och nackdelar med de olika organisationsformerna. De
utgangspunkter vi fatt i arbetet medfor dock en tvingande avgransning. Utgangspunkterna var i
korthet att it-bolaget ska kunna képa och sélja tjanster till bAde kommuner och kommunala
bolag, stiftelser etc., samt att organisationen ska forlaggas i en fristdende organisation utan
hemvist i en kommun. Utifrdn detta finner arbetsgruppen att ett it-aktiebolag ur juridiskt
perspektiv ar den enda lampliga organisationsformen. Skalet till det ar i huvudsak
upphandlingslagstiftningen.

Om kommunerna beslutar att inleda samverkan i form av ett it-aktiebolag maste en
tillfredsstallande agarstyrning noga utformas. For att inte tappa styrningen av en central
stédfunktion, som it-drift, ar det av stor vikt att i férvag noga dvervaga vilka mjuka respektive
harda styrmedel som kan och bor nyttjas (agardialoger, utformning av bindande styrdokument
for bolaget, sakerstallande av mojlighet till insyn, budgetprocess, finansieringsmodell etc.).
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Agenda

. Bakgrund och syfte

. Nulagesanalys
. IT-infrastruktur i de fyra kommunerna
. Nyligen genomférda och kommande investeringar
. Identifierade utmaningar och méjligheter
. Vagen framat - Alternativa vagval
. Nytt eller befintligt datacenter
. Business case och forvantade effekter
. Risk- och sarbarhetsanalys, Pros/Cons
. Analys kommunernas befintliga datacenter
. Sammanfattande bedémning
. Faser och genomforandeplan
. Transition och faser
. Kritiska framgangsfaktorer
. Foreslagen organisation och roller

. Organisationstrad, bemanning, kompetens och samverkan




Bakgrund

e
| P , ,
i / | Kommuner star infor vaxande utmaningar inom IT
JR - med okade krav pa sakerhet, regelefterlevnad,

7 A& N kostnadseffektivitet och kompetensférsorjning.

{w(({f"'ﬂ&

aiitt! ! For att mota dessa utmaningar behover
kommunerna skapa en mer effektiv, saker och
hallbar IT-verksamhet.
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Uppdrag

+ Genomfora en kartlaggning och ta fram ett
inventeringsunderlag tillsammans med respektive kommun for
att kunna presentera bade muntligt och skriftligt en lamplig
arkitektur for datacenter, nat, plattformar och klienter,
administrationsverktyg och arbetsmodeller, hallplanering och
SLA-nivaer for samverkan inom IT-drift mellan kommunerna
Gislaved, Gnosjo, Varnamo, Vaggeryd.

+ Tafram en overgripande genomférandestrategi och logik inkl.
organisation, resursbehov.

» Delta pa plats som expert vid 4-5 strategiméten inom IT-
samverkan.

* Presentation av rapport ska inga i uppdraget for arbetsgruppen
pa plats i regionen.




Ingangsvarde

Idag arbetar varje kommun med sin egen IT-infrastruktur, med olika system,
processer och resurser. Det innebar utmaningar kring sakerhet,
kompetensforsorjning och effektivitet.

Men tank er att i framtiden kunna:

« Leverera digitala tjanster snabbt och sakert till medborgare och verksamheter,
oavsett kommungrans

» Dra nytta av gemensam kompetens och moderna plattformar for att moéta nya
krav pa cybersakerhet, Al och automatisering

« Skapa en robust, flexibel och kostnadseffektiv IT-organisation som starker
bade samhallsnytta och affarsnytta

« Vara en attraktiv arbetsgivare for IT-specialister och driva innovation
tillsammans
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Fokus pa IT-drift

IT-Drift

Loggning och &vervakning

Patchning

Backup och restore

Incidenthantering

Integration

Autentisering

Identitet

Federering

Plattformar

Datorer

Mobiler och plattor

Standardapplikationer

Digital arbetsplats

Datacenter

Servrar

Natverk

Lagring

I T-infrastruktur

Livscykelhantering hardvara och licenser

Teknisk support och servicedesk

Behov 1

Behov ..n

Verksamhetsbehov / utv.

System 1

Systemforvaltning




Definition IT-drift

IT-Drift

Loggning och &vervakning

Patchning

Backup och restore

Incidenthantering

Integration

Autentisering

Identitet

Federering

Plattformar

Datorer

Mobiler och plattor

Standardapplikationer

Digital arbetsplats

Datacenter

Servrar

Natverk

Lagring

I T-infrastruktur

Livscykelhantering hardvara och licenser

Teknisk support och servicedesk

IT-drift omfattar de tekniska och operativa
funktioner som krévs for att sékerstélla
kommunens IT-infrastruktur, plattformar och
grundléggande tjanster fungerar stabilt, sékert
och effektivt.
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Systemforvaltning

Digital arbetsplats

IT-Drift

Plattformar

Sakerhet

LCM, licenser och support
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Serverhallar - principbild
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Kommunernas serverhallar




SERVERHALLAR - NULAGE

* Vaggeryd
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Teknisk standard

Varje kommun har tre serverrum med modern och valfungerande infrastruktur for drift av
lokala IT-system. Rummen ar utrustade med effektiv kylning, UPS-system och
dieseldrivna reservkraftsaggregat som sakerstaller hog tillganglighet aven vid elavbrott.
Den tekniska miljon haller en god standard med stabila racklésningar, korrekt
kablagehantering och tillfredsstallande fysisk sakerhet.

Drift och redundans

Driften av serverrummen hanteras av respektive kommuns egen IT-organisation. Varje
kommun har utformat sina egna rutiner for drift, vervakning och larmhantering.
Redundanslésningar finns mellan varje kommuns respektive serverrum. Backup sker
lokalt och aterstallningsprocesser ar anpassade efter den egna verksamhetens behov.

Forvaltning och anvandning
Varje kommun ansvarar idag sjalvstandigt for drift och underhall av sina egna serverrum.

Sakerhet och atkomst

Varje kommun ansvarar sjalvstandigt for den fysiska sakerheten kring sina serverrum.
Séakerhetsnivan ar generellt god med lasta utrymmen och passersystem. Atkomst och
behdrigheter ges till ett fatal tekniker eller driftansvariga

/
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Serverhallar - konsolidering

Vaggeryd ] Konsoliderad IT-infra

Att ga fran 12 till 3 serverrum innebar en betydande effektivisering bade driftmassigt och ekonomiskt. Konsolidering
minskar behovet av underhall, el, kylning och évervakning. Farre serverrum och konsoliderad IT-infrastruktur forenklar
hantering av backup, patchning och évervakning. Dessutom frigdrs lokala resurser och ytor i kommunerna som tidigare
anvants for serverdrift.
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Trots att varje kommun ar relativt liten var for sig, visar den samlade IT-
miljon pa en betydande organisation.

Med over 11 000 PC, 600 servrar, 4700 natverksenheter och 62
medarbetare inom IT ar det tydligt att tillsammans forvaltar GGVV-
kommunerna en komplex och omfattande digital infrastruktur, med
krav pa professionell styrning, hdg tillganglighet och framtidssakring.




Identifierade utmaningar
utifran intervjuerna

Kommunerna stér infér flera gemensamma utmaningar, bland annat kompetensférsérjning,
tekniska och organisatoriska skillnader samt 6kade krav pa sékerhet och regelefterlevnad.

Kompetensférsorjning Svarigheter att rekrytera och behalla ratt IT-kompetens, sarskilt spetskompetens inom
och rekrytering natverk, sakerhet och utveckling. Risk fér beroende av enskilda personer och intern
konkurrens vid rekrytering.

Tekniska och Olika tekniska plattformar, fabrikat och Idsningar mellan kommunerna kraver
organisatoriska skillnader = omfattande harmonisering och planering. Skillnader i storlek och kultur skapar
komplexitet och risk for att mindre enheter tappar inflytande.

Avtal, juridik och Brist pA gemensamma avtal och processer for t.ex. datalagring, personuppgiftsansvar

ansvarsfordelning och atkomst. Risk att en kommun blir ansvarig fér en annan utan ratt organisatoriska
och juridiska férutsattningar.

Centralisering och lokal Oro fér att centralisering leder till férlorad bredd i arbetsuppgifter och minskat lokalt

forankring inflytande. Risk for att personal tappar engagemang och att kompetens férsvinner vid
bristande kommunikation.

Ekonomi och Bada huvudalternativen (bygga nytt eller starka befintligt) kraver betydande

investeringar investeringar och resurser. Risk att dvergangskostnader underskattas och att

ekonomiska konsekvenser inte ar tillrackligt analyserade.

Sékerhet och efterlevnad Okade krav pa cybersakerhet, NIS2 och GDPR kréver att varje kommun tar stort
ansvar, oavsett organisationsform. Bristande backup och struktur fér vissa system, t.ex.

Office 365.
Kommunikation och Bristande forstaelse for IT-sakerhet och teknikdrivna krav i verksamheten. Oro och
forandringsledning osakerhet kring framtida roller, arbetsuppgifter och jobbsakerhet. Behov av kontinuerlig

och tydlig kommunikation.




Identifierade mojligheter
utifran intervjuerna

En gemensam IT-organisation 6ppnar for effektivisering, kompetensutveckling och modernisering.

Genom samarbete kan kommunerna dra nytta av skalférdelar, starkt sékerhet och 6kad innovationskratft.

Gemensam organisation
och infrastruktur

Effektivisering och
kostnadsbesparingar

Kompetensutveckling och
specialisering

Standardisering och
centralisering

Forbattrad sakerhet och
compliance

Flexibilitet och
framtidssakring

Lardomar fran andra
kommuner

Mojlighet att bygga en helt ny IT-organisation fran grunden, med objektiv rekrytering och
ratt kompetens. Skapa en enhetlig och modern infrastruktur som stodjer likvardig
anvandarupplevelse éver kommungranserna.

Gemensamma upphandlingar och arbetssatt kan ge stora besparingar. Samarbete kring
support och enklare IT-tjanster ar majligt utan att tappa lokal férankring.

Sammanslagning férvantas ge battre struktur, méjlighet till specialisering och en
modernare, sakrare IT-milj6. Attraktionskraften for IT-specialister 6kar och méjligheten
till individuell utveckling forbattras.

Standardiserade I6sningar och centraliserad hantering av programvaror och sakerhet
minskar sarbarhet och effektiviserar drift. Mojlighet att inféra gemensamma principer
och policys kring styrning och teknologi.

Gemensam backupstrategi, mikrosegmentering och dubbel autentisering starker
sdkerheten. Mgjlighet att méta 6kade krav pa informationssékerhet och lagstiftning.

Mojlighet att arbeta distribuerat och anda ha gemensamt ansvar. Framtida organisation
kan utformas for att méta bade drift- och utvecklingsbehov, inklusive projektledning,
arkitekter och verksamhetsnara utveckling.

Erfarenheter fran Hoglandsférbundet och Svenljunga visar att langsiktigt arbete och
robusta natverk ger goda resultat. Inspiration kan hamtas fran andra
samarbetsmodeller.
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VAGVAL IT-INFRASTRUKTUR

-\

NYTT DC

Kommun 3

Kommun 2

BEFINTLIGT DC (MEN NY MILJO)

- VAGVAL

Kommun 3

Kommun 2

Kommunernas datacenter

Kommun 3

Kommun 2

Kommun 4
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VAGVAL IT-INFRASTRUKTUR

: ] NYTT DC -\

IT-organisationen far mojlighet att designa en modern, skalbar

och saker infrastruktur fran grunden. All hardvara,

datacenternatverk och sakerhetsldsningar kan dimensioneras

optimalt for den nya gemensamma miljon, utan att behdva ta

hansyn till historiska begransningar eller tekniska skulder.
___________________________________________________ - Detta ger hogsta majliga tillganglighet, redundans och
framtidssakring, men kraver storre initial investering och
langre implementationstid.

- VAGVAL

L BEFINTLIGT DC ]

Ateranvanda och eventuellt skala upp en kommuns
nuvarande datacenter. Har etableras ett nytt logiskt lager (nytt
i AD, filsystem, natverk etc.) ovanpa befintlig fysisk
infrastruktur. Detta ger betydande besparingar pa
investeringar och snabbare driftsattning, men innebar att den
mottagande kommunen far en central roll och potentiellt storre
risk for storningar vid migrering och drift. Det kan ocksa finnas

tekniska begransningar i den befintliga miljén som paverkar
framtida flexibilitet och sakerhet.

/
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BUSINESS CASE (Tekniskt perspektiv)

Infrastruktur

Investering

Implementationstid

Skalbarhet

| iIIII |

Nytt DC Befintligt DC

Helt ny, optimerad och framtidssakrad. Méjlighet till maximal
redundans och sakerhet.

H&g initial CAPEX, men lagre OPEX over tid tack vare
effektivisering och automation.

Langre ledtid, men farre tekniska kompromisser.

Full kontroll éver design och framtida expansion.

Kan byggas enligt senaste standard (Zero Trust, segmentering,
immutable backup).

Ateranvandning av befintlig infrastruktur, ev. uppskalning. Risk

for tekniska kompromisser.

Lag initial CAPEX, men risk fér 6kade OPEX om aldre teknik eller

arv kraver mer underhall.

Snabbare driftsattning, men risk for driftstérningar i mottagande

DC.

Begransad av befintlig DC:s kapacitet och utformning.

Risk for kvarvarande sarbarheter om aldre teknik eller processer

behalls.

\
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RISK- OCH SARBARHETSANALYS

Styrning och beslutsfattande

I\

Kompetensforsorjning
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Ekonomi och investeringar

Drift och tillganglighet

IT-sdkerhet

Regelefterlevnad

Kulturella skillnader

Tekniska standarder

Forandringstakt

Nytt DC

Kraver tydlig styrmodell och gemensam governance fran
start. Risk for otydliga mandat i dvergangsfasen.

Majlighet till specialisering och robust bemanning,
men risk for kompetensforlust vid omstallning.

H&g initial CAPEX, men lagre OPEX o&ver tid.
Risk for politisk kanslighet kring investeringsniva

Minimal paverkan pa befintlig drift under migrering.
Hog tillganglighet och redundans byggs in fran start

Kan designas enligt senaste standard (Zero Trust,
segmentering, immutable backup).

Lattare att infora gemensamma processer och
roller for GDPR, NIS2 m.m

Kraver aktiv forandringsledning for att skapa
gemensam kultur och arbetssatt.

Full kontroll dver arkitektur, standarder och
versioner.

Langre implementationstid, men robustare resultat.
Risk for stress om tempot blir for hogt.

Befintligt DC

Risk for otydligt ansvar mellan parter, sarskilt om
drift och investeringar férdelas ojamnt.

Risk for beroende av nyckelpersoner i mottagande
DC och ojamn belastning pa driftteamet.

Lagre initial CAPEX, men risk for dolda kostnader
vid uppskalning och framtida reinvesteringar

Risk for driftstdrningar i mottagande DC vid migrering
och uppskalning. Begransad redundans om DC:t inte
uppgraderas.

Risk for kvarvarande sarbarheter om aldre
teknik eller processer behalls.

Risk for varierande niva pa compliance om gamla
rutiner lever kvar i befintligt DC.

Risk for “vi och dem” kdnsla om en kommun far for
mycket inflytande 6ver DC:t.

Risk for teknisk skuld och komplexitet om gamla
plattformar och versioner behalls.

Snabbare start, men risk for langsiktiga
kompromisser och behov av framtida omtag.

Kommentar och hantering

Etablera styrande forum, beslutsvagar och gemensam
roadmap. Dokumentera ansvarsférdelning och mandat tydligt.

Skapa bemanningsplan, kommunicera karriarvagar och
sakerstall kompetensoverforing.

Tydliggor business case, éronmark medel och folj upp
investeringar och besparingar I6pande.

Planera migrering stegvis, uppratta SLA och fallback-planer.
Testa kapacitet och redundans innan produktionssattning.

Enhetliga sékerhetsprinciper, gemensam SOC och rutiner for
incidenthantering. Sakerstall compliance fran start.

Utse gemensam compliancefunktion och
harmonisera processer innan migrering.

Férandringsledning, delaktighet och gemensamma varderingar.

Kommunicera syfte och vinster med konsolideringen.

Ta fram gemensam referensarkitektur och standarder innan
implementation. Planera for gradvis avveckling av aldre teknik

Kommunicera mal och tidsplan tydligt. Dela upp
genomférandet i faser och folj upp kontinuerligt.

/
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PROS OCH CONS - TEKNIKFOKUS

PROS

NYTT DC

Ett nytt gemensamt datacenter etableras

Helt ny och optimerad infrastruktur, inga tekniska arv eller
begransningar fran tidigare miljéer

Maximal méjlighet till redundans, hdg tillganglighet och modern

sakerhetsarkitektur (t.ex. Zero Trust, segmentering)

Full kontroll dver design, kapacitet och framtida skalbarhet
Mdjlighet att inféra automatisering och standardisering fran
grunden (Infrastructure as Code, DevOps)

Lattare att bygga in stéd for hybrid- och molnlésningar samt
framtida teknikutveckling

CONS

HOg initial investering i hardvara, datacenternatverk och
sakerhetsldsningar

Langre implementationstid innan miljén ar produktionssatt
Risk for tekniska barnsjukdomar i en helt ny miljé utan historik
Kraver omfattande migrering av data och system fran befintliga
miljoer

Storre komplexitet i projektledning och teknisk koordinering vid
uppstart

N

PROS

BEFINTLIGT DC

En kommuns befintliga 16sning anvands

Snabbare driftsattning genom ateranvandning av befintlig
infrastruktur

Lagre initial investering dar redan existerande hardvara och
natverk nyttjas

Mojlighet att stegvis skala upp och modernisera miljon

Kan dra nytta av beprdvade processer och rutiner i det
befintliga datacentret

CONS

Risk for flaskhalsar och begrénsad kapacitet om befintlig infrastruktur
inte racker till

Svarare att uppna full teknisk standardisering och modernisering
Kvarvarande teknisk skuld och aldre teknik kan begransa framtida
utveckling

Okad risk for driftstérningar i mottagande DC vid uppskalning och
migrering

Begransad flexibilitet for framtida expansion och integration av nya
teknologier

~/
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Jamforande analys
befintligt DC

Skalbarhet & expansionsmajligheter — Kan miljon enkelt
byggas ut (ex. fler noder, mer lagring) for att hantera samtliga
fem kommuners samlade behov?

Parallell drift — Klarar den att kora bade befintlig last och den
nya gemensamma plattformens last sida vid sida utan dmsesidig
paverkan?

Natverksstruktur & anslutning — Hur val ansluten och flersajts-
redundant ar miljén idag? Hur latt ar det att koppla in 6vriga
kommuner éver WAN/fiber?

Logisk separation — Gar det att isolera olika arbetslaster (t.ex.
olika kommuners system) med virtuella medel (hypervisor,
VLAN, storage pools) inom miljon for saker migrering?

Risker & begransningar — Finns teknikskuld, kapacitetsbrister
eller komplexitet som kan utgora hinder om denna miljo blir den
gemensamma plattformens bas?

ATCR




Sammanfattande
bedomning

Forstaval: Befintligt DC - Ett befintligt DC ar ett
ekonomiskt attraktivt alternativ, men kan innebara
tekniska kompromisser och risk for driftstorningar i den
mottagande kommunen. Det bor valjas om
investeringsutrymmet ar begransat. Situationen med
nyinkopt och icke driftsatt DC i Gislaved ar det som
avgor varfor detta alternativ ses som forstaval.

Andraval: Nytt DC - Ur ett tekniskt perspektiv ar ett nytt
datacenter det mest robusta och framtidssakra valet. Det
mQojliggor en optimal design, maximal sakerhet och
skalbarhet utan att paverka befintlig drift. Detta alternativ
stodjer aven kulturell och organisatorisk utveckling i den
nya gemensamma |IT-organisationen.




Vaggeryd

Nytt DC och lagring DC och Lagring - Upphandling pagar

VM-Servrar

Genom att samordna kommunernas IT-infrastruktur kan betydande investeringar undvikas. Bilagan visar att flera kommuner star infor kostsamma uppgraderingar av lagring,
backup och servermiljéer inom 1-2 ar. En gemensam plattform eliminerar behovet av parallella investeringar i liknande teknik pa flera hall. Istallet kan resurser samlas och nyttjas
effektivt, vilket ger bade ekonomiska och driftmassiga fordelar. Sammanslagningen skapar dessutom béttre forutsattningar for framtida utveckling och gemensam férvaltning.
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TRANSITION

P NULAGE R TRANSITION R

Kommunerna har sina respektive IT-organisationer En ny gemensam IT-organisation och IT-miljo etableras

: Skapa gemensam styrning och
Ateranvénder befintliga avtal och - organisation samt hantera
L\ reinvesterar i IT-infrastruktur befintliga miljéer till ndsta steg

ar klart

Skapa framtidens
gemensamma plattform och
arbetssétt

Flytta verksamhetsdata och tjénster

till den nya miljén och sténg ned det
gamla.

/
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FASER OCH GENOMFORANDEPLAN

Etablera och hantera Designa och bygg Migrera och avveckla

SYFTE: Skapa gemensam SYFTE: Skapa framtidens SYFTE: Flytta verksamhetsdata och
styrning och organisation samt gemensamma plattform och tjdnster till den nya miljén och sténg
hantera befintliga miljéer till arbetssétt ned det gamla.

nésta steg é&r klart

FOKUS: styrning, organisation FOKUS: arkitektur, FOKUS: tekniskt genomférande,
\ och féréandringsledning plattformar, sékerhet anvéndarstéd, ekonomisk uppféljning

FITCP\




FASER OCH GENOMFORANDEPLAN

Malet ar att satta den gemensamma organisationen, etablera styrning och ta ansvar for

befintliga miljder utan att andra dem i grunden.

Etablera (organisation, styrning) och hantera (befintliga IT-miljéer)

SYFTE: Skapa gemensam
styrning och organisation
samt hantera befintliga miljéer

till nésta steqg ar klart .

Aktiviteter som omfattas ar bla:

Bilda gemensam IT-ledning och -organisation, arkitekturrad och
styrmodell (governance).

Kartlagga och dokumentera alla befintliga miljéer (servrar, nat,
applikationer, licenser, personal).

Ta 6ver driftansvar och supportprocesser (“as is”).

Harmonisering av basrutiner (incident, backup, behorighetshantering,
rapportering).

Riskanalys for drift under évergangsperioden.

Vad uppnas?

* Enhetlig styrning och beslutsvégar

*  Kdnnedom om alla miljbéer och deras risker
 Stabil drift utan avbrott

» Férberedd organisation infér kommande

designarbete /
ATCRA



FASER OCH GENOMFORANDEPLAN

i Malet ar att ta fram malarkitektur, plattformar och processer fér en ny gemensam
— /+\ IT-infrastruktur och driftsmodell.
.\\

Designa och bygg

Sékerhet, skalbarhet och ekonomi inbyggt
fran start.

Aktiviteter som omfattas ar bla: Vad uppnas?
SYFTE: Skapa framtidens . Faststalla malarkitektur och arkitekturella principer.
. Dimensionera ny milj¢ (datacenter, moln, nat, arbetsplats). o Fardio malarkitektur och desian for alla
gemensamma p I?ttform och . Etablera sakerhetsarkitektur (Zero Trust, identitet, backup/DR). huvugdoméner_ J
arbetssatt *  Vdlja standardplattformar (ex. M365, SD-WAN). Ny miljé klar fér pilotdrift.
+  Planera livscykel for applikationer (vilka ska moderniseras, avvecklas, flyttas). «  Styrmodell for féréndringar etablerad.
. Bygga karnkomponenter: identitet, nat, basplattform, loggning, automation. .

Ta fram detaljerad migrerings- och avvecklingsplan.

/
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FASER OCH GENOMFORANDEPLAN

Malet ar att migrera data och tjanster till den nya miljon, stang ned och avveckla gamla
plattformar.

Migrera och avveckla

kapacitet.
» Dokumenterad erfarenhet (lessons learned)
och etablerad forbéttringscykel.

/
ATCR

ned det gamla. Avveckla gamla datacenter, serverrum och licenser.

Utvardera och optimera efter varje etapp.

Aktiviteter som omfattas ar bla: Vad uppnas?
SYFTE: Flytta . Prioritera system/tjanster och faststall migreringsordning.
vorksamhelsdala och anster | LSO S S BN L Aot o ytom oo o
. o .. , , , ; . * Avvecklade gamla system och frigjor
till den nya miljon och stang . Genomfora parallell drift vid behov.




INVESTERINGSKARTA

Designa och bygg

Maste ha

» Serverkluster (nya fysiska noder) och virtualiseringsplattform for att drifta den
gemensamma miljon.

» Central lagringslosning (SAN/NAS eller hyperkonvergerad) med hog redundans.

» Backup & restore-l6sning for hela miljon.

» Tva datacenter (befintliga) + en tredje for langtidsbackup och witness

« Karnnatverk och brandvaggar mellan datacentren for redundans och sakerhet.

* |dentitetshantering (gemensamt AD/Azure AD, federering, MFA/SSO).

* Grundlaggande sakerhetslosningar (antivirus/EDR, segmentering,
SIEM/logghantering).

» Server- och virtualiseringslicenser (Windows/Linux, VMware/Hyper-V/KVM).

* |ITSM-verktyg (for incident, problem, change)

~

DC1 och DC2 Primara aktiva zoner och huserar applikationer och data. Separerade

geografiskt for redundans.

DR- och Langtids-DC Passiv/Tertiar zon och anvands for Witness (klusterarbitrering) och
(DC3) Langtidsbackup. Kan anvéndas fér offsite replikering fér DR.

Core Network och
Firewalls

Sammanbinder alla tre DC och styr trafik mellan dem. Brandvaggar
implementerade bade vid in-/utgang (perimetern) och mellan
zoner/segment internt (Zero Trust).

Central lagring
SAN/NAS/HCI

Hoégredundant lagring i DC1 och DC2, synkroniserad vid behov. Hyper-
konvergerad infrastruktur (HCI) kan anvandas for enkelhet och skalbarhet.

Backup och restore Korttidsbackup lagras lokalt i DC1/DC2. Langtidsbackup skickas till DC3.

Immutable storage (last backup) i DC3 fér skydd mot ransomware.

Identitetshantering Gemensamt Azure AD/AD som kalla for identiteter. Hanterar Federation,
(IDM) MFA, SSO, Conditional Access (villkorlig atkomst) for att sakra atkomst
baserat pa enhetens status.

ITSM-verktyg Central plattform for Incident, Problem, Asset-, och Change Management.

ITSM-verktyg

. L . . Licenser Server /
Virtualiseringsplattform Identitetshantering Virtualisering
Serverkluster SAN / NAS / HCI Backup / Restore

Sakerhetsldsningar (nat,

Core-natverk / brandvaggar loggning, klient)

Ny infrastruktur - Serverrum 1 och 2 - MASTE HA

ATCR



INVESTERINGSKARTA

[} 1

1 1

. Intune Sakerhetstjanster / IRT Utbildning av personal !
Designa och bygg : !
! 1

[} 1

1 ) : : Central management .

: WAN-uppgraderingar Integrationsplattform plattform .

1

! 1

Bor ha (nasta prio) e g

* WAN-uppgraderingar for att optimera kommunikation mellan kommuner och nya

o ITSM-verktyg
miljon.

* Integrationstjanster for gemensamma verksamhetssystem. | iconser Server
« Central management-plattform for drift, patchning och évervakning. Virtualiseringsplattform Identitetshantering Virtualisering

+ Sakerhetstjanster pa hogre niva (Zero Trust, DLP, avancerad incidentrespons). Serverkluster SAN/ NAS / HCI Backup / Restore
« Utbildning av driftpersonal i nya plattformar.

Sakerhetsldsningar (nat,

Core-natverk / brandvaggar loggning, klient)

}
« Gemensam klienthantering (SCCM/Intune) for digital arbetsplats. i
}

\ Ny infrastruktur - Serverrum 1 och 2 - MASTE HA




INVESTERINGSKARTA

Designa och bygg

Migrera och avveckla

v

Kan vanta (optimering)

* Arkiveringslosning for langtidslagring (separat fran backup).

* Molnkopplingar for hybridldsningar (t.ex. Azure Stack, AWS Outposts).

+ Samlad licensoptimering for verksamhetssystem (kan goras successivt).

» Optimerade arbetsplatsinvesteringar (standardisering av datorer, plattor,
mobiler).

Standardiserad arbetsplats

Arkivering

Molnkopplingar

Licensoptimering
verksamhetssystem

Intune

Sakerhetstjanster / IRT

Utbildning av personal

WAN-uppgraderingar

Integrationsplattform

Central management
plattform

ITSM-verktyg

Virtualiseringsplattform

Identitetshantering

Licenser Server /
Virtualisering

Serverkluster

SAN / NAS / HCI

Backup / Restore

Core-natverk / brandvaggar

Sakerhetsldsningar (nat,
loggning, klient)

Ny infrastruktur - Serverrum 1 och 2 - MASTE HA




FASER OCH ROLLER

Etablera och hantera Designa och bygg Migrera och avveckla

Roller Roller Roller
Forandringsledare, projektledare, jurist, IT-arkitekt (infra, applikation, data, Projektledare, migreringsexperter
HR, IT-governance, kommunikator integration), natverks- och (klienter, applikationer, databaser),
serverspecialist, plattform, testledare, infosak, support och servicedesk,

verksamhet verksamhet

/
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FASER OCH TIDSUPPSKATTNING

-

o

Etablera och hantera

~

i — o —
V —
S\
[ \ v —
/Ay
Designa och bygg

Migrera och avve

Timmar

3.000

Interna Externa

2.400 600

4-6 man

Timmar

9.000

Interna Externa

10-12mén

ckla

Timmar

8.000

Interna Externa

7.200 1.800 6.

400 1.600

12-24 man /
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Kritiska framgangsfaktorer

Fér att lyckas med en fullstdndig sammanslagning av kommunernas IT-organisationer krévs tydliga
prioriteringar och vél férberedda foérutséttningar

Politisk férankring

Gemensam malbild

Governance

Ledarskap

Kommunikation

Kompetenssakring

Processharmonisering

Teknisk plattform

Migreringsplan

Budget och finansiering

Tidigt och tydligt st6d frdn kommunledning och politiska beslutsfattare ar avgérande for
legitimitet och resurstilldelning. Férankringen bor ske i alla berérda kommuner for att
undvika olika ambitionsnivaer.

Alla parter behdver en tydligt definierad vision for hur den nya IT-organisationen ska
fungera. En gemensam malbild minskar risken fér missférstand och skapar samsyn
kring prioriteringar.

En styrmodell med klara beslutsvagar, roller och ansvar maste etableras innan projektet
startar. Detta ger férutsattningar for effektiva beslut och ett strukturerat genomférande.

En tydlig ledningsstruktur med engagerade chefer och projektledare behdvs for att driva
forandringen. Ledarskapet ska inspirera, ge trygghet och kommunicera vinsterna med
sammanslagningen.

Oppen och kontinuerlig dialog med medarbetare, fackliga organisationer och andra
intressenter skapar fortroende. Kommunikation ska forklara syftet, hantera oro och lyfta
fram framsteg.

Identifiera nyckelroller och sakerstall att kritisk kompetens finns kvar under hela
omstallningen. Planera for kompetensoverféring, utbildning och eventuellt nyrekrytering.

Kartlagg och jamfoér befintliga arbetssatt for drift, support och forvaltning. Utifran
analysen etableras gemensamma processer och standarder som alla kan félja.

Beslut om malarkitektur, sakerhetsnivaer och plattformar bor tas tidigt for att styra
design och investeringar. Den tekniska I6sningen ska méjliggora effektiv drift och enkel
migrering.

En realistisk plan for att flytta data, system och tjanster stegvis ar central for att undvika
driftstorningar. Planen bor inkludera fallback-strategier och tydliga milstolpar.

Projektet kraver en tydligt ronmarkt budget som tacker organisationsférandring, teknik,
utbildning och migrering. Tillrackliga medel och en transparent ekonomimodell ger
trygghet och férhindrar avbrott i genomférandet.







Bemanningsmodell

Roll Ratio

First line support + LCM 1 per 300-500 anvandare
Second line support 1 per 800-1200 anvandare
Servertekniker drift 1 per 100-200 servrar
Natverkstekniker 1 per 1.000-2.000 anvandare
Systemtekniker klient 1 per 1.000-1.500 klienter

I oetidag

50 62

—
N
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7600 | 620 || 4700




Organisationstrad

IT-drift och infrastruktur Servicedesk och anvandarstod Strategiskt ledningsstod

I oetidag

50 62
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N
—
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7600 | 620 || 4700




Organisationstrad

IT-drift och infrastruktur Servicedesk och anvandarstod Strategiskt ledningsstod

VD / IT-chef

Ansvar: Overgripande ledning av IT-organisationen, strategiskt ansvar for
IT-infrastruktur, IT-utveckling och servicedesk, budget och resurshantering.

Rapporterar till: Kommunernas gemensamma politiska / styrande organ
(eller styrelse om IT drivs som bolag).

Nyckeluppgifter: Strategi, styrning, uppfoljning, risk & sakerhet,
rapportering.




Organisationstrad

IT-drift och infrastruktur Servicedesk och anvandarstod Strategiskt ledningsstod

Enhetschef - IT-drift och infrastruktur

Ansvar: Drift av servrar, lagring, natverk, datacenter och sakerhet

Personal och roller:

* Natverkstekniker

» Servertekniker drift (Windows/Linux)

+  Systemtekniker klient

» Sakerhetsspecialister (inkl. SOC/6vervakning)
+ DC, Hardvara, Lagring & backup-ansvariga

Nyckeluppgifter: Operativ drift, SLA-uppféljning, patchning, tillganglighet,
sakerhet, dokumentation




Organisationstrad

IT-drift och infrastruktur Servicedesk och anvandarstod Strategiskt ledningsstéd

Enhetschef - Servicedesk och anvandarstod

Ansvar: Hantera alla anvandarfragor och incidenter, support, och
onboarding av anvandare.

Personal och roller:

» Servicedesktekniker (First line)

* IT-supportspecialister (Second line, klient/os/applikationer)
* |T-tekniker (LCM och pa platsen-support)

» Dokumentationsansvarig for instruktioner och processer

Nyckeluppgifter: Incidenthantering, problemhantering, utbildning av
anvandare, dokumentation, supportrapporter.




Organisationstrad

IT-drift och infrastruktur Servicedesk och anvandarstod Strategiskt ledningsstéd

VD / IT-chef ar Enhetschef - Strategiskt ledningsstod

Ansvar: Budget, uppfoljning, avtal, licenser, administration, projektstdd och
governance.

Personal och roller:

 Ekonom/Controller

« Auvtals- och licensansvarig

* Administrativt stod

» Projektcontroller / PMO (stod till projekt och forandringsinitiativ)
» Sakerhet, arkitektur och IT-verksamhetsutvecklare

Nyckeluppgifter: Budgetuppfdljning, ekonomiska analyser, licenshantering, avtal,
rapportering till styrelse/ledning.




Organisationstrad
(minimalt)

VD / IT-chef: 1
IT-drift och infrastruktur Servicedesk och anvandarstod Strategiskt ledningsstéd
Er]‘hetschef: 1 Enhetschef: 1 Enhetschef: VD / IT-chef
Ovriga: 23 Ovriga: 23 Ovriga: 5
Fordelningslogik Personal
IT-drift & infrastruktur (23) - stort behov p.g.a. 600 servrar + Chefer: 3

4.700 natverksenheter som ska konsolideras och hanteras
Ovriga: 51
Servicedesk (23) - manga anvandare (ca11.000 PC) kraver
stark supportorganisation

Strategiskt ledningsstod (5) - behodvs for att driva
organisationen som bolag och hantera licenser, projekt och
uppfdljning




Organisationstrad
(onskat)

VD / IT-chef: 1
IT-drift och infrastruktur Servicedesk och anvandarstod Strategiskt ledningsstéd
Er]‘hetschef: 1 Enhetschef: 1 Enhetschef: VD / IT-chef
Ovriga: 28 Ovriga: 28 Ovriga: 8
Fordelningslogik Personal
IT-drift & infrastruktur (28) - stort behov p.g.a. 600 servrar + Chefer: 3

4.700 natverksenheter som ska konsolideras och hanteras
Ovriga: 64
Servicedesk (28) - manga anvandare (ca11.000 PC) kraver
stark supportorganisation

Strategiskt ledningsstod (8) - behodvs for att driva
organisationen som bolag och hantera licenser, projekt och
uppfdljning




Organisationstrad

IT-drift och infrastruktur Servicedesk och anvandarstéd Strategiskt ledningsstod

IT-utveckling

Organisationsbenet IT-utveckling ar planerat att etableras i ett senare skede,
uppskattningsvis inom 3 - 5 ar eller tidigare om verksamhetens behov forandras. Syftet
ar att sakerstalla att organisationen kan vaxa och anpassas i takt med 6kade krav pa
digitalisering och utveckling.

Detta maojliggor en flexibel och framtidssakrad struktur dar resurser och kompetens kan
tillféras nar behov uppstar.

Pa sa satt kan organisationen successivt starka sitt fokus pa innovation och
verksamhetsutveckling nar tiden ar mogen.




SAMVERKAN

/_ nyiAce N e BESKRIVNING _\

' X IT-verksamhetsutvecklaren fungerar som kommunens lank mellan IT-organisationen och

' ' respektive CDO, med fokus pa att omsétta digitaliseringsbehov till genomférbara IT-I6sningar.

! ﬁ | CDO ansvarar for att driva kommunens dvergripande digitala agenda och behovsbild, medan IT-
! m ! verksamhetsutvecklaren ansvarar for att konkretisera och prioritera dessa behov i relation till IT-
! ! arkitektur, resurser och drift. Modellen bygger pa en néra dialog, gemensam prioritering och ett

! ! partnerskap dar bada rollerna kompletterar varandra.

1 1

=)0

CDO

}
G Behovsinsamling och prioritering

_______________________________________________ CDO samlar in och strukturerar verksamhetens digitaliseringsbehov. IT-
verksamhetsutvecklaren analyserar dessa i relation till IT-miljon och tillgangliga resurser.
Tillsammans sakerstaller de att ratt initiativ prioriteras och att behov som dverlappar
mellan kommunerna kan samordnas.

Strategi och arkitektur

CDO driver utvecklingen mot de langsiktiga digitala malen, medan IT-

verksamhetsutvecklaren ser till att dessa mal ar férenliga med den tekniska arkitekturen

ahatiaieiebbebataiaiebe b tetabebatetebatababebab b abetatabababat bt ietatad e : och IT-organisationens formaga. Genom regelbundna dialoger sakerstélls att strategiska
satsningar kan realiseras utan att skapa fragmentering eller teknisk skuld.

IT-verksamhetsutvecklare

! ¥ :
| 0o0o0 E: E Uppfdljning och vardeskapande

oGy v Gy CDO ansvarar for att méata nyttan ur ett verksamhetsperspektiv, exempelvis férbattrad

E m m m :E m m m ! service eller 6kad effektivitet. IT-verksamhetsutvecklaren foljer upp genomférandet ur ett
! ! ! IT-perspektiv, sasom systemstabilitet, kostnadskontroll och férmagan att stddja framtida

' ' . ' ' behov. Tillsammans skapar de en helhetsbild av vardet och effekten av
it | muv | sewiedesk | Eioraum | digitaliseringsarbetet.
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Tillsammans mot en robust och
framtidssakrad IT-organisation

Sammanfattning och reckommendation

+ Fullstandig sammanslagning ger langsiktig stabilitet och 6kad innovationskraft

* En gemensam organisation starker styrning, kompetens och sakerhet

+ Stor ekonomisk vinst i att minska antalet serverrum

» Anvand Gislaved kommuns nyinkdpta datacenter for att bygga den nya plattformen pa (viss
utbyggnad behdvs)

Kritiska framgangsfaktorer

» Politisk férankring

* Gemensam styrning och ledarskap

* Kompetenssakring och processharmonisering
* Ny modern teknisk plattform

Nasta steg
» Beslutsfattande och férankring i alla fyra kommuner

» Etablering av styrgrupp och projektorganisation
+ Start av forandringsledning och kommunikationsinsatser




Vi svarar garna pa
kompletterande fragor
Kring genomlysningen:

Kontaktuppgifter:

Stefan Simicic Gustav Nilsson
Strategisk radgivare Strategisk radgivare
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Ekonomiska
forutsattningar

En del av forstudie for gemensam
IT-drift i Gislaveds, Gnosjo, Vaggeryds och
Varnamo kommuner
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1. Inledning

Fem kommuner, Gislaved, Gnosjo, Vaggeryd, Varnamo och Hylte (hddanefter: GGVVH) har
inlett processen att undersoka mojligheten att skapa en organisation for gemensam IT-drift.
Under 2023-2024 gjordes viss omvérldsbevakning och en forsta rapport togs fram med hjilp
av extern konsult. Utredningen togs emot av respektive kommuns kommunstyrelse under
vintern 2025 och styrelserna fattade ett inriktningsbeslut gillande avsikt att etablera
samverkan inom IT-drift. Respektive kommunstyrelses forvaltning fick ocksa i uppdrag att i
samverkan med de andra kommunerna genomfora en forstudie som underlag for kommande
genomforandebeslut. Under varen 2026 hoppade Hylte kommun av och rapporten ar dérefter
sammanstéllt efter forutsattningarna for kvarvarande fyra kommuner.

Denna delrapport ér ett resultat av arbetsgruppen ekonomis analyser av de fradgor som stillts
till gruppen och som gruppen identifierat. Dessa fragor dr foljande:

e Oversikt 6ver nuvarande kostnadsbild

e Ekonomiska forutsédttningar for kommunalforbund och aktiebolag
e Kostnadsberikning for en ny organisation

e Fordelningsprinciper
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2. Oversikt av nuvarande kostnadsbild

2.1 IT drift
For att precisera vad som avses med IT-drift har forstudien tagit fram f6ljande definition:

e Drift/skotsel av infrastruktur for:
o Datacenter (priméra, sekundéra).
o Kommunikation/nitverk/accesspunkter.
o Tillhandahallande av “’plattformar” for datalagring, databaser, integrationer,
utvecklingsverktyg, webb.
o Klienter, arbetsplatsverktyg, personliga verktyg, grupprogramvara, skrivare,
telefoni.
e Forvaltning av etablerade it-driftmiljoer.
e Utveckling och etablering av nya hard- och mjukvarumiljder avseende it-driftmiljoer.
e Svara for aspekter pd IT-sékerhet inom IT-omradet.
e Inslag av konsultativt arbete (experter) gentemot verksamhet/forvaltningar, t.ex. vid
upphandlingar informationssdkerhet osv.
e Omvirldsbevakning, strategi och it-ledning for it-driftrelaterade komponenter.

IT-drift omfattar diremot inte kostnader for f6ljande:

e Drift av inbdddade system (IOT), t.ex. for hisstyrning och alkolas i fordon.
e Stdd kring specialiserade plattformar, t.ex. for robotisering och AL

e Systemforvaltning av verksamhetssystem.

e Stdd till anvindarna av verksamhetssystem.

e Utveckling av verksamhetssystem.

e Verksamhetsutveckling med IT (digitalisering).

e Ansvar for drivande av informationssikerhet.

2.2 Kostnader IT-drift

Nedan presenterar respektive kommuns drift- och investeringskostnader for IT-drift ar 2024.

Kostnader drift

(tkr) Gislaved Gnosjo  Vaggeryd Virnamo
Loner, konsulter 12 097 7318 5456 11 209
Licenser 4908 4530 5 664 10 522
Datakommunikation/ fiber 5226 1 000 4114 6 079
Avskrivningar 20 312 4 893 589 21 196
IT-material och drift 1156 850 10 480* 2 607
datorer/telefon/skrivare/surfplattor

Ovrigt 1303 219 409 517
Totalt: 45 002 18 810 26712 52 130
*Vaggeryd = kostnadsfor datorer mm. direkt pa driften.
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Investeringar

(tkr) Gislaved Gnosjo Vaggeryd Virnamo
Hardvara 6 874 2 596 - 11 056
Ovriga inv. 3486 3382 1420 8552

Snitt 6ver en femdrsperiod (2020-2024)

Nyckeltal

(kr/anv. alt. inv.) Gislaved Gnosjo Vaggeryd Virnamo Totalt
Anvindare 8361 2383 4354 10311 25 409
Kostnad per anv. 5382 7 893 6 135 5056 5614
Invénare 29 087 9152 14 825 34 542 87 606
Kostnad per inv. 1547 2 055 1 801 1509 1628

2.3 Svarigheter i1 jimforelse

Siffrorna ovan gillande kommunernas kostnader for nuvarande IT-organisation ska framst
anvéndas for den egna kommunens analys av kommande kostnader. En jamforelse mellan
kommunerna ska goras med forsiktighet.

Det finns svarigheter i att gora jamforelser mellan kommunernas IT-driftorganisation dven att
det finns en definition (se ovan) av vad som ingar och ej. Det finns idag skillnader i hur
kommunerna #r organiserade. Aven de interna IT-driftorganisationerna 4r uppbyggda pa
skilda sitt, dir vissa kommuner kan ha en mer centraliserad 16sning medan andra en mer
decentraliserad struktur dér del av kostnaderna kan ligga ut i forvaltningarna. Dessa kostnader
kan ddrmed vara svérare att identifiera.

Det finns dven en skillnad 1 hur ink&p redovisas 1 kommunerna, dér vissa kostnader tas pa
driften (framst hardvara 1 form av datorer samt surfplattor) och andra som investeringar. For
att komma ifrdn den problematiken visas bade drift och investeringskostnader ovan.
Investeringar faller inte alltid jamt 6ver tid, vilket kan {4 paverkan pé kostnadsjamforelsen.
Det kan dven finnas skillnader i inkop som sker ute 1 verksamheten som &r svéra att fanga upp
for att fa jaimforbara siffror.

En skillnad i kostnad kan spegla en differentierad ambitionsniva, effektiviseringsniva eller
prioriteringsniva fran politiken. En analys av detta framkommer ¢j 1 ovanstdende kostnader.
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3. Ekonomiska forutsattningar kommunalforbund och aktiebolag

Forutsittningarna for att bedriva gemensam IT-drift i form av antingen aktiebolag eller
kommunalférbund utreddes av Johan Bokinge och sammanfattas i nedanstaende stycke.
Utredningen belyser skillnader avseende etableringskostnader, skatter och moms,
finansiering, riskfordelning, styrning och insyn samt ldngsiktiga effekter.

Allméant

Ett aktiebolag styrs till stor del av reglerna i Aktiebolagslagen (viss del Kommunallagen)
medan ett kommunalforbund huvudsakligen styrs av reglerna i Kommunallagen.

Grundldggande forhdllanden mellan deldgare respektive forbundsmedlemmar bestams 1
bolagsordning och aktiedgaravtal respektive forbundsordning och medlemsdirektiv.

Etableringskostnader

Naér det géller etableringskostnader ar skillnaderna mellan organisationsformerna relativt sma.
De storsta kostnaderna ar kopplade till framtagande av grundlédggande styrdokument sdsom
bolagsordning och aktiedgaravtal respektive forbundsordning och medlemsdirektiv.
Registreringskostnader dr nagot hogre for aktiebolag, men beddms sammantaget inte vara
avgorande for valet av organisationsform.

Skatter och moms

En tydligare skillnad finns inom omradet skatt och ekonomi. Ett aktiebolag dr skattskyldigt
och betalar inkomstskatt pa eventuella dverskott, vilket medfor striktare krav pa periodisering,
avskrivningar och vérdering av tillgdngar. Ett kommunalforbund &r undantaget fran
inkomstskatt, vilket innebdr en enklare ekonomisk hantering. For moms giller i praktiken
liknande regler for bada organisationsformerna vid IT-verksamhet. Skatteaspekten talar
diarmed, ur ett strikt ekonomiskt perspektiv, till kommunalférbundets fordel.

Kapitalkrav

Oavsett organisationsform krdver den gemensamma IT-verksamheten ett initialt kapitaltillkott
for att mojliggora en stabil uppstart och hantering av tidiga investeringar. I aktiebolagsform
sker detta genom aktiekapital och eventuella aktiedgartillskott, medan motsvarande tillskott i
ett kommunalforbund sker genom medlemsinsatser eller grundavgifter. Storleken pa
kapitalkravet och hur detta ska férdelas mellan kommunerna kan i bada fallen regleras genom
aktiedgaravtal respektive forbundsordning och medlemsdirektiv, exempelvis utifran
kommunernas storlek, antal anstillda eller bedomd nyttjandegrad.

En central fraga kopplad till kapitalkravet dr dgandet av [T-relaterade tillgingar sasom
arbetsstationer, ndtverk och annan teknisk infrastruktur. Ett &ndamélsenligt angreppssitt &r att
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respektive kommun inledningsvis behéller dgandet av befintlig utrustning, medan den
gemensamma organisationen successivt tar dver dgandet i samband med nyanskaffning och
utrangering. Detta minskar behovet av ett stort initialt kapital och mojliggdr en successiv
overgdng till ett samlat dgande dir s& bedoms 1dmpligt. Samtidigt bér den gemensamma
organisationen fran start dga viss gemensam och strategisk utrustning.

Riskfordelning

Nir det giller risk och ansvar skiljer sig formerna juridiskt. I ett aktiebolag 4r kommunernas
ekonomiska ansvar begrinsat till insatt kapital, medan medlemmarna i ett kommunalférbund
ytterst dr solidariskt ansvariga for forbundets skulder enligt forbundsordningen. I praktiken
bedoms riskerna vara begridnsade och inte avgdrande for valet av form, men principiellt
innebdar kommunalférbund ett storre ekonomiskt atagande.

Styrning, insyn och beslutsprocesser

Styrning och ledning av den gemensamma IT-verksamheten kan 1 hog grad utformas genom
vdl genomarbetade styrdokument, oavsett om verksamheten bedrivs i aktiebolagsform eller
som kommunalforbund. I ett aktiebolag finns en storre flexibilitet nér det géller styrelsens
sammansattning, da styrelseledamoter kan utses dven utanfér den kommunala organisationen.
Detta mojliggor att tillfora extern kompetens inom exempelvis IT-styrning,
informationssédkerhet, digitalisering och ekonomi, vilket kan bidra till en mer professionell
och strategisk ledning. Samtidigt kréaver aktiebolagsformen tydliga dgardirektiv for att
sdkerstélla politisk styrning, insyn och kommunal kontroll.

I ett kommunalférbund dr styrningen tydligare reglerad i Kommunallagen. Ledaméter i den
beslutande styrelsen ska i huvudsak véljas bland fortroendevalda, vilket ger en stark
demokratisk forankring och god insyn. Denna modell kan dock begrinsa mdjligheten att
tillfora extern specialistkompetens i den formella ledningen och innebér ofta mer formbundna
och langsammare beslutsprocesser.

Langsiktiga effekter, expansion, avveckling och avhopp

Naér det géller langsiktiga fradgor sdsom expansion, avveckling eller avhopp ar
aktiebolagslagen mer detaljerad och ger tydliga processer for dgarforandringar. I
kommunalférbund regleras dessa fragor i stéllet genom forbundsordning och
medlemsdirektiv, vilket stdller hoga krav pé tydlighet och framforhallning. Under
forutséttning att fragor om expansion, avveckling och avhopp regleras noggrant i
aktiedgaravtal, forbundsordning och medlemsdirektiv, beddms dock organisationsformen i sig
inte vara avgorande for hur val dessa situationer kan hanteras 1 praktiken.
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3.1 For och nackdelar med de olika bolagsformerna

Aktiebolag —

fordelar

Aktiebolag —
nackdelar

Kommunalforbund
— fordelar

Kommunalforbund
—nackdelar

Ekonomiskt | Kommunernas Mindre direkt | Kommunerna har Kommunerna har

ansvar ckonomiska risk dr | ekonomiskt fullt och direkt ytterst solidariskt
begrénsad till insatt | ansvar kan inflytande Gver ansvar for
kapital. minska den ekonomin. forbundets skulder.

16pande
uppfoljningen.

Skatt Mojlighet till Inkomstskatt Ingen inkomstskatt | Mindre flexibilitet i
affarsmassig pa overskott vilket ar ekonomisk
eckonomistyrning kan oka skattemassigt planering och
och kommunernas | effektivt for resultatstyrning.
resultatuppfoljning. | totala kommunerna.

kostnader.

Politiskt Mojlighet att Risk for Stark demokratisk Politiska

styrning balansera politisk | upplevt storre | och politisk beslutsprocesser kan
styrning med avstdnd mellan | forankring i bli l&ngsammare.
professionell politisk niva verksamheten.
ledning. och

verksamhet.

Insyn Insyn kan Kraver tydlig Hog grad av insyn Okad insyn kan
sikerstillas genom | reglering for att | och offentlighet minska flexibilitet
dgardirektiv och motsvara enligt och handlingskraft.
avtal. kommunal Kommunallagen.

offentlighet.

Besluts- Snabbare Risk for lagre Tydliga Léangre ledtider vid

processer beslutsfattande 1 politisk demokratiska beslut och
strategiska och delaktighet i beslutsprocesser. forandringar.
operativa fragor. lopande beslut.

Expansion, Regelverket dr vdl | Juridiska Kan anpassas genom | Krdver mycket

avveckling, anpassat for processer kan forbundsordning och | noggrann och

avhopp expansion, avhopp | bli komplexa medlemsdirektiv. langsiktig initial
och avveckling. och reglering.
resurskrivande.

Overgripande | Ger kommunerna Staller hoga Ger kommunerna Medfor storre

bedomning flexibilitet och krav pé aktiv stark kontroll, insyn | ekonomiskt ansvar
mojlighet till agarroll och och demokratisk och mer trogrorliga
professionell uppfoljning. legitimitet. processer.
styrning.
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4. Kostnadsberdkning for ny gemensam organisation

4.1 Utgangslédge

Kostnaderna for IT-drift visar en tydlig och langsiktigt stigande trend. En betydande del av
okningen ar kopplad till licenskostnader, dér flera leverantdrer under senare ar har genomfort
omfattande prisjusteringar. Samtidigt paverkas kostnadsutvecklingen av den globala
tillgdngen pa komponenter och hirdvara. Den 6kade efterfragan pd hirdvara, bland annat
kopplad till investeringar 1 Al-infrastruktur, har bidragit till begransad tillgdng pa minne,
lagring och processorer. Detta har i sin tur medfort hdgre priser. Hog efterfragan péd IT-
kompetens samt 6kat behov inom omréden som IT-sékerhet, projektledning och IT-arkitektur
innebdr ocksé att personalkostnaderna beddms 6ka i hogre takt &n inom manga andra
branscher. Sker ingen personalforstarkning inom omradet forvéntas i stéillet
konsultkostnaderna 6ka i hogre takt.

Utover marknadsrelaterade kostnadsdkningar paverkas IT-driften i stor utstrdckning av nya
och skirpta regelverk. Sékerhetsskyddslagen, GDPR, NIS2 och cybersdkerhetslagen stéller
okade krav pa ett systematiskt och dokumenterat sikerhetsarbete. Detta omfattar bland annat
atkomstkontroll, loggning, sdkerhetsovervakning, incidenthantering, isolerade miljoer samt
robusta l6sningar for backup och éterstdllning.

Mot bakgrund av historisk utveckling, branschdata och tillgéngliga prognoser bedoms den
arliga kostnadsuppriakningen for IT-drift uppga till omkring 5 procent. Den faktiska
kostnadsutvecklingen paverkas dock av verksamheternas ambitionsniva, genomforda
riskbedomningar samt hur aktuella lagkrav tilldmpas och efterlevs.

4.2 Etableringskostnader/Puckelkostnader
Nir olika IT-miljoer konsolideras till en gemensam plattform finns flera ekonomiska aspekter
att beakta. Eventuella effektiviseringar och besparingar inom gemensam IT-drift uppstér
normalt inte omedelbart, utan foregas av investeringar och omstallningskostnader. De
ekonomiska konsekvenserna under 6vergangsperioden kan vara komplexa och riskerar att
underskattas eftersom flera omraden paverkas samtidigt. Exempel pa kostnadsdrivande
faktorer &r:
o Arbetstid for projektorganisation, interna resurser och externa konsulter
e Migrering av data och system, inklusive verifiering och testning
e Parallella kostnader for licenser, IT-miljoer och arbetsplatser under 6vergangsperioden
e Investeringar 1 ny infrastruktur eller skala upp av befintlig kapacitet
e Avveckling av dldre system och tjanster
e Indirekta kostnader, exempelvis tillfélligt produktivitetstapp under fordndringsarbetet,
begréinsat utrymme for verksamhetsutveckling, resor och pendling,
kompetensutveckling samt personalrelaterade forandringar.

Utifrdn Ateas utredning skulle arbetstiden vara omkring 20 000 timmar 1 de olika faserna (16
000 internt och 4 000 externt). Sammantaget skulle inférandeperioden ta omkring 3 ér, vilket
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innebir att omkring 3 heltidstjénster skulle arbeta kontinuerligt med inforandet. Oversatt i
kostnader berdknas de 20 000 timmarna till omkring 11-13 miljoner kronor.

Kommunerna har tillsammans en omfattande och komplex IT-miljo. Totalt hanteras 11 100
PC, 620 servrar och 4700 nétverksenheter. Migrering av data och system utgor en sarskilt
komplex kostnadspost och dr dérfor svar att uppskatta, bade vad géller tidsétgang och
kostnader for parallella miljoer, integrationer och dvergangslosningar. Det finns sannolikt
historiskt anpassade beroenden mellan system och processer som kan vara utmanande att
aterskapa med bibehéllen funktionalitet och datakvalitet. Detta kan innebéra att kostnader for
licenser, integrationer och drift kvarstér parallellt under ldngre tid 4n ursprungligen planerat.
Mot denna bakgrund finns behov av en tydlig och kontinuerlig budgetuppf6ljning samt en
ekonomisk osdkerhetsbuffert for att kunna hantera oférutsedda kostnader.

Vissa avtal dr langsiktigt bundna och kan vara svéra eller kostsamma att avsluta i fortid.
Samtidigt har betydande investeringar redan genomforts i befintliga 16sningar, vilka normalt
skrivs av pa perioder upp till fem ar. Detta géller exempelvis komponenter inom
datacenterinfrastruktur sdsom SAN-I16sningar, brandviggar, backupsystem,
overvakningslosningar och lastbalansering. De initiala kostnaderna paverkas dven av vilken
etableringsmodell som viljs, exempelvis om en ny separat miljo ska byggas upp eller om
befintlig infrastruktur ska skalas upp och vidareutvecklas. En 6verdimensionerad infrastruktur
kan innebéra onddigt hoga kostnader, medan en underdimensionerad 16sning riskerar att leda
till framtida reinvesteringar och dkade driftkostnader. Vid en uppskalning av befintligt
datacenter behdver det tydliggoras hur tidigare genomforda investeringar ska hanteras
ekonomiskt, exempelvis om den kommun som redan gjort investeringarna ska kompenseras.
Det &r dven viktigt att sdkerstdlla att en konsolidering i befintlig milj6 inte medfor ytterligare
indirekta eller dolda kostnader, sdsom behov av hogre sikerhetsnivéer, utdkad fiberkapacitet,
kompletterande nétverksutrustning, lagringssystem eller andra infrastrukturella forstdrkningar.

4.3 Mojliga effektiviseringar i en gemensam organisation

Besparingar genom licensoptimering, avveckling av datacenter, konsolidering av
stddmjukvara, minskat antal leverantorsdialoger, forbéttrad forhandlingsposition samt dkad
specialisering av tjénster uppstar normalt forst efter att konsolideringen har genomforts.
Enligt Ateas utredning bedoms de ekonomiska effekterna successivt realiseras inom en period
om cirka 3-5 ar.

Flera kommuner stir samtidigt infér omfattande investeringar i lagringslésningar,
backupsystem och servermiljoer under de kommande aren. Genom att samordna
kommunernas IT-infrastruktur kan parallella investeringar undvikas och resurser kan
anvindas mer effektivt. En sidan samordning kan dven forenkla framtida forvaltning och ge
ekonomiska fordelar, exempelvis genom att minska antalet serverhallar frén 12 till 3. Detta
kan bidra till en ldgre kostnad per anvéndare och invénare. En mer centraliserad IT-milj6 kan
dock samtidigt medfora hogre krav pé sékerhet, redundans och servicenivier (SLA), eftersom
incidenter och driftstorningar kan fé storre konsekvenser ndr flera kommuner péverkas
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samtidigt. Enligt Ateas utredning uppskattas den samlade besparingspotentialen inom 3-5 ar
till f6ljande nivaer:

e Hardvara och datacenter: 30—40 procent

e Licensoptimering: 30—60 procent

e Stddmjukvara: 40—-80 procent

Genom samordning kan behovet av vissa specialistfunktioner minska jamfért med om varje
kommun uppritthaller egna resurser. For mer detaljerad information om organisationsstruktur
och tjanstefordelning i olika scenarier hdnvisas till Ateas utredning.

Aven vid en gemensam organisation for IT-drift sa kvarstar behovet av lokal IT-kompetens i
respektive kommun. Detta omfattar bland annat bestillarkompetens, verksamhetsnéira IT-stod
samt strategisk kompetens kopplad till IT-utveckling, digitalisering och lokala prioriteringar.

4.4 Nuvarande kostnader och kostnadsutveckling
Den totala kostnaden for IT-drift, som uppgick till omkring 143 miljoner kronor under 2024,

bedoms ha fortsatt att 6ka. Givet liknande bemanning och ambitionsniva uppskattas den arliga
driftkostnaden for 2026 uppgé till omkring 155—157 miljoner kronor. Utifran antagandet att
en ny gemensam organisation etableras frdn och med 2027 bedéms kommunerna initialt fa
hogre kostnader under perioden 2027-2029. Detta &r en foljd av omstillnings- och
konsolideringskostnader kopplade till etableringen. Uppskattningsvis skulle de
engingskostnaderna for etablering av gemensam IT-drift kosta omkring 20-40 miljoner
kronor. De ekonomiska effekterna av sammanslagningen forvéntas direfter successivt
realiseras omkring 2030-2031 givet att IT-l0sningarna kan standardiseras till en gemensam
for alla kommuner.

Eftersom den framtida organisationens utformning dnnu inte ar tydligt definierad finns det en
betydande osdkerhet i de ekonomiska berdkningarna. Det finns behov av en fordjupad
utredning kring 6nskad organisation avseende exempelvis systemstruktur, val av licenser och
ambitionsniva avseende sdkerhetsnivaer. Med utgdngspunkt i kommunernas nuvarande
kostnader samt de forvéntade effektiviseringarna inom IT-infrastruktur, mjukvara, licenser
och tjénster sd bedoms en gemensam organisation kunna bidra till att ddmpa den langsiktiga
kostnadsutvecklingen for IT-drift med omkring 10-30 procent nér full effekt uppnatts.
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Nuladge och kostnadsutveckling
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Baslinjen/nulédget utgar fran kommunernas arliga kostnader under 2024 med en berdknad arlig
uppréakning av licenser, systemkostnader och personalkostnader med omkring 5 procent per
ar. Ovriga kostnader riiknas upp med inflationsmélet pa 2 procent.

Forvéntade kostnader utgér frdn samma arliga upprakning. Etablering av gemensam IT-drift
antas inledas under 2027 och paga till 2029. Kostnad for arbetstid for projektorganisation,
interna resurser och externa konsulter utgér fran uppskattning fran Atea. Av de 20 000
timmarna forvéntas storsta delen av kostnaden komma under faserna designa och bygg samt
migrera och avveckla, vilket till stor del sker under 2028-2029. Under denna fas behovs dven
parallella I6sningar for flera system och licenser. For att géra en korrekt uppskattning av de
kostnaderna kravs en fordjupad utredning kring vilka 16sningar som behdver koras parallellt
och under hur lang tid. Berdkningen utgar fran dubbla kostnader for system och licenser som
kopplas till datacenter frdn andra halvéret 2027 till och med 2029. Forvéntad besparing
berdknas utifran uppskattningar per besparingspost 1 Ateas utredning, med halv effekt 2030
och full effekt frdn 2031 och framat. Migrering av data och mgjligheten att standardisera
kommunernas olika 16sningar till en gemensam under given tidsplan ar en stor
osdkerhetsfaktor som kan bli betydligt mer kostsamt dn uppskattat.

Det finns flera sitt att fordela gemensamma kostnader, se avsnittet som berdr
fordelningsprinciper. Givet att nuvarande kostnader belastas av respektive kommun och
gemensamma kostnader fordelas utifran andel av den totala befolkningen 1 GGVYV sa skulle
fordelningen se ut enligt nedan. De olika fordelningsnycklarna har stor betydelse for
kostnadsfordelning och forvintad besparing per kommun. Framforallt fran 2030 och framét
ndr samtliga IT-kostnader fordelas.
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Kommun % av totala % av total % av totalt antal

IT-kostnader | befolkning i anvandare (nov.
(2024) GGVYV (nov. 2025) 2025)
Gislaved 31,546 % 32,92 % 32,91 %
Gnosjo 13,186 % 10,38 % 9,38 %
Vaggeryd 18,725 % 17,12 % 17,13 %
Viarnamo 36,543 % 39,58 % 40,58 %
100 % 100 % 100 %

Forviantade kostnader vid nuvarande IT-drift (mnkr)

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

Gislaved 450 = 471 | 493 51,6 539 | 565 591 619 | 64,8
Gnosjo 188 19,7 206 21,5 225 236 247 259 @ 271
Vaggeryd = 267 279 | 292 306 320 @ 335 351 367 384
Virnamo 521 545 571 597 625 654 685 71,7 750
Totalt 142,6 149,2 156,2 163,4 170,9 1790 1874 196,22 2053

Forvintade kostnader vid gemensam IT-drift (mnkr)

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

Gislaved 450 = 47,1 @ 493 532 579 603 549 = 527 552
Gnosjd 188 197 206 22,1 238 248 199 166 174
Vaggeryd | 267 279 | 292 31,4 341 355 304 274 287
Virnamo 521 545 571 61,7 673 701 649 633 663
Totalt 142,6 @ 1492 | 156,2 168,4 183,1 190,7 170,0 159,9 @ 167,6

Forvéantade kostnader/besparingar vid gemensam IT-drift (mnkr)

Kommun | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031
0,0 0,0 0,0 4,2 9,2

Gislaved -1,6 -4,0 -3,8 9,6
Gnosjo 0,0 0,0 0,0 -0,6 -1,3 -1,2 4,8 9,3 9,7
Vaggeryd 0,0 0,0 0,0 -0,8 -2,1 -2,0 4,7 9,3 9,7
Véarnamo 0,0 0,0 0,0 -2,0 -4,8 -4,7 3,6 8,4 8,7
Totalt 0,0 0,0 0,0 -5,0 -12,2 -11,7 17,4 36,3 37,7
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5. Fordelningsprinciper

5.1 Finansieringsmodell
For den 16pande finansieringen av den gemensamma IT-verksamheten finns tre principiella
modeller: full finansiering via kommunbidrag, finansiering genom debitering utifran faktisk
anvandning samt en kombinerad modell. En ren kommunbidragsmodell ger hog
forutsdgbarhet 1 kommunernas kostnader men innebér svaga incitament for kostnadskontroll.
En modell som helt bygger pé debitering efter nyttjande skapar tydlig koppling mellan
anvandning och kostnad, men kan samtidigt leda till simre budgetférutsdgbarhet och 6kad
administrativ komplexitet.

Den modell som beddms mest dandamalsenlig dr en kombinerad finansieringsmodell. I denna
finansieras gemensamma basfunktioner och dvergripande kostnader, sisom gemensamma
licenser, sékerhet och grundldggande infrastruktur, genom kommunbidrag baserat pa en fast
fordelningsnyckel. Mer verksamhetsnira eller valbara tjdnster debiteras separat utifran faktisk
anvindning. Modellen skapar en balans mellan stabilitet och kostnadsmedvetenhet samt
minskar risken for 6verkonsumtion av IT-tjénster.

Valet mellan aktiebolag och kommunalférbund paverkar inte 1 sig mdjligheten att tillimpa
nagon av dessa finansieringsmodeller. Det avgdrande ér i stéllet hur tydligt principerna for
finansiering och kostnadsférdelning regleras i de gemensamma styrdokumenten.

Modell Beskrivning Fordelar ur Nackdelar ur
kommunperspektiv kommunperspektiv
Modell 1: Verksamheten Enkel att Svaga incitament for
Kommunbidrag | finansieras fullt ut administrera och ger | kostnadskontroll och
genom bidrag frén hog forutsdgbarhet i | risk for
medlemskommunerna | kommunernas overkonsumtion av
baserat pé fast kostnader. IT-tjanster.
fordelningsnyckel,
t.ex. antal anstillda
eller IT-arbetsplatser.
Modell 2: Kommunerna betalar | Tydlig koppling Mindre forutséigbarhet
Debitering efter | for IT-tjanster baserat | mellan anvédndning 1 kommunernas
nyttjande pa faktisk anvéndning, | och kostnad samt kostnader och hogre
t.ex. abonnemang per | starka incitament till | administrativ
arbetsstation eller effektivt nyttjande. komplexitet.
tjanst.
Modell 3: Basfunktioner och Ger stabil Kraver tydliga
Kombinerad gemensamma grundfinansiering definitioner av vad
modell kostnader finansieras | samtidigt som som ingar 1 bas
via kommunbidrag, kostnadsmedvetenhet | respektive
medan valbara eller och rittvis fordelning | tilldggstjanster.
verksamhetsnéra framjas.
tjanster debiteras
separat.
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5.2 Differentierade utgangsldgen

Ett beslut som behdver hanteras innan sammanslagning &r kommunernas differentierade
utgangslige 1 IT-miljon. Ateas utredning visar pa att kommunerna stér infor olika
investeringsbehov och har ett differentierat utgangslage, men detta behdver utredas ytterligare
for att sékerstélla de ekonomiska effekterna av detta. Det behovs goras ett stillningstagande
hur detta ska hanteras ekonomiskt. Forslag pd hantering skulle kunna vara att respektive
kommun ansvarar for att nd upp till en pa forhand definierad miniminiva. Ett annat alternativt
ar att kommunerna kan ha en differentierad engéngsinsats/uppstartskostnad dar kommuner
som ligger langre bak far bidra med ett stérre belopp. Ett tredje alternativ &r att en teknisk
skuld hanteras 1 den framtida organisationen men att dessa debiteras respektive kommun pa
ett differentierat sitt.

Ett forslag som lyfts i Ateas utredning &r att det befintliga datacentret utgdr en bas for den
gemensamma organisationen. Aven hir behdvs ett stillningstagande goras. Investeringen
skulle kunna vérderas och séljas till bolaget. Ett annat alternativ dr att en
investeringsersattning tilldelas Gislaveds kommun baserat pa exempelvis bokfort vérde. Ett
tredje alternativ &r att Gislaveds kommun erhéller en reducerad avgift till organisationen
under en 6vergangsperiod. Detta maste dock utredas vidare dé inga skattemissiga effekter har
tagit hiansyn till 1 forslagen.

5.3 Fordndringar av deltagande

Finansieringsmodellen behdver vara robust och forutsédgbar dven vid forandringar 1
deltagandet, det vill sdga nir nya kommuner ansluter eller befintliga parter véljer att limna
samarbetet. Detta dr avgorande for att sdkerstélla stabilitet i den gemensamma ekonomin och
for att undvika att kvarvarande parter paverkas negativt av enskilda beslut.

Vid anslutning av nya kommuner bdr en grundprincip vara att dessa trider in pa likvérdiga
ekonomiska villkor som befintliga parter, samtidigt som de kompenserar for redan
genomforda investeringar. Detta kan ske genom en intrddesavgift som motsvarar deras
proportionella andel av det upparbetade virdet i den gemensamma infrastrukturen och
plattformen. P4 sd sétt undviks att tidiga deltagare ensidigt bar kostnader som dven nya
medlemmar fér nytta av. For att underlétta anslutning kan det samtidigt finnas mojlighet till
en successiv upptrappning av avgifter, dir den nya kommunen under en vergangsperiod
gradvis nar full kostnadsniva. I de fall anslutningen kriver ytterligare investeringar,
exempelvis kapacitetsokning, bor dessa kostnader antingen sérskilt finansieras av den
anslutande parten eller fordelas enligt faststdlld modell beroende pa om investeringen bedoms
vara till nytta for hela samverkan.

Vid uttrdde behdver modellen pa motsvarande sitt skydda den ekonomiska balansen 1
samverkan. Det bor darfor finnas tydliga regler kring uppségningstid, som ger den
gemensamma organisationen mojlighet att anpassa kostnadsstruktur och verksamhet. En
uttrddande part bor ocksa béra sin andel av kvarstidende ekonomiska ataganden, exempelvis
investeringar som dnnu inte &r fullt avskrivna eller langsiktiga avtal. Detta kan regleras genom
en slutavridkning diar kommunen ersétter sin del av utestdende kostnader. Samtidigt bor det
klargdras vilken ratt, om ndgon, den uttrddande parten har till aterbetalning av tidigare gjorda
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insatser, vilket ofta dr begrdnsat 1 gemensamma infrastrukturlosningar dér vardet r svart att
separera.

Sammanfattningsvis bor modellen innehélla tydliga, i forvég faststéllda mekanismer for bade
intrdde och uttrdde. Dessa ska sédkerstilla likabehandling mellan parter dver tid, skapa
forutsdgbarhet i ekonomin samt minska risken for att fordndringar i deltagande leder till
oplanerade kostnadsforskjutningar.

6. Sammanfattning

Ett nulidge baserat pa de fyra kommunernas drift- och investeringskostnader har tagits fram.
Dessa uppgifter bor i1 forsta hand anvandas som underlag for respektive kommuns egen
analys, da organisation och struktur skiljer sig 4t mellan kommunerna. Aven ambitionsnivan
kan variera och dr inte nodvandigtvis jamforbar. Nyckeltalen indikerar dock att det finns
potentiella stordriftsfordelar i att bedriva IT-drift 1 en samlad organisation.

En extern utredning jamfor forutsittningarna for gemensam IT-drift i aktiebolag respektive
kommunalférbund, med fokus pa bland annat kostnader, styrning och risk. Skillnaderna i
etableringskostnader dr smé och inte avgérande for valet. Ddremot innebér aktiebolag
skattskyldighet medan kommunalférbund é&r skattebefriade, vilket talar ekonomiskt till
forbundets fordel. Riskméssigt har aktiebolag begrinsat ansvar medan kommunalférbund
innebdr ett storre gemensamt atagande. Aktiebolag ger storre flexibilitet och mojlighet till
extern kompetens, medan kommunalforbund erbjuder starkare demokratisk forankring.
Sammantaget bedoms organisationsformen inte vara avgorande om styrning och avtal
utformas tydligt.

Kostnaderna for IT-drift bedoms 6ka, fraimst drivet av licenspriser, hardvarubrist,
kompetensbehov och skidrpta regelverk. Vid etablering av en gemensam organisation uppstér
betydande initiala omstdllningskostnader, bland annat for migrering, parallell drift och
investeringar. For att f4 fram en mer exakt ekonomisk uppskattning behdver en fordjupad
analys genomforas med utgangspunkt i kommunernas samlade ambitionsnivd och dnskade
organisation. De overlappande systemen behover identifieras och analyseras for att bedoma
nér och i vilken utstrackning kommunernas olika 16sningar kan standardiseras i en gemensam
struktur. Detta &r centralt for att undvika att ineffektiva system och arbetssétt migreras och
permanentas i den nya miljon. Vidare behover beslut fattas kring hur kostnader ska fordelas
samt hur nuvarande 16sningar ska vérderas, bade framét och i relation till hantering och
eventuell kompensation for befintlig teknisk skuld. Beslut behdver éven tas géllande hur in-
och uttrdde i organisationen ska hanteras ekonomiskt. For att sdkerstilla en langsiktighet
behover dven en framtida ambitionsniva beslutas om for att sdkerstilla en 1angsiktigt hallbar
IT-driftorganisation.

Kostnaden for att etablera en gemensam IT-driftorganisation dr betydande och det finns en
pataglig risk for kostnadsoverskridanden. Kostnadsutvecklingen kan dessutom bli hogre dn
initialt uppskattat, sarskilt om det forekommer en hog teknisk skuld. Det ar déarfor viktigt att
sdkerstélla en 16pande kostnadsuppfoljning genom hela processen. Tydliga styrintervall och
atgirdsplaner bor tas fram for att mojliggora tidig styrning och motverka en eskalerande
kostnadsutveckling.
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Den framtida organisationens utformning ar dnnu inte faststilld, vilket skapar osékerhet i de
ekonomiska berdkningarna och medfor behov av ytterligare utredning kring struktur, licenser
och sékerhetsnivaer. Utifran nuvarande kostnader och bedémda effektiviseringar uppskattas

en gemensam organisation pa sikt kunna didmpa kostnadsutvecklingen for IT-drift med cirka
10-30 procent.
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Inriktning och beslut om forstudie kring gemensam it-drift

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkanna presenterad utredningsrapport, samt
att ta ett inriktningsbeslut om att etablera samverkan inom IT-drift i enlighet
med alternativet IT-drift tjanst i utredningsrapporten.

Kommunstyrelsen ger kommunstyrelseforvaltningen i uppdrag att i nasta steg,
tillsammans med Gnosjo, Varnamo och Vaggeryd och Hylte kommuner,
genomfora en forstudie som underlag for kommande genomforandebeslut och
aterkomma till kommunstyrelsen senast maj 2025.

Arendebeskrivning

Gislaved, Gnosjo, Viarnamo, Vaggeryd och Hylte har utifran en gemensam
malbild valt att utreda en gemensam samverkansform for it-drift. Utredningen
visar pa att det finns en tydlig potential i att samverka inom it-drift och en
bedomning gors att denna samverkan kan dimpa kostnadsutvecklingen, oka
sikerheten och minska sarbarheten i att sakra kompetens inom omradet.

Kommunstyrelsens allmanna utskott har den || december 2024 beslutat att
foresla kommunstyrelsen besluta att godkinna presenterad utredningsrapport,
samt att ta ett inriktningsbeslut om att etablera samverkan inom IT-drift i
enlighet med alternativet IT-drift tjanst i utredningsrapporten, samt att ge
kommunstyrelseforvaltningen i uppdrag att i nasta steg, tillsammans med
Gnosjo, Varnamo och Vaggeryd och Hylte kommuner, genomfora en forstudie
som underlag for kommande genomférandebeslut och aterkomma till
kommunstyrelsen senast maj 2025.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den | november 2024
Utredning it-drift daterad den | oktober 2024

Kommunstyrelsens allmanna utskott den | | december 2024, §151

Yrkanden

Sandy Lind (WeP) med instimmande av Stefan Nylén (SD), Fredrik
Sveningson (L), Bo Eriksson (MiG), Jonas Ericson (M) och Ylva Samuelsson (S):
Bifall till forslaget.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund till utredningen
Kommunerna Gislaved, Gnosjo, Vdrnamo, Vaggeryds och Hylte kommuner (bendmnda GGVVH) har
tillsammans formulerat en malsdttning om att utreda en gemensam samverkansform for IT-drift.

Gislaved, Gnosjo, Varnamo och Vaggeryd (bendmnt GGVV) har sedan tidigare samordnat en del av sina it-
aktiviteter och har idag en del upparbetade kontaktvégar samt I6pande avstémningar. Aven avseende it-
system finns viss verksamhetsmdssig samordning inom GGVV. Avseende digitalisering finns dven en styrd
samordning mellan kommunerna inom Region Jénkdping ("Kommunal utveckling Jonkdpings 16n”), dér
GGVV deltar som 4 kommuner bland de totalt 13 ingdende kommunerna.

Hylte har sedan tidigare sin it-drift sourcad (”skdtselentreprenad”) hos en extern privat leverantdr
(Advania). Hylte ser idag att det skulle kunna finnas férdelar med samverkan med andra kommuner inom
omrddet och har darfér valt att delta i utredningen.

Givet den snabba tekniska utvecklingen inom it-omrddet, ser GGVVH behov av att ka sin samverkan kring
iti allmdnhet och it-drift i synnerhet. De primdra motiven for en samverkan har uttryckts som;

e Ddmpa kostnadsutvecklingen inom omrddet (t.ex. genom att uppnd dkade skalférdelar),
e Minska risker inom omrddet (t.ex. avseende avbrott och intréng),
o Oka redundansen kring it-drift (t.ex. genom tillgéng till multipla 16sningar for liknande funktioner),

e  Sdkra tillgang till intern och extern kompetens.

Specifikt dnskar kommunerna inom ramen for detta uppdrag leverans om tvé utredningar, som ska belysa
konsekvenserna kring en eventuell samverkan avseende it-drift.

Detta dokument utgdr slutrapport for utredningen och avrapporterar de bdda utredningarna samlat.
Rapporten ska dven utgdra en sammanfattning infor kommande beslutsprocess.

Som bilaga till rapporten aterfinns ett antal beskrivande bilder, vilka tagits fram och anvénts i anslutning
till uppdragets genomfdrande. Hanvisning sker I6pande i rapporten till bildnummer i bilagan, for att
fortydliga visst relaterat innehall.

1.2 Mal med och leveranser fran utredningen

Utredningarna ska ge svar pa:

e Beskrivning av potentiella fordelar och utmaningar med en gemensam IT-drift,

e  FoOr- och nackdelar av olika former for samverkan tex. bolag, kommunalforbund, avtalssamverkan,
gemensam ndmnd eller kop av extern drift,

e Utarbetande av rekommendationer for ndsta steg i processen for etablering av gemensam IT-
drift,

e Ge en bild av hur it-driften ser ut och sker i respektive kommun idag,

e Kartlaggning av befintliga IT-system och infrastruktur i varje kommun kopplat till it-drift,

e |dentifiering av gemensamma behov och krav pé IT-drift inklusive verksamhetsperspektivet,
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e Analysera mojligheter och utmaningar med en harmonisering och sammanslagning.

Sammanfattningsvis dr I6sningsansatsen i utredningsuppdraget att belysa hur en 6kad samverkan mellan

kommunerna avseende it-drift, kan goras och vilka konsekvenser detta kan forvantas ge.

1.3 Overgripande leverans- och tidsramar

Utredningsarbetet startade 2024-06-10. Tidsramen for utredningsarbetet utstrdcktes ndgot (av
moteslogistiska skdl) och det avslutande gemensamma utredningsmétet holls 2024-09-17, enligt figur
nedan (se Gven bild 3):

Juni - juli Augusti September/Oktober Uppfdljning
 E— S A T
— [ EEEX]
-
- ~ ~ ~ i r Y
Planering Analys i BARC-RauRn
nalys ;
= Startméten Scenarier/Handlingsalternativ w2 . \_| Aterkoppling
apport
Start inventering Analys/jamférelser E‘p
Maoten
Definitioner Slutsatser
\ J \ J J \ J

Utredningsrapport och annan dokumentation levererades i en forsta version 2024-09-27.

Uppdragsansvaring frén Ekan AB har varit Anders Wendesten (utredare). Styrgruppen har utgjorts av
kommundirektérerna och ombud fér styrgruppen (bestdllare)har varit Anna Sanell (Avdelningschef for
verksamhetsstyrning Gislaveds kommun).

1.4 Genomfoérande- och arbetsmetod

Arbetet har bedrivits genom arbetsmoten med foretradare for primdrt it-funktionerna for respektive
kommun, enskilt och i grupp. Respektive kommun har sjdlva anvisat deltagare i utredningen. Utdver detta
har utredaren tagit del av och analyserat diverse skriftligt material tillhandahdllet av bestdllaren. Aven
avstdmningar med Kommunal utveckling vid Region Jonkoping, foretradare for leverantorer av it-drift,
teknikspecialister, liknande kommuner och kvalitetssdkrare inom Ekan AB har genomforts. Totalt har cirka
25 arbetsmoten genomférts under utredningens géng.

Arbetsmétena har oftast varit semi-strukturerade, med en delvis férdefinierad frage/bildkatalog utskickad
fére motet. Fradgorna har primdrt rért bakgrund till uppdraget, respondenternas egna roller, nuvarande
hantering av it-drift, forslag till vidareutveckling av it-drift och andra ndraliggande forbdattringsforslag
inom omrédet. Aven avstdmningsméten med styrgrupp och bestéllare (cirka 5 stycken) har genomférts.

1.5 Anvénda begrepp och avgrénsningar

Nedan beskrivs anvéndningen av ndgra begrepp i utredningen.
En schematisk indelning av it-teknik har anvants i foljande sammanhang:
e jt-drift innefattar alla aktiviteter (utveckling, férvaltning och drift) fér att pé kort och 18ng sikt

hantera samlokaliserad it-utrustning avseende t.ex. servrar, ndtverk och lagring (datacenter-
I6sningar),

ekan

Goteborg 031 761 60 00 - Stockholm 08 522 491 50 - www.ekan.com management



Dokument Forfattare Ansvarig Version Sida
Utredningsrapport Anders Wendesten Arbetsmaterial 2024-10-01  Sida 5av 20

e arbetsplatshantering innefattaralla aktiviteter (utveckling, férvaltning och drift) fér att p kort och
ldng sikt hantera den utrustning som anvdndarspecifikt fér att nyttja applikationer (PC, mobiler
och liknande utrustning),

e support innefattar stdd till anvéndare, normalt indelad i 1st, 2nd, 3rd-line osv, baserat pd 1dnk i
supportkedijan,

e systemfdrvaltning innefattar alla aktiviteter for att administrera och 16pande vidareutveckla ett
driftsatt system,

e fordndringshantering, behovsfangst, konkretisering, utveckling av ny it-teknik, ofta indelad i
digitalisering och annan nyutveckling. Normalt sker utveckling i projektform, med overldmning till
systemfdrvaltning dé uppstdllda acceptanskriterier uppfylits,

e med digitalisering avses i detta sammanhang "verksamhetsutveckling med stod av it”,

Samordning, samarbete och samverkan anvands med fdljande betydelser:

e  Samordna fokuserar pd att I6pande i en faststdlld form arrangera och synkronisera éverenskomna
insatser

e Samarbeta fokuserar pd gemensamt arbete och faktiskt genomférande av konkreta
dverenskomna aktiviteter enligt 6verenskomna mdl, nivGer och rutiner.

e Samverka inkluderar bdde samarbete och samordning, med betoning pd 6msesidig nytta,
synergier och upprdttade dverenskommelser

Utredningen har avgrdnsats till att utgd ifrn it-perspektivet, vilket innebdr att verksamhetsforetrddare
fran olika férvaltningar inte har involverats direkt i arbetet. Detta gor att utredningsresultatet inte kan
tolkas som generellt for respektive kommun.
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2. Nulage

2.1 Identifierade problem, pdverkande faktorer och I6sningsansats
Utgdngspunkten for utredningen har sin grund i en problematik kring dagens it, som kan sammanfattas i
foljande punkter;

e Digitaliseringen leder till en 6kad anvdndning av it, ddr en stor del av leveransen sker som
molntjdnster med;
o Nya licensieringsmodeller,
o Delvis oklara strukturer for datalagring,
o Svaréverblickbar prissdttningslogik frén systemleverantdrerna.
o  Okad teknisk komplexitet inom omrédet,
e En accelererad kostnadsutveckling inom omrédet.

Sammantaget innebdr detta att det finns behov av att hantera féréndringarna pa ett strukturerat och
kontrollerat satt, samtidigt som kostnadsutvecklingen ddmpas.

Problematiken kan dock inte isoleras till att "bara” omfatta en "kontrollerad kostnadshantering”, utan ett
antal identifierade p&verkande faktorer (ur ett kommunalt it-perspektiv) méste ocksd végas in:

e For en kommunal verksamhet dr det centralt att dver tid ha radighet ver it-situationen samt att
kunna ta ett samlat ansvar for it, som dr en central resurs for ett fungerande grunduppdrag
(r@dighet och kontroll fér en fungerande verksamhet),

e Fortsatt digitalisering dr nédvandig (oundviklig),

e  Lokal ndrvaro behover i vissa situationer finnas tillgdnglig (t.ex. for hantering av "inbdddade
system”) samt med ett 6kande behov av 24/7,

e Det finns sdrskilda sdkerhetsaspekter pd it vid kommunal verksamhet/myndighetsutévning,

e Cloud- och virtualiseringstrenden (mjukvarustyrning) av servrar, ndtverk, skrivbord osv ger 6kade
mojligheter till fjarrleveranser,

e Att anvdnda tekniken blir inte alltid svdrare, dven om tekniken blir mer komplicerad och allt kan
goras pé olika satt,

e Att gora tillsammans och uppné skalférdelar kréver gemensamma synsdtt och arbetsformer
(uniformitet), vilket tar tid att etablera, men krdvs for att samverkan ska ge en 6kad effektivitet.

Ett vanligt satt for kommuner (och andra organisationer), dr att genom samverkan med andra parter skapa
forutsattningar for att hantera ovanstdende problematik, vilket ocksa @r utg@ngspunkten fér utredningen.

Fordelar med en samverkan mellan kommuner inom it beskrivs ofta ha potential att:

e Mojliggora kompetensdelning och kompetensutveckling,

e Astadkomma skalférdelar vid inkdp, underhdll och drift,

e Dela utrustning, ndt, hallar och annan infrastruktur for bl a 6kad redundans,
e Astadkomma att kompetens och resurser faktiskt finns kvar i néromrédet,
e  Minska risk, genom att kunna kraftsamla gemensamt dd behov finns.
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Utmaningarna vid it-samverkan dr normalt att dstadkomma tillrdcklig uniformitet, fér att kunna
tillgodogora sig potentialen.

Den kommunala samordningen (samverkan) inom Region Jonkoping @r inriktad pd samordning kring
digitalisering av verksamhetssystem (inte it-drift). Det finns ett antal externa parter, bdde kommersiella
som kommunala (t.ex. Soltak och Héglandets IT) som erbjuder I6sningar kring it-drift.

2.2 Begreppet it-drift med tillh6rande avgrdnsningar
Utredningen startade med, att utifrdn I6sningsansatsen om en dkad samverkan mellan kommunerna
avseende it-drift, tydliggora begreppen och beddéma potentialen for en tankt samverkan.

Hela it-omrddet grupperades efter gemensamma diskussioner pd féljande sdtt;

A. Drift, skotsel, forvaltning och anskaffning av IT-infrastruktur for:
1. Datacenter (primdra, sekunddra, lagring, ...),
2. Kommunikation/Ndtverk/Accesspunkter, ...
3. Av tillhandahélina "plattformar”, ...
4. Klienter, Arbetsplatsverktyg, Skrivare, Telefoni, ...
Anvdndarsupport kring IT-drift, ...
Facilitering av verksamhetsbehoy, ...
Projektmedverkan, som kan ...
Svara for aspekter pd IT-sdkerhet inom...
Systemforvaltning av verksamhetssystem ...
Komplett servicedesk (inklusive verksamhetssystem och andra ...),

IPMTMOUOwm

Inslag av konsultativt arbete (experter) gentemot ...
I.  Omvdrldsbevakning, strategi och it-ledning generellt.

Omrdde A och B bendmns i utredningen fortsatt "it-drift”, C och D "férdndringshantering” och E till | som
"vidmakthdllande”.

Enligt gemensamma diskussioner bestdmdes att féljande moment bedéms ligga utanfor vad som i detta
skede kan vara rimligt att samverka kring;

o  Generell bestdllarkompetens inom it,

e  Kunskap/kompetens om anvdndningen av it i hemmaorganisationen, t.ex. vid kriser, fordndrad
verksamhet och olika typer av klassificeringar,

e  Samordning av verksamhetsutveckling, digitalisering och omvdarldsbevakning, med it,

e Informationssdkerhetssamordning,

e Verksamhetsforvaltning av verksamhetssystem.

Erfarenheter hos andra organisationer styrker att det dar vdsentligt att ha kvar resurser internt for att
kunna bibehdlla radighet, kontroll och agera som en ”"god bestdllare” (enligt ovanstdende punkter).

2.3 Dagens miljéer

Med stéd fran dagens it-funktioner har en sammanstdlining pd dvergripande niva av dagens it-miljéer
genomforts.
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Sammanfattningsvis kan sdgas att likheterna mellan kommunerna (GGVH) tekniskt (avseende it-drift) 6r
storre dn skillnaderna. Det finns sdledes goda férutsdttningar ur ett tekniskt perspektiv fér en samverkan
kring it-drift, dven om det under en eventuell 6vergdngsperiod kommer krévas en successiv harmonisering,
utifrn en gemensamt bestdmd malarkitektur.

Via den regionala och den “allmdnkommunala” samordningen (SKR/Handslaget/leverantdrer osv) finns for
verksamhetssystemen en viss likhet i miljoerna, men den bedéms inte vara stor.

Utredningen har inte specifikt granskat arbetssdtt och styrning av it generellt pé respektive kommun (”it-
governance”), t.ex. kring rutiner for behovsféngst, anskaffningar, drendehantering, leverantdrsrelationer,
systemfdrvaltningsmodeller, finansieringsstyrning och sa vidare, men den allmdnna synen &r att dessa
moment &r i princip osynkroniserade. Det kommer sdledes ett ganska omfattande arbete for att skapa en
uniformitet, innan en samverkan kan bli effektiv.

Sammantaget innebdr detta att forutsdttningarna for en samverkan kring it-drift (A och B) dr goda, medan
samverkan avseende C till och med H dr mindre goda (Gtminstone initialt).

2.4 Potential for en eventuell samverkan

For respektive omrdde gjordes en potentialbedémning vid en eventuell samverkan. Tankbar samverkan
identifierades i diskussion med respektive kommun enskilt och i grupp. Tdnkbar samverkan foljde
indelningen i omrédena A-I enligt ovan.

Bedomningen av potentialen togs fram av respektive kommun i diskussion, med ett maxvérde om 100 per
omréde. Varje kommun gjorde bedémningen av potentialen utifrén sin egen existerande situation, som ett
malvdrde.

Med potential avses i detta fall, utifrn respektive kommuns perspektiv pa cirka 3 - 5 drs sikt, en
sammanvdgning (som en multipel med maxvdrdet 100) kring primdrt:

e Den identifierade och upplevda viljan att uppnd en samverkan inom omrddet,

e Omrddets bedémda nytta vid en rimligt uppnadd samverkan,

e De existerande férutsattningarna och formagan (hos kommunen) fér att uppnad en effektiv
samverkan inom omrddet.

Potentialen for respektive omrdde summerades sammanvdgt fér kommunerna. P& sé sdtt gavs en forsta
bild av om det finns en vdsentlig potential och i sa fall var tyngdpunkten (den samlade potentialen) bor
ligga i det kommande arbetet, se kolumn "Potential” i figur nedan:

ekan

Goteborg 031 761 60 00 - Stockholm 08 522 491 50 - www.ekan.com management



Dokument Forfattare Ansvarig Version Sida
Utredningsrapport Anders Wendesten Arbetsmaterial 2024-10-01  Sida9av 20

Omréde Grupp Potential | Idag
A, Drift, skétsel, forvaltning och anskaffning av IT-infrastruktur for:

Datacenter (primdra, sekunddra, lagring, t, ...),
Kommunikation/Natverk/Accesspunkter, ..

Av tillhandahdllna "plattformar’ ... ?IT-drift” 60% 40%
Klienter, Arbetsplatsverktyg, Skrivare, Telefoni, ...

Eal S I o

B. Anvidndarsupport kring IT-drift, ...

C. Facilitering av verksamhetsbehov, ... »ESréindrings-

. 15% 25%
D.  Projektmedverkan, som kan ... hantering
E.  Svara fér aspekter pd IT-sdkerhet inom...
F.  Systemférvaltning av verksamhetssystem ...
G. Komplett servicedesk (inklusive verksamhetssystem och andra ...) il 25% 35%
' . : “" | &vidmakthé&llande”
H. Inslag av konsultativt arbete (experter) gentemot ...

Omvdrldsbevakning, strategi och it-ledning generellt.

En Gvergripande jamfdrelse mellan estimerad "normal livscykelutgift” f6r motsvarande omrdde generellt i
kommunal sektor gjordes ocksé (se kolumn ”Idag” i figur ovan). Forklaringen till skillnaden mellan potential
och livscykelutgift beddms primért vara den forflyttning som sker |6pande frdn egen it-drift ("on prem”) till
moln-drift ("cloud”).

Potentialbedomningen ovan styrks av att motsvarande organisationer ofta just vdljer att samverka eller
k6pa tjdnster just avseende it-drift. Molndrift, virtualisering och digitalisering innebdr ocksd att volymen
it-drift, relativt andra it-relaterade delar, ar minskande andelsmdssigt, dock inte i absoluta tal.

2.4 Sammanfattning

Foljande sammanfattning kan goras kring bedomningen av nytta och fordelar med en samverkan
(potential);

e Samtliga kommuners foretrddare for it ser en tydlig potential vid samverkan,
e Potentialen hos samverkan dr idag tydligast och mest tillganglig kring it-drift,

e  Pd sikt férvdntas Gven omradet kring "vidmakthdllande” erbjuda betydande potentialer vid en
eventuell samverkan.

Potentialen har inte kvantifierats ekonomiskt inom ramen for utredningen.
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3. Analys

3.1 Analysmodell

Utifrén potentialbedémningen formulerades en analysmodell, se figur nedan:

Potential far

omradena A-
H (K1)
[ |
[ 1
AS - Somordnad [T-drift
Al teknik - Somverkad |T-drift | organisationsform |
»|

Al tjdnst - Somverkad | T-drift | Genomforandeplan |
A2 - Somverkad IT=avdelning .

[ |

[ |

K1 - Firméga

K2 - Externo resurser

K3 - Interna resurser

K4 - Extern kompetens
K5 - Skalfardelar
K& - Rizk och redundans

KT - Kostnod och resurser

Utifrén vikten i potentialbedémningen skapades olika handlingsalternativ, fér att pé olika sétt tillvarata
nyttorna vid samverkan. Respektive handlingsalternativ vérderades utifrdn olika kriterier. Aven aspekter
kring organisationsform och genomfdrandeplan vdgdes in, i en iterativ arbetsform.

| iterationer skapades bland annat nedanstdende 7 alternativ som vdrderades efter kriterierna;

e Alternativ 0, samverkansform enligt den modell som tilldmpas idag,

e Alternativ 0.5, samverkansform med en tydlig avgrdnsning att avse enbart it-drift i egen regi,
tillsammans med 6vriga parter inom "Kommunal utveckling vid region Jonkdping”.

e Alternativ 1, samverkansform med en tydlig avgrdnsning att avse it-drift i egen regi i en
avgrdnsad organisatorisk funktion med utforande av it-drift med egna sammanlagda resurser,

e Alternativ 2, en samverkansform, med en gemensam it-avdelning i egen regi. Fokus for
alternativet dr utforande med ett brett ansvar och med egna sammanlagda resurser i en
avgrdnsad organisatorisk funktion,

e Alternativ 3, en gemensam samordning av interna resurser for it-drift, med fokus pd att anvénda
de existerande interna befintliga resurserna sa effektivt som majligt, med en insatsférdelning
mellan kommunerna, s@ att utférandet av de olika delarna av it-drift sker "ddr det finns bast
forutsdttningar”,

e Alternativ 4, en gemensam samordning av en (alternativt flera) externa it-partner for it-drift, med
fokus pd effektiv upphandling, styrning, uppféljning samt konkurrensutsdttning 6ver tid,

e Alternativ 5, samverkansform som en gemensam it-avdelning ddr det huvudsakliga utforandet
sker med externa parter (t.ex. Soltak, Regionen och externa kommersiella leverantérer).
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Under en period varderades dessa alternativ och stdmdes av i olika konstellationer. En renodling gjordes
till de 4 alternativ som beskrivs i avsnitt 3.2. nedan.

Varderingen av respektive alternativ gjordes utifran féljande kriterier:

1. Alternativets bedémda férmdga att leverera tjdnster enligt den potentialomfattningen som

alternativet har (alternativets potential jamfért med maximal potential),
Alternativets beroende till externa resurser,

N o g w N

Alternativets mojligheter till intern kompetensforstarkning,
Alternativets méjliga tillgdng till kompetens (extern),

organisationsform).

Kriterierna gavs vdrde 1 till 4, ddr 4 innebar det mest positiva vardet.

3.2 Handlingsalternativ

Uppnddda skalférdelar och ekonomiska férdelar som alternativet innebdr,
Konsekvenser avseende minskade risker och uppnddd redundans,
Kostnad och resursinsats for att genomféra alternativet (genomférandeplan och

De handlingsalternativ som utredningen valde att g8 vidare med, baserades pé de diskussioner som
genomfdrdes med respektive kommun under augusti/september samt vid gemensamma moten 2024-08-

23 och 2024-09-17.

Karaktdren for respektive alternativs omfattning framgar av nedanstdende figur (se Gven bild 16):

Alternativ S

Alternativ 1 Teknik
Alternativ 1 Tjénst

Alternativ 2

Omrade

Grupp

A, Drift, skotsel, forvaltning och anskaffning av IT-infrastruktur for:

Omvirldsbevakning, strategi och it-ledning generellt.

1. Datacenter (primira, sekundira, lagring, t, ...),
2. Kommunikation/Natverk/Accesspunkter, ...
3. Av tillhandahalina "plattformar”, ... | T-drift"
4.  Klienter, Arbetsplatsverktyg, Skrivare, Telefoni, ...
B. Anv@ndarsupport kring IT-drift, ...
C. Facilitering av verksamhetsbehow, .. "Foréndrings-
D.  Projektmedverkan, som kan ... hantering”
E.  Svara fir aspekter pd IT-siikerhet inom...
F.  Systemfdrvaltning av verksamhetssystem ...
. " . "Systemférvaltning
G.  Homplett servicedesk (inklusive verksamhetssystem och andra ...), 4
d ' { ¥ | & vidmakthéllande”
H.  Inslag av konsultativt arbete (experter) gentemot ...

Skillnaden mellan Teknik/Tjdnsteperspektiv (for alternativ 1) kan sdgas bestd av (se dven bild 17);

e Graden av och pé vilket satt som den gemensamma it-funktionen levererar till respektive

kommun,

e | Alternativ 1 teknik s& svarar den gemensamma it-funktionen fér en leverans av viss
dverenskommen utrustning, men ddr bestdllaren (respektive kommun) har stérre frihetsgrader och
ansvar for vilken utrustning som vdljs och pa vilket sdtt den anvénds,

e | Alternativ 1 tjéinster s svarar den gemensamma it-funktionen fér en mer komplett leverans,

inklusive t.ex. val av utrustning, dvervakning, underhdll osv,
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e  Grdnslinjen (inte knivskarp) dras vid vem som ansvarar/utfér. Den gemensamma it-funktionen i
Alternativ 1 teknik kommer alltsd att bli mindre (fdrre anstdllda, Idgre budget osv) och ha en légre
grad av strategisk paverkan.

Jamforelse av alternativen utifrdn potential och genomférbarhet framgdr av nedanstdende figur (se
dven bild 18):

5
4 A2 = [T-avdelning
o 3 oy Al Tjbnst - Samverkad IT-
= | — drift
w o
o i N Al Teknik - Samverkad [T-
Q ' - drift
o 2 '\. — -
]
= M .
= 5 = Samordnod I T-drift
1
0
0 1 2 3 4 5

Genomforandekomplexitet

De 4 olika alternativen beskrivs mer i detalj i de féljande avsnitten.

3.2.1 Alternativ S — Gemensam samordning av intern IT-drift

Alternativ S innebdr en samordning av kommunernas interna resurser for IT-drift. Fokus ligger pd att
anvdnda de befintliga resurserna sé effektivt som méjligt, ddr en insatsférdelning mellan kommunerna
sdkerstdller att de olika delarna av IT-driften utfors "ddr forutsattningarna dar bast”.

Samordningen uppnds genom avtalsreglering och ett tydligt huvudmannaskap, men de operativa
aktiviteterna utfors av respektive kommun inom specifikt definierade omrdden. Resurser for I6pande
samordning samt strategisk och taktisk planering allokeras gemensamt (t.ex. som en "rullande ansvarig
samordnare”).

Detta alternativ erbjuder en hogre grad av samordning, jdmfort med ren samverkan, men utan att
gemensamt anstalld personal behdvs. Samordningen av befintliga IT-resurser syftar till att gora IT-driften
s@ effektiv som mojligt.

Foér- och nackdelar med Alternativ S
Fordelar:
e Dagens befintliga resurser kan fokuseras och utnyttjas effektivt.
e Alternativet &r relativt enkelt att atergd frdn om det inte visar sig vara framgdngsrikt ("latt att
backa").

ekan

Goteborg 031 761 60 00 - Stockholm 08 522 491 50 - www.ekan.com management



Dokument Forfattare Ansvarig Version Sida
Utredningsrapport Anders Wendesten Arbetsmaterial 2024-10-01  Sida13 av 20

e Ldga initiala kostnader, vilket minskar den ekonomiska risken.
e  Bidrar delvis till en 6kad enhetlighet i IT-driften mellan kommunerna.
e Flexibilitet att enkelt dvergd till andra |dsningar i framtiden om behovet uppstar.
Nackdelar:
e Det kan vara svart att skapa tillréicklig tydlighet i ansvarsférdelning och roller.
e Endel av den potentiella effektiviteten och samordningsvinsten riskerar att utebli.
e Samordningsuppgiften mellan kommunerna kan bli tidskrdvande och komplex.
e Det saknas etablerade grénssnitt och strukturer for samordning, vilket kan leda till utmaningar i
implementeringsfasen.

Virdering av Alternativ S
For att bedéma alternativen gors en vdrdering utifran de 7 olika kriterierna, nedan féljer en
sammanstdllning av podngsdttningen for Alternativ S:

Kriterium Poting (1-4)

1. Férmdga att leverera tjanster enligt potentialomfattningen (ca 60%)

2. Beroende av externa resursar

3. Majligheter till intern kompetensfarstarkning

4. Majlig tillgang till extern kompetens

5. Uppnddda skalférdelar och ekonomiska fardelar

6. Konsekvenser avseende minskade risker och uppnddd redundans

(PRI (S [y ST Y C T (N A S

7. Kostnad och resursinsats far att genomfira altermativet

Summa 21

3.2.2 Alternativ 1 — Teknik, Samverkan gemensam IT-drift i egen regi

Alternativ 1 Teknik innebdr samverkan kring IT-drift (A-B) som genomférs gemensamt i egen regi. Fokus
for detta alternativ ligger pd utférandet av IT-drift och leverans av tekniska miljGer, dér resurser och
personal samlas i en avgrénsad organisatorisk enhet utan att ndgon specifik kommun har ett uttalat
vardskap. Inriktningsvalet for detta alternativ dr att framst leverera 6verenskommen teknisk infrastruktur.

Resurser hdmtas initialt fran befintliga organisationer, inklusive medarbetare samt existerande hérd- och
mjukvara. Startuppsdttning sker utifran tillgdnglighet, funktion och prestanda.

Genomforandet sker i en tydligt avgrdnsad organisation, exempelvis i form av ett bolag eller ett
kommunalférbund. Uppstarten sker organisatoriskt tidigt, och det operativa ansvaret tas éver successivt.
Det kan ocksa finnas ett behov av viss taktisk styrning av omrddena C-I. Detta alternativ kréver mindre
uniformitet och ett mindre antal gemensamma resurser jdmfort med Alternativ 1 Tjdnst.

Enkelt uttryckt kan detta alternativ ses som ett gemensamt IT-driftbolag (eller motsvande), ddr dagens
IT-resurser samlas for att leverera tekniska plattformar.

Férdelar och nackdelar med Alternativ 1 teknik
Fordelar:
e Hanterar en stor del av potentialen,
e Tydligt uppdrag,
e  Enkelt att komma igéng med och successivt vidareutveckla,
e Valetablerade grdanssnitt gentemot andra parter.
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Nackdelar:
e For att bli effektivt behdver dven strategiska inriktningsfragor (utanfér uppdraget) samordnas for
uniformitet,
e Tillrdckligt stor volym pé sikt?
e Risk fastna i rollen som "konkurrensutsatt servicebolag”.

Vidrdering av Alternativ 1 Teknik
For att bedéma alternativen gors en vdrdering utifran de 7 olika kriterierna, nedan féljer en
sammanstallning av podngsdttningen for Alternativ 1 Teknik:

Kriterium Poéing (1-4)

1. Férmdga att leverera tjdnster enligt potentialomfattningen {ca 60%)

2. Beroende av externa resurser

3. Mjligheter till intern kompetensférstarkning

4. Majlig tillgang till extern kompetens

5. Uppnddda skalférdelar och ekonomiska fardelar

6. Konsekvenser avseende minskade risker och uppnadd redundans

F N <O I T VI I < I PR

7. Kostnad och resursinsats for att genomféra alternativet

Summa 22

3.2.3 Alternativ 1 — Tjdnst, Samverkan gemensam IT-drift i egen regi

Alternativ 1 Tjénst innebdr en samverkan kring IT-drift (A-B) som sker gemensamt i egen regi. Fokus for
detta alternativ ligger pd att utféra IT-drift med leveranser i form av paketerade tjdnster, ddr resurser och
personal samlas i en avgrénsad organisatorisk enhet, utan att ndgon specifik kommun har ett uttalat
vdrdskap. Malet for detta alternativ @r att primart leverera 6verenskomna och fardigpaketerade tjénster
enligt tydlig angivna service-nivGer ("SLA”).

Resurserna hdmtas inledningsvis frén de befintliga organisationerna, inklusive medarbetare samt
existerande hdrd- och mjukvara. Startuppsdttningen baseras pa tillgdnglighet, funktionalitet och
prestanda hos dessa resurser.

Genomfdrandet sker inom en tydligt avgrdnsad organisation, exempelvis i form av ett bolag eller ett
kommunalférbund. Uppstarten sker organisatoriskt tidigt, med successiva overtag av det operativa
ansvaret. Det kan dven finnas behov av viss taktisk styrning av omrddena C-1. Detta alternativ krdver mer
uniformitet och ett storre antal gemensamma resurser jdmfort med Alternativ 1 Teknik.

Kortfattat innebdr detta alternativ att ett gemensamt IT-driftbolag (eller motsvarande) bildas, ddr dagens
IT-resurser samlas for att leverera fardigpaketerade tjéinster.

Fér- och nackdelar med Alternativ 1 tjdnst
Fordelar:
e Hanterar en stor del av potentialen,
e Tydligt uppdrag,
e Enkelt att komma i géng med och successivt vidareutveckla,
e Valetablerade grdanssnitt gentemot andra parter.
Nackdelar:
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e  For att bli effektivt behdver dven strategiska inriktningsfragor (utanfér uppdraget) samordnas for
uniformitet,

e Tillrdckligt stor volym pé sikt?

e Risk fastna i rollen som "konkurrensutsatt servicebolag”.

Vérdering av Alternativ 1 tjdnst
For att bedéma alternativen gors en vdrdering utifrén 7 olika kriterierna, nedan féljer en sammanstdlining
av podngsattningen for Alternativ 1 Tjdnst:

Kriterium Poiing (1-4)

1. Férmaga att leverera tjanster enligt potentialomfattningen {ca 60%)

2. Beroende av externa resurser

3. Majligheter till intern kompetensfarstarkning

4. Majlig tillgdng till extern kompetens

5. Uppnddda skalférdelar och ekonomiska férdelar

6. Konsekvenser avseende minskade risker och uppnédd redundans

F - S T N S

1. Kostnad och resursinsats for att genomféra alternativet

Summa 23

3.2.4 Alternativ 2 — Samverkan gemensam IT-avdelning i egen regi

Alternativ 2 innebdr en samverkan kring samtliga normala uppgifter som hanteras inom en IT-avdelning,
det vill sdga alla identifierade omrdden (A-1), som utfors i egen regi med en successiv
implementeringsplan. Fokus for detta alternativ dr att skapa en gemensam IT-avdelning. Avdelningen
byggs upp med dagens sammanlagda resurser for att hantera uppdragen, organiserad som en gemensam
funktion utan att ndgon enskild kommun har ett uttalat vérdskap.

Utforandet sker med ett brett ansvar, ddr resurserna samlas och anvands for att leverera de tjénster som
for ndrvarande hanteras av de enskilda IT-avdelningarna. Under uppstartsfasen kommer viss
resurskomplettering att behdvas och eventuellt Gven i fortvarighetstillstdndet (jamfort med idag).

Sammanfattningsvis innebdr detta alternativ att ett gemensamt IT-bolag (eller motsvarande) bildas, ddr
dagens IT-resurser samlas for att skapa en gemensam kommunal IT-avdelning.

Fér- och nackdelar med Alternativ 2
Fordelar:
e Hanterar stor del av mojlig potential,
e  Storst tdnkbara volym,
e Ett naturligt utvecklingssteg, vid ett vdlfungerande alternativ 1.
Nackdelar:
e Komplexa grdnssnitt gentemot forvaltningarnas verksamhet,
e Krdver ny fungerande uniformitet, inte minst mot respektive kommuns forvaltningar,
e Risk fastna i rollen som "konkurrensutsatt servicebolag”.

Vdrdering av Alternativ 2
For att bedéma alternativen gérs en vdrdering utifrén de 7 olika kriterierna, nedan féljer en
sammanstdllning av podngsdttningen for Alternativ 2:
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Kriteriurn Poéng (1-4)

1. Férmdaga att leverera tjanster enligt potentiolomfattningen {ca 60%)

2. Beroende av externa resursar

3. Majligheter till intern kompetensfdrstérkning

4. MEjlig tillgang till extern kompetens

5. Uppnddda skalférdelar och ekonomiska férdelar

B. Honsekvenser avseende minskade risker och uppnédd redundans

LS I U O T (O (R R [ A (<

1. Kostnad och resursinsats for att genomféra alternativet

Summa 22

3.3 Tankbara vagval
Fér genomférande av alternativen finns lite olika tillvdgag@ngsatt och ordningsféljd, se figur nedan:

Alternativ 1
(teknik & tjcinst)
Somverkad IT-drift

Nedan beskrivs ndgra ténkbara ordningsféljder och i avsnitt 4 beskrivs rekommenderat tillviigagdngssatt
(se Gven bild 19).

3.3.1 Nu — Alternativ S

| detta alternativ gdr kommunerna frén den nuvarande situationen till en hdgre grad av intern samordning
genom Alternativ S, men utan att formellt etablera praktisk samverkan. Fokus ligger pd att utnyttja de
befintliga resurserna s@ effektivt som méjligt, utan att formellt skapa gemensam IT-drift eller en
gemensam IT-avdelning. Genom att férdela ansvaret for IT-driften utifrdn varje kommuns specifika
férutsattningar, kan en stérre effektivitet och samordning uppnds, utan att nédvéndigtvis formalisera
samarbetet fullt ut.

3.3.2 Nu — Alternativ 1

| Alternativ 1 ligger fokus pd intern hantering, ddr kommunerna gemensamt driver sin IT-drift, antingen
med en inriktning "teknik” eller som "tjanst”. Mdlet dr att effektivisera IT-driften genom att dela resurser
och kompetens. Alternativ 2, @ andra sidan, tar ytterligare ett steg genom att skapa en gemensam IT-
avdelning med ett bredare mandat.

Utvecklingsvdg fran Alternativ 1 — Alternativ 2 @r rimlig.
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Att gé fran Alternativ 1 till Alternativ 2 utgdr en naturlig utvecklingsvég. | detta scenario inleder man med
grundldggande samverkan kring it-drift i Alternativ 1 och utvecklar darefter en mer integrerad och mer
omfattande IT-organisation i Alternativ 2.

3.3.3 Alternativ S — Alternativ 1, 2 eller extern I6sning

Alternativ S kan utvecklas i flera olika vgval beroende pad samordningens effektivitet och framtida behov.
Det kan leda till en dvergdng till Alternativ 1 eller 2, som innebdr mer formell intern samverkan, eller till en
extern l6sning ddr samverkan sker med externa aktorer.

3.4 Organisationsform

Val av formen for samverkan styr till stor del vilken organisationsform som dr lamplig att anvénda.
Generellt vid kommunal samverkan avseende it &r det vanligt att ndgon av dessa tilldmpas:

e Kommunalférbund
e Gemensam ndmnd
e Bolag
e Avtalssamverkan
o Separering och delning av funktioner mellan deltagande kommuner,
o Gemensam samverkan med befintligt bolag,
o Gemensamma kép/avtal av stérre dtaganden/funktioner,
o Samverkan/partnerskap med externa leverantérer.

Gemensam anvdndning av leverantdrer via SKR (t.ex. Adda-avtal).

Vid en samordning (som i Alternativ S) &r en avtalssamordning med delning av funktioner mest trolig. Vid
en leverans av it-drift via en organisatoriskt avgrdnsad funktion, Gr Kommunalférbund eller bolag mest
trolig.

Normalt sett har bolag férdelar avseende radighet och kontroll, medan Kommunalférbund kan ha férdelar
vid t.ex. samverkan med andra kommunala/regionala aktérer/SKR och fér licenshantering frén vissa
leverantdrer ("kommunlicenser”).
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4. Samlad rekommendation

4.1 Val av inriktning

Vid det gemensamma arbetsmotet 2024-09-17 diskuterades rekommendation och forslag till fortsatt

arbete. Samtliga kommuner dr positiva till en samverkan i enlighet med utredningsdirektivet.

Infor métet hade distribuerats en sammanfattande instdlining kring vilken inriktning som foresprdkas frén

respektive kommun enligt figur nedan:

VAGGERYDS "
£ VARNAMO
GISLAVEDS —— KOMMUN
KOMMIUMN %GNOS]@
2 kammun

Alternativ 1
Tjénst
Somverkod [T-drift

Alternativ 1
Teknik
Samverkad |T-drift

Alternativ 2
Samverkod IT-
avdelning

Alternativ S
Samordnad |T-drift

Sammantaget foredrar Vaggeryd och Gislaved en start av samverkan utifrGn Alternativ 1 Teknik, medan

ovriga kommuner har Alternativ 1 Tjanst som féredragen utgdngspunkt. Instdliningen ska inte tolkas

bokstavligt, utan den samlade instdliningen dr att vi bor arbete vidare utifrén ett samlat alternativ 1, pd 3 -

5 ars sikt.
Samlat ger utredningen foljande forslag till fortsatt arbete;

e Utarbetande av inriktningsbeslut om samverkan enligt alternativ 1, p@ 3 @rs sikt,
e Beslut om genomférande av forstudie/forprojektering avseende alternativ 1.

Overgripande skisserad tidsindelning framgdr av nedanstéende figur:

3 IT-drift utredning

Analys och planering

)

3
y

¥ Genomférande
y

)

a'ulrlﬁmningfnvslut
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| foljande avsnitt ges en sammanfattande beskrivning av férslag till innehall i en forstudie och
overgripande fas/tidsindelning i en genomférandeplan.

4.2 Férslag till innehall i férstudie
Innan ett eventuellt beslut om att inleda en samverkan kring it-drift féreslds att en forstudie genomfors
med nedanstdende innehdll.

Tydliggérande av malbild
e Styrande principer och arkitektur
e Leveransomfattning
e Leveransformer och geografiska placeringar
e Organisationsform
e Resurshantering

e Initialldsning

Arkitektur
e Detaljering inventeringsunderlag
e Framtagande arkitektur for datacenter, nat, plattformar och klienter
e Administrationsverktyg och arbetsmodell
e Hallplanering
e SLA-nivder

Organisatoriska och ekonomiska forutséttningar
e Tidsmdssig planering resurser
e  Ekonomi genomforande
e  Ekonomi fortvarighet (kostnad per Gr)

Informationssdkerhet
e |dentifiering av stdllda krav
e Vilken nivéd har vi idag?

e Vilken nivé ska gdlla framdver?

Genomfdrandeplanering
e Genomforandestrategi och logik
e  Organisation
e Resursbehov
e Schematisk tidplan

Organisations- och beslutsformer
e Facklig samverkan
e Bolag - Avtal - Kommunalférbund - Ndmnd
e Planering for bildande
e Framtagande av genomforandeplan

e Framtagande av beslutsunderlag
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Férstudiegrupp

Férstudiegruppen ansvarar fér samordnad planering och dialog med representanter frén varje kommun.
Gruppen bestdr av forstudieledning, teknikkompetens, dokumentationsansvariga, métesledare samt
personer som arbetar med framtagande av beslutsunderlag.

Tidsdtgdngen for forstudien berdknas vara cirka tre ménader, forutsatt ett fokuserat genomférande.

Varje kommun representeras av personer inom datacenter, ndtverk, klienter (inklusive support), HR,
verksamhetsutveckling och en arbetstagarrepresentant.

Till forstudiegruppen kan med fordelas knytas en extern leverantdr som har vana av att genomfora
bildande och transformation enligt alternativ 1.

4.3 Genomférandeplan
Genomfdrandet foreslds forslds folja nedanstdende schematiska steg.

Analys, resurser, planering och uppstart
e Analys och justeringar efter beslut
e  Resurssattning av genomférandeorganisation
e Tidssdttning av genomforandeplanen
e Uppstart

Genomférande
e Bildande av organisation
e Tillsattning av levererande organisation, forsta tillfdllet
e  Fysiska etableringar och flytt av utrustningar
e  Start av initial 16sning (ca halvtid)
e Justeringar |0pande
e Tillsattning av levererande organisation, andra tillfdllet
e Fortsatt fysiska etableringar och flytt av utrustningar

e Framtagande av utvecklings- och verksamhetsplan

Overlémning och avslut
e Beslut av utvecklings- och verksamhetsplan
e Start av ordinarie styrform
o Avveckling genomforandeorganisation
e Overldmning till mottagande organisation
e Utvdrdering
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Kommunstyrelsens personalutskott Sammantradesdatum Sida
2026-06-03 ()
Kspu §13 Dnr: KS.2026.118 [.3.1

Pensionspolicy

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens personalutskott foreslar kommunfullmaktige besluta att
anta Pensionspolicy for Gislaveds kommun, daterad 2026-05-12 och upphava
Pensionspolicy antagen 2021-01-26.

Arendebeskrivning

Gislaveds kommun har en pensionspolicy som antogs 2021. Policyn behover
mot bakgrund av forandringar i de centrala pensionsavtalen som giller for
Sveriges kommuner uppdateras med aktuella hanvisningar och korrekt
information i en sammanhallen policy.

Pensionspolicyn avser att dvergripande beskriva de pensionsformaner som
galler for anstallda och fortroendevalda i Gislaveds kommun samt att redogora
for de lokala beslut och riktlinjer pa pensionsomradet som tillimpas i
kommunen.

De kollektivavtalade pensionsavtalen innehaller méjligheter till lokala
overenskommelser och beslut om pensionslosningar.

For anstallda inom kommunen tillimpas kollektivavtalad tjanstepension enligt
KAP-KL och AKAP-KR. For fortroendevalda tillampas PBF samt OPF-KR

Gislaveds kommun vill upplevas som en attraktiv arbetsgivare som ar man om
sina arbetstagare, dar en Pensionspolicy ar en viktig bit i detta arbete.

| en pensionspolicy kan kommunen, forutom att ange korrekt information och
hanvisningar, ocksa pavisa alternativ till att forstarka sin pension, sa som
exempelvis 16nevixling och nedtrappning. Intresset for pensionsfragor har okat
pa senare ar varfor det finns ett stort behov av aktuell pensionsinformation for
bade medarbetare och fortroendevalda.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att anta Pensionspolicy for Gislaveds
kommun, daterad 2026-05-12 och upphava Pensionspolicy antagen 2021-01-26.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, daterad 2026-05-27
Pensionspolicy 2026-05-12

Pensionspolicy for Gislaveds kommun antagen den 26 januari 2021

Yrkanden
Bo Eriksson (C), Ylva Samuelsson (S) och Ruth Johannesson (MiG): bifall till
kommunstyrelseforvaltningens forslag.

Propositionsordning
Ordférande stiller proposition pa Bo Erikssons (C) m.fl. yrkande och finner att
kommunstyrelsens personalutskott beslutat enligt yrkandet.

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



Handlaggare 2026-05-27
Kristian Larsson Dnr: KS.2026.118

Pensionspolicy

Kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut
Kommunfullmaktige beslutar att anta Pensionspolicy for Gislaveds kommun,
daterad 2026-05-12 och upphava Pensionspolicy antagen 2021-01-26.

Arendebeskrivning

Gislaveds kommun har en pensionpolicy som antogs 2021. Policyn behover
mot bakgrund av forandringar i de centrala pensionsavtalen som giller for
Sveriges kommuner uppdateras med aktuella hanvisningar och korrekt
information i en sammanhallen policy.

Pensionspolicyn avser att dvergripande beskriva de pensionsférmaner som
galler for anstallda och fortroendevalda i Gislaveds kommun samt att redogora
for de lokala beslut och riktlinjer pa pensionsomradet som tillimpas i
kommunen.

De kollektivavtalade pensionsavtalen innehaller mojligheter till lokala
overenskommelser och beslut om pensionslosningar.

For anstallda inom kommunen tillimpas kollektivavtald tjanstepension enligt
KAP-KL och AKAP-KR. For fortroendevalda tillampas PBF samt OPF-KR

Gislaveds kommun vill upplevas som en attraktiv arbetsgivare som ir man om
sina arbetstagare, dar en Pensionspolicy ar en viktig bit i detta arbete.

I en pensionspolicy kan kommunen, forutom att ange korrekt information och
hanvisningar, ocksa pavisa alternativ till att forstarka sin pension, sa som
exempelvis 16nevaxling och nedtrappning. Intresset for pensionsfragor har okat
pa senare ar varfor det finns ett stortbehov av aktuell pensionsinformation for
bade medarbetare och fortroendevalda.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad 2026-05-27
Pensionspolicy, daterad 2026-05-12

Pensionspolicy antagen 2021-01-26.

Anna Sanell Kristian Larsson
Bitradande kommundirektor Hr-chef

Beslutet skickas till:

Kommunstyrelseforvaltningen, Hr-avdelningen
Kommunstyrelseforvaltningen, enheten namnd- och arendehantering
Alla kommunala bolag och naimnder
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| Bakgrund

Den har pensionspolicyn avser att overgripande beskriva de
pensionsformaner som giller for anstillda och fortroendevalda i Gislaveds
kommun samt att redogora for de lokala beslut och riktlinjer pa
pensionsomradet som tillimpas i kommunen.

De kollektivavtalade pensionsavtalen innehaller mojligheter till lokala
overenskommelser och beslut om pensionslosningar. Pensionspolicyn
beskriver eventuella kompletteringar av och avsteg fran kollektivavtalen samt
vilka bestammelser som tillampas for fortroendevalda.

For anstallda inom kommunen tillampas kollektivavtalad tjanstepension
enligt KAP-KL och AKAP-KR. For fortroendevalda tillampas PBF samt
OPF KR. Information om de olika kollektivavtalade tjanstepensionsplanerna
och bestimmelser for fortroendevalda finns pa www.skr.se

2 Syfte

Pensionspolicyn ska medverka till att Kommunen alltid har marknadsmassigt
riktiga formaner for de anstallda och att det gar att folja upp.

Policyn ska anvandas som en aktiv del i kommunens personalpolitik och
bland annat hjilpa kommunen att attrahera och behailla kompetent personal.
Policyn ska effektivisera Kommunens administration samt ge snabba och
enkla rutiner, vilket ska bidra till sankta kostnader-.

Nyanstallningar ska klaras av inom ramen for pensionspolicyn som ska
fungera som ett ramverk inom vilken nyanstallningen ska hanteras.
2.1 Riktlinjer for hantering av pension for medarbetare

Till policyn hor riktlinjer for hantering av pension for medarbetare.
Riktlinjerna beskriver regler och rutiner vid nyanstallning, under
anstallningstid och vid uppsagning/pensionsavgang.

2.2 Riktlinjer for hantering av pension for
fortroendevalda

Till policyn hor aven riktlinjer for hantering av omstallningsstod, pension, och
familjeskydd for fortroendevalda.

3 Finansiering

Respektive verksamhetsomrade bar kostnaderna for atgarder inom
riktlinjerna om inte annat anges.
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4 Beslutsordning

Overgripande och strategiska fragor tas av personalutskottet. Den dagliga
pensionshanteringen leds av personal- och ekonomienheterna.
Pensionsmyndighet ar Kommunstyrelsen

5 Inom kommunens majoritetsagda bolag

Bolagets styrelse ar hogsta instans gallande medarbetares pensionsvillkor.
Villkoren ska vara likvardiga de i primarkommunen. Verkstallande direktor
beslutar i samrad med styrelseordférande inom policy och riktlinjer.

6 Uppdatering

Pensionspolicyn ska ses dver vart tredje ar eller da det finns behov att den
uppdateras. Daremellan ska uppdatering ske da det skett storre forandringar
i lagar och kollektivavtal med paverkan pa pensionsomradet.

7 Pension for fortroendevalda

For kommunens fortroendevalda galler sedan 2015-01-01 Bestammelser om
omstallningsstod, pension och familjeskydd for fortroendevalda. Gislaveds
kommun har antagit och beslutat att folja rekommendationer fran Sveriges
kommuner och regioner (SKR) gallande omstallning, pension och
familjeskydd for fortroendevalda som reviderades i oktober 2024.

For fortroendevalda som valdes for forsta gangen i samband med valet
2014 eller senare, eller som i tidigare uppdrag inte omfattats av PBF, eller
andra omstallnings- och pensionsbestammelser for fortroendevalda galler
OPF-KR 26. Bestammelserna ar indelade i omstallningsstod, pension och
familjeskydd.

Gislaveds kommuns komplement till OPF-KR 26 anges i tillhorande
riktlinjer.

Fortroendevald som har uppdrag pa mindre an 40 procent har ritt till
skilig ersattning for de arbetsinkomster och tjanstepensionsférmaner som
de forlorar i sin ordinarie sysselsattning genom att de utfor uppdrag som
fortroendevald.

7.1 Arvodesvaxling

For fortroendevalda som valdes for forsta gangen i samband med valet 2014
eller senare, eller som i tidigare uppdrag inte omfattats av PBF, eller andra
omstallnings- och pensionsbestammelser for fortroendevalda galler
OPF-KR 26. Bestammelserna ar indelade i omstallningsstod, pension och
familjeskydd.
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Gislaveds kommuns komplement till OPF-KR 26 anges i tillhorande
riktlinjer.

8 Pension for medarbetare

Kommunens medarbetare omfattas sedan | januari 2023 av pensionsavtalet
AKAP-KR (Avgiftsbestamd KollektivAvtalad Pension) for medarbetare fodda
1986 eller tidigare kan KAP-KL (KollektivAvtalad Pension) eller andra aldre
pensionsavtal fortsatta att gilla. Medarbetare som fore 2023 fatt ratt till
sjuk- eller aktivitetsersattning omfattas inte av AKAP-KR utan av det
pensionsavtal som gallde vid den aktuella tidpunkten.

Bestammelserna i pensionsavtalen ar i vissa delar dispositiva som ger
utrymme for lokala eller individuella 6verenskommelser. Riktlinjer for
pension for medarbetare beskriver det kommunen har beslutat ska gilla i
specifika pensionsfragor.

9 Under anstallningstid

9.1 Rekrytering och nyanstallning

For att sakerhetsstalla att kommunen har ett attraktivt pensionserbjudande
vid nyrekrytering, samt for att skydda kommunen for hoga
pensionskostnader ska nyanstallda medarbetare alltid erbjudas pension enligt
dessa regler om tjanstepension for nyanstallda.

9.2 Information och radgivning

For medarbetaren ar de pensionsval denne stalls infor i sin anstallning viktiga
privatekonomiska beslut. Gislaveds kommun erbjuder regelbundet
medarbetare mojlighet till gruppinformation och i sarskilda fall individuell
radgivning av pensionsspecialist vilken upphandlas av kommunen.

9.3 Alternativ tjanstepension

Erbjuds inte sedan 2023-01-01 da det nya avtalet AKAP-KR bérjade gilla.

9.4 AKAP-KR med tilliggspremie

| syfte att stirka kommunens mdjlighet att rekrytera och behalla hogre
chefer och nyckelpersoner i konkurrens med andra arbetsgivare, erbjuder
kommunen i enlighet med bestammelserna i AKAP-KR maijlighet till
tillaggspremie enligt riktlinjer om tillaggspension.

9.5 Lonevaxling

Tillsvidareanstallda erbjuds mojlighet att lonevaxla via ett overenskommet
manatligt bruttoloneavdrag. Erbjudandet syftar till att stirka kommunens
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mojlighet att attrahera och behalla kompetenta medarbetare genom att vara
en modern och flexibel arbetsgivare. Lonevaxlingen ska regleras i en
individuell overenskommelse mellan kommunen och den anstallde enligt
riktlinjerna om lonevaxling till pension.

9.6 Gruppforsakring

Gislaveds kommun erbjuder sina medarbetare att komplettera sitt skydd
enligt lag och avtal med en av kommunen upphandlad gruppforsakring.

Gruppforsakringen ger medarbetaren och dennes familj en
grundlaggande ekonomisk trygghet i handelse av olycksfall, sjukdom eller
dodsfall. Medarbetaren viljer sjalv om denne vill omfattas av
forsakringsskyddet och till vilken omfattning.

Gruppforsakringen ar ett frivilligt komplement till den kollektivavtalade.
|0 Forlangt arbetsliv

10.1 Mojlighet till minskad arbetstid

| syfte att framja kompetens- och generationsvaxling samt i annat sarskilt fall,
kan kommunen, erbjuda medarbetare minskad arbetstid med lon i
forhallande till aktuell tjanstgoringsgrad. Beslut fattas i varje enskilt fall efter
individuell provning

10.2 Kvarsta i tjanst

For att starka kommunens majlighet till kompetensforsorjning och attrahera
medarbetare att kvarsta i tjanst erbjuds medarbetare med formansbestamd
pension enligt KAP-KL eller Alternativ tjanstepension som kvarstar i tjanst
efter 65 ar en tilliggspremie fram till den i LAS vid varje tidpunkt angivna
pensionsaldern.

10.3 Pensionsforstarkning

Anstillda kan efter individuell prévning erbjudas pensionsforstarkning da
parterna gor en overenskommelse om avgang i fortid.

10.4 Medarbetare som uppnatt den i LAS 32 a § angivna
aldern

For medarbetare som uppnatt den i LAS 32 a § angivna aldern, for
narvarande 69 ar, omregleras eventuellt fortsatt anstallning till en
tidsbegransad anstillning. Anstilld som uppnatt LAS 32 a § alder tjanar inte
in nagon ytterligare tjanstepension.
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1 Inledning

1.2 Bakgrund

Pensionspolicyn ar ett strategiskt dokument som ska medverka till att uppfylla visionen om
Gislaveds kommun som en eftertraktad och attraktiv arbetsplats. Pensionspolicyn ska anvéndas
som ett av flera instrument for att langsiktigt trygga verksamheten vad géller
kompetensforsorjning och ekonomi.

Det har dven Oppnats upp mojligheter att utforma pensionslosningar for individer eller grupper
av anstallda samt alternativ att trygga dessa utféstelser. I kommunens anvisningar ska
tydliggora vilka pensionsldsningar som accepteras inom kommunen, hur dessa ska tryggas samt
hur arbetet med pensionsfragor ska bedrivas.

Policyn galler for samtliga anstallda inom kommunen samt anstallda pa av kommunen heldgda
bolag som omfattas av Overenskommelsen om Kkollektivavtalad pension (KAP-KL) eller
avgiftsbestdmd kollektivavtalad pension (AKAP-KL) som pensionsavtal.

1.3 Syfte

Pensionspolicyn ska medverka till att kommunen alltid har marknadsmassigt riktiga férmaner
for de anstallda och att detta gar att félja upp.

Pensionsformanerna ska hjalpa kommunen att attrahera, behalla och utveckla medarbetare.
Policyn ska effektivisera kommunens administration och ge snabba och enkla rutiner vilket ska
bidra till sankta kostnader. Kommunens anvisningar for pension ska stddja syftet med
pensionspolicyn.

Nyanstéllningar ska klaras av inom ramen for pensionspolicyn som ska fungera som ett ramverk
inom vilken nyanstallningen ska hanteras.

1.4 Uppdatering

Pensionspolicyn ska ses Over vart tredje ar eller da det finns behov att den uppdateras.
Daremellan ska uppdatering ske da det skett storre forandringar i lagar och kollektivavtal med
paverkan pa pensionsomradet.

1.5 Beslutsordning

Overgripande och strategiska fragor beslutas av kommunfullmaktige. Det lépande ansvaret for
pensionsfragor vilar pa kommunledningskontoret, liksom att anvisningarna ar korrekta och
uppdaterade. Pensionsmyndighet ar Kommunstyrelsen eller det utskott som ansvaret &r
delegerat till.
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Parlamentariska kommittén Sammantradesdatum Sida
2026-05-20 ()
PaKo §12 Dnr: PAKO.2026.4
Fokusomrade 3 - Bestimmelser om omstillningsstéd, pension och
familjeskydd
Beslut

Parlamentariska kommittén beslutar att foresla kommunfullmaktige att anta
Bestammelser om omstallningsstod, pension och familjeskydd for
fortroendevalda (OPF-KR 26), daterat den 19 maj 2026, att gilla fran och med
| januari 2026.

Curt Vang (MiG) deltar inte i beslutet.

Arendebeskrivning

Sveriges kommuner och regioner har tagit fram forslag till bestimmelser om
omstallningsstod, pension och familjeskydd (OPF-KR 26). OPF-KR 26 ar
utformat for att tillimpas pa fortroendevalda som tilltrader ett eller flera
uppdrag for forsta gangen efter valet 2014 eller senare. OPF-KR 26 ersitter
samtliga av de tidigare regelverken OPF-KR 25, OPF-KL 18 och OPF-KL 14.

Bestammelserna i OPF-KR 26 ska underlatta och maojliggora for fortroendevald
att forena arbetsliv och uppdrag och bestimmelserna har i mojligaste man
anpassats till de pensions- och omstillningsavtal som giller for anstallda inom
kommuner, regioner och kommunalforbund.

Kommunstyrelseforvaltningen har i sitt forslag utgatt fran OPF KR-26.
Bestaimmelserna ska antas lokalt av kommunfullmaktige i kommun och utgor
ett samlat regelverk som tydliggor de fortroendevaldas villkor och trygghet
under och efter tiden som fortroendevald.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att anta Bestimmelser om
omstallningsstod, pension och familjeskydd for fortroendevalda (OPF-KR 26),
daterat den |9 maj 2026, att gilla fran och med | januari 2026.

Beslutsunderlag

Bestammelser om omstallningsstod, pension och familjeskydd for
fortroendevalda (OPF-KR 26), daterat den 19 maj 2026.
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, daterad den 19 maj 2026.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelseforvaltningen, hr-enheten
Kommunfullmaktige

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



Handlaggare 2026-05-19
Jessica Kostin Dnr: PAKO.2026.4

Bestaimmelser om omstillningsstdd, pension och familjeskydd

Kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut

Parlamentariska kommittén beslutar att foresla kommunfullmaktige att anta
Bestammelser om omstallningsstod, pension och familjeskydd for
fortroendevalda (OPF-KR 26), daterat den |9 maj 2026, att gilla fran och med
| januari 2026.

Arendebeskrivning

Sveriges kommuner och regioner har tagit fram forslag till bestimmelser om
omstallningsstod, pension och familjeskydd (OPF-KR 26). OPF-KR 26 ar
utformat for att tillimpas pa fortroendevalda som tilltrader ett eller flera
uppdrag for forsta gangen efter valet 2014 eller senare. OPF-KR 26 ersitter
samtliga av de tidigare regelverken OPF-KR 25, OPF-KL 18 och OPF-KL 14.

Bestammelserna i OPF-KR 26 ska underlatta och mojliggora for fortroendevald
att forena arbetsliv och uppdrag och bestimmelserna har i mojligaste man
anpassats till de pensions- och omstallningsavtal som giller for anstillda inom
kommuner, regioner och kommunalforbund.

Kommunstyrelseforvaltningen har i sitt forslag utgatt fran OPF KR-26.
Bestammelserna ska antas lokalt av kommunfullmaktige i kommun och utgor
ett samlat regelverk som tydliggor de fortroendevaldas villkor och trygghet
under och efter tiden som fortroendevald.

Beslutsunderlag
Bestammelser om omstallningsstod, pension och familjeskydd for
fortroendevalda (OPF-KR 26), daterat den 19 maj 2026.

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, daterad den |9 maj 2026.

Stefan Eglinger Adela Mujanovic
Kommundirektor Avdelningschef verksamhetsstyrning och
it

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige
Hr-enheten

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN I(1)
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Kapitel | Inledande bestammelser

§ | Lokal pensionsmyndighet

| anslutning till att OPF-KR 26 antas ska en lokal pensionsmyndighet utses.
Pensionsmyndigheten har i uppgift att tolka och tillampa bestammelserna i
OPFKR 26. | Gislaveds kommun ar kommunstyrelsen den lokala
pensionsmyndigheten.

§ 2 Andringar av och tilligg till bestimmelserna

Den fortroendevalde ar skyldig att folja de andringar av och de tillagg till
dessa bestammelser som kommunen, regionen eller kommunalférbundet
fran tid till annan beslutar.

Kapitel 2 Bestammelser om omstallningsstod for
fortroendevalda

§ 1 Tillampningsomrade

Bestammelser om omstallningsstod galler for fortroendevald som avses i
4 kap. | § kommunallagen och som fullgér uppdrag hos kommunen pa heltid
eller betydande del av heltid, med sammanlagt minst 40 procent av heltid.

Bestammelserna giller for fortroendevalda som tilltratt i samband med
valet 2014. Bestimmelserna giller fran samma tidpunkt dven for
fortroendevalda som i tidigare uppdrag inte omfattats av
pensionsbestaimmelser for fortroendevalda (PBF), pensionsreglemente for
kommunala fortroendevalda (PRF-KL) eller andra omstallnings- och
pensionsbestammelser for fortroendevalda.

En pensionsmyndighet ska finnas. Med pensionsmyndighet avses den
namnd som enligt fullmaktiges beslut har i uppdrag att tolka och tillampa
dessa bestammelser.

§ 2 Omstallningsstod

Omstillningsstod syftar till att under en begransad tid underlatta dvergangen
till arbetslivet nar en fortroendevald lamnat sitt (sina) uppdrag.

Omstillningsstod kan besta av aktiva omstallningsinsatser, ekonomiskt
omstallningsstod och forlangt ekonomiskt omstallningsstod.

Omstallningsstod forutsatter att den fortroendevalde sjalv aktivt verkar
for att fa ett nytt arbete.
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§ 2 a Nekad ritt till omstallningsstod enligt §§ 3-5

Fullmiktige far besluta att en fortroendevald inte ska beviljas
omstallningsstod enligt §§ 3-5 i detta reglemente om den fortroendevalde
har démts for ett brott pa vilket fingelse i ligst tva ar kan folja och domen
har fatt laga kraft.

§ 3 Aktiva omstallningsinsatser

Moijlighet till aktiva omstallningsinsatser har fortroendevald som innehaft ett
eller flera uppdrag med sammanlagt minst 40 procent av heltid och som
lamnat sitt (sina) uppdrag efter minst fyra ars sammanhangande uppdragstid
och som inte uppnatt motsvarande 32 a § LAS angiven alder nar den
fortroendevalde lamnar sitt (sina) uppdrag.

Respektive kommun har att utifran den fortroendevaldes individuella
forutsattningar ta stallning till lampliga aktiva omstallningsinsatser samt vilken
kostnadsram som ska galla.

De atgirder som erbjuds kan exempelvis, som pa arbetsmarknaden i
ovrigt, besta av radgivningsinsatser och kompletterande utbildning.

Det innebar att omstillningsinsatsernas omfattning och innehall skiljer sig
at mellan olika individer.

§ 4 Ekonomiskt omstallningsstod

Ekonomiskt omstallningsstod galler for fortroendevald som innehaft ett eller
flera uppdrag med sammanlagt minst 40 procent av heltid och som lamnat
sitt (sina) uppdrag efter minst ett ars sammanhangande uppdragstid.

For varje ar i uppdraget utges ett ekonomiskt omstillningsstéd om tre
manader. Ekonomiskt omstallningsstod utges i hogst tre ar.

Tid i uppdrag hos annan kommun, region eller kommunalforbund som
tillimpar OPF-KR 26, eller tidigare version av OPF-KR, far tillgodoraknas vid
berakning av kvalifikationstid, under forutsattning att uppdraget har innehafts
inom tva ar fore uppdrag hos nuvarande uppdragsgivare. Den
fortroendevalde ansvarar for att, i samband med ansokan och redovisning,
skriftligen begara tillgodorakning samt styrka tidigare uppdrag. For att
tillgodorakning ska medges kravs att den fortroendevalde inte har tagit del
av omstallningsstod hos den tidigare uppdragsgivaren. Tillgodorakningen bor
samfinansieras av den tidigare uppdragsgivaren.

Underlaget for det ekonomiska omstillningsstodet beraknas pa den
fortroendevaldes genomsnittliga manadsarvode ganger tolv under det
senaste aret. Det ekonomiska omstillningsstodet utges med 85 procent av
underlaget under de tva forsta aren och med 60 procent under ar tre.
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Ekonomiskt omstallningsstod utges av kommunen som langst till och med
kalendermanaden innan den fortroendevalde uppnatt motsvarande 32 a §
LAS angiven alder.

For att uppbara ekonomiskt omstallningsstdd kravs egen aktivitet fran
den fortroendevalde i syfte att hitta annan forsorjning.

Det forsta arets utbetalning av ekonomiskt omstallningsstdd samordnas
inte med forvarvsinkomster. De tva foljande aren undantas arligen ett
prisbasbelopp fran samordning.

Ratten att erhalla ekonomiskt omstallningsstod upphér om den
fortroendevalde pa nytt blir innehavare av uppdrag med sammanlagt minst
40 procent av heltid hos kommunen eller regionen, eller far uppdrag i
riksdagen eller regeringen.

§ 5 Forlangt ekonomiskt omstallningsstod

Ratt till forlangt ekonomiskt omstallningsstod giller for fortroendevald som
innehaft ett eller flera uppdrag med sammanlagt minst 40 procent av heltid
och som lamnat sitt uppdrag efter minst atta ars sammanhangande
uppdragstid.

Tid i uppdrag hos annan kommun, regionen eller kommunalforbund som
tillimpar OPF-KR 26, eller tidigare version av OPF-KR, far tillgodoriknas vid
berakning av kvalifikationstid, under forutsattning att uppdraget har innehafts
inom tva ar fore uppdrag hos nuvarande uppdragsgivare. Den
fortroendevalde ansvarar for att, i samband med ansokan och redovisning,
skriftligen begara tillgodorakning samt styrka tidigare uppdrag. For att
tillgodorakning ska medges kravs att den fortroendevalde inte har tagit del
av omstallningsstod hos den tidigare uppdragsgivaren. Tillgodorakningen bor
samfinansieras av den tidigare uppdragsgivaren.

Forlangt ekonomiskt omstillningsstdd kan utges till fortroendevald fran
den tidigaste uttagsaldern for allmin pension enligt socialférsakringsbalken
(SFB) och endast i omedelbar anslutning till att ekonomiskt omstallningsstod
enligt § 4 upphort. Forlangt ekonomiskt omstillningsstod kan utges for ett ar
i taget och som langst till och med kalendermanaden innan den
fortroendevalde uppnatt motsvarande 32 a § LAS angiven alder.

Forlangt ekonomiskt omstallningsstod utges av kommunen, regionen,
eller kommunalférbundet efter arsvis ansokan fran den fortroendevalde. Det
forlangda ekonomiska omstallningsstodet utges med 60 procent av
underlaget enligt § 4.

For att uppbara forlangt ekonomiskt omstallningsstod kravs egen
aktivitet fran den fortroendevalde i syfte att hitta annan forsorjning. Forlangt
ekonomiskt omstallningsstod ska samordnas med forvarvsinkomster.
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Ratten att erhalla forlingt ekonomiskt omstillningsstdd upphér om den
fortroendevalde pa nytt blir innehavare av uppdrag med sammanlagt minst
40 procent av heltid hos kommunen, regionen, eller kommunalforbundet
eller far uppdrag i Riksdagen eller regeringen i minst motsvarande
omfattning.

§ 6 samordning

Ekonomiskt omstallningsstod och forlangt ekonomiskt omstallningsstod
enligt §§ 4 och 5 ska samordnas med forvarvsinkomster och/eller andra
inkomster som ersatter forvarvsinkomster. Samtliga inkomster, med
undantag for kapitalinkomster, ska anses utgora forvarvsinkomster.

Av administrativa skal far fran samordningen undantas ett fribelopp som
per manad motsvarar en tolftedel av samma ars prisbasbelopp.

Om en fortroendevald utfor arbete utan ersittning eller mot lag
ersattning, eller erhaller annan ersittning an forvarvsinkomst enligt forsta
stycket, far den lokala pensionsmyndigheten besluta att minska
omstallningsstodet med ett uppskattat inkomstbelopp som motsvarar den
inkomst som bedoms skalig.

§ 7 Uppgiftsskyldighet

En fortroendevald ar skyldig att lamna de uppgifter som
pensionsmyndigheten begar for att kunna faststalla ratten till och berakna
omfattningen av aktiva omstallningsinsatser, omstallningsstod, ekonomiskt
omstallningsstod och forlangt ekonomiskt omstallningsstod.

Har en fortroendevald obehorigen eller med for hogt belopp erhallit
aktiva omstallningsinsatser, ekonomiskt omstallningsstod eller forlangt
ekonomiskt omstallningsstod till foljd av oriktiga uppgifter, underlatenhet att
fullgora anmalningsskyldighet eller annan omstandighet, eller om den
fortroendevalde skaligen borde ha insett att utbetalningen var felaktig, ska
det felaktigt utbetalda beloppet aterbetalas.

Pensionsmyndigheten kan — om sarskilda skal foreligger — besluta att helt
eller delvis avsta fran efterkrav.

§ 8 Ansokan om omstallningsstod

Ansokan om omstallningsstod enligt §§ 3-5 ska goras skriftligt enligt de
anvisningar som pensionsmyndigheten utfardar.

Ansokan om omstallningsstod enligt §§ 3-5 ska goras i nara anslutning till
att den fortroendevalde lamnar/minskar sitt (sina) uppdrag.
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§ 9 Utbetalning av ekonomiskt eller forlangt ekonomiskt
omstallningsstod
Om ratt till ekonomiskt eller forlangt ekonomiskt omstallningsstod

foreligger bor den fortroendevalde fa sidant omstallningsstod utbetalat inom
tre manader efter det att pensionsmyndigheten tagit emot sadan ansokan.

Kapitel 3 Pensionsbestammelser

§ 1 Tillampningsomrade m.m.

Bestammelser om pension galler for fortroendevald som avses i 4 kap. | §
kommunallagen och som fullgor uppdrag hos kommunen, regionen eller
kommunalforbundet.

Bestimmelserna tillimpas pa fortroendevald som tilltritt i samband med
valet 2014 eller senare. Bestimmelserna giller fran samma tidpunkt aven for
fortroendevalda som i tidigare uppdrag inte omfattats av PBF, PRF-KL eller
andra omstallnings- och pensionsbestammelser for fortroendevalda.

Pensionsbestimmelserna tillimpas pa fortroendevald, oavsett uppdragets
omfattning, om inte annat anges.

Pensionsbestammelserna galler inte for fortroendevald som vid tilltradet
av sitt (sina) uppdrag har uppnatt motsvarande i 32 a § LAS angiven alder.

Kommunfullmaktige kan for sarskilt fall besluta att
pensionsbestaimmelserna ska gilla och faststilla de villkor i fraga om
pensionsrattens omfattning m.m. som kan finnas motiverade.

§ 2 Pensionsformanernas omfattning

Pensionsformaner enligt dessa bestimmelser ar:
a) Avgiftsbestimd pensionsbehallning
b) sjukpension

c) efterlevandeskydd

§ 3 Avgiftsbestimd alderspension

En fortroendevald har ritt till avgiftsbestimd alderspension enligt §§ 4-9 i
pensionsbestammelserna.

§ 4 Pensionsgrundande inkomst

En fortroendevalds pensionsgrundande inkomst beraknas per kalenderar och
begransas till hogst 30 inkomstbasbelopp.

Den pensionsgrundande inkomsten beriknas per kalenderar och utgors
av den fortroendevaldes arsarvode, sammantradesersattningar samt andra i
det pensionsgrundande uppdraget (uppdragen) utgivna kontanta ersattningar.
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For fortroendevald med uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid,
det vill saga med minst 40 procent av heltid, som under ledighet till foljd av
sjukdom, olycksfall, arbetsskada eller foraldraledighet fatt avdrag fran sitt
arvode, ska den pensionsgrundande inkomsten raknas om (hojas) med vad
som avdragits.

| den pensionsgrundande inkomsten ska inte inga ersittning som betalas
ut till fortroendevald enligt 4 kap 12 § kommunallagen for forlorad
arbetsinkomst, semesterforman eller tjanstepensionsforman eller ersittning
som utgor traktamente eller kostnadsersattning.

§ 5 Pensionsavgifter

Pensionsavgiften beriknas i procent pa den fortroendevaldes
pensionsgrundande inkomst enligt § 4.

Pensionsavgiften ar 6 procent pa den pensionsgrundande inkomsten upp
till och med 7,5 inkomstbasbelopp.

Pensionsavgiften ar 31,5 procent pa de delar av den pensionsgrundande
inkomsten som overstiger 7,5 inkomstbasbelopp, intill dess den
fortroendevalde har fyllt i 32 a § LAS angiven alder. Darefter ar
pensionsavgiften 6 procent pa hela den pensionsgrundande inkomsten.

For fortroendevald med uppdrag pa heltid eller betydande del av heltid,
med sammanlagt minst 40 procent av en heltid, och som far ritt till sjuk-
eller aktivitetsersattning enligt socialforsakringsbalken (SFB) och som en foljd
hiarav med stdd av 4 kap. 6 § kommunallagen befrias fran sitt uppdrag fore
mandatperiodens utgang, ska pensionsavgift tillgodoraknas under tid da den
fortroendevalde har ratt till sjuk- eller aktivitetsersattning enligt
socialforsakringsbalken (SFB).

Anmdrkning

Pensionsavgift ska avsittas i forhallande till nedsatt arbetsformaga i
uppdraget (uppdragen). Pensionsavgiften beriknas pa den
pensionsgrundande inkomsten aret fore insjuknandetidpunkten enligt § 10.
Pensionsavgiften avsitts till den fortroendevaldes pensionsbehallning.

Fortroendevald tillgodoraknas pensionsavgift fran kommunen, regionen
eller kommunalférbundet endast om den for kalenderaret ar hogre an 3
procent av samma ars inkomstbasbelopp. Da fortroendevald inte
tillgodoraknas pensionsavgift betalar kommunen, regionen eller
kommunalforbundet ut motsvarande belopp direkt till den fortroendevalde i
form av ersattning som inte ar pensionsgrundande.

Belopp understigande 250 kronor avseende ett kalenderar utbetalas inte.
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§ 6 Pensionsbehallning

Pensionsavgiften for ett kalenderar avsitts senast den 31 mars foljande ar till
en pensionsbehallning hos respektive kommun, region eller
kommunalforbund, dar den fortroendevalde har innehaft uppdrag. Med
pensionsbehallning avses summan av de arliga pensionsavgifter som intjanats
hos respektive kommun, region eller kommunalforbund.

Pensionsbehallningen riknas upp arligen (indexeras) med férindringen av
inkomstbasbeloppet.

Pensionsbehallningen innehaller ett efterlevandeskydd enligt § I 1. Den
fortroendevalde kan erbjudas mojlighet att valja bort efterlevandeskyddet i
anslutning till ansokan om uttag.

§ 7 Information

Pensionsmyndigheten ska lamna information till den fortroendevalde om
hans eller hennes pensionsbehallning, pensionsgrundande inkomst och
avsattning av pensionsavgift.

§ 8 Utbetalning av avgiftsbestamd alderspension

Utbetalning av avgiftsbestimd pensionsbehallning enligt § 6 sker manadsvis
och livsvarigt. Den fortroendevalde kan, efter sarskild overenskommelse
mellan den fortroendevalde och pensionsmyndigheten i samband med
ansOkan om utbetalning av pensionsbehallningen, vilja utbetalning under
kortare tid, dock som lagst 10 ar.

Utbetalning far tidigast paborjas fran den tidpunkt da den
fortroendevalde enligt 58 kap. 1§ socialforsakringsbalken (2010:110) har ratt
att ta ut allmin pension, minus tva ar.

Ansokan om utbetalning av avgiftsbestimd pensionsbehallning ska goras
enligt de anvisningar som pensionsmyndigheten faststallt. Den
fortroendevalde bor fa pensionsbehallningen utbetalad inom tre manader
efter det att pensionsmyndigheten tagit emot sadan ansokan.

Om utbetalning inte pabdrjats eller ansdkan om sadan utbetalning inte
inkommit till pensionsmyndigheten (eller enligt anvisning fran
pensionsmyndigheten) vid den tidpunkt den fortroendevalde har uppnatt
motsvarande 32 a § LAS angiven alder plus 12 manader paborijas utbetalning
vid denna tidpunkt.

Avgiftsbestimd pensionsbehallning kan utbetalas som engangsersittning
till fortroendevald om vardet av pensionsbehallningen ar hogst 150 procent
av inkomstbasbeloppet aret innan utbetalning av formanen borjar.
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§ 9 Uppgiftsskyldighet och aterbetalning av
avgiftsbestamd pension

Fortroendevald ar skyldig att lamna de uppgifter som pensionsmyndigheten
begar for att kunna faststalla ratten till och berakna avsattning till
pensionsbehallning. Limnas inte sadana uppgifter kan pensionsmyndigheten
besluta att avsattningen ska minskas i skalig omfattning.

Om fortroendevald genom att lamna oriktiga uppgifter inte fullgor sin
uppgiftsskyldighet eller pa annat sitt orsakar att for hog pensionsavgift
avsitts, kan detta belopp avriknas pa kommande avsittningar av
pensionsavgift.

Pensionsmyndigheten kan besluta att helt eller delvis efterge beloppet.

§ 10 Sjukpension

Sjukpension betalas ut till fortroendevald med uppdrag pa heltid eller
betydande del av heltid, med sammanlagt minst 40 procent av en heltid, och
som far ritt till sjuk- eller aktivitetsersattning enligt socialforsakringsbalken
(SFB) och som en foljd hirav med stdd av 4 kap. 6 § kommunallagen avgar
fran sitt uppdrag fore mandatperiodens utgang.

Sjukpensionen grundas och beriknas pa det genomsnittliga
manadsarvodet som den fortroendevalde hade kalenderaret fore
insjuknandetidpunkten ganger tolv. Pensionsmyndigheten kan i sarskilt fall
fatta beslut om annat berakningsunderlag.

Sjukpensionens niva motsvarar nivan for den manadsersattning som utgar
till anstallda enligt AGS-KL.

Sjukpension utges under tid som den fortroendevalde har ratt till sjuk-
eller aktivitetsersattning enligt SFB. Upphor ratten till sjuk- eller
aktivitetsersattning upphor ocksa ritten till sjukpension.

Kommunfullmaktige kan for sarskilt fall besluta att sjukpension ska
fortsatta att betalas ut, dock inte for lingre tid an da sjuk- och
aktivitetsersattning enligt socialforsakringsbalken (SFB) kan lamnas.

Anmdrkningar

a) Sjukpensionen utges i forhallande till nedsatt arbetsformaga i
uppdraget (uppdragen).

b) Sjukpensionen ska vardesakras enligt de bestimmelser som galler for
utbetalning av manadsersattning enligt AGS-KL.

Fortroendevald som befrias/frantrader sitt uppdrag p.g.a sjukdom har ritt till
efterskydd under 270 kalenderdagar. Efterskyddet innebar att ratt till
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sjukpension foreligger om fortroendevald under efterskyddstid beviljas sjuk-
eller aktivitetsersattning.

Den fortroendevaldes ratt till efterskydd upphor om den
fortroendevalde tilltrader en anstallning eller annat uppdrag forenat med
pensionsratt.

Pensionsmyndigheten kan i sarskilt fall fatta beslut om forlangd
efterskyddstid.

§ 11 Efterlevandeskydd

Efterlevandeskydd enligt § 6 innebar att den fortroendevaldes
pensionsbehallning betalas till efterlevande make/maka, registrerad partner,
sambo eller barn vid fortroendevalds dodsfall.

Anmdrkningar

Avseende definitionen av sambo hanvisas till sambolagen (2003:376).

Efterlevandeskydd betalas i forsta hand till efterlevande make/maka,
registrerad partner och sambo. | andra hand betalas efterlevandeskydd till
barn.

Om det finns flera barn med ratt till efterlevandeskydd ska
pensionsbehallningen delas lika mellan dessa barn.

Vid dédsfall utbetalas virdet av pensionsbehallningen, enligt § 6, till
formansberittigad efterlevande under fem ar.

Efterlevandeskydd kan utbetalas som en engangsersittning till
efterlevande om virdet av pensionsbehallningen ar hogst 150 procent av
inkomstbasbeloppet aret fore utbetalning av formanen borjar.

§ 12 Vissa inskrankningar i ritten till pensionsforman

Angaende pafdljd i pensionsformanshinseende for den som uppsatligen
framkallat fortroendevalds arbetsofdrmaga eller dod ska gilla vad som anges

i 18, 19,20 a och 100 a §§ lagen om forsakringsavtal (2005:104).
§ I3 Finansiering

For utfastelser enligt dessa bestammelser svarar kommun, region och
kommunalforbund.
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§ 14 Ansokan om och utbetalning av sjukpension och
efterlevandeskydd

Utbetalning av sjukpension och efterlevandeskydd sker manadsvis.

Ansokan om sjukpension och efterlevandeskydd ska goras enligt de
anvisningar som pensionsmyndigheten utfardar. Den fortroendevalde eller
formansberittigade bor fa sjukpension eller efterlevandeskydd utbetalad
inom tre manader efter det att pensionsmyndigheten tagit emot sadan
ansokan.

§ 15 Uppgiftsskyldighet m.m.

Fortroendevald eller hans eller hennes efterlevande ar skyldig att lamna de
uppgifter som pensionsmyndigheten begar for att faststalla ratten till
sjukpension och efterlevandeskydd. Fortroendevald eller efterlevande som
inte fullgor de skyldigheter pensionsmyndigheten faststallt forverkar ratten
till formaner och kan inte genom att senare fullgéra skyldigheten aterfa
ratten till forverkat belopp mer an sex manader tillbaka.
Pensionsmyndigheten kan dock medge undantag.

Kapitel 4 Familjeskydd vid fortroendevalds dodsfall

§ I Tillampningsomrade m.m.

Bestammelser om familjeskydd galler for fortroendevald som avses i 4 kap.

| § kommunallagen och som fullgor uppdrag hos kommunen, regionen eller
kommunalférbundet pa heltid eller betydande del av heltid, med sammanlagt
minst 40 procent av en heltid.

Bestimmelserna om familjeskydd trider ikraft vid den tidpunkt da
OPF-KR 26 antas av fullmiktige, eller fran den tidpunkt som fullmiktige
beslutar. Bestimmelserna giller fran samma tidpunkt aven for
fortroendevalda som i tidigare uppdrag inte omfattats av PBF, PRF-KL eller
andra omstallnings- och pensionsbestammelser for fortroendevalda.

§ 2 Raitt till familjeskydd

En fortroendevalds efterlevande har ratt till

e familjeskydd vid fortroendevalds dodsfall till efterlevande vuxen, och
familjeskydd vid fortroendevalds dodsfall till efterlevande barn.
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§ 3 Familjeskydd vid fortroendevalds dodsfall

En fortroendevalds efterlevande har ratt till familjeskydd om den
fortroendevalde avlider:

a) under tid da han eller hon uppfyller forutsittningarna enligt § I,

b) under tid da han eller hon far sjukpension enligt
Pensionsbestaimmelser § 10,

Ratten till familjeskydd vid den fortroendevaldes dodsfall giller ocksa om
den fortroendevalde avlider:

c) inom sex manader efter det att den fortroendevalde
befrias/frantriader sitt uppdrag.

En fortroendevalds efterlevande har inte ratt till familjeskydd enligt
punkterna b) — c¢) om den fortroendevalde vid tidpunkten for dodsfallet hade
en anstallning eller uppdrag med pensionsratt och den fortroendevalde
genom anstallning eller uppdrag hade motsvarande skydd for efterlevande.

For en och samma avliden kan det hogst utges ett familjeskydd, detta
oavsett om den fortroendevalde hade fler an ett uppdrag som var och en
innebar att den avlidne uppfyller dessa villkor.

§ 4 Familjeskydd till efterlevande vuxen

Familjeskydd till efterlevande vuxen betalas ut till den fortroendevaldes
make/ maka, sambo och registrerad partner som den avlidne hade vid
tidpunkten for dodsfallet.

Anmdrkningar

Med sambo avses den ogifta person som stadigvarande bodde tillsammans
med den ogifte fortroendevalde vid hans eller hennes dod, och

a) som tidigare varit gift eller registrerad partner med den
fortroendevalde, eller

b) har eller har haft barn, eller da viantade barn med den
fortroendevalde.

§ 5 Berakning och utbetalning av familjeskydd till
efterlevande vuxen

En efterlevande vuxen, med ratt till familjeskydd till efterlevande vuxen enligt
ovan, har ratt till forman i fem ars tid.

Fran och med manaden efter att den fortroendevalde avlidit och fram till
och med slutet av samma ar motsvarar den manatliga formanens varde

I,1 inkomstbasbelopp delat med tolv. Férmanen ska direfter arligen raknas
upp med forandringen av prisbasbeloppet.
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Familjeskydd till efterlevande vuxen ska utbetalas manadsvis och i lika
stora delar.

§ 6 Familjeskydd till efterlevande barn

Familjeskydd till efterlevande barn betalas ut till den fortroendevaldes
arvsberittigade barn till och med manaden innan barnet fyller arton ar.

Ratten till familjeskydd till efterlevande barn giller dven for den tid da
barnet har ratt till barnpension enligt socialforsakringsbalken (SFB).

Ratt till familjeskydd till efterlevande barn har aven det barn som den
fortroendevalde med socialnamndens medgivande tagit emot i sitt hem for
vard och fostran i adoptionssyfte.

§ 7 Berakning och utbetalning av familjeskydd till
efterlevande barn

Ett efterlevande barn, med ritt till familjeskydd enligt ovan, har, fran och
med manaden efter att den fortroendevalde avlidit och fram till och med
slutet av samma ar, ritt till en manatlig forman motsvarande

0,5 inkomstbasbelopp delat med tolv. Férmanen ska darefter arligen riknas
upp med forandringen av prisbasbeloppet.

Det sammanlagda manatliga formansvirdet av familjeskydd till
efterlevandes samtliga barn kan dock aldrig overstiga vardet av
1,5 inkomstbasbelopp det ar dodsfallet intraffade delat med tolv.

Vid fler dn tre efterlevande barn bestams den manatliga formanens virde
till vart och ett av de efterlevande barnen till motsvarande en tolftedel av
vardet av 1,5 inkomstbasbelopp aret da den fortroendevalde avled delat med
antalet efterlevande barn med ratt till familjeskydd till efterlevande barn,
darefter arligen uppraknat med forandringen av prisbasbeloppet.

Om ett efterlevande barn till en fortroendevald framstaller ansprak pa
familjeskydd till efterlevande barn forst efter det att sadan forman har borjat
betalas ut, ska redan utbetalda formaner inte omfordelas mellan barnen.

Familjeskydd vid den fortroendevaldes dodsfall till efterlevande barn ska
utbetalas manadsvis och i lika stora delar.

§ 8 Utbetalning av formaner

Familjeskyddet betalas ut till den fortroendevaldes efterlevande manadsvis,
senast tre manader efter det att kommunen, regionen eller
kommunalforbundet har tagit emot ett fullstandigt underlag for
utbetalningen.

Om den fortroendevalde har befriats/frantratt sitt uppdrag och den
fortroendevalde omfattas av familjeskydd, ska den som gor ansprak pa
forman anmala dodsfall enligt anvisningar fran pensionsmyndigheten.
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Nar anmalan inkommit, anses kommun, region eller kommunalférbund
ha fatt kinnedom om dodsfallet.

For att ritten till forman ska kunna bedémas ska den som gor ansprak pa
forman limna de uppgifter som begirs av pensionsmyndigheten samt lata
pensionsmyndigheten himta in uppgifter om den fortroendevalde fran
nuvarande och tidigare arbetsgivare, uppdragsgivare, Skatteverket,
Forsakringskassan eller forsakringsinrattning.

Om efterlevande lamnar oriktiga uppgifter som leder till att for hogt
familjeskydd utbetalas, kan det for hogt utbetalda beloppet avriknas fran
kommande utbetalningar eller helt eller delvis aterkravas. Detta giller under
forutsattning att efterlevande insett eller borde ha insett att lamnade
uppgifter var oriktiga. Pensionsmyndigheten kan besluta att helt eller delvis
efterge beloppet.

Pensionsmyndigheten kan besluta att en efterlevande forlorar sin ratt till
familjeskydd med anledning av att han eller hon uppsatligen har framkallat
den fortroendevaldes dod. Omstindigheterna ska vara sadana som anges i
12 kap. 8 § forsta stycket forsakringsavtalslagen (FAL).
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Kommunstyrelsens allmanna utskott Sammantradesdatum Sida
2026-06-03 1(2)
Ksau §101 Dnr: KS.2026.108 1.4.1

Uppféljning | - 2026 med helarsprognos 2026, hela kommunen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens allmanna utskott foreslar kommunfullmaktige besluta att
godkanna Uppfoljning | — 2026 — Kommunfullmaktige, daterad den 27 maj
2026, att uppmana de naimnder som prognostiserar en negativ budgetavvikelse
att fortsatta arbetet med atgirder for en ekonomi i balans, samt att uppdra de
kommunala bolagen och samtliga ndmnder att bidra till en langsiktigt hallbar
ekonomi for verksamhetslokaler genom att aktivt och kontinuerligt prova
lokalbehov, nyttjandegrad och mojligheter till samordning for yteffektivisering
och anpassning av lokaler. Detta i nara samverkan mellan fortroendevalda,
bolagsstyrelser, medarbetare och berorda verksamheter for att skapa ett
fastighetsbestand i balans med kommunkoncernens ekonomiska forutsattningar
och framtida behov.

Ruth Johannesson (MiG) deltar inte i beslutet.

Arendebeskrivning

Uppfoljning | redovisar kommunens och kommunkoncernens forsta uppfoljning
av verksamhet och ekonomi for aret. Tyngdpunkten i rapporten ligger pa
helarsprognos, utveckling under arets forsta manader samt forutsattningar och
utmaningar framat.

Enligt kommunens ekonomiska styrprinciper ska rapporten behandlas av
kommunstyrelsen och overlamnas till kommunfullmaktige for

information. Vid eventuella ekonomiska avvikelser ska rapporten behandlas av
kommunfullmaktige som ett arende.

Kommunens forsta prognos for aret visar ett positivt resultat om cirka 42
mnkr, vilket innebar en mindre negativ budgetavvikelse mot arets resultatmal
pa cirka 46 mnkr. Flera nimnder redovisar prognoser nara budget medan vissa
verksamheter fortsatt har ekonomiska utmaningar kopplade till bland annat
volymforandringar, kompetensforsorjning och okade kostnader. Samtidigt visar
prognosen att det arbete som genomforts de senaste aren for att stiarka
ekonomin och bromsa nettokostnadsutvecklingen, fortsatt ger effekt.

Bedomningen ar att verksamheterna overlag fortsatter leverera valfaird och
service med god kvalitet. Flera verksamheter redovisar positiva resultat kopplat
till trygghet, bemotande och kvalitet samtidigt som utvecklingsarbete pagar
inom bland annat digitalisering, tillganglighet, samverkan och effektivisering.
Inom flera omraden pagar ocksa arbete for att utveckla mer forebyggande,
samordnade och hallbara arbetssitt.

Flera strukturella utmaningar aterstar for kommunkoncernen att hantera.
Kompetensforsorjning, demografiska forandringar, okade investeringsbehov och
forandrade omvarldsforutsattningar paverkar verksamheternas langsiktiga
planeringsforutsattningar. Flera verksamheter befinner sig dessutom i
omfattande omstallnings- och utvecklingsarbete samtidigt som nya krav inom
bland annat beredskap, digitalisering, skolreformer och lagstiftning successivt
paverkar verksamheterna.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens allmanna utskott Sammantradesdatum Sida

2026-06-03 2(2)

Ksau §101 (forts.)

Inom kommunkoncernen fortsitter arbetet med effektiviseringar, utvecklade
arbetssitt och starkt samordning for att skapa langsiktigt hallbara
verksamheter. Det giller bland annat lokalforsorjning, investeringar,
digitalisering, informationshantering, kompetensforsorjning och utveckling av
gemensamma processer och stodstrukturer. Aven inom bolagskoncernen pagar
utvecklingsarbete och investeringar inom energi, fastigheter, infrastruktur och
naringslivsutveckling, samtidigt som delar av verksamheten paverkas av osikra
marknadsforutsattningar och stora investeringsbehov.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att godkanna Uppfdljning | — 2026 —
Kommunfullmaktige, att uppmana de namnder som prognostiserar en negativ
budgetavvikelse att fortsitta arbetet med atgirder for en ekonomi i balans,
samt att uppdra de kommunala bolagen och samtliga namnder att bidra till en
langsiktigt hallbar ekonomi for verksamhetslokaler genom att aktivt och
kontinuerligt prova lokalbehov, nyttjandegrad och mojligheter till samordning
for yteffektivisering och anpassning av lokaler. Detta i nara samverkan mellan
fortroendevalda, bolagsstyrelser, medarbetare och berorda verksamheter for
att skapa ett fastighetsbestand i balans med kommunkoncernens ekonomiska
forutsattningar och framtida behov.

Beslutsunderlag
Uppfoljning | — 2026 — Kommunfullmaktige, daterad den 27 maj 2026.
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 27 maj 2026.

Yrkanden
Evagelos Varsamis (S), Carina Johansson (C), Sandy Kindbladh (WeP): bifall till
kommunstyrelseforvaltningens forslag.

Propositionsordning
Ordfdranden stiller proposition pa Evagelos Varsamis (S) m.fl. yrkande och
finner att kommunstyrelsens allmanna utskott beslutat att bifalla yrkandet.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



Handlaggare 2026-05-27
Anna Brogren Dnr: KS.2026.108

Uppféljning | = 2026 - Kommunfullmiktige
Kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta:
att godkanna Uppfoljning | — 2026 — Kommunfullmaktige,

att uppmana de namnder som prognostiserar en negativ budgetavvikelse att
fortsitta arbetet med atgarder for en ekonomi i balans, samt

att uppdra de kommunala bolagen och samtliga namnder att bidra till en
langsiktigt hallbar ekonomi for verksamhetslokaler genom att aktivt och
kontinuerligt prova lokalbehov, nyttjandegrad och mojligheter till samordning
for yteffektivisering och anpassning av lokaler. Detta i nara samverkan mellan
fortroendevalda, bolagsstyrelser, medarbetare och berorda verksamheter for
att skapa ett fastighetsbestand i balans med kommunkoncernens ekonomiska
forutsattningar och framtida behov.

Arendebeskrivning

Uppfoljning | redovisar kommunens och kommunkoncernens forsta uppfoljning
av verksamhet och ekonomi for aret. Tyngdpunkten i rapporten ligger pa
helarsprognos, utveckling under arets forsta manader samt forutsattningar och
utmaningar framat.

Enligt kommunens ekonomiska styrprinciper ska rapporten behandlas av
kommunstyrelsen och overlamnas till kommunfullmaktige for

information. Vid eventuella ekonomiska avvikelser ska rapporten behandlas av
kommunfullmaktige som ett arende.

Kommunens forsta prognos for aret visar ett positivt resultat om cirka 42
mnkr, vilket innebar en mindre negativ budgetavvikelse mot arets resultatmal
pa cirka 46 mnkr. Flera naimnder redovisar prognoser nara budget medan vissa
verksamheter fortsatt har ekonomiska utmaningar kopplade till bland annat
volymforandringar, kompetensforsorjning och 6kade kostnader. Samtidigt visar
prognosen att det arbete som genomforts de senaste aren for att starka
ekonomin och bromsa nettokostnadsutvecklingen, fortsatt ger effekt.

Bedomningen ar att verksamheterna overlag fortsitter leverera valfard och
service med god kvalitet. Flera verksamheter redovisar positiva resultat kopplat
till trygghet, bemotande och kvalitet samtidigt som utvecklingsarbete pagar
inom bland annat digitalisering, tillganglighet, samverkan och effektivisering.

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN 1(2)
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Inom flera omraden pagar ocksa arbete for att utveckla mer forebyggande,
samordnade och hallbara arbetssitt.

Flera strukturella utmaningar aterstar for kommunkoncernen att hantera.
Kompetensforsorjning, demografiska forandringar, okade investeringsbehov och
forandrade omvarldsforutsattningar paverkar verksamheternas langsiktiga
planeringsforutsattningar. Flera verksamheter befinner sig dessutom i
omfattande omstallnings- och utvecklingsarbete samtidigt som nya krav inom
bland annat beredskap, digitalisering, skolreformer och lagstiftning successivt
paverkar verksamheterna.

Inom kommunkoncernen fortsatter arbetet med effektiviseringar, utvecklade
arbetssitt och starkt samordning for att skapa langsiktigt hallbara
verksamheter. Det giller bland annat lokalforsorjning, investeringar,
digitalisering, informationshantering, kompetensforsorjning och utveckling av
gemensamma processer och stodstrukturer. Aven inom bolagskoncernen pagar
utvecklingsarbete och investeringar inom energi, fastigheter, infrastruktur och
naringslivsutveckling, samtidigt som delar av verksamheten paverkas av osakra
marknadsforutsattningar och stora investeringsbehov.

Beredning
Underlaget har beretts genom kommunledningsgruppen (KLG).
Arendet behandlas i centrala samverkansgruppen (CSG) den 4 juni 2026.

Ekonomi

Arendet i sig medfor inga direkta ekonomiska konsekvenser. Uppfoljning |
redovisar det ekonomiska utfallet per sista april med prognos for helaret och
utgor underlag for kommunens fortsatta ekonomiska styrning och planering.

Bedomning

Bedomningen ar att uppfoljningen ger en samlad och rattvisande bild av
verksamheternas utveckling, ekonomiska lage och forutsattningar infor resten
av aret. Rapporten visar samtidigt att flera av kommunens utmaningar ar
langsiktiga och kraver fortsatt omstillning, prioritering och utveckling inom hela
kommunkoncernen.

Beslutsunderlag

Uppfoljning | — 2026 — Kommunfullmaktige, daterad den 27 maj 2026
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 27 maj 2026

Anna Sanell Anders Olsson
Bitradande kommundirektor Ekonomichef

Beslutet skickas till:
Samtliga namnder, bolag och stiftelser
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1 Inledning

1.1 Det kommunala uppdraget
Kommunallagen anger att kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i
verksamheten. Detta innebar att de ska skota ekonomin pa ett ansvarsfullt satt:

e For verksamheten ska det anges mal och riktlinjer som ar av betydelse
for en god ekonomisk hushdllning

e For ekonomin ska det anges finansiella mal som ar av betydelse for en
god ekonomisk hushallning

e For personalfragor ska det anges personalpolitiska mal som ar av
betydelse for en god ekonomisk hushallning

Enligt riktlinjerna for god ekonomisk hushallning i Gislaveds kommun bygger
denna pa fyra grundantaganden:

e Generationsperspektivet

e Verksamhetsfokus

e Finansiella mal - en politisk bedomning
e Medborgarperspektiv och transparens

Kommunfullmaktige foljer upp ekonomi och verksamhet tre ganger per ar. Vid
deldr och arsredovisning gérs en mer omfattande uppféljning.

Vision och virdegrund
Gislaveds kommun

Kommunplan

Planeringsunderlag

Nimnder Bolag
[ ]
UPPFOLJNING NAMNDER BOLAG UPPFOLJNING
Namnd Grunduppdrag, reglemente, Bolagsordning, specifika och Bolag
mal, resurser och kvalitet generella dgardirektiv
UPPFOLJNING VERKSAMHETER VERKSAMHETER UPPFOLJNING
Verksamheter Grunduppdrag, uppdrag, Uppdrag, mal, resurser Verksamheter
mal, resurser och kvaliter och kvalitet

1.2 Vision

Visionen beskriver vad kommunfullmaktige vill uppna pa langre sikt. Visionen ar
ett redskap for styrning av den kommunala verksamheten. Gislaveds kommuns
vision ar en ledstjarna for hur kommunen vill utvecklas. Visionen ar:
Gislaveds kommun dr platsen man gdrna identifierar sig med och har en god
relation till
Den kommunala organisationen - fértroendevalda och férvaltningar - vill uppnd
vision 2040 genom att vi:

o levererar en fungerande vardag for individen,

e fungerar som informationssamlare, samordnare och bas for ndtverk,

e samverkar for en tillgénglig region och effektiv resursanvdndning,

o uppmdrksammar bérarna av den kulturella industrikommunen.
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1.3 Vardegrund

Gislaveds kommun verkar utifran alla manniskors lika varde. Alla invanare ska
ha samma mojlighet att delta i den demokratiska processen och att na
inflytande 6ver de beslut som tas.

Gislaveds kommun praglas av dmsesidig respekt. Beslut fattas pa en rattssaker
och saklig grund. | motet med kommunens verksamheter ska alla invanare
kanna att de har samma mojligheter, rattigheter och skyldigheter.

Gislaveds kommun har respekt fér manniskors olikheter och vill tillvarata
kommunens mangkulturella profil.

Gislaveds kommun tar tillvara pa barnperspektivet och arbetar for en
samhallsutveckling som inte aventyrar mojligheterna for kommande
generationer.

1.4 Styrmodell

Gislaveds kommuns styrmodell ar ett samlingsbegrepp som tydliggdr en
gemensam struktur och gemensamma arbetssatt for styrning och ledning av
kommunen. Detta syftar till att sakerstalla att de politiska viljeinriktningarna far
genomslag i verksamheterna. Styrmodellen omfattar hela kommunens
organisation.

Styrmodellen ar politiskt neutral och ska fungera oavsett politiskt innehall, samt
over tid. Det ar vad man fyller styrmodellen med som ska spegla rddande
politiska viljeinriktningar.

Gislaveds kommuns vision och vardegrund utgér verksamhetens grunduppdrag
tilsammans med kommunala och statliga styrdokument. Grunduppdraget ar
utgangspunkt for arbetet med personalpolitiska mal, finansiella mal,
resursfordelning och utveckling. For att kvalitetssakra verksamheten kopplas
kritiska kvalitetsfaktorer och indikatorer till grunduppdraget. Styrmodellen
illustreras av nedanstaende bild:

Analysera forutsittningar

VISION OCH VARDEGRUND

Verksamhetens grunduppdrag
Fdlja upp Planera

och ekonomi,

kvalitets- . R mal och

s;:r'a EKONOMISTYRNING PLAN FOR UTVECKLING KVALITETSSAKRING AV k““‘t’ bk
AV VERKSAMHETEN GRUNDUPPDRAGET

Resurs- Principer Mal — plan — Uppd Kvalitets- Kvalitets-
fordelning ekonomistyrning atgarder ppdrag faktorer indikatorer

Sikerstilla genomférande
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2 Forvaltningsberattelse

2.1 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

Sammanfattning - god ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushallning ar ett lagstadgat krav som aterfinns i kommunal-
lagen. Da god ekonomisk hushallning ar en allmant hallen bestdmmelse i
kommunallagen erfordras att varje kommun definierar inneb&érden narmare.
Kommunen ska uppratta riktlinjer och ta fram finansiella och verksamhets-
massiga mal for god ekonomisk hushalining. Det ar viktigt att malen redovisas
och forklaras pa ett sadant satt att det framgar varfor kommunfullmaktige anser
att det ar ett uttryck for god ekonomisk hushallning.

Grunden for hur kommunen hanterar sin ekonomi ar en sund hushallning med
de resurser som forvaltas pa medborgarnas uppdrag. Ekonomin ska utformas
sa att varje generation bar kostnaderna for den service som konsumeras. Detta
innebar att ingen ska behdva betala for det som en tidigare generation
forbrukat. Det galler att hushalla i tiden och 6ver tiden. Kommunen maste
anpassa malen till de egna forutsattningarna, for att sakra nulage och framtid.

En god ekonomisk hushallning har en vidare innebérd an att ekonomin ar i
balans. Kommunens verksamhet ska dessutom vara andamalsenlig och effektiv.
Kommunen ska strava efter att géra "ratt saker” utifran kunders och medborg-
ares behov och 6nskemal samt uppratthalla en hog kvalitet i forhallande till
forbrukade resurser. De finansiella malen betonar att ekonomin ar en restrik-
tion for verksamhetens omfattning. Mal och riktlinjer for verksamheten visar
hur mycket av de olika verksamheterna som ryms inom de finansiella malen,
kopplingen mellan ekonomi och verksamhet.

Forhallandet mellan kostnader férknippade med kommunal verksamhet och
intakter i form av framst skatter fran den arbetsféra befolkningen varierar i takt
med att befolkningssammansattningen forandras. Den sa kallade demografiska
forsorjningsbordans variation i Sverige kommer att paverka den kommunala
ekonomin via det kommunala utjdmningssystemet och det behéver darfor
genomforas effektiviseringar och/eller kvalitetsjusteringar for att na finansiell
balans da den arbetsféra andelen av befolkningen minskar. Att den arbetsfora
befolkningen minskar bade relativt sett och i absoluta tal innebar aven att
produktiviteten for kommunen behodver 6ka samtidigt som det blir farre
medarbetare som kommer att leverera olika valfardstjanster till invanare,
bestkare och naringsliv.

Arets forsta prognos visar ett positivt utfall per den 31 december om cirka 42
mnkr vilket innebar en prognostiserad budgetavvikelse om minus 3,5 mnkr.
Detta ar mycket positivt med tanke pa att resultatmalet hojdes infor budget
2026 till cirka 46 mnkr samt att alla namnder har tagit del av ett effektiviserings-
krav om totalt 20 mnkr. Samtidigt &r omvarlden just nu mycket oférutsagbar och
flera olika geopolitiska spanningar finns som kan paverka den svenska
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ekonomin negativt med féljd att inflationen aterigen stiger och varsta scenariet
med stagflation som f6ljd. Svensk ekonomi ar dock motstandskraftig och
statens finanser ar valordnade och goda, vilket medfér att det bor vara maijligt
att dverbrygga eventuellt kortare finansiella kriser med finanspolitiska atgarder.

2.1.1 Kommunfullmaktiges grunduppdrag

Gislaveds kommun har tre grunduppdrag: att leverera valfard och service till
invanarna, att arbeta med demokrati- och samhallsutveckling och att vara en
arbetsgivare. Valfard och service féljs upp vid samtliga rapporteringstillfallen
medan de 6vriga tva uppdragen f6ljs upp vid delars- och arsredovisningarna.

2.1.1.1 Valfard och service
Malgrupp

Kommunkoncernens verksamheter riktar sig till ett brett spektrum av mal-
grupper, daribland invanare, barn och elever, brukare, féretag, féreningsliv och
besokare. Under drets forsta manader har det bedrivits verksamhet med ett
fortsatt fokus pa kvalitet, tillganglighet, service och utveckling av arbetssatt for
att mota férandrade behov hos malgrupperna.

Flera verksamheter redovisar fortsatt goda resultat kopplat till trygghet och
upplevd kvalitet. Inom utbildningsverksamheten uppger 97 procent av barnen i
forskolan att de kanner sig trygga i verksamheten, motsvarande resultat i grund-
skolan 90 procent. Inom gymnasieskolan uppger 92 procent av eleverna att de
kanner sig trygga under skoldagen. Fortsatt lyfts utvecklingsbehov kopplat till
studiero och koncentration under lektioner, dar skillnader mellan stadierna
framgar och hogstadiet visar lagre resultat an 6vriga stadier. Skolresultaten i
kommunen behover hojas for att rusta malgruppen for framtiden.

Inom vard och omsorg bedéms verksamheterna fortsatt ge god vard, omsorg
och stod till malgrupperna. Flera utvecklingsinsatser pagar for att starka individ-
ens delaktighet, tillganglighet och mojlighet att fa stod i ett tidigt skede, bland
annat genom utveckling av 6ppenvardsinsatser, gemensamma mottagnings-
funktioner, individbaserad systematisk uppféljning samt mer flexibla arbetssatt.
En brukarundersokning inom hemtjansten i februari visar pa god néjdhet, dar
91 procent ar ndjda med hemtjansten och lika stor andel uppger att de kdnner
sig trygga. Vidare skulle 95 procent rekommendera verksamheten till andra och
98 procent upplever att bemdétandet ar vanligt och respektfullt. Andelen som
uppger att de kan paverka hur hjalpen utférs uppgar till 83 procent.

Arbetet med att utveckla service, information och tillganglighet fortsatter inom
flera delar av kommunkoncernen. Under perioden har utveckling av e-tjanster,
digitala 16sningar, bokningssystem och kontaktvagar fortsatt. Flera verksam-
heter har ett 6kat fokus pa dialog, samverkan och tydligare kommunikation
gentemot invanare, foretag och foreningsliv. Inom myndighetsutovning och
tillsyn redovisas fortsatt goda resultat kopplat till service, bemétande och
rattssakerhet.
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Inom samhallsbyggnadsrelaterade verksamheter pagar arbete for att starka
planering, framfoérhalining och samordning, bland annat genom utvecklade
arbetssatt och 6kad digitalisering. Det finns dven ett dkat fokus pa att forbattra
tillganglighet och nyttjandegrad i kommunens anlaggningar och tjanster.

Inom bolagskoncernen fortgar arbete kopplat till bostader, energi, naringsliv
och platsutveckling. Fokus ligger pa kundservice, utveckling av boendemiljoer,
leveranssakerhet och hallbara energilosningar. Arbete pagar aven for att starka
foretagsklimat, etableringar och kommunens attraktivitet for boende, besdkare
och naringsliv.

Under arets forsta tertial har flera dialogmoten genomfoérts utifran naringslivs-
programmet. Representanter fran Gislaveds naringslivsforeningar har dven varit
inbjudna till kommunstyrelsens naringsutskott for en férdjupad dialog om
framtida prioriteringar. Den samlade bedémningen visar att kommun-
organisationen arbetar aktivt inom samtliga omradden som naringslivet
efterfragar. Samtidigt pekar analysen pa att det fortsatta utvecklingsarbetet
sarskilt behover fokusera pa att vidareutveckla vardskapet hos alla medarbetare
som arbetar direkt mot naringslivet.

Medarbetare

Flera verksamheter inom kommunkoncernen redovisar ett fortsatt hogt
engagemang bland medarbetarna och en stark vilja att bidra till verksam-
heternas utveckling och leveransformaga. Pulsmatningar och medarbetar-
undersokningar visar i flera verksamheter goda resultat kopplat till ledarskap,
delaktighet, ansvarstagande och meningsfullhet i arbetet.

Flera verksamheter praglas av hog arbetsbelastning, omfattande férandrings-
arbete och utmaningar kopplade till kompetensforsérjning. Belastningen
beskrivs som sarskilt h6g inom vissa specialistomraden och verksamheter med
komplexa uppdrag, hdga volymer eller stora utvecklingsinsatser. Vakanser,
rekryteringssvarigheter och personalomsattning paverkar i vissa delar verksam-
heternas stabilitet och skapar 6kad sarbarhet.

Pa flera hdll pagar arbete med att utveckla organisation, arbetsséatt och
bemanningsplanering for att skapa mer langsiktigt hallbara forutsattningar for
medarbetarna. Teamorienterade arbetssatt, starkt samordning, tydligare
processer och utvecklad struktur lyfts fram som viktiga delar i arbetet for att
forbattra arbetsmiljo och genomforandeférmaga.

Kompetensforsorjning ar fortsatt en av de stdrsta utmaningarna inom flera
verksamhetsomraden. Rekryteringslaget ar anstrangt inom vissa yrkesgrupper,
bland annat inom vard och omsorg samt vissa specialistfunktioner. Flera
verksamheter arbetar darfor med kompetensutveckling, introduktion,
kunskapsoéverforing och olika former av utbildningsinsatser for att starka
langsiktig kompetensférsorjning och minska sarbarhet.

Aven arbetsmiljoéfragor och hallbar arbetsbelastning ar fortsatt viktiga
utvecklingsomraden. Flera verksamheter har dock forbattrade resultat inom
arbetsmiljoomradet och fortsatt hoga nivaer av medarbetarengagemang trots
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periodvis hog belastning och pagdende omstallningsarbete.
Verksamhet

Inom utbildningsverksamheten fortsatter arbete kopplat till undervisnings-
utveckling, narvaro, trygghet och évergangar mellan verksamheter. Samverkan
med externa aktorer och forskningsstdd har inletts inom delar av verksamheten
for att starka utvecklingsarbetet och 6ka maluppfyllelsen. Arbete pagar aven for
att moéta nya krav kopplade till digitalisering och Al.

Inom vard och omsorg pagar utvecklingen mot mer férebyggande och
individnara arbetssatt. Utveckling sker bland annat genom 6ppenvard,
hemmaplanslésningar, samplanering och férandrade stéd- och lednings-
strukturer. Utmaningar finns kopplade till volymférandringar, kompetens-
forsorjning och balans mellan uppdrag och tillgangliga resurser.

Inom samhallsbyggnadsrelaterade verksamheter pagar flera parallella uppdrag
inom planering, lokalférsorjning, infrastruktur, vatten och avlopp samt
utveckling av kommunens anlaggningar och offentliga miljéer. Flera verksam-
heter beskriver behov av 6kad framférhallning och tydligare prioriteringar i takt
med 6kade krav och stora investeringsbehov.

Inom bolagskoncernen fortsatter utvecklingsarbete inom energi, fastigheter,
naringsliv och infrastruktur. Investeringar och utvecklingsinsatser pagar bland
annat inom elnat, fjarrvarme, energilagring, fastighetsutveckling och boende-
miljder. Okade kostnader, investeringsbehov och osikra marknadsforut-
sattningar paverkar delar av verksamheten.

Inom myndighetsutdvning och tillsyn fortsatter arbete med rattssakerhet,
kvalitet och utvecklade arbetssatt. Forandrad lagstiftning och 6kade krav
paverkar samtidigt arbetssatt och resursbehov inom flera omraden.

Aven inom beredskaps- och trygghetsomradet fortsatter utvecklingsarbete
kopplat till planering, utbildning och samverkan. Inom raddningstjansten marks
Okade krav kopplade till raddningstjanst under hdjd beredskap och férandrade
forutsattningar inom myndighetsutévningen.
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2.1.2 Kritiska kvalitetsfaktorer

Utifrdn kommunens grunduppdrag har ett antal kritiska kvalitetsfaktorer
identifierats. Faktorerna beskriver omraden dar det ar sarskilt viktigt att
kommunen och kommunkoncernen haller god kvalitet, har effektiva arbetssatt
och en langsiktigt hallbar utveckling.

Genom uppféljning av de kritiska kvalitetsfaktorerna beddms kommunens
férutsattningar att genomfdra grunduppdraget med god kvalitet och effektivitet.
Kvalitetsfaktorerna utgar fran fyra perspektiv: malgrupp, verksamhet,
medarbetare och ekonomi.

Vid varje uppféljning gors en samlad bedémning av respektive kvalitetsfaktor:
*+ Gron - kvaliteten beddms vara tillracklig.

* Gul - kvaliteten bedéms i huvudsak vara tillracklig men behoéver foljas upp eller
utvecklas.

* Rod - kvaliteten beddms inte vara tillracklig och atgarder behover vidtas.
2.1.2.1 Malgrupp

2.1.2.1.1 Méjlighet till insyn, delaktighet och inflytande i beslutsfattandet
Beskrivning

Fortroende for politiker och medarbetare ar grunden for vart demokratiska
uppdrag. Det ar viktigt att kommuninvanarna har en grundlaggande kunskap
kring kommunens beslutsprocess, verksamhet och ekonomi for att bygga
fortroende for kommunens arbete och forstdelse for fattade beslut. Invanarna
ska kunna kanna sig delaktiga i beslut som berér dem. Samtidigt ar det viktigt
med tydlighet i vilka fragor och i vilken omfattning méjlighet till inflytande finns.
Med extern kommunikation uppmuntrar vi till dialog samt framjar 6ppenhet,
transparens och kunskap om kommunen som plats, organisation och
arbetsgivare.

Kommentar

Arbetet med att starka dialog, delaktighet och tillganglighet har fortsatt under
arets forsta manader. Flera verksamheter har pa olika satt haft ett 6kat fokus pa
kommunikation, dialog och utveckling av kontaktvagar gentemot invanare,
foretag och andra malgrupper. Utveckling av e-tjanster, digitala I6sningar och
forbattrade informationsfloden pagar inom flera delar av kommunkoncernen i
syfte att 6ka tillganglighet och férenkla kontakten med kommunen.

Ungdomsradet har fortsatt sitt arbete som forum fér ungas delaktighet och
inflytande. Dialoger med invanare och olika malgrupper genomfors aven inom
flera verksamhetsomraden, bland annat genom lokalsamtal, medborgardialoger
och samverkan med rad och foreningsliv. Kommunens arbete med
medborgarbudget och andra former for lokal delaktighet bidrar ocksa till att
starka invanarnas méjlighet till inflytande.
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Flera verksamheter identifierar fortsatt utvecklingsbehov kopplat till
tillganglighet, tydlighet och kommunikation. Resultat fran servicematningar visar
goda resultat inom vissa omraden, men férbattringsomraden kvarstar
exempelvis inom &terkoppling och tillgdnglighet i vissa kontaktvagar. Aven
fortsatt behov av utvecklad samordning, informationsstruktur och tydlighet i
ansvar och processer.

Arbetet inom omradet utvecklas i positiv riktning, men fortsatt
utvecklingsarbete kravs for att starka insyn, delaktighet och mojligheten till
inflytande i kommunkoncernen.

2.1.2.1.2 God tillgéinglighet och bemétande
Beskrivning

Vi ska erbjuda en kommunal service med god tillganglighet och bemétande.
Genom positiva serviceupplevelser 6kar inte bara fértroendet for kommunen
utan aven attraktiviteten i att bo, leva, bestka och bedriva verksamhet i var
kommun. Alla aspekter av verksamheten, utfort av alla medarbetare, ska syfta
till att framja inkluderande samhaéllsdeltagande for alla pa samma villkor. Aktiva
steg ska tas for att alla ska kanna sig valkomna och gora det latt att na
kommunen. Prioriterat ar att ge korrekt, tydlig och anvandbar information som
ar forstaelig for alla och att tillhandahalla kontaktsatt som passar alla med
snabb, hégkvalitativ respons.

Kommentar

Utveckling sker av e-tjanster, digitala kontaktvagar, bokningssystem och
informationsfléden for att férenkla kontakten med kommunen och goéra service
mer tillganglig for invanare, foretag och andra malgrupper.

Under varen har kommunens service- och bemotandeguide tagits fram, en
digital guide for samtliga anstallda i Gislaveds kommun. Guiden beskriver
kommunens gemensamma krav pa service, bemotande samt tillganglighet och
ska vara kand och tilldmpas av alla medarbetare i kommunen. Guiden ska
fungera som ett stdd i det dagliga arbetet och tar upp det viktigaste kring
service och bemdtande i vardagen; exempelvis tillganglighet och svarstider,
hantering av telefonsamtal och e-post samt hur vi kommunicerar sd att
mottagaren forstar. En digital basutbildning kopplat till guiden genomfoérs
senare i ar av samtliga kommunens medarbetare.

Digitalisering och utveckling av arbetssatt beddms bidra till forbattrade
forutsattningar for service och tillganglighet. Flera verksamheter beskriver
samtidigt 6kade krav, hég arbetsbelastning och
kompetensforsorjningsutmaningar vilket paverkar forutsattningarna att
uppratthalla en jamn serviceniva inom alla delar av verksamheten.

Enligt hemtjanstens brukarundersékningar upplever 98 till 100 procent av
brukarna att hemtjansten har ett vanligt och respektfullt bemdtande enligt
manadsvisa undersoékningar januari till april.
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Utvecklingen inom omradet ar i huvudsak positiv, men fortsatt
utvecklingsarbete kravs for att starka tillganglighet, tydlighet och likvardigt
bemotande i hela kommunkoncernen.

2.1.2.1.3 Vilfiird och service av god kvalitet som utvecklas i takt med
samhillet

Beskrivning

Den som bor och verkar i Gislaveds kommun kan ta del av verksamhet med god
kvalitet. Kommunens verksamheter har ett strukturerat och metodiskt
tillvagagangssatt for att planera, genomfora, utvardera och férbattra sitt arbete
over tid. Verksamheterna tar vara pa nya verktyg for att utveckla och anpassa
sitt arbete kopplat till nya behov utifran samhaélle, malgrupp och/eller
demografi.

Kommentar

Inom utbildningsverksamheten fortsatter arbete kopplat till
undervisningsutveckling, narvaro, trygghet och maluppfyllelse. Samverkan med
externa aktorer och forskningsstod har inletts inom delar av verksamheten for
att starka det systematiska kvalitetsarbetet. Det pagar ocksa arbete med att
mota nya behov kopplade till digitalisering och Al.

Inom vard och omsorg fortsatter utvecklingen mot mer férebyggande och
individnara arbetssatt: arbete med 6ppenvard, hemmaplanslésningar,
samplanering och utvecklade stédinsatser for att moéta férandrade behov och
samtidigt anvanda resurser mer effektivt. Aven arbete med systematisk
uppfoéljning och utvecklade processer sker inom flera verksamhetsomraden.

Inom samhallsbyggnadsrelaterade verksamheter pagar arbete for att utveckla
planering, samordning och langsiktighet i fragor kopplade till lokalforsorjning,
investeringar och utveckling av kommunens miljéer och anlaggningar.

Flera verksamheter befinner sig i férandrings- och utvecklingsfaser dar
arbetssatt, organisation och processer successivt utvecklas. Férutsattningarna
for utvecklingsarbete paverkas dock av arbetsbelastning, kompetensforsorjning
och kontinuitet i personalstyrkan.

Utvecklingen inom omradet ar positiv och flera verksamheter visar en ¢kad
formaga att anpassa arbetssatt och verksamhet utifran férandrade behov. Det
kravs dock fortsatt utveckling for att sakerstalla Idngsiktigt hallbar kvalitet och
effektivitet i kommunkoncernens verksamheter.
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2.1.2.2 Verksamhet

2.1.2.2.1 Intern samverkan
Beskrivning

For att stddja medarbetare i deras dagliga arbete ska korrekt information
levereras i ratt tid, kanal, format och fran ratt avsandare. Det ger medarbetarna
verktyg och battre forutsattningar for att gora ett effektivt jobb, arbeta
tillsammans och méta utmaningar. Genom att skapa dialog, engagemang och
delaktighet bygger vi stolthet och lojalitet, darigenom synliggors vara
medarbetare och verksamheter.

Kommentar

Under arets forsta manader har arbete genomférts for att forbattra samordning
mellan verksamheter, utveckla processer och skapa tydligare ansvarsférdelning
i bade det dagliga arbetet och i storre utvecklingsfragor. Det pagar exempelvis
utveckling av gemensam mottagningsfunktion for socialnamndens
verksamheter. Samplanering och utvecklade arbetssatt anvands for att skapa
mer hallbara och resurseffektiva verksamheter inom vard och omsorg. Arbetet
med skolsociala team ar ytterligare ett exempel dar utbildningsverksamhet och
socialtjanst samverkar for att starka narvaro, trygghet och tidiga insatser for
barn och unga.

Inom samhallsutvecklingsomradet pagar arbete med att utveckla samordning,
framforhallning och planering i fragor kopplade till lokalférsorjning,
investeringar och fastighetsekonomi. Fokus ligger bland annat pa gemensamma
arbetssatt, atgardsvalsstudier och ett 6kat anvandandeperspektiv for att skapa
battre forutsattningar for langsiktig planering och hallbar resursanvandning
inom kommunkoncernen.

Aven inom bygg- och miljoomradet fortsatter gemensamt utvecklingsarbete
tillsammans med Tranemo kommun inom rutiner, informationshantering och
digitalisering. Fokus ligger bland annat pa att starka rattssakerhet,
informationsstruktur och administrativa processer.

Inom beredskaps- och trygghetsomradet fortsatter arbetet med samverkan och
gemensam planering bade inom kommunkoncernen och tillsammans med
externa aktorer. Raddningstjanstens arbete inom RaddSam F och
Raddningstjanst under hojd beredskap innebar tkade krav pa samordning,
kompetensutveckling och organisatorisk beredskap.

De kommunévergripande fokusomradena civil beredskap, social hallbarhet och
naringsliv forutsatter ocksa en starkt samverkan mellan namnder, bolag och
externa aktorer. Under aret fortsatter arbete med gemensamma prioriteringar
och samordnade insatser inom dessa omraden.

Aven inom bolagskoncernen fortsatter arbete med att starka samordning,
gemensamma stédprocesser och helhetssyn inom kommunkoncernen. Fokus
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ligger bland annat pa gemensamma servicefunktioner, kompetensforsorjning
och minskad sarbarhet inom stéd- och styrprocesser.

Inom energiomradet sker samverkan mellan bolagen och kommunen i fragor
kopplade till energi, hallbarhet och infrastruktur. Samverkan mellan kommunen,
bolagen och naringslivet ar ocksa en viktig del i arbetet med etableringar,
kompetensforsdrjning och foretagsklimat.

Arbetet med informationshantering och digitala arbetssatt fortsatter inom flera
delar av organisationen. Utveckling sker bland annat inom informationsstruktur,
systemstdd och administrativa processer for att férbattra informationsdelning
och skapa battre forutsattningar fér samarbete mellan verksamheter. Det finns
fortsatt behov av tydligare samordning, gemensamma arbetssatt och
forbattrade informationsfléden.

2.1.2.2.2 En kultur med fokus pa leverans utifran malgruppens behov
Beskrivning

Att leverera tjanster och service av hog kvalitet kraver en kultur som praglas av
kundfokus. Funktioner ska vara lyhdrda for verksamhetens behov och agera
utifran professionalism som innehaller helhetssyn, utvecklingsfokus och
kundfokus. Det ska rada god ordning och reda samt finnas forutsattningar for
utvecklande ledarskap och medarbetarskap.

Kommentar

Kommunkoncernen har 6verlag ett hégt engagemang hos medarbetare och
chefer samt en stark vilja att utveckla verksamheten utifrdn malgruppernas
behov. Fokus pa service, kvalitet och ansvarstagande praglar stora delar av
verksamheten.

Flera verksamheter arbetar ocksa aktivt med att utveckla arbetssatt, struktur
och uppféljning for att starka genomforandeférmagan. Samverkan, dialog och
ett |dsningsorienterat arbetssatt lyfts fram som viktiga férutsattningar for att
hantera forandrade behov och samtidigt uppratthalla kvalitet i verksamheterna.

Arbetsbelastning, kompetensforsérjningsutmaningar och omfattande
utvecklingsarbete paverkar férutsattningarna att fullt ut mota verksamheternas
behov. Flera verksamheter beskriver aven behov av tydligare prioriteringar och
fortsatt utveckling av ledning, styrning och gemensamma arbetssatt.

2.1.2.3 Medarbetare

2.1.2.3.1 Attraktiv arbetsgivare
Beskrivning

Gislaveds kommun ska vara en organisation dar man vill arbeta och dar med-
arbetare trivs och utvecklas under manga ar. Genom Oppenhet, tillit till varandra
och god arbetsmiljé nar vi ett medskapande, tilldtande och utvecklande
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arbetsklimat som upplevs stimulerande och bidrar till att starka kompetensen
Over tid.

Kommentar

Engagemang bland medarbetare och chefer ar hégt, och det finns ett aktivt
arbete for att skapa hallbara arbetsplatser och goda férutsattningar for
utveckling och delaktighet. Resultat fran pulsmatningar och
medarbetarundersdkningar visar inom flera verksamheter goda resultat kopplat
till ledarskap, ansvarstagande och upplevelsen av meningsfullhet i arbetet.

Dock ar kompetensforsdrjning fortsatt en av de stdrsta utmaningarna inom
flera verksamhetsomraden. Rekryteringssvarigheter, vakanser och
personalomsattning paverkar i vissa delar verksamheternas stabilitet och
skapar 6kad sarbarhet. Utmaningarna ses sarskilt inom vissa
specialistfunktioner samt inom vard och omsorg.

Flera verksamheter beskriver aven hog arbetsbelastning och omfattande
utvecklings- och férandringsarbete, vilket paverkar arbetsmiljoé och
forutsattningar for langsiktigt hallbara arbetssatt.

Kompetensutveckling, introduktion och kunskapséverforing ar viktiga delar i
arbetet for att starka kompetensforsorjning och minska sarbarhet over tid. Flera
verksamheter arbetar aven med utvecklade arbetssatt, teamorganisation och
tydligare processer for att skapa battre forutsattningar for bade medarbetare
och verksamhet.

Tidigare har kommunen fattat beslut om hogre friskvardsbidrag, och det har
under perioden gatt att se att uttaget har 6kat. Genom Europeiska socialfonden
(ESF) har ett antal forelasningar kunnat erbjudas anstallda, inom exempelvis Al
och andra relevanta omraden i syfte att vara en attraktiv och framtidsorienterad
arbetsgivare.

De generellt goda resultaten i medarbetarundersékningar bedoms aven ga att
harleda till ett aktivt arbete med en kultur som ar positiv, trygg, inkluderande
och som genom ett gott vardskap far anstallda att trivas pa arbetet.

Arbetet med att starka kommunen som attraktiv arbetsgivare fortsatter inom
flera omraden, men fortsatt utveckling kravs for att langsiktigt sakerstalla
kompetensforsorjning, hallbar arbetsmiljé och stabilitet i verksamheterna.

2.1.2.4 Ekonomi

2.1.2.4.1 Hog effektivitet och god kvalitet i verksamheterna
Beskrivning

Det ar sarskilt kritiskt att kommunens samlade resurser anvands till ratt saker
och pa ett effektivt satt for att skapa ett sa stort varde som mojligt utifran de
resurser som finns.
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Kommentar

Arbete pagdr med att utveckla arbetssatt, starka processer och anvanda
resurser mer effektivt utifran verksamheternas uppdrag och malgruppernas
behov.

Flera namnder redovisar prognoser som i huvudsak ligger nara budget, medan
vissa fortsatt har ekonomiska utmaningar kopplade till bland annat 6kade
volymer, hogre kostnader och kompetensférsérjningsutmaningar. Inom hela
kommunen pagar arbete for att anpassa verksamhet och resursanvandning
utifran ekonomiska forutsattningar och férandrade behov.

Inom vard och omsorg fortsatter arbete for att skapa mer hallbara och
resurseffektiva arbetssatt. Verksamheterna befinner sig i en omstallning dar
fokus ligger pa 6kad kostnadseffektivitet genom att forsdka minska framst pa
stod- och ledningsstrukturer, battre resursutnyttjande och mer férebyggande
arbetssatt. Flera positiva forflyttningar kan ses inom bemanningsplanering,
samplanering och minskat konsultberoende inom vissa omraden. Samtidigt
kvarstar betydande strukturella utmaningar. Rekryteringslaget ar fortsatt
anstrangt inom flera yrkesgrupper, héga volymer inom placeringar, 6kade
hjalpmedelskostnader, variationer i behov inom hemtjansten, samt minskat
behov inom vard- och omsorgsboende paverkar verksamheternas
forutsattningar att na ekonomi i balans. Det finns en viss obalans mellan
verksamhetens uppdrag, volymer och ratt forutsattningar, vilket behover
hanteras langsiktigt. Arbetet med att utveckla 6ppenvard, hemmaplanslésningar
och effektivare arbetssatt fortsatter och bedéms vara avgérande for att
langsiktigt skapa en hallbar verksamhet med god kvalitet.

Inom utbildningsverksamheten pagar utvecklingsarbete kopplat till
undervisning, narvaro och maluppfyllelse samtidigt som verksamheterna
arbetar med anpassning till forandrade elevunderlag och nya krav.

Aven inom samhallsbyggnadsrelaterade verksamheter pagar arbete med att
starka planering, framférhallning och samordning i fragor kopplade till
investeringar, lokalférsérjning och utveckling av kommunens anlaggningar och
miljoer.

Det pagar en omstallning inom lokalférsérjningsomradet med fokus pa
effektivare lokalutnyttjande, minskade kostnader och starkt samordning mellan
verksamheternas behov och kommunens fastighetsekonomi. Arbete pagar
bland annat med atgardsvalsstudier, avveckling och uthyrning av tomstallda
verksamhetslokaler samt utveckling av mer langsiktiga och samordnade
arbetssatt inom lokalférsérjningen. Ett 6kat fokus pa anvandandeperspektiv,
samlokalisering och gemensam planering bedéms skapa battre férutsattningar
for en mer hallbar och kostnadseffektiv anvandning av kommunens lokaler dver
tid.

Digitalisering, utveckling av systemstod och forbattrade administrativa
processer ar inom flera verksamheter viktiga delar i arbetet for att starka
kvalitet och effektivitet. Dock ar utvecklingsarbetet resurskravande och kan vid
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sidan av krav pd ordinarie leveranser paverka genomférandeférmagan.

Inom bolagskoncernen fortsatter arbete med investeringar, effektiviseringar och
utveckling av verksamheterna utifran forandrade marknadsforutsattningar.
Flera bolag prognostiserar resultat i niva med budget samtidigt som delar av
verksamheten paverkas av osakerhet kopplad till energimarknad, vakansgrad
och stora investeringsbehov. Arbete fortsatter ocksa for att starka langsiktig
hallbarhet, leveranssakerhet och kostnadseffektivitet inom energi- och
fastighetsomradena.

Arbetet med att starka kvalitet ihop med effektivitet utvecklas inom flera
omraden, men fortsatt utvecklingsarbete kravs for att langsiktigt sakerstalla god
leveransformaga och en hallbar resursanvandning i kommunkoncernens
verksamheter.

2.1.2.4.2 Prognossdkerhet vid ekonomiska uppféljningar
Beskrivning

Ett aktivt arbete med prognossakerhet skapar forutsattningar for att
budgeterade medel kommer i arbete och att atgarder kan tas fram vid
eventuellt negativa prognoser.

Kommentar

Det finns en storre medvetenhet kring prognoshantering och férhaliningssatt till
denna, enligt kommunens ekonomiska styrprinciper.

Det ar viktigt att planera Iangsiktigt, att identifiera kostnadsposter éver tid och
att dessa sa langt som maijligt omhéndertas inom respektive nédmnds
ekonomiska ram.

Gislaveds kommun betonar vikten av traffsdkra ekonomiska prognoser for att
mojliggdra ratt beslut och prioriteringar. Prognoser av hog kvalitet ar avgérande
for att planera resurser samt gora politiska och verksamhetsmassiga
prioriteringar. Vid stdrre prognostiserade dverskott eller underskott ska
omprioriteringar och atgarder verkstallas aktivt for att sakerstalla en ekonomi i
balans. Ekonomin ar éverordnad verksamheten enligt kommunens ekonomiska
styrprinciper och dver- eller underskott hanteras i forsta hand av respektive
namnd.

For att forbattra prognossakerheten och ekonomin kravs fortsatta atgarder.
Kommunen kan inte fOrvanta sig storre positiva férandringar i skatteintakter
och statsbidrag pa kort sikt, vilket innebar att grunduppdrag, kultur, arbetssatt
samt ledning och styrning ar i behov av kontinuerlig éversyn och omproévning.
Namnder och forvaltningar behdver verkstalla beslut som leder till en ekonomi i
balans och samordna verksamhet och ekonomi ytterligare.

En hog prognossakerhet ar mer utmanande nar en verksamhet ar under stérre
férandring och efter forsta tertialet kan fortfarande mycket tillkomma under
resterande del av aret som inte var kant nar forsta prognosen for aret
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lamnades. For tillfallet paverkas flertalet landsbygdskommuner negativt av
nettoutflyttning samt en demografisk forandring med allt fler aldre som i detalj
ar svara att prognostisera ekonomiskt. Det ar dock inte desto mindre viktigt med
hdg prognossakerhet och att namnder och férvaltningar aktivt arbetar med
bade anpassningar samt verkstaller aktiva atgarder for att vanda/paverka
utvecklingen.

Alla verksamheter behdver fortsatt aktivt arbeta fér en ekonomi i balans. Vissa
verksamheter paverkas mer av befolknings- och demografiférandringen an
andra aven att flertalet paverkas pa ett eller annat satt. Arbetet med férandrade
arbetssatt och organisation ar ett kontinuerligt arbete som fortsatt behover
anpassas och utvecklas efter omvarlidens férandringar och krav.

Nagon egentlig bedémning av prognossakerhet for respektive verksamhet ar
forst mojlig att gora vid arsbokslutet nar arets budgetavvikelse ar definitiv for
2026.

17 [26] Kommunfullmaktige Gislaveds kommun



Gislaveds kommun Uppféljning 1 - 2026 - Kommunfullméktige

2.2 Férvantad utveckling

Under 2026 fortsatter verksamheterna arbetet med effektiviseringar for en
ekonomi i balans. Behov av fortsatt effektiviseringar och prioritering kvarstar.
Aven framat finns behov av utvecklade arbetssatt och starkt samverkan inom
och mellan némnderna samt med andra kommuner.

For att sakerstalla kvalitet och langsiktig hallbarhet behoéver kommunen
tydligare prioritera insatser som bidrar till maluppfyllelse och vardeskapande.
Digitalisering, automatisering och gemensamma arbetssatt ar centrala verktyg
och utgor prioriterade utvecklingsomraden nu och framtiden.

Kompetensforsorjning ar en fortsatt strategisk utmaning. Den demografiska
férandringen innebér att kommunen maste hitta metoder for att bade attrahera
och behalla medarbetare i en tid da tillgangen till arbetskraft minskar. Brist pa
arbetskraft kan leda till anvandning av externa konsulter, hdgre kostnader och
samre kontinuitet. Rekryteringsutmaningen ar stor, bade for offentliga och
privata arbetsgivare. Kommunen kommer att behdva fortsatta att utveckla sina
strategier och program for att sakerstalla en hallbar kompetensférsérjning och
mota framtidens behov. Digitalisering av processer och information som syftar
till att fa effektiva och stodjande I6sningar ar ett av flera verktyg. Parallellt med
detta behovs det metoder for att minska behovet av mansklig arbetskraft pa
sikt.

Den demografiska utvecklingen innebar férandrade behov av kommunal service
och krav pa anpassning av verksamheternas omfattning och arbetssatt.
Utveckling av forebyggande och samordnade arbetssatt, bland annat inom Nara
vard och nya socialtjanstlagen, bor fortsatt prioriteras.

Omvarldsutvecklingen staller 6kade krav pa kommunens férmaga att hantera
risker och nya uppdrag. Arbetet med civil beredskap, cybersakerhet och
klimatomstallning kommer att vara centrala utvecklingsomraden under
kommande ar.

For vissa verksamheter, sarskilt inom samhallsutveckling, behéver uppféljning
och styrning fortsatta utvecklas med storre fokus pa effekt och vardeskapande.
Det finns ocksa behov av tydligare politiska prioriteringar kring ambitionsniva
och langsiktigt hdllbar serviceniva. De utmaningar som finns att hantera i en
kommuns komplexa planerings- och utvecklingsarbete spanner éver manga
omraden, dar en bredd av kompetenser behover involveras. Exempel pa detta
ar de utmaningar som klimatférandringar innebar for langsiktig planering,
okade krav pa energieffektivisering i fastighetsbestandet samt insatser for okat
lokalt demokratiskt engagemang. Genom ratt resurser och samarbete bade
inom koncernen samt med andra kommuner och regioner starks kraften att
mota utmaningar.

Aven inom bolagskoncernen kvarstar flera strategiska utvecklingsfragor
kommande ar. Det géller bland annat vakansutveckling i bostadsbestandet,
langsiktig fastighetsutveckling, investeringar inom energi och infrastruktur samt
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utveckling av hallbara och leveranssakra energildsningar. Osakra
marknadsforutsattningar, férandrade kostnadsnivaer och stora
investeringsbehov paverkar forutsattningarna framat.

Kommunen levererar i flera delar god kvalitet, men i vissa fall till en hog
kostnadsniva. Det tydliggor behovet av prioriteringar mellan ambitionsniva,
kvalitet och tillganglighet. Under kommande ar bor fokus vara pa en mer
effektiv resursanvandning, starkt styrmodell samt fortsatt utveckling av
gemensamma processer.

Intaktsutvecklingen i vissa verksamheter ar osaker, bland annat till foljd av
férandrade regelverk och avgiftsmodeller.

Flera av de utmaningar som identifierats beddms vara av strukturell karaktar
och visar behov av langsiktiga strategiska stallningstaganden. Detta galler bland
annat kompetensforsorjning, lokalférsorjning, strukturen for omsorgsplatser
samt anpassning av verksamheternas omfattning och innehall.

Kommunen pdverkas ocksa av ett omfattande forandringstryck kopplat till ny
och forandrad lagstiftning inom flera verksamhetsomraden. Inom skolomradet
vantar omfattande reformer under perioden 2026-2028. Totalt handlar det om
cirka 14 reformer kopplade till bland annat tioarig grundskola, nya laroplaner,
trygghet och studiero, elevhalsa, betygssystem samt férandringar inom
gymnasieskolan. Reformtakten stéller 0kade krav pa omvarldsbevakning,
planering, implementering och utveckling av lokala arbetssatt. Aven
utvecklingen inom Al och digitalisering innebar nya mojligheter men ocksa
dkade krav pa styrning, sakerhet och organisatorisk férméga. Aven den nya
socialtjanstlagen innebar foérandrade krav pa forebyggande arbete, tidiga
insatser och samverkan.

Utvecklingen staller 6kade krav pa omvarldsbevakning, analys, forberedelse och
genomforandeférmaga inom hela kommunkoncernen. Det finns behov av att i
god tid planera for forandrade arbetssatt, kompetensbehov, processer och
resursfordelning utifran nya lagkrav och reformer.

Aven inom civil beredskap och raddningstjanst 6kar kraven successivt.
Utvecklingen inom totalférsvar, sakerhetsskydd och Raddningstjanst under héjd
beredskap innebar 6kade krav pa planering, utbildning, samverkan, robusthet
och organisatorisk formaga. For raddningstjansten paverkar aven forandrade
krav inom bland annat ledning, 6vning, materiel, informationssakerhet
verksamhetens langsiktiga planeringsforutsattningar.

Kommunkoncernens ekonomi pa sikt

Befolkningsframskrivningen pekar pa ett minskat antal invanare i Gislaveds
kommun o6ver tid vilket i sa fall medfér att aven skatteintakter och bidrag
kommer att minska. Framtida befolkningsutveckling och dess sammansattning
kommer att pdverka kommunkoncernen bade verksamhetsmassigt som
ekonomiskt.
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Tillsammans med den demografiska fordndringen innebar det att
kommunkoncernen behover bade anpassa sin verksamhet men samtidigt aven
utveckla verksamheten ytterligare. Det ar av stor vikt att kommunkoncernen
inte enbart agerar reaktivt utan aven fortsatter aktivt med arbetet att skapa
ytterligare attraktivitet for Gislaveds kommun for att darigenom bade behalla
befintliga kommuninvanare som att attrahera nya.

Det ar prioriterat att namndernas arbete med att uppratthalla en ekonomi i
balans fortsatter, fordjupas och samordnas for att uppnad kommunfullmaktiges
finansiella mal. | annat fall riskerar kommunen att hamna i en svar ekonomisk
situation, vilket skulle krédva mer drastiska dtgarder. Dessa atgarder skulle bland
annat kunna innebdara att nuvarande investeringsnivaer inte kan uppratthallas
och behdévas sankas till lagre nivaer, vilket skulle vara negativt for kommunens
framtida utveckling och attraktivitet.
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3 Ekonomisk redovisning

3.1 Uppfdljning

3.1.1 Uppféljning driftredovisning

Budget terad Prognos Prognos

Utfall KF-budget . . {;e ] Justera g budget-

(mnkr) AEG 2026 justeringar budget helars- avvikelse

— 2026 2026 utfall U1 .

(helar) U1
Bygg- och miljénamnden 2,1 -6,4 -0,4 -6,8 -6,8 0,0
Kommunstyrelsen -90,9 -223,4 0,8 -222,6 -225.3 -2,7
Raddningsnamnden -14,3 -42,3 -1,0 -43.3 -43.3 0,0
samhalisutvecklings- 82,8 -223,0 -2,0 -225,1 -224,9 0,2

namnden

Socialnéamnden -255,1 -748,1 -6,2 -754,3 -773,3 -19,0
Utbildningsnamnden -279,3 -817,7 -16,6 -834,3 -834,3 0,0
Overférmyndarndmnden -0,6 -2,8 0,0 -2,8 -2,8 0,0
Summa namnder -721,0 -2 063,6 -25,5 -2089,1 -2110,6 -21,5
Finansforvaltningen 762,0 2109,3 25,5 21348 21528 18,0
Resultat 411 45,7 0,0 45,7 42,2 -3,5

Ekonomisk kommentar

Bygg- och miljondmnden
Namnden prognostiserar en ekonomi i balans. Tjanstledigheter och vakanser
finns inom verksamheten och rekrytering pagar.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen prognostiserar ett underskott pa 2,7 mnkr, framst kopplat till
tomstallda verksamhetslokaler samt storre projekt och férandringsarbete inom
strategisk planering utan fullt budgetutrymme.

Flera verksamheter visar samtidigt 6verskott till féljd av vakanta tjanster,
aterhallsamhet och pagdende omstallningsarbete utifran effektiviseringskrav,
vilket delvis vager upp underskottet.

Réddningsndamnden

Raddningsndmnden prognostiserar en ekonomi i balans. Ekonomin paverkas av
antal larm och uttryckningar, som de senaste aren varit farre an tidigare. Stérre
handelser kan dock paverka utfallet.

Samhallsutvecklingsnamnden

Sambhaéllsutvecklingsnamnden prognostiserar ett mindre 6verskott pa 0,2 mnkr.
Verksamheterna arbetar |6pande for att nd ekonomi i balans. Vissa omraden
visar balans medan andra, framst kultur- och fritidsavdelningen samt
maltidsverksamheten, fortsatt genomfor stérre omstallningar trots tecken pa
forbattrad ekonomi. Avgérande ar att ofinansierade uppdrag inte tillkommer.

Flera verksamheter pdverkas dven av forandringar i andra namnder, vilket gor
intern dialog viktig for ratt anpassningar i ratt tid.

21 [26] Kommunfullmaktige Gislaveds kommun




Gislaveds kommun Uppféljning 1 - 2026 - Kommunfullméktige
Socialnamnden

Socialnamnden prognostiserar ett underskott pa 19 mnkr. Stérst underskott
finns inom vard- och omsorgsboende (-16 mnkr) samt ordinart boende, halso-
och sjukvard och myndighet (-3 mnkr).

Underskottet drivs framst av hoga personalkostnader, sjukfranvaro, inhyrd
personal, forandrade vardbehov och strukturella kostnader dar budgeten inte
motsvarar behoven. Omstallningen till mer férebyggande arbetssatt innebar
ocksa okade kostnader pa kort sikt.

Samtidigt syns positiva effekter genom minskade konsultkostnader, férbattrad
sjukfranvaro och mer kostnadseffektiva arbetssatt. Flera atgarder har gett
resultat, men tidigare kostnadsnivaer och svarigheter att snabbt anpassa
organisation och bemanning paverkar fortfarande helarsutfallet.

Utbildningsnamnden
Utbildningsnamnden prognostiserar en ekonomi i balans. Namnden arbetar
med omstallning utifran minskat antal barn och ungdomar samt

effektiviseringskrav. Underskott inom grundskola och anpassad grundskola vags

upp av Overskott inom 6vriga verksamhetsomraden.

Overférmyndarnidmnden
Overférmyndarnamnden prognostiserar en ekonomi i balans.

Finansférvaltningen

Finansforvaltningen prognostiserar en positiv budgetavvikelse pa 18 mnkr. En
viktig faktor for finansférvaltningens prognostiserade 6verskott ar utvecklingen
av skatteunderlaget och skatteintdkterna. | prognosen ar hansyn tagen till
medfinansiering och eventuell avsattning till deponin i Mossarp.

3.1.2 Uppféljning investeringsredovisning (netto)

(mnkr) utfall Budget Ombl.ldget- JEZZZ:: Prognos U1 AV‘:::‘:'SG
2026-04-30 KF 2026 ering 2026 budget

Bygg- och miljonamnden 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kommunstyrelsen 241 306,0 7.5 313,5 211,0 102,5
Raddningsnamnden 3,7 6,0 1,6 7,6 8,9 -1,2
i‘f;”r;:i':n“z;icl@;\ngs' 36 118,0 374 1553 102,2 53,1
Socialnémnden 0,1 5,6 29 8,5 8,5 0,0
Utbildningsndmnden 1,5 55 1,5 7,0 7,0 0,0
Summa 33,0 4411 50,9 492,0 337,6 154,4
Ej::gi:::rras: 113 60,0 49,5 109,5 96,5 13,0
Totala investeringar 44,3 501,1 100,4 601,4 434,1 167,4
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Ekonomisk kommentar

Enligt prognosen planeras cirka 72 procent av den totala investeringsbudgeten
att anvandas under 2026. Motsvarande andel for enbart den skattefinansierade
investeringsbudgeten ar 69 procent och for den taxefinansierade
investeringsbudgeten cirka 88 procent.

Nyttjandegraden av investeringsbudgeten ar till stor del beroende pa hur
tidplanen for vissa stora investeringsprojekt som till exempel nytt badhus i
Gislaved foljer planeringen.

3.1.3 Uppfdljning exploateringsverksamheten - likviditetsplan

Exploateringsomrade Budget 2026, mnkr Prognos U1 Progr;t:js:gvevtilzzlzs: mot

Smalandia 2.0 Gislaved 25,0 6,0 19,0
Tippvagen Gislaved 0,5 0,5 0,0
Biltema, Signels® 1:25 Gislaved 17,0 17,0 0,0
Nobbele Reftele 32,0 10,0 22,0
Exploatering 6vrigt 2026 10,1 5,0 5,1
Summa 84,5 38,5 46,1

Smalandia ar i upphandlings- och projekteringsfas och bedéms under 2027 att
vara i full gang

For Nobbele industriomrade ar Trafikverket igdng med att bygga avfarten och
bérjar narma sig ett fardigstallande. Infrastruktur for gata och VA planeras att
paborjas under kvartal 3-4 nar upphandlingen ar klar och tilldelad. Stoérre delen
av projektets utbyggnad kommer att vara klart under 2027.
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4 Kommunala bolag

4.1 Ekonomisk uppféljning

Utfall Helarsprognos 1 Anwikelse Bokslut
Bolag Budget 2026 | 76-04-31 2026-12-31 n:‘:t'i'::gr:fggz o | 2025
Gislaved kommunhus AB -0,5 -0,2 -0,5 0,0 -2,6
Gislaved Energikoncern AB 0,0 0,1 0,0 0,0 0,2
Gislaved Energi AB 10,0 4,8 10,0 0,0 6,0
Gislaved EInat AB 11,5 3,2 11,5 0,0 11,9
Gislaved Energiservice AB 1.4 1.2 1.4 0,0 0,7
Gislaved Energipark AB 0,0 -0,5 -1,5 -1,5 0,0
AB Gislavedshus 58 94 59 0,0 2,6
Gisletorp Lokaler AB 03 0,6 0,3 0,0 0,0
Enter Gislaved AB -4,5 -04 -4,6% -0,1 -3,6
Tingsslatt Fastighets i 0,4 0,1 04 0,0 0,3
Gislaved AB
Resultat fore 24,4 18,4 22,9 -1,5 15,4
bokslutsdisposition

Bolagens utfall avser perioden januari till och med mars 2026.
*Prognostiserat resultat innan bokslutsdispositioner (bl.a. koncernbidrag) och skatt. Prognostiserat
resultat efter bokslutsdispositioner ér minus 0,8 mnkr.

Kommentar, helarsprognons

Inledning

Gislaveds bolagskoncern bestar for narvarande av fem bolag (exklusive
moderbolaget). Energibolaget ar en egen koncern inom bolagskoncernen med 4
bolag (exklusive moderbolaget).

Gislaveds kommun organiserar de heldgda bolagen under ett gemensamt
moderbolag. Sadval moderbolag som dotterbolag ar delar av Gislaveds
kommunhuskoncern och ska alltid ha kommunkoncernperspektivet i
beaktande. Bolagen ska skapa nytta fér kommunen, dess naringsliv och
medborgare.

De kommunala bolagen ar en del av kommunkoncernen. Bolagen ska darfor
utfora sin verksamhet sa att den langsiktigt bidrar till att framja hallbar
utveckling och tillvaxt inom kommunen samt utveckla samhallsnyttan inom sin
sektor. Bolagen ska enskilt och gemensamt verka for att Gislaved ar en attraktiv
kommun utifran fullmaktiges faststallda vision 2040 och 6vergripande
inriktningsmal. | bolagens uppdrag ingar aven ett samhallsansvar i syfte att
bidra till en hallbar utveckling.
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Gislaved kommunhus AB (moderbolag)
Gislaved kommunhus AB ar moderbolag for Gislaved kommuns bolagskoncern.
Moderbolagets uppgift ar bland annat att:

e arbeta med strategisk styrning

o foretrada kommunen som agare gentemot dotterbolagen

e skapa gemensamma arbetssatt for att darmed minska kostnader samt
minska varje enskilt bolags sarbarhet vid till exempel
personalomsattning for bolagens olika stédfunktioner.

e sammanstalla uppféljningar och rapporteringar till kommunfullmaktige.

e tillse att den kommunala verksamheten styrs demokratiskt och att
verksamheten féljer tillampliga lagar och principer.

Prognostiserat resultat ar i linje med budgeterat resultat om minus 0,5 mnkr.
Moderbolagets ekonomiska resultat paverkas av koncernbidragets storlek.
Koncernbidraget faststalls i slutet av varje verksamhetsar och prognostiseras
inte, vilket innebar att alla bolag i bolagskoncernen lamnar sina prognoser
avseende resultatet innan bokslutsdispositioner och skatt.

Gislaved Energi koncern AB

Bolaget ar moderbolag inom den kommunala energikoncernen och har till
uppgift att arbeta med strategisk ledning, agar- och samordningsfunktion samt
finans och kontrollfunktion fér energikoncernen.

Gislaved Energi AB
Bolaget har till uppgift att producera, kdpa, salja och leverera energi samt
erbjuda energirelaterade tjanster inom Gislaveds kommun.

Prognostiserat resultat ar i linje med budgeterat resultat om +10 mnkr. En stor
del av bolagets resultat genereras under vinterhalvaret. | nulaget ar inga storre
awvikelser eller handelser kanda som kan komma att paverka budgeterat
resultat for 2026.

Gislaved Energi EInat AB

Bolaget har som huvudsaklig uppgift att aga, driva och utveckla elnatet i delar av
Gislaved och darigenom sakerstalla att hushall och foretag far en saker och
fungerande eldistribution.

Prognostiserat resultat ar i linje med beslutad budget om +11,5 mnkr.

Gislaved Energiservice AB

Bolaget har framst en intern service- och stddfunktion inom energikoncernen
genom att tillhandahalla sdsom drift- och servicetjanster samt teknisk och
administrativ personal at 6vriga bolag inom energikoncernen.

Prognostiserat resultat ar i linje med beslutad budget om +1,4 mnkr.

Gislaved Energipark AB

Bolaget har som uppgift att utveckla och driva satsningar inom férnybar energi
och ny energiteknik inom Gislaved som till exempel solcellsproduktion,
energilagring med batterier, elbilsladdning samt utveckling av framtida
energilésningar.
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Gislaveds kommun Uppféljning 1 - 2026 - Kommunfullméktige

Prognostiserat underskott ar minus 1,5 mnkr fér 2026. Bolaget blev ett helagt
dotterbolag i februari 2026 darav ar ingen budget lagd for aret. En viss
stabilisering av kostnadsbilden marks redan och nar bolaget kan verka pa fler
frekvensmarknader kommer detta att pdverka Iénsamheten gynnsamt. Inom 5
till 6 ar bor bolaget ha goda méjligheter att generera ett positivt resultat.

AB Gislavedshus

Bolaget ar ett allmannyttigt kommunalt bolag. Bolagets huvuduppdrag ar att
framja bostadsforsorjningen i kommunen och erbjuda attraktiva och trygga
hyresbostader. Bolaget har ocksa ett samhallsuppdrag att bidra till att géra
Gislaveds kommun attraktiv att bo och verka i. Verksamheten ska samtidigt
drivas enligt affarsmassiga principer.

Prognostiserat resultat ar i linje med beslutad budget om +5,8 mnkr. En viktig
faktor for bolagets ekonomi ar utvecklingen av vakansgraden i
bostadsbestandet och fortsatt energieffektivisering inom bestandet.

Gisletorp Lokaler AB

Bolaget har i uppdrag att inom kommunen uppfora, salja, aga, etablera och
skapa genomstromning for nya naringsverksamheter och offentliga behov i
lokaler och fastigheterna samt att aga, forvalta och utveckla Anderstorp
Motorbana, Scandinavian Raceway. Bolaget ska kunna erbjuda en variation av
lokaler. Bolaget ska aven forvalta och hyra ut sanerings- och exploaterings-
fastigheter pa uppdrag av kommunstyrelsen.

Prognostiserat resultat ar i linje med beslutad budget om +0,3 mnkr. En viktig
fraga for den framtida utvecklingen av bolaget ar fragan om Scandinavian
Raceway. Arendet ligger for avgérande vid Mark- och miljgéverdomstolen sedan
ett antal ar tillbaka i tiden.

Enter Gislaved AB

Bolagets syfte ar att vara en aktiv och operativ partner i utvecklingen av
Gislaveds kommuns naringsliv. Genom att tillhandahalla natverk, rddgivning och
kommunikation, samt samla in och férmedla relevant kunskap och information,
ska bolaget framja foretagsutveckling och verka for 6kad etablering av foretag
inom kommunen.

Bolaget finansieras genom verksamhetsbidrag fran kommunen, koncernbidrag
samt projektmedel fran Naringslivsradet. Bolaget har sedan tidigare upparbetat
ett storre eget kapital dar avsikten ar att minska ner detta. Darav ar det
budgeterat 2026 med minus 0,8 mnkr efter bokslutsdispositioner. Prognosen i
uppféljning 1 &r i linje med beslutad budget.

Tingslatt Fastighets AB i Gislaved

Bolagets syfte ar att 4ga och forvalta fast egendom, Tingsslatt 12, samt bedriva
uthyrning av densamma till externa parter. Prognostiserat resultat ar i linje med
beslutad budget om +0,4 mnkr. En avgdrande faktor for bolagets ekonomi ar att
fastigheten Tingsslatt 12 uthyres till extern part samt att inga stérre och mer
omfattande renoveringsbehov uppstar.
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GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens allmanna utskott Sammantradesdatum Sida
2026-06-03 1(2)
Ksau §102 Dnr: KS.2026.125 [.3.1

Regler for inkop och upphandling

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens allmanna utskott foreslar kommunstyrelsen besluta att anta
Regler for inkop och upphandling, daterat den 6 maj 2026, samt att Regler for
inkop och upphandling daterade den |8 september 2024 upphor att gilla den

9 juni 2026.

Ruth Johannesson (MiG) deltar inte i beslutet.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelseforvaltningen har reviderat reglerna for inkop och upphandling.
Forutom forandringar av redaktionell karaktar ar avsnitt 3 "Valfardsbrott"
tillagd och avsnitt |3 "Direktupphandling” omarbetade i sin helhet.
Forandringen innebar att tillvagagangssattet har forandrats samt att
beloppsgranser har hojts for att likstallas med upphandlingslagarna. Syftet med
forandringen ar att forenkla processen for att vara mer flexibel och folja den
samhallsekonomiska kostnadsutvecklingen battre och for att skapa battre
mojligheter for det lokala naringslivet.

Bedomningen ar att forandringen inte far nagra negativa ekonomiska
konsekvenser eller andra negativa konsekvenser.

Styrdokumentet for inkop och upphandling reglerar hur varor, tjanster och
entreprenader ska anskaffas pa ett rattssakert, effektivt och affirsmassigt stt.
De utgar fran gillande lagstiftning, fraimst lagen om offentlig upphandling (LOU),
och syftar till att sakerstalla att offentliga medel anvands ansvarsfullt samt att
konkurrensen pa marknaden tas tillvara.

Dokumenten anger 6vergripande principer sasom likabehandling, icke-
diskriminering, transparens, proportionalitet och omsesidigt erkannande.
Dokumentet beskriver aven ansvarsfordelning inom organisationen, inklusive
roller for bestallare, upphandlingsfunktion och beslutsfattare.

Riktlinjerna tydliggor dven hur direktupphandlingar far genomféras samt vilka
beloppsgranser och dokumentationskrav som galler.

En central del 4r att frimja hallbara inkop, vilket innebar att miljdmassiga,
sociala och etiska hansyn ska integreras i upphandlingarna nar sa ar majligt och
relevant.

Sammanfattningsvis ska regler for inkop och upphandling bidra till en enhetlig
och professionell inkopsprocess som minimerar risker, sakerstaller
regelefterlevnad och skapar langsiktigt virde for kommunen och dess invanare.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att anta Regler for inkdp och
upphandling, daterade den 6 maj 2026, samt att Regler for inkop och
upphandling daterade den |8 september 2024 upphor att gilla den 9 juni 2026.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens allmanna utskott Sammantradesdatum Sida
2026-06-03 2(2)

Ksau §102 (forts.)

Beslutsunderlag

Regler for inkop och upphandling, daterat den |18 september 2024.
Regler for inkop och upphandling, daterat den 6 maj 2026.
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, daterad den | | maj 2026.

Yrkanden
Evagelos Varsamis (S), Sandy Kindbladh (WeP), Carina Johansson (C), Ylva
Samuelsson (S): bifall till kommunstyrelseforvaltningens forslag.

Propositionsordning
Ordfdranden stiller proposition pa Evagelos Varsamis (S) m.fl. yrkande och
finner att kommunstyrelsens allmanna utskott beslutat att bifalla yrkandet.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



Handlaggare 2026-05-11
Anders Olsson Dnr: KS.2026.125

Regler for inkdp och upphandling
Kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta Regler for inkop och upphandling, daterade
den 6 maj 2026, samt att Regler for inkop och upphandling daterade den
18 september 2024 upphor att gilla den 9 juni 2026.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelseforvaltningen har reviderat reglerna for inkop och upphandling.
Forutom forandringar av redaktionell karaktar ar avsnitt 3 "Valfirdsbrott"
tillagd och avsnitt |3 "Direktupphandling" omarbetade i sin helhet.
Forandringen innebar att tillvagagangssattet har forandrats samt att
beloppsgranser har hojts for att likstallas med upphandlingslagarna. Syftet med
forandringen ar att forenkla processen for att vara mer flexibel och folja den
samhallsekonomiska kostnadsutvecklingen battre och for att skapa battre
mojligheter for det lokala naringslivet.

Bedomningen ar att forandringen inte far nagra negativa ekonomiska
konsekvenser eller andra negativa konsekvenser.

Styrdokumentet for inkop och upphandling reglerar hur varor, tjanster och
entreprenader ska anskaffas pa ett rattssakert, effektivt och affirsmassigt satt.
De utgar fran gillande lagstiftning, fraimst lagen om offentlig upphandling (LOU),
och syftar till att sakerstalla att offentliga medel anvands ansvarsfullt samt att
konkurrensen pa marknaden tas tillvara.

Dokumenten anger 6vergripande principer sasom likabehandling, icke-
diskriminering, transparens, proportionalitet och 6msesidigt erkannande.
Dokumentet beskriver daven ansvarsférdelning inom organisationen, inklusive
roller for bestallare, upphandlingsfunktion och beslutsfattare.

Riktlinjerna tydliggor dven hur direktupphandlingar far genomféras samt vilka
beloppsgranser och dokumentationskrav som galler.

En central del ar att frimja hallbara inkop, vilket innebar att miljdmassiga,

sociala och etiska hansyn ska integreras i upphandlingarna nar sa ar mojligt och
relevant.
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Sammanfattningsvis ska regler for inkop och upphandling bidra till en enhetlig
och professionell inkopsprocess som minimerar risker, sakerstaller
regelefterlevnad och skapar langsiktigt varde for kommunen och dess invanare.

Beslutsunderlag

Regler for inkop och upphandling beslutade den 18 september 2024.

Regler for inkop och upphandling daterade den 6 maj 2026 (med forandringar
markerade).

Regler for inkop och upphandling, daterade den 6 maj 2026.
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, daterad den | | maj 2026.

Anna Sanell Anders Olsson
Bitradande kommundirektor Ekonomichef

Beslutet skickas till:
Alla namnder och forvaltningar
Kommunala bolag
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Beslutat av: Kommunstyrelsen

Faststillelsedatum inkl. dnr: 2026-xx-xx, §x. Dnr KS.2026.125

Galler for: ?

Ansvarig: Ekonomichef

Revideras: Vart fjarde ar eller vid behov

Foljs upp: Ekonomiavdelningen

Riktlinjer for inkop och
upphandling

2026-05-06



Gislaveds kommun 2 [8]

Innehallsforteckning

| INIEANING ...ttt ettt ettt 3
2 OMFALENING oottt eese et ese et s e s s st s sseneaes 3
3 VAArdSBroth.... ettt saens 4
4 MULOr OCh KOITUPLION ...ttt asese s nsessaes 4
5  UpphandlingSkOmMPetens ........c.c.cuecveueueurecueinineceeinecieeeeseeeseeseeseseeseeaesesseenes 4
6 AVEAL. ettt 5
7 ANSVArsfOrdelning ...ttt ettt 5
8  UpphandlingSproCessen..........ccccecueurenecueuneneneueenenecsesseseesessesesesessescacsessesenes 5
9 Samordnad UPPhaNAliNg ........c.ccecueeurevemnincrriericieieieecreereeeseeeseeese s nesenaes 6
10 Kop/Leasing eller hyra.........iicciicciciceeessesesennes 6
[1 HEIbar upphandling.........cccveueureeririneireireisieieineiseieesissesesseiseassssssssessssssssseaees 6
[2 SOOIl RANSYN ...ttt ssessaessaes 6
I3 Direktupphandling ... aesesesesesesaes 7
[3.1  DirektupphandlingSgranser ..........cocecoeeurerceeerencrereerereesensenesesesseseaesesnens 7
[3.1.1  Vara/tjanst/entreprenad ... 7
13.1.2  Sociala tjanster och andra sarskilda tjanster........c.ccccccececveueurencucene. 7

3.2 Bestallning vid direktupphandling...........ccecoeeurencvcninenccnnerccerecceennne 7
13.3 Otillaten direktupphandling ............ccccocveureeneeneemseuseureeneineeeeeeseeseeseeseeeens 8

|4 Kop av annan verksamhet inom kommunen ..........ccceeeeeeerencnceenencncueenenenee 8



Gislaveds kommun

| Inledning

Regler for inkép och upphandling grundar sig pa lagen om offentlig
upphandling (LOU), lagen om upphandling av koncessioner (LUK) och lagen
om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF) samt kommunens policy
for inkop och upphandling, och ska sakerstalla ett korrekt agerande vid
inkop och upphandling i Gislaveds kommun. Reglerna syftar till att framja en
hallbar utveckling, basta hushallning med kommunala medel samt att bidra till
att resurser kan frigoras inom kommunens forvaltningar och dess
verksamheter.

Kommunstyrelsen beslutar om upprattande av kommunovergripande
regler. Alla medarbetare som berors av inkopsprocessen ska ha kannedom
om och tillampa kommunens regler samt ovriga gallande styrdokument.

Samtliga medarbetare som ska bestilla ska ga en bestillarutbildning samt
ha en bestallarritt fran chef avseende vilka befogenheter som medarbetaren
har. For att nyttja resurserna ratt bor kommunens samlade kompetens tas
tillvara och antalet bestillare per avdelning minimeras sa att inkdpsprocessen
blir sa bra som mojligt.

Reglerna omfattar kop, leasing, hyra av varor, tjanster eller
entreprenader for kommunens samtliga namnder och forvaltningar.

Policy och regler for upphandling och inkop omfattar inte forsaljning,
uthyrning eller hyra av lokal samt anskaffning av fastighet.

2 Omfattning

Lagarna grundar sig pa fem grundlaggande principer:
* likabehandlingsprincipen
* transparensprincipen
* icke-diskrimineringsprincipen
* proportionalitetsprincipen
* principen om omsesidigt erkannande

Oavsett belopp ska kommunernas samtliga upphandlingar och inkop alltid
genomfdras pa ett sadant sitt att kommunernas agerande inte strider mot
nagon av principerna, vilket bland annat innebar att:

* befintlig konkurrens utnyttjas
* anbudstiden ar skaligt lang

» upphandling sker med helhetssyn och utifran ett
totalkostnadsperspektiv, dar kommunens basta har foretrade framfor
enskild namnds/forvaltnings intresse
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» krav pa leverantorer ar proportionerliga och transparenta

» krav pa varor och tjanster ar rimliga och behovsstyrda

* leveranstider ar rimliga

* relevanta miljokrav, sociala och etiska krav alltid ska beaktats

* vid behov stalla kollektivavtalsliknande villkor

* ha en oppen och fortroendeskapande dialog med alla leverantorer
* den absoluta anbudssekretessen iakttas

» folja upp hur leverantorer uppfyller ingangna avtal

Kraven som stalls ska motsvara kommunens behov och de varor, tjanster
och entreprenader som upphandlas ska ha ratt funktion, vara av ratt kvalitet,
levereras pa ritt plats och i ratt tid. Bestallning av ny upphandling ska
planeras i god tid och genomforas i nara samverkan mellan
upphandlingsenheten och sakkunniga foretradare for de forvaltningar som
upphandlingen beror.

Upphandling ska ske med de konkurrensmojligheter som finns och
kommunens alla policys, riktlinjer och regler ska beaktas i tillampliga delar.

3 Valfardsbrott

Vilfardsbrottslighet utgor en risk i offentlig upphandling och kan innebara att
oseriosa leverantorer tillskansar sig offentliga medel genom felaktiga
uppgifter, skatteundandragande eller bristande regelefterlevnad. Kommunen
ska darfor, inom gallande lagstiftning och tillgangliga resurser, vidta
proportionerliga atgirder for att forebygga, uppticka och motverka sadana
forfaranden.

4 Mutor och korruption

Kommunen ska i alla sammanhang ha ett professionellt forhallningssatt till
leverantdrer. Det ar sarskilt viktigt i samband med en pagaende upphandling
och nar myndighetsbeslut ska fattas. Se gallande version av Riktlinje for att
motverka mutor, korruption, oegentligheter eller jav i verksamheter och
bolag.

5 Upphandlingskompetens

Kommunens samlade kompetens ska tas tillvara for att genomfora effektiva
och affarsmassiga upphandlingar. Kommunstyrelsen ansvarar for att det inom
kommunen finns en central upphandlingsenhet med upphandlingskompetens.
Upphandlingsenheten ansvarar for och informerar om
upphandlingsprocessen.
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6 Avtal

Kommunens anstallda och fortroendevalda ska kanna till och alltid anvanda
de upphandlade avtal som finns. Finns det avtal for vara/tjanst/entreprenad
ska dessa anvandas oavsett belopp for kopet. Kommunens avtal ska finnas

tillgdngliga pa ett dverskadligt satt for alla bestillande enheter.

Upphandlingsenheten ansvarar for att avtalen laggs in i en databas,
tillganglig via kommunens intranat.

7 Ansvarsfordelning

Respektive namnd beslutar om upphandling som endast beror namndens
egen verksamhet eller behov inom nimndens forvaltningsomrade.

Kommunstyrelsen beslutar om upphandlingar som ar
namndovergripande. Vid en upphandling ager den bestallande forvaltningen
processen och ska driva den framat.

Upphandlaren star for den upphandlingsmassiga kompetensen och
kvalitetssakringen av upphandlingen utifran ett juridiskt och affirsmassigt
perspektiv. Forvaltningen ansvarar for att finansiella medel finns och for att
utse lamplig personal med ratt kompetens. Deltagarna fran forvaltningarna
ska ha mandat att stalla verksamhetskrav och tillvarata
namndens/forvaltningens behov. Vid behov av annan kompetens vid
kravstillning, t.ex. hallbarhet, miljé och it-krav, ska bestillaren ta kontakt
med respektive enhet i den man det finns kompetens alternativt ta in
externt kompetensstod.

Forvaltningen ska aven undersoka marknadens forutsattning och beskriva

foreliggande behov av varan, tjansten eller entreprenaden och utifran detta
skriva en kravspecifikation samt utvardera inkomna anbuds uppfyllande av
kravspecifikationen. Anvander forvaltningen externt konsultstod for
framtagande av kravspecifikation och stod i ovrigt gallande upphandlingens
innehall, ansvarar forvaltningen for kvalitetssiakring av konsultens leverans.

8 Upphandlingsprocessen

Finns inget avtal ska den ansvariga forvaltningen genomfora en bestallning av
upphandling. Upphandlingsenheten beslutar i samrad med forvaltningen
sedan hur upphandlingen ska genomforas.

Upphandlingsprocessen ska folja lagen om offentlig upphandling och
innebar bl.a.

+ att ett tydligt upphandlingsunderlag tas fram med kravspecifikation
och avtalsvillkor

* annonsering

* Oppning av anbud
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* provning och utvardering
 tilldelning

* kontraktskrivande

* eventuell overprovning

* eventuell sekretessprovning

Samtliga krav som stills i upphandlingsunderlaget maste kunna foljas upp.
Det ar bestallarens ansvar att folja upp stallda krav.

9 Samordnad upphandling

Samordnade upphandlingar bor genomféras da det finns samordningsvinster.
Den centrala upphandlingsenheten ska verka for att samordning av
upphandlingar sker.

Kommunen ir medlem i flera olika inkdpscentraler. Innan avrop fran
inkopscentralens avtal ska en utredning goras och beslut fattas om det ar
formanligt for kommunen som helhet att ansluta sig till ramavtalet eller om
en egen upphandling ska genomforas. Kommunen maste varit ansluten till
inkopscentralen vid tidpunkten for upphandlingens genomforande for att
kunna nyttja ramavtalet.

|0 Kop/Leasing eller hyra

Huvudregeln ar att varor ska kopas d.v.s. inte hyras eller leasas. Avsteg fran
huvudregeln kan goras av ekonomichef.

| I Hallbar upphandling

Kommunen ska efterstrava en standig miljoforbattring pa de varor,
produkter och tjanster som upphandlas. Kommunen ska i alla sina inkop och
upphandlingar stilla relevanta hallbarhetskrav.

Kommunens 6vergripande policys och styrdokument ska foljas.
Upphandlingsmyndighetens framtagna hallbarhetskriterier ska anvindas som
ett stod for kommunen. Det ar bestallarens ansvar att ta fram och folja upp
stallda krav.

12 Social hansyn

Social hansyn i upphandling innebar att upphandlingar kan anvandas som ett
arbetsmarknadsverktyg. Nar det ar mojligt och lampligt sa fors ett sarskilt
kontraktsvillkor om sysselsattning in.
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| 3 Direktupphandling

Direktupphandling far endast anvindas om inget avtal finns eller inkdpets
varde inte uppskattas overstiga direktupphandlingsgransen.

Vardet av det som ska upphandlas ska uppskattas till det totala belopp
som kommer att betalas. En upphandling far inte delas upp i syfte att kringga
bestammelserna. Nar vardet av upphandlingen beraknas ska aven mojliga
options- och/eller forlangningsklausuler inga.

Direktupphandlingsgransen galler for alla likvardiga inkop i kommunen.
Den som genomfor en direktupphandling ska alltid forvissa sig om att ett
erbjudet pris ar rimligt, t.ex. genom en prisjamforelse.

13.1 Direktupphandlingsgranser

[3.1.1 Vara/tjanst/entreprenad

Om det uppskattade virdet pa den planerade upphandlingen av
vara/tjanst/entreprenad ar:

* Mindre an 100 000 kr kan inkopet genomforas hos lamplig
leverantor. Ar kopet éver 75 000 kr skickas ”Dokumentation
direktupphandling” till upphandlingsenheten.

+  Over 100 000 kr till direktupphandlingsgrinsen ska
upphandlingsenheten kontaktas for vidare handlaggning och
dokumentation.

[3.1.2 Sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

Om det uppskattade virdet pa den planerade upphandlingen av sociala
tjanster och andra sarskilda tjanster ar:

* Mindre an 100 000 kr kan inkopet genomforas hos lamplig
leverantor. Ar kopet dver 75 000 kr skickas “Dokumentation
direktupphandling” till upphandlingsenheten.

+  Over 100 000 till direktupphandlingsgrinsen ska
upphandlingsenheten kontaktas for vidare handlaggning och
dokumentation.

13.2 Bestillning vid direktupphandling

| forsta hand ska varor bestallas med leverans till anvisad leveransadress. |
undantagsfall kan kop goras i fysisk butik. Bestallaren ansvarar for att
fakturering sker elektroniskt med 30 dagars betalningsvillkor dar
referenskod och bestillarens namn framgar.
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Bestills en tjanst ska den formuleras innan uppdraget pabdrjas och
bekraftas av leverantoren. Dokumentera bland annat omfattning, startdatum
och slutdatum.

Vissa inkdp gar inte att bestilla eller fa fakturerade, t.ex. kostnader for

utflykter med brukare. Dessa medarbetare kan da fa ett personligt bankkort.

Bankkortet far enbart anvandas nar det inte ar mojligt att fa inkopta
varor/tjanster fakturerade. Det ar den enskilda medarbetarens skyldighet att
kvitton redovisas i enlighet med gallande rutiner.

Inkdp av varor/tjanster ska inte ske via personliga utligg da detta medfor
ytterligare kostnader avseende administration enligt redovisningslagen.

13.3 Otillaten direktupphandling

Om en otillaten direktupphandling har genomforts kan avtalet
ogiltigforklaras, leverantoren kan kriva skadestand och en
upphandlingsskadeavgift kan utdomas. Eventuella boter belastar bestallarens
enhet.

|4 Kop av annan verksamhet inom kommunen

Om kommunen vill kopa av bolag/stiftelse inom kommunkoncernen, finns i
vissa fall undantag i LOU. En provning gallande om undantaget ar tillampligt
ska goras i varje enskilt fall. En sadan provning ska genomféras i samverkan
med upphandlingsenheten och resultatet av provningen ska dokumenteras.

8 [8]



@ G I S LAVE DS Styrdokument
Dokumenttyp: Regler
KO I\/I I\/l U N Beslutat av: I(Pomnfunstyrelsen

Faststallelsedatum:

Ansvarig: Ekonomichefen

Revideras: Vart 4:e ar eller vid behov

Foljas upp: Vart 4:e ar eller vid behov

Regler for inkop och
upphandling

2026-05-06

Gulmarkerad text: ny text
Blamarkerad text: omarbetad text

Rodmarkerad text: borttagen text



Gislaveds kommun 28]

Innehallsforteckning
[0 [=To [0 1oV PPPPPPPPRNE
107001 - 1 0 110 V-SSP PUPPPRN
VAFARASDIOTE. ...t

F NIV Y ) (o] o (<] 1211 T= S PP UT PP PT TP

81T o] o F=Ta Vo N [T Y= o o Yol =11 =] o AU

© O N U A W N R
C
o]
s
>
Q
S
o
5
q
[%]
28
o
3
S
@
~+
™
S
(%]

Samordnad UPPHaNdIiNG......ccccoe oo e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaaaaaaaaeas

=
o

KOP/LEASING @IIEI NYIa......eiiiceeeee et e e e e e e e e tta e e e s e taeeeeeabaeeeeannreeeens

=
=

HAIbar UPPhaNdIiNG...........ooeiiiiieee e e e e e et ae e e e e e e e e eareaeeeeeeeennnees

[EY
N

Yo Lol F=1 I 1 =10 13 o TSR

=
w

DireKEUPPNANAING. ... .eiiiiiiee i e e e s st e e e e e s s areee e e s e snbaeeees
13.1  DirektupphandlingSgraNSEr...cccii i eiiiieiee ettt e e e s s arrre e e e e s s s nbbaeeeeeeeeas
13.1.1  Vara/tjanst/entreprenad..........ccoociiiiiiiiiie et e
13.1.2 Sociala tjanster och andra sarskilda tjanster........ccccoovviiiiiiiiiiiiiiii e
13.2  Bestallning vid direktupphandling............uviiiiiiiiiiiiii e
13.3  Otillaten direktupphandling.........cooouiiii i e e saae e

14  Kop av annan verksamhet in0m KOMMUNEN......ccciiiiiiiiiiiee e ceciireee e eesirre e e e e e e e e e e e e e



Gislaveds kommun

1 Inledning

Regler for inkép och upphandling grundar sig pa lagen om offentlig
upphandling (LOU), lagen om upphandling av koncessioner (LUK) och lagen
om upphandling inom forsorjningssektorerna (LUF) samt kommunens policy
for inkop och upphandling och ska sakerstalla ett korrekt agerande vid
inkop och upphandling i Gislaveds kommun. Reglerna syftar till att framja en
hallbar utveckling, basta hushallning med kommunala medel samt att bidra
till att resurser kan frigoras inom kommunens forvaltningar och dess
verksamheter.

Kommunstyrelsen beslutar om upprattande av kommunovergripande regler.
Alla medarbetare som berors av inkopsprocessen ska ha kannedom om och
tillampa kommunens regler samt ovriga gallande styrdokument.

Samtliga medarbetare som ska bestilla ska ga en bestillarutbildning samt ha
en bestallarratt fran chef avseende vilka befogenheter som medarbetaren
har. For att nyttja resurserna ratt bor kommunens samlade kompetens tas
tillvara och antalet bestallare per avdelning minimeras sa att inkopsprocessen
blir sa bra som majligt.

Reglerna omfattar kop, leasing, hyra av varor, tjanster eller entreprenader
for kommunens samtliga namnder och forvaltningar.

Policy och regler for upphandling och inkop omfattar inte forsaljning,
uthyrning eller hyra av lokal samt anskaffning av fastighet.

2 Omfattning

Lagarna grundar sig pa fem grundlaggande principer:
* likabehandlingsprincipen
* transparensprincipen
* icke-diskrimineringsprincipen
* proportionalitetsprincipen

* principen om omsesidigt erkannande

Oavsett belopp ska kommunernas samtliga upphandlingar och inkop alltid
genomforas pa ett sadant sitt att kommunernas agerande inte strider mot
nagon av principerna, vilket bland annat innebar att:

* befintlig konkurrens utnyttjas
* anbudstiden ar skaligt lang

* upphandling sker med helhetssyn och utifran ett
totalkostnadsperspektiv, dar kommunens basta har foretrade
framfor enskild namnds/forvaltnings intresse
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» krav pa leverantorer ar proportionerliga och transparenta

* krav pa varor och tjanster ar rimliga och behovsstyrda

* leveranstider ar rimliga

* relevanta miljokrav, sociala och etiska krav alltid ska beaktats
* vid behov stilla kollektivavtalsliknande villkor

* ha en oppen och fortroendeskapande dialog med alla
leverantorer

¢ den absoluta anbudssekretessen iakttas

» folja upp hur leverantorer uppfyller ingangna avtal

Kraven som stalls ska motsvara kommunens behov och de varor, tjanster
och entreprenader som upphandlas ska ha ratt funktion, vara av ratt kvalitet,
levereras pa ritt plats och i ratt tid. Bestallning av ny upphandling ska
planeras i god tid och genomforas i nara samverkan mellan
upphandlingsenheten och sakkunniga foretradare for de forvaltningar som
upphandlingen beror.

Upphandling ska ske med de konkurrensmoijligheter som finns och
kommunens alla policys, riktlinjer och regler ska beaktas i tillampliga delar.

3 Valfardsbrott

Valfardsbrottslighet utgor en risk i offentlig upphandling och kan
innebara att oseriosa leverantorer tillskansar sig offentliga medel genom
felaktiga uppgifter, skatteundandragande eller bristande regelefterlevnad.
Kommunen ska darfor, inom gallande lagstiftning och tillgangliga resurser,
vidta proportionerliga atgirder for att forebygga, upptacka och motverka
sadana forfaranden.

4 Mutor och korruption

Kommunen ska i alla sammanhang ha ett professionellt forhallningssatt till
leverantorer. Det ar sarskilt viktigt i samband med en pagaende upphandling
och nar myndighetsbeslut ska fattas. Se gallande version av Riktlinje for att
motverka mutor, korruption, oegentligheter eller jav i verksamheter och
bolag.

5 Upphandlingskompetens

Kommunens samlade kompetens ska tas tillvara for att genomfora effektiva
och affarsmassiga upphandlingar. Kommunstyrelsen ansvarar for att det inom
kommunen finns en central upphandlingsenhet med upphandlingskompetens.
Upphandlingsenheten ansvarar for och informerar om
upphandlingsprocessen.
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6 Avtal

Kommunens anstallda och fortroendevalda ska kanna till och alltid anvanda
de upphandlade avtal som finns. Finns det avtal for vara/tjanst/entreprenad
ska dessa anvandas oavsett belopp for kopet. Kommunens avtal ska finnas
tillgangliga pa ett 6verskadligt satt for alla bestillande enheter.
Upphandlingsenheten ansvarar for att avtalen laggs in i en databas, tillganglig
via kommunens intranat.

7 Ansvarsfordelning

Respektive namnd beslutar om upphandling som endast beror namndens
egen verksamhet eller behov inom nimndens forvaltningsomrade.
Kommunstyrelsen beslutar om upphandlingar som ar namndovergripande.
Vid en upphandling ager den bestallande forvaltningen processen och ska
driva den framat.

Upphandlaren star for den upphandlingsmassiga kompetensen och
kvalitetssakringen av upphandlingen utifran ett juridiskt och affirsmassigt
perspektiv. Forvaltningen ansvarar for att finansiella medel finns och for att
utse lamplig personal med ratt kompetens. Deltagarna fran forvaltningarna
ska ha mandat att stalla verksamhetskrav och tillvarata
namndens/forvaltningens behov. Vid behov av annan kompetens vid
kravstallning tex. hallbarhet, miljo och it-krav ska bestallaren ta kontakt med
respektive enhet i den man det finns kompetens alternativt ta in externt
kompetensstod.

Forvaltningen ska aven undersoka marknadens forutsattning och beskriva
foreliggande behov av varan, tjansten eller entreprenaden och utifran detta
skriva en kravspecifikation samt utvardera inkomna anbuds uppfyllande av
kravspecifikationen. Anvander forvaltningen externt konsultstod for
framtagande av kravspecifikation och stod i ovrigt gallande upphandlingens
innehall, ansvarar forvaltningen for kvalitetssakring av konsultens leverans.
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8 Upphandlingsprocessen

Finns inget avtal ska den ansvariga forvaltningen genomfora en bestallning av
upphandling. Upphandlingsenheten beslutar i samrad med forvaltningen
sedan hur upphandlingen ska genomforas.

Upphandlingsprocessen ska folja lagen om offentlig upphandling och innebar
bla.

* att ett tydligt upphandlingsunderlag tas fram med
kravspecifikation och avtalsvillkor

* annonsering

* oppning av anbud

* provning och utvardering
 tilldelning

* kontraktskrivande

* eventuell dverprovning

* eventuell sekretessprovning

Samtliga krav som stills i upphandlingsunderlaget maste kunna foljas upp.
Det ar bestallarens ansvar att folja upp stallda krav.

9 Samordnad upphandling

Samordnade upphandlingar bor genomféras da det finns samordningsvinster.

Den centrala upphandlingsenheten ska verka for att samordning av
upphandlingar sker.

Kommunen ar medlem i flera olika inkopscentraler. Innan avrop fran
inkopscentralens avtal ska en utredning goras och beslut fattas om det ar
formanligt for kommunen som helhet att ansluta sig till ramavtalet eller om
en egen upphandling ska genomféras. Kommunen maste varit ansluten till
inkopscentralen vid tidpunkten for upphandlingens genomforande for att
kunna nyttja ramavtalet.

10 Kop/Leasing eller hyra

Huvudregeln ar att varor ska kopas d.v.s. ej hyras eller leasas. Avsteg fran
huvudregeln kan goras av ekonomichef.
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11 Hallbar upphandling

Kommunen ska efterstrava en stindig miljoforbattring pa de varor, produkter och tjanster som
upphandlas. Kommunen ska i alla sina inkdp och upphandlingar stilla relevanta hallbarhetskrav.
Kommunens overgripande policys och styrdokument ska foljas. Upphandlingsmyndighetens
framtagna hallbarhetskriterier ska anviandas som ett stdd for kommunen. Det ar bestillarens
ansvar att ta fram och folja upp stallda krav.

12 Social hansyn

Social hansyn i upphandling innebar att upphandlingar kan anvandas som ett
arbetsmarknadsverktyg. Nar det ar mojligt och lampligt sa fors ett sarskilt kontraktsvillkor om
sysselsattning in.

13 Direktupphandling

Direktupphandling far endast anvandas om inget avtal finns eller inkdpets
varde inte uppskattas overstiga direktupphandlingsgransen.

Vardet av det som ska upphandlas ska uppskattas till det totala belopp som
kommer att betalas. En upphandling far inte delas upp i syfte att kringga
bestammelserna. Nar vardet av upphandlingen beraknas ska aven mojliga
options- och/eller forlangningsklausuler inga.

Direktupphandlingsgransen galler for alla likvardiga inkop i kommunen. Den
som genomfor en direktupphandling ska alltid forvissa sig om att ett
erbjudet pris ar rimligt, t.ex. genom en prisjamforelse.

13.1 Direktupphandlingsgranser

13.1.1 Vara/tjanst/entreprenad

Om det uppskattade virdet pa den planerade upphandlingen av
vara/tjanst/entreprenad ar:

* Mindre an 100 000 kr kan inkopet genomforas hos lamplig
leverantor. Ar kopet over 75 000 kr skickas "Dokumentation
direktupphandling” till upphandlingsenheten.

«  Over 100 000 kr till direktupphandlingsgriansen ska
upphandlingsenheten kontaktas for vidare handlaggning och
dokumentation.
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13.1.2 Sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

Om det uppskattade virdet pa den planerade upphandlingen av sociala
tjanster och andra sarskilda tjanster ar:

* Mindre an 100 000 kr kan inkopet genomforas hos lamplig
leverantor. Ar kopet dver 75 000 kr skickas "Dokumentation
direktupphandling” till upphandlingsenheten.

+  Over 100 000 till direktupphandlingsgrinsen ska
upphandlingsenheten kontaktas for vidare handlaggning och
dokumentation.

13.2 Bestallning vid direktupphandling

| forsta hand ska varor bestallas med leverans till anvisad leveransadress. |
undantagsfall kan kop goras i fysisk butik. Bestallaren ansvarar for att
fakturering sker elektroniskt med 30 dagars betalningsvillkor dar
referenskod och bestallarens namn framgar.

Bestalls en tjinst ska den formuleras innan uppdraget paborjas och
bekraftas av leverantoren. Dokumentera bland annat omfattning, startdatum
och slutdatum.

Vissa inkop gar inte att bestilla eller fa fakturerade, t.ex. kostnader for
utflykter med brukare. Dessa medarbetare kan da fa ett personligt bankkort.
Bankkortet far enbart anvandas nar det inte ar mojligt att fa inkopta
varor/tjanster fakturerade. Det ar den enskilda medarbetarens skyldighet att
kvitton redovisas i enlighet med gallande rutiner.

Inkdp av varor/tjanster ska inte ske via personliga utligg da detta medfor
ytterligare kostnader avseende administration enligt redovisningslagen.

13.3 Otillaten direktupphandling

Om en otillaten direktupphandling har genomforts kan avtalet
ogiltigforklaras, leverantoren kan kriva skadestand och en
upphandlingsskadeavgift kan utdomas. Eventuella boter belastar bestallarens
enhet.

14 Kop av annan verksamhet inom kommunen

Om kommunen vill kopa av bolag/stiftelse inom kommunkoncernen, finns i
vissa fall undantag i LOU. En provning gillande om undantaget ar tillampligt
ska goras i varje enskilt fall. En sadan provning ska genomforas i samverkan
med upphandlingsenheten och resultatet av provningen ska dokumenteras.
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1 Inledning

Regler for inkép och upphandling grundar sig pa lagen om offentlig
upphandling samt kommunens policy for inkop och upphandling och ska
sakerstalla ett korrekt agerande vid inkop och upphandling i Gislaveds
kommun. Reglerna syftar till att frimja en hallbar utveckling, basta
hushallning med kommunala medel samt att bidra till att resurser kan
frigoras inom kommunens forvaltningar och dess verksamheter-.

Kommunstyrelsen beslutar om upprattande av kommunovergripande
regler. Alla medarbetare som berors av inkopsprocessen ska ha kannedom
om och tillimpa kommunens regler samt ovriga gallande styrdokument.

Samtliga medarbetare som ska bestilla ska ga en bestallarutbildning samt
ha en bestillarritt fran chef avseende vilka befogenheter som medarbetaren
har. For att nyttja resurserna ratt bor kommunens samlade kompetens tas
tillvara och antalet bestillare per avdelning minimeras sa att inkopsprocessen
blir sa bra som majligt.

2 Omfattning

Reglerna omfattar kop, leasing, hyra av varor, tjanster eller entreprenader
for kommunens samtliga namnder och forvaltningar.

Policy och regler for upphandling och inkop omfattar inte forsaljning,
uthyrning eller hyra av lokal samt anskaffning av fastighet.

3 Grundprinciper

Lagen om offentlig upphandling vilar pa fem grundlaggande principer.
* likabehandlingsprincipen
* transparensprincipen
* icke-diskrimineringsprincipen
* proportionalitetsprincipen

* principen om omsesidigt erkannande

Oavsett belopp ska kommunernas samtliga upphandlingar och inkop alltid
genomforas pa ett sadant satt att kommunernas agerande inte strider mot
nagon av principerna, vilket bland annat innebir att:

* befintlig konkurrens utnyttjas
* anbudstiden ar skaligt lang

* upphandling sker med helhetssyn och utifran ett
totalkostnadsperspektiv, dair kommunens basta har foretrade
framfor enskild namnds/forvaltnings intresse
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» krav pa leverantorer ar proportionerliga och transparenta

» krav pa varor och tjanster ar rimliga och behovsstyrda

* leveranstider ar rimliga

* relevanta miljokrav, sociala och etiska krav alltid ska beaktats
* vid behov stalla kollektivavtalsliknande villkor

* ha en oppen och fortroendeskapande dialog med alla
leverantorer

¢ den absoluta anbudssekretessen iakttas

+ folja upp hur leverantorer uppfyller ingangna avtal

Kraven som stalls ska motsvara kommunens behov och de varor, tjanster
och entreprenader som upphandlas ska ha ratt funktion, vara av ratt kvalitet,
levereras pa ritt plats och i ratt tid. Upphandlingar ska planeras i god tid och
genomforas i nara samverkan mellan upphandlingsenheten och sakkunniga
foretradare for de forvaltningar som upphandlingen beror.

Upphandling ska ske med de konkurrensmoijligheter som finns och
kommunens alla policys, riktlinjer och regler ska beaktas i tillampliga delar.

4 Mutor och korruption

Kommunen ska i alla sammanhang ha ett professionellt forhallningssatt till
leverantorer. Det ar sirskilt viktigt i samband med en pagaende upphandling
och nar myndighetsbeslut ska fattas. Se Riktlinje for att motverka mutor,
korruption, oegentligheter eller jav i verksamheter och bolag, daterad den
21 februari 2022.

5 Upphandlingskompetens

Kommunens samlade kompetens ska tas tillvara for att genomfora effektiva
och affarsmassiga upphandlingar. Kommunstyrelsen ansvarar for att det inom
kommunen finns en central upphandlingsenhet med upphandlingskompetens.
Upphandlingsenheten ansvarar for och informerar om
upphandlingsprocessen.

6 Avtal

Kommunens anstallda och fortroendevalda ska kanna till och alltid anvanda
de upphandlade avtal som finns. Finns det avtal for vara/tjanst/entreprenad
ska dessa anvandas oavsett belopp for kopet. Kommunens avtal ska finnas
tillgangliga pa ett overskadligt satt for alla bestillande enheter.
Upphandlingsenheten ansvarar for att avtalen laggs in i en databas, tillganglig
via kommunens intranat.
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7 Ansvarsfordelning

Respektive namnd beslutar om upphandling som endast beror namndens
egen verksamhet eller behov inom namndens forvaltningsomrade.
Kommunstyrelsen beslutar om upphandlingar som ar namndovergripande.
Vid en upphandling ager den bestallande forvaltningen processen och ska
driva den framat.

Upphandlaren star for den upphandlingsmassiga kompetensen och
kvalitetssakringen av upphandlingen utifran ett juridiskt och affirsmassigt
perspektiv. Forvaltningen ansvarar for att finansiella medel finns och for att
utse lamplig personal med ratt kompetens. Deltagarna fran forvaltningarna
ska ha mandat att stalla verksamhetskrav och tillvarata
namndens/forvaltningens behov. Vid behov av annan kompetens vid
kravstillning tex. hallbarhet, miljo och it-krav ska bestillaren ta kontakt med
respektive enhet i den man det finns kompetens alternativt ta in externt
kompetensstod.

Forvaltningen ska aven undersoka marknadens forutsattning och beskriva
foreliggande behov av varan, tjansten eller entreprenaden och utifran detta
skriva en kravspecifikation samt utvardera inkomna anbuds uppfyllande av
kravspecifikationen. Anvander forvaltningen externt konsultstod for
framtagande av kravspecifikation och stod i ovrigt gallande upphandlingens
innehall, ansvarar forvaltningen for kvalitetssakring av konsultens leverans.

8 Upphandlingsprocessen

Finns inget avtal ska den ansvariga forvaltningen genomfora en bestallning av
upphandling. Upphandlingsenheten beslutar i samrad med forvaltningen
sedan hur upphandlingen ska genomforas.

Upphandlingsprocessen ska folja lagen om offentlig upphandling och
innebar bl.a.

» att ett tydligt upphandlingsunderlag tas fram med
kravspecifikation och avtalsvillkor

* annonsering

* oppning av anbud

* provning och utvardering
* tilldelning

* kontraktskrivande

* eventuell overprovning

* eventuell sekretessprovning
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Samtliga krav som stills i upphandlingsunderlaget maste kunna foljas upp.
Det ar bestallarens ansvar att folja upp stallda krav.

9 Samordnad upphandling

Samordnade upphandlingar bor genomforas da det finns samordningsvinster.
Den centrala upphandlingsenheten ska verka for att samordning av
upphandlingar sker-.

Kommunen ar medlem i flera olika inkopscentraler, tex. Adda, Statens
inkopscentral och HBV. Innan avrop fran inkopscentralens avtal ska en
utredning goras och beslut fattas om det ar formanligt for kommunen som
helhet att ansluta sig till ramavtalet eller om en egen upphandling ska
genomforas. Kommunen maste varit ansluten till inképscentralen vid
tidpunkten for upphandlingens genomforande for att kunna nyttja
ramavtalet.

10 Kop/Leasing eller hyra

Grundregeln ar att varor ska kopas d.v.s. ej hyras eller leasas. Avsteg fran
grundregeln kan goras av ekonomichef.

11 Hallbar upphandling

Kommunen ska efterstrava en stindig miljoforbattring pa de varor, produkter och tjinster som
upphandlas. Kommunen ska i alla sina inkop och upphandlingar stalla relevanta miljokrav.
Kommunens 6vergripande policys och styrdokument ska foljas. Upphandlingsmyndighetens
framtagna miljokriterier ska vara ett stod for kommunen i arbetet med att stalla relevanta
miljokrav.

12 Social hansyn

Social hdnsyn i upphandling innebér att upphandlingar kan anvandas som ett arbetsmarknadsverktyg. Nar
det dr mojligt och lampligt sa fors ett sarskilt kontraktsvillkor om sysselsattning in.

13 Direktupphandling

Direktupphandling far endast anvandas om inkopets varde inte uppskattas
overstiga den direktupphandlingsgrans som finns och inget upphandlat avtal
finns.

Vardet av det som ska upphandlas ska uppskattas till det totala belopp som
kommer att betalas. En upphandling far inte delas upp i syfte att kringga
bestammelserna. Nar vardet av upphandlingen beraknas ska aven mojliga
options- och/eller forlangningsklausuler inga.
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Direktupphandlingsgransen giller for alla likvardiga inkop i kommunen.
Den som genomfor en direktupphandling ska alltid forvissa sig om att ett
erbjudet pris ar rimligt, t.ex. genom en prisjamforelse.

13.1 Direktupphandlingsgranser

13.1.1Vara/tjanst/entreprenad

Om det uppskattade vardet pa den planerade upphandlingen av
vara/tjanst/entreprenad ar:
* Mindre an 100 000 kr kan inkopet genomforas hos lamplig
leverantor. Ar kopet dver 75 000 kr skickas ”Dokumentation
direktupphandling” till upphandlingsenheten.

* 100 000 kr - 700 000 kr (direktupphandlingsgrans enligt LOU)
ska upphandlingsenheten kontaktas for vidare handlaggning och
dokumentation.

a. Mellan 100 000 kr och ca 250 000 kr, riktad
direktupphandling

b. Fran ca 250 000 kr till 700 000 kr, publik
direktupphandling

13.1.2 Sociala tjanster och andra sarskilda tjanster

Om det uppskattade vardet pa den planerade upphandlingen av sociala
tjanster och andra sarskilda tjanster ar:
* Mindre an 100 000 kr kan inkopet genomforas hos lamplig
leverantor. Ar kopet Sver 75 000 kr skickas “Dokumentation
direktupphandling” till upphandlingsenheten.

* 100 000 kr - 7 800 000 kr (direktupphandlingsgrans enligt LOU)
ska upphandlingsenheten kontaktas for vidare handlaggning och
dokumentation.

a. Mellan 100 000 kr och ca | 000 000 kr, riktad
direktupphandling

b. Fran ca | 000 000 kr till 7 800 000 kr, publik
direktupphandling

13.2 Bestidllning vid direktupphandling

| forsta hand ska varor bestillas med levereras till anvisad leveransadress. |
undantagsfall kan kop goras i fysisk butik. Det ar obligatoriskt att bestallaren
sakerstaller att en elektronisk faktura kan skickas till kommunen med 30
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dagars betalningsvillkor dar referenskod och bestillarens namn framgar. Det
ar inte tillatet att handla av leverantorer som inte kan skicka elektroniska
fakturor i enlighet med lag (2018:1277) om elektroniska fakturor till foljd av
offentlig upphandling.

Bestills en tjanst ska den formuleras innan uppdraget pabérjas och
bekraftas av leverantoren. Dokumentera bland annat omfattning, startdatum
och slutdatum.

Vissa inkop gar inte att bestilla eller fa fakturerade, t.ex. kostnader for
utflykter med brukare. Dessa medarbetare kan da fa ett personligt bankkort.
Bankkortet far enbart anvandas nir det inte ar mojligt att fa inkopta
varor/tjanster fakturerade. Det ar den enskilda medarbetarens skyldighet att
kvitton redovisas i enlighet med gallande rutiner.

Inkop av varor/tjanster ska inte ske via personliga utligg da detta medfor
ytterligare kostnader avseende administration enligt redovisningslagen.

13.3 Leverans vid direktupphandling

Nair transportoren levererar varan ska godset gas igenom och antal kollin
stammas av. Reklamationer ska goras omgaende.

13.4 Betalning vid direktupphandling

Betalning av vara/tjanst far aldrig ske i forskott. Om fakturan ar felaktig ska
kredit begiras samt ny faktura skickas. Avdrag pa pris far inte ske pa
nastkommande faktura.

13.5 Otillaten direktupphandling

Om en otillaten direktupphandling har genomforts kan avtalet
ogiltigforklaras, leverantdren kan kriva skadestand och en
upphandlingsskadeavgift kan utdomas. Eventuella boter belastar bestallarens
enhet.

14 Kop av annan verksamhet inom kommunen

Om kommunen vill kopa av bolag/stiftelse inom kommunkoncernen, finns i
vissa fall undantag i LOU. En provning gillande om undantaget ar tillampligt
ska goras i varje enskilt fall. En sadan provning ska genomforas i samverkan
med upphandlingsenheten och resultatet av provningen ska dokumenteras.



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens allmanna utskott Sammantradesdatum Sida
2026-06-03 1(2)
Ksau §103 Dnr: KS.2026.115 1.4.1

SAM - Verksamhetsbudget 2027 och investeringsplan 2027-2029

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens allmanna utskott foreslar kommunstyrelsen besluta att
godkanna informationen avseende SAM:s preliminara verksamhetsbudget 2027
samt investeringsplan 2027-2029.

Arendebeskrivning

Enligt §12 i forbundsordningen for SAM ska direktionen arligen, senast vid april
manads utgang, uppta samrad med forbundsmedlemmarnas kommunstyrelser
kring ett av direktionen upprattat forslag till budget. Forslaget ska i tillampliga
delar utformas i enlighet med intentionerna i forbundsmedlemmarnas regler for
ekonomistyrning. Forbundsdirektionen faststiller darefter, senast vid utgangen
av november manad, kommunalférbundets budget for nastkommande
verksamhetsar. Budgeten ska innehalla en investerings- och finansieringsplan for
den kommande trearsperioden.

Prelimindr verksamhetsbudget 2027
SAM har upprittat en preliminar verksamhetsbudget for 2027. Budgeten ar
framtaget med nollresultat som mal.

Intdkter

Intakterna har okats med ca 7,7 miljoner kronor jamfort med budget 2026. En
stor del av okningen beror pa att SAM planerar att foresla en taxehojning om 5
procent inom flerbostadshus, verksamheter, slamtomning och fritidshus. Dessa
verksamhetsgrenar ar delvis underfinansierade jamfort med sophamtningen hos
villorna. Fritidshusen kommer i forslaget dessutom att fa fler hamtningstillfallen
under s3songen, vilket ocksa paverkar taxan och da samtidigt genererar bade
hogre intakter och kostnader for SAM. Taxan for osorterat avfall, ett
abonnemang som inte erbjuds lingre men dar ett antal abonnemang kvarstar,
kommer att hojas markant, vilket ocksa medfor dkade intakter fram till dess att
dessa abonnemang ar utfasade.

Den ersattningsmodell for intdkterna fran forpackningsproducenterna som
Naturvardsverket tog fram hosten 2023 har under 2025 utvirderats och de har
presenterat ett nytt forslag for regeringen. Det medfor att ersattningsmodellen
och dirigenom intikterna kan komma att forandras till 2027. SAM:s budget for
2027 ir darfor beraknad utifran forslaget. Detta medfor en minskad ersattning
for atervinningsstationerna, men samtidigt en okad ersattning inom Ovriga
omraden. Totalt sett medfor alltsa forslaget ingen stor forandring i SAM:s
intakter. Den dkade intdkten fran forpackningsproducenterna 2027 i budgeten
beror framfor allt pa SAM:s utbyggnad av FNI hos flerbostadshus.

Kostnader

Kostnadsokningen i budgeten for 2027 uppgar till ca 13 miljoner kronor
jamfort med 2026. Den storsta delen beror pa 6kade insamlingskostnader
kopplat till indexhojningar, vilket framfor allt beror pa dkande brinslepriser.
Under 2027 kommer SAM iven upphandla nytt avtal for forbrinning och det
kommer oka kostnaderna markant. Utover detta medfor aven inforandet av
FNI hos flerbostadshusen okade kostnader.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens allmanna utskott Sammantradesdatum Sida

2026-06-03 2(2)

Ksau §103 (forts.)

Inom atervinningscentralerna satsar SAM mycket pa investeringar och det
medfor hogre rante- och avskrivningskostnader.

Verksamhetens personalkostnader okar med sedvanliga I16nehojningar samt sa
ser SAM behov av att starka upp organisationen med ett par tjanster under
2027.

Prelimindr Investeringsplan 2027-2029

En preliminar investeringsplan for 2027-2029 ar framtagen. Det totala
investeringsutrymmet under trearsperioden har planerats till 60 miljoner
kronor. Grundtanken ar att den arliga investeringstakten planeras till ca 20
miljoner kronor per ar i genomsnitt.

Fordelningen av investeringsmedel under 2027-2029 ar tankt till cirka 13
miljoner kronor for 2027, 27 miljoner kronor for 2028 och 20 miljoner kronor
for 2029. Orsaken att 2028 medfor hdgre investeringar ar att SAM planerar
ombyggnation av Varnamo atervinningscentral da. Tidsplanen for
ombyggnationen pa Virnamo atervinningscentral ar dock osiker eftersom SAM
invantar nytt miljotillstand for anlaggningen. Tillstandsprocessen ar mycket
tidskravande och det finns ingen garanti att tillstandet levereras enligt
tidsplanen. Om processen forsenas behover det darfor finnas flexibilitet att
forandra investeringsplanen med kort varsel.

| investeringsplanen har SAM:s utbytesplan for hjullastare implementerats, vilket
medfor investering i en ny hjullastare till Gislaved Omlastningsstation under
2028.

Inforandet av FNI och matavfallssortering hos flerbostadshusen ska vara
genomfort till slutet av 2027, darfor minskar inkop av karl under aren darefter.

Se investeringsplanen for mer information.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att godkanna informationen avseende
SAM:s preliminara verksamhetsbudget 2027 samt investeringsplan 2027-2029.

Beslutsunderlag

Preliminir verksamhetsbudget 2027 SAM, daterad den | april 2026.
Preliminar Investeringsplan 2027-2029 SAM, daterad den | april 2026.
Budgetjimforelse 2027-2026 SAM, daterad den | april 2026.

Utdrag ur protokoll frin SAM:s direktion den 13 april 2026.
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, daterad den 4 maj 2026.

Yrkanden
Carina Johansson (C), Evagelos Varsamis (S), Ruth Johannesson (WeP), Sandy
Kindbladh (WeP): bifall till kommunstyrelseférvaltningens forslag.

Propositionsordning
Ordfdranden stiller proposition pa Carina Johansson (C) m.fl. yrkande och
finner att kommunstyrelsens allmanna utskott beslutat att bifalla yrkandet.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



Handlaggare 2026-05-04
Anders Olsson Dnr: KS.2026.115

SAM - Verksamhetsbudget 2027 och investeringsplan 2027-2029
Kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkanner informationen avseende SAM:s preliminara
verksamhetsbudget 2027 samt investeringsplan 2027-2029.

Arendebeskrivning

Enligt §12 i forbundsordningen for SAM ska direktionen érligen, senast vid april
manads utgang, uppta samrad med férbundsmedlemmarnas kommunstyrelser
kring ett av direktionen upprattat forslag till budget. Forslaget ska i tillampliga
delar utformas i enlighet med intentionerna i forbundsmedlemmarnas regler for
ekonomistyrning. Forbundsdirektionen faststiller darefter, senast vid utgangen
av november manad, kommunalférbundets budget for nastkommande
verksamhetsar. Budgeten ska innehalla en investerings- och finansieringsplan for
den kommande trearsperioden.

Prelimindr verksamhetsbudget 2027
SAM har upprattat en preliminar verksamhetsbudget for 2027. Budgeten ar
framtaget med nollresultat som mal.

Intakter

Intakterna har 6kats med ca 7,7 miljoner kronor jamfort med budget 2026. En
stor del av 6kningen beror pa att SAM planerar att foresla en taxehojning om
5 procent inom flerbostadshus, verksamheter, slamtomning och fritidshus.
Dessa verksamhetsgrenar ar delvis underfinansierade jamfort med
sophamtningen hos villorna. Fritidshusen kommer i forslaget dessutom att fa
fler hamtningstillfallen under sasongen, vilket ocksa paverkar taxan och da
samtidigt genererar bade hdgre intikter och kostnader for SAM. Taxan for
osorterat avfall, ett abonnemang som inte erbjuds langre men dar ett antal
abonnemang kvarstar, kommer att hojas markant, vilket ocksa medfor okade
intakter fram till dess att dessa abonnemang ar utfasade.

Den ersdttningsmodell for intakterna fran forpackningsproducenterna som
Naturvardsverket tog fram hosten 2023 har under 2025 utvirderats och de har
presenterat ett nytt forslag for regeringen. Det medfor att ersattningsmodellen
och dirigenom intikterna kan komma att forandras till 2027. SAM:s budget for
2027 ar darfor berdknad utifran forslaget. Detta medfor en minskad ersattning
for atervinningsstationerna, men samtidigt en okad ersittning inom ovriga
omraden. Totalt sett medfor alltsa forslaget ingen stor forandring i SAM:s
intakter. Den dkade intdkten fran forpackningsproducenterna 2027 i budgeten
beror framfor allt pa SAM:s utbyggnad av FNI hos flerbostadshus.

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN 1(2)
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Kostnader

Kostnadsokningen i budgeten for 2027 uppgar till ca I3 miljoner kronor
jamfort med 2026. Den storsta delen beror pa 6kade insamlingskostnader
kopplat till indexhojningar, vilket framfor allt beror pa dkande brinslepriser.
Under 2027 kommer SAM iven upphandla nytt avtal for forbrinning och det
kommer oka kostnaderna markant. Utover detta medfor aven inforandet av
FNI hos flerbostadshusen okade kostnader.

Inom atervinningscentralerna satsar SAM mycket pa investeringar och det
medfor hogre rante- och avskrivningskostnader.

Verksamhetens personalkostnader dkar med sedvanliga I6nehdjningar samt sa
ser SAM behov av att stirka upp organisationen med ett par tjanster under
2027.

Prelimindr Investeringsplan 2027—-2029

En preliminar investeringsplan for 2027-2029 ar framtagen. Det totala
investeringsutrymmet under trearsperioden har planerats till 60 miljoner
kronor. Grundtanken ar att den arliga investeringstakten planeras till ca
20 miljoner kronor per ar i genomsnitt.

Fordelningen av investeringsmedel under 2027-2029 ar tankt till cirka

I3 miljoner kronor for 2027, 27 miljoner kronor for 2028 och 20 miljoner
kronor for 2029. Orsaken att 2028 medfor hogre investeringar ar att SAM
planerar ombyggnation av Virnamo atervinningscentral da. Tidsplanen for
ombyggnationen pa Varnamo atervinningscentral ar dock osaker eftersom SAM
invantar nytt miljotillstand for anlaggningen. Tillstdndsprocessen ar mycket
tidskravande och det finns ingen garanti att tillstindet levereras enligt
tidsplanen. Om processen forsenas behover det darfor finnas flexibilitet att
forandra investeringsplanen med kort varsel.

| investeringsplanen har SAM:s utbytesplan for hjullastare implementerats, vilket
medfor investering i en ny hjullastare till Gislaved Omlastningsstation under
2028.

Inforandet av FNI och matavfallssortering hos flerbostadshusen ska vara
genomfort till slutet av 2027, darfor minskar inkop av karl under aren darefter.

Se investeringsplanen for mer information.

Beslutsunderlag

Utdrag ur protokoll fran SAM:s direktion 2026-04-13

Preliminar verksamhetsbudget 2027 SAM

Budgetjamforelse 2027-2026 SAM

Preliminar Investeringsplan 2027-2029 SAM
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, daterad den 4 maj 2026.

Anna Sanell Anders Olsson
Bitradande kommundirektor Ekonomichef

Beslutet skickas till:
Samverkan, Atervinning & Miljo (SAM)
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Samverkan Atervinning och Miljo

Forbundsdirektionens sammantradesprotokoll
Sammantradesdatum: 2026-04-13

Forbundsdirektionens sammantradesprotokoll

Sammantradesdatum: 2026-04-13
Plats och tid: Tingshuset i Varnamo, den 13 april, kl. 14:00-16:00

Beslutande: Ovriga deltagare:

Kristine Hastmark, vice ordf. (M), Gnosjo Jonatan Rosenquist, forbundsdirektor, SAM
Gert Jonsson, (M), Vaggeryd Ewa Nilsson, forbundsadministrator, SAM
Klas Gustavsson, (EMP), Vaggeryd Susanne Ingemarsson, ekonomiansvarig, SAM
Kjell Ortlund, (MiG), Gislaved Madeleine Andersson, AVC-chef

Camilla Karlsson, (S), Gnosjo Johan Hilding, (C), Varnamo

Anetté Myrvold, (S), varnamo
Ronny Lofquist, (S), Hylte
Stina Isaksson, (SD), Hylte

Utses att justera: Klas Gustavsson
Justeringens plats och tid: Digitalt genom Verified

Underskrifter

Sekreterare, Ewa Nilsson

Ordforande, Kristine Hastmark

Justerare, Klas Gustavsson

Anslag/bevis

Protokollet ar justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.
Organisation: Forbundsdirektion SAM

Paragrafer: 12-24

Datum for anslagets uppsattande:

Forvaringsplats for protokollet: SAM Skillingaryd

Datum for anslagets nedtagande:

Underskrift

[ v | BJnxMsv6bx-SyagMjwaWx
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Samverkan Atervinning och Miljo

~ FOrbundsdirektionens sammantradesprotokoll
Sammantradesdatum: 2026-04-13

Sammanfattning

Sammantradet ar det andra for &r 2026 med forbundsdirektion for kommunalférbundet SAM (Samverkan

Atervinning och Miljo).

Motet Oppnas, Ewa Nilsson utses till sekreterare och Klas Gustavsson till justerare av protokollet.

Arendeférteckning

FOredragande:
e Jonatan Rosenquist, JR
e Madeleine Andersson, MA
e Kristine Hastmark, KH

Beslutsarenden:
§ 12 Preliminar verksamhetsbudget 2027 (JR)
§ 13 Preliminar Investeringsplan for 2027-2029 (JR)
§ 14 Komplettering av verksamhetsplan 2026 (JR)

Informationsarenden:

15 Uppfoljning av verksamhetsplan 2025 (JR)

16 Arlig uppfoljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet (JR)

17 Semestervaxlingsavtal (IR)

18 Nytt forslag for ersattning fran forpackningsproducenterna (JR)
19 Miljorapportering for 2025 (MA)

20 Exempel p& forbattringsatgarder inom AVC 2025 (MA)

21 Pagéende inom AVC (MA)

22 Aktuellt inom verksamheten (JR)

23 Sorgérdsomradet (JR)

w W W W W W w w w

Ovriga drenden:
§ 24 Andrad tid for direktionssammantradet den 16 juni (KH)

[ v | BJnxMsv6bx-SyagMjwaWx
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Samverkan Atervinning och Miljo

Forbundsdirektionens sammantradesprotokoll
Sammantradesdatum: 2026-04-13

g 12
Dnr: SAM 2026/001-2

Preliminar verksamhetsbudget 2027

Arendebeskrivning

Enligt forbundsordningen ska direktionen érligen, senast vid april ménads utgéng, uppta samrad med
forbundsmedlemmarnas kommunstyrelser kring ett av direktionen uppréattat forslag till budget. Forslaget ska i
tillampliga delar utformas i enlighet med intentionerna i férbundsmedlemmarnas regler for ekonomistyrning.
Forbundsdirektionen faststaller darefter, senast vid utgdngen av november ménad, kommunalférbundets budget
for ndstkommande verksamhetsar. Budgeten ska innehalla en investerings- och finansieringsplan for den
kommande tredrsperioden.

Preliminar budget 2027
SAM har upprattat en preliminar verksamhetsbudget for 2027. Budgeten ar framtaget med nollresultat som mal.

Intakter

Intakterna har dkats med ca 7,7 miljoner kronor jamfort med budget 2026. En stor del av 6kningen beror pa att
SAM planerar att foresla en taxehdjning om 5 % inom flerbostadshus, verksamheter, slamtémning och fritidshus.
Dessa verksamhetsgrenar ar delvis underfinansierade jamfort med sophdmtningen hos villorna. Fritidshusen
kommer i forslaget dessutom att fa fler hamtningstillfallen under sdsongen vilket ocksé péaverkar taxan och dé
samtidigt genererar bade hogre intakter och kostnader for SAM. Taxan for osorterat avfall, ett abonnemang som
inte erbjuds langre men dér ett antal abonnemang kvarstar, kommer att hdjas markant vilket ocksa medfor
Okade intakter fram till dess att dessa abonnemang ar urfasade.

Den ersattningsmodell for intékterna fran forpackningsproducenterna som Naturvardsverket tog fram hdsten
2023 har under 2025 utvarderats och de har presenterat ett nytt forslag for regeringen. Det medfor att
ersattningsmodellen och darigenom intakterna kan komma att forandras till 2027. SAM:s budget for 2027 ar
darfor beraknad utifrén forslaget. Detta medfor en minskad ersattning for dtervinningsstationerna, men samtidigt
en Okad ersattning inom dévriga omradena. Totalt sett medfor alltsa forslaget ingen stor forandring i SAM:s
intakter. Den Okade intakten fran forpackningsproducenterna 2027 i budgeten beror framfor allt pa SAM:s
utbyggnad av FNI hos flerbostadshus.

Kostnader

Kostnadsokningen i budgeten for 2027 uppgar till ca 13 miljoner kronor jamfort med 2026. Den storsta delen
beror pa 6kade insamlingskostnader kopplat till indexhojningar, vilket framférallt beror pa dkande branslepriser.
Under 2027 kommer SAM &ven upphandla nytt avtal for forbranning och det kommer 6ka kostnaderna markant.
Utbver detta medfor dven inforandet av FNI hos flerbostadshusen Okade kostnader.

Inom atervinningscentralerna satsar SAM mycket pa investeringar och det medfor hogre rante- och
avskrivningskostnader.

Verksamhetens personalkostnader 6kar med sedvanliga lonehojningar samt s& ser SAM behov av att starka upp
organisationen med ett par tjanster under 2027.

[ v | BJnxMsv6bx-SyagMjwaWx
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Samverkan Atervinning och Miljo

“" Forbundsdirektionens sammantradesprotokoll
Sammantradesdatum: 2026-04-13

Beslutsunderlag
Preliminar verksamhetsbudget 2027 SAM, daterad 2026-04-01

Budgetjamforelse 2026-2027 SAM, daterad 2026-04-01

FOorbundsdirektionen beslutar

Att godkanna upprattad preliminar verksamhetsbudget for 2027.

Att uppdra till férbundsdirektoren att dverlamna upprattad preliminar verksamhetsbydget till
kommunstyrelsen i respektive medlemskommun enligt forbundsordningen for SAM.
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Samverkan Atervinning och Miljo

~ FOrbundsdirektionens sammantradesprotokoll
Sammantradesdatum: 2026-04-13

g 13
Dnr: SAM 2025/001-3

Preliminar Investeringsplan for 2027-2029

Arendebeskrivning

En preliminar investeringsplan for 2027-2029 ar framtagen. Det totala investeringsutrymmet under
tredrsperioden har planerats till 60 miljoner kronor. Grundtanken ar att den é&rliga investeringstakten planeras till
ca 20 miljoner kronor per ar i snitt.

FOrdelningen av investeringsmedel under 2027-2029 ar tankt till cirka 13 miljoner kronor for 2027, 27 miljoner
kronor for 2028 och 20 miljoner kronor for 2029. Orsaken att 2028 medfor hogre investeringar ar att SAM
planerar ombyggnation av Varnamo atervinningscentral d&. Tidsplanen for ombyggnationen pa Varnamo
atervinningscentral ar dock osaker eftersom SAM invantar nytt miljotilistand for anlaggningen.
TillstAndsprocessen ar mycket tidskravande och det finns ingen garanti att tillstandet levereras enligt tidsplanen.
Om processen forsenas behdver det darfor finns flexibilitet att forandra investeringsplanen med kort varsel.

| investeringsplanen har SAM:s utbytesplan for hjullastare implementerats vilket medfor investering i en ny
hjullastare till Gislaved Omlastningsstation under 2028.

Inférandet av FNI och matavfallssortering hos flerbostadshusen ska vara genomfort till slutet av 2027, darfor
minskar ink6p av karl under &ren darefter.
Beslutsunderlag

Preliminar investeringsplan 2027-2029 SAM, daterad 2026-04-01

Forbundsdirektionen beslutar

Att godkanna upprattad preliminar investeringsplan for 2027-2029.

Att uppdra till férbundsdirektdren att dverlamna upprattad preliminar investeringsplgn till
kommunstyrelsen i respektive medlemskommun enligt forbundsordningen for SAM.
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SAM - Budgetjamforelse
2027-2026

Administration
4000 Administration/Gemensamt

2027 Intdkt

626 000

2026 Intakt

567 000

2027 Kostnad

-33 913 000

2026 Kostnad

-30 693 000

SAM 2027

-33 287 000

Insamling av hushallsavfall

4101 Hushallsavfall,

4102 Slamtémning o fettavskiljare
4104 Latrintdmning,

4106 Containertémning

4107 Grundavgift

4108 Forpackningsinsamling FLB

161 938 000

153 669 000

-89 035 000

-83 905 000

72903 000

Behandlingskostnader inkil.
transporter

4105 Forbranning (restavfall)
4502 Behandling matavfall

-9 467 000

-7 480 000

-9 467 000

Anl3aggningarna

4201 AVC, Atervinningscentraler
4301 Farligt avfall

4401 Tradgardsavfall

4503 Omlastning

4601 AVS, Aterviningsstationer

24 470 000

25 048 000

-54 619 000

-51 494 000

-30 149 000

SAM 2026

-30 126 000

69 764 000

-7 480 000

-26 446 000

Avvikelse
2027-2026

-3 161 000

3139 000

-1 987 000

-3 703 000

Summa Intikter/Kostnader

187 034 000

179 284 000

-187 034 000

-173 572 000

5712 000

-5712 000

Utfall

Ver. 2026-04-01

Budget 2027

Budget 2026

0

5712 000

Kommentar

Kostnader: Kostnader for tillsattning av en ytterligare medarbetar, 6kade lonekostnader
efter I6nerevision 2027 samt 6kade kostnader for IT-system, IT konsult mm. Plockanalys
kommer ske under 2027 samt att rantekostnaderna fér SAM 6kar markant pga.
rantelaget och utokning av Ianen fran 115 mnkr till 155 mnkr.

Intdkter: Intakter okar pga. hogre ersattningen fran forpackningsproducenterna pga
utbyggnad av flerbostadshusens FNI. SAM planerar dven att hoja taxan hos
flerbostadshus, verksamheter och slam med 5%. Fritidshusen &r planerade att fa utékade
hamtningsdagar under sdsongen mot ett tilldgg samt en hojning pa 5%.

Kostnader: Inférande av FNI hos flerbostadshus, 6kade avskrivningskostnader vid
investering i forpackningskarl, indexdkning i befintliga avtal, 6kade kostnader for
matavfallspasar.

Kostnader: Nytt avtal for férbranningen ska ut for upphandling 2027 och det medfér en
stor osakerhetsfaktor kring kostnadsokningen som forvadntas stiga markant.

Intdkter: Minskade intakter fran férpackningsproducenterna pga dndrad ersattning for
atervinningstationerna.

Kostnader: Tillsattning av ytterligare en medarbetar, 6kade I6nekostnader efter
lonerevision 2027, avskrivningskostnaderna 6kar pa grund av 6kad investeringar. Samt
indexokning i befintliga avtal.



SAM - Preliminir budget 2027

Administration
4000 Administration/Gemensamt

Intakt

626 000

Kostnad

-33 913 000

Insamling av hushallsavfall
4101 Hushallsavfall

4102 Slamtomning & fettavskiljare

4104 Latrintdmning

4106 Containertémning

4107 Grundavgift

4108 Forpackningsinsamling FLB

161 938 000

-89 035 000

Behandlingskostnader inkl.
transporter

4105 Forbranning (restavfall)
4502 Behandling matavfall

-9 467 000

Anlaggningarna

4201 AVC, Atervinningscentraler
4301 Farligt avfall

4401 Tradgardsavfall

4503 Omlastning

4601 AVS, Atervinningsstationer

24 470 000

-54 619 000

Summa Intdkter/Kostnader

187 034 000

-187 034 000

Utfall

Ver. 2026-04-01

Budget 2027

0




Preliminir Investeringsplan SAM 2027-2029 (Tkr)

Version 2026-04-01

Summa plan

Investeringsobjekt Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 2027-2029
Administration
Ink6p av tva bilar till kontorsverksamheten 800 800
Ospecificerat inom admin 200 200 200 600
Summa administration 1000 200 200 1400
Insamling
Inkdp av sopkarl - fyrfackskarl, matavfallskarl och
forpackningskarl 2 000 1000 1000 4000
Summa insamling 2 000 1000 1000 4000
Atervinningscentraler, AVC
Ombyggnation Vaggeryd AVC, Projektering 2 000 2 000
Orlwb\(ggnatlon med nytt trafikflode pa Varnamo AVC inkl. ny 3000 17 000 5 000 25 000
grontipp mm
Ombyggnation Gnosjo AVC, Steg 2 6000 6 000
Containrar m.m. 200 200 200 600
Investeringar farligt avfall 1300 1300
Sakerhetsatgarder t.ex. racke, belysning, larm mm 1000 1000
Ospecificerade mindre investeringsatgarder 2 000 500 500 3000
Summa AvC 7 500 17 700 13 700 38 900
Omlastningsstationer
Inkdp av hjulastare till Gislaved 5000 5000
Mindre om- och tillbyggnationer 2000 2000
Investeringar omlastningsstationer 200 200 200 600
Summa Omlastningen 200 5200 2200 7 600
Grontippar
Investerings- samt reinvestringsatgarder 1000 1000 1000 3 000
Summa Grontippar 1000 1000 1000 3000
Atervinningsstationer, AVS
Inkop av AVS-behallare inkl. nya dekaler, mindre ombyggnationer
etc 200 200 200 600
Summa Atervinningsstationer, AVS 200 200 200 600
Ovriga ospecificerade investeringar
Ospecificerade investeringar t.ex. akuta reparationer,
lagkravsatgarder etc 1500 1500 1500 4500
Summa Ospec. 1500 1500 1500 4500

Totalsumma: 13 400 26 800 19 800 60 000
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Kommunstyrelsens allmanna utskott Sammantradesdatum Sida
2026-06-03 1(2)
Ksau §105 Dnr: KS.2026.138 3.10.1

AnsSkan om marknadsforingsbidrag, Gislaved-Anderstorps Ridklubb

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens allmanna utskott foreslar kommunstyrelsen besluta att
bevilja Gislaved-Anderstorps ridklubb (GARK) 60 000 kr i marknadsstod for
genomforande av tavlingsevenemang Naturhoppet (27-28 juni) och
Ponnypokalen (4-5 juli) 2026. Foreningen ska aktivt marknadsfora Gislaveds
kommun i samband med aktiviteten, samt att klubben efter arets slut ska
aterrapportera till kommunen vad man genomfort.

Reservationer

Ruth Johannesson (MiG) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
yrkande med foljande motivering: Vi anser i MiG att det ar ett mycket positivt
arrangemang som nu utvidgas och utvecklas.

Arendebeskrivning

Gislaved-Anderstorps Ridklubb (GARK) har ansokt om marknadsforingsstod
om 100 000 kronor for att utveckla och marknadsfora deras tva stora
tavlingsevenemang, Naturhoppet (27-28 juni) och Ponnypokalen (4-5 juli).

GARK har 264 medlemmar varav 160 ar i bidragsberattigande alder (7-25 ar).

Foreningen uppger att Ponnypokalen under flera ar har varit ett uppskattat och
vilbesokt arrangemang som forra aret lockade ca 300 ekipage med familjer och
publik fran hela sédra Sverige till deras anlaggning och till kommunen. Under
2026 vidareutvecklar de konceptet genom att lansera Naturhoppet — ett
motsvarande arrangemang for storhastar, byggt pa samma framgangsrika idé
men anpassat for en ny malgrupp. De hoppas att den ska bli en lika stor succé
och tror att den kommer kunna bidra med minst lika manga startande.

GARK beskriver att en del av bidraget ska anvandas till marknadsforing av
tavlingarna genom deras digitala kanaler med mera. De ser giarna mojligheten
att lana beachflaggor, rollupps och annat profilmaterial frain kommunen och pa
det sdttet ytterligare marknadsféra kommunen. Eftersom evenemangen gar
under flera dagar sa tror de att det lockar besokare till kommunen och bidrar
till 6kad belaggning pa hotell, campingar och andra boenden samt 6kade besok
hos restauranger med mera.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att avsla Gislaved-Anderstorps Ridklubbs
ansokan om marknadsforingsbidrag med hanvisning till att likstallighetsprincipen
inte kan sakerstallas.

Beslutsunderlag

Gislaved-Anderstorps Ridklubbs ansokan om marknadsforingsbidrag, daterad
den 21 maj 2026.

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, daterad den 25 maj 2026.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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Yrkanden

Carina Johansson (C): att bevilja Gislaved-Anderstorps ridklubb (GARK)

60 000 kr i marknadsstod for genomforande av tavlingsevenemang
Naturhoppet (27-28 juni) och Ponnypokalen (4-5 juli) 2026. Foreningen ska
aktivt marknadsfora Gislaveds kommun i samband med aktiviteten, samt att
klubben efter arets slut ska aterrapportera till kommunen vad man genomfort.

Ylva Samuelsson (S), Stefan Nylén (SD), Sandy Kindbladh (WeP): bifalla Carina
Johanssons (C) yrkande.

Ruth Johannesson (MiG): att bfalla ansékan pa 100 000 kronor fran
Gislaved Anderstorps ridklubb (GARK).

Propositionsordning

Ordfdranden stiller proposition pa Carina Johanssons (C) yrkande mot Ruth
Johannessons (MiG) yrkande och finner att kommunstyrelsens allmanna utskott
beslutat att bifalla Carina Johanssons (C) yrkande.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



Handlaggare 2026-05-25
Ann-Louis Kanth Ericsson Dnr: KS.2026.138

Gislaved-Anderstorps Ridklubb, ans6kan om marknadsféringsbidrag
Kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att avsla Gislaved-Anderstorps Ridklubbs ansokan
om marknadsforingsbidrag med hanvisning till att likstallighetsprincipen inte kan
sakerstallas.

Arendebeskrivning

Gislaved-Anderstorps Ridklubb (GARK) har ansokt om marknadsforingsstod
om 100 000 kronor for att utveckla och marknadsfora deras tva stora
tavlingsevenemang, Naturhoppet (27-28 juni) och Ponnypokalen (4-5 juli).

GARK har 264 medlemmar varav 160 ar i bidragsberattigande alder (7-25 ar).

Foreningen uppger att Ponnypokalen under flera ar har varit ett uppskattat och
vilbesokt arrangemang som forra aret lockade ca 300 ekipage med familjer och
publik fran hela s6dra Sverige till deras anldggning och till kommunen. Under
2026 vidareutvecklar de konceptet genom att lansera Naturhoppet — ett
motsvarande arrangemang for storhastar, byggt pa samma framgangsrika idé
men anpassat for en ny malgrupp. De hoppas att den ska bli en lika stor succé
och tror att den kommer kunna bidra med minst lika manga startande.

GARK beskriver att en del av bidraget ska anvandas till marknadsforing av
tavlingarna genom deras digitala kanaler med mera. De ser giarna mojligheten
att lana beachflaggor, rollupps och annat profilmaterial fran kommunen och pa
det sittet ytterligare marknadsfora kommunen. Eftersom evenemangen gar
under flera dagar sa tror de att det lockar besdkare till kommunen och bidrar
till 6kad belaggning pa hotell, campingar och andra boenden samt 6kade besok
hos restauranger med mera.

Beslutsunderlag
Gislaved-Anderstorps Ridklubbs ansokan om marknadsforingsbidrag, daterad
den 21 maj 2026.

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, daterad den 25 maj

2026.
Anna Sanell Anders Olsson
Bitradande kommundirektor Ekonomichef

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN 1(2)
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Beslutet skickas till:
Angelica Rosén, GARK
Kommunstyrelseforvaltningen, ekonomiavdelningen
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Fran: angelica@gark.se

Till: Kommunstyrelsen
Arende: Marknadsféringsbidrag
Datum: den 21 maj 2026 07:52:04
Bilagor: ATT00001.png

Du far inte ofta e-post fran angelica@gark.se. Las om varfor det har ar viktigt

Gislaved-Anderstorps Ridklubb ansdker om ett marknadsforingsbidrag om 100 000
kronor for att utveckla och marknadsféra vara tva tavlingsevenemang Ponnypokalen och
arets nyhet Naturhoppet.

Ponnypokalen har under flera ar varit ett uppskattat och valbesékt arrangemang som
forra aret som lockade ca 300 ekipage med familjer och publik till var anlaggning och
kommun. Under 2026 vidareutvecklar vi konceptet genom att lansera Naturhoppet - ett
motsvarande arrangemang for storhastar, byggt pa samma framgangsrika idé men
anpassat for en ny malgrupp. Vi hoppas att den ska bli en lika stor succé och tror att den
kommer kunna bidra med minst lika manga startande.

Det som gor dessa tva tavlingar unika ar att vi nyttjar var naturbana, vilket skapar en
tavlingsmiljo och upplevelse som skiljer sig fran traditionella hopptavlingar. | samband
med evenemangen erbjuder vi en specialhoppning i derbyformat, dar delar av klassen
rids ute pd var naturbana dver terranginspirerade hinder. Detta ar ett koncept som sallan
erbjuds inom hoppning pa lagre nivaer och ger bade ryttare och publik en mer
spektakular och upplevelsebaserad tavlingsform.

Genom att kombinera traditionell banhoppning med derbyinslag skapas en tavling som
ar mer publikvanlig, engagerande och minnesvard an en vanlig hopptavling.
Evenemangen erbjuder ndgot utdver det vanliga och bidrar till att satta bade féreningen
och kommunen pa kartan som en plats for nytankande och attraktiva
ridsportevenemang.

Bidraget kommer bland annat att anvandas till inkdp av ett profilhinder utformat i
kommunens farger och med kommunens logotyp. Hindret kommer att placeras val
synligt pa tavlingsomradet och exponeras genomgaende under tavlingarna, vilket skapar
en tydlig och langsiktig synlighet for kommunen infér deltagare, publik och besotkare
fran hela sédra Sverige.

D34 bade Naturhoppet och Ponnypokalen genomfors dver flera dagar valjer manga
tavlande och medféljande familjer att dvernatta i omradet. Arrangemangen genererar
darfor inte bara aktivitet pa tavlingsplatsen utan bidrar dven till 6kad beldggning pa
hotell, campingar och andra boenden samt 6kade besdk hos restauranger och handel i
kommunen.

En del av bidraget kommer aven att anvandas till marknadsféring av tavlingarna genom
vara digitala kanaler, sociala medier och 6vrigt informationsmaterial. Kommunen
kommer i dessa sammanhang att lyftas fram som samarbetspartner och méjliggdrare av
arrangemangen, vilket bidrar till 6kad synlighet och ett starkt varumarke i samband med
ett uppskattat regionalt evenemang.
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Vi ser ocksa garna majligheten att, i samband med arrangemangen, lana beachflaggor,
rollups eller annat profilmaterial fran kommunen for att ytterligare synliggéra
kommunens engagemang och stdd. Vi beraknar ha ca 35-40 uppstallade ekipage under
dessa helger. Till dessa ekipage énskar vi med hjalp av bidraget kdpa in goodiebags for
att starka valkomstkanslan pa tavlingsplatsen och i dessa tanker vi

inkludera informationsmaterial och turismbroschyrer for att extra synliggéra var
kommun och dess attraktivitet.

Genom en tydlig narvaro pa vart tavlingsomrade dessa helger kan kommunen starka sin
profil som en aktiv aktoér som varnar foreningsliv, ungdomsidrott och lokala métesplatser.

Naturhoppet

och Ponnypokalen ar mer an bara vanliga hastsportstavlingar. De ar motesplatser som
starker féreningslivet, utvecklar ridsporten och lockar besdkare till kommunen under
flera dagar. Tack vare det unika tavlingskonceptet med naturbana och specialhoppning i
derbyformat skapas ett arrangemang som sarskiljer sig fran traditionella hopptavlingar
och ger kommunen positiv exponering och satter bade kommunen och Gislaved-
Anderstops Ridklubb pa kartan.

Vi ser stora mojligheter i att tillsammans med kommunen vidareutveckla Naturhoppet
och Ponnypokalen till annu starkare arrangemang som bidrar till ett levande foreningsliv,
okad besoksnaring och positiv exponering for kommunen.

Med vanlig halsning
Gislaved-Anderstorp RK
Verksamhetsledare
Angelica Rosén
0738-247366

angelica@gark.se
www.gark.se
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Kommunstyrelsens personalutskott Sammantradesdatum Sida
2026-06-03 ()
Kspu §14 Dnr: KS.2026.119 [.3.1

Riktlinjer for pension

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens personalutskott foreslar kommunstyrelsen att besluta anta
riktlinjer for pension daterad 18 maj 2026, under forutsattning att
kommunfullmaktige antar pensionspolicy.

Arendebeskrivning
Gislaveds kommuns riktlinjer gillande pension har uppdateras och har kopplats
till aktuella pensionsavtal med aktuella regleringar.

Riktlinjen bygger pa "Pensionspolicy for Gislaveds kommun". Riktlinjerna ska
sakerstilla att pensionsfragorna far en enhetlig och konsekvent hantering i
Gislaveds kommun. Riktlinjen giller for samtliga medarbetare inom koncernen
som omfattas av pensionsavtalen AKAP-KR eller KAP-KL.

| syfte att tydliggdra pensionspolicyn med detaljerade regleringar sa
kompletteras pensionspolicyn med dessa tillhorande riktlinjer for pension.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att besluta anta riktlinjer for pension
daterad |18 maj 2026.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse 2026-05-27
Riktlinjer for pension, daterad 2026-05-18

Yrkanden
Ylva Samuelsson (S): bifall till kommunstyrelseforvaltningens forslag, under
forutsattning att kommunfullmaktige antar pensionspolicy.

Bo Eriksson (C): bifall till Ylva Samuelsson (S) yrkande.
Propositionsordning

Ordfdrande stiller proposition pa Ylva Samuelssons (S) yrkande och finner att
kommunstyrelsens personalutskott beslutat att bifalla yrkandet.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



Handlaggare 2026-05-27
Kristian Larsson Dnr: KS.2026.119

Riktlinjer for pension

Kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta riktlinjer for pension daterad 18 maj 2026.

Arendebeskrivning
Gislaveds kommuns riktlinjer gallande pension har uppdateras och har kopplats
till aktuella pensionsavtal med aktuella regleringar.

Riktlinjen bygger pa "Pensionspolicy for Gislaveds kommun". Riktlinjern ska
sakerstilla att pensionsfragorna far en enhetlig och konsekvent hantering i
Gislaveds kommun. Riktlinjen giller for samtliga medarbetare inom koncernen
som omfattas av pensionsavtalen AKAP-KR eller KAP-KL.

| syfte att tydliggora pensionspolicyn med detaljerade regleringar sa
kompletteras pensionspolicyn med dessa tillhorande riktlinjer for pension.

Beslutsunderlag
Riktlinjer for pension, 20260518
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad 2026-05-18

Anna Sanell Kristian Larsson
Bitradande kommundirektor Hr-chef

Beslutet skickas till:

Kommunstyrelseforvaltningen, Hr-avdelningen
Kommunstyrelsen, enheten namnd- och arendehantering
Alla kommunala bolag och namnder

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN I(1)
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| Bakgrund

Riktlinjen bygger pa ”Pensionspolicy for Gislaveds kommun”. Riktlinjen ska
sakerstalla att pensionsfragorna far en enhetlig och konsekvent hantering i
Gislaveds kommun. Riktlinjen kan frangas i undantagsfall da det finns orsaker
av sirskild karaktar. Sadant beslut ska alltid motiveras.

Riktlinjen galler for samtliga medarbetare inom koncernen som omfattas
av pensionsavtalen AKAP-KR eller KAP-KL. Fortsattningsvis dar Gislaveds
kommun namns innefattar det Gislaveds kommun enligt ovan.

Kommunstyrelsen ansvarar for riktlinjen.

2 Under anstallningstiden

41117

Riktlinjer om tjanstepension for nyanstallda medarbetare - vid rekrytering/nyanstallning

ska medarbetare erbjudas tjanstepension enligt dessa riktlinjer.

2.1 Medarbetare med Ion understigande 7,5 av ett
inkomstbasbelopp (IBB)

Medarbetaren erbjuds avgiftsbestamd AKAP-KR som pensionsavtal enligt
gallande kollektivavtal.

2.2 Medarbetare som kommer direkt fran annan
anstallning inom Gislaveds kommun med
formansbestamd KAP-KL

Medarbetaren kan vid anstillningens borjan vilja att sta kvar i
formansbestamd KAP-KL eller byta till AKAP-KR. Den som viljer att byta
till AKAP-KR kan inte byta tillbaka till formansbestimd (FAP) KAP-KL under
sin anstallning inom kommunen.

2.3 Medarbetare med alternativ tjanstepension
(KAP-KL) i tidigare anstallning
Nyanstalld som i sin tidigare anstallning omfattas av Alternativ tjanstepension

erbjuds premie enligt AKAP-KR med tillaggspremie.

2.4 Medarbetare med annan pensionsplan an
KAP-KL/AKAP-KR eller ingen tjanstepension alls i
tidigare anstallning

Medarbetaren ska erbjudas AKAP-KR och i sarskilda fall tillaggspremie.

2.5 Beslutsordning

Avsteg fran dessa riktlinjer fattas av kommunstyrelsen dar inte annat anges.
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2.6 Alternativ tjanstepension

Medarbetare i Gislaveds kommun som valt Alternativ tjanstepension innan
2023-01-01 kvarstar i den l6sningen enligt de vid teckningstillfallet gallande
riktlinjerna.

Medarbetaren kan overenskomma med kommunen att premie
motsvarande avgiftsbestamd AKAP-KR ska galla i stallet for frilagd premie
enligt KAP-KL. | de fall medarbetaren uppfyller kraven nedan for AKAP-KR
med tilliggspremie, ingar dven tilliggspremien i beridkningen. | dessa fall
justeras premien per 31/12 mot pensionsgrundande Ion enligt AKAP-KR § 2.
Medarbetaren som valt premieberakning enligt denna modell kan ej under
sin anstallning inom kommunen byta premieberakningsalternativ igen.

2.7 AKAP-KR med tilliggspremie
Tilliggspremien kompletterar de pensionsataganden som i ovrigt giller enligt
lag och kollektivavtal.

Ratten till eget val av pensionsforvaltare till den avgiftsbestaimda
alderspensionen enligt AKAP-KR kvarstar oférandrat dven for medarbetare
som erbjuds tilliggspremie. Premien for avgiftsbestimd alderspension enligt
AKAP-KR far inte placeras i samma forsakring som tilliggspremien. Gislaveds
kommun anvisar forsakringsgivare avseende placering av tillaggspremien.

Annan tillimpning an vad som anges i denna anvisning far inte forekomma
hos Gislaveds kommun.

2.8 Personkrets

Gislaveds kommun erbjuder nyanstallda och nytilltradda tillsvidareanstallda
medarbetare som uppfyller nagot av foljande villkor en tilliggspremie:

e Som vid nyanstallning har Alternativ tjanstepension i sin tidigare
anstallning

e Som i anstallningen i Gislaveds kommun har en overenskommen
manadslon overstigande 83,5 % av ett IBB och omfattas av AKAP-KR.

2.9 Premie

o Tilliggspremien ar ett IBB per ar

2.10 Grundregler

Pensionsaldern ar den i LAS 32 a § angivna aldern.

Medarbetaren omfattas av AKAP-KR:s regler. Gislaveds kommun
ansvarar for finansiering och tryggande av formanerna.

Skriftlig overenskommelse ska undertecknas mellan Gislaveds kommun
och den anstallde for att pensionslosningen ska vara giltig.

511



Gislaveds kommun 6[I11]

2.11 Loneokning/loneminskning

Medarbetare inom Gislaveds kommun som efter |6nerevision far en
overenskommen manadslon dverstigande 83,5 % av ett IBB och da ingar i
personkretsen, ska erbjudas tillaggspremie.

Om medarbetare far 4ndrad manadslon som fortsatt ej berattigar till
tilliggspremie sa upphor premiebetalningen fran den manad I6nejustering
sker.

AKAP-KR:s grundpremie kvarstar i enlighet med kollektivavtalet. Sjuk-
och efterlevandepensionsformaner kvarstar pa hela pensionsunderlaget.

Uttag av pension fran tilliggspremien kan paborijas tidigast vid 55 ars
alder eller fran den tidpunkt som skattelagstiftningen och valt
forsakringsbolags villkor tillater, antingen som ett livsvarigt eller temporart
uttag. Premiebetalning ska ske sa linge medarbetaren kvarstar i tjanst, dock
langst intill LAS 32 a § angivna aldern.

2.12 Val av utformning av tillaggspremie

Medarbetaren viljer sjalv forvaltning inom ramen for de leverantorer som
Gislaveds kommun anvisar avseende savil traditionell som fondférsakring.

2.13 Obligatoriskt premieskydd vid sjukdom

Tilliggspremien ska obligatoriskt innehalla premieskydd vid sjukdom. Det
betyder att pensionsuppbyggnaden fortsatter aven under sjukdomstid.
Kostnaden for premieskyddet belastar ej medarbetarens premieutrymme
utan betalas av arbetsgivaren utover den ovriga premien.

2.14 Radgivning vid tillaggspremie

For medarbetaren ar de pensionsval denne stalls infor i sin anstallning viktiga
beslut. Gislaveds kommun kommer darfor att erbjuda medarbetaren
individuell radgivning av pensionsspecialist vilken utses av Gislaveds
kommun.

3 Lonevaxling till pension

Tillsvidareanstallda erbjuds mojlighet att Ionevaxla via ett overenskommet
manatligt bruttoloneavdrag. Medarbetaren bor ha en bruttolon over

8,07 inkomstbasbelopp efter vaxling. En lonevaxling innebar att
medarbetaren byter en bestamd del av sin bruttolon mot att motsvarande
del plus tillagg inbetalas till en pensionsforsakring i ett upphandlat
forsakringsbolag enligt medarbetarens onskemal. Lonevaxling foregas av
radgivning som kommunen anvisar.
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Lonevaxling kompletterar de pensionsataganden som i dvrigt galler enligt
lag och kollektivavtal.

Medarbetare som lonevixlar far ett tilliggsbelopp. Tilliggsbeloppet
beridknas utifran kvoten mellan lagstadgade arbetsgivaravgifter och sirskild
Idneskatt pa pensionskostnader.

Lonevaxlingen ska inte paverka medarbetarens ordinarie tjanstepension.
Bruttolonen fore vaxling ska darfor aven fortsattningsvis vara
pensionsgrundande for tjanstepensionen. Bruttolonen fore vaxling ska aven
ligga till grund for framtida lonerevisioner samt vid berakning av
|onerelaterade tillagg och avdrag, till exempel semesterlonetillagg och
sjukavdrag.

Lonevaxlingen ska regleras i en individuell overenskommelse mellan
kommunen och den anstallde.

Overenskommelsen giller tills vidare. Bida parter har ritt att siga upp
overenskommelsen. Uppsagning ska var skriftlig.

Gislaveds kommun anvisar forsakringsgivare avseende placering av
premien for lonevaxlingen.

3.1 Personkrets

Gislaveds kommun erbjuder vaxling av I1on mot pension till de medarbetare
som uppfyller foljande villkor:

e Har en tillsvidareanstallning i kommunen

e Bor ha en bruttolon som motsvarar minst 8,07 IBB

e Omfattas av KAP-KL/AKAP-KR

e Ar 2l areller aldre

3.2 Grundregler

Pensionsaldern ar den i 32 a § i LAS angivna pensionsaldern.

Uttag fran pensionen kan paborijas vid 55 ars alder eller fran den tidpunkt
som skattelagstiftningen och valt forsakringsbolags villkor tillater antingen
som ett livsvarigt eller temporart uttag.

Premiebetalning kan ske sa linge medarbetaren kvarstar i tjanst, dock
lingst intill ar den i 32 a § i LAS angivna pensionsaldern.

Forsakringsalternativet ar en arbetsgivaragd tjanstepension med den
anstallde som forsakrad. Den forsakrade har full forfoganderatt over
pensionen.

3.3 Storleken pa vaxlingen

Det belopp som medarbetaren avsitter varje manad ska uppga till minst
| 000 kr. For Kommunalagt bolag ska total pensionspremie rymmas inom
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avdragsratt. Utdver den bruttolon som medarbetaren avstar bekostar
arbetsgivaren ett tillagg motsvarande kvoten mellan sociala avgifter och
loneskatt, vilket inbetalas till det forvaltningsalternativ som medarbetaren
viljer. Tilligget kan komma att forandras utifran forandringar av de sociala
avgifterna eller Idneskatten och ar saledes inget fast belopp.

3.4 Val av utformning av lonevaxlingen

Den medarbetare som viljer 16nevixling, far vilja premiebestimd
forsakringslosning inom ramen for de leverantorer som kommunen
upphandlat avseende savil traditionell som fondférsakring.

3.5 Forandring av forsdkringslosningen

Medarbetaren har mojlighet att byta forvaltningsform, premiestorlek och
efterlevandeskydd inom den valda forsikringslosningen. Andring av
forvaltningsform och efterlevandeskydd ska anmalas till respektive
forsakringsbolag. Andring av premiestorleken ska anmilas till kommunens
administrator av Ionevaxling. Andring kan ske maximalt tva ginger per ar.

3.6 Loneunderlag

Det ar lonen innan vaxlingen som ska ligga till grund for avsattningen till

tjanstepension. Eventuella ersittningar fran socialférsikringarna enligt lag kan

komma att paverkas av vaxlingen sasom allman pension, sjukersittning och

foraldrapenning. Gislaveds kommun kompenserar inte for den paverkan. Det

ar lonen innan vaxlingen som ligger till grund for lonerevisionen.

3.7 Vid sjukdom/ledighet

Lonevixlingen upphor vid langvarig ledighet/franvaro om medarbetaren inte
langre har ett Ioneunderlag som avdraget kan tas av.

3.8 Radgivning

For medarbetaren innebar valet av lonevaxling ett viktigt privatekonomiskt
beslut. Gislaveds kommun kommer darfor att erbjuda medarbetaren
individuell radgivning av pensionsspecialist, vilken utses av kommunen. For

att medarbetaren ska kunna ta stillning i valet ska denne fore sitt val alltid fa

information om skillnaderna mellan de olika forvaltningsformerna samt
ovriga valmojligheter.

8l
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4 Forlangt arbetsliv

4.1 Kvarstai tjanst

For att starka kommunens majlighet till kompetensforsorjning och attrahera
medarbetare att kvarsta i tjanst erbjuds de med formansbestimd pension
enligt KAP-KL eller Alternativ tjanstepension som kvarstar i tjanst efter 65
ar och har pensionsunderlag dver 7,5 IBB en tilliggspremie fram till den i
LAS angivna pensionsaldern.

Syftet med avsattningens storlek ar att den mer harmoniserar med
AKAP-KR som har en pensionsavsattning uppgaende till 31,5 % av den I6n
som ligger over 7,5 inkomstbasbelopp fram till den i LAS §32 a angiva aldern.

4.2 Regelverk

Kommunen atar sig att manatligen avsitta en pensionspremie pa den samlade
pensionsavsattningen motsvarar 31,5 % av den pensionsgrundande Ionen
over 7,5 IBB. Den pensionsgrundande lonen beraknas genom den avtalade
manatliga 16nen multiplicerat med 12,2 (paslag for semesterersattning).
Avsittningen sker manadsvis fr.o.m. den manad den anstillde uppnar 65 ars
alder.

Alderspensionspremier far placeras i det valfria forsikringsbolag och
forvaltningsform som medarbetaren viljer utifran de forsakringsbolag som
kommunen har avtal med. Medarbetaren ansvarar for utfallet av placerad
alderspensionspremie och utvecklingen av pensionskapitalet.

Pensionsavsittningen pagar sa linge anstillningen fortldper, dock langst
t.o.m. manaden innan gillande LAS-dlder. Medarbetaren har ritt att
komplettera avsittningen med ett aterbetalningsskydd.

Pensionsavsattningen omfattas ej av premiebefrielse. Vid langvarig
sjukdom (6ver 3 manader) upphor premieavsattningen.

For medarbetare som uppnar ett pensionsunderlag dver 7,5 IBB efter 65
ars alder ska pensionslosningen tecknas vid detta tillfille. En forutsittning ar
dock att medarbetaren vid detta tillfille har en alder under gallande LAS-
alder.

Pensionspremie inbetalas enbart for helt arbetad manad. Premien erliggs
manadsvis i forskott.

4.3 Mojlighet till minskad arbetstid

| syfte att framja kompetens- och generationsvaxling samt i annat sarskilt fall,
kan kommunen, erbjuda medarbetare minskad arbetstid med lon i
forhallande till aktuell tjanstgoringsgrad. Beslut fattas i varje enskilt fall efter
individuell provning.
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5 Vid avgang
5.1 Pensionsforstirkning

Anstilld som efter dverenskommelse med kommunen avgar i fortid med
uttag av tjanstepensionen efter sarskild overenskommelse med arbetsgivaren
kan fa ett manatligt tilliggsbelopp samt ett engangsbelopp som tillskott till
pensionen.

Atgéirden kan overvagas vid overtalighet, omorganisationer eller annat i
sarskilt fall exempelvis om befattningen inte ska aterbesittas. Medarbetaren
ska ha uppnatt den alder da uttag fran allman pension i form av
inkomstpension kan paborjas, varit anstalld i kommunen i minst tio ar och
avga fran sin anstillning i pensioneringssyfte innan ordinarie pensionsalder
enligt det pensionsavtal den anstallde omfattas av. Beslut fattas i varje enskilt
fall efter individuell provning.

| annat sarskilt fall kan vara medarbetare som tidigt i karriaren beviljats
sjuk- eller aktivitetsersattning och darmed har haft ett langt intjanade av
tjanstepension.

5.2 Manadsbelopp

Beloppet beriknas pa manadslonen vid avgangstillfillet. Beloppet ar
detsamma under hela utbetalningstiden utan indexering.

Aktuell 16n uttryckt i | Tilliggsbeloppsnivaer
inkomstbasbelopp av manadslon

0-75 5%

75-20 10 %

Pensionsforsakring utbetalas till ordinarie pensionsalder enligt det
pensionsavtal den anstillde omfattas av, dock max i 3 ar. Beloppet ar
skattepliktigt for individen.

5.3 Engangsbelopp

| sarskilda fall kan ett tillskott till pensionen i form av ett engangsbelopp
erbjudas. Engangbeloppet kan maximalt motsvara den pensionsavsittning for
(avgiftsbestamd) tjanstepension som kommunen skulle haft om
medarbetaren hade kvarstatt i tjanst fram till ordinarie pensionsalder och
enligt det pensionsavtal den anstallde omfattas av.

Anstillningen upphor i samband med pensionsavgangen och inget
ytterligare tjanstepensionsintjanande sker darefter.

10 [I1]
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6 Information och radgivning till medarbetare

For att medarbetare ska kunna ta beslut i pensionsrelaterade fragor vilka kan
vara av avgorande betydelse for ekonomisk trygghet erbjuder Gislaveds
kommuninformation av upphandlad extern pensionsadministrator i grupp
och individuellt med samarbetspartner enligt nedan. Medarbetare kan aven
vanda sig till pensionssupporten hos pensionsadministratoren vid fragor.

6.1 Gruppinformation for medarbetare som vill veta
mer om pension

Kommunen erbjuder via sin upphandlade pensionsadministrator regelbunden
information i digitala moten for grupper av anstallda. Arbetsgivaren gor ett
riktat utskick till medarbetare som narmar sig pension (60+). Da kunskap
om pensionssystemet ar viktig allmanbildning sa ar alla aldrar vilkomna att
delta i dessa informationsmoten.

6.2 Individuell pensionsplanering for medarbetare som
narmar sig pension

Arbetsgivaren erbjuder ett kostnadsfritt samtal till medarbetare fran det ar
de fyller 63 ar for pensionsplanering. Detta for att 6ka kommunens
attraktivitet som arbetsgivare och starka kompetensforsorjningen.
Erbjudandet ges vid ett tillfille. Kommunen anvisar till pensions- och
forsakringsspecialist.

i



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens allmanna utskott Sammantradesdatum Sida
2026-06-03 1(2)
Ksau §106 Dnr: KS.2026.36 [.3.1

Nodvattenplan

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens allmanna utskott foreslar kommunstyrelsen besluta att anta
Plan for nodvatten, daterad den 22 maj 2026.

Arendebeskrivning

Nodvattenplanen beskriver Gislaveds kommuns overgripande arbete for att
sakerstilla forsorjning av nodvatten vid storningar i den ordinarie
dricksvattenforsorjningen. Planen tydliggor ansvar, prioriteringar och
samverkan mellan berorda verksamheter samt utgor ett stod for kommunens
arbete med krisberedskap och civilt forsvar-.

Planen omfattar kommunala verksamheter, samhallsviktig verksamhet samt
samverkan med externa aktorer vid en nodvattensituation. Den utgor ett
kommunovergripande styrande dokument och kompletteras av bakomliggande
operativ planering.

Kommunstyrelsens allmanna utskott beslutade den | april 2026 att skicka
forslag till nddvattenplan pa remiss till berérda namnder och kommunala bolag.
Remissvar har inkommit fran flera remissinstanser. Synpunkterna har lett till ett
antal fortydliganden och revideringar i planen.

Inkomna yttranden

Socialnamnden framfor synpunkter avseende tillganglighet och kommunikation
vid nodvattenplatser samt ansvarsfordelning och samverkan vid aktivering av
planen. Synpunkterna har beaktats och arbetats in i planen. Synpunkt avseende
placering av nédvattentankar vid specifika verksamheter har inte arbetats in i
planen. Bedomningen ar att sadana fragor behover hanteras inom den operativa
planeringen och kunna anpassas utifran aktuell hindelse och situation.

Utbildningsnamnden framfor synpunkter avseende volymbedomningar,
prioritering av samhallsviktig verksamhet samt behov av fortydliganden kring
sanitetsfragor. Synpunkterna har arbetats in i planen.

Bygg- och miljonamnden Gislaved-Tranemo framfor vikten av att namnden
informeras vid storningar som kan paverka dricksvattenkvaliteten. | dvrigt
framfordes inga synpunkter pa planen.

Samhaillsutvecklingsnamnden framfor synpunkter kopplade till behov av fortsatt
operativ och logistisk planering, exempelvis avseende transporter, organisation
och nodvattenplatser. Kommunstyrelseforvaltningen bedomer att dessa fragor
huvudsakligen hanteras inom det bakomliggande planeringsarbetet och inte i
sjalva nodvattenplanen.

Gislaveds Energi AB framfor synpunkter kopplade till energi- och
fiarrvairmefragor samt samverkan mellan berdrda verksamheter. Dessa fragor
bedoms hanteras inom det fortsatta operativa planeringsarbetet.

Inget remissvar har inkommit fran raddningsnamnden i Gislaveds och Gnosjo
kommuner, AB Gislavedshus eller Enter Gislaveds kommuns
naringslivsbolag AB.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsens allmanna utskott Sammantradesdatum Sida
2026-06-03 2(2)

Ksau §106 (forts.)

Efter remisshanteringen har aven ytterligare fortydliganden gjorts i planen
avseende regional samhallsviktig verksamhet, privata utforare, kommunala
bolag, den enskildes ansvar for egen beredskap samt Lansstyrelsen i Jonkopings
lans roll som samordnande aktor och kontaktvag.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att anta Nodvattenplan, daterad den
22 maj 2026.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens allmanna utskotts protokoll den | april 2026, §53.
Socialnamndens protokoll den 28 april 2026, §55.
Samhallsutvecklingsnamndens protokoll den 18 maj 2026, §54.
Utbildningsnamndens protokoll den 19 maj 2026, §55.

Bygg- och miljonamnden Gislaved-Tranemo den 19 maj 2026, §77.
Yttrande Gislaveds Energi AB, daterat den 21 maj 2026.

Plan for nodvatten, daterad den 22 maj 2026.
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, daterad den 22 maj 2026.

Yrkanden
Carina Johansson (C), Ruth Johannesson (MiG), Evagelos Varsamis (S), Sandy
Kindbladh (WeP): att anta Plan for nodvatten, daterad den 22 maj 2026.

Propositionsordning
Ordfdranden stiller proposition pa Carina Johanssons (C) m.fl. yrkande och
finner att kommunstyrelsens allmanna utskott beslutat att bifalla yrkandet.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



Handlaggare 2026-05-22
John Sporrong Dnr: KS.2026.36

Nodvattenplan

Kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta Nodvattenplan, daterad den 22 maj 2026.

Arendebeskrivning

Nodvattenplanen beskriver Gislaveds kommuns overgripande arbete for att
sakerstilla forsorjning av nodvatten vid storningar i den ordinarie
dricksvattenforsorjningen. Planen tydliggor ansvar, prioriteringar och
samverkan mellan berorda verksamheter samt utgor ett stod for kommunens
arbete med krisberedskap och civilt forsvar.

Planen omfattar kommunala verksamheter, samhallsviktig verksamhet samt
samverkan med externa aktorer vid en nodvattensituation. Den utgor ett
kommunovergripande styrande dokument och kompletteras av bakomliggande
operativ planering.

Kommunstyrelsens allmanna utskott beslutade den | april 2026 att skicka
forslag till nédvattenplan pa remiss till berérda naimnder och kommunala bolag.
Remissvar har inkommit fran flera remissinstanser. Synpunkterna har lett till ett
antal fortydliganden och revideringar i planen.

Inkomna yttranden

Socialnamnden framfor synpunkter avseende tillganglighet och kommunikation
vid nodvattenplatser samt ansvarsfordelning och samverkan vid aktivering av
planen. Synpunkterna har beaktats och arbetats in i planen. Synpunkt avseende
placering av nodvattentankar vid specifika verksamheter har inte arbetats in i
planen. Beddomningen ar att sadana fragor behdver hanteras inom den operativa
planeringen och kunna anpassas utifran aktuell handelse och situation.

Utbildningsnamnden framfor synpunkter avseende volymbedomningar,
prioritering av samhallsviktig verksamhet samt behov av fortydliganden kring
sanitetsfragor. Synpunkterna har arbetats in i planen.

Bygg- och miljonamnden Gislaved-Tranemo framfor vikten av att namnden
informeras vid storningar som kan paverka dricksvattenkvaliteten. | vrigt
framférdes inga synpunkter pa planen.

Samhallsutvecklingsnamnden framfor synpunkter kopplade till behov av fortsatt

operativ och logistisk planering, exempelvis avseende transporter, organisation
och nddvattenplatser. Kommunstyrelseforvaltningen bedomer att dessa fragor
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huvudsakligen hanteras inom det bakomliggande planeringsarbetet och inte i
sjalva nodvattenplanen.

Gislaveds Energi AB framfor synpunkter kopplade till energi- och
fiarrvarmefragor samt samverkan mellan berérda verksamheter. Dessa fragor
bedoms hanteras inom det fortsatta operativa planeringsarbetet.

Inget remissvar har inkommit fran raddningsnamnden i Gislaveds och Gnosjo
kommuner, AB Gislavedshus eller Enter Gislaveds kommuns naringslivsbolag
AB.

Efter remisshanteringen har aven ytterligare fortydliganden gjorts i planen
avseende regional samhallsviktig verksamhet, privata utforare, kommunala
bolag, den enskildes ansvar for egen beredskap samt Lansstyrelsen i Jonkopings
lans roll som samordnande aktor och kontaktvag.

Beredning

Forslag till nodvattenplan har tagits fram i samverkan mellan enheten for vatten
och avlopp, enheten for sakerhet, kunskap och analys samt extern konsult med
sarskild kompetens inom nodvattenplanering. De kommunala verksamheter
som bedomts ha behov av nodvatten har involverats i arbetet.

Beslutsunderlag

Socialnamndens protokoll den 28 april 2026, §55.
Samhallsutvecklingsnamndens protokoll den 18 maj 2026, §54.
Utbildningsnamndens protokoll den 19 maj 2026, §55.

Bygg- och miljonamnden Gislaved-Tranemo den |19 maj 2026, §77.
Yttrande Gislaveds Energi AB, daterat den 21 maj 2026.

Nodvattenplan, daterad den 22 maj 2026.

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, daterad den 22 maj 2026.

Anna Sanell Adela Mujanovic
Bitradande kommundirektor Avdelningschef for verksamhetsstyrning
och it

Beslutet skickas till:

Bygg- och miljonamnden Gislaved-Tranemo
Raddningsnamnden for Gislaveds och Gnosjo kommuner
Samhallsutvecklingsnamnden

Socialnamnden

Utbildningsnamnden

Gislavedshus AB

Gislaved Energi AB

Enter Gislaveds kommuns naringslivsbolag AB
Samhallsutvecklingsnamnden, enheten for vatten och avlopp
Kommunstyrelseforvaltningen, enheten sakerhet, kunskap och analys
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| Inledning

Dricksvatten ar vart viktigaste livsmedel och anvands, trots benamningen,
inte bara till att dricka utan aven till bland annat matlagning och hygien.
Livsmedelsverket raknar med att i Sverige, en vanlig dag, anvands cirka 140
liter per person varav 10 liter till dryck och matlagning. | Sverige ar vi vana
vid vatten av bra kvalitet som kan drickas direkt ur kranen, vatten som inte
ar grumligt, fargat eller luktar illa. Dricksvatten ar ocksa en forutsattning for
att andra funktioner i samhallet ska fungera. Till exempel for att sjukhus ska
kunna sterilisera sin utrustning, att livsmedelsproducenter kan fortsatta sin
produktion och att fjarrvarmenatet ska fungera. Dricksvattenforsorjningen
ar stor och komplex och paverkar stora delar av samhillet, vilket stiller
hoga krav pa att den maste fungera dygnet runt.

Det gar inte att forutsaga nar en storning i vattenforsorjningen kommer
att intraffa. Daremot ar det sannolikt att det forr eller senare kommer ske.
Det finns flera olika risker som skulle kunna paverka
dricksvattenforsorjningen, till exempel kontaminering av ledningssystemet
vid exempelvis ett dieselutslapp, avbrott i ledningsnatet, stromavbrott dar
reservkraft saknas, sabotage och annat. Alla aktorer som direkt eller
indirekt, arbetar med dricksvattenforsorjning behover ha beredskap for
storningar i verksamheten. Gislaveds kommun har ansvar for
vattenforsorjningen inom hela kommunen och dirmed ocksa for
nodvattenforsorjningen. For att hoja beredskapen infor en storning i
vattenforsorjningen finns denna plan for nodvatten.

1.1 Syfte och mal

Planen ar ett styrande dokument inom kommunens beredskapsarbete och
syftet med planen ar att tillse fortsatt leverans av dricksvatten till
kommunens invanare och samhillsviktiga verksamheter dven vid svara
storningar.

Malet ar att planen ska sitta ramarna for inriktning och prioritering av
nodvatten och reservvatten och ska kunna anvandas inom ramen for
kommunens krisledningsorganisation.

Nodvattenplanen ska vara ett stdd och kan anvandas vid saval en mindre
storning som nar hela eller delar av kommunen drabbas av storningar i
dricksvattenforsorjningen.

Chef for vatten och avlopp (VA) ansvarar for att ta fram rutiner kring
nodvatten som ligger i linje med denna plan.

3[9]
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1.2 Beslut om aktivering av nédvattenplan

Nodvattenplanen ska aktiveras vid en samhallsstorning orsakad av ett
avbrott i den ordinarie dricksvattenforsorjningen eller vid misstanke om
otjanligt vatten. Den kan anvindas vid saval en mindre storning eller en stor
storning som drabbar hela kommunens dricksvattenforsorjning. VA-chef har
huvudansvar for att aktivera nodvattenplanen i samordning med kommunens
krisledningsorganisation.

Vid aktivering ansvarar kommundirektor, dennes ersattare eller annan
utsedd ansvarig, for informationsspridning till kommunens forvaltningar.
Darefter ansvarar respektive forvaltningschef for vidare
informationsspridning i egen forvaltning.

2 Definitioner och lagar

2.1 Nodvatten

Nodvatten innebar att vatten for dryck, matlagning och personlig hygien
distribueras utan att nyttja det ordinarie ledningsnatet till exempel med
tankar eller tankbilar.

2.2 Nodvattenforsorjning

Nodvattenforsorjning motsvarar bara en liten del av den ordinarie
dricksvattenforsorjningen. Den anvands vid avbrott i ordinarie
dricksvattenforsorjning, och baseras pa vattentankar som kors ut till och
stills upp i berért omrade. Da mingden vatten i tankarna ar begransad ar
det framst avsett for matlagning, dryck och personlig hygien.

2.3 Extraordinar handelse

Med extraordinir hindelse avses en sadan hindelse som avviker fran det
normala, innebar en allvarlig storning eller overhangande risk for en allvarlig
storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en
kommun eller region.

2.4 Sambhallsviktig verksamhet

Samhallsviktig verksamhet avser verksamhet, tjanst eller infrastruktur som
uppratthaller eller sikerstaller samhallsfunktioner som ar nédvandiga for
samhallets grundlaggande behov, varden eller sakerhet. | detta sammanhang
ska verksamhet forstas som ett vidare begrepp. Verksamhet, tjanst eller
infrastruktur inkluderar exempelvis aven anlaggningar, processer, system och

noder.

409
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2.5 Lagar

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap, syftar till att
kommuner och regionen ska minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en
god férmaga att hantera krissituationer i fred. Kommuner och regioner ska
darigenom ocksa uppna en grundliggande formaga till civilt forsvar.

Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster § | innebar att kommunen ska
se till att sakerstalla att vattenforsorjning och avlopp ordnas i ett storre
sammanhang, om det behovs med hansyn till skyddet for manniskors halsa
eller miljon. Kommunen ska da enligt § 6 bestimma det verksamhetsomrade
inom vilket vattentjansten behover ordnas, och se till att behovet snarast
tillgodoses i verksamhetsomradet genom en allman VA-anlaggning.

Enligt § 2 ar huvudmannen den som ager den allmanna VA-anlaggningen.
Med vattenforsorjning avses tillhandahallande av vatten som ar lampligt for
normal hushallsanvandning. Lagen omfattar alltsa inte foretag eller lantbruk
med stora vattenbehov.

3 Roller och ansvar

Det svenska krishanteringssystemet ar uppbyggt kring ansvars-, likhets- och
narhetsprinciperna vilket innebar:

e Den som ansvarar for en verksamhet under normala forhallanden,
har ocksa ansvaret for verksamheten under en krissituation.

e Under en kris ska verksamheten fungera pa liknande sitt som vid
normala forhallanden, sa langt det ar mojligt.

e En kris ska hanteras dar den intraffar och av dem som ar narmast
berorda och ansvariga.

Grundprinciperna innebar att samtliga aktorer i samhallet i stort och
samtliga aktorer inom Gislaveds kommun, tar ansvar for uppratthallande av
verksamhet inom sitt ansvarsomrade. Det giller saval fore som under och
efter en handelse som kan foranleda samhallsstorning eller kris for
kommunen. Varje aktor maste forhalla sig till andra aktorers ansvar parallellt
med det egna ansvaret.

3.1 VA-huvudmannen

Kommunen ar huvudman for dricksvattenanlaggningarna inklusive
ledningsnatet och ansvarar for driften.
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3.2 VA-chefen

VA-chefen ansvarar for:

e Aktivering av nddvattenplan i samrad med kommundirektor, dennes
ersattare eller annan utsedd ansvarig i krisledningsorganisationen

e Att samhallsviktiga verksamheter och allminhet erhaller distribuerat
dricksvatten enligt prioriteringarna i denna plan.

e Utplacering och forsorjning av nodvattentankar.

e Kontakt med Livsmedelsverkets Vattenkatastrofgrupp (VAKA) och
hdamtning av materiel vid VAKA-férrad, samt kontakt med
Lansstyrelse och Regional Resurs Grupp (RRG).

e Bemanning av nodvattenplatser.

e Samverkan med mottagare av nodvatten samt andra berorda
funktioner som sakerhet, miljo, raddningstjanst och
krisledningsorganisationen.

3.3 Kommundirektor

Kommundirektoren ar hogst ansvarig tjansteperson i kommunala
organisationen. Kommundirektoren leder krisledningsarbete inom
tjansteorganisationen och rapporterar till fortroendevalda. Det ar
kommundirektoren, dennes ersattare eller annan utsedd ansvarig, som—i
samrad med VA-chef — aktiverar nddvattenplan. Kommundirektoren
aktiverar kommunens krisledningsorganisation och ar ytterst beslutsfattare i
den.

3.4 Kommunal samhallsviktig verksamhet

Det ar viktigt att alla tar sitt ansvar och hojer beredskapen. Darfor ska de
kommunala samhallsviktiga verksamheterna ha:

e egna planer for ett avbrott i vattenforsorjningen.

e planer for att reducera mangden vatten som behovs for att kunna
uppratthalla verksamheten.

e rutiner for att ta emot och hamta vatten.
e ha alternativa losningar for sanitet och ovrig hygien.

Ovan giller daven i kommunen placerad regional verksamhet, sa som
vardcentraler, och exempelvis privata utforare av kommunal samhillsviktig
verksamhet. Aven kommunala bolag omfattas.

Nair det giller sanitetshantering kommer tekniskt vatten, alltsa vatten
som inte ar dricksvattengodkant, anvandas for att exempelvis spola i
toaletter. Tekniskt vatten kommer levereras ut i tydligt uppmarkta tankar
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och bor hamtas upp i hinkar for att mojliggora spolning. Tekniskt vatten och
sanitet kommer inte tas upp vidare i denna plan utan hanteras separat.

Kommunal verksamhet som inte ar samhallsviktig verksamhet bor ha
samma beredskap men ar inte prioriterade och behover darfor ha planer for
att kunna stianga eller uppritthalla verksamheten utan vatten.

3.5 Sambhaillsviktig verksamhet som inte ar kommunal

Det ar bra om andra samhallsviktiga verksamheter som kommunen inte
ansvarar for har minst samma beredskap. De aktorerna behover veta vad
huvudmannen kan leverera.

3.6 Den enskildes ansvar

Den enskilde ansvarar for att reducera mangden vatten. Nar det finns behov
av nodvatten star den enskilde for att hamta och transportera dricksvatten
fran nddvattenplats. Den enskilde forvintas dven bibehalla en tillrackligt god
hemberedskap for att klara krisens forsta sju dygn utan stod.

3.7 Foretag

Industrier och andra verksamheter med stor vattenforbrukning, sarskilda
kvalitetskrav eller som kraver stora floden kan inte rakna med att
huvudmannen kan leverera detta vid driftavbrott. Vid ett omfattande
driftavbrott kan vattenforsorjningen vara tekniskt begransad. Eventuella avtal
om prioritering av leverans innebar darfor ingen garanti for faktisk tillgang,
utan reglerar enbart hur resurser fordelas inom de tekniska ramar som ar
aktuella vid respektive tillfalle.

Foretag ansvarar sjalv for anskaffning av erforderlig mangd dricksvatten.
For ovrigt behov anvands dagvatten eller sjovatten. Foretag ansvarar sjalva
for att ha egna rutiner for hur verksamheten hanterar ett avbrott i
vattenforsorjningen.

3.8 Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har ett tillsynsansvar och ska vara sammanhallande inom sitt
geografiska omrade nar det giller krisberedskap och civilt forsvar. De
ansvarar darfor ocksa for att skapa en samlad regional lagesbild och
genomfora lagesuppfoljning. De ska verka for att samordning och gemensam
inriktning av de atgirder som behdvs vidtas fore, under och efter en kris.
Till exempel om en samhallsstorning drabbar flera kommuner ska
Lansstyrelsen arbeta for samordning av resurser och att det finns en
gemensam inriktning pa atgirderna som vidtas i kommunerna.

7[9]
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4 Prioritering av nodvatten

Utifran samhillets skyddsvirden dr kommunens inriktning att ge nddvatten
at sa manga som mojligt. Men i svara kriser kommer det kravas
prioriteringar. Det ar viktigt att personer som har behov av stod och hjalp i
vardagen far hjilp forst. Myndigheten for civilt forsvar (MCF)
rekommendation ar att privatpersoner har ett lager med dricksvatten for att
klara sig i minst en vecka utan hjalp. Kommunens resurser behover i forsta
hand fordelas till de som har storst behov, detta galler i yttersta grad
dricksvatten. | nodsituationer anvands Livsmedelsverkets riktlinjer for hur
mycket dricksvatten en konsument ska ha tillgang till.

Grundlaggande principer:
e Nodvatten ska anvandas till dryck, mat och personlig hygien.

e Nodvatten far inte anvindas till toaletter och tvattning. Da far vatten
himtas fran andra killor sasom sjdar, backar, tradgardstunna, damm
eller pool.

e Samhallsviktiga verksamheter som har betydelse for manniskors liv
och halsa prioriteras alltid hogst inom kommunens geografiska
omrade. Det innebar att tillagningskok, vard- och omsorgsboenden,
raddningstjanst, barnomsorg och utbildningsverksamhet med flera ar
hogst prioriterade.

e Utstallning av nodvatten och placering av nodvattenplatser ska
prioriteras utifran ovan.

e Privatpersoner som inte har nagot stod fran kommunen bor klara sig
i minst sju dygn sjalva.
e Prioriteringarna ska ocksa ske utifran att flest antal personer far nytta

av nodvattnet.

e Att invanare med egen brunn ocksa ska ha mojlighet att fa nodvatten
om det behovs.

5 Resurser och materiel

Gislaveds kommun forfogar sjalva over viss materiel.

Det finns dven stdd att fa bade regionalt och nationellt. | linet finns en
Regional resursgrupp (RRG) som ar en gemensam resurs i Jonkopings lan.
Gislaveds kommun har avtal med RRG och kan avropa materiel och/eller
personal som kan hjalpa till.

Utover RRG finns VAKA som ar en nationell vattenkatastrofgrupp. Det
ar Livsmedelsverket som med hjilp av medel fran MCF lagt upp foérrad med
nodvattenmateriel som finns placerade vid sex platser i landet. Materielen ar
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till for att forstarka kommunernas kapacitet for vattenforsorjning nar
kommunerna far problem med vattenforsorjningen.

6 Utplacering av nodvattentankar

VA-chefen ansvarar for att utplacering av nodvattentankar sker utifran
behov och att samhillsviktiga verksamheter far vatten forst.

7 Utformning nodvattenplats

| lingsta mojliga man ska platser for nodvatten samlokaliseras sa det ar
platser som passar bade for att forse samhallsviktiga verksamheter med
vatten och privatpersoner. Nodvattenplatser skall dven placeras pa ett
sadant sitt att tillganglighet sikerstills for personer med
funktionsvariationer.

Om mojligt ska tanken stillas pa en plats dir det ar ergonomiskt enkelt
att fylla pa vatten.

Om mojligt bor det finnas parkeringsmojligheter. Det bor aven finnas
lamplig lastkaj eller motsvarande upphojning for att placera tankarna pa.

For att uppritthalla ordning pa platsen och for att stodja de som
kommer for att hamta nodvatten ar det aven lampligt att det finns personal
och/eller viktare pa plats. VA-chefen bedomer i vilken utstrackning det
behovs bemanning och/eller bevakning.

Nodvattenplats bor aven forberedas pa ett sadant sitt att enkel och
tydlig kommunikation till invanarna kan ges, om laget i allmanhet och om
verksamheten pa nodvattenplatsen synnerhet. Vid behov pa flera sprak eller
genom exempelvis bildstod.

7.1 Kvalitet och provtagning

Kvalitet enligt Livsmedelsverkets norm (godkant vatten) och provtagning
sker enligt ordinarie rutin.

7.2 Utbildning, 6vning och test

VA-chefen ansvarar att kontroll av materiel och avtal sker arligen, samt att
utbildning av VA-personal, fordonsforare och personal vid nodvattenplatser
sker arligen.

Vartannat ar ska krisledning och personal 6vas i aktivering av
nodvattenplan och upprattande av nodvattenplatser. VA-chefen bestammer
omfattning av ovning, till exempel om VAKA och RRG ska involveras.
Mottagande delar av kommunen, exempelvis kdk och vard- och
omsorgsboenden, bor aven de delta vid ovning for att skapa en vana av att
hantera nodvattensituationer.

9 [%]
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Socialnamnden Sammantradesdatum Sida
2026-04-28 (1)
Sn §55 Dnr: SN.2026.49 1.9

Yttrande gillande N6dvattenplan

Beslut
Socialnamnden godkanner forslag till yttrande gallande nodvattenplan daterat
den 22 april 2026, och overlamnar det till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsens allmanna utskott har remitterat forslag till nodvattenplan,
daterad 2026-03-02, till berorda namnder och bolag for yttrande.

Nodvattenplanen syftar till att sikerstilla tillgangen till dricksvatten vid kris,
storningar eller langre avbrott i den ordinarie vattenforsorjningen. Planen
beskriver ansvarsfordelning, prioriteringar, distribution av nodvatten samt
samverkan mellan berorda aktorer.

Svar ska lamnas senast den 21 maj 2026.

Beslutsunderlag

Socialforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 22 april 2026
Remiss

Nodvattenplan daterad den 2 mars 2026;

Protokoll 2026-04-01 Ksau §53 Nodvattenplan remiss

Svar pa remiss daterad den 22 april 2026

Yrkanden
Mikael Kindbladh (WeP): bifall till forvaltningens forslag.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelseforvaltningen, enheten siakerhet, kunskap och analys
Socialforvaltningens ledningsgrupp

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



2026-04-22

Yttrande pa remiss
Socialnamnden

Vart diarienr: SN.2026.49
Handlaggare: Audrey Hedlund

Yttrande pa remiss: Nodvattenplan

Bakgrund

Kommunstyrelsens allmanna utskott har remitterat forslag till nodvattenplan, daterad 2026-
03-02, till berorda namnder och bolag for yttrande.

Nodvattenplanen syftar till att sakerstalla tillgangen till dricksvatten vid kris, storningar eller
langre avbrott i den ordinarie vattenforsorjningen. Planen beskriver ansvarsfordelning,
prioriteringar, distribution av nodvatten samt samverkan mellan berorda aktorer.

Svar ska lamnas senast den 21 maj 2026.

Svar

Socialforvaltningen staller sig i huvudsak positiv till forslaget till nodvattenplan. Planen ar
tydlig, valstrukturerad och utgor ett viktigt styrdokument for kommunens krisberedskap.
Den klargor ansvarsfordelning och prioriteringar pa ett andamalsenligt satt.

Samtidigt finns behov av vissa fortydliganden och kompletteringar, sarskilt kopplat till ansvar,
operativ hantering samt stod till samhallsviktig verksamhet.

Socialforvaltningen har tagit del av remissversionen av nodvattenplanen och gjort en
genomgang utifran verksamhetens ansvar, sarskilt inom vard och omsorg samt stod till
individer med begransad egen formaga.

Forvaltningen ser positivt pa planens struktur och tydlighet avseende ansvarsfoérdelning och
prioriteringar. Samtidigt identifieras behov av ytterligare konkretisering inom foljande
omraden:
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2026-04-22

Yttrande pa remiss
Socialnamnden

2(3

e Ansvar och aktivering: Det finns behov av att tydliggora beslutsvagar vid aktivering ;v)
planen, inklusive ersittare och delegation. Det bor dven framga hur och nir
information om aktivering kommuniceras till berorda verksamheter.

e Sambhallsviktig verksamhet: Prioriteringen av samhallsviktig verksamhet bedoms som
rimlig. Det behover dock tydliggoras vad prioriteringen innebar i praktiken for
verksamheter som inte omfattas av hogsta prioritet.

Exempelvis kan verksamheter inom socialférvaltningen — sasom LSS-boenden och hemtjanst
— i vissa situationer behova hamta vatten vid allmanna nodvattenplatser och inte forvanta sig
egen leverans.

En sadan tydlighet ar avgorande for att mojliggora lokal planering och undvika felaktiga
forvantningar.

e Stod till individer Ansvarsfordelningen behover tydliggoras for personer som saknar
egen formaga att himta vatten och som inte har pagaende insatser fran
socialforvaltningen.

| nulaget saknas vagledning, vilket innebar risk att dessa individer inte uppmarksammas eller
far stod.

e Samverkan och kommunikation: Planen behover konkretisera former for intern
samverkan samt hur information ska na verksamheter och invanare pa ett samordnat
och tillgangligt satt. Exempelvis behover det tydliggoras hur information och stéd nar
individer med funktionsnedsattning samt personer med spraksvarigheter eller andra
begransningar i att ta till sig information.

o Tillganglighet: Tillganglighet behover beaktas vid placering och utformning av
nodvattenplatser, sa att personer med funktionsnedsiattning eller nedsatt rorlighet
kan ta del av vattnet.

e Ovning och utbildning: behov av att inkludera socialférvaltningens verksamheter i
ovningar.

Forslaget bedoms inte medfora nagra direkta ekonomiska konsekvenser i nulaget. Kostnader
kan dock uppsta i samband med utveckling av rutiner, utbildning och 6vning, samt for
framtagande av anpassat kommunikationsmaterial for olika malgrupper (exempelvis personer
med spraksvarigheter eller kognitiva nedsattningar) och tillginglighetsanpassningar vid
nodvattenplatser.

Socialforvaltningen gor bedomningen att nodvattenplanen ar ett viktigt och nodvandigt
styrdokument som starker kommunens krisberedskap.
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For att planen ska bli fullt ut operativ och fungera i praktiken, sarskilt inom verksamheter
som ansvarar for sarbara grupper, behdver vissa delar fortydligas. Detta giller framst
ansvarsfordelning, stod till individer med begransad egen formaga samt praktisk samverkan
och kommunikation.

Med dessa kompletteringar bedoms planen ge ett gott stod for hantering av storningar i
vattenforsorjningen och bidra till en robust och likvardig krishantering i kommunen.
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32
Bygg- och miljonamnden Gislaved-Tranemo Sammantradesdatum
2026-05-19
BmGT §77 Dnr: BMGT.2026.15 1.9

Yttrande gdllande Nodvattenplan

Beslut
Bygg- och miljonamnden Gislaved-Tranemo godkanner forslag till yttrande gallande
nodvattenplan och overlamnar det till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning
Kommunstyrelsens allmanna utskott har remitterat forslag till nodvattenplan,
daterad 2026-03-02, till berérda namnder och bolag for yttrande.

Nodvattenplanen syftar till att sdkerstilla tillgangen till dricksvatten vid kris,
storningar eller langre avbrott i den ordinarie vattenforsorjningen. Planen
beskriver ansvarsfordelning, prioriteringar, distribution av nodvatten samt
samverkan mellan berorda aktorer.

Avdelningens yttrande

Bygg- och miljonamnden Gislaved-Tranemo poangterar att det ar viktigt att
nidmnden far kinnedom om storningar som kan paverka dricksvattenkvaliteten, i
ovrigt inga synpunkter pa nédvattenplanen.

Beslutsunderlag

Protokoll 2026-05-05 - BmGTau §63
Tjansteskrivelse till BmGTau 2026-05-05
Protokoll 2026-04-01- Ksau§53

Remiss

Nodvattenplan

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelseforvaltningen, enheten sakerhet, kunskap och analys

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida
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Samhallsutvecklingsnamnden Sammantradesdatum
2026-05-18
Sun §54 Dnr: SUN.2026.61 1.9

Yttrande 6ver remiss Nodvattenplan

Beslut

Samhallsutvecklingsnamnden beslutar att stalla sig positiv till forslaget till
nodvattenplan och 6verlamna remissvar daterat den 28 april 2026 till
kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Forslag till nddvattenplan har tagits fram i syfte att sikerstilla tillgangen till
dricksvatten vid kris, storningar eller langre avbrott i den ordinarie
vattenforsorjningen. Planen beskriver ansvarsfordelning, prioriterade
verksamheter, former for distribution av nodvatten samt samverkan med berorda
aktorer.

Kommunstyrelsens allmanna utskott beslutade den | april 2026, §53, att remittera
forslaget till berorda namnder och kommunala bolag. Yttrande ska lamnas senast
den 21 maj 2026.

Sambhallsutvecklingsnamnden ser positivt pa planen samtidigt bedoms ett behov av
att komplettera den med ett tydligare genomforandeperspektiv kopplat till fysisk
planering, logistik, tillganglighet och drift. Namnden vill sarskilt lyfta behovet av
fordefinierade nodvattenplatser, sakerstalld framkomlighet, integrering i
oversiktsplanering samt tydligare ansvarsfordelning mellan berorda verksamheter.

Samhallsutvecklingsforvaltningen foreslar samhillsutvecklingsnamnden besluta att
stalla sig positiv till forslaget till nodvattenplan och overlamna remissvar daterat
den 28 april 2026 till kommunstyrelsen.

Sambhaillsutvecklingsnamndens arbetsutskott beslutade den 4 maj 2026, §40 forsla
samhallsutvecklingsnamnden att stalla sig positiv till forslaget till nodvattenplan och
overlamna remissvar daterat den 28 april 2026 till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Protokoll 2026-05-04 - SUNau §40

Samhaillsutvecklingsforvaltningens tjansteskrivelse avseende remiss nodvattenplan
daterad 28 april 2026

Remissvar gallande nodvattenplan daterad den 28 april 2026

Protokoll 2026-04-01 Ksau §53 Nodvattenplan remiss

Remiss nodvattenplan

Nodvattenplan daterad den 2 mars 2026

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



2026-04-28

Yttrande Sambhallsutvecklingsnamnden ()

Ert diarienr: KS.2026.36
Vart diarienr: SUN.2026.6 |

Svar pa remiss - nodvattenplan

Forslaget till nodvattenplan utgor ett viktigt styrdokument for kommunens krisberedskap
och ger en tydlig overgripande inriktning for ansvar och prioriteringar.

Sambhillsutvecklingsnaimnden ansvarar forutom for service- och maltidsverksamhet, gata, park
och natur samt fritids- och kulturverksamhet aven samlat for planering, genomforande och
drift av VA och har darmed en central roll i nodvattenforsorjningen. Namnden ar positiv till
forslaget och ser i det fortsatta arbetet behov av att ytterligare konkretisera genomforandet.

Synpunkter

Namnden bedomer att planen utgor ett bra strategiskt ramverk. For att ytterligare starka
planens anvandbarhet ser namnden det som vardefullt att i det fortsatta arbetet, exempelvis
genom kompletterande rutiner, tydliggora:

e hur det operativa arbetet organiseras med checklistor for respeketive verksamhet
e hur maltidsverksamhetens behov och prioriteringar hanteras

e hur transporter och logistik av nodvatten sakerstalls inklusive framkomlighet

hur behov fran samhallsviktig verksamhet samordnas

en samlad bild av kommunens resurser och uppstartsformaga

att nodvattenplatser ar utpekade i forvag i oversikts- och detaljplaner

att inventering sker av sjoar och vattendrag med kontroll av vattenkvalitet

ta fram kommunikationsplan for krisinformtion och krav pa vattenbesparing

ta fram en plan for omhandertagande av avlopp

Sammanfattning

Sambhillsutvecklingsnamnden ser positivt pa planen samtidigt bedoms ett behov av att
komplettera den med ett tydligare genomforandeperspektiv kopplat till fysisk planering,
logistik, tillganglighet och drift. Namnden vill sarskilt lyfta behovet av fordefinierade
nodvattenplatser, sakerstalld framkomlighet, integrering i oversiktsplanering samt tydligare
ansvarsfordelning mellan berorda verksamheter.



* 2026-05-21

Gislaved Energi

Yttrande
Datum: 2025-05-21

Narvarande: Rikard Bondéus

Yttrande Nodvattenplan 2026-03-02

Gislaved Energi AB tillstyrker i huvudsak den framtagna nodvattenplanen. Vi
bedomer dock att beroendet mellan vattenforsorjning och energisystem (elnit och
fjarrvarme) behover tydliggoras och integreras mer genomgaende i planen for att

sdkerstilla robusthet vid storningar och kriser.

Synpunkter
Omsesidiga beroenden:

Vattenforsorjningen ar beroende av el for drift och distribution, samtidigt som

fjarrvirmeverksamheten ar beroende av vatten.

Prioritering:
Vattenverk, pumpstationer samt fjarrvirmeproduktion bor tydligt omfattas av

prioritering vid storningar.

Reservkraft:
Behov av sdkerstilld reservkraft och bransleforsorjning for kritiska anlaggningar.

Tekniskt vatten:
Fjarrvarme kraver behandlat vatten — detta bor beaktas i planeringen.

Samverkan:
Tydligare samordning mellan VA och energibolag.

Riskperspektiv:
Planen bor inkludera scenarier med langvariga elavbrott och kaskadeffekter mellan

systemen.

For att starka planens robusthet behover energisystemens betydelse och beroenden

tydligare integreras, sarskilt avseende elforsorjning, fjirrvarme och reservkraft.
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GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida
4
Utbildningsnamnden Sammantradesdatum
2026-05-19
Un §55 Dnr: UN.2026.54 1.9

Remiss - Nodvattenplan

Beslut

Utbildningsnamnden beslutar foresla att Nodvattenplanen, daterad den

2 mars 2026, bifalls med tillagget att Nodvattenplanen justeras pa tre omraden dar
det tydliggors

- att verksamheterna ska kommunicera behovet av vatten till den gemensamma
nodplanen

- att hanteringen av alternativa Iosningar gallande sanitet och ovrig hygien ska
samverkas med flera aktérer som SAM (Samverkan Atervinning Miljd) och
samhallsutvecklingsforvaltningen och

- att skola och fritidshem laggs till som samhallsviktiga funktioner.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsens allmanna utskott beslutade att remittera forslag till
Nodvattenplan, daterad den 2 mars 2026, till berorda namnder och kommunala
bolag. Yttrande ska lamnas senast den 21 maj 2026.

Beslutsunderlag

Protokoll 2026-05-05 - Unau §26

Remiss daterad 2026-04-02

Tjansteskrivelse daterad 2026-04-29

Nodvattenplan daterad den 2 mars 2026

Protokoll 2026-04-01 Ksau §53 Nodvattenplan remiss

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsens allmanna utskott

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens allmanna utskott Sammantradesdatum Sida
2026-06-03 1(2)
Ksau §107 Dnr: KS.2026.127 4.6.5

Upplatelse av mark for valaffischering

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens allmanna utskott foreslar kommunstyrelsen besluta att ge
generellt medgivande for valaffischering pa de platser som framgar av "Mdjliga
platser for valaffischering infor val 2026 till kommun, region och riksdag",
daterad den 7 maj 2026, under forutsattning att gallande ordnings- och
trafiksakerhetsforeskrifter foljs, att valaffischer far sittas upp tidigast fyra
veckor fore valdagen och ska tas ned senast en vecka efter valdagen, samt att
valaffischer inom detaljplanelagt omrade far ha en maximal storlek om

| kvadratmeter.

Arendebeskrivning

Infor val till riksdag, region och kommun den |3 september 2026 har
Lansstyrelsen i Jonkopings lan fattat beslut om tillstand till anordningar for
valaffischering utanfor detaljplanelagt omrade. Beslutet omfattar de partier som
deltar i valet och innehaller villkor kopplade till ordning, framkomlighet och
trafiksakerhet.

Inom detaljplanelagt omrade ansvarar kommunen for upplatelse av kommunal
mark och bedomning av lampliga platser for valaffischering. Det generella
medgivandet syftar till att skapa likvardiga forutsattningar for samtliga partier
samt tydlighet kring vilka platser som kan anvandas for valaffischering inom
kommunen.

Partierna ansvarar for att valaffischeringen sker pa ett ordnat och trafiksikert
satt. Affischer och anordningar ska hallas i vardat skick och far inte placeras sa
att framkomlighet eller trafiksiakerhet paverkas negativt. Anordningar far inte
kunna forvaxlas med vagmarken eller andra trafikanordningar. Valaffischer bor
inte placeras i rabatter eller pa centrala gronytor med klippta grasmattor.

Aven om kommunen limnar ett generellt medgivande for anvindning av
kommunal mark kan tillstand enligt ordningslagen fortfarande kravas fran
Polismyndigheten inom detaljplanelagt omrade.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att ge generellt medgivande for
valaffischering pa de platser som framgar av "Mdjliga platser for valaffischering
infor val 2026 till kommun, region och riksdag", daterad den 7 maj 2026, under
forutsattning att gallande ordnings- och trafiksakerhetsforeskrifter foljs, att
valaffischer far sittas upp tidigast fyra veckor fore valdagen och ska tas ned
senast en vecka efter valdagen, samt att valaffischer inom detaljplanelagt
omrade far ha en maximal storlek om | kvadratmeter.

Beslutsunderlag

Lansstyrelsens tillstand till anordningar for valaffischering daterad den 28 april
2026.

Moijliga platser for valaffischering infor val 2026 till kommun, region och riksdag,
daterad den 7 maj 2026.

Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, daterad den 27 maj 2026.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens allmanna utskott Sammantradesdatum Sida

2026-06-03 2(2)

Ksau §107 (forts.)

Yrkanden
Stefan Nylén (SD), Ruth Johannesson (MiG), Ylva Samuelsson (S), Sandy
Kindbladh (WeP): bifall till kommunstyrelseférvaltningens forslag.

Propositionsordning
Ordfdranden stiller proposition pa Stefan Nyléns (SD) m.fl. yrkande och finner
att kommunstyrelsens allmanna utskott beslutat att bifalla yrkandet.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



Handlaggare 2026-05-27
Adela Mujanovic Dnr: KS.2026.127

Upplatelse av mark for valaffischering infér val 2026
Kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att ge generellt medgivande for valaffischering pa de platser som framgar av
"Mojliga platser for valaffischering infor val 2026 till kommun, region och
riksdag", daterad den 7 maj 2026, under forutsattning att gillande ordnings- och
trafiksakerhetsforeskrifter foljs,

att valaffischer far sattas upp tidigast fyra veckor fore valdagen och ska tas ned
senast en vecka efter valdagen, samt

att valaffischer inom detaljplanelagt omrade far ha en maximal storlek om
| kvadratmeter.

Arendebeskrivning

Infor val till riksdag, region och kommun den |3 september 2026 har
Lansstyrelsen i Jonkopings lan fattat beslut om tillstand till anordningar for
valaffischering utanfor detaljplanelagt omrade. Beslutet omfattar de partier som
deltar i valet och innehaller villkor kopplade till ordning, framkomlighet och
trafiksakerhet.

Inom detaljplanelagt omrade ansvarar kommunen for upplatelse av kommunal
mark och bedomning av lampliga platser for valaffischering. Det generella
medgivandet syftar till att skapa likvardiga forutsattningar for samtliga partier
samt tydlighet kring vilka platser som kan anvandas for valaffischering inom
kommunen.

Partierna ansvarar for att valaffischeringen sker pa ett ordnat och trafiksakert
sitt. Affischer och anordningar ska hallas i vardat skick och far inte placeras sa
att framkomlighet eller trafiksikerhet paverkas negativt. Anordningar far inte
kunna forvaxlas med vagmarken eller andra trafikanordningar. Valaffischer bor
inte placeras i rabatter eller pa centrala gronytor med klippta grasmattor.

Aven om kommunen limnar ett generellt medgivande for anvindning av
kommunal mark kan tillstind enligt ordningslagen fortfarande kravas fran
Polismyndigheten inom detaljplanelagt omrade.

Beslutsunderlag

Lansstyrelsens tillstand till anordningar for valaffischering daterad den 28 april
2026.

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN 1(2)



@ GISLAVEDS
KOMMUN

Moijliga platser for valaffischering infor val 2026 till kommun, region och riksdag,
daterad den 7 maj 2026.
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 27 maj 2026

Anna Sanell Adela Mujanovic
Bitradande kommundirektor Avdelningschef verksamhetsstyrning och
it

Beslutet skickas till:

Lansstyrelsen i Jonkopings lan

Polismyndigheten

Samtliga politiska partier representerade i kommunfullmaktige
Valnamnden

Samhallsutvecklingsnamnden, enheten for gata, park och natur
Kommunstyrelseforvaltningen, enheten for naimnd- och arendehantering

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN 2(2)



Moijliga platser for valaffischering

Infor val 2026 till kommun, region och riksdag
2026-05-07
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Gislaved — affischering Sodra Storgatan sader om Carpeter |
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Anderstorp — affiséeking Brogatan
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Hestra — affischering Hestra torg (utanfor vagomradet for statlig vag)
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Hestra — afflscherlng Hestra torg (utanfor vagomradet for statlig vag)
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Smalandsstenar — affischering i parken vid torget i Smalandsstenar
utanfor vagomradet for statlig vag)
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Burseryd — affischering pa torget i Burseryd (utanfor vagomradet
for statlig vag




Bursery affichi éi tget i Brseryd (tanfér vomrédet
for statlig va




Broaryd — affischering invid macken i Broaryd (utanfor vagomradet for
statlig vag)




Broaryd — ffischering ivid macken i Boaryd (utanfor vagomradet for
statlig vag




Reftele — affischering pa torget i Reftele (utanfor vagomradet for statlig
vag)
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Beslut 1(2)

Datum Diarienummer

Enligt sandlista

Tillstand till anordningar for valaffischering
infor val till riksdag, region och kommun
den 13 september 2026

Beslut

Lansstyrelsen meddelar tillstdnd for de partier som deltar i val till
riksdag, region och kommun den 13 september 2026 att ha
anordningar for valaffischering uppsatta i Jonkopings lan. Tillstandet
galler utanfor detaljplanelagt omrade.

Lansstyrelsen foreskriver foljande villkor for tillstandet.

e Anordning far inte placeras utmed motorvag, motortrafikled,
motesfria landsvagar ("2+1-vag”) och inte heller pa bro dver
sddana vagar.

e Anordning far inte ges sddan utformning att den kan
forvaxlas med vagmarke eller trafikanordning.

e Anordning far sattas upp tidigast fyra veckor fore valdagen
och ska tas ned senast en vecka efter valdagen.

o Valaffischer far inte placeras i kurvor, i cirkulationsplatser
eller i ovrigt sa att sikten skyms for fordonsférare och ska
placeras minst 75 meter fran vagkorsningar och cirkulations-
platser, minst 50 meter fran vigmarken och trafiksignaler
samt minst 5 meter fran vagkanten, dock inte inom
vagomradet.

e Anordning ska ges sadan tillsyn att den inte vallar
nedskrapning.

e Anordningens storlek far inte dverskrida 4 m2.

Samréd har skett med den statliga vaghallningsmyndigheten,
Trafikverket Sydostra regionen, som har tillstyrkt tillstand enligt
ovan.

Postadress: 551 86 Jonkdping  Telefon: 010-223 60 00 E-post: jonkoping@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/jonkoping
www.lansstyrelsen.se/jonkoping/personuppgifter



Lansstyrelsen i Jonkopings 1an Beslut 2(2)
2026-04-28 2480-2026

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 46 § vaglagen (1971:948) och 6 § lagen (1998:814) med sarskilda
bestammelser om gaturenhdllning och skyltning kravs det i vissa fall
tillstand av Lansstyrelsen att fa satta upp skyltar eller dirmed
jamforliga anordningar for reklam, propaganda eller liknande
andamal.

Information

Uppsattandet bor ske i samrad med aktuell vaghallare (Trafikverket
Sydostra regionen) dar staten ar vaghallare och respektive kommun
dir kommunen ar viaghéllare).

Lansstyrelsen erinrar om att markagarens tillstdnd kan kravas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av rattschef Anna Adholmer med
forvaltningshandlaggare Petter Agurén som féredragande.

Sandlista

Politiska partier som tagit mandat i det senaste valet till riksdagen,
kommunfullmaktige och regionfullmaktige

Kommunerna i Jonkoping lan

Polismyndigheten, registrator.ost@polisen.se

Trafikverket, trafikverket@trafikverket.se

Naturvardsverket, 106 48 Stockholm



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens allmanna utskott Sammantradesdatum Sida
2026-06-03 ()
Ksau §108 Dnr: KS.2025.146 43

Kompletterande investeringsbeslut rérande lokaler i Uvekull 1:32
(XL-huset) for hemtjansten och rehab

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens allminna utskott foreslar kommunstyrelsen besluta att fatta
kompletterande investeringsbeslut for XL-huset om 3,25 mnkr genom en
omdisponering fran hyresgastanpassningar, vilket ger en totalkostnad om

8,75 mnkr.

Arendebeskrivning

Projektet innefattar ombyggnation av det sa kallade XL-huset i Smalandsstenar
for att skapa storre och mer anpassade lokaler for hemsjukvarden och rehab i
Smalandsstenar.

Fastigheten ar en exploateringsfastighet som inom 5-10 ar ar tankt att
exploateras for att tillskapa lokaler och bostdder pa fastigheten.
Ombyggnationen gors med denna vetskap och ger kommunen tid att hitta en
permanent I6sning av kommunens lokalbehov i Smalandsstenar.

Kommunstyrelsen beslutade den |5 oktober 2026, §188, att anvinda de medel
som avsatts i investeringsbudgeten for 2025 for att genomfora en investering i
Uvekull 1:32 (XL-huset) for hemsjukvarden och rehabs lokalbehov, samt att
inleda en atgirdsvalsstudie med syfte att foresla langsiktiga lokalldsningar for
hemtjanst, hemsjukvard, rehab, fastighetstekniker och gata/park/natur i
Smalandsstenar. Atgéirdsvalsstudien ska presenteras under kvartal 2 2026.

Samhallsutvecklingsforvaltningen foreslar att tillaggsbudgetera 3,25 mnkr for
ombyggnation av XL-huset genom omdisponering fran hyresgastanpassningar.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens protokoll den |5 oktober 2025, §188.

Ombyggnation av XL-huset - Projektplan, daterad den | | maj 2026.
Samhallsutvecklingsforvaltningens tjansteskrivelse, daterad den |3 maj 2026.

Yrkanden

Evagelos Varsamis (S), Ruth Johannesson (MiG), Ylva Samuelsson (S), Sandy
Kindbladh (WeP), Carina Johansson (C): att fatta kompletterande
investeringsbeslut for XL-huset om 3,25 mnkr genom en omdisponering fran
hyresgastanpassningar, vilket ger en totalkostnad om 8,75 mnkr,

Propositionsordning
Ordféranden stiller proposition pa Evagelos Varsamis (S) m.fl. yrkande och
finner att kommunstyrelsens allmanna utskott beslutat att bifalla yrkandet.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



Handlaggare 2026-05-13
Malin Kilén Dnr: KS.2025.146

Kompletterande investeringsbeslut rérande lokaler i Uvekull 1:32
(XL-huset) for hemtjansten och rehab

Samhillsutvecklingsforvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att tillaiggsbudgetera 3,25 mnkr for ombyggnation av
XL-huset genom omdisponering fran hyresgistanpassningar.

Arendebeskrivning

Projektet innefattar ombyggnation av det sa kallade XL-huset i Smalandsstenar
for att skapa storre och mer anpassade lokaler for hemsjukvarden och rehab i
Smalandsstenar.

Fastigheten ar en exploateringsfastighet som inom 5 — 10 ar ar tankt att
exploateras for att tillskapa lokaler och bostader pa fastigheten.
Ombyggnationen gors med denna vetskap och ger kommunen tid att hitta en
permanent ldsning av kommunens lokalbehov i Smalandsstenar.

Ekonomi

Enligt tidigare kalkyl hade forvaltningen enbart riaknat pa en schablonkostnad
for entreprenaden. | och med att anbud nu inkommit och enheten
projektgenomforande har tagit over projektet har forvaltningen gjort en mer
grundlig analys av kostnaderna. Det innebar att det budgeterats 3,25 mnkr
mindre an vad som behovs for att genomfora projektet.

Den totala projektbudgeten efter tillaggsbudgetering blir 8,75 mnkr.

En ekonomisk jamforelse har tidigare gjorts mellan en modullésning och en
ombyggnation. Med de nya forutsattningarna skulle ombyggnationen betala sig
efter 7 ar.

Den utdkade budgeten formas genom omdisponering fran medel for
hyresgastanpassningar.

Beslutsunderlag
Ombyggnation av XL-huset - Projektplan, daterad 2026-05-1 |
Samhallsutvecklingsforvaltningens tjansteskrivelse, daterad 2026-05-13

Jenny Axelsson Henrik Vernersson
Forvaltningschef Avdelningschef projekt och
genomforande

Beslutet skickas till:
Samhallsutvecklingsforvaltningen, avdelningen for planering
Kommunstyrelseforvaltningen, ekonomiavdelningen
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OMBYGGNATION AV XL-HUSET

2. PROJEKTS UPPDRAG

Projektet innefattar ombyggnation av det sa kallade XL-huset i Smalandsstenar for att skapa storre
och mer anpassade lokaler fér hemsjukvarden och rehab i Smalandsstenar. XL-fastigheten ar en
exploateringsfastighet som inom 5 — 10 ar kommer att exploateras for att tillskapa lokaler och
bostader pa fastigheten. Ombyggnationen gors med denna vetskap och ger kommunen tid att hitta en
permanent Idsning av kommunens lokalbehov i Smalandsstenar.

3.BAKGRUND

Hemtjansten, hemsjukvarden och rehab delar idag lokaler i externhyrd lokal pa Sédra Nissastigen 15 i
Smalandsstenar. Nuvarande lokal saknar tillrickliga utrymmen for personal och lagerhallning av fraimst
mediciner. Da lokalbehovet ar nast intill akut och kommunen saknar anpassade lokaler i
Smalandsstenar har kommunstyrelsen godkant att iordningsstalla XL-fastigheten for hemsjukvarden
och rehab.

4. PROJEKTETS SYFTE

Att tillskapa battre anpassade lokaler till hemtjansten, hemsjukvarden och rehab.

5.AVGRANSNINGAR

Endast anpassningar pa byggnad kommer att goras, utvandig mark kommer att behallas oférandrad.

6. KOPPLINGAR TILL ANDRA PROJEKT

Ombyggnationen av XL-huset driver pa ombyggnationen av Kommunférradet i Smalandsstenar da
XL-huset idag anvands av bade lokalvarden och verksamhetsservice. Planen framover ar att de ska
husera i Kommunférradet istillet, nar lokalerna dar byggts om.

7. INTRESSENTER

Verksamhetslokalers personal nyttjar idag lokalerna, aven den lokala dykarklubben. Dykarklubben
behover hitta nya lokaler for sin verksamhet och ar informerade om detta. Verksamhetslokalers
personal kan fortsatt nyttja lokalerna efter det att ombyggnationen ar fardigstalld men behover under
tiden hitta andra lokaler for paus och ombyte.

8. PROJEKTORGANISATION

Projektagare: Atgéirdsplanering

Projektledare: Peter Gillgard

Styrgrupp: Anders Bjersér, Henrik Vernersson, Rose-Marie Fredriksson
Utvarderingsgrupp: Henrik Johansson, Anne Sjosten,

4[3]



OMBYGGNATION AV XL-HUSET

9. PROJEKTBUDGET

Kostnader Ar 2026 Ar 2027 Totalt
Personal 200 50 250
Konsultkostnader 400 200 600
Entreprenad 6 500 | 000 7500
Ovriga kostnader 200 200 400
Summa | 7 300 1 450 8 750

Kommentarer till budget:
Klicka har for att ange text.
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GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2025-10-15 1(2)
Ks §188 Dnr: KS.2025.146 43

Investeringsbeslut rorande lokaler i Uvekull 1:32 (XL-huset) for
hemtjansten och rehab samt beslut att inleda atgardsvalsstudie
avseende verksamhetslokaler for SOC och SUF i Smalandsstenar

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att

¢ Anvianda de medel som avsatts i investeringsbudgeten for 2025 for att
genomfora en investering i Uvekull 1:32 (XL-huset) for hemsjukvarden
och rehabs lokalbehov.

e Inleda en atgirdsvalsstudie med syfte att foresla langsiktiga
lokallésningar for hemtjanst, hemsjukvard, rehab, fastighetstekniker och
gata/park/natur i Smalandsstenar. Atgirdsvalsstudien ska presenteras
under kvartal 2 2026.

Arendebeskrivning

| Smalandsstenar samsas hemtjanst, hemsjukvard och rehab i de externt hyrda
lokalerna pa Sodra Nissastigen 15. Dessa lokaler moter idag inte de tre
verksamheternas samlade behov. Det finns ett akut behov att se 6ver och
hantera deras lokalsituation.

Gata/Park/Natur finns i kommunigda lokaler pa Forradsgatan. Pa fastigheten
finns bl.a. moduler for att I6sa verksamhetens nuvarande lokalbehov.
Fastighetstekniker sitter idag i tillfilliga, kommunégda, lokaler pa Uvekull 1:32
som ar en exploateringsfastighet.

En lokalutredning har genomforts med syfte att hantera det akuta behovet for
hemtjanst, hemsjukvard och rehab. Da Uvekull|:32 4r avsedd for exploatering
och lokalerna pa Forradsgatan inte fyller gata/park/naturs behov behdver ocksa
en atgardsvalsstudie startas for att utreda dessa lokalbehov och foresla
[osningar.

Samhallsutvecklingsforvaltningen foreslar att anvanda de medel som avsatts i
investeringsbudgeten for 2025 for att genomfora en investering i Uvekull 1:32
(XL-huset) for hemsjukvarden och rehabs lokalbehov, samt att inleda en
atgardsvalsstudie med syfte att foresla langsiktiga lokallosningar for hemtjanst,
hemsjukvard, rehab, fastighetstekniker och gata/park/natur i Smalandsstenar.
Atgirdsvalsstudien ska presenteras under kvartal 2 2026.

Kommunstyrelsens allmanna utskott beslutade den 8 oktober 2025, §106,
foresla att anvinda de medel som avsatts i investeringsbudgeten for 2025 for
att genomfora en investering i Uvekull 1:32 (XL-huset) for hemsjukvarden och
rehabs lokalbehov, samt att inleda en atgirdsvalsstudie med syfte att foresla
langsiktiga lokallésningar for hemtjanst, hemsjukvard, rehab, fastighetstekniker
och gata/park/natur i Smalandsstenar. Atgéirdsvalsstudien ska presenteras under
kvartal 2 2026.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsen Sammantradesdatum Sida
2025-10-15 2(2)

Ks §188 (forts.)

Beslutsunderlag

Lokalbehov Smalandsstenar for SOC och SUF - Hemtjanst, hemsjukvard, rehab,
gata/park/natur och fastighetstekniker, daterad den 23 september 2025.
Samhallsutvecklingsforvaltningens tjansteskrivelse, daterad den 23 september
2025.

Kommunstyrelsens allmanna utskotts protokoll den 8 oktober 2025, §106.

Yrkanden

Stefan Nylén (SD) Sandy Lind (WeP), Ruth Johannesson (MiG), Jonas
Ericson (M), Kenneth Magnusson (C), Evagelos Varsamis (S): bifall till
kommunstyrelsens allmanna utskotts forslag.

Propositionsordning

Ordféranden stiller proposition pa Stefan Nylén (SD) m.fl. yrkande och finner
att kommunstyrelsen beslutat enligt kommunstyrelsens allmanna utskotts
forslag.

Beslutet skickas till:
Socialnamnden
Samhallsutvecklingsnamnden
Enhet mark- och exploatering

Justerares signatur Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens allmanna utskott Sammantradesdatum Sida
2026-06-03 ()
Ksau §109 Dnr: KS.2026.134 10.10.2

Foreningsinitiativ konstgrasplan Smalandsstenar GOIF

Beslut
Kommunstyrelsens allmanna utskott beslutar att overlamna arendet till
kommunstyrelsens sammantrade den 10 juni 2026.

Arendebeskrivning

Smalandsstenar GOIF har planer pa att anligga en konstgrisplan. For att
finansiera investeringen avser foreningen att ansoka om medel genom allmanna
arvsfonden och sponsorer. En dialog har genomforts mellan kommunen och
foreningen kring fragor om plats, behov av tillstand och avtal samt féreningens
ansokan hos allmanna arvsfonden. Foreningen 6nskar respons fran kommunen
om ekonomiskt stod infor sin ansokan hos allmanna arvsfonden.

Samhallsutvecklingsnamnden beslutade den 18 maj 2026, §51, att se positivt pa
att Smalandsstenar GOIF planerar att anldgga en konstgrasplan samt Gverlamna
fragan om ekonomiskt stdd till projektet, till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Skrivelser fran Smalandsstenar GOIF, daterade den || december 2025 och
29 april 2026.

Karta over foreslagen lokalisering.

Samhallsutvecklingsnamndens protokoll den 18 maj 2026, §51.

Yrkanden
Anton Sjodell (M): att overlamna arendet till kommunstyrelsens sammantrade
den 10 juni 2026.

Sandy Kindbladh (WeP), Ylva Samuelsson (S), Carina Johansson (C), Stefan
Nylén (SD), Ruth Johannesson (MiG), Evagelos Varsamis (S): bifall till Anton
Sjodells (M) yrkande.

Propositionsordning
Ordfdranden stiller proposition pa Anton Sjodells (M) yrkande och finner att
kommunstyrelsens allmanna utskott beslutat att bifalla yrkandet.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida

6
Samhallsutvecklingsnamnden Sammantradesdatum
2026-05-18
Sun §51 Dnr: SUN.2025.135 10.10.2

Foreningsinitiativ konstgrisplan Smalandsstenar GOIF

Beslut

Sambhaillsutvecklingsnamnden ser positivt pa att Smalandsstenar GOIF planerar att
anlagga en konstgrasplan samt dverlamnar fragan om ekonomiskt stdd till
projektet till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Smalandsstenar GOIF har planer pa att anligga en konstgrasplan. For att finansiera
investeringen avser foreningen att ansoka om medel genom allmanna arvsfonden
och sponsorer.

En dialog har genomforts mellan kommunen och féreningen kring fragor om plats,
behov av tillstind och avtal samt féreningens ansdkan hos allmanna arvsfonden.
Foreningen onskar respons fran kommunen om ekonomiskt stdd infor sin ansokan
hos allmanna arvsfonden.

Sambhallsutvecklingsforvaltningen foreslar att samhillsutvecklingsnimnden ser
positivt pa att Smalandsstenar GOIF planerar att anldgga en konstgrasplan samt
overlamnar fragan om ekonomiskt stod till projektet till kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag

Samhallsutvecklingsforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 18 maj 2026
Skrivelse, daterad 2025-12-11

Mail fran SGOIF 29 april 2026

Karta, 2026-04-30

Yrkanden

Sandy Kindbladh (WeP), Urban Nilsson (C), Emanuel Larsson (KD), Rose-Mari
Modén (S), Anders Karlsson (MiG), Jorgen Karlsson (S), Simon Sowa (M), Johanna
Gullberg (M), Dennis Ernst (M), Pauline Barvo (WeP), Carolina Hall (C), Stefan
Fredriksson Jaktlund (SD), Albin Dyberg (MiG) och Tony Scammel (SD): Bifall till
samhallsutvecklingsforvaltningens forslag.

Propositionsordning
Ordférande stiller proposition pa Sandy Kindbladhs (WeP) m.fl. yrkande och
finner att samhallsutvecklingsnamnden beslutat att bifalla yrkandet.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
Smalandsstenars gymnastik- och idrottsforening

Justerares signatur Utdragsbestyrkande






GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens allmanna utskott Sammantradesdatum Sida
2026-06-03 ()
Ksau §97 Dnr: KS.2026.29 1.4.1

Kommunstyrelsens atgirdsplan for en ekonomi i balans

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens allminna utskott foreslar kommunstyrelsen besluta att
godkanna atgardsplan for en ekonomi i balans, daterad den 25 maj 2026.

Ruth Johannesson (MiG) deltar inte i beslutet.

Arendebeskrivning

| bokslut 2025 redovisade kommunstyrelsen en budgetavvikelse om minus 18,8
mnkr. Utifrain kommunens ekonomiska styrprinciper ska de nimnder som
redovisar ett underskott i prognos ta fram en atgirdsplan. Med anledning av
det negativa resultatet for 2025 och behov av langsiktigt arbete kommer
kommunstyrelsen fortsatt under 2026 att besluta om atgardsplan.

| kommunstyrelsens delarsrapport | for 2026 ar prognos for helaret en negativ
avvikelse pa 2,7 mnkr. For budgetomrade verksamhetslokaler ar prognosen for
helaret en ekonomi i balans.

Sedan budget 2026 faststalldes har det ekonomiska ansvaret for tomstallda
verksamhetslokaler flyttats fran budgetomrade verksamhetslokaler till
budgetomrade atgardsplanering, som ansvarar for lokalforsorjningen. En negativ
avvikelse for atgardsplanering prognostiseras i delarsrapporten. Avvikelsen ar i
sin helhet kopplad till kostnader for tomstillda verksamhetslokaler. Ett aktivt
arbete pagar med atgirdsvalsstudier, avveckling och uthyrningsinsatser
kopplade till dessa lokaler.

Arbetet med atgirder for ekonomi i balans fortsatter I6pande under aret och
effekterna foljs. | atgardsplanen specificeras atgarder som ger effekt under 2026
och langre fram.

Sambhallsutvecklingsforvaltningen och kommunstyrelseforvaltningen foreslar att
godkinna atgirdsplan for en ekonomi i balans, daterad den 25 maj 2026.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens atgirdsplan for ekonomi i balans, daterad den 25 maj 2026.
Samhallsutvecklingsforvaltningens och kommunstyrelseforvaltningens
tjansteskrivelse, daterad den 25 maj 2026.

Presentation Kommunstyrelsens atgirdsplan for ekonomi i balans, daterad 25
maj 2026 - KSau 3 juni.

Yrkanden
Evagelos Varsamis (S), Carina Johansson (C): bifall till
samhallsutvecklingsforvaltningens och kommunstyrelseforvaltningens forslag.

Propositionsordning
Ordfdranden stiller proposition pa Evagelos Varsamis (S) m.fl. yrkande och
finner att kommunstyrelsens allmanna utskott beslutat att bifalla yrkandet.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



Handlaggare 2026-05-25
Jenny Axelsson Dnr: KS.2026.29

Kommunstyrelsens atgirdsplan for en ekonomi i balans
Forvaltningarnas forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att godkanna atgardsplan for en ekonomi i balans,
daterad den 25 maj 2026.

Arendebeskrivning

| bokslut 2025 redovisade kommunstyrelsen en budgetavvikelse om minus

18,8 mnkr. Utifran kommunens ekonomiska styrprinciper ska de nimnder som
redovisar ett underskott i prognos ta fram en atgardsplan. Med anledning av
det negativa resultatet for 2025 och behov av langsiktigt arbete kommer
kommunstyrelsen fortsatt under 2026 att besluta om atgardsplan.

| kommunstyrelsens delarsrapport | for 2026 ir prognos for helaret en negativ
avvikelse pa 2,7 mnkr. For budgetomrade verksamhetslokaler ar prognosen for
helaret en ekonomi i balans.

Sedan budget 2026 faststalldes har det ekonomiska ansvaret for tomstallda
verksamhetslokaler flyttats fran budgetomrade verksamhetslokaler till
budgetomrade atgirdsplanering, som ansvarar for lokalférsérjningen. En negativ
avvikelse for atgardsplanering prognostiseras i delarsrapporten. Avvikelsen ar i
sin helhet kopplad till kostnader for tomstallda verksamhetslokaler. Ett aktivt
arbete pagar med atgardsvalsstudier, avveckling och uthyrningsinsatser
kopplade till dessa lokaler.

Arbetet med atgirder for ekonomi i balans fortsatter |Idpande under aret och
effekterna foljs. | atgardsplanen specificeras atgarder som ger effekt under 2026
och langre fram.

Beslutsunderlag
Kommunstyrelsens atgirdsplan for ekonomi i balans, daterad den 25 maj 2026.
Forvaltningarnas tjansteskrivelse, daterad den 25 maj 2026.

Anna Sanell Jenny Axelsson
Bitradande kommundirektor Forvaltningschef
kommunstyrelseforvaltningen samhallsutvecklingsforvaltningen

Beslutet skickas till:
Forvaltningschef samhallsutvecklingsforvaltningen
Samhallsutvecklingsforvaltningen, avdelningschef anvandande och drift
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@ G I SLAVE Ds 2026-05-13 1[1]
KOMMUN
o
Atgardsplan for ekonomi i balans
Kommunstyrelsen, daterad 25 maj 2026
Férvantad Forvintad  [Forvantad Startdatum Faktiskt Tidsperiod -
Beskrivning av atgird I:Ia?eraleébBrjad ekonomisk ekonomisk |ekonomisk for uppnidd  |fér uppnadd Ovriga kommentarer
atgard effekt 2026 |effekt 2027 |effekt 2028|c, .. . effekt, offekt
(tkr) (tkr) (tkr) effekt hittills
| (tkr)
Overgripande atgird Enligt atgdrdsplan
att genom nedan
atgardsplan na
samlad effekt pa
minst |7 mnkr vid
utgangen 2026
Som del av Allmanna
ramsinkande effektiviseringar,
effektiviseringar om varav:
minst 5 mnkr
med full effekt 2026 Energieffektiviseringar 2 000 620 200 2026 991| 2026-2028 |Energieffektiviseringar i fastighetsbestandet.
Faktiskt uppnadd effekt bestar bland annat av utbyte av
viss belysning pa Lundakerskolan samt Gisle IP,
Utbyte av ventilation pa Isabergsskolan, AMO-huset,
Gyllenforsskolan, Parkgardens forskola, Strandsnas
forskola, Ronneljung sporthall samt kompressor-utbyte
pa Gisle sportcenter.
Drift och Serviceavtal | 055 300 100 2026 192| 2026-2028 |Oversyn av drift och serviceavtal
Optimering tekniska 250 0 0 2026 215| 2026-2028 (Optimering av tekniska fastighetssystem
system
Ovrigt 570 100 260 2026 0| 2026-2028 |Ovriga atgirder avser mindre insatser och opande
justeringar.
Mycket skyndsamt med |Minskning av
bérjan 2025 genomféra |fastighetsbestandet
lokalanpassningar och
uppsdgning av externa
kontrakt for att anpassa
verksamhetens lokaler
utifran den
behovsprovning som
gjorts (minska ytan
minst 15 %) samt att Sker succesivt efter gegnomford behovsprévning av
maojliggora finansiering verksamheternas lokaler - enligt faststalld tidplan
av andra externt )
tecknade hyresavtal, i Minskning av 0 | 660 345 2027 0| 2027-2028 |Ostergarden Anderstorp uppsagd till sista mars 2027
ett samlat syfte for att |fastighetsbestindet
anv?nda beﬁnotllgt . Ovriga atgarder 0 1 000 | 000 2027 0| 2026-2028 |Forsiljning av tomstallda lokaler i anslutning till minskning
fastighetsbestand pa ett av fastighetsbestandet
mer resurseffektivt satt
Anpassad organisation |Anpassad 500 500 500 2026 0| 2026-2028 |Utveckling av den samlade drifts-organisationen och
organisation effektiverare resursnyttjande
Utvardering och Utvardering av
anpassning av hyresniva
hyresnivaer, inklusive
oversyn av befintliga
internhyresavtal, i syfte
att skapa langsiktigt Utvardering av
hallbara och hyresniva 6170 0 0 2026 0| 2026-2028 |Inom ramen for KS atgardsplan har justeringar av
incitamentsdrivna hyresnivaer genomforts och kommer att foljas upp.
modeller Arbetet med digitalisering och inforande av ett IT-
baserat underhallsplaneringssystem pagar och beriknas
vara fardigstallt 2027. En oversyn av
internhyresmodellen planeras i syfte att, pa sikt,
identifiera mojliga incitamentsdrivna justeringar inom
ramen for
sjalvkostnadsprincipen.
Total summa 17 130 tkr 10 545 4180 2 405 1398




Kommunstyrelsens atgardsplan for ekonomi i balans,
daterad 25 maj 2026

KSau 3 juni




Kommunstyrelsens atgardsplan for ekonomi i balans

daterad 25 maj 2026

Planerad/Pabérjad atgard Forvantad |Forvantad |Forvantad |Startdatum |Faktiskt Tidsperiod
effekt 2026 | effekt 2027 | effekt 2028 | for uppnadd for
(tkr) (tkr) (tkr) forvantad effekt, uppnadd
effekt hittills (tkr) | effekt
Allmanna effektiviseringar, varav:
Energieffektiviseringar 2 000 620 200 2026 991 2026-2028
Drift och Serviceavtal 1055 300 100 2026 192 2026-2028
Optimering tekniska system 250 0 0 2026 215 2026-2028
Ovrigt 570 100 260 2026 0 2026-2028
Minskning av fastighetsbestandet,
varav:
Minskning av fastighetsbestandet 0 1660 345 2027 0 2027-2028
Ovriga atgirder 0 1000 1000 2027 0 2026-2028
Anpassad organisation 500 500 500 2026 0 2026-2028
Utvardering av hyresnivaer 6170 0 0 2026 0 2026-2028
Total summa 10 545 4180 2405 1398
17 130 tkr
(April: total summa 17 205 tkr 10 820 3980 2405 615)




Kommunstyrelsens atgardsplan for ekonomi i balans, kommentarer daterad 25 maj 2026

* Den totala beraknade effekten av atgarder i planen uppgar till 17 mnkr (vilket motsvarar den niva
kommunstyrelsen uppdragit till forvaltningen att uppna) samt i nulaget ytterligare 130 tkr. Atgardsplanen
ar ett levande dokument dar forvaltningen lopande foljer upp aktiviteter och ekonomiska effekter.

* Den samlade effekten ar i stort sett oforandrad mellan planen daterad i april och planen daterad i maj.
Forandringarna mellan aren avser framst forskjutningar och kvalitetssakringar av prognoser.
Den faktiska uppnadda effekten har samtidigt utvecklats positivt genom genomforda
energieffektiviseringar, optimering av tekniska system samt oversyn av drift- och serviceavtal.

+ Storsta forandringen ar en fortsatt positiv utveckling av faktisk uppnadd effekt,
som okat fran 615 tkr till 1 398 tkr.
Skillnaden beror framst pa att fler genomforda atgarder nu kunnat foljas upp och verifieras.

* Arbetet med drift- och serviceavtal samt optimering av tekniska system borjar ocksa ge matbara
ekonomiska effekter, med en samlad uppnadd effekt om 407 tkr.
(drift- och serviceavtal 192 tkr + optimering tekniska system 215 tkr)
Arbetet gar dirmed successivt fran planerade aktiviteter till ggnomforda och uppfoljda resultat.



Kommunstyrelsens atgardsplan for ekonomi i balans, kommentarer daterad 25 maj 2026

* Sedan foregaende rapportering har ytterligare konkreta atgarder kunnat identifieras och foljas upp.
Exempel ar energieffektiviseringsatgarder genom belysningsutbyte och tekniska justeringar.

Nedan nagra exempel pa realiserade konkreta atgarder med matbar effekt som tillsammans motsvarar
cirka 321 tkr:

- Lundakerskolan, termostater (+35 tkr)
- Gardesskolan, belysning (+80 tkr)

- Isabergskolan klassrum (+80 tkr)

- Skattkistan (+56 tkr)

- Brandstation Reftele (+40 tkr)

- Nyckelpigan (+15 tkr)

- Bingohallen/Glashuset (+15 tkr)



Overgripande kommentarer om atgarder

* Energieffektiviseringar — faktiskt uppnadd effekt bestar bland annat av utbyte av viss belysning pa
Lundakerskolan samt Gisle IP, utbyte av ventilation pa Isabergsskolan, AMO-huset, Gyllenforsskolan,
Parkgardens forskola, Strandsnas forskola, Ronneljung sporthall samt kompressorutbyte pa
Gisle sportcenter.

* Minskning av fastighetsbestdndet - planeras och genomfors succesivt efter behovsprovning av
verksamheternas lokaler, enligt faststalld tidplan. Forsaljning av tomstallda fastigheter i anslutning till
minskning av bestandet.

* Anpassad organisation - utveckling av den samlade driftsorganisationen och effektiverare resursnyttjande.

* Utvdrdering av hyresnivder — inom ramen for KS atgardsplan har justeringar av hyresnivaer genomforts och
kommer att foljas upp. Arbetet med digitalisering och inforande av ett IT-baserat
underhallsplaneringssystem pagar och beraknas vara fardigstallt 2027. En 6versyn av internhyresmodellen
planeras i syfte att, pa sikt, identifiera mojliga incitamentsdrivna justeringar inom ramen for
sjalvkostnadsprincipen.



Lokalforsorjning

Det pagar ett arbete med behovsutredning av alla lokaler.
SUF samordnar forvaltningarnas arbete att behovsprova sina lokaler och lamna in redovisning i samband
med U|.Sista datum var satt till 30 april.

Utifran inlamnade underlag gors ett kartlaggningsarbete for att se over mojligheterna till justeringar i
befintligt bestand, som underlag till kommande lokalforsorjningsplanering.

Det finns fa mojligheter att saga upp befintliga hyreskontrakt.
Det pagar verksamhet i stort sett i alla lokaler och det finns fa mojligheter till enkla omlokaliseringar i
befintligt bestand.

Ett arbete med hur befintliga, tomstallda lokaler ska hanteras framat pagar.



Tack for din uppmarksamhet

Ha en underbar dag!




Bilaga



Arbetssatt for atgardsplan

Politisk atgard — Delatgard — Aktivitet — Ekonomisk effekt — rapportering KS

Varije aktivitet foljs upp med:

ansvar

tidsplan (start—deadline)

status

ekonomisk prognos per ar

-
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1
1
2
2

= o 0w

22
2
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25
2
27
29

@
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3

o

31

32

33

Aktiviteter

Ekonomisk sammanstéllning

Blad1

4

I 4 CEE

A B C D E F G H I J K
Politisk atgdrd ¥ |Deldtgird ¥ |Konkret aktivitet _¥ |Internt kom. Tex. projekt, lev ¥ |Ansy ¥ |Startdatum |~ |Deadli LJ Status rapportering mars ¥ |Prognos 2026 (tkr) | ¥ |Prognos 2027 (tkr) | ¥ |Prognos 2028 (tki ~ |Reali
Aterhallsamhet vid Pabdrjat men e] uppstartat. Finns
inkdp - starkt fokus inget arbetssatt i nulaget inom
samt versyn av Trots manuelit arbetssatt ser vi k ingen digital I6sning.
processen for att starka |Infora rekvisition - pilot verksamhetslokaler - manuellt  |styrning av arbetssatt forvantas [Anne Manuellt tills digitalisering kan
Allm3nna effektiviseringar _ |styrningen arbetssatt positivt resultat. mfl Jan Q3 |genomféras 100
Sparrade termostater, 21 uppvarmningskostnaden pad
Allmanna effektiviseringar VVS termostater Byte av ter pa L skolan Fraden 2026-01-01 Lundakerskolan. 35
Allmanna effektiviseringar __ [Belysningsbyte 1 byte av 3 klassrummsbelysning Byte fran T5/T8 till Led 2026-01-01 Byte av belysning i klassrum 32
Allmanna effektiviseringar __ |Belysningsbyte yllengd Byte av 4 Klassrummsbelysning |Byte fran T5/T8 till Led 2026-01-01 Byte av belysning i klassrum 40
Allmanna effektiviseringar _ |Belysningsbyte Sorgardsskolan belysning Byte frin T5/T8 till Led 2026-01-01 Byte av belysning i klassrum 50
Allmanna effektiviseringar Belysningsbyte Skattskistan belysning Byte fran T5/T8 till Led 2026-01-01 Byte av belysning i klassrum 56
Ikullens belysning
Allmanna effektiviseringar _ [Belysningsbyte Byte fran T5/T8 till Led 2026-01-01 Byte av belysning i klassrum 32
Allménna effektiviseringar __ |Belysningsbyte Lund3kerskolan belysning Byte frdn T5/T8 till Led 2026-01-01 Byte av belysning i klassrum 140
Allmanna effektiviseringar Belysningsbyte Isabergskolan belysning Byte fran T5/T8 till Led 2026-01-01 Byte av belysning i klassrum 80
All effektiviseringar  [Ventila Isabergskolan ventilation och fénsterbyte hus C 2026-03-30 45
Allmanna effektiviseringar _ |Belysningsbyte Vaxthuset forskola 2026-04-30 50
Allmanna effektiviseringar __ |Belysningsby Gard belysning korridor 2026-05-01 80 120
Allmanna effektiviseringar lysningsby ingohallen belysning - Glash Byte frin T5/T8 till Led 2026-01-01 Byte av belysning 15
Byte frdn gamla strilkastare till Byte av belysning pd
Allmanna effektiviseringar _ [Belysningsbyte Gisleip belysning Led 2026-01-01 konstgrasplanen 25
Ventilationsuppgraderi Givare som gor att ventilationen
Allmanna effektiviseringar  |ng Ronneljungsporthall Installation av Co2/temp givare 2026-01-01 |gar nér hallen andvénds 100
Byte av ett aldre tar mindre energi, battre
Allmanna effektiviseringar Vv by Amo Huset i ggregat 2026-01-01 verkningsgrad pa atervinningen 70|
Byte av ett aldre tar mindre energi, battre
Allmanna effektiviseringar  [Ventilationsbyte Gyllenforsskolan |ventilationsaggregat 2026-01-01 verkningsgrad pd dtervinningen 50
Byte av ett aldre tar mindre energi, battre



Energieffektiviseringsdirektivet

Hela kommunens energianvandning

Offentliga aktorer och verksamheter ska minska
sin energianvandning med 1,9 % per ar

Fastighetsbestandet

| offentligt agda byggnader ska energieffektiviserande
renoveringar med 3 % av arean varje ar. Renoveringen
ska ske till NNE-standard.

Utslappsfria byggnader

Malet ar att hela Europas byggnadsbestand ska vara
utslappsfritt senast 2050 (sk ZEB-byggnad):

- Fran 2028 och framat ska alla nya byggnader som
ags av offentliga organ vara ZEB.

- Fran 2030 och framat ska alla nya byggnader vara
ZEB.

Definitioner

NNE-standard:

Ndra-nollenergibyggnad, ddr utéver att renovera byggnaden till att
behéva Idga mdngden energi sa ska den mdngd energi framst
tillforas genom energi fran fornybara energikadllor.

ZEB (Zero Emission Buildings):

Netto-nollutsldppsbyggnad, en byggnad med extremt god
energiprestanda och minimalt energibehov ddr energibehovet tdcks
av fornybar energiproduktion och utan koldioxidutsldpp frdn fossila
branslen.



Fastighetsel totalt Gislaved kommun

2023-2025 effektivisering 9 % = ca 2,4 mnkr

Atgirder exempel:

Kompressorbyte

Utbyte direktverkande el
Byte av termostater
Modernisering av belysning
Ventilationsatgarder

Installningar termostater

FASTIGHET: ALLA FASTIGHETER | URVALET (57st)

ENERGI-TYP: FASTIGHETSEL (Fastighatz=el)

NAMNARE: BRA (150 958m7)

Tidskomigerad
KWWh
1400000
1200000
1000000
300000
600000
400000
200000
Jan Feb Mar Apr Maj Jun  Jul Aug Sep Okt Nov Dec
2023 2024 2025
kWh KWhim® kWh kWh/m® Jmf. kWh EWhim®  Jmf.
Januari 880 430 6.5 1 24 308 7.2 8,5% 933 534 6,6 -9.6%
Februari g22 (20 6.0 GTaTIE 6.5 8,3% 905 2688 6,0 T.6%
Mars 1037 385 6.3 P51 342 6.4 T.3% 210 p68 6.1 5.7%
Kwvartal 1 2 958 845 193 3035 384 201 2.6% 2 805 T30 187  -T.E%
April 770 871 510 E20 881 5.4 8,5% 717 BE4 48  -125%
Maj 755 058 49 T28 256 45 -3,6% 711 056 4.9 2.4%
Juni fi58 08T 43 £38 188 4.7 -3,0% @13 826 47 -3.8%
Kvartal 2 2 184 128 143 2 187 305 14,5 0,1% 2 042 766 138  65%
Juli BE4 56D 23 ETE AT 3.8 A,0% 531 702 4.0 0.5%
August TET 020 5.1 €08 714 46 -11.2% 717 828 4.9 2.8%
September o4 E04 54 TOE 806 53 -3.7% 777 267 5,3 2.7%
Kvartal 3 2196 283 144 2076 198 138 -5,5% 2 076 E98 14,2 0,0%
Oktober B41 753 6,2 ETT 025 58 6,5% 381 133 5.8 -1.8%
Movember 1006 077 6.7 P18 841 6,1 -8.7% 837 450 6.1 -3.4%
December 1360 053 a1 32 020 6,2 31.0% 368 B30 5.8 7.0%
Kvartal 4 336833 M9 2 727 887 18.1 -A7.8% 2615422 179 41%
Totalt 10656449 70 10026 555 66 5,9% 9540877 &5 48%

* = Prognos (Fjolarets varde ganger arets uifall)
Jamforelsen berdknas pa Forbrukning totalt




FASTIGHET: VARDCENTRALEN ANDERSTORP - 60115
ENERGI-TYP: FASTIGHETSEL (Fastighetse)
NAMNARE: BRA (1 373m7)

: Konkret exempel ur verksamheten Tdskomgerad
Fastighetsel ko
o o . 12000
Atgard pa vardcentral i Anderstorp o00s
8000
* Vid byte 2023 av styrklocka foljde tidigare 6000
installningar for ventilationens drifttider inte med.
Detta innebar att ventilationen gick dygnet runt, 000
aven nar verksamheten var stangd 2000

* Felsokning pagick under lang tid av flertalet

3 . » Jan Feb Mar Apr Maj Jun  Jul Aug Sep Okt Nov Dec
leverantorer men felet identifierades av

. . 2023 2024 2025

kommunens egen fastighetsingenjorer KWh  KWh | KWh kWM Jmf | KWh  KWhm'  Jnf,

. . . .. . Januari 5432 40 B15 59 40.4% 4820 35  -405%

* Drifttiderna justerades darefter till verksamhetens Februan 4888 38 | @M T2 0w | 433 32 a3
. . Mars 5308 30 10 700 T8 g8.5% 4718 14 -58.0%
oppetti der Kyvartal 1 15715 1.4 28 765 20 830% 13 888 101 51.7%

° Apel 5170 k-] 10373 T8 100,8% 4718 14 -54 5%

+ Atgérden minskar direkt (december 2024) M smooa | wm o ow ome| om o u an
energianvandning och driftkostnader utan att maa Bew o Me | DM T nam mm T e
Pﬁverka verksamheten August 5514 4:n 11131 E:I 101,2% 4703 3:-1 -53':?-*.«-,
September 7747 58 10 270 - 326% 4 048 38 -51.8%
. e Kwartal 3 18 358 134 3 489 225 T1.2% 14 453 10,5 =54, 1%
* Exemplet visar vardet av egen kompetens och o TP wss 17 men | sem PP a——
systematisk genomgang av tekniska installationer i ponsire oA S I St O vl G
. o Kwartal 4 21505 15T 26 056 19,0 1% 14 366 10.3 =44 9%
faStIghetSbeStandet Totalt 71579 52 115 394 B84 61,2% 57 M1 42  -50,6%

*= Prognos (Féregaende ars varde ganger arets wtfall)
Jimfiralsen berdkmas pa Férbrukning rotalr



Fjarrvarme totalt Gislaved kommun

2023-2025 effektivisering ca 9% = 1,6 mnkr

Atgirder exempel:

Utbyte direktverkande el/oljepannor
Byte av termostater
Ventilationsatgarder

Installningar termostater

Injustering av varmesystem

FASTIGHET: ALLA FASTIGHETER | URVALET (46st)
EMERGI-TYP: VARME (Fi&mvsme)
MAMNARE: BRA (137 379m3)

Tidskomigerad
KWW
2400000
2000000
1600000
1200000
200000
o ‘ I| II || ||II
Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
2023 2024 2025
EWh kWhim® kWh kWh/im® Jmf. k¥Wh kWhim*  Jmf.
Januari 1836 185 13.8 2333 238 18,7 20.5% 1801 104 138 -18.5%
Februan 1 TGE 522 126 1748 833 12.5 -1.0% 1B157E0 13,2 3.8%
Mars 1828 8B 13.1 1 527 588 0.8 -165% 1443621 05 -55%
Kwartal 1 333 392 383 609435 40,1 1.4% 3160 324 are 4.0%
Agril 1118 859 8.0 1 161 405 B.O 3.7% 828 TaT 6.0 -2B.8%
ET] 606 TR6 43 433313 3.0 -28 6% g1 038 4.5 52 5%
Juni 265 414 1.9 280210 28 48,6% 353 67D 25 09.1%
Kwvartal 2 1991 869 142 1983 943 13.8 0.4% 1 841 476 134 -T.2%
duli 351 011 4 31738 22 -11.2% 202 274 1.5 =35 1%
Awgusti 388 521 za 304 026 22 -23,7% 327 526 24 T.0%
Septernber 3082 B0B 248 40 581 3.8 38.8% 509 388 37 -T.3%
Kwvartal 3 1 142 340 81 1165335 B3 2.0% 11039 138 76 A0, 8%
Oktober 1 187 520 g5 @74 059 7.0 -180% 1010883 74 3.8%
Movember 1758 730 126 1 534 858 11,0 127% 1402 801 108 -27%
December 2021 185 144 1752734 12.5 -13.3% 1601 800 N7 -AE%
Kwvartal 4 4 96T 435 353 4 261 435 0.4 -14.2% 4105 493 233 -3.T%
Totalt 13633036 97 13020183 93 45% 12146691 88  67%

* = Prognos (Fjolarets varde ganger arets utfall)
Jamfarelsen berdknas pa Forbrukning totalt




Fjarrvarme

Konkret exempel ur verksamheten

Atgird pa vardcentral i Anderstorp

2023-2025 effektivisering ca 73%

Samma atgarder som pa fastighetselen

Samt genomgang av atervinningen av ventilationen

FASTIGHET: VARDCENTRALEN ANDERSTORP - 60115
ENERGI-TYP: VARME (Fismvame)

MAMMNARE: BRA (1 373m7)

Tidskorrigerad

KWh
45000

40000

35000
30000
25000
20000
15000
10000
5000 I
0

Jan Febh Mar Apr Mz Jun  Jul Aug Sep Okt MNov Dec
2023 2024 2025
KWh KWhim* kWh KWhim*  Jmf. kWh KWhim*  Jmf.
Januari 30472 287 30 47 284 -1,1% 17 779 120 -545%
Februari 30 312 28,6 24 653 120 -37,3% 13234 08  463%
Mars 47 D64 31,3 20 832 152 -51,5% 0 385 68  540%
Kwvartal 1 121 748 88,7 84 542 B1,6 -30,6% 40 393 294 -522%
Apd 30 DB4 219 16 353 1,0 -45,8% 4 551 33 72I%
Maj 14 B&2 10,8 3822 2B T4,3% 3118 23 -1BE%
Juni 4640 34 3683 27 -20,8% 1100 00  -674%
Kwartal 2 43 585 36,1 23 858 174 51,9% B BEG 65  -52.8%
Juli 5 305 ap 2030 15 £1,6% 672 05  -67.0%
August fi 068 44 2 588 18 57.7% 1307 10 401%
Septernber 4067 36 6222 45 25,3% 2 650 19  &73%
Kwvartal 3 16 341 11,9 10 827 ] 33,7% 4638 34 57.2%
Oiktober 23 B36 174 11 448 g3 -52,0% 5 550 40  514%
Movember 42 300 30,8 20 675 15,1 51,1% 10137 74  510%
December 44 DB 324 15 260 1.1 65,7% 11 008 87  -220%
Kwvartal 4 110 544 80,6 47 382 5 -57.2% 27 604 201  41.7%
Totalt 2938 328 217 166 604 121 44.7% 81 506 58  -51,1%

*= Prognos (Féregaende ars virde ganger arets utfall)
Jimfarelsen beraknas pa Forbrukning totalt




Historik fastighetsekonomi
« 2023

— 2 stycken utredningar rapporterades:
Bolagisering av kommunala fastigheter — Forstudie
Granskning av fastighetsunderhallet

— Hyresfrysning/lag hojning 2020-2023
- 2024
— Bolagisering av 2 forskolor och |3 vardbostader — Gislaved hus
— Framtagande av kommunal verksamhets organisationsstruktur — SUF
— Ekonomisk portfoljstyrning till objektsniva — SUF
— Analys och utveckling av systemstod for fastighetsunderhall — SUF
— Inforande av Lokalforsorjningsprocessen - SUF
« 2025
— Januari — start ny organisation — SUF
— Start uppféljning per objektsniva — SUF
— Inférande av systemstod fastighetsunderhall — pagaende

— Kvalitetssakring verkligt underhall — pagaende



Forstudie — Bolagisering av kommunens fastigheter

Sammanfattning:

Rapporten konstaterar att hyresintakterna ar for laga for att bevara fastigheternas varde och att finansieringen av
drift, underhall och investeringar ar otillracklig. Samtidigt bygger analysen pa endast 58 % av bestandet, diar de objekt i
battre skick ar placerade inom bolaget och de mer eftersatta finns kvar i forvaltningsdrift.

Sammantaget visade rapporten att hyresintikterna i kommunen ar for laga i forhallande till de faktiska kostnaderna.

* Hyrorna till verksamheter har varit frysta eller okat under inflation/loneutveckling under 2020-2023
* Internhyrorna ligger under nationella riktvarden och nyckeltal

* Rapporten bedomer att hyrorna maste hojas for att langsiktigt bevara fastighetsvarde och minska
underhallsskulden

* Det galler oavsett organisationsform (forvaltningen eller bolag)

* Utan hojning riskerar underhallsskulden vaxa och o6verga till akuta atgarder blir mer kostnadsdrivande
* Endast 58% av bestandet ingick i rapportens utvardering

* De fastigheter som inte omfattades ar i hog grad de mest eftersatta

* Det innebar att det finns risk for att den faktiska underhallsskulden ar storre an vad rapporten visar



Fordelning av fastighetsbestand i rapporten
(analyserat vs ej analyserat)

Ej analyserat bestand (42%)

Analyserat bestand (58%)




Granskningsrapport fastighetsunderhall 2025

Sammanfattning

Kommunens fastighetsunderhall bedrivs inte andamalsenligt — brister i styrning, planering och uppfoljning
Langsiktiga planer saknas — hittills endast framtagen for forskolor medan ovriga fastigheter star utan
Underhallsnivan ar for lag jamfort med branschstandard (REPAB) — sarskilt inom skolor och vard/omsorg
Akuta atgarder dominerar 6ver planerat underhall — leder till vaxande underhallsskuld

Uppfoljning sker bara delvis, och analys av totala underhallsskulden saknas

PwC rekommenderar: drift- och underhallsstrategi, langsiktiga planer for alla fastigheter, tydliga nyckeltal,
riskanalyser och battre uppfoljning

Handlingsplan ar framtagen i samband med rapporten, vilken forvaltningen aktivt arbetar med



Situation 2025

* Budgetavvikelse jan-aug 2025: 6,5 mkr

* Helarsprognos 2025: -32 mkr

* Helarsprognosen innebar en tydlig forandring jamfort med arets forsta uppfoljning i maj, da prognosen
visade pa balans mot budget. For perioden september till december kom kostnaderna for
kapitalkostnader, utrangering och underhall att oka jamfort med perioden januari till augusti, vilket
forklarar den storre prognostiserade budgetavvikelsen per den 3| december jamfort med

budgetavvikelsen per 31 augusti.



Faktorer som skapat underskott, och paverkar forutsattningarna for ekonomi i balans

* Utrangering och uteblivna intakter (tomma lokaler)

* Intaktsbortfall fran overforda objekt till Gislavedshus, vilka tidigare bidrog till finansiering av det aldre
bestandet

* Osiker personalkostnader (sjukskrivningar, aterhallsamhet rekryteringar)
* Aktiveringar kapitalkostnader

*  Okat underhallsbudget till niva med tidigare utfall

* Okat driftbudget till niva med tidigare utfall

* Okat mediakostnader, forvantade okning elpriser

Arbetet framat

 Styrkor:arbetssatt bearbetas konstant, nytillsatta tjanstepersoner ar pa plats, tidigare manga byten
Investeringsprocessen under inforande vilket skapar okad struktur.

* Utmaningar: Lokalforsorningsprocess inte fullt ut utvecklad och implementerad. Viktigt att samtliga
forvaltningar arbetar med beskrivningar av lokalbehovet infor att gora forandringar.



Observandum i fortsatta arbetet

Risker framat:

Oférutsedda kostnader: elpriser, akuta atgarder, vintervader

Mer omfattande och tidskravande arbete att lagga in underhallet i systemstod an planerat — omplanering
pagar

Minskande lokalbehov — bestand och behov behover synkroniseras

Anpassning av befintliga inhyrningar sker successivt (avtal, uppsagningstid)

Nya externa lokaler 2026 — inte fullt ut finansierade

Moijligheter framat:

Starkta forutsattningar for analys av lage och nodvandiga atgarder. God grund for handlingsplan.
Battre struktur, nya arbetssatt och arbetsro

Okad transparensen i uppfoljning tex. nyckeltal, objektsniva

Okad ledning och ekonomisk styrning

Lopande optimering och effektiviseringar



Ekonomimodell

Kommunen anvander idag en objektsbaserad hyra enligt sjalvkostnadsprincipen.

Med detta menas att hyran baseras pa de kostnader som bokforingsmassigt belastar lokalen. Fordelarna med
detta ar att den som hyr lokalen endast betalar de kostnader som ar knutna till fastigheten, vilket innebar att
de inte belastas med andra kostnader. Det innebar ocksa mindre administration da det ar relativt enkelt att
avgora vilken hyresniva som ska gilla.

Det finns vissa negativa aspekter med sjalvkostnadsprincipen. Detta beror framforallt pa att hyran kan bli
valdigt varierande beroende pa kapitalkostnaderna som medfoljer fastigheten.Tva objekt med en i 6vrigt
liknande standard belastas med mycket olika hyresnivier om man i enbart det ena objektet gjort stora
investeringar som inte ar synliga for hyresgasten. Dessutom har okande byggpriser och strangare
kvalitetskrav lett till att moderna byggnader blir dyrare an de aldre i bestandet. Nya byggnader har stora
kapitalkostnader utan att det i tillracklig grad kompenseras av att de ar billigare i underhall och drift.



Tack for din uppmarksamhet

Ha en underbar dag!




GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens allmanna utskott Sammantradesdatum Sida
2026-06-03 ()
Ksau §110 Dnr: KS.2026.136 1.4.1

Taxa for utlimnande av allmén handling

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens allmanna utskott foreslar kommunfullmaktige besluta att
anta taxa for utlamnande av allman handling daterad den 20 maj 2026, samt att
taxan giller fran den | januari 2027.

Arendebeskrivning

Allmanheten har ritt att utan avgift ta del av allmanna handlingar hos en
kommun eller en myndighet. Om den som begar ut en handling daremot
onskar en kopia (papper eller elektronisk) pa handlingen eller en avskrift/utdrag
eller kopia pa ljud och bild pa olika media, har kommunen ritt att ta ut en
avgift.

Infor faststallande av taxa 2026 genomforde kommunstyrelseforvaltningen en
oversyn for att gora den mer lattlast och informativ. Samtidigt kompletterades
taxan med avgift for elektronisk kopia av allman handling och avgift for
avskrift/utdrag, samt kopia av ljud och bild pa olika media. Kommunen ar inte
skyldig att limna ut en kopia pa en allman handling i nagon annan form an
papper, men i vissa fall kan det vara enklare att skicka allmanna handlingar
elektroniskt under forutsattning att det ar lampligt utifran gallande lagstiftning.
| taxan framgar att elektroniskt lagrade dokument som kan lamnas ut i sitt
befintliga skick och skickas via e-post ar avgiftsfritt, medan inskannade
dokument fran sida tio och framat har en avgift. Taxan 2026 kompletterades
aven med sdrskilda avgifter i undantagsfall, t.ex. nar det uppstar misstanke om
att nagon systematiskt undviker att betala for kopiorna genom att gora
smabestillningar. Foreslagen taxa ar oférandrad i forhallande till 2026 ars taxa.

Taxan for utlimnande av allman handling giller for hela kommunen.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att anta taxa for utlimnande av allman
handling daterad den 20 maj 2026, samt att taxan galler fran den | januari 2027.

Beslutsunderlag
Taxa for utlimnande av allman handling, daterad den 20 maj 2026.
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, daterad den 20 maj 2026.

Yrkanden
Ruth Johannesson (MiG), Ylva Samuelsson (S): bifall till
kommunstyrelseforvaltningens forslag.

Propositionsordning
Ordfdranden stiller proposition pa Ruth Johannessons (MiG) m.fl. yrkande och
finner att kommunstyrelsens allmanna utskott beslutat att bifalla yrkandet.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



Handlaggare 2026-05-20
Margaretha Carlsson Dnr: KS.2026.136

Taxa for utlimnande av allman handling
Kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att anta taxa for utlimnande av allman handling
daterad den 20 maj 2026, samt att taxan giller fran den | januari 2027.

Arendebeskrivning

Allmanheten har ratt att utan avgift ta del av allmanna handlingar hos en
kommun eller en myndighet. Om den som begar ut en handling daremot
onskar en kopia (papper eller elektronisk) pa handlingen eller en avskrift/utdrag
eller kopia pa ljud och bild pa olika media, har kommunen ritt att ta ut en
avgift.

Infor faststallande av taxa 2026 genomforde kommunstyrelseforvaltningen en
oversyn for att gora den mer lattlast och informativ. Samtidigt kompletterades
taxan med avgift for elektronisk kopia av allman handling och avgift for
avskrift/utdrag, samt kopia av ljud och bild pa olika media. Kommunen ir inte
skyldig att limna ut en kopia pa en allman handling i nagon annan form an
papper, men i vissa fall kan det vara enklare att skicka allmanna handlingar
elektroniskt under forutsattning att det ar lampligt utifran gallande lagstiftning.
| taxan framgar att elektroniskt lagrade dokument som kan lamnas ut i sitt
befintliga skick och skickas via e-post ar avgiftsfritt, medan inskannade
dokument fran sida tio och framat har en avgift. Taxan 2026 kompletterades
aven med sarskilda avgifter i undantagsfall, t.ex. nar det uppstar misstanke om
att nagon systematiskt undviker att betala for kopiorna genom att géra
smabestillningar. Forslagen taxa ar ofdrandrad i forhallande till 2026 ars taxa.

Taxan for utlimnande av allman handling giller for hela kommunen.
Beslutsunderlag

Taxa for utlimnande av allman handling, daterad den 20 maj 2026.
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, daterad den 20 maj 2026.

Anna Sanell Adela Mujanovic
Bitradande kommundirektor Avdelningschef verksamhetsstyrning och
it

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN 1(2)
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Samtliga namnder
Kommunstyrelseforvaltningen, enheten for naimnd- och arendehantering
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| Inledning

Den statliga avgiftsforordningen (SFS 1992:191) ger myndigheter ratt att ta
ut en avgift for kopiering av allmanna handlingar, denna ratt galler aven vid
utskrifter fran datasystem och andra typer av kopior av allmianna handlingar.

Taxan giller for samtliga namnder och styrelser inom kommunen.
Dubbelsidiga kopior och utskrifter riknas som tva sidor.

2 Utlamnande av allmanna handlingar

Enligt tryckfrihetsforordningen (TF) har var och en ratt att ta del av
kommunens allmanna handlingar. Ratten att ta del av handlingarna sker utan
kostnad genom besok hos den myndighet som forvarar handlingen. Den som
vill har dven ritt att mot faststilld taxa fa kopia av begird handling.

Kommunen ar inte skyldig att lamna ut kopia av en allman handling i
nagon annan form an pa papper. | vissa fall kan det vara enklare att skicka
den allmianna handlingen i elektronisk form. Det ar tillatet att skicka
allmanna handlingar elektroniskt i de fall myndigheten anser att det ar
lampligt i det enskilda fallet och att utlamnandet kan ske i enlighet med
reglerna om sekretess och GDPR.

Auvgift ska tas ut for inskanning av handlingar om en bestallning omfattar
tio sidor eller mer, eller format storre an A3. Dokument som redan finns
digitalt lagrade och som myndigheten valjer att skicka med e-post ar gratis.

3 Portokostnad

Vid ett utlamnande har kommunen ratt att ta ut avgift for porto,
postforskott, rekommenderat brev eller annan kostnad for att formedla den
begirda handlingen till mottagaren. For bestimmande av sadan avgift giller
sjalvkostnadsprincipen.

4 Auvgifter

Avgift for kopiering av allmdnna handlingar

Papperskopia Avgift svartvitt Avgift farg
Format A4 och A3:

[-9 sidor Ingen avgift Ingen avgift
10 sidor 60 kronor 60 kronor

Il eller fler sidor

6 kronor/ sida

6 kronor/sida

Format A2 420x594 mm

50 kronor/sida

150 kronor/sida

Format Al 594x84| mm

70 kronor/sida

210 kronor/sida

Format A0 841x| 189 mm

100 kronor/sida

300 kronor/sida




Gislaveds kommun 4[4]

Avgift for elektronisk kopia av allmdn handling

Elektronisk kopia Avgift

Elektroniskt lagrade dokument som kan lamnas ut i sitt | Ingen avgift
befintliga skick och skickas via e-post.

Format A4 och A3:

Inskanning av |-9 sidor Ingen avgift
Inskanning av 10 sidor 60 kronor
Inskanning av | | eller fler sidor 6 kronor/sida
Inskanning format A2 420x594 mm 50 kronor/sida
Inskanning format Al 594x841 mm 50 kronor/sida
Inskanning format A0 841x1189 mm 50 kronor/sida

Avgift for avskrift/utdrag, kopia av ljud och bild pa olika media

Vid utlimnande pa lagringsmedium, ex. USB, tillkommer en sjilvkostnadsavgift.

Avskrift/utdrag, kopia Avgift

Avskrift/utdrag av allman handling |25 kronor per paborijad
fiardedels arbetstimme

Kopia pa ljud, bild och andra digitala |25 kronor per paborjad
upptagningar fiardedels arbetstimme
Kopia av foto, karta och ritning till USB 25 kronor/bild

5 Sarskilda avgifter i undantagsfall

Undantag fran denna taxa kan medges i undantagsfall. Om det uppstar
misstanke att nagon systematiskt undviker att betala for kopiorna genom att
gora smabestillningar kan myndigheten gora en tjansteanteckning over
utlamnade kopior for att ha underlag for ett beslut om tillimpning av
undantagsregeln. Vid varje bestillning kan i ett sadant fall 60 kronor tas ut
redan fran och med den forsta sidan till och med den tionde och darefter
med 6 kronor per sida.



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens allmanna utskott Sammantradesdatum Sida
2026-06-03 ()
Ksau §111 Dnr: KS.2026.135 [.4.1

Taxa for borgerlig vigsel

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens allmanna utskott foreslar kommunfullmaktige besluta att
anta taxa for borgerlig vigsel, daterad den 19 maj 2026, samt att taxan galler
fran den | januari 2027.

Arendebeskrivning

Sveriges kommuner ska tillhandahalla service till sina invanare om mojligheter
till borgerlig vigsel, vilket ocksa erbjuds i Gislaveds kommun. Kommunen kan ta
ut en administrativ avgift for vigsel och for ersattning for vigselforrattarens
tjansteresor om vigsel sker pa annan plats an vigselforrattarens tjanstelokal
(kommunhuset Gislaved).

Gislaveds kommun tar inte ut nagon avgift om nagon i paret ar folkbokford i
kommunen, men ersattning for resekostnader tas ut om vigselceremonin sker
utanfor Gislaveds kommuns granser, oavsett folkbokforing. En administrativ
avgift for vigsel tas ut om 500 kronor om ingen i paret ar folkbokford i
Gislaveds kommun. Ingen foriandring av taxan for 2027 foreslas.

Kommunstyrelseforvaltningen foreslar att anta taxa for borgerlig vigsel, daterad
den 19 maj 2026, samt att taxan giller fran den | januari 2027.

Beslutsunderlag
Taxa for borgerlig vigsel, daterad den 19 maj 2026.
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, daterad den 21 maj 2026.

Yrkanden
Ylva Samuelsson (S), Ruth Johannesson (MiG), Sandy Kindbladh (WeP): bifall till
kommunstyrelseforvaltningens forslag.

Propositionsordning
Ordféranden stiller proposition pa Ylva Samuelssons (S) m.fl. yrkande och
finner att kommunstyrelsens allmanna utskott beslutat att bifalla yrkandet.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



Handlaggare 2026-05-21
Margaretha Carlsson Dnr: KS.2026.135

Taxa for borgerlig vigsel
Kommunstyrelseférvaltningens forslag till beslut

Kommunfullmaktige beslutar att anta taxa for borgerlig vigsel, daterad den
19 maj 2026, samt att taxan giller fran den | januari 2027.

Arendebeskrivning

Sveriges kommuner ska tillhandahalla service till sina invanare om mojligheter
till borgerlig vigsel, vilket ocksa erbjuds i Gislaveds kommun. Kommunen kan ta
ut en administrativ avgift for vigsel och for ersattning for vigselforrattarens
tjansteresor om vigsel sker pa annan plats dn vigselforrittarens tjanstelokal
(kommunhuset Gislaved).

Gislaveds kommun tar inte ut nagon avgift om nagon i paret ar folkbokford i
kommunen, men ersattning for resekostnader tas ut om vigselceremonin sker
utanfor Gislaveds kommuns granser, oavsett folkbokforing. En administrativ
avgift for vigsel tas ut om 500 kronor om ingen i paret ar folkbokford i
Gislaveds kommun. Ingen forandring av taxan for 2027 foreslas.

Beslutsunderlag
Taxa for borgerlig vigsel, daterad den 19 maj 2026.
Kommunstyrelseforvaltningens tjansteskrivelse, daterad den 21 maj 2026.

Anna Sanell Adela Mujanovic
Bitradande kommundirektor Avdelningschef verksamhetsstyrning och
it

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelseforvaltningen, enheten for naimnd- och arendehantering
Kommunstyrelseforvaltningen, kontaktcenter

KOMMUNSTYRELSEFORVALTNINGEN I(1)
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Taxa for borgerlig vigsel, daterad den 19 maj 2026 (ingen forindring jimfort med foregaende ar)

. X X Forslag taxa 2027 | Forslag taxa 2027
Kommunstyrelsens taxa for borgerlig vigsel exid. moms inkl. moms
Om nagon i paret ar folkbokford i Gislaveds kommun (oavsett var i kommunen vigseln dger rum). s o
. .. . P .. avgiftsfri avgiftsfri
Faktisk reseersattning tas ut om vigseln sker utanfor Gislaveds kommuns granser.
Administrativ avgift tas ut om ingen i paret ar folkbokford i Gislaveds kommun 500 kr 500 kr
Om vigselforrattaren tjanstgor for annan vigselforrattare i grannkommun avgiftsfri avgiftsfri
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| Bakgrund

Gislaveds kommun har blivit en allt mer attraktiv kommun, inte bara for
nyetableringar for olika verksamheter utan aven en kommun dar man vill bo.
Forfragningar om mark for verksamheter och bostider har 6kat de senaste
aren.

Mot bakgrund av EU:s statsstodsregler ”Lag (2013:388) om tillampning av
Europeiska unionens statsstodsregler” och av kommunallagens forbud att
gynna enskilda naringsidkare ska forsaljning av kommunal mark ske till
marknadspris.

For att priset ska dels spegla den attraktivitet kommunen har idag, och
dels for att forsaljning av mark sker till marknadspris, gjordes en vardering
som ligger till grund till detta forslag.

2 Tomtpristaxa

Tomtpristaxan for verksamhetstomterna justeras genom att ett storre
prisintervall skapas enligt nedan. Intervallet speglar hur marknaden ser pa
prissattning av verksamhetstomtmark pa ett battre sitt med hansyn till
markens forhallande samt attraktiva ligen. Ett storre intervall ger en
mojlighet for kommunen att gora en egen vardebedomning vid varje tomt
utifran markens lige samt investeringsbehov i marken, for att sitta ett
lampligt pris som foljer marknaden.

3 Taxa for kommunala industritomter

Priserna nedan ar angiven for varje kvadratmeter tomtarea (TA) exklusive
anslutningsavgifter och avstyckningskostnader samt ovriga fastighetsrattsliga
kostnader.

Centralorterna (Gislaved, Ovriga orter
Anderstorp och Smalandsstenar)

180 - 400 kr/kvm TA 60 - 275 kr/kvm TA

Kommunfullmaktige ska ha mojlighet att anta en specifik taxa for ett
specifikt exploateringsomrade baserat pa exploateringskalky!.

Kommunfullmaktige kan fatta beslut om avsteg fran gillande taxa.

Kommunfullmaktige ger samhallsutvecklingsforvaltningen mojlighet att
fakturera markberedning till sjalvkostnadspris separerat fran marktaxan.
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4 Taxa for ovriga kommunala verksamhetstomter
(handel, kontor m fl.)

Priserna nedan ar angiven antingen for varje kvadratmeter tomtarea (TA)
eller kvadratmeter bruttoarea (BTA) exklusive anslutningsavgifter och
avstyckningskostnader samt ovriga fastighetsrattsliga kostnader.

Centralorterna (Gislaved, 6vriga orter

Anderstorp och Smalandsstenar)

200 - 600 kr/kvm TA Vid forfragan gors
vardebedomning utifran aktuellt
markvarde

425 - 720 kr/kvm BTA Vid forfragan gors

vardebedomning utifran aktuellt

markvarde

Kommunfullmaktige ska ha mojlighet att anta en specifik taxa for ett
specifikt exploateringsomrade baserat pa exploateringskalky!.

Kommunfullmaktige kan fatta beslut om avsteg fran gillande taxa.

Kommunfullmaktige ger samhallsutvecklingsforvaltningen mojlighet att
fakturera markberedning till sjalvkostnadspris separerat fran marktaxan.

5 Taxa for arrenden

Enligt Jordabalken ska arrendeavgiften motsvara arrendets varde med hansyn
till arrenderattens avkastningsformaga, arrendeavtalets innehall och
omstandigheter i ovrigt.

Vid jordbruks- och jaktrattsavtal, tas arrendeavgiften ut enligt den av
kommunfullmaktige faststallda gallande taxa vid varje tidpunkt samt
indexregleras uppat arligen fran ar 2021 (foljer konsumentprisindex, tabell
1980=100). Arrendeavgiften for jordbruk- och jaktrattsavtal ar exklusive
mervardesskatt. Gillande mervardesskatt om 25 procentenheter liggs pa
avgiften vid fakturering. Avgiften erlaggs arligen och i forskott.



Gislaveds kommun

Priserna nedan ar angivna i kronor/hektar och basar ar 2021.

Jakt (begransad) 75

Jakt 100
Betesmark 150
Jordbruksmark 500

Ovrigt arrende (anliggnings-,
bostads-, samt
lagenhetsarrende)

Vid forfragan gors virdebedomning
utifran aktuellt markvarde

5 [5]



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens naringsutskott Sammantradesdatum Sida
2026-06-03 1(2)
Ksnu §15 Dnr: KSMEX.2026.53 432

Marktaxa forsiljning av verksamhetstomter och arrenden 2027

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens naringsutskott beslutar att uppdra at
samhallsutvecklingsforvaltningen att infor utskick till kommunstyrelsen gora en
redaktionell fortydligande justering under tabell 3 "Marktaxa for ovriga
kommunala verksamhetstomter (handel, kontor m.fl.)"

Kommunstyrelsens naringsutskott foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmaktige besluta anta marktaxa for forsaljning av verksamhetstomter
och arrende 2027, daterad 2026-05-19, samt att taxan ska gilla fran och med
den | januari 2027.

Arendebeskrivning

Infor 2026 forandrades marktaxan for att uppna ekonomisk hallbarhet i
markforsaljning och exploateringsprojekt, samt for att oka spridningen i taxan
fran lagsta niva till hdgsta utifran lokalisering, exponeringslige, markens
beskaffenhet, samt aspekten markforberedd mark eller inte.

Mot bakgrund av EU:s statsstodsregler ”Lag (2013:388) om tillampning av
Europeiska unionens statsstodsregler” och av kommunallagens forbud att gynna
enskilda naringsidkare ska forsaljning av kommunal mark ske till marknadspris.

Priset ska dels spegla den attraktivitet kommunen har idag, dels sakerstalla att
forsaljning av mark sker till marknadspris. Tomtpristaxan for centralorterna har
ett hogre prisintervall an for de mindre tatorterna. Intervallet speglar hur
marknaden ser pa prissattning av verksamhetstomtmark utan hansyn till
markens forutsattningar. Ett storre intervall ger en mojlighet for kommunen att
gora en egen virdebeddémning av varje tomt utifran markens lige samt
investeringsbehov i marken, for att satta ett lampligt pris som foljer marknaden.

Beaktat ovanstaende och marknadens respons vid forhandlingar om
kommunens forandrade taxor foregaende ar ar
samhallsutvecklingsforvaltningens forslag att taxorna lamnas oforandrade infor
2027.

Enligt Jordabalken ska arrendeavgiften motsvara arrendets varde med hansyn
till arrenderattens avkastningsformaga, arrendeavtalets innehall och
omstindigheter i dvrigt. Aven gillande arrendetaxan gjordes ett tilligg infor ar
2026 med en arlig indexupprakning med basar 2021.

Baserat pa den indexupprikning som nyligen genomforts ar
samhallsutvecklingsforvaltningens forslag oforandrade arrendetaxor for 2027.

Kommunens taxor bedoms fortsatt vara konkurrenskraftiga i relation till
narliggande kommuner. Taxan for 2027 foreslas vara oforandrad.

Sambhallsutvecklingsforvaltningen foreslar att anta marktaxa for forsaljning av
verksamhetstomter och arrende 2027, daterad 2026-05-19, samt att taxan ska
gilla fran och med den | januari 2027.

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



GISLAVEDS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Kommunstyrelsens naringsutskott Sammantradesdatum Sida

2026-06-03 2(2)

Ksnu §15 (forts.)

Beslutsunderlag

Samhallsutvecklingsforvaltningens tjansteskrivelse daterad den 19 maj 2026
Marktaxa forsiljning av verksamhetstomter och arrenden 2027, daterad 2026-
05-19

Yrkanden

Jonas Ericson (M): att uppdra at samhaillsutvecklingsforvaltningen att infor
utskick till kommunstyrelsen gora en redaktionell fortydligande justering under
tabell 3 "Marktaxa for 6vriga kommunala verksamhetstomter (handel, kontor
m.fl.)". | 6vrigt bifall till samhallsutvecklingsforvaltningens forslag.

Ruth Johannesson (MiG), Evangelos Varsamis (S), Sandy Kindbladh (WeP): bifall
till Jonas Ericsons (M) yrkanden.

Propositionsordning
Ordférande stiller proposition pa Jonas Ericsons (M) yrkanden och finner att
kommunstyrelsens naringsutskott beslutat att bifall yrkandena.

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



Handlaggare 2026-05-27
Hans Engstrom Dnr: KSMEX.2026.53

Marktaxa forsiljning av verksamhetstomter och arrenden 2027

Samhillsutvecklingsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att ant marktaxa for
forsaljning av verksamhetstomter och arrender 2027, daterad 2026-05-19, samt
att taxan ska gilla fran och med den | januari 2027.

Arendebeskrivning

Infor ar 2026 forandrades marktaxan for uppna ekonomisk hallbarhet i
markforsaljning och exploateringsprojekt, samt for att oka spridningen i taxan
fran lagsta niva till hogsta utifran lokalisering, exponeringslige, markens
beskaffenhet, samt aspekten markforberedd mark eller inte.

Mot bakgrund av EU:s statsstodsregler ”Lag (2013:388) om tillampning av
Europeiska unionens statsstodsregler” och av kommunallagens forbud att gynna
enskilda naringsidkare ska forsaljning av kommunal mark ske till marknadspris.

Priset ska dels spegla den attraktivitet kommunen har idag, dels sakerstalla att
forsaljning av mark sker till marknadspris. Tomtpristaxan for centralorterna har
ett hogre prisintervall an for de mindre tatorterna. Intervallet speglar hur
marknaden ser pa prissattning av verksamhetstomtmark utan hinsyn till
markens forutsattningar. Ett storre intervall ger en mojlighet for kommunen att
gora en egen virdebeddémning av varje tomt utifran markens lige samt
investeringsbehov i marken, for att satta ett lampligt pris som foljer marknaden.

Beaktat ovanstaende och marknadens respons vid forhandlingar om
kommunens forandrade taxor foregaende ar ar
samhallsutvecklingsforvaltningens forslag att taxorna lamnas oforandrade infor
2027.

Enligt Jordabalken ska arrendeavgiften motsvara arrendets varde med hansyn
till arrenderdttens avkastningsformaga, arrendeavtalets innehall och
omstindigheter i dvrigt. Aven gillande arrendetaxan gjordes ett tilligg infor ar
2026 med en arlig indexupprakning med basar 2021.

Baserat pa den indexupprikning som nyligen genomforts ar
samhallsutvecklingsforvaltingens forslag oforandrade arrendetaxor for 2027.

Kommunens taxor bedoms fortsatt vara konkurrenskraftiga i relation till
nirliggande kommuner. Taxan for 2027 foreslas vara oférandrad.

SAMHALLSUTVECKLINGSFORVALTNINGEN 1(2)
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| Bakgrund

Gislaveds kommun har blivit en allt mer attraktiv kommun, inte bara for
nyetableringar for olika verksamheter utan aven en kommun dar man vill bo.
Forfragningar om att exploatera kommunens mark for bostadsaindamal har
okat de senaste aren.

Kommunen tog fram bland annat Gislaveds kommuns Vision 2040 samt
Bro till bro projektet i Anderstorp for att mojliggora framtida exploateringar
for bland annat bostader.

Mot bakgrund av EU:s statsstodsregler ”Lag (2013:388) om tillampning av
Europeiska unionens statsstodsregler” och av kommunallagens forbud att
gynna enskilda naringsidkare ska forsaljning av kommunal mark ske till
marknadspris.

Priset pa kommunens smahustomter har dock inte justerats sedan i
borjan av 1990-talet. For att priset ska dels spegla den attraktivitet
kommunen har idag, och dels for att forsaljning av mark sker till
marknadspris, gjordes en vardering som ligger till grund till detta forslag.

2 Tomtpristaxa

Tomtpristaxan for centralorterna justeras genom att ett storre prisintervall
skapas enligt nedan. Intervallet speglar hur marknaden ser pa prissattning av
bostadstomtmark pa ett battre sitt dn foregaende fasta taxa utan hansyn till
markens forhallande. Ett storre intervall ger en mojlighet for kommunen att
gora en egen virdebeddmning vid varje tomt utifran markens lage samt
investeringsbehov i marken, for att satta ett lampligt pris som foljer
marknaden. En arlig dversyn gors av enheten for mark och exploatering.

2.1 Taxa for kommunala smahustomter

Priserna nedan ar angiven for varje kvadratmeter tomtarea (TA) exklusive
anslutningsavgifter samt avstyckningskostnader.

Centralorterna (Gislaved, 6vriga orter
Anderstorp och Smalandsstenar)

200 - 350 kr/kvm TA 50 - 200 kr/kvm TA

Kommunfullmaktige ska ha mojlighet att anta en specifik taxa for ett
specifikt exploateringsomrade baserat pa exploateringskalkyl.

Kommunfullmaktige kan fatta beslut om avsteg fran gillande taxa.

Kommunfullmaktige ger samhallsutvecklingsforvaltningen mojlighet att
fakturera markberedning till sjalvkostnadspris separat fran marktaxan.
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2.2 Taxa for kommunala flerbostadshustomter

Priserna nedan ar angiven for varje kvadratmeter bruttoarea (BTA)
exklusive anslutningsavgifter samt avstyckningskostnader.

Pris/lkvm BTA¥* Pris/lkvm BTA¥*
hyresratt bostadsratt

Centralorterna (Gislaved, | 700 - | 500 kr/kvm BTA | 775 - | 800 kr/kvm BTA
Anderstorp och
Smalandsstenar)
Ovriga orter 350 - 575 kr/ kvm BTA | Vid forfragan gors
vardebedomning utifran

aktuellt markvarde

* Bruttoarea (BTA) ar den sammanlagda arean av alla vaningsplan i en byggnad. Bruttoarea
ar alltid omsluten av vaggar och yttervaggarnas utsida raknas med.

Kommunfullmaktige ska ha mojlighet att anta en specifik taxa for ett
specifikt exploateringsomrade baserat pa exploateringskalky!.

Kommunfullmaktige kan fatta beslut om avsteg fran gillande taxa.

Kommunfullmaktige ger samhallsutvecklingsforvaltningen mojlighet att
fakturera markberedning till sjalvkostnadspris separat fran marktaxan.
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Kommunstyrelsens naringsutskott Sammantradesdatum Sida
2026-06-03 ()
Ksnu §16 Dnr: KSMEX.2026.54 432

Marktaxa for forsiljning av smahustomter samt flerbostadshustomte
2027

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens naringsutskott beslutar att uppdra at
samhallsutvecklingsforvaltningen att infor utskick till kommunstyrelsen gora en
redaktionell fortydligande justering under tabell 2.2 "Marktaxa for kommunala
flerbostadshustomter”.

Kommunstyrelsens naringsutskott foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmaktige besluta anta marktaxa for forsiljning av smahustomter
samt flerbostadshustomter 2027, daterad 2026-05-19 samt att taxan ska galla
fran och med den| januari 2027.

Arendebeskrivning
Samhallsutvecklingsforvaltningens forslag till oforandrade marktaxor infor 2027
grundar sig pa den forandring av taxor som gjordes infor ar 2026.

Bakgrunden till den férandringen var att uppna ekonomisk hallbarhet i
exploateringsprojekt, anpassa markpriserna, samt ka spridningen i taxan fran
ligsta niva till hogsta utifran lokalisering, exponeringslige och markens
beskaffenhet. Dock har marknaden for bostadsbyggnation varit sval och enbart
nagra tomter for villabyggnation har salts. Flerbostadshusprojekten har inte
kommit i gang. Sett till dessa faktorer och de justeringar av taxorna som
genomfordes foregaende ar foreslar samhillsutvecklingsforvaltningen
oférandrade taxor for ar 2027.

Sambhillsutvecklingsforvaltningen foreslar att besluta anta marktaxa for
forsiljning av smahustomter samt flerbostadshustomter 2027, daterad 2026-
05-19 samt att taxan ska gilla fran och med den| januari 2027.

Beslutsunderlag

Samhallsutvecklingsforvaltningens tjansteskrivelse daterad 27 maj 2026
Marktaxa forsiljning av smahustomter samt flerbostadshustomter 2027,
daterad 2026-05-19

Yrkanden

Jonas Ericson (M): att uppdra at samhallsutvecklingsforvaltningen att infor
utskick till kommunstyrelsen gora en redaktionell fortydligande justering under
tabell 2.2 "Marktaxa for kommunala flerbostadshustomter”. | vrigt bifall till
samhallsutvecklingsforvaltningens forslag.

Evangelos Varsamis (S), Sandy Kindbladh (WeP) och Ruth Johannesson (MiG):
bifall till Jonas Ericsons (M) yrkande.

Propositionsordning
Ordférande staller proposition pa Jonas Ericsons (M) yrkande och finner att
kommunstyrelsens naringsutskott beslutat att bifall yrkandena.

Beslutet skickas till:
Kommunfullmaktige

Justerares signatur

Utdragsbestyrkande



Handlaggare 2026-05-27
Hans Engstrom Dnr: KSMEX.2026.54

Marktaxa for forsdljning av smahustomter samt
flerbostadshustomter 2027

Samhillsutvecklingsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta anta marktaxa for
forsiljning av smahustomter samt flerbostadshustomter 2027, daterad 2026-05-
|9 samt att taxan ska gilla fran och med den| januari 2027

Arendebeskrivning
Samhallsutvecklingsforvaltningens forslag till oforandrade marktaxor infor 2027
grundar sig pa den forandring av taxor som gjordes infor ar 2026.

Bakgrunden till den forandringen var att uppna ekonomisk hallbarhet i
exploateringsprojekt, anpassa markpriserna, samt oka spridningen i taxan fran
lagsta niva till hogsta utifran lokalisering, exponeringslige och markens
beskaffenhet.

Dock har marknaden for bostadsbyggnation varit sval och enbart nagra tomter
for villabyggnation har salts. Flerbostadshusprojekten har inte kommit i gang.

Sett till dessa faktorer och de justeringar av taxorna som genomfordes
foregaende ar foreslar samhillsutvecklingsforvaltningen oférandrade taxor for
ar 2027.

Beslutsunderlag

Samhallsutvecklingsforvaltningens tjansteskrivelse daterad 27 maj 2026
Marktaxa forsiljning av smahustomter samt flerbostadshustomter 2027,
daterad 2026-05-19

Jenny Axelsson Henrik Vernersson
Forvaltningschef Avdelningschef
Samhallsutveckingsforvaltningen Avdelningen Projekt och genomférande

Beslutet skickas till:
Samhallsutvecklingsforvaltningen, mark- och exploateringsenheten
Kommunstyrelseforvaltningen, enheten namnd- och arendehantering

SAMHALLSUTVECKLINGSFORVALTNINGEN I(1)



	    1.1 Protokoll 2026-06-03 - Ksau §100 Genomförandebeslut IT-samverkan i Gislaveds, Gnosjö, Vaggeryds och Värnamo kommuner
	    1.2 Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad den 27 maj 2026
	    1.3 Förstudie - Gemensam IT-drift i Gislaveds, Gnosjö, Vaggeryds och Värnamo kommuner
	    1.4 Bilaga 1, Juridiska förutsättningar - En del av förstudie för gemensam IT-drift i Gislaveds, Gnosjö, Vaggeryds och Värnamo kommuner
	    1.5 Bilaga 2, Rapport GGVV - IT-infrastruktur - Organisation och drift - Gislaved, Gnosjö, Värnamo, Vaggeryd, daterad den 4 maj 2026
	    1.6 Bilaga 3, Ekonomiska förutsättningar - En del av förstudie för gemensam IT-drift i Gislaveds, Gnosjö, Vaggeryds och Värnamo kommuner
	    1.7 Protokoll 2025-01-15 - Ks §20 Inriktning och beslut om förstudie kring gemensam it-drift
	    1.8 Utredning it-drift, 2024-10-01
	    2.1 Protokoll 2026-06-03 - Kspu §13 Pensionspolicy
	    2.2 Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad 2026-05-27
	    2.3 Pensionspolicy, daterad den 12 maj 2026
	    2.4 Pensionspolicy för Gislaveds kommun antagen den 26 januari 2021
	    3.1 Protokoll 2026-05-20 - PaKo §12 Fokusområde 3 - Bestämmelser om omställningsstöd, pension och familjeskydd
	    3.2 Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad den 19 maj 2026
	    3.3 Bestämmelser om omställningsstöd, pension och familjeskydd för förtroendevalda (OPF-KR 26), daterat den 19 maj 2026
	    3.4 Bestämmelser om omställningsstöd, pension och familjeskydd för förtroendevalda (med färgmarkeringar), daterad den 19 maj 2026
	    4.1 Protokoll 2026-06-03 - Ksau §101 Uppföljning 1 - 2026 med helårsprognos 2026, hela kommunen
	    4.2 Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad den 27 maj 2026
	    4.3 Uppföljning 1 - 2026 - Kommunfullmäktige, daterad den 27 maj 2026
	    5.1 Protokoll 2026-06-03 - Ksau §102 Regler för inköp och upphandling
	    5.2 Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse daterad den 11 maj 2026
	    5.3 Regler för inköp och upphandling, daterade den 6 maj 2026
	    5.4 Regler för inköp och upphandling daterade den 6 maj 2026 (med markerade förändringar)
	    5.5 Regler för inköp och upphandling beslutade den 18 september 2024
	    6.1 Protokoll 2026-06-03 - Ksau §103 SÅM - Verksamhetsbudget 2027 och investeringsplan 2027-2029
	    6.2 Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse daterad den 4 maj 2026
	    6.3 Utdrag ur protokoll från SÅMs direktion 2026-04-13
	    6.4 Budgetjämförelse 2027-2026 SÅM, daterad 2026-04-01
	    6.5 Preliminär verksamhetsbudget 2027 SÅM, daterad 2026-04-01
	    6.6 Preliminär Investeringsplan 2027-2029, SÅM daterad 2026-04-01
	    7.1 Protokoll 2026-06-03 - Ksau §105 

Ansökan om marknadsföringsbidrag, Gislaved-Anderstorps Ridklubb
	    7.2 Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad den 25 maj 2026
	    7.3 Gislaved-Anderstorps Ridklubb ansökan om marknadsföringsbidrag
	    8.1 Protokoll 2026-06-03 - Kspu §14 Riktlinjer för pension
	    8.2 Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2026-05-27
	    8.3 Riktlinjer för pension - För anställda i Gislaveds kommun, daterad den 18 maj 2026
	    9.1 Protokoll 2026-06-03 - Ksau §106 Nödvattenplan
	    9.2 Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 22 maj 2026
	    9.3 Plan för nödvatten, daterad den 22 maj 2026
	    9.4 Protokoll 2026-04-28 Sn §55 - Yttrande gällande Nödvattenplan + Svar på remiss
	    9.5 Protokoll 2026-05-19 BmGT §77 Yttrande gällande Nödvattenplan
	    9.6 Protokoll 2026-05-18 Sun §54 + Remiss svar gällande nödvattenplan.pdf
	    9.7 Gislaved Energi - Yttrande nödvattenplan
	    9.8 Protokoll 2026-05-19 Un §55 Remiss - Nödvattenplan
	    10.1 Protokoll 2026-06-03 - Ksau §107 Upplåtelse av mark för valaffischering
	    10.2 Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse daterad den 27 maj 2026
	    10.3 Möjliga platser för valaffischering - Inför val 2026 till kommun, region och riksdag, daterat 2026-05-07
	    10.4 Länstyrelsen Jönköpings län - Beslut gällande tillstånd till anordningar för valaffischering inför val till riksdag, region och kommun den 13 september 2026 (utanför detaljplanelagt område)
	    11.1 Protokoll 2026-06-03 - Ksau §108 Kompletterande investeringsbeslut rörande lokaler i Uvekull 1:32 (XL-huset) för hemtjänsten och rehab
	    11.2 Samhällsutvecklingsförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad 2026-05-13
	    11.3 Ombyggnation av XL-huset - Projektplan, daterad den 11 maj 2026
	    11.4 Protokoll 2025-10-15 - Ks §188 Investeringsbeslut rörande lokaler i Uvekull 1:32 (XL-huset) för

hemtjänsten och rehab samt beslut att inleda åtgärdsvalsstudie

avseende verksamhetslokaler för SOC och SUF i Smålandsstenar
	    12.1 Protokoll 2026-06-03 - Ksau §109 Föreningsinitiativ konstgräsplan Smålandsstenar GOIF
	    12.2 Protokoll 2026-05-18 Sun §51 Föreningsinitiativ konstgräsplan Smålandsstenar GOIF
	    12.3 Karta Hörsjö Smålandsstenar daterad 30 april 2026
	    13.1 Protokoll 2026-06-03 - Ksau §97 Kommunstyrelsens åtgärdsplan för en ekonomi i balans
	    13.2 Förvaltningarnas tjänsteskrivelse, daterad den 25 maj 2026
	    13.3 Kommunstyrelsens åtgärdsplan för ekonomi i balans, daterad den 25 maj 2026
	    13.4 Presentation Kommunstyrelsens åtgärdsplan för ekonomi i balans, daterad 25 maj 2026 - KSau 3 juni
	    15.1 Protokoll 2026-06-03 - Ksau §110 Taxa för utlämnande av allmän handling
	    15.2 Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad den 20 maj 2026
	    15.3 Taxa för utlämnande av allmän handling, daterad den 20 maj 2026
	    16.1 Protokoll 2026-06-03 - Ksau §111 Taxa för borgerlig vigsel
	    16.2 Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad den 21 maj 2026
	    16.3 Taxa för borgerlig vigsel, daterad den 19 maj 2026
	    17.1 Taxa för försäljning av verksamhetstomter och arrenden 2027, daterad den 4 juni 2026
	    17.2 Protokoll 2026-06-03 - Ksnu §15 Marktaxa försäljning av verksamhetstomter och arrenden 2027
	    17.3 Samhällsutvecklingsförvaltningens tjänsteskrivelse daterad den 19 maj 2026 
	    18.1 Taxa för försäljning av småhustomter samt flerbostadshustomter 2027, daterad den 4 juni 2026
	    18.2 Protokoll 2026-06-03 - Ksnu §16 Marktaxa för försäljning av småhustomter samt flerbostadshustomte 2027
	    18.3 Samhällsutvecklingsförvaltningens tjänsteskrivelse daterad 27 maj 2026
	Bilaga 2, Rapport GGVV - IT-infrastruktur - Organisation och drift - Gislaved, Gnosjö, Värnamo, Vaggeryd, daterad den 4 maj 2026.pdf
	Standardavsnitt
	Bild 1
	Bild 2
	Bild 3
	Bild 4
	Bild 5

	Nulgesnalys
	Bild 6
	Bild 7
	Bild 8
	Bild 9
	Bild 10
	Bild 11
	Bild 12
	Bild 13
	Bild 14
	Bild 15
	Bild 16
	Bild 17
	Bild 18
	Bild 19
	Bild 20
	Bild 21

	Alternativa vägval
	Bild 22
	Bild 23
	Bild 24
	Bild 25
	Bild 26
	Bild 27
	Bild 28
	Bild 29
	Bild 30
	Bild 31
	Bild 32
	Bild 33
	Bild 34
	Bild 35

	Faser och genomförandeplan
	Bild 36
	Bild 37
	Bild 38
	Bild 39
	Bild 40
	Bild 41
	Bild 42
	Bild 43
	Bild 44
	Bild 45
	Bild 46
	Bild 47

	Organisation
	Bild 48
	Bild 49
	Bild 50
	Bild 51
	Bild 52
	Bild 53
	Bild 54
	Bild 55
	Bild 56
	Bild 57
	Bild 58
	Bild 59

	Avslutning
	Bild 60





