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§40 SBN/2026:248 - 702

Beslut om varning enligt alkohollagen (2010:1622)
Samhillsbyggnadsnamnden beslutar

att tilldela Simons Restaurang en varning med stéd av 9 kap. 17 §
alkohollagen (2010:1622).

Bakgrund

Myndighetsavdelningen har genomfért inre tillsyn pa Simons restaurang,
860102-0871, enskild naringsverksamhet. Utredningen har genomférts genom
remissforfragan till Polismyndigheten och Skatteverket for att kontrollera att den
personliga och ekonomiska lampligheten kvarstar. Vid tillsynen har bland annat
framkommit att bolaget har orsakat 3 restférda skatteskulder hos Kronofogden,
samt har fatt 6 betalningsuppmaningar av Skatteverket.

Myndighetsavdelningen kan konstatera att Simons restaurang inte tidigare har
meddelats nagon sanktion med stéd av alkohollagen. De restférda skatteskulder
och betalningsuppmaningar som bolaget orsakat ar enligt rattspraxis inte
tillrackligt allvarligt for att en aterkallelse av serveringstillstandet ska vara
aktuellt. Allvarlighetsgraden gar dock utéver det som kan féranleda en erinran,
men stammer val 6verens med det som i praxis medfor en varning. Simons
restaurang ska darfor tilldelas en varning med stod av 9 kapitlet 17 §
alkohollagen pa grund av brister i den ekonomiska lampligheten.

Yttrande
Simons restaurang har i kommuniceringen anfort att hans revisor inte skott sitt
uppdrag korrekt.

Bemdtande av yttrande

Invdndningar av det slag som framgar av yttrandet har inte tillmatts nagon
betydelse i rattspraxis. Yttrandet paverkar darfor inte
samhallsbyggnadsnamndens bedomning.

Overklagandehénvisning
Detta beslut kan éverklagas. Overklagandet ska vara skriftligt.

Hos vem ska beslutet 6verklagas?
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Overklagandet ska vara stillt till Férvaltningsritten i Linkdping men skickas till:

Flens kommun
Samhdllsbyggnadsnéimnden
642 81 Flen
samhallsbyggnad@flen.se

Om overklagandet kommit in i tid skickar samhallsbyggnadsnamnden det till
Forvaltningsratten i LinkOping.

Overklagande ska ha kommit in till samhallsbyggnadsnamnden inom tre veckor
fran den dag da du delgivits beslutet.

Vad ska ett éverklagande innehdlla?

| 6verklagandet ska anges vilket beslut som 6verklagas (med diarie- eller arende
nummer) och vilken dndring i beslutet som &nskas. Overklagandet ska
undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksa postadress,
telefonnummer dagtid samt eventuell e-postadress.

Vid eventuella fragor ar du valkommen att kontakta kommunens handlaggare i
Arendet.

Skickas till:
Verksamhetsutovaren
Polisen

Lansstyrelsen
Folkhdlsomyndigheten
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§41 SBN/2026:133 — 221

Ldsten 10, byggsanktionsavgift gdllande olovlig dndring fran
parkeringshus till bilforséljningslokal

Samhillsbyggnadsnamnden beslutar

att med stod av 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen (2010:900) paféra
fastighetsdgare MODB Lasten AB 559239-4455, en byggsanktionsavgift for
att ha dndrat anvdandning utan att erhallit startbesked enligt 10 kapitlet 3 §
plan- och bygglagen (2010:900),

att med stod av 9 kapitlet 8 § punkt 3 plan- och byggforordningen (2011:338),
faststilla byggsanktionsavgiften till 1 145 520 kronor, aktuellt
prisbasbelopp 2026,

att med stéd av 11 kapitlet 57 § punkt 1 plan- och bygglagen (2010:900)
faststalla fastighetsagaren som betalningsansvarig for avgiften, samt

att med stod av 11 kapitlet 61 § plan-och bygglagen (2010:900) faststélla att
sanktionsavgiften ska betalas inom tva manader fran det att beslutet
delgetts den avgiftsskyldige.

Bakgrund
Flens kommun upprattade den 13 oktober 2025 en anmalan gallande olovlig
andring fran parkeringshus till bilforsaljningslokal.

Ett platsbesok tillsammans med en miljoinspektor utfordes pa verksamheten den
18 december 2025 for att se i vilken omfattning verksamheten bedrevs.
Miljoinspektoren deltog eftersom en biltvatt kan vara en anmalningspliktig
verksamhet. Anmalan gallande biltvatt hanteras av miljdenheten.

Vid platsbesdket konstaterades dels att lokalerna har anpassats med kontorsytor
och en box for biltvatt och dels att verksamheten var igang.

Atgarden kraver bygglov bade enligt 9 kapitlet 2 § punkt 3 (fore den 1 december

2025) och 9 kapitlet 15 § punkt 1 (efter den forsta december 2025) plan- och
bygglagen (2010:900).
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Anvandningen av bilférsaljningslokalen har paborjats utan bygglov och
startbesked. Byggsanktionsavgiften ar berdaknad till 1 145 520 kronor.

Arendet

Myndighetsavdelningen uppmarksammades i oktober 2025 pa att en
bilforsaljning och biltvatt startats i garaget pa rubricerad fastighet.
Verksamheten var skyltad dels med en skylt langs Gotgatan och dels med en skylt
ovanfoér nedfarten till garaget. Verksamheten gjorde dven reklam pa Blocket,
med hanvisning till besoksadressen for verksamheten, Norra Kungsgatan 3.

Efter kontroll &rendesystemet konstaterades att ingen bygglovsansokan
inkommit till kommunen och ett tillsynsarende startas den 10 oktober 2025.

Fastighetsdgaren och verksamhetsutovaren fick mojlighet att inkomma med
forklaring den 22 oktober 2025.

Den 29 oktober 2025 inkom en bygglovsansokan fran fastighetsdgaren via
ombud, géllande dndrad anvandning fran garage till bilforsaljningsverksamhet
samt biltvatt och skyltlov for tva skyltar for verksamheten. Bygglovsdrendet
handlaggs i BYGG.2025.1054. Bygglov beviljades den 18 februari 2026.

Da det i foljebrev till bygglovsanstkan uppges att det ar fastighetsagaren som ar
byggherre, gors bedomningen att det &r fastighetsdgaren som begatt
Overtradelsen.

Efter andringarna i plan- och bygglagen den 1 december 2025 har lovplikten for
skyltar tagits bort vilket innebar att drendet nu endast galler andrad anvandning.

Da bygglovsansdkan inkommit sa beslutades inget lovféreldaggande.

Ett platsbesok tillsammans med en miljdinspektor utfordes pa verksamheten den
18 december 2025 for att se i vilken omfattning verksamheten bedrevs.
Miljéinspektdren deltog eftersom en biltvatt kan vara en anmalningspliktig

verksamhet. Anmalan gallande biltvatt hanteras av miljéenheten.

Vid platsbesdket konstaterades dels att lokalerna har anpassats med kontorsytor
och en box for biltvatt och dels att verksamheten var igang.
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Skal till beslut

| detta fall gors bedomningen att det ar MODB Lasten AB sasom fastighetsdgare,
den som begatt dvertradelsen som ska betala byggsanktionsavgiften.

Atgarden kraver bygglov bade enligt 9 kapitlet 2 § punkt 3 (fore den 1 december
2025) och 9 kapitlet 15 § punkt 1 (efter den forsta december 2025) plan- och
bygglagen (2010:900). Anvandningen av bilforsaljningslokalen har paborjats utan
bygglov och startbesked.

Avgiftsbefrielse och nedsattning

Myndighetsavdelningen goér bedomningen att det saknas skal for avgiftsbefrielse
av byggsanktionsavgiften samt att den avgiftsskyldige inte fullgjort sitt ansvar for
att undvika Overtrddelsen enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen
(2010:900).

Kommunicering
Fastighetsdgaren har getts tillfalle att yttra sig over detta forslag till beslut enligt
11 kapitlet 58 § plan- och bygglagen (2010:900).

Fastighetsdgaren yttrar foljande med hjalp av ombud:

(1) Av beslutsférslaget framgdr inte vilken anvidndning som féljer av det vid
tidpunkten fér tillsyn gdllande bygglovet. Utan en sadan uppgift gér det inte att
konstatera att anvdndningen dr otillaten.

(2) Genom nyligen gjorda dndringar i PBL togs kravet bort pd bygglov fér att
inreda ytterligare en lokal for bland annat handel. Vad gdller tillsynsdtgérder och
pdfélider ska de nya bestimmelserna tillimpas om dtgdrden enligt de nya
bestdmmelserna inte dr en 6vertrddelse eller leder till en lindrigare pafélid (se
punkten 2 i 6vergangsbestimmelserna till lagen (2025:974) om dndring i PBL).

(3) I aktuellt fall har fastighetsédgaren inrett ytterligare en lokal fér handel och det
féljer ddrmed av 6vergdngsbestimmelserna att de nya bestimmelserna ska
tillimpas. Att inreda ytterligare en lokal foér handel dr inte Idngre
bygglovspliktigt, varfér byggsanktionsavgift inte ska tas ut.

(4) Enligt férarbetena (prop. 2024/25:169 s. 117) finns ingen legaldefinition av

lokal i den plan- och byggriittsliga regleringen, men det avses annan ldgenhet én
bostadsldgenhet och korresponderar med 12 kap. 1 § tredje stycket jordabalken.
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(5) 1 12 kap. 1 § tredje stycket jordabalken anges att ”“[m]ed lokal avses annan
ldgenhet dn bostadsldgenhet”.

(6) Begreppet ldgenhet dr i 12 kap. 1 § jordabalken vidare édn den vanliga
sprdkliga innebérden och betyder del av ett hus. | begreppet ryms t.ex.
bostadsvillor, rum, lagerlokaler, butikslokaler, bostadsliigenheter, garage och
parkeringsplatser i parkeringsgarage (se Edling, Jordabalk (1970:994) 12 kap. 1 §,
Lexino 2026-04-07, JUNO samt Holmgqvist m.fl., Hyreslagen En kommentar,
version 14A, 12 kap. 1 § jordabalken, JUNO).

(7) Den aktuella ytan dr didrmed att betrakta som en lokal. Lokalen har anvénts
och anvdnds fér handel.

(8) Formuleringen av 9 kap. 2 § PBL i dess tidigare lydelse och i nu aktuellt
avseende (ytterligare lokal fér handel, hantverk eller industri) inférdes i PBL dar
1994 (se prop. 1993/94:178 s. 117). Vid den tidpunkten innefattade
anvéndningsbestimmelsen Handel “alla slag av kép och férséljining av varor och
tjignster for allmdnheten”. Att mot betalning tillhandahdlla tjdnsten parkering
omfattas sdledes av den vida tillimpningen som anvdndningsbestimmelsen
Handel getts. Aven bilférsdljning ryms inom begreppet handel.

(9) Att det i parkeringshuset numera dr en lokal for férsdljining av bilar utgér i
enlighet med det ovan angivna inredning av ytterligare en lokal fér handel, vilket
numera inte dr bygglovspliktigt. Byggsanktionsavgift kan ddrfér inte tas ut.

(10) Enligt 9 kap. 8 § tredje punkten plan- och byggférordningen ska
byggsanktionsavgift tas ut per kvadratmeter av den sanktionsarea som
dndringen avser.

(11) Som framgdr av den planritning som bifogas till beslutsférslaget utgérs
merparten av arean alltigmt av parkeringsplatser fér bilar och ndgra
féréndringar i denna har inte skett. Denna area ska ddrmed inte ligga till grund
for berdkningen av byggsanktionsavgiften, varfér ca 1450 m2 ska rdknas bort.

Myndighetsavdelningens bemétande av inkommet bemétande

(1) | drende BYGG.2021.461 framgar det att lokalerna anvands for garage och en
andring pa platsen beviljades i samband med ett bygglov i det drende. Darmed ar
den aktuella anvandningen innan beviljat lov for lokaler for bilforsaljning samt
biltvatt faststalld. Den aktuella fastighetsdgaren var dven sokande i det drendet.

Comfact Signature Referensnummer: 350995SE

Sida



“Flen

s s s e KOMIMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Samhallsbyggnadsnamnden 2026-06-23

(2) Den nya lagen sager foéljande:
16 § Trots 15 § 1 kradvs det inte bygglov

1. om den dndrade anvandningen innebar att det i en byggnad i ett omrade
som inte omfattas av en detaljplan eller ingar i en sammanhallen bebyggelse
inreds en eller flera lokaler med en bruttoarea som sammanlagt inte ar storre an
50,0 kvadratmeter, eller

2. for att andra en komplementbyggnad till ett komplementbostadshus som
enligt 4 eller 5 § inte kraver lov.
Lag (2025:974).

Denna ar inte tillampbar da lokalen som ar inredd och ombyggd ar ca 1500 kvm
stor samt ligger inom detaljplanerat omrade.

(3) Det ar fortsattningsvis bygglovspliktigt med andrad anvandning och inreda
lokaler for handel.

15§ Det krdvs bygglov fér annan dndring av en byggnad dn en tillbyggnad, om
dndringen innebdr att

1. byggnaden helt eller delvis tas i ansprdk eller inreds for ett vdsentligen annat
dndamdl dn det som byggnaden senast har anvdnts for eller enligt senast
beviliade bygglov har anpassats till utan att den avsedda anvéindningen kommit
till stand,

2. det i byggnaden inreds ytterligare en bostad, eller

3. det i ett omrdde som omfattas av en detaljplan gérs en fasaddndring pa en
byggnad som inte dr ett en- eller tvabostadshus, en komplementbyggnad eller ett
komplementbostadshus och dndringen sker pd en fasad eller pg ett tak som
vetter mot en allmén plats. Lag (2025:974).

(4) Vi bestrider inte att detta skulle kunna beddémas vara lokal, men
anvandningsytan ar for stor samt att byggnaden ar beldgen i ett omrade som
omfattas av detaljplan, darmed kan inte undantaget i 9 kap §16 PBL tillampas.

(5) Myndighetsavdelningen ser inte relevansen till denna laghdnvisning i detta
arendet och forandrar inte var bedémning i sakfragan.

(6) Myndighetsavdelningen ser inte relevansen till denna laghdnvisning i detta
drendet och forandrar inte var bedomning i sakfragan.
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(7) Vi bestrider inte att detta skulle kunna beddémas vara lokal, men
anvandningsytan ar oavsett for stor samt ligger inom detaljplanerat omrade for
att kunna anvanda sig av undantaget i 9 kap §16 PBL.

(8) Den senaste tidigare anvandningen har varit parkeringsgarage vilket inte ar
likstallt med att inreda lokalen for bilforsaljning, biltvatt och kontor. Utrymmet ar
inrett for ett annat andamal vilket ar lovpliktigt. Den tidigare anvandningen
framgar av drende BYGG.2021.461 och den nya andringen framgar av drende
BYGG.2025.1054.

(9) Den senaste tidigare anvandningen har varit parkeringsgarage vilket inte ar
likstallt med att inreda lokalen for bilforsaljning, biltvatt och kontor. Utrymmet ar
inrett for ett annat andamal vilket ar lovpliktigt.

(10) Utrakningen ar utifran den area som har tagits i ansprak for ett annat
andamal, vilket enligt inskickad planritning ar 1543 kvm.

(11) Ytan som avses ar uppstallning av bilar for forsaljning, likstdllt med vilken
bilforsdljningslokal som helst utford i annan typ av byggnad eller lokal dn ett
tidigare parkeringsgarage. Myndighetsavdelningen gor ingen ny beddmning
avseende den ianspraktagna ytan och den tidigare berdkningen kvarstar.

Beslutsunderlag
Beslutsunderlag SBN/2026:1228

Handlingsforteckning:

e Karta/Situationsplan

e Protokoll

e Planritning

e Utrdkning byggsanktionsavgift
e Foljebrev till bygglovsansdkan
e Yttrande ombud

Tillampliga bestammelser

Enligt 11 kapitlet 51 § plan- och bygglagen (2010:900) ska byggsanktionsavgift tas

ut om nadgon bryter mot en bestammelse i 8-10 kapitlen i gdllande plan- och

bygglagen. En byggsanktionsavgift ska tas ut dven om overtradelsen inte har skett
uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiftens storlek framgar av 9 kapitlet 8 § punkt

3 plan-och byggforordningen (2011:338).
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Enligt 11 kapitlet 57 § plan- och bygglagen (2010:900) ska en byggsanktionsavgift
tas ut av den som nar Overtradelsen begicks var dgare till den fastighet eller det
byggnadsverk som Overtradelsen avser, den som begick dvertradelsen, eller den
som har fatt en fordel av 6vertradelsen.

En byggsanktionsavgift far enligt 11 kapitlet 53 a § plan- och bygglagen (2010:900)
i ett enskilt fall sdttas ned om avgiften inte star i rimlig proportion till den
overtradelse som har begatts. Avgiften far sattas ned till hilften eller en fjardedel.
Vid prévningen ska det sarskilt beaktas om Overtradelse inte har skett uppsatligen
eller av oaktsamhet eller om Overtradelsen av andra skal kan anses vara av mindre
allvarlig art.

Upplysning
Enligt 11 kapitlet 5 § plan- och bygglagen (2010:900) ska en tillsynsmyndighet

ingripa eller besluta om en paféljd om det finns anledning att anta att nagon inte
har foljt en bestammelse i denna lag.

En atgérd som kraver bygglov, rivningslov, marklov eller anmaélan far inte
paborjas innan byggnadsnamnden har utfardat ett skriftligt startbesked. For att
fa ett startbesked ska byggherren kunna visa att atgarden antas uppfylla kraven i
plan- och bygglagen med tillhérande foéreskrifter enligt 10 kapitlet 3 § plan- och
bygglagen (2010:900).

Overklagandehénvisning
Detta beslut kan éverklagas. Overklagandet ska vara skriftligt.

Hos vem ska beslutet dverklagas?
Overklagandet ska vara stallt till Linsstyrelsen S6dermanland men skickas till:

Flens kommun
Samhallsbyggnadsnamnden
642 81 Flen
samhallsbyggnad@flen.se

Om overklagandet kommit in i tid skickar samhallsbyggnadsnamnden det till
Lansstyrelsen i S6dermanland.
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Overklagandetid
Overklagandet ska ha kommit in till samhallsbyggnadsndmnden inom tre veckor
fran den dag da du fick del av beslutet.

Vad ska ett 6verklagande innehalla?

| 6verklagandet ska anges vilket beslut som Overklagas (med diarie- eller
drendenummer) och vilken dndring i beslutet som ©nskas. Overklagandet ska
undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksa postadress,
telefonnummer dagtid samt eventuell e-postadress.

Vid eventuella fragor ar du valkommen att kontakta kommunens handlaggare i
arendet.

Skickas till:
Fastighetsdgare
Akt
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§42 SBN/2026:246 - 235

Hdillefors bruk 1:33 Bygglov tillbyggnad av komplementbyggnad-
avslag

Samhillsbyggnadsnamnden beslutar

att avsla bygglov for tillbyggnad av komplementbyggnad med stod av 9
kapitlet 56 § plan- och bygglagen (2010:900),

att total avgift for atgiarden dr 9 752 kronor i enlighet med tabell 16.1 Andra
tids- eller kostnadskravande atgarder enligt taxa for plan- och bygglov
(2018:5 - 206).

Bakgrund

Arendet giller en tillbyggnad av befintlig komplementbyggnad som utgér totalt
9,24 kvadratmeter. Fastigheten ligger inom detaljplanerat omrade fran 1943 och
da ska 39 § byggnadsstadgan (1959:612) efterfdljas.

Myndighetsavdelningen bedémer att ansdkan ska avslas enligt 9 kapitlet 56 §
punkt 2 plan- och bygglagen (2010:900) da atgarden strider mot detaljplanen och
sarskilda skal att medge undantag fran 1959 ars Byggnadsstadga 39§ (1959:612)
avseende minsta avstand 4,5 m mot fastighetsgrans bedéms inte foreligga.

Forutsattningar

Fastigheten omfattas av detaljplanen HA 1 som vann laga kraft 7 februari 1943,
D3 det saknas en bestimmelse om en byggnads placering i forhallande till
tomtgrans galler 39§ byggnadsstadgan (1959:612). Detta innebar att minsta
avstand till tomtgrans ska vara 4,5 meter.

Byggnadsnamnden kan medge undantag fran 39§ byggnadsstadgan om det finns
sarskilda skal och inte medféor men foér granne eller fara for sundhet,
brandsdkerhet eller trafiksdkerhet och inte forsvarar ett lampligt bebyggande av
omradet. Sarskilda skal kan foreligga om det inte finns mojlighet att uppfora
byggnaden p& en annan, dndamalsenlig plats pa fastigheten (MOD 2016-01-20
mal nr P 5529- 15/2016:2).
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Fastighetens storlek dr 989 kvadratmeter och 2/3 ska lamnas obebyggd enligt
detaljplanen. Fastigheten omfattas dven av kulturmiljoplan K1 Halleforsnas
brukssamhiélle, dar omradet Anneberg viaxte fram under 1920 talet och
egnahems foreningen bildades.

Arendet

Till Flens kommun inkom den 9 april 2026 en ansokan gédllande Bygglov for
tillbyggnad av komplementbyggnad inom fastigheten HALLEFORS BRUK 1:33.
Arendet handliggs i BYGG.2026.357.

Fastigheten HALLEFORS BRUK 1:33 har en total fastighetsarea om 989
kvadratmeter. Den nya tilloyggnaden kommer att placeras mot befintlig
komplementbyggnad och kommer att utgéra en total byggnadsarea om 9,24
kvadratmeter. Tillbyggnaden ar av enkel konstruktion och uppfors med tak i rod
plat och spjallvaggar i tré och kommer att anvdndas till att forvara
tradgardstillbehor.

Sékande har kommunicerats myndighetsavdelningens nuvarande beddmning i
arendet och sdkande valde att behall sin ansékan som den var. S6kande har dven
kommunicerats forslag till beslut och darefter inkommit med ett yttrande.

Yttrande

Sammanfattningsvis motsatter sig sokande kommunens instdllning att avsld
bygglovsansdkan

" Vi 6verklagar hdrmed Flens kommuns beslut, daterat 13/5 2026, att avsla var
ans6ékan om bygglov fér enkel tillbyggnad pa ovanstdende fastighet.

Den planerade tillbyggnaden dr liten och ldtt i sin utformning med tak och
Spjdlvéggar. Den sékta placeringen dr enligt vdr bedémning den mest Iémpliga
utifrén fastighetens férutsdttningar och anvéindning. Kommunen anger att det
saknas sdrskilda skél fér placeringen. Vi vill framféra féljande skdil:

Placeringen ér vdl anpassad till tomtens utformning och gér att évriga

delar av tomten kan anvdndas pd ett funktionellt sétt. Den sékta placeringen
innebdr begrdnsad pdverkan pG omgivningen eftersom tillbyggnaden dr liten och
har en 6ppen och ldtt utformning. Nédrmaste grannar har ldmnat skriftligt
medgivande och 6vriga grannar har vi varit i kontakt med som dven dom gett sitt
medgivande. Placeringen medfér ingen betydande oldgenhet fér grannar eller
omgivning. En alternativ placering skulle innebdra stérre pdverkan pa tomtens
anvdndbarhet, t.ex lekyta skulle férsvinna och blomrabatter mdste tas bort.

Mot bakgrund av ovanstdende anser vi att den féreslagna placeringen dr

ldmplig och att bygglov bér beviljas. Vi begdr dérfér att beslutet upphdvs

och att bygglov beviljas i enlighet med ansékan"
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Myndighetsavdelningens bemétande av inkomna synpunkter
Myndighetsavdelningen kan inte finna skal till avvikelse pa grund av att atgarden
bryter mot byggnadsstadgan (1959:612) da tilltankt placering dar mindre an 4,5
meter till fastighetsgrans. Bestammelsen ska tillampas restriktivt och det finns
ingen topografisk anledning till att placera byggnaden sa nara tomtgranser och
dven begransa grannfastighetens mojligheter till framtida byggnation. Inga
sarskilda skal finns for att medge undantag fran 1959 ars Byggnadsstadga 39§
(1959:612) nar det finns mojlighet till annan placering pa fastigheten.

Skal till beslut

Myndighetsavdelningen bedémer att forutsdttningar inte finns for att bevilja
bygglovet enligt 9 kapitlet 56 § plan- och bygglagen (2010:900). Den tankta
atgarden bryter mot byggnadsstadgan (1959:612) da tilltankt placering ar mindre
an 4,5 meter till fastighetsgrans. Bestammelsen ska tillampas restriktivt och det
finns ingen topografisk anledning till att placera tillbyggnaden sa néra
tomtgrénsen. Inga sarskilda skal finns for att medge undantag fran 1959 ars
Byggnadsstadga 39 § (1959:612) nar det finns mojlighet till en annan alternativ
placering pa er fastighet.

Samhillsbyggnadsndmnden bedomer att det finns alternativa placeringar av
tillbyggnaden, som skulle innebdra en planenlig placering.

Avgift

Tidsfristen borjade 16pa den 15 april 2026 och beslut fattas pa
Samhallsbyggnadsnamndens sammantrade 23 juni 2026 vilket innebar att
lagstadgade tidsfrister for handlaggningen har hallits. Avgiften har inte
reducerats med stod av 12 kapitlet 8 a § plan- och bygglagen (2010:900). Faktura
oversands separat.

Avgiften baseras pa en timtaxa dar faktiskt nerlagd handlaggningstid bedéms
motsvara 8 timmar * 1219 kronor.

Beslutsunderlag

Beslutsunderlag SBN/2026:246 2026:1231
Handlingsforteckning:

e Situationsplan

e Planritning

e Fasadritning

e Sektionsritning

e Yttrande s6kande
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Forslag till beslut:
Samhallsbyggnadsnamnden foreslas besluta

att avsld bygglov for tilloyggnad av komplementbyggnad med stdd av 9 kapitlet
56 § plan- och bygglagen (2010:900),

att total avgift for atgérden ar 9 752 kronor i enlighet med tabell 16.1 Andra
tids- eller kostnadskravande atgarder enligt taxa for plan- och bygglov
(2018:5 - 206).

Yrkanden

Katarina Johansson (MP) yrkar pa att bevilja bygglov for tillbyggnad av
komplementbyggnad med stod av 9 kapitlet 60 § plan- och bygglagen.
(2010:900). Avvikelsen ar forenlig med detaljplanens eller
omradesbestammelsernas syfte och avvikelsen ar liten.

Propositionsordning
Ordféranden finner att det forutom kommunledningsférvaltningens forslag finns
ett yrkande om att bevilja bygglov.

Vid stalld proposition pa kommunledningsforvaltningens férslag mot Katarina
Johanssons (MP) yrkande finner ordférande att samhallsbyggnadsnamnden
avslar Katarina Johanssons yrkande.

Vid stalld proposition pa kommunledningsférvaltningen forslag i Ovrigt finner
ordférande att namnden beslutar att bifalla detsamma.

Protokollsanteckning
Katarina Johansson (MP) lamnar foljande protokollsanteckning:

Att Flen ska vara en attraktiv kommun fér boende, besbékare och lokala
foretagare dr ndgot som ligger Miliépartiet varmt om hjédrtat. | Flen ser vi
méjligheten for fler att leva rika och meningsfulla liv, ddr kommunens natur- och
kulturmiljéer dr en sjélvklar styrka vi ska ta till vara pd. Natur- och kulturmiljéer
dr en drivkraft i en hallbar samhdllsutveckling. Vacker natur och omgivningar dr
helt enkelt en viktig del i det som gor Flen attraktivt. Dérfér krévs att natur- och
kulturmiljéernas kvaliteter viérdesdtts och hérsammas, samtidigt som miljéer
tillats att utvecklas. Att klara av den balansgdngen att tillata utveckling utan
urholkning av viktiga kvaliteter, kréiver kompetens pG myndighetssidan.
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I och med den nya PBL som trddde i kraft 1 dec 2025 har varje byggnation inom
kommunens alla kulturmiljoer éver en natt fatt lagkrav pd sig att vara
bygglovspliktiga. Det skapar stora férdndringar pa landsbygden men édven inom
detaljplanerat omrdde 6kar bygglovsplikten gentemot tidigare. Det stdller ocksa
nya kompetenskrav pd kommunen som myndighetsutévare.

| detta enskilda drende dr det Idtt att hdlla med byggherrens formulering:
”/.../Placeringen dr vdl anpassad till tomtens utformning och gor att évriga delar
av tomten kan anvéndas pd funktionellt sdtt.

Den sékta placeringen innebdr begrédnsad pdaverkan pd omgivningen eftersom
tillbyggnaden dr liten och har en éppen och ldtt utformning. Ndrmaste grannar
har lémnat skriftligt medgivande och 6vriga grannar har vi varit i kontakt med
som dven dom gett sitt medgivande.

Placeringen medfér ingen betydande oldgenhet for grannar eller omgivning. /.../
Kommunen madste i sin myndighetsutévning vara vdélavvédgd och rimlig. Inom
myndighetsutévningen har kommunen stor makt att pdverka den enskilde
kommuninvdnarens liv och férutsdttningar, ddrmed har kommunen ocksd ett
stort ansvar. Som medborgare fdr myndighetsutévningen inte uppfattas
overnitiskt och fyrkantig ddr beslut fattas som inte rimmar med Plan och
bygglagens intention. Avslag pa detta enskilda bygglovsdrende visar vdg for att
ingen byggnad i Flens kommun, hur liten, ldtt och vdlanpassad till omréadet och
tomtens funktioner den én dr, har mdéjlighet att fG bygglov inom 4,5 m fran
tomtgrins till granne. Aven om grannen har gett medgivande. Det dr
anmdrkningsvért och inte en riktning Miljépartiet vill se inom kommunen.
Enskilda drenden bedéms alltid efter de enskilda férutsdttningarna pd tomten,
ddri ligger ett stort ansvar i hur bedémningar genomfors.

Overklagandehénvisning
Detta beslut kan éverklagas. Overklagandet ska vara skriftligt.

Hos vem ska beslutet dverklagas?
Overklagandet ska vara stallt till Linsstyrelsen Sédermanland men skickas till:

Flens kommun
Samhallsbyggnadsnamnden
642 81 Flen
samhallsbyggnad@flen.se

Om overklagandet kommit in i tid skickar samhallsbyggnadsnamnden det till
Lansstyrelsen i S6dermanland.

Comfact Signature Referensnummer: 350995SE

Sida

18



“Flen

s s e kOMIMIUN SAMMANTRADESPROTOKOLL sida
Sammantradesdatum 19
Samhallsbyggnadsnamnden 2026-06-23

Overklagandetid

Om du delgivits beslutet ska O©verklagandet ha kommit in till
samhallsbyggnadsndmnden inom tre veckor fran den dag da du tog del av
beslutet. Om du inte delgivits beslutet ska overklagandet ha kommit in till
samhallsbyggnadsnamnden inom fyra veckor fran den dag beslutet kungjordes i
Post- och inrikes tidningar.

Vad ska ett dverklagande innehalla?

| 6verklagandet ska anges vilket beslut som overklagas (med diarie- eller aren-
denummer) och vilken dndring i beslutet som 6nskas. Overklagandet ska un-
dertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksa postadress, telefon-
nummer dagtid samt eventuell e-postadress.

Vid eventuella fragor ar du valkommen att kontakta kommunens handlaggare i
arendet.

Skickas till:
Sokande
Akt

Meddelande om kungérelse till
Enligt adressregister
Kommunens anslagstavla
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§43 SBN/2026:258 - 235

Blackstaby 5:6 Bygglov for tillbyggnad av annan byggnad

Samhillsbyggnadsnamnden beslutar

att bevilja bygglov for tillbyggnad av annan byggnad med stod av 9 kapitlet 57
§ plan- och bygglagen (2010:900),

att total avgift for atgarden ar 23 940 kronor i enlighet med tabell 1.15
tillbyggnad med tekniskt samrad i taxa foér plan- och bygglov (2018:5 —
206).

att tekniskt samrad ar nodvandigt i detta drende enligt 10 kapitlet 14 § plan-
och bygglagen (2010:900),

att atgarden kraver en kontrollansvarig enligt 10 kapitlet 9 § plan- och
bygglagen (2010:900). Som kontrollansvarig godtas byggherrens forslag,
enligt ansokan. Kontrollansvarig ar certifierad enligt 10 kapitlet 9 § plan-
och bygglagen (2010:900).

Bakgrund

Arendet handliggs i BYGG.2026.117 och giller en tillbyggnad av befintlig hotell
och restaurangdel som utgor totalt 68 kvadratmeter. Fastigheten ligger utanfor
detaljplanerat omrade.

Myndighetsavdelningen bedomer att forutsattningar for att bevilja bygglov finns
enligt 9 kapitlet 57 § plan- och bygglagen (2010:900) trots att atgarden omfattas
av  kulturmiljo K31 Blackstaby — Fyrby. Odlingslandskap med byar,
Fornlamningsmiljo samt av Riksintresse for kulturmiljovarden D 39,
Odlingslandskap med fornlamningsmiljo praglad av dldre och yngre jarnalder.

Sérmlands museum har getts mojligheten att yttra sig over tillbyggnadens
paverkan pa kulturmiljon och riksintresset for kulturmiljo. Bygglovsenheten har
gjort platsbesok och syftet med besoket var att gora en bedémning av omradet
och fa en uppfattning om tillbyggnadens utformning och materialval, samt hur
den skulle paverka omradets karaktar.

Forutsattningar
Fastigheten ligger utanfor detaljplanelagt omrade men omfattas daremot
av kulturmiljo samt Riksintresse for kulturmiljo.
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Oversiktsplanen beskriver att bebyggelsen p& landsbygden ska vara vil anpassad
till landskapet och utformas efter lokala byggnadstraditioner samt att framja en
langsiktigt hallbar utveckling pa landsbygden, sa bor tillkommande bebyggelse
ses som positivt och en sjdlvklar del av den landskapsbild som vardesatts idag.

Flens kommun strdvar dven efter att skapa attraktiva och varierande boende-
och livsmiljoer genom att i samhallsplanering ta hdnsyn till olika gruppers behov
och mojligheter till eget boende. Kommunen ska dven arbeta for att skapa
attraktiva entréer och offentliga miljder i ndra samarbete med naringslivet.

Arendet
Till Flens kommun inkom den 9 februari 2026 en ansdkan géllande Bygglov for
tillbyggnad av annan byggnad inom fastigheten BLACKSTABY 5:6.

Fastigheten ar tidigare bebyggd med storre gardsbyggnad som anvands som
hotell med restaurangdel, ekonomibyggnader, bostadshus, mindre gastboende
och komplementbyggnader som anvands till verksamheten.

Fastigheten BLACKSTABY 5:6 har en total fastighetsarea om 3,2 hektar.

Den nya tilloyggnaden kommer att utgdéra en total byggnadsarea om 68
kvadratmeter. Den totala byggnadsarean for hela byggnaden blir 268
kvadratmeter. Fastigheten omfattas av kulturmiljo K 31 Blackstaby — Fyrby och av
Riksintresse for kulturmiljovarden D 39.

Atgarden omfattar en tillbyggnad mot befintlig byggnad i ett plan pa syddstra
fasaden om 68 kvadratmeter (BYA). Tillbyggnaden har en planerad anvandning
som utokning av matsal till verksamheten. Tillbyggnaden uppféras pa
betongplatta med fasader i Isolerblock med putsad fasad i vit kulér och med svart
sprojsade fonster med tegelfris runt fonstersattningen samt ytterdérren uppfors
aven i svart kulor med tegelfris. Taket beklds med bandtackt svart plat.
Tillbyggnaden kommer att sammanldnkas med huvudbyggnaden genom en
glasad passage med vinréda fonsterpartier.

Byggnaden samt tomten uppfyller tillganglighetskravet.
Den planerade byggnaden kommer att placeras enligt faststalld situationsplan.
Kontrollansvarig

For att genomfora atgarden kravs en kontrollansvarig. Som kontrollansvarig
godtas byggherrens forslag till kontrollansvarig:
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Den kontrollansvariga ar certifierad K enligt 10 kapitlet 9 § i plan- och bygglagen
(2010:900).

Yttranden

Fastighetsdgare pa Blackstaby 5:1

Efter grannehdrande inkom fastighetsagaren pa Blackstaby 5:1 med ett

yttrande att de hade inga invdndningar mot tillbyggnaden men i och med
utbyggnaden av restaurangen och besdkskapaciteten okar uppstar bekymmer
med parkeringsplatser och biltrafiken till-och fran besoksmalet. Sokanden har
getts mojlighet att aterkoppla till fastighetsagaren.

"Erhéll ert brev angdende bygglovsansékan for tillbyggnad restaurang pG
fastigheten Blackstaby 5:6 och grannutlatande.

Férstar inte varfor ni 28 April skickar detta brev med tanke pd att

bygget redan startade i November férra dret. Schaktning, fyllning med
grus, gjutning av platta, férberedande av bdde el och vatten samt
ingjutning av kantbalkar utférdes under November och December 2025. Med
andra ord, har betydande byggnation sedan flertal mdnader redan utférts.
Agarna av Blackstaby 5:1 () o inoc
invéndningar till denna tillbyggnad, MEN i takt med utbyggnad av
restaurang och besékskapaciteten uppstar bekymmer med parkeringsplatser
och biltrafiken till-och-fran bes6ksmalet. Lokaler i befintliga

byggnader har sedan tidigare byggt om i syfte att kunna utéka antalet
besékare (kostall med plats fér 70-80 personer etc) och vigen utmed
Blacksta kyrka klassades av Flens Kommun (ndir vi drev restaurangen &
vingdrden) som utrymningsvdg for réddningstjénst och liknande. | samband
med stérre events, har det stundom inneburit att vingdrdsbesékare har
stdllt sina bilar pa Blackstaby 5:1 fastigheten som 'blockerat' vdra
tillfartsvdgar till ekonomibyggnader, akermark mm. vilket orsakat

problem da vi dr beroende av leveranser av gédning, utsdde,
spannmadalsleveranser, framkomlighet till driften av jordbruket etc. Jag

ser allvarligt pa bristen pa ordnad parkeringsméjligheter pa Blackstaby

5:6 och ser positivt pa att iordningstdlla utékad parkeringsmdjlighet,
speciellt eftersom det finns tillgénglig mark pa Blackstaby 5:6 att
omvandlas till parkering. | évrigt inga synpunkter."”
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Remissyttranden
Sérmlands museum har getts mojligheten att yttra sig over tillbyggnadens
paverkan pa kulturmiljon och riksintresset for kulturmiljo.

"Den féreslagna tillbyggnaden innebdr avsteg frdn omrdadets enkla
bebyggelsetyper. Genom att tillféra ny, tydligt avvikande volym och material
bryts den visuella och strukturella kontinuiteten i bebyggelsen. Tillbyggnaden
dndrar byggnadens grundkaraktdr och dess relation till omgivande bebyggelse.
Den samlade antikvariska bedémningen dr att datgdrden riskerar en negativ
pdaverkan pd riksintresset och inte dr férenlig med de punktade
rekommendationerna fran riksintressebeskrivningen:

e De vdlbevarade byarna ska kunna utvecklas inom ramen fér sin évergripande
karaktdir.

e Nya byggnader ska anpassas till befintlig bystruktur och byggnadernas
utformning.

Atgdrden bedéms didrmed inte vara férenlig med riksintressets virdebeskrivning
och rekommendationer. Frdn museets perspektiv dr en tillbyggnad mjélig men
inte enligt gdllande férslag."

Raddningstjansten, hade inget att erinra gallande den aktuella atgarden

Myndighetsavdelningens bemd&tande av inkomna synpunkter

Efter att ha tagit del av Sormlands museums yttrande och synpunkter,
genomforde Bygglovsenheten ett platsbesdk pa Blacksta vingard den 19 maj
2026. Syftet med besoket var att gora en bedémning av omradet och fa en
uppfattning om tillbyggnadens utformning och materialval, samt hur den skulle
paverka omradets karaktar.

Vid bedémningen fann Bygglovsenheten att bebyggelsen i omradet kring
Blacksta vingard utgdrs av en blandning av adldre och nyare villabebyggelse, samt
kyrkan och tillhérande byggnader. Denna bebyggelse speglar Blacksta bys
utveckling och bildar olika "arsringar" som ar viktiga element i bedémningen.

Bygglovsenheten konstaterade att bebyggelsens struktur, fargsattning och
materialval ar blandad i omradet. Flera byggnader har inslag av vitputsade
fasader i kombination med tréfasader, och en varierad fargsattning kan ses pa
den narliggande bebyggelsen. Kyrkan &r ett dominerande inslag i
landskapsbilden, med en fasad bestdende av vit stenputs med sprojsade
fonsterbagar i svart kulér enligt bifogade bilder i beslutet.
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Inom gardsbilden och runt om liggande omradet har befintliga byggnader ett
varierande utférande i material och fargsattning. Detta gor att den nya planerade
tillbyggnadens val av material inte far ett utmarkande eller dominerande uttryck
i omradet. Tillbyggnaden kommer att uppforas langre in pa fastigheten, vilket gor
att synligheten fran vag inte blir s markant enligt bifogade bilder i beslutet.

Bygglovsenheten har tagit del av arkitektens utlatande, som beskriver visionen
och tanken bakom forslaget. Arkitekten har valt en ljusputsad stenfasad for att
harmonisera med den befintliga gardsmiljon och knyta ihop tilloyggnaden med
den befintliga orangeriet och kyrkan. Tillboyggnaden kommer att uppforas i
enlighet med den befintliga bebyggelsens variation i farg och materialval, och
syftet fran arkitekten har varit att skapa en harmonisk vidareutveckling av
gardens identitet.

Bygglovsenheten ser inga hinder att bevilja bygglov fér den tankta tillbyggnaden i
det utférandet som har angetts for att for att det redan ar en varierad
byggnadsstil och utformning i omradet

Gallande yttrandet om parkering fran fastighet Blackstaby 5:1 sa ska det finnas
[ampligt utrymme for parkering, lastning och lossning av fordon i skalig
utstrackning pa tomten eller i narheten av den. Med lampligt utrymme avses att
utrymmet ska vara lampligt beldaget och tillrackligt stort for att tillgodose
behovet. Detta krav géller dven pa redan bebyggda tomter, men kraven stélls
endast i skalig utstrackning. Det innebar att tomtkraven ska tillampas vid till
exempel tillbyggnad av en byggnad, med hansyn till kostnaderna for
tillbyggnaden och tomtens forutsattningar till att uppfylla kraven enligt 8 kapitlet
11 &§ Plan- och bygglagen (2010:900).

Bygglovsenheten har bedémt att det finns tillrackligt utrymme for parkering,
lastning och lossning pa tomten i skalig utstrackning, och att utrymmet ar
[ampligt beldget och tillrackligt stort for att tillgodose behovet samt att det finns
redan fardig anlagd vag pa grannfastigheten Blackstaby 5:1 som kan anvandas
gallande transporter, leveranser och jordbruksmaskiner.

Skal till beslut

Atgirden stammer vil dverens med dversiktsplanen Sérmlands hjirta - med
plats for alla 2.2.6 bebyggelseutveckling pa landsbygden. Forslaget anses inte
medféra ndgon betydande oldgenhet for grannar enligt 2 kapitlet 9 § plan- och
bygglagen (2010:900). Vidare anser Myndighetsavdelningen att forslaget ar
lampligt for sitt andamal, tillbyggnaden har en ha en god form-, farg- och
materialverkan enligt 8 kap. 1§ punkt 2 plan- och bygglagen.
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Framtagandet av tillbyggnadens utformning och placering pa den avsedda
platsen har respekterat befintliga byggnaders typiska karaktdarsdrag inom
gardsbilden samt mot narliggande bebyggelse pad ett satt som ar l[ampligt med
hansyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa platsen och
intresset av en god helhetsverkan enligt 2 kap. 1§ forsta stycket plan- och
bygglagen (2010:900).

Samhillsbyggnadsnamnden beddmer att bygglov kan beviljas enligt 9 kapitlet 57
§ plan- och bygglagen (2010:900).

Avgift

Tidsfristen borjade |6pa den 27 april 2026 och beslut fattas pa
Samhillsbyggnadsndmndens sammantrade den 23 juni 2026 vilket innebar att
lagstadgade tidsfrister for handlaggningen har hallits. Avgiften har inte
reducerats med stod av 12 kapitlet 8 a § plan- och bygglagen (2010:900). Faktura
Oversands separat.

Upplysning
Tekniskt samrad kravs i detta darende. Kontakta Myndighetsavdelningen for att

bestimma tid for samrad. Atgirden far inte pabérjas  forran
samhallsbyggnadsnamnden har lamnat ett skriftligt startbesked enligt 10 kapitlet
3 § plan- och bygglagen (2010:900).

Atgarden ska utforas enligt de ritningar som tillhér beslutet. Vid dndringar ska ny
ansOkan ldmnas in. Inga andringar far ske innan ett nytt lov har beviljats.

| detta drende kravs lageskontroll vilket maste utforas av certifierad mattekniker.
Lageskontroll ska presenteras pa ratt kartunderlag med inmatta avstand till
fastighetsgrans samt byggnationens storlek infor slutbesked.

Bygglovet upphor att gélla om atgarden inte pdbdrjats inom tva ar och avslutats
inom fem ar fran det att beslutet vunnit laga kraft enligt 9 kapitlet 115 § plan-
och bygglagen (2010:900).

Det ar du som byggherre som ansvarar for att atgarden utfors enligt kraven i
gallande plan- och bygglagstiftning.

Atgarden kraver uttryckligen tillstand fran alla fastighetsagare innan den utfors.
Detta galler dven om du har fatt bygglov och/eller startbesked.
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Innan byggnaden far tas i bruk maste slutbesked ha meddelats enligt 10 kapitlet
4 § plan- och bygglagen (2010:900).

Beslutsunderlag
Beslutsunderlag SBN/2026:258 2026:1232
Handlingsforteckning:

Situationsplan

Planritning

Sektionsritning

Fasadritning

Grannyttrande

Yttrande S6rmlandsmuseum

Arkitektens motivering material och gestaltning
Bilder fran befintlig bebyggelse inom kulturmiljo

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden foreslas besluta

att

att

att

att

bevilja bygglov for tillbyggnad av annan byggnad med stéd av 9 kapitlet 57 §
plan- och bygglagen (2010:900),

total avgift for atgarden ar 23 940 kronor i enlighet med tabell 1.15
tillbyggnad med tekniskt samrad i taxa for plan- och bygglov (2018:5 — 206).

tekniskt samrad ar nédvandigt i detta arende enligt 10 kapitlet 14 § plan-
och bygglagen (2010:900),

atgarden kraver en kontrollansvarig enligt 10 kapitlet 9 § plan- och
bygglagen (2010:900). Som kontrollansvarig godtas byggherrens forslag,
enligt ansokan. Kontrollansvarig ar certifierad enligt 10 kapitlet 9 § plan- och
bygglagen (2010:900).

Yrkanden

Katarina Johansson (MP) yrkar pa att avsla bygglov for tilloyggnad av annan
byggnad med stod av 9 kapitlet 57 § plan- och bygglagen (2010:900). Bygglov kan
ges i ett omrade som inte omfattas av detaljplan om atgarden inte strider mot
omradesbestammelser.
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Propositionsordning
Ordféranden finner att det forutom kommunledningsforvaltningens férslag finns
ett avslagsyrkande.

Vid stélld proposition pa kommunledningsforvaltningens forslag finner
ordforande att samhéllsbyggnadsnamnden beslutar att bifalla desamma

Protokollsanteckning
Katarina Johansson (MP) lamnar foljande protokollsanteckning:

Att Flen ska vara en attraktiv kommun fér boende, besbékare och lokala
féretagare dr ndgot som ligger Miliépartiet varmt om hjértat. | Flen ser vi
méjligheten for fler att leva rika och meningsfulla liv, ddr kommunens natur- och
kulturmiljéer dr en sjélvklar styrka vi ska ta till vara pd. Natur- och kulturmiljéer
dr en drivkraft i en hallbar samhdllsutveckling. Vacker natur och omgivningar dr
helt enkelt en viktig del i det som gér Flen attraktivt. Dérfér krévs att natur- och
kulturmiljéernas kvaliteter vérdesdtts och hérsammas, samtidigt som miljéer
tillats att utvecklas. Att klara av den balansgdngen att tilldta utveckling utan
urholkning av viktiga kvaliteter, krdver kompetens pG myndighetssidan.

| detta enskilda drende gdller en omrdadesbesttmmelse eftersom dtgdrden
planeras inom ett Riksintresse for kulturmiljévdrden. Dérfér ér det rddigt att ta
till sig av S6rmlands museums utldtande:

“Den féreslagna tillbyggnaden innebdr avsteg frdn omrddets enkla
bebyggelsetyp. Genom att tillféra en ny, tydligt avvikande volym och material
bryts den visuella och strukturella kontinuiteten i bebyggelsen. Tillbyggnaden
dndrar byggnadens grundkaraktdr och dess relation till omgivande bebyggelse.

Den samlade antikvariska bedémningen dr att dtgdrden riskerar en negativ
pdverkan pd riksintresset och inte dr férenligt med de punkter
rekommendationerna fran riksintressebeskrivningen:

° De vilbevarade byarna ska kunna utvecklas inom ramen fér sin évergripande

karaktdr.

e Nya byggnader ska anpassas till befintlig bystruktur och byggnadernas

utformning.
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Atgérden bedéms ddrmed inte vara férenlig med riksintressets véirdebeskrivning
och rekommendationer. FrGn museets perspektiv dr en tillbyggnad méjlig men
inte enligt gdllande férslag.”

Kommunen mdaste i sin myndighetsutdvning vara vdlavvdgd och rimlig. Inom
myndighetsutévningen har kommunen stor makt att pdverka den enskilde
kommuninvanarens liv och férutsdttningar och dven utvecklingen av Flen som
kommun.

Ddrmed har kommunen ocksd ett stort ansvar. Att bevilja detta enskilda
bygglovsdrende visar ett ointresse fér av en av kommunens viktiga miljéer och
bidrar till devalveringen av vdrdet pad en fér kommunen attraktiv plats. En
kommun som tar sin stédjande roll pa allvar, hade gett byggherren méjlighet att
komma in med ett mer vilanpassat férslag som pa sikt bade gynnat byggherren,
kringboende, besékare och Flen som varumdrke. Detta dr en missad chans till
kvalitativ utveckling av kommunen. Enskilda drenden bedéms alltid efter de
enskilda férutsdttningarna pd tomten, ddri ligger ett stort ansvar i hur
bedémningar genomfors.

Overklagandehénvisning
Detta beslut kan éverklagas. Overklagandet ska vara skriftligt.

Hos vem ska beslutet dverklagas?
Overklagandet ska vara stallt till Linsstyrelsen Sédermanland men skickas till:

Flens kommun
Samhallsbyggnadsnamnden
642 81 Flen
samhallsbyggnad@flen.se

Om o6verklagandet kommit in i tid skickar samhallsbyggnadsnamnden det till
Lansstyrelsen i Sodermanland.

Overklagandetid

Om du delgivits beslutet ska oOverklagandet ha kommit in till
samhallsbyggnadsnamnden inom tre veckor fran den dag da du tog del av
beslutet. Om du inte delgivits beslutet ska overklagandet ha kommit in till
samhallsbyggnadsnamnden inom fyra veckor fran den dag beslutet kungjordes
pa kommunens anslagstavla.
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Vad ska ett dverklagande innehalla?

| overklagandet ska anges vilket beslut som o6verklagas (med diarie- eller
drendenummer) och vilken dndring i beslutet som 6nskas. Overklagandet ska
undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksa postadress,
telefonnummer dagtid samt eventuell e-postadress.

Vid eventuella fragor ar du valkommen att kontakta kommunens handlaggare i
arendet.

Skickas till:
Fastighetsdgare
Kontrollansvarig
Sokande
Skatteverket
Akt

Meddelande om kungérelse till
Enligt adressregister
Kommunens anslagstavla
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§44 SBN/2025:554 — 206

Taxa foér plan- och bygglov

Samhillsbyggnadsndamnden foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

att anta forvaltningens forslag till taxa for plan och bygglov att galla fran och
med 28 september 2026,

att faststalla timavgiften for handlaggning inom plan- och bygglagens omrade
till 1 227 kronor per timme,

att uppdra till samhallsbyggnadsnamnden att arligen indexupprakna taxan,

att nu géllande plan- och bygglovstaxa 2018:5 — 206, upphédvs 28 september
2026, samt

att uppdra till kommunstyrelsen att infora taxa for plan och bygglov i Flens
kommuns forfattningssamling.

Sven-Gunnar Johanson (M) deltar ej i beslutet

Bakgrund

Kommunfullmaktige fattade den 27 april 2026 beslut om att aterremittera

arendet gallande ny taxa for bygglov for att belysa foljande punkter:

- hur avgiftsnivaerna, sarskilt for forhandsbesked, kan anpassas for att inte

utgora en troskel i tidiga skeden

- mojligheten att inféra kostnadstak vid timdebitering

- hur tydligare kostnadsuppskattningar kan ges i forvag for att ka
Forutsdgbarheten

- jamforelse med andra kommuner i lanet, samt andra jamforbara kommuner

- vilken pdverkan taxan har pa byggvilja, inflyttning och kommunens tillvaxtmal

Comfact Signature Referensnummer: 350995SE

Sida

30



“Flen

s s s e KOMIMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

Samhallsbyggnadsnamnden 2026-06-23

Svar pa fragorna redovisas i bilagan - Presentation av forslag till ny taxa for plan
och bygglov.

Flens kommuns gdllande plan- och bygglovstaxa antogs av kommunfullmaktige
2018-10-25 § 146. Taxan ar kommunens medel for att ta betalt for
handlaggningen av exempelvis bygglov och vissa andra drenden enligt plan- och
bygglagen (2010:900).

Att uppratta och besluta om taxan ar kommunens ansvar. Som stod i arbetet tar
Sveriges kommuner och regioner (SKR) fram underlag for konstruktion av taxan.
Ett nytt underlag fran SKR publicerades ar 2025 utifran lagandringarna i plan- och
bygglagen (2010:900) och tillhérande forordningen. Den stora forandringen &r i
kapitel 9 och gallande anmalningsplikt.

Sedan lagforslaget presenterades har Myndighetsavdelningen planerat och
arbetat med framtagandet av en helt ny taxa. Vi har utgatt ifran det befintliga
underlaget men dven granskat en del andra kommuners taxor for att sdkerstalla
rimligheten i de bedémningar som gjorts avseende bland annat tidsatgang for
handlaggning.

Forslag till timtaxa for plan- och bygglovsverksamheten i Flens kommun ar 1 227
kronor per timme. Forslaget bygger pa de faktiska kostnaderna for inspektorer,
administrativ personal och arbetsledning kopplade till plan och bygglov, hdansyn
har tagits till kommunens genomsnittliga franvarosiffror och hur stor andel av
arbetat tid som kan raknas som handlaggningstid.

| forslaget till taxa ingar saval taxebestimmelser som tabeller dar man pa ett
overskadligt satt kan utldsa avgiften for olika typer av arenden. Syftet har varit
att skapa en taxa som battre éverensstaimmer med de faktiska kostnaderna for
handlaggning och ger mer forutsagbarhet och tydlighet for saval inspektérer som
sokande. Myndighetsavdelningens bedémning ar att forslaget till ny taxa lever
upp till detta syfte.
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Protokollsanteckning
Sven-Gunnar Johansson (M) och Ulla Lindstrom (M) ldmnar foljande
protokollsanteckning:

Moderaterna yrkade tidigare pd dterremiss av drendet fér att fa ytterligare
underlag kring taxans konsekvenser fér medborgare, byggvilja och kommunens
tillvéxtmal.

Det kompletterande underlag som nu tagits fram besvarar flera av de fragor som
lyftes och utgér ett férbdttrat beslutsunderlag. Samtidigt kan vi konstatera att
flera av svaren bygger pa bedémningar snarare dn redovisade analyser, sérskilt
avseende pdverkan pd byggvilja, férhandsbeskedens betydelse i tidiga skeden
samt konsekvenser for kommunens tillvixtmal och landsbygdsutveckling.

Moderaterna vdljer ddrfér att inte delta i beslutet i ndmnden utan Gterkommer

med stdllningstagande i den fortsatta politiska behandlingen.

Skickas till:
Kommunstyrelsen
Akt
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§45 SBN/2025:537 — 433

Handlingsplan fér bekdmpning av invasiva frimmande arter

Samhillsbyggnadsndamnden foreslar kommunstyrelsen foresla
kommunfullmaktige besluta

att anta handlingsplan for bekdmpning av invasiva frammande arter.

Bakgrund

Lansstyrelsen i Sodermanlands 1an har den 17 oktober 2025 beslutat att
forelagga Flens kommun att ta fram en handlingsplan for atgarder for att
bekdampa forekomster av de invasiva fraimmande véaxtarterna jatteloka och
jattebalsamin pa kommunens mark.

| Handlingsplanen framgar kdnda férekomster pa kommunens mark samt tidplan
for bekdampningsatgarder for perioden 2026-2029. | planen framgar hur
bestanden ska prioriteras, hur bekdmpningen ska ga till samt hur nya fynd ska
hanteras och vilka informationsinsatser som planeras. Planen innehaller dven en
kort konsekvensanalys och bedémning av kommunens majlighet att genomfdra
handlingsplanen.

Beslutsunderlag

e  Forslag handlingsplan for bekdmpning av invasiva fraimmande arter

Skickas till:
Lansstyrelsen S6édermanland
Akt
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§ 46 SBN/2026:4 - 042

Ndmndrapport 2 2026 Samhdillsbyggnadsnémnden

Samhillsbyggnadsnamnden beslutar

att godkdnna ndmndrapport 2 avseende samhillsbyggnadsndmndens
verksamheter for perioden januari — maj 2026,

att uppdra till forvaltningen att ga vidare med atgarderna nr 2 vakanser inom
teknik och utemiljé, nr 6 stoppa investering av bubbelpool, samt nr 7
allméan aterhallsamhet,

att uppdra till forvaltningen att avvakta med atgdrd nr 5 stanga ishallen, till
efter namndrapport 3 delar,

att ej genomfora atgard nr 3 kring avgifter fér barn och ungdom inom fritid
och bokning,

att uppdra till férvaltningen att atgard nr 4 kring utbetalning av vagbidrag
andras sa att besparingen blir 600 000 kr,

att uppdra till férvaltningen att ge en rapport om uppfdljning av
atgardsplanen pa samtliga kommande namndmadten under ar 2026,

att samtliga kommande investeringar och drift under ar 2026 inom gata och
park ska hallas till ett minimum och ske i samrad med namndens
presidium.

Bakgrund

Samhillsbyggnadsndmnden redovisar i denna rapport en uppfoljning av
verksamheternas ekonomiska lage, maluppfyllelse och personalfragor. | enlighet
med Flens kommuns styrmodell har en uppféljning gallande namndens ekonomi
sammanstallts for perioden januari — maj 2026. Avvikelsen fran budget visar ett
negativt resultat pa - 1 534 000 kronor foér perioden januari — maj 2026, samt ett
prognostiserat heldrsutfall pd -2 783 000 kronor. Namnden har ansdkt om
tillaggsbudget pa 2 500 000 kronor for lokaler samt kringkostnader till lokaler,
vilket har avslagits av kommunfullmaktige.
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For namnden ar kostnadsékningar kopplade till inflation, 6kade hyror och
energikostnader ett stort orosmoln.

Att samhallsbyggnadsndmnden bar en stor del av aterstdllningskravet
kombinerat med kostnadsdkningarna slar hart pa mojligheten att kunna utféra
namndens uppdrag och bidra till malen i namndplan.

Beslutsunderlag
Namndrapport 2 2026 Samhallsbyggnadsnamnden

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden foreslas besluta

att godkdnna namndrapport 2 avseende samhallsbyggnadsnamndens
verksamheter for perioden januari — maj 2026.

Yrkanden
Ake Karlsson (C) yrkar tillagg med

att uppdra till forvaltningen att ga vidare med atgarderna nr 2 vakanser inom
teknik och utemiljo, nr 6 stoppa investering av bubbelpool, samt nr 7 allman

aterhallsamhet.

att uppdra till forvaltningen att avvakta med atgard nr 5 stanga ishallen, till efter
namndrapport 3 delar

att ej genomfdéra atgard nr 3 kring avgifter for barn och ungdom inom fritid och
bokning

att uppdra till forvaltningen att atgard nr 4 kring utbetalning av vagbidrag
andras sa att besparingen blir 600 000 kr.

att uppdra till forvaltningen att ge en rapport om uppfoljning av atgardsplanen
pa samtliga kommande namndmadten under ar 2026.

att samtliga kommande investeringar och drift under ar 2026 inom gata och
park ska hallas till ett minimum och ske i samrad med néamndens presidium.
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Torgny Lindgren (SD), Katarina Johansson (MP), Hakan Lindqvist (L), Sven-Gunnar

Johansson (M) och Jonas Thyrén (S) yrkar bifall till Ake Karlssons (C)
tillaggsyrkande.

Propositionsordning

Ordférande finner att det forutom kommunledningsforvaltningens forslag finns
ett tillaggsyrkande.

Vid stalld proposition pa kommunledningsforvaltningens férslag finner
ordféranden att samhallsbyggnadsnamnden beslutar att bifalla detsamma.

Vid stalld proposition p& Ake Karlssons (C) tilliggsyrkande finner ordféranden att
samhallsbyggnadsnamnden beslutar att bifalla detsamma.

Skickas till:
Kommunstyrelsen
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§47 SBN/2026:284 - 003

Revidering av avgifter inom fritidsverksamhet och lokalhyror for
Flens kommun

Samhillsbyggnadsnamnden beslutar

att aterremittera drendet.

Bakgrund

Det har skett forandringar i Flens kommuns lokalbestand avseende lokaler som
hyrs ut till foreningar, privatpersoner, naringsliv med flera. Amazon har salts. Den
sa kallade Parken pa Malmaheds IP, Malmkoping 2:108, ska sattas i skick for att
kunna hyras. Den ersatter Amazon i forfattningssamlingen vad galler
avgiftssattningen.

Nallestugan vid Taljasjon har kommunen fatt till skanks och den ska stallas i
ordning for att kunna hyras ut. | storre delen av Taljasjon har kommunen
fiskeratt sa dven en mindre bat och kraftburar ska kunna hyras. Uthyrning av
stuga och bat kan ske separat eller tillsammans. Initialt foreslar forvaltningen att
uthyrning av Nallestugan endast ske till anstallda i Flens kommun via e-tjanst pa
intranatet Violin.

Vidare sa foreslar forvaltningen hyra avseende barn- och ungdomsverksamhet.
En hyra som motsvarar 60 procent av hyresbeloppet som idag anges i
forfattningssamlingen gallande vuxenverksamhet lokal férening. Med tanke pa
kommunens ekonomiska situation ser forvaltningen att detta skulle ©ka
intakterna med cirka 750 000 kronor eller mer arligen.

Med barn- och ungdomsverksamhet avses verksamhet dar samtliga deltagare ar
18 ar eller yngre. 18 ar som grans ar nagon form av praxis i riket.

Flens kommun &r den enda kommunen i regionen som har hyresfrihet for barn
och unga. Den foreslagna nivan for hyror och avgifter for barn- och ungdomar
ligger i linje och lite under 6vriga kommuner i regionen.

Hyreskostnaderna for foreningar med barn- och ungdomsverksamhet kommer
att oka men i och med inférandet av Fritidskortet kan féreningen fa tillbaka en
betydande del av den 6kade kostnaden vid anslutning till Fritidskortet. De allra
flesta foreningarna med barn- och ungdomsverksamhet i Flens kommun har
anslutit sig till Fritidskortet. Vid en genomgang hittas endast fyra foreningar som
ej anslutit sig.
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Barnperspektivet med utgangspunkt i Barnkonventionen och Handlingsplan
Barnkonventionen for samhallsbyggnadsnamnden har beaktats. Dock har ingen
dialog skett med barn i foreningslivet da forvaltningens bedémning ar att barnen
ej har ndédvandig kunskap i fragan for att kunna satta sig in i den.

Foreningar med barn- och ungdomsverksamhet far 6kade kostnader som inte
nodvandigtvis behover innebdra hogre medlems- eller deltagaravgifter. Detta
tack vare mojligheten med ovan namnda Fritidskortet. Tillgangen till
traningstider kommer ej att forsamras utan forvaltningen kan istallet se att
foreningar inte overbokar tider for att gardera sig, vilket gor att tider kan frigoras
i lokaler med hogt tryck.

Vid genomgang av forfattningssamlingen gjordes ocksa en jamforelse mellan
Flens kommuns samlingslokaler och de samlingslokaler som ar foreningsdrivna i
kommunen. Detta med tanke pa den lag som trader i kraft 1 augusti avseende
offentlig séljverksamhet.

Den hyresniva som foreligger for kommunens samlingslokaler ligger pa en niva
som inte konkurrerar med foreningarnas hyror. Flens kommuns hyror for
samlingslokaler ar generellt hogre.

Beslutsunderlag

e Forfattningssamling Avgifter inom fritidsverksamhet och lokalhyror for Flens
kommun.

e Forfattningssamling Riktlinjer for uthyrning i Flens kommun.

e Handlingsplan Barnkonventionen fér samhallsbyggnadsnamnden.

Forslag till beslut
Samhallsbyggnadsnamnden foreslar kommunstyrelsen foresla

kommunfullmaktige besluta

att anta reviderat forslag till forfattningssamlingen  Avgifter inom
fritidsverksamhet och lokalhyror fér Flens kommun,

att revideringen gaéller fran och med 2026-10-01 avseende att Parken i
Malmkoping ersatter Amazon som samlingslokal,

att revideringen avseende hyror och avgifter galler fran och med 2027-01-01,

att uppdra till kommunstyrelsen att inta den reviderade forfattningssamlingen i
Flens kommuns forfattningssamling.
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Samhallsbyggnadsnamnden 2026-06-23
Yrkanden

Ake Karlsson (C) yrkar pa att aterremittera drendet.

Torgny Lindgren (SD), Katarina Johansson (MP), Hakan Lindqvist (L), Sven-Gunnar
Johansson (M), Ann-Katrin-Elofsson (S) och Jonas Thyrén (S) yrkar bifall till Ake
Karlssons (C) yrkande om aterremiss.

Propositionsordning

Ordféranden finner att det forutom kommunledningsforvaltningens forslag finns
ett yrkande om aterremiss.

Vid stalld proposition pa Ake Karlssons (C) yrkande om &terremiss finner
ordférande att samhallsbyggnadsnamnden beslutar att drendet ska
aterremitteras.

Skickas till:
Kommunstyrelsen

Barn-, utbildnings- och kulturnamnden
Akt
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Samhallsbyggnadsnamnden 2026-06-23
§48 SBN/2026:1 — 000

Anmiilningsédrenden 2026-04-17 - 2026-06-11
Samhillsbyggnadsnamnden beslutar

att lagga redovisade anmdlningsdrenden till handlingarna.

Kammarratten

- Dom meddelad 260605, Kammarratten avvisar overklagandet avseende
fullstdndiga namn pa forordnade parkeringsvakter och dverklagandet i ovrigt

Kommunfullmaktige

- Beslut 260316 § 20 — Revidering av riktlinje for lokala foreskrifter for att
skydda manniskors halsa

- Beslut 260427 § 36 - Arsredovisning och bokslut ar 2025

- Beslut 260427 § 37 - Ansvarsfrihet fran 2025 ars forvaltning

- Beslut 260427 § 38 - Tillaggsbudget investeringar 2026

- Beslut 260427 § 39 - Taxa for plan- och bygglov

- Uppfoéljning av planer for intern kontroll samt utvardering av kommunens
system for intern kontroll

Lansstyrelsen S6dermanlands lan
- Beslut 260320 om tillstand till transport av avfall, Apaltorps Gard Bygg &
Entreprenad AB

- Beslut 260323 om forlangd provotid i tillstand till miljofarlig verksamhet,
Volvo Parts AB, Talja 1:26

- Beslut 260417 om att prova kommunalt beslut om strandskyddsdispens,
Davidsnas 3:1

- Beslut 260424 om att upphava namndens beslut och aterforvisar drendet till
namnden for fornyad handlaggning, Lovasen 3:77

Comfact Signature Referensnummer: 350995SE

Sida

40



“Flen

s s e kOMIMIUN SAMMANTRADESPROTOKOLL sida
Sammantradesdatum 41
Samhallsbyggnadsnamnden 2026-06-23

- Rapport 260428, om uppféljning och utvardering av miljobalkstillsynen i
Flens kommun

- Beslut 260513 om tillstand till yrkesmassig Overlatelse av sarskilt farliga
kemiska produkter

- Beslut, 260513 om tillstand till ingrepp i fornlamningsomrade till
fornlamning L1984:2388 inom fastigheten Lisatter 1:2

- Beslut, 260526 om tillstand till ingrepp i
fornlamningar/fornlamningsomraden langs med vag D640, D642 & D690 i
och med vagunderhall.

- Beslut, 260603 om strandskyddsdispens for brygga pa fastigheten
Norrgarden 1:15 i Flens kommun

- Beslut 260608 om fallavgift for &lg under jaktaret 2026/27 inom
dlgforvaltningsomraden i Sodermanlands lan

Lansstyrelsen i Uppsala lan
- Beslut, 260518 om andringstillstand till miljofarlig verksamhet

Nacka Tingsratt
- Dom meddelad 260525, Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet:
Strandskyddsdispens péa fastigheten Osttorp 1:15

Naturvardsverket
- 260429, Information om att nu dppnar Naturvardsverkets investeringsstod

for avloppsberedskap

Nykopingsdarnas Vattenvardsforbund
- 260513, Inbjudan till arsmote 29 maj 2026

Region S6érmland
- Beslut, 260424, Aterrapportering om uppdrag om Tillgdnglighetsstrategi

Svensk Lerduvesport
- Foreningsregistrering, Svensk Lerduvesport
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Samhallsbyggnadsnamnden 2026-06-23
§49 SBN/2026:2 - 002

Delegationsbeslut 2026-04-17 - 2026-06-11
Samhillsbyggnadsnamnden beslutar

Att ldgga redovisade delegationsbeslut till handlingarna.

Bakgrund

Redovisade delegationsbeslut under perioden 17 april 2026 och 11 juni 2026 finns
hos kommunledningsforvaltningens demokratiserviceavdelning.
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2026-06-23

Inkomna synpunkter 2026-04-17 — 2026-06-11

Samhallsbyggnadsnamnden beslutar

att synpunkterna behandlas pa ndasta sammantréde.

Bakgrund

Inkomna synpunkter under perioden 17 april till och med 11 juni 2026.

Datum
2026-
04-21

2026-

04-23

2026-
04-27

2026-
04-28

2026-
04-30

2026-
05-04

2026-
05-12

Beteckning
SPH/2026:65

SPH/2026:67

SPH/2026:69

SPH/2026:72

SPH/2026:73

SPH/2026:74

SPH/2026:77

Beskrivning

Synpunkt om tillfalligt
parkeringsférbud pa Von
Kraemers vag

Synpunkt om farthinder pa
Orrd

Nedblast trad och angripna
barkborretrad vid Orrestado

Ovardad fastighet,
Salstagatan 20

Synpunkt om parkbank
utanfor Ica, tradribba som
gatt av

Synpunkt om skylt som ofta
skyms av bilar vid
Sparreholms badplats

Synpunkt om 6ppen och
obevakad fastighet
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2026-
05-13

2026-
05-13

2026-05-15

2026-05-21

2026-06-01

2026-06-03

2026-06-03

2026-06-05

2026-06-08

2026-06-08

SPH/2026:78

SPH/2026:79

SPH/2026:80

SPH/2026:85

SPH/2026:93

SPH/2026:95

SPH/2026:96

SPH/2026:97

SPH/2026:98

SPH/2026:99

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2026-06-23

Synpunkt om
Drottninggatan

Synpunkt om skylt pa
badplatsen Orresta®

Synpunkt om underhall av
asfalterade gator i
Malmkoping

Synpunkt om anslagstavla
mellan Landsvagsgatan 33
och 35 i Malmkoéping

Synpunkt om skotseln vid
Hosjobadet

Synpunkt om trdad som
riskerar att valtas mot
fastighet

Synpunkt om rensning av
ogras runt gatubrunn vid
Torsgatan/Nybblegatan

Synpunkt om dvergiven
fastighet, Kilgatan 9 i
Halleforsnas

Synpunkt om dvergiven
fastighet i Halleforsnas

Synpunkt om bygge av koja
pa privat mark
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