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— e e KOMMUN DATUM 2026-02-04

TJANSTESKRIVELSE

Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen

TIANSTESTALLE Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen Till Barn-, utbildnings- och kulturndmnden
HANDLAGGARE Sabina Dernelid

DIARIENR BUK/2026:53

Madnadsrapport 2, 2026

Forslag till beslut
Barn-, utbildnings- och kulturndmnden foreslas besluta

att lagga redovisad manadsrapport till handlingarna.

Sammanfattning

Redovisning av manadens rapport. Manadsrapporten innehdller |6pande
redovisning av sadant som ar aktuellt och drenden som féljs upp l6pande under
aret i enlighet med ett upprattat arshjul. De presentationer som delges
namnden i manadsrapport skickas ut till samtliga ledamoter via LexMeeting
tillsammans med protokoll. Informationen som ges i manadsrapport
dokumenteras ocksa i Namnden i korthet som finns publicerad pa intranat och
som skickas ut till forvaltningens samtliga medarbetare samt vardnadshavare
via larplattform efter att protokollet ar justerat.

Trygghet pad orten
Redovisning av handelser som paverkar trygghet.

Kvalitet: Franvaro, trygghet och studiero
Uppfdljning av arbetet med tidiga insatser i enlighet med arlig
kvalitetsuppfoljning.

Ekonomi och volymer
Information om det ekonomiska ldget och det omfattande effektiviseringskrav
som grundskolor och férskolor star infor 2026.

Tillsyner och revisioner
Information om aktuella tillsyner och revisioner i Barn-, utbildnings- och
kulturnamndens verksamheter.




Jaana Moberg
Forvaltningschef

Skickas till:
Akt

Sabina Dernelid
Verksamhetsstrateg
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— e e KOMMUN DATUM 2026-02-04

TJANSTESKRIVELSE

Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen

TIANSTESTALLE Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen Till Barn-, utbildnings- och kulturndmnden
HANDLAGGARE Sabina Dernelid

DIARIENR BUK/2026:52

Revidering av bokslut 2025 - Barn-, utbildnings- och kulturnédmnden

Forslag till beslut
Barn-, utbildnings- och kulturndmnden foreslas besluta

att faststdlla 2025 ars reviderade bokslut for Barn-, utbildnings- och
kulturnamnden.

Sammanfattning

Bokslutet ar reglerat i kommunallagen och Flens kommuns styrmodell beskriver
hur arsrapportering gar till. Namnderna ska analysera mal, maluppfyllelse,
ekonomi och personal och sjukfranvaro samt beskriva hur de arbetat med de
uppdrag som tilldelats.

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden beslutade 260219 § 6 att faststalla 2025 ars
bokslut. Pa grund av problem med ekonomissystemet hade skolskjutskostnader for
december dubbelbokforts vilket medforde att felaktiga siffror fanns med i bokslutet. Pa
grund av detta behover ett nytt beslut om att faststalla bokslut for 2025 fattas.

Det reviderade bokslutet innebar att resultatet forbattrats med cirka 800 000 kronor.
De férandringar som genomfoérts i bokslutet ar i ekonomidelen och har gulmarkerats i
den reviderade versionen for att det ska vara tydligt att folja vad som forandrats.

Jaana Moberg Sabina Dernelid
Forvaltningschef Verksamhetsstrateg
Skickas till:

Kommunstyrelsen

Revisionen

Akt



Barn-, utbildnings- och kulturnamndens
bokslut 2025 inklusive uppfoljning av plan
for intern kontroll 2025

Samlingshandlingen bestalld av: Anton
Wiman. (ANTWIM)
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Enligt riktlinje for styrning och ledning, Flens kommuns styrmodell ska namnden aterrapportera

verksamhetsaret till kommunstyrelsen, hela aret samt indikatorer och internkontroll genom
namndens bokslut. Bokslutet ar reglerat i kommunallagen och i Flens kommuns styrmodell.

1.

Summering av aret som gatt

Antalet fodda i Flen under 2025 var det ldgsta antalet sa langt statistiken gar att utlasa.
Totalt finns det idag 88 barn folkbokférda 2025 i hela kommunen.
Pagaende skolstrukturutredning har inneburit ett 6kat tryck pa forvaltningen och mycket

resurser har prioriterats om for att ta fram underlag sasom analyser, utredningar,
barnkonsekvensanalys vilket inneburit att annat utvecklingsarbete behovt sta tillbaka.
Skolchef avslutade sitt uppdrag och tjansten var vakant under flera manader.
Skolinspektionens tillsyn pa Stenhammarskolan visade omfattande brister. Rektor
avslutade sin anstallning och verksamhetschef for barn- och elevhalsa gick in som
tillférordnad rektor under hosten.

Ny bibliotekschef tilltradde i augusti. Antalet behoriga bibliotekarier 6kade och Flens
kommun har nu totalt 6 behoriga bibliotekarier.

2. Uppfoljning av ndamndens mal

Flens kommun arbetar fér en hallbar utveckling och har tre strategiska omraden som uttrycker ett

onskat lage vid planperiodens slut 2027.

Sammanfattning av ndmndens mal

Inga av namndens mal uppnaddes fullt ut under 2025.

Flera mal uppnaddes e;j:

Malet att fa fler barnfamiljer att vélja Flens kommun naddes ej, framst pa grund av
minskat barnafdédande och negativa migrationstrender i kommunen.

Malet att 6ka andelen 3-5-aringar inskrivna i forskola naddes ej. En bidragande orsak ar
att en del barn ar inskrivna i fristdende pedagogisk omsorg (Hooyo) istéllet for forskola,
vilket paverkar kommunens resultat.

Malet om att minst 95 % av eleverna i arskurs 3 skulle bli godkdnda pa nationella proven i
matematik, svenska och svenska som andrasprak naddes ej. Resultaten visar pa ett stort
forbattringsbehov.

Tva mal uppnaddes delvis:

Malet om att 6ka andelen larare som utbildas via det digitala larcentret Edtech uppnaddes
delvis. Utbildningen har férsenats for viss personal, bland annat pa grund av
omorganisation (Europaskolan blev Malmaskolan) och fokus pa forandringsarbete kopplat
till Skolinspektionens brister pa Stenhammarskolan.



- Malet att 6ka andelen elever som kanner sig trygga i skolan uppnaddes delvis.

For de mal som inte uppnatts eller bara delvis uppnatts planeras atgarder framat, sasom flexiblare

utbildning for larare, 6kad marknadsforing av forskolor, och ett omfattande organisatoriskt

utvecklingsarbete for att hoja elevernas resultat och narvaro.

Namndmal samtliga mal

Maluppfyllelse 2025
Ja, Delvis, Nej

Flen - en tillvixtkommun

Fa fler barnfamiljer att vélja Flens kommun genom att starka
attraktionskraften och synliggora forbattringar inom Barn-,
utbildnings- och kulturndmndens verksamheter.

Uppnas ej

Oka andelen larare i Flens kommun som utbildas vid det digitala
larcentret Edtech och som implementerar sina nya kunskaper i
klassrummet sa att 100 % av alla larare ar utbildade ar 2027.

Flen - dar manniskor far vaxa och ta plats

Andelen 3-5 aringar som ar inskrivna i forskolor i Flens kommun
ska 6ka sa att Flens kommun ar bland topp 25 % av alla kommuner
i Sverige ar 2027.

Uppnas ej

Att minst 95 % av eleverna i arskurs 3 ska bli godkanda i alla
delprov pa de nationella proven i matematik, svenska och svenska
som andrasprak ar 2027.

Uppnas ej

Flen - for trygghet genom hela livet

Att andelen elever som kanner sig trygga i skolan helt och hallet
eller till stor del ska 6ka sa att Flens kommun ar bland topp 25 %
av alla kommuner i Sverige ar 2027.

Tabell 1. Oversikt, mdl och méluppfyllelse grad Férg; grént=uppndtt, gult = delvis, rétt = ej uppndtt

2.1 Flen - en tillvaxtkommun

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden har aktivt bidragit till malen genom att initiera flera
insatser och planer. Trots att malet om en 6kad andel utbildade ldrare endast uppnatts delvis, har

en tydlig plan nu uppréttats av chef for Edtech och rektorer for att ateruppta fortbildningen under

varterminen, efter en period dar andra prioriterade omraden fick foretrade.

Namndmal: Fa fler barnfamiljer att vélja Flens kommun genom att stirka

attraktionskraften och synliggora forbattringar inom Barn-, utbildnings- och

kulturndmndens verksamheter.




Maluppfyllelse 2025: Uppnas ej

Motivering till bedomningen av maluppfyllelse:

Barnafédandet minskar i hela Sverige och under 2025 var antalet fodda barn per kvinna det lagsta
som nagonsin uppmatts i Flens kommun. Férutom det minskade barnafédandet har ocksa antalet
immigrerade (invandring) minskat medan antalet emigrerade (utvandring) 6kat. Regeringen har
med anledning av det tillsatt en utredning for att forsta varfor barnafédandet minskar. |
regeringens utredning beskrivs att en sa genomgripande nedgang i befolkningstillvixt inte har
observerats i Sverige sedan den demografiska kris som foljde i sparen av digerdéden omkring ar
1350-1370." Enligt SCB:s befolkningsprognos beriknas antalet 1-5 aringar i hela Sverige minska
med 6ver 80 000 barn fram till 2028 vilket nastan motsvarar en hel arskull. Antalet 1-5 aringar
berdknas minska i alla Sveriges kommuner. Sverige berdknas ha 172 000 farre barn i
grundskolealder om tio ar. Sammantaget innebér det stora utmaningar kopplat till mal om 6kad
tillvaxt.

Mojlig forbattring:

Framover behdver verksamheterna fortsatt anpassas efter det sjunkande barnantalet for att
mojliggdra for kvalitet i namndens verksamheter. Forvaltningen ser behov av fler aktiviteter inom
utbildningsdelen under 2026, sasom att informera och synliggéra de kommunala férskolorna och
skolorna.

Namndmal: Oka andelen lirare i Flens kommun som utbildas vid det digitala ldrcentret
Edtech och som implementerar sina nya kunskaper i klassrummet sa att 100 % av alla
larare ar utbildade ar 2027.

Maluppfyllelse 2025:

Motivering till bedomningen av maluppfyllelse:

Da Europaskolan blev Malmaskolan i augusti har personalen annu inte fatt utbildning da det under
hostterminen har funnits andra prioriterade omraden att arbeta med. Rektor har tillsammans med
chef for Edtech en plan for att paborja fortbildningen under varterminen. Under 2025 har
Stenhammarskolan haft fokus pa forandringsarbete kopplat till skolinspektionens patalade brister
och har darfor framforallt pa hégstadiet inte haft maojlighet att fullfélja planen pa fortbildning for
pedagoger. Studiedagar har istdllet behovt anvdndas till organisationsférandringar och nya rutiner
och fortbildningen har i vissa fall stannat av. Alla elever pa hogstadiet har haft lektioner pa Edtech
med sina larare, dven om inte alla larare deltagit i fortbildningen.

| princip alla larare i 3k F-6 har deltagit i utbildningen. Det finns ingen exakt procentsiffra eftersom
det borjat nya larare och andra har slutat. Utbildningen har tagit mycket tid i ansprak vilket har
gjort det svarare for alla larare att delta. | dagsldget dr det Modda S6rmland som haller i
utbildningen med stdd av ESF (Europeiska socialfonden) fram till slutet av 2026.

' Delrapport 1: Den tysta krisen: De sjunkande fédelsetalens paverkan pa Sveriges ekonomi och valfard



Moijlig forbattring:

Utbildningen behover bli mer flexibel for att den ska géras mer tillgdnglig och lattare for fler att ta
del av. Det pagar en diskussion om att Modda ska utbilda lokala utbildare, vilket skulle skapa nya
mojligheter for fortbildning. Utbildningen skulle kunna forlaggas pa eftermiddagstid, vilket da inte
skulle paverka undervisningen och behov av vikarier. Det skulle gora att fler pedagoger lattare
skulle kunna ta del av utbildning. Vi skulle ocksa lattare kunna se till att nyanstallda pedagoger
snabbare kan delta i utbildningen.

Det behdvs nya indikatorer for att mata effekter och komplettera malet fér antal utbildade
pedagoger. Uppfoljningsarbetet behdver bli tydligare genom att chef for Edtech tillsammans med
rektorer tar fram en tydligare plan for utbildningen samt uppféljning av effekter ex. vad som ska
matas, nar och hur samt vem som ar ansvarig for vad.

2.2 Flen - dar manniskor far vaxa och ta plats

Skolinspektionen har under aret genomfort sina regelbundna tillsyner i vissa verksamheter vilka
visat pa att systematik och rutiner brister och behéver forbattras. Det finns 6verlag ett stort behov
av forbattring inom analys och uppféljning. Kommunikation, samverkan och rutiner mellan
skolorna och huvudman behover ocksa forbattras. Pa forvaltningen pagar just nu flera insatser for
att utveckla arbetet med analys och uppfdljning som ar en grundforutsattning for att allt arbete
for att na malen ska kunna genomféras och foljas upp pa ett bra satt.

Namndens verksamheter har genomgatt och genomgar stora fordndringar under aret sdsom
avveckling av forskola, omorganisation av fritidsgardar och flytt av olika verksamheter till nya
lokaler for att anpassa verksamheterna i takt med det sjunkande barn- och elevunderlaget.

Overtagandet av Europaskolan har dértill inneburit ett omfattande arbete med 6kad
administration. Tjansten som skolchef har varit vakant under nagra manader och nar nu ny
skolchef finns pa plats behover organisationen arbeta ihop sig.

Namndmal: Andelen 3-5 aringar som &r inskrivna i férskolor i Flens kommun ska 6ka s&
att Flens kommun ar bland topp 25 % av alla kommuner i Sverige ar 2027.

Maluppfyllelse 2025: Uppnas ej

Motivering till bedomningen av maluppfyllelse:

| Flens kommun finns en fristdende verksamhet med 20 inskrivna barn som ar pedagogisk omsorg.
Barn inskrivna i pedagogisk omsorg ar inte inskrivna i forskola och paverkar darmed resultatet i
Flens kommun. Just nu finns 3,17 % av 3-5 aringarna i kommunen inskrivna i pedagogisk omsorg.
Sa lange den pedagogiska omsorgen har samma antal barn inskrivna och det totala barnantalet
fortsatter att sjunka, kommer andelen barn inskrivna i forskola successivt att minska.

Andelen barn i Sverige som ar inskrivna i pedagogisk omsorg har minskat de senaste tio aren.
Pedagogisk omsorg ar ett samlingsbegrepp som omfattar olika typer av former sasom



familjedaghem, flerfamiljslosningar eller huvudman i bolagsform med anstalld personal. | Flens
kommun finns Hooyo som &r pedagogisk omsorg i bolagsform med anstalld personal.

Det finns idag en framtagen utredning och handlingsplan for 6kad narvaro i férskolan kopplad
bade till de barn som redan ar inskrivna pa forskolorna och de barn som inte ar inskrivna. Flera av
de atgérder som foreslagits har kommit igang under hostterminen 2025 men &r svara att redan nu
mata nagra storre effekter av.

For att 6ka andelen barn inskrivna pa forskolan behéver mer information na ut till vardnadshavare
som nu valjer eller redan har sina barn inskrivna i pedagogisk omsorg. De dvergripande och
samordnade insatserna behover 6ka och regelbundet foljas upp, vilket nu pabérjats men inte fullt
ut implementerats i alla led (rektor, barnomsorgshandldggare, skolchef och férvaltningschef).

Trots att malet ej ar uppnatt har flera insatser som genomférts under hosten gett sma effekter
genom det uppsodkande arbetet riktat mot vardnadshavare som viljer att inte ha sitt barn pa
forskolan. Exempel ar Babycafé pa 6ppna forskolan dar rektorerna deltagit for att samtala och
svara pa fragor vid tva tillfallen under hosten, vilket har lett till tva visningar av férskola. Bada
familjerna valde att placera sina barn i k6. Barnomsorgshandldggaren deltog ocksa pa babycafé
och det ledde till att ytterligare en familj placerade sitt barn i ko.

Rektorerna har bjudit in vardnadshavare till ett digitalt foraldramote for att fler ska kunna delta. |
september och i januari tar barnomsorgshandlaggaren fram en lista 6ver barn som inte ar
inskrivning vid 3 ars alder. Rektorerna har ringt upp vardnadshavarna och informerat om
forskolorna i kommunen. Pa sikt finns mojlighet att dessa insatser ger storre effekter och att fler
valjer att skriva in barnen i férskolan.

Pa de kommunala férskolorna pagar ett valdigt omfattande pedagogiskt arbete med
sprakutvecklande arbetssétt, lekar och aktiviteter for att stdrka den grundlaggande matematiska
forstaelsen, rorelsestarkande aktiviteter och tidiga insatser for barns basta dar det sker ett gott
samarbete med den centrala elevhilsan, socialtjansten och kulturverksamheten. Fran hosten har
forskolorna startat med barndialoger for att tidigt upptacka behov av stod till barnen och dess
familjer vilket redan nu gett effekter i form av 6kat samarbete med ex. socialtjansten kring stod.

Allt gott arbete som sker pa forskolorna behover synliggéras mer for att fler ska valja att skriva in
sina barn i den kommunala férskolan. En tydligare kommunikationsplan for att na ut till fler ar pa
gang och ytterligare insatser med ex. dppet hus, information pa olika sprak kommer ske under
varterminen.

Mojliga forbattring:

Forvaltningen har pabdrjat arbetet med att ta ett helhetsgrepp for att 6ka andelen barn som
skrivs in, och férvaltningen har darfor utrett orsaker samt lyssnat pa kommuner som lyckats
battre. Det finns en handlingsplan framtagen med atgarder som ny skolchef nu ser éver. Delar har
forvaltningschef tillsammans med barnomsorgshandldggare och rektorerna for férskolan redan
paborjat.



Ett arbete med att marknadsféra forskolorna genom mer information pa olika sprak, en dkad
uppsokande verksamhet, fordldraméten och 6ppet hus. Under hosten har rektorerna bjudit in
vardnadshavare till barn i 3-5 ar till digitalt informationsméte men planer finns att utdka inbjudan
till vardnadshavare som har yngre barn som inte ar inskrivna. For att fa fler att kunna delta
behéver mer information pa olika sprak skickas hem dar man kan beskriva hur deltagande i digitalt
mote kan ga till samt information om vem man kan kontakta om man vill beséka en férskola eller
Oppen forskola.

Summering av forslag for 6kad narvaro i forskolan:
e Att gbra utredningen till en handlingsplan som foljs upp och déar det tydligt framgar vad
som ska goras, nar det ska géras och vem som ansvarar for det.
® Anvinda 6ppna forskolan som en moétesarena mellan forskolerektorerna och
vardnadshavare som inte har sina barn i forskola. Det sker redan idag men kan ske i storre
utstrackning till 2026.
e Att omformulera bade det skriftliga informationsbrevet och det som ségs i telefonsamtal
till vardnadshavare.
Rektorerna kan bjuda in till besdk pa férskolorna.
Att skicka ett eller fler extra meddelanden om féraldrar inte har svarat.
Digitalt fordldramaote dar inbjudan sker pa flera satt och via fler kanaler.

Rektorerna fortsatter att delta pa Babycafé och berattar om forskoleverksamheten
eftersom vi redan nu ser positiva effekter av det.

Namndmal: Att minst 95 % av eleverna i arskurs 3 ska bli godkénda i alla delprov pa de
nationella proven i matematik, svenska och svenska som andrasprak ar 2027.

Maluppfyllelse 2025: Uppnas ej

Motivering till bedomningen av maluppfyllelse:

Arbetet med de tidiga insatserna pagar. Nationella proven genomférs endast under varterminen
och darfor kvarstar resultaten fran namndrapport 3. Det samlade resultatet i 3k 3, for de
kommunala skolorna, visar att endast 48% av eleverna klarat nationella proven i matematik och
49% i svenska och SvA. Det som skiljer ar resultaten mellan flickor och pojkar, da flickorna har
betydligt lagre resultat i matematik (flickor 39%, pojkar 53%) medan det ar omvant i svenska och
SVA (flickor 54%, pojkar 45%). Sen ar det viktigt att vara medveten om att resultaten skiljer sig
mycket mellan klasser och skolor. Darfor behover vi titta pa vilka justeringar av atgarder och
utvecklingsarbete som behovs var.

Det som hindrat maluppfyllelsen kan delas upp i yttre, organisatoriska och individuella faktorer
och forutsattningar.

Yttre faktorer (svarare for verksamheterna och férvaltningen att paverka):
® Franvaro hos personalen som gor att det elevstéd som ska finnas for eleverna uteblir.
Elevstodets uppdrag behoéver hela tiden flyttas om for att elever med hogst prioriterat
behov behdver fa det.
e Vardnadshavare som inte visar eleverna att skolan &r viktig och dar laxstod hemma



uteblir.

Ekonomiska forutsattningar som paverkar mojligheten att ge elever det stod (stéd av
speciallarare eller av larare i mindre grupp eller individuellt) i tillracklig utstréackning. De
ekonomiska forutsattningarna paverkar ocksa klasstorleken som i sin tur gor att det blir
svart for lararen att hinna med.

Socioekonomiska forutsattningar som gor att skolans kompensatoriska uppdrag blir mer
omfattande, vilket krédver mer ekonomiska medel.

Organisatoriska faktorer:

Skolans organisation ar ej tillrackligt effektiv utifran tidiga insatser och stodatgarder.

Viss brist pa hur laxlasning/studiestod organiseras.

Samarbetet mellan hem och skola kan bli battre, men det ser olika ut pa olika skolor.

Brist pa systematiskt uppféljningsarbete kring resultat och tidiga insatser pa
huvudmannaniva. Daremot sker uppfoljningsarbete och analys pa enheterna utifran egna
lokala rutiner.

Provsituationen &r inte en naturlig del i elevernas undervisning och kan paverka
resultatet.

Insatser som gors i form av fortbildning och kollegialt larande tar tid och effekterna drojer
dven om undervisningskvaliteten 6kar. Hinder kan dven bero pa bristande erfarenhet hos
undervisande larare. Larare i ak F-3 har inte tillrackligt med hégskolepoang inom las- och
skrivinlarning trots legitimation och behérighet. Detta beror pa att lararutbildningen
gjorts om. Dagens utbildning innefattar mer fokus pa las- och skrivinlarning och
grundlaggande matematikinlarning.

Individuella faktorer

For manga elever med oroande och problematisk skolfranvaro som gor att eleverna
missar undervisning.

Elever med annat modersmal och e;j tillrdckligt med studiehandledning har svarare att
klara nationella proven i svenska, SvA och daven matematik.

Moijlig forbattring:

Organisatoriskt utvecklingsarbete

Skapa struktur, forutsattningar och tid for att verksamheterna i stérre utstrackning ska bli
en “larande organisation” som leder till att vi blir battre pa att analysera orsaker och hitta
atgarder som vi kan paverka och genomfora bade inom och mellan skolenheterna. Att lara
av varandra dar vi ser att de insatser och det kollegiala larandet leder till hGgre resultat.
Att skapa en kultur dar man vagar vrida pa sin egen undervisning for att 6ka kvaliteten och
anpassa sig utifran elevgruppen.

Ta fram stodstrukturer for hur tidiga insatser kan organiseras fér och genomforas i den
ordinarie undervisningen med stod av elevhélsans professioner.

Se 6ver hur vi kan starka laxlasning/studiestod for alla elever men framst for dem som
behoéver det allra mest.

Ett fortsatt utokat samarbete mellan hem och skola (till exempel fordldramote pa olika
sprak som pa Stenhammarskolan).



e Trana pa provsituationer for elever for att géra det som en del i undervisningen men ocksa
planera for provsituationer for elever med behov av sarskilt stéd tillsammans med
elevhélsan och elevhandledare.

e |dentifiera orsaker till varfor resultaten mellan flickor och pojkar skiljer mellan @mnen och
darefter skapa en plan for att hoja flickornas resultat i matematik och pojkarnas resultat i
svenska och SvA.

e Oka elevernas narvaro genom tydliggérande av rutiner kring uppféljning, utredning av
problematisk franvaro och skolpliktsanmalan. Men kanske det viktigaste ar det framjande
och forebyggande narvaroarbetet genom trygghetsarbete och elevstod. Ett nytt underlag
for utredning, skolpliksanmalningsdokument och rutin av uppféljning mellan
verksamheterna och forvaltningen ar initierat, ett utkast ar framtaget och ska
implementeras under varterminen. Ett tydliggérande av ansvar och uppdrag mellan
skolsociala teamet, verksamheterna, skolchef och namnd behover ske. Likasa vilka lagkrav
som finns kring skolplikt.

® Se over hur studiehandledning organiseras for att starka och stotta elevernas larande och
mojlighet att na hogre resultat.

o Fatill en tydligare systematik i hur resultat och éverlamningar mellan férskola och skola
ska genomforas. Detta ska mojliggdra snabbare insatser i forskoleklass pa bade individ och
gruppniva.

e Fortbildning i grundlaggande las- och skrivinlarning samt matematikinlarning for
pedagoger som behover starka sin kompetens.

2.3 Flen - For trygghet genom hela livet

Malet beddms vara delvis uppnatt. BedOmningen motiveras av att det nya
forvaltningsgemensamma arbetssattet FLINK (Forebyggande, Larande, Inkludering, Narvaro och
Kommunikation) har utvecklats for att mota nya lagkrav for sakerhetsarbete. Samtidigt ar den
overgripande samordningen fortfarande splittrad, och FLINK har &nnu inte helt genomsyrat
verksamheterna eller forankrats hos alla enhetschefer. Det ar ocksa svart att mata enskilda
effekter av trygghetsarbetet, som samarbetet med SSPF, eftersom det framjande och
forebyggande arbetet flyter samman. Férbattringar framat inkluderar att se trygghetsfragor ur ett
gemensamt, forvaltningsOvergripande perspektiv och att namnden fortsatter stodja
implementeringen av FLINK med fokus pa flickors trygghet. Rektorerna behéver béattre stod och
arbetsmaterial for implementeringen, och det finns ett behov av att ta fram en enhetlig
trygghetsenkat och rutin for uppféljning pa gruppniva for att kunna styra resurser mer effektivt

Namndmal: Att andelen elever som kdnner sig trygga i skolan helt och hallet eller till stor
del ska 6ka sa att Flens kommun &r bland topp 25 % av alla kommuner i Sverige ar 2027.

Maluppfyllelse 2025:

Motivering till bedomningen av maluppfyllelse:

For att mota de krav som foljer av den nya lagstiftningen — med det nya kapitlet om
sdkerhetsarbete i skollagen, ny socialtjanstlag samt forandringar i kommunens brottsférebyggande
ansvar, har FLINK utvecklats som ett forvaltningsgemensamt arbetssatt. FLINK vilar pa fem



grundpelare: forebyggande, larande, inkludering, ndrvaro och kommunikation. Dessa ger en tydlig
riktning for hur trygghets- och sakerhetsarbetet ska starkas framat.

Beddmningen att malet endast uppnas delvis ar att den 6vergripande samordningen fortfarande
spretar lite. Alla enheter jobbar bade férebyggande, atgardande och uppféljande med
trygghetsfragor men FLINK &r dnnu inte genomsyrat i verksamheterna, den réda traden upp till
forvaltningen ar inte tydlig. En orsak ar att framtagandet av FLINK inte fullt ut forankrats hos
enhetschefer och i verksamheterna.

Arbetet med SSPF har bidragit till ett battre samarbete mellan skola, polis och socialtjanst. Dock
kan det inte matas om det ar enskilt just det som ger effekt pa skolornas trygghet eller e;j.

Det ar idag svart att mata effekter av allt arbete som genomférs da allt sammantaget ar ett
framjande och ett férebyggande arbete som gar i varandra. Att mata en enskild insats och dess
effekt ar inte moijlig.

Mojlig forbattring:

Arbetet ska ses ur ett gemensamt, forvaltningsévergripande perspektiv dar trygghetsfragor inte
isoleras till enskilda verksamheter, utan dar hela organisationen har ett gemensamt ansvar for att
skapa en trygg vardag for barn, unga, personal och besokare. For namnden innebar det att fortsatt
stodja och ge mandat for implementeringen av FLINK, sakerstélla resurser for analys och
uppfoljning, sarskilt med fokus pa flickors trygghet, samt folja upp att trygghetsarbetet integreras i
samtliga verksamheter.

For att arbetet med trygghet, studiero och trivsel ska fortlopa kravs att skolan kontinuerligt och
systematiskt arbetar framjande och att elevernas rost beaktas.

Rektorer har fatt en genomgang av FLINK men inte arbetsmaterial eller stéd i implementeringen.
Det upplevs som att det finns manga planer och dokument men att det ar svart att pa
verksamhetsniva veta vad som ska prioriteras och nar det ska genomforas. En battre uppfdljning
och prioritering behdvs i alla led med stod fran forvaltningen till ledningsgrupp och ut i
verksamheterna.

Det finns behov av att ta fram en trygghetsenkat och rutin for uppféljning av trygghetsfragor pa de
olika enheterna pa gruppniva. Alla elever svarar pa trygghetsfragor infor utvecklingssamtalen men
da enkaten ar olika pa olika enheter ar det svart att mata pa gruppniva och huvudmannaniva. Det

forsvarar for huvudmannen att styra resurser och prioritera omraden kopplat till trygghet. Ett

forbattringsarbete kring detta ar pa gang.
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3. Uppfdljning ekonomi

Barn-, utbildnings- och kulturndmndens arsresultat fér 2025 &r -0,8 miljoner kronor, en pataglig
forandring mot underskottet 2024. Det forbattrade resultatet beror pad en kraftigt forstarkt
budgetram, samt en positiv utveckling av bade intdkter och kostnader. Stora underskott kvarstar i
egen regi for forskolor, grundskolor och gymnasieskolan. Framst pa grund av ett minskat barn- och
elevunderlag och begransad mojlighet att effektivisera, sarskilt i grundskolan. Demografiska
férandringar har minskat antalet forskolebarn med 218 och grundskoleelever med 328 sedan
2018, vilket har lett till Iagre volymbaserade budgetramar och 6kade krav om effektivisering pa de
kommunala verksamheterna.

For att mota de fortsatta ekonomiska utmaningarna behoévs strukturella effektiviseringar som
anpassas till demografin.

3.1 Namndens ekonomi och verksamhet

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden har visat stora underskott de senaste aren, eftersom
kostnaderna for forskole- och skolverksamheter i egen regi inte anpassats i takt med minskningen
av barn och unga i samhallet. Nar forskolor och skolor i egen regi gar med underskott ska dven
fristaende forskolor och skolor kompenseras, eftersom resursférdelningen ska vara likvardig for
alla barn och unga. En underskottskompensation 6kar kostnaderna for namnden och paverkar
arsresultatet negativt. Under 2024 visade ndmnden en total arsavvikelse mot budget pa ca -49
miljoner kronor (mnkr), varav 19,9 mnkr av kostnaderna bestod av underskottskompensation till
fristdende avseende 2023 och 2024 ars underskott i egen regi. Under 2025 har férskole- och
skolverksamheterna i egen regi fortsatt visa underskott, trots flera ar av varselprocesser. Det &r
framst grundskolorna som inte har haft mojlighet att effektivisera i den grad som behovs utifran
ekonomi och demografi. Forskolorna, som har lokaleffektiviserat inom Flens tatort, har
procentuellt ett lagre budgetoverskridande i jamforelse med grundskolorna.

Namndens totala arsresultat 2025 visar ett underskott pa -0,8 mnkr, vilket dr en procentuell
avvikelse med -0,2% mot budget. | resultatet ingar en kostnad for underskottskompensation pa ca
5,2 mnkr avseende underskott i egen regi 2025. Resultatet ar en forsvagning mot det
prognostiserade 6verskottet pa 0,9 mnkr som presenterades i namndrapport 4.

Ekonomiskt utfall totalt

Belopp i tkr

Ar Kostnader Intdkter Totalt (Netto)
2025 576 134 100 540 475 594
2024 590 588 95 386 495 202
2023 558 312 107 264 451 047

Tabell 2. Ekonomiskt utfall, kostnader & intdkter 2023-2025

Intdkterna har Okat i jamforelse mot foregaende ar, vilket beror pa interna intakter som gatt till
maltidsservice (+6 mnkr). Maltidspriset hojdes till foljd av att enheten gick fran att vara delvis
finansierad av néamndens totala budgetram till att enbart finansieras via prislapp, samt att de salt
fler maltider till BUK som fick fler elever nar Europaskolan lades ned. Intdkter fran
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Migrationsverket fortsatter att minska ( -1,7 mnkr) medan intdkter fran Skolverket 6kat (3,9 mnkr)
mot féregaende ar. Fran Gvriga statliga myndigheter ar intdkterna lagre (-3,3 mnkr).

Kostnaderna for namndens verksamheter har minskat med totalt -14,5 mnkr, vilket till stor del
beror pa att underskottskompensation for tva ar belastade 2024 och att antal képta platser
minskade 2025 nar en friskola stdngdes. Kostnaderna for personal och konsulttjanster ar totalt
sett lagre &n 2024 (4,1 mnkr). Utover farre konsultuppdrag har &dven PO-paldgget
(personalomkostnadspalagg och arbetsgivaravgift) forandrats fran 47,18% ar 2024 till 40,74% ar
2025, vilket genererar lagre kostnader. Lokal- och fastighetskostnaderna ar lagre (2,2 mnkr), vilket
delvis beror de lokaleffektiviseringar som gjorts inom férskola, gymnasium och fritidsgard/klubb i
Flens tatort. Skolskjutskostnaderna har okat (1,3 mnkr) till foljd av fler beviljade resor inom
grundskola och anpassad grundskola. Ndmnden har dven 6kade kostnader fér maltider (6,4 mnkr),
datorer/licensavgifter (2,3 mnkr) och livsmedel (1 mnkr) efter 6vertagandet av arskurs 4-9 i

Malmkoping.

Forandring budgetramar

Belopp i tkr

Teknisk ram 2024 449 745
Politiska prioriteringar 2024 0
Tillaggsbudget 2024 0
Total budgetram 2024 449 745
Teknisk ram 2025 454 543
Politiska prioriteringar 2025 10750
Tillaggsbudget 2025 7 000
Budgetomforing for lokalhyra 601
Budgetomforing av SSPF* medel 400
Total budgetram 2025 473 294
Forandring av ram till 2025 +23 549
*SSPF - Samverkan inom Skola, Socialtjénst, Polis och Fritid.

Tabell 3. Férdndring av budgetramar 2024-2025

De ekonomiska forutsattningarna starktes till budgetaret 2025. Den tekniska ramen 6kade med
4,8 mnkr och namnden har tilldelats extra medel i form av politiska prioriteringar samt
tillaggsbudget pa ca 17,8 mnkr. Under aret har dven tva budgetomféringar gjorts fran andra
namnder.

Forstarkningen av budgetram (23,5 mnkr) samt fordandringen av intdkter och kostnader, med

betoning pa att underskottsutbetalningen 2024 (19,9 mnkr) var hogre dn 2025 (5,2 mnkr), bidrar
till att arsavvikelsen 2025 (-0,8 mnkr) skiljer sig markant mot féregaende ar (-49 mnkr).
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Kommunal verksamhet i egen regi (exkl. centrala stédfunktioner*) Avvikelse
Belopp i tkr jan-dec
Forskola -2933
Grundskola (inkl f-klass & fritidshem) -13731
Gymnasieskola (inkl anp.gymnasieskola & Gy.vux) -4 034
Total avvikelse -20 698
*Centrala stédfunktioner - de enheter som verkar for att stétta verksamheter i egen regi, sésom central

edning, barn- och elevhdlsa, vaktmdisteri, skolbibliotek, studiehandledning och IKTeket.

Tabell 4. Arsavvikelse forskolor och skolor i egen regi.

Trots ett forbattrat arsresultat 2025 star Barn- utbildnings- och kulturndmnden infor fortsatta
ekonomiska utmaningar, eftersom forskolor och skolor i egen regi fortsatter att ga med stora
underskott (-20,7 mnkr). Underskotten indikerar pa en organisation som inte anpassats efter
samhallets demografiska forandringar, som pagatt under flera ar tillbaka.

Antal inskrivna barn och elever 2018-2025
Avstamningsdatum 15 september

Verksamhetsform 2018| 2019| 2020| 2021| 2022| 2023| 2024| 2025
Gymnasium egen regi 282 250 224 206 196 177 95 65
Gymnasium extern regi 430 422 389 412 403 395 430 463
Anpassad gymnasieskola egen regi 1 2
Anpassad gymnasieskola extern regi 9 12 15 20 21 18 15 11
Grundskola F-9 egen regi 1476| 1432| 1390 1353| 1349( 1244| 1114| 1393
Grundskola F-9 extern regi 583 566 595| 595 616| 622 642 338
Anpassad grundskola egen regi 0 5 7 11 16 17 17 17
Anpassad grundskola extern regi 21 16 13 13 9 12 9 11
Forskola egen regi 608 622 566| 535 509| 476 398| 367
Forskola extern regi 174 206 187 205 218 181 191 197
Summa forskola och skola 3583| 3531| 3386| 3350( 3337| 3142| 2912| 2864
Fritidshem F -3 egen och extern regi 412 398 454 466 486 382 379 504
Fritidsklubb 4-6 egen och extern regi 105 107 116 103 116 140 145 152
Summa fritidshem/klubb 517 505 570 569 602 522 524 656

Tabell 5. Antal inskrivna barn/elever per verksamhet och dr mellan 2018-2025

Forandringar av barn- och elevantal redovisas i tabell 5 ovan. Fran ar 2018 fram till ar 2025 har
totalt sett antalet barn i forskola minskat med 218 st och elever i grundskola har minskat med 328
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st. De cirka 300 elever som Overgatt fran nedlagd fristaende skola till egen regi, ar medrédknade i

2025-ars elevantal. Forandringarna i elevantal

paverkar till storsta del

de kommunala

verksamheterna, vilket betyder att forskolor och skolor som har volymbaserade budgetramar far

mindre budgetmedel. Samtidigt som det sker kostnadsokningar av befintlig organisation genom

arliga upprékningar for bade lokaler och I6ner, som &r de stérsta kostnaderna.

Forskolor och skolor i egen regi har under flera ar, och dven under 2025, genomgatt ett flertal
varsel-processer for att anpassa personalorganisationen.

Ekonomisk ram per Utfall Budget | Avvikelse | Avvikelse Utfall
verksamhet 2025 2025 2025 i% 2024

Belopp i tkr jan-dec jan-dec

Namnd och styrelseverksamhet 836 950 114 12,0% 883
Allman kulturverksamhet 3155 3171 16 0,4% 3297
Bibliotek 11108 10 262 —847 -8,3% 9238
Kulturskola 9899 9674 —-225 -2,3% 7961
Fritidsgardar 4471 4 659 188 4,0% 3741
Oppen forskola 1175 1178 3 0,3% 1174
Forskola 85141 88 689 3548 4,0% 91939
Pedagogisk omsorg 2 025 2120 95 4,5% 2014
Fritidshem 18 722 22923 4201 18,3% 20018
Forskoleklass 14 786 12 246 -2540 -20,7% 15 587
Grundskola 202 851 199 266 -3 585 -1,8% 217 424
Anpassad grundskola 17 372 15287 —2 085 -13,6% 14 240
Gymnasieskola 75 083 73981 -1102 -1,5% 75 753
Anpassad gymnasieskola 8104 11 695 3591 30,7% 10 600
BUK forvaltning 15115 13 308 -1 807 -13,6% 13036
Fardtjanst 1330 0 -1330 - -
Ungdomsmottagning 588 458 -130 -28,4% 264
Kompassen 1240 1224 =16 -1,3% =20
Maltidsservice -938 136 1074 - 4 495
Foreningsbidrag 3532 3541 9 0,3% 3561
Totalt 475 594 474 767 —827 -0,2% 495 205

Tabell 6. Ekonomiskt utfall, budget och drsavvikelse 2025 inkl. underskottskompensation.

Tabellen ovan visar ekonomiskt utfall, budgetram och arsavvikelse fér 2025 samt en jamforelse av

utfall 2024. Observera att beloppen inkluderar all verksamhet, bade i egen och extern regi.
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Forklaring, analys och vidtagna atgarder till budgetavvikelse:

Trots de kommunala foérskolorna och skolornas underskott om -20,7 mnkr (exklusive centrala
stodfunktioner), visar Barn-, utbildnings- och kulturndmndens totala resultat pa en avvikelse om
endast -0,2% mot budget. Budgetavvikelsen for aret ar totalt -0,8 mnkr, inkluderat
underskottskompensation till fristdende. Detta betyder att det finns centrala volymreserver for
forskola och grundskola kvar vid arets slut, som bidrar till att den totala avvikelsen pa
verksamhetsniva dampas. Volymreserven, dven kallad demografisk reserv, justeras om barn- och
elevantalet okar eller minskar. Under 2025 har reserverna o6kat pa évergripande niva, eftersom
enheter i egen regi haft farre barn och elever inskrivna dn vad som prognostiserats i budget. D3
flyttas budgetmedel fran enheterna till central niva. Intdkter for salda platser (barn/elever som
inte ar folkbokforda i kommunen) och bidrag fran Migrationsverket har inte budgeterats for, vilket
ocksa bidrar till ett 6verskott. Det finns dven vakanta tjanster och personalfranvaro pa central niva
som inte ersatts fullt ut och som paverkar arsresultatet positivt.

Utfallet 2025 innehaller 1,3 mnkr i konsultkostnader for fardtjansthandlaggning som saknar
budgetmedel. Om kostnaden inte tillfallit namnden hade arsresultatet varit +0,5 mnkr. Kostnaden
ligger hos Barn-, utbildnings- och kulturnamnden pa grund av en tidigare 6verenskommelse om
att handlaggningen ska hanteras av forvaltningen. Konsultkostnaderna ses o&ver pa
kommunledningsniva och ska inte tillfalla namnden framover.

Vilka mer specifika faktorer som paverkar varje verksamhets utfall kan ldsas under respektive
verksamhets rubrik nedan.

Namnd och styrelseverksamhet

Namnd och styrelseverksamhet har en positiv arsavvikele om 12% mot budget. Det beror pa lagre
kostnader for arvoden, en paféljd av namndens vakanta platser under aret.

Bibliotek och Kulturskola

Bade Bibliotekets och Kulturskolans negativa avvikelser for aret beror pa hogre lokalkostnader an
budgeterat. Verksamheterna har till viss del lyckats effektivisera under aret for att minska det
forvantade underskottet. De delar inom biblioteksverksamheten som tillhér skolbibliotek,
redovisas med utfall under verksamhet grundskola. Detsamma galler for kulturskolans verksamhet
“kulturgarantin”.

Fritidsgard

Arsresultatet for fritidsgardar visar ett overskott pad 4%. Verksamheten har dock foljt de
budgeterade kostnaderna, 6verskottet uppstod pa grund av omférdelade arbetsuppgifter som
bidrar till en lagre personalkostnad.

Pedagogisk omsorg

Bestar endast av extern verksamhet som kostat nagot lagre an budgeterat.
Forskola

Namndens totala forskoleverksamhet visar sammantaget ett overskott pa heldar om 3,5 mnkr.
Detta i och med en 6kad reserv centralt efter volymjusteringar, salda platser (barn i egen regi
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folkbokforda i annan kommun), hégre intakter for barnomsorgsavgifter och momsbidrag samt
positiva resultat hos centrala stodfunktioner.

Forskolor i egen regi (exklusive centrala stodfunktioner) har ett underskott for aret pa -2,9 mnkr,
vilket innebar en kompensation till fristaende férskolor pa totalt 0,8 mnkr.

Kommunala forskolor Avvikelse Avvikelse
Belopp i tkr jan-dec i%
Rektorsomrade 1 462 13%
Kungsfageln -1419 -9%
Sjogarden -134 -3%
Knekten =271 -2%
Marbacka -320 -9%
Rektorsomrade 2 343 19%
Oppna férskolan 3 0%
Bjorkliden -181 -3%
Tomtebo -410 -9%
Tallbacken -1 003 -15%
Total avvikelse =2933 -5%

Tabell 7. Arsavvikelse mot budget fér kommunala férskolor i Flen.

Observera att forskolorna har fatt samma intdkt via barnpeng for lokalkostnader, trots att
kostnaderna for lokaler skiljer mellan forskolorna. Det betyder att forskolor med hogre hyror
paverkas negativt i utfallet, och férskolor med lagre hyror positivt.

Enheter som bedrivs i egen regi startade aret med krav om effektivisering (sparkrav), vilket
betyder att enheterna innan arets start haft ett negativt resultat som ska hamtas hem under aret.
Sparkrav uppstar nar budgeterad kostnad ar hogre an tilldelad ram. Tilldelad budgetram
motsvarar antalet barn som prognostiseras finnas i verksamheten under budgetaret multiplicerat
med kommunens barnpeng. Om det sker férandringar av antalet inskrivna barn under aret, 6kar
eller minskar budgetramarna. Flens kommun, likt manga andra kommuner i riket, har ett
minskande barn- och elevunderlag som medfort minskade budgetramar och underskott for
enheter i egen regi. Underskottet har dock dampats av de ekonomiska atgarder som redovisats for
bade 2024 (med effekt 2025) och 2025. Foérskolorna har genomgatt bade personal- och
lokaleffektivisering, som dven kommer att vara en nodvandighet framover med tanke pa hur
barnantalet har fordndrats de senaste aren.

Grundskola inklusive fritidshem och forskoleklass

| arets budget har fritidshemsverksamheten totalt sett en hdgre ram an tidigare ar, samtidigt har
nagra av de kommunala verksamheterna lagre personalkostnader for fritidshemmen an
foregaende ar. Vilket har lett till ett Overskott pa 4,2 mnkr. Forskoleklassverksamheten har istéllet
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en lagre totalbudget och en hogre personalkostnad an foregdende ar, vilket medfér en negativ
arsavvikelse med -2,5 mnkr.

Namndens totala grundskoleverksamhet (utan fritidshem och forskoleklass) visar pa heldr ett
underskott om -3,6 mnkr (inklusive underskottskompensation). Grundskoleverksamheten
paverkas dven den av Gverskott pa centrala enheter, volymreserver pa 6vergripande niva och
hogre intdkter fran salda platser. Samtidigt som grundskolorna i egen regi visar pa ett storre
underskott. Se foéljande tabell for avvikelser per enhet. Observera att tabellen omfattar de tre
verksamhetsformerna forskoleklass, grundskola och fritidshem.

Kommunala skolor (F-klass/grundskola/fritidshem) Avvikelse Avvikelse
Belopp i tkr jan-dec i%
Stenhammarskolan -9 365 -15%
Rektorsomrade Malmkoping-Bettna -182 -8%
Malmaskolan -3279 -13%
Bettna skola —-582 -8%
Rektorsomrade Halleforsnds-Melldsa —-348 -53%
Bruksskolan -1594 -13%
Kyrkskolan 1618 13%
Total avvikelse -13731 -11%

Tabell 8. Arsavvikelse mot budget fér kommunala skolor i Flen.

Observera att skolorna har fatt samma intdkt via elevpeng for lokalkostnader, trots att
kostnaderna for lokaler skiljer mellan skolorna. Det betyder att skolor med hogre hyror paverkas
negativt i utfallet, och forskolor med lagre hyror positivt.

Kommunens grundskolor inklusive fritidshem och férskoleklass (exklusive centrala stédfunktioner)
visar med samma anledning som forskolan ett underskott pa -13,7 mnkr pa helar vilket innebar
en kompensation till fristdende skolor pa totalt 4,5 mnkr. Kompensationen har forandrats markant
fran 2024 som innehall tva ars kompensation och ett totalbelopp pa 19,9 mnkr. Férdandringen
beror framst pa att 2025 ars kompensation omfattar ett ars underskott men omfattningen har
dven paverkats av antalet elever i extern regi, som minskat till hésten 2025. Utbetalning till
fristdende gors per elev, om antalet elever sjunker minskar dven utbetalningen.

Anledningen till att grundskolorna i egen regi gar med stora underskott ar for att organisationen
inte stéllts om till de demografiska férandringar som paverkar namndens ekonomi negativt. Vid
arets start hade grundskolorna effektiviseringkrav pa totalt 8,4 mnkr, som under aret 6kat pa
grund av ett minskat elevunderlag. Skolorna har under flera ar genomgatt stora varsel-processer
pa grund underskotten. Under 2025 har skolorna, som en effekt av varsel, redovisat kostnader for
extrainsatt personal i trygghetsskapande syfte och for elever med extraordindra behov. For att
genomfora ytterligare effektivieringar kravs strukturella férandringar kopplat till demografi.
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Anpassad grundskola

Anpassad grundskola har ett negativt arsresultat pa -2,1 mnkr. Under hosten har det tillkommit
fler kopta platser an vad som ar budgeterat for, vilket bidrar till hogre kostnader. Vad galler
kommunens egen verksamhet for anpassad skola ligger utfallet nara i balans med budgeten.

Gymnasieskola

Verksamheten gymnasieskola har sammantaget ett negativt arsresultat pa -1,1 mnkr. Vilket ar ett
nagot samre resultat dn vad senaste prognosen lag pa, och beror framst pa att kostnaderna for
kopta platser blev hogre dn beraknat. Pa 6vergripande niva kostade de kopta platserna lite mer an
berdknat, samtidigt som dar finns en storre volymreserv och hogre intdkter fran salda platser an
budgeterat. Den kommunala gymnasieskolan har hogre intdkter och lagre personalkostnader an
budget. Fran och med 1 juli minskade dven skolans lokalkostnader. Trots minskade kostnader &r
den ackumulerade avvikelsen for Flens kommunala gymnasieskola -4,6 mnkr (exklusive
stodfunktioner), medan arets effektiviseringskrav var 7,1 mnkr.

Anpassad gymnasieskola
Arets avvikelse for verksamheten anpassad gymnasieskola ar positiv, 3,6 mnkr. Avvikelsen ligger i

linje med den prognos som ldmnades i ndmndrapport 4. Overskottet beror fraimst pd att
kostnaden for kdpta platser ar lagre dan budgeterat. Av den prioritering pa 4 mnkr som fanns med i
strategisk plan for anpassad skola, har 2 mnkr av dessa lagts i arsbudgeten for anpassad
gymnasieskola. For kommande budgetar har prioriteringen omfoérdelats mellan anpassad
grundskola och anpassat gymnasium. Kommunens egna anpassade gymnasieskola ligger i balans.

BUK férvaltning och fardtjanst

BUK forvaltningen har overskridit sin arsbudget med -1,8 mnkr, vilket framst beror pa hogre
personalkostnader dn budgeterat. Foérvaltningen har inte utokat sin personalorganisation men
under aret har kostnader for personal med oOvergripande arbetsuppgifter flyttats hit fran andra
verksamheter. Tidigare lagd prognos pa -2,9 mnkr inkluderade &ven konsultkostnader for
handldggning av fardtjansthandlaggning samt utbildning av personal pa kontaktcenter.
Handlaggningskostnaderna redovisas i arsbokslutet under verksamhet “fardtjanst” med en
avvikelse pa -1,3 mnkr och utbildningskostnaderna fér kontaktcenter har flyttats fran namndens
verksamheter.

Ungdomsmottagning

Ungdomsmottagningen uppvisar en negativ avvikelse mot budget pa -28,4%, av en total
budgetram pa 0,5 mnkr. Avvikelsen beror pa en icke budgeterad kostnad for en kurs som till stor
del finansieras av bidrag, i utfallet for 2025 saknas dock intakten for detta. Under aret har dven
behov av handledning fran extern psykolog behovts utifran komplexa drenden, vilket inte heller
var en budgeterad avgift.

Maltidsservice

Maltidsservice positiva arsavvikelse pa 1 mnkr beror bland annat pa 6kade intékter till foljd av fler
salda maltider till den kommunala skolan som fatt fler elever. Maltiderna tillverkas till samma fasta
kostnad som tidigare och maltidspriset per elev dr oférandrat. Enheten har dven okat férsaljningen
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av maltider och specerier till SABO samt 6vrig forséljning av lunch och fika som sker via catering.

Arsavvikelsen har forbattrats med 0,3 mnkr mot prognos i namndrapport 4.

Namndens extra Budge | Vilket arbete har genomférts Effekt av de extra

tilldelade resurser t (tkr) tilldelade resurserna

2025

*ingar i budgeten-utfall

SummerCamp 250 38 ferieungdomar fodda Sedan tidigare ar vet vi att fler barn
2007-2008 anstalldes som deltar i foreningslivet efter att
gruppledare. Dessa fick tva foreningar visat upp sin verksamhet
veckors ledarutbildning och genom aktiviteter som barnen provat
blev sedan gruppledare for pa. Fler ledare blir tillgdngliga dar det
barnen som deltog vecka 27 finns konkreta exempel pa att flera
nar Summercamp har blivit ledare efter utbildningen
genomfordes. Cirka 200 barn inom SummerCamp. Ledarna (fédda
8-12 ar deltog i den 2007-2008) forstarker sina CV:n med
traditionella delen plus 22 pa bade ledarutbildning och praktiskt
kulturdelen (Kulturskolans ledarskap genom att vara ledare i
regi). Som komplement grupp for barnen. En av forra arets
stottade vi dven ekonomiskt ledare anstélldes pa sitt forsta jobb
ett fyra dagars fotbollslager i utifran referenser fran SummerCamp.
Malmkoping v. 26 for 50 barn
(killar och tjejer) sa att det
kunde genomforas utan
kostnad for deltagarna.

Socioekonomisk 5000 | Sprakutvecklande insatser. | och med det sjunkande antalet barn

fordelning av medel till har storsta delen av de extra

forskolan tilldelade resurserna gatt till att tacka

underskott och bibehallen
grundbemanning.
Strukturbidrag till sma 6 000 | Syftet ar att skapa likvardiga Syftet speglar inte det behov av

skolor utanfor tatort

férutsattningar samt bibehalla
attraktiviteten pa orten och
darmed hela kommunen.
Endast sma skolor utanfor
tatort (kommunala och
fristaende) far ta del av dessa
medel.

resurstilldelning som finns pa vara
kommunala skolor.

| realiteten férdelas medel till
specifika skolenheter, nagra med
relativt laga lokalkostnader vilket
skapar battre ekonomiska
forutsattningar for de enheterna.
Strukturbidraget ar pa sa vis gynnsamt
fér sma skolor som bedrivs i egen
kommunal regi men behovet av
resurser pa den stérre kommunala
grundskolan blir inte tillgodosett.

Eleverna far med denna fordelning
inte samma forutsattningar pa alla
skolor. Det far darmed paverkan pa
skollagen 1 kap

9 § “Utbildningen inom skolvasendet
ska vara likvardig inom varje skolform
och inom fritidshemmet oavsett var i
landet den anordnas.”

Satsningen har gjort att skolorna i
storre utstrackning kunnat behalla
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grundbemanning.

Skolsociala teamet:
Forebyggande insatser
for att

starka ungdomars
psykiska halsa

500

Ett skolsocialt team med
medarbetare fran bade barn-,
utbildnings- och
kulturférvaltningen och
socialférvaltningen arbetar
gemensamt for att oka
trygghet, studiero och
skolnarvaro.

Rektorsrapporter visar att arbetet
med nérvaro och franvaro har
intensifierats pa skolenheterna.
Samtliga skolor har tydliga rutiner for
att folja upp skolfranvaro och
matningar goras varje manad. Det
skolsociala teamet traffar
elevhalsoteamen pa alla skolor
regelbundet och fungerar da bade
som stod i analys av orsaker till
franvaron, vilket vidgar perspektiv och
mojliggor att atgarderna blir ratt
riktade, och i det mer operativa
arbetet. Da arbetet med uppféljning
Okade under hostterminen har det
blivit tydligt att det ar en fér hog
andel elever med oroande och
problematisk franvaro. Det
skolsocialateamet har 6kat
kompetensen kring franvarons orsaker
och forstaelsen av vikten att tidigt
satta in atgarder for att franvaron inte
ska bli problematiskt. Skolsociala
teamet har dven fungerat operativt i
samarbetet med/mellan skola, elev
och hem.

Ett nytt kartlaggningsmaterial ar
framtaget och beslutat att anvdndas
med start vt -26. Ett férslag pa ny plan
for att forebygga och framja
skolndrvaro ar nu framtagen och ska
implementeras under varterminen. De
flesta delar ar redan fungerande pa
skolorna men det som tydligt framgar
i planen ar fokus pa att snabbt agera
da franvaro uppmarksammas.

Grundskola
socioekonomisk

1500

Sprak- och
kunskapsutvecklande arbete i
alla amnen. Se mer
information pa insats:
Utvecklingsledare i Sprak- och
kunskapsutvecklande arbete
(SKUA) samt matematik

| och med det sjunkande antalet
elever har storsta delen av de extra
tilldelade resurserna gatt till att tacka
underskott och bibehallen
grundbemanning.

Utokade oppettider
fritidsgardar

500

Extra tilldelade resurser for att
mojliggora for fritidsgardar att
ha utdkade oppettider.

Effekten har uteblivit och gardarna
har haft 6ppet ungefér lika mycket
2024 och 2025.

Under 2024 6kade fritidsgardarnas
kostnader for bla l6ner,
arbetsgivaravgifter och hyra som inte
kompenserades for. Av flera olika
orsaker klarade garden ekonomin
under 2024 utan
uppsagningar/besparingar pa
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personal (bland annat en flytt av
verksamheten i Flen). Nar
tillaggsbudgeten tilldelades fyllde
denna halet i ekonomin men
Oppettiderna blev ungefar desamma.

Utan tillaggsbudget hade det dock
blivit nddvdndigt med
personalomstallning och minskade
Oppettider.

Vid arsskiftet 25/26 genomférdes bla
omorganisation av fritidsklubbar som
da organisatoriskt hamnat i skolornas
organisation och flytt av garden i
Halleforsnads. Detta gor att det
ekonomiska problemet for
fritidsgardarna loses trots att 500 tkr
extra tilldelade resurser tas bort.

SSPF - Skola,
socialtjanst, polis, fritid

400

Malet med SSPF éar att
tillsammans samverka for en
positiv utveckling hos den
unge - med 6kad skolnarvaro,
o6kad maluppfyllelse i skolan,
positiva fritidsintressen samt
att den unge inte ska hamnai
brottslighet, drogmissbruk
eller utveckla andra typer av
riskbeteenden.

Vi har kunnat ge stod till familjer i ett
tidigt skede av ogynnsam utveckling.
Informationsutbytet mellan aktérerna
inom SSPF har starkts och forbattrats.
Vi har etablerat operativa team kring
de ungdomar som ingar. SIG har
startat och fran vt-25 har en
implementeringsgrupp bildats for SIG.
SSPF-koordinatorn pa VITS har varit
gynnsamt for samarbetet. Under aret
har vi utdkat styrgruppen till att aven
SIG ingar. Tack vare ett gott samarbete
har férdldraméten anordnats dar
skola, socialtjanst och polis informerat
om gemensamma insatser och
samverkan. Rektorer uppskattar SSPF,
det ar konkret och de upplever att de
far insikt och upplever delaktighet och
radighet 6ver situationen med de
elever som ar i utsatthet och som
vistas i riskfyllda och kriminella
situationer.

Anpassad skola

4000

Medel har anvants for att
kunna klara av
grundbemanningen till
anpassad skola, med en jamn
fordelning 6ver anpassad
grundskola och gymnasie.

Medlen har anvants fullt ut for att
klara av att bemanna
grundorganisationen samt skolledning
for den anpassade skolan. Det har
ocksa medfort att vi inte behovt
anvanda medel fran andra
verksamheter.

Totalt ndmnden

18 150

Tabell 9. Ndmndens extra tilldelade medel 2025.
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3.2 Namndens investeringar

62% av ndmndens investeringsbudget har nyttjats 2025.

Investeringar arets utfall Belopp i tkr

Kod Projekt Utfall Budget | Awvikelse | Avvikelse
jan-dec 2025 %

3150 Arbetsmiljo 655 959 304 32%
3151 | Utemiljo 86 1000 914 91%
3152 Offentlig gestaltning 0 375 375 100%
3191 Inventarier Maltidsservice 542 521 -21 -4%
3450 Investeringsatgarder 117 234 117 50%
3502 IT 394 0 -394 -
3512 Mobler och inventarier 805 1130 325 29%
Totalt 2599 4219 1620 38%

Tabell 10. Arets investeringar, budget och utfall 2025

Kommentarer till avvikelser investeringar:
Pa grund av omstallningsarbete i verksamheterna har vissa av investeringarna inte kunnat
genomforas, varfor ett budgetoverskott for investeringar lamnas.

Begdran av tillaggsbudget avseende investeringar

Tillaggsbudget begars for de projekt som inte flyttas over till nastkommande ar per automatik
enligt 2-arsregeln. For att fa flytta med sig ej forbrukade investeringsmedel till ndsta ar behovs en
utforlig beskrivning och plan fér hur medlen ska anvandas. Om detta inte sker flyttas inga medel.

Investeringar Belopp i tkr
Kod Beskrivning av det arbete som aterstar av projektet Begdran
tillaggsbudget
3151 Offentlig gestaltning 375
Kulturenheten har tillsammans med teknik och miljé sékt och
fatt mdéjlighet att delta i ett tredrigt projekt tillsammans med

Statens konstrad - "Konst i hela Sverige". De satsade
investeringsmedlen fran kulturenheten dr, 175 000 kr under
2026.

Totalt 375

Tabell 11. Begdiran om tilldgsbudget

Uppféljning personal

Uppfdljning av personal avser sjukfranvaron pa forvaltningsniva samt per enhet fér de som har en
sjukfranvaro hogre dn 8%. Detta i enlighet med politiskt beslut. HME vardet (Hallbart medarbetar-
engagemang) redovisas for de enheter som har ett varde understigande 55. Enheter som har farre
an 5 medarbetare redovisas inte eller slas ihop med andra enheter.
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SJUKFRANVARO

Sjukfranvaron ligger pa ungefar samma niva som tidigare ar, men det skiljer sig mycket mellan

olika verksamheter.

Sjukfranvaro totalt
(tal i procent)

Utfall - varde 2025
januari-december

Utfall 2024
januari-december

Totalt 5,82 6,05
Kvinnor 6,41 6,68
Mdéin 3,88 3,89
Langtidsfranvaro totalt =15 dagar 2,92 2,77

Tabell 12. Sjukfranvaro totalt 2025.

Foérklaring, analys och vidtagna atgarder till sjukfranvaron pa férvaltningsniva:
Forvaltningen har genomgatt ett flerarigt omstéaliningsarbete med successiva

personalneddragningar. Aktuella matningar indikerar en mycket hog arbetsbelastning bland

personal inom forskola och skola, vilket resulterar i 6kad sjukfranvaro och en férsamrad

arbetsmiljo. Da forvaltningens budget inte ar i balans kvarstar behovet av fortsatta omstallningar
under 2026. For att sakerstalla en attraktiv arbetsmiljoé och undvika ytterligare
personalminskningar kravs storre strukturella effektiviseringar inom forskole- och

skolverksamheterna

Sjukfranvaro per enhet hogre dn 8%

Utfall 2025
januari -december

Utfall 2024
januari -december

Bibliotek - 9,73
- kvinnor - 9,88
- man - 9,18

Forskoleomrade 1 8,54 8,78
- kvinnor 8,32 8,53
- main 12,10 12,37

Forskoleomrade 2 12,95 12,84
- kvinnor 12,95 12,84
- man 0 0
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Bruksskolan 8,81 -

- kvinnor 9,45 -

- man 5,51 -
Fritidsgard och fritidsklubb 17,74 14,84

- kvinnor 23,73 19,99

- man 9,68 7,27
Anpassad grundskola - 12,13

- kvinnor - 26,78

- man - 1,13
Antal enheter med hog sjukfranvaro 4 5

Tabell 13. Sjukfrégnvaro hégre én 8 % 2025.

Forklaring, analys och vidtagna atgarder till sjukfranvaron pa avdelningsniva:
Fér enheter med fG medarbetare publiceras ingen analys for att sdkerstdlla anonymitet.

Forskoleomrade 1:

Det finns ett flertal Iangtidssjukskrivna vilket ger hégre sjukfranvaro. Atgarder har vidtagits och
kommunens upphandlade halsoféretag finns med som stod vid langtidsfranvaro. Vid
korttidsfranvaro foljs franvaron upp genom samtal med medarbetaren redan forsta dagen och
darefter uppféljande samtal. Korttidsfranvaro ar vanligt pga smitta fran barn i forskolan.

All franvaro ar inte heller arbetsrelaterad utan det finns i vissa fall planerad sjukfranvaro pa grund
av operationer eller andra skal.

Forskol sde 2:
En av forskolorna har hogre sjukfranvaro och medarbetare har uttryckt oro utifran
arbetsmiljoperspektiv 6ver organisationen. Organisatoriska forandringar har darefter genomforts
pa den aktuella forskolan. Verksamhetsplanen 2025/2026 har kompletterats med nytt mal om
medarbetarskap och tillhérande indikatorer. For vissa medarbetare med hogre
korttidssjukfranvaro har rektor infort regelbundna avstamningar for stod i prioriteringar och fanga
upp tidiga signaler samt att de foljer de rutiner kring kort- och langtidssjukskrivningar som finns i
kommunen. D3 detta infordes under hosten 2025 har inga resultat kommit att kunna ses men i
dialog med medarbetare 6nskar alla de individer med avstamningar att de 6nskar fortsatta med
detta.

Bruksskolan:
Det finns flera langtidssjukskrivningar som bade ar arbetsrelaterade och icke arbetsrelaterade
orsaker. Dar ar foretagshéalsovarden inkopplad och uppfoljningar sker enligt plan.
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Det ar ofta hog korttidsfranvaro med anledning av influensa och andra forkylningssjukdomar som
lattare smittar bland yngre elever. Rektor féljer aktivt upp korttidsfranvaro och har kontakt vid
forsta sjukdagen med medarbetaren. Om medarbetaren ar fortsatt sjuk har rektor/bitrddande
rektor uppfoljande samtal andra eller tredje sjukdagen. Rektor har anvant samtal och
handlingsplaner i systemet Adato vid behov.

HME - Hallbart Medarbetarengagemang

HME star for Hallbart Medarbetarengagemang, som mater motivation, ledarskap och styrning.
Varje vecka skickas fragor ut till samtliga anstallda inom kommunen och HME- vardet ar ett index
som baseras pa svaren.

HME (Hallbart medarbetarengagemang) Utfall 2025 Utfall 2024
Utfall totalt, kan delas upp per vht januari -december januari -december
Totalt 78 77

Antal enheter med ett HME-varde under 55 0 1

Tabell 14. HME-vdrde, Hallbart medarbetarengagemang 2025.

Kommentar:

Genom att infora ett tydligt arshjul for det systematiska arbetsmiljoarbetet och kontinuerligt folja
upp Agerusvarden tillsammans med forvaltningens chefer har HME-vardena successivt forbattrats.
Verksamheter med laga varden identifieras och erhaller riktat stod till ledarskapet

5. Uppfoljning av atgardsplan

Enligt Flens kommuns styrmodell ska ndmnden vid avvikelse i maluppfyllnad, ekonomi eller annat
uppratta en atgardsplan. Atgardsplanen redovisas till kommunstyrelsen i samband med
deldrsrapporten tillsammans med atgardsplanen for aterstallandet av underskottet 2025.

5.1 Atgardsplan for en budget i balans

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden har under flera ar genomfort omstallningar for att na
budget i balans. Namnden star infor fortsatta ekonomiska utmaningar, som effekt av de
demografiska férandringarna i samhallet.

| nedanstaende tabell presenteras de atgarder som bedéms kunna genomféras i befintlig struktur.
Majoriteten av atgarderna berdknas ge effekt under budgetar 2026.
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Atgirdsplan (belopp anges i tkr)
Omrade Atgird Beskrivning Utfall Bedomd
2025 | ekonomisk
effekt 2026
Forskola Personalomstallning Antal arsarbetare: 5 457 2721
Forskola Lokalomstallning Nedlaggning Sjogarden 0 1010
Grundskola Personalomstallning Antal arsarbetare: 8,15 168 4230
Grundskola Lokalomstallning Uttrade kallarutrymme 100 201
Malmkoping
Gymnasiet Personalomstallning Antal arsarbetare: 1,5 0 1642
Gymnasiet Lokalomstallning Uttrade nedre del av Lasten 1182 2 365
+ reducerad hyra
Fritidsgard/klubb | Lokalomstillning Uttrade Folkets hus i 0 340
/bibliotek Halleforsnas
Bibliotek Lokalomstallning Uttrade nedre del av Lasten 0 679
+ reducerad hyra
Fritidsgard/klubb | Personalomstallning Antal arsarbetare: 1 0 695
Interkulturella Personalomstallning Antal arsarbetare: 1,7 0 1260
enheten
Skolskjuts Fordonseffektivisering | Buss med ledsagare istallet for 0 1000
flera bilar.
Totalt namnden 1907 16 143

Tabell 15. Atgdrdsplan fér att ng budget i balans.

Kommentar:

Den ekonomiska effekten av ovanstaende atgarder ar inte tillracklig for att nd en budget i balans.

Ytterligare personalomstéllning i befintlig struktur bedéms paverka kvalitet, trygghet,

maluppfyllelse och forutsattningar att bedriva verksamhet. Skolstrukturutredningen presenterar

tre olika forslag pa skolstruktur. Samtliga férslag paverkar namndens mojlighet att genomfora

ytterligare atgarder, i olika omfattningar. Beslut om en forandrad skolstruktur paverkar namndens

forutsattningar att na budget i balans.

Lokalomstallning kopplad till Folkets hus i Halleforsnas visar en forandrad effekt pa grund av att

hela lokalen inte kommer att [dmnas. Bibliotekets verksamhet stannar och nytt hyreskontrakt ger

den effekt som visas i tabellen ovan.

En fordonseffektivisering ar paborjad inom skolskjutsverksamheten som framst paverkar anpassad

grundskola, dar kostnaderna for transport berdknas minska med cirka 1 000 tkr pa helar. | den
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bedémda effekten har kostnaden for medféljande ledsagare raknats med. Totala kostnaderna for
skolskjuts paverkas dock av beviljade arenden, darfér kan de 6ka trots effektiviseringen.

Om ovanstdende atgarder inte genomforts skulle den negativa arsavvikelsen for 2025 varit hogre.

5.2 Atgardsplan for att terstilla 2024 ars underskott

Utifran kommunens negativa resultat 2024 ska atgardsplaner upprattas, for att aterstalla det
negativa resultatet inom 3 ar. For Barn-, utbildnings- och kulturndmnden &r det totalt 860 tkr som
ska aterstillas 2025. Atgardsplan redovisas pa enhetsniva i tabellen nedan.

Atgirdsplan aterstilla underskottet 2025 (belopp anges i tkr)

Enhet Atgard Beskrivning Utfall atgard
2025
BUK-kontoret Fordrojd Kvalitetsstrateg rekryteras inte under 768
rekrytering 2025. Ny skolchef tilltréader inte innan

tidigare avgar.

Vaktmastar- Ingen Nedsattning av tjanst ersatts inte med 230
enheten vikarieanskaffning | vikarie.
TOTALT ndamnden 998

Tabell 16. Atgdrdsplan fér Gterstéllande av underskott frén 2024.

Kommentar:

Att avvakta med anstéllning av kvalitetsstrateg kommer att géra att utveckling och forbattring av
det systematiska kvalitetsarbetet kommer att stanna av och stddet till rektorer, skolchef och
forvaltningschef att utebli.

Om ovanstaende atgarder inte genomforts skulle den negativa arsavvikelsen for 2025 varit hogre.
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6. Ovrig uppféljning - rapportering
6.1 Uppfbljning barn- och elevantal
Andelen folkbokforda barn i Flens kommun fédda 2025 ar det lagsta som uppmatts. .

Folkbokforda barn i Flens kommun:

Barn fodda ar Antal
2019 148
2020 145
2021 145
2022 120
2023 99
2024 126
2025 88

Nedan ses antalet folkbokférda barn per fodelsear som finns i Flens kommun idag. De barnkullar
som nu ar i gymnasiealder ligger runt 170 barn vilket innebar att det antal foddda vi ser per ar nu ar
ungefar hilften sd manga barn.

200
150
100
50
0
FE T S T PP

Nedan ses antal barn i olika forskolor och pedagogisk omsorg. Forskolorna tappar en stérre mangd
barn under sommaren da dessa gar over till forskoleklass. De fylls sedan pa spritt 6ver aret vilket
innebar att vi ser en 6kning fran augusti pa de flesta forskolor. Sedan varen 2025 (de senaste 8
manaderna) har Flens kommun minskat med 71 barn i férskolealder.
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Forskola Antal barn Rapport 2 Rapport 3 Bokslut
april 2025 maj 2025 delar Januari 2026
augusti 2025

Sjogarden (tatort 40 40 24

Flen)?

Kungsfageln (tatort 125 132 102 136
Flen)

Bjorkliden (tatort Flen) | 41 43 40 41
Tomtebo (Mellosa) 41 44 33 38
Knekten (Malmkoping) | 105 106 80 84
Marbacka (Bettna) 29 29 23 28
Tallbacken 54 54 45 48

(Halleforsnas)

| ur och skur (Flen 18 18 17 17
tatort)

Pinocchio (Flen tatort) | 53 55 49 46
Aliden (Flen tatort) 21 20 17 21
Hooyo pedagogisk 20 20 20 20

omsorg (Flen tatort)

Dunkers forskola 31 31 30 35
(Malmképing)

Sparreholms forskola 32 32 23 25
(Sparreholm)

Trollemo (Vadsbro) 24 24 21 24
Totalt antal barn i 634 648 524 563
forskolor i Flens

kommun

2 Férskolan Sjégarden har avvecklats och barnen flyttat 6ver till Kungsfageln.



Nedan ses antal barn i olika skolor. Sedan varen 2025 (de senaste 8 manaderna) har Flens

kommun minskat med 23 barn i grundskolealder.

Grundskola Antal Rapport 2 Rapport 3 Bokslut
elever april | maj 2025 delar Januari 2026
2025 augusti 2025
Stenhammarskolan F-9 721 725 692 681
Anpassad grundskola 1-9 18 16 17 19
Kyrkskolan F-6 124 123 128 130
Bruksskolan F-6 114 114 115 115
Malmaskolan F-9 102 101 401 394
Bettna skola F-6 66 66
Europaskotan4-9° 301 296
Alidenskolan F-9 111 113 115 117
Sparreholm skola F-6 43 43 33 34
Dunker skola F-6 62 62 61 61
Skolor utanfor kommunen | 118 (mars) | 125 114 130
Anpassad grundskola - - 11 11
utanfér kommun
Totalt antal barn 1780 1784 1751 1757
folkbokfdrda i Flens
kommun i grundskolor
Gymnasieskola (antal elever) Januari
2026
Prins Wilhelm yrkesgymnasium 67
PW gymnasiet anpassad 2
Gymnasieskolor utanfér kommunen 457
Gymnasieskola anpassad extern 11
Totalt antal elever i gymnasieskolor i Flens kommun och i andra kommuner | 537

® Europaskolan avvecklade sin verksamhet under sommaren 2025. Verksamheten évergick d& i kommunal

regi och blev en del av Malmaskolan.
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7. Uppfbljning indikatorer for namndmalen

Till varje namndmal ar indikatorerna kopplade, med syfte ar att kunna félja utvecklingen och
underlatta bedémningen av namndmalet. Indikatorerna f6ljs upp i samband med namndrapport
3/delar och bokslut.

Trend. Trendpilar redovisar utvecklingen, i jamforelse med ursprungsvardet.
7 = utfallet forbdttrats, — =utfallet dr oférdndrat, s = utfallet forsémrats, - = gdr ej uttala sig

Indikatorer for Flen - en tillvaxtkommun

Namndmal: Fa fler barnfamiljer att vélja Flens kommun genom att starka attraktionskraften
och synliggora forbattringar inom Barn-, utbildnings- och kulturndmndens verksamheter.

Indikator Ursprungs- | Resultat Malvirde Trend
virde 2025 2027

Antal inflyttade totalt (SCB) 1130 946 (2024) Oka N

Invanare 1-5 ar, antal (kolada) 828 677 (2024 Oka N

Invdnare 6-15 ar, antal (kolada) 1856 1745 (2024) Oka N

Invanare 16-19 ar, antal (kolada) 746 698 (2024) Oka N

Antal positiva artiklar om Flens kommun 4% 8% Minst 30 %

(Meltwater rapport)

Andel elever i musik- eller kulturskola, 6-19 18,8 % 13,3 % Oka N
ar (kolada) (2024)

- flickor 23,7 % 17,7 % Oka N
(2024

- pojkar 14,3 % 9,7% Oka N

Medarbetarengagemang (HME) Barn-, 80 (2023) 78 Oka N

utbildnings- och kulturforvaltningen
(Motivation, ledarskap, styrning)

Samlad analys av indikatorerna:

Barnafédandet minskar i hela Sverige. Enligt SCB:s befolkningsprognos berdknas antalet 1-5 aringar
minska med 6ver 80 000 barn fram till 2028 vilket ndastan motsvarar en hel arskull. Antalet 1-5 aringar
berdknas minska i alla Sveriges kommuner. Sverige berdknas ha 172 000 farre barn i grundskolealder
om tio ar. Férutom det minskade barnafédandet har ocksa antalet immigrerade (invandring) minskat
medan antalet emigrerade (utvandring) okat.

Medarbetarengagemanget har minskat nagot och kan komma att minska mer sett till de senaste
matningarna. Nar det giller mojlighet till aterhdmtning, halsosam arbetsbelastning och ett arbete fritt
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fran starkt psykiskt pafrestande arbetsuppgifter i forskolor och skolor sa dr vardena orovavackande

laga.

Nér det galler det minskade antalet elever i kulturskolan sa ar statistiken felaktig. Kulturskolan har sett
over det inlamnade materialet och far ut andra siffror n de som publicerats pa Kolada. En rattelse
kommer att skickas in till SCB/Kulturskolecentrum/Kolada. Enligt egen data bor siffran istillet ligga pa
ungefar 18 % (19,8 % 2023). Det ar fortfarande en minskning som beror pa ett halverat statsbidrag
fran och med andra halvan 2023, samt omstallning av cirka 10 % tillsvidareanstalld personal under
2024 som delvis ger utfall 2024 och kommer att ge ett fortsatt tapp for kommande statistik 2025.

Viktiga insatser som har genomférts for att
na malet?

Vilken effekt har insatsen haft fér
maluppfyllelse

Effekt ej
tydlig

Kultur- och litteraturfestival med 6kad samverkan
blev en valbesokt framgang. Genom tidig kontakt
med kommunikationsenheten infér 2026 ars
upplaga, tydliga ramar med budget och ansvar blir
forutsattning for kommande samarbeten allt
battre. For att ytterligare effektivisera
kommunikationsinsatser generellt behovs tidigare
och tydligare samordning med
kommunikationsavdelningen pa kommunniva. Fér
att synliggora de handelser som skapas behdvs
manga olika marknadsforingsinsatser vilka
behover koordineras battre.

Summercamp anordnades for barn 8-12 ar.

Cirka 200 barn deltog i den traditionella delen
plus 22 barn pa kulturdelen (Kulturskolans regi).
Som komplement stottades daven ekonomiskt ett
fyra dagars fotbollslager i Malmkoping v. 26 for 50
barn (killar och tjejer) sa att det kunde
genomfdras utan kostnad.

Sedan tidigare ar vet vi att fler barn
kommer med i foreningslivet (efter att
foreningar visat upp sin verksamhet
genom aktiviteter som barnen provat
pa) och fler ledare blir tillgangliga dar
det finns konkreta exempel pa att
flera har blivit ledare. Ledarna (fodda

2007-2008) forstarker sina CV:n med
bade ledarutbildning och praktiskt
ledarskap genom att vara ledare i
grupp for barnen.

Nimndmal: Oka andelen lirare i Flens kommun som utbildas vid det digitala ldrcentret
Edtech och som implementerar sina nya kunskaper i klassrummet sa att 100 % av alla larare

ar utbildade ar 2027.

Indikator Ursprungs- | Resultat Malvarde Trend
varde 2025 2027

Andel av Edtech utbildade ldrare och pedagoger 6,26% 18 % (2024) 100 % 7

(grundskola och fritidshem) i Flens kommun (egen (2023)

matning)

Antal av Edtech utbildade externt (egen métning) 0(2023) 181 Oka e

Andel elever i arskurs 6 med lagsta betyget E i teknik, 83,6 % 83,3% Topp25% |

kommunala skolor (kolada) (2024)
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- flickor 88,7 % 84,1% N

- pojkar 80 % 82,5% 7

Andel av alla elever (3k 1 gy) folkbokférda i Flens 15 % (2024) 13,2 % Oka N
kommun som

paborjat teknik- eller naturvetenskaplig utbildning pa
gymnasiet (arskurs 1 gymnasiet, egen matning)

- flickor (andel av alla flickor i arskurs 1 gy) 8 % (2024) 16,6 % 7
- pojkar (andel av alla pojkar i arskurs 1 gy) 15,5 % 10,8 % N
(2024)

Samlad analys av indikatorerna:

Larare utbildas men det finns en mangd olika utbildningar inom Edtech (och KomTek). Sedan
nuvarande indikatorer beslutades har verksamheten inom Edtech utvecklats. Det finns nu fem olika
utbildningar varav nagra ar pabyggnadsutbildningar. Detta innebar att indikatorerna behover justeras
for att kunna ge battre information. De utbildningar som Edtech erbjuder just nu dr: Modda
grundutbildning (VR/XR), Fortsattningsutbildning skapa XR-innehall, Fortsattningsutbildning kreativa
XR-verktyg, Fortsattningsutbildning digitalt valmaende (XR) och utbildning for SYV.

Dartill erbjuder KomTek kompetensutveckling stem (science technology engineering mathematics) for
larare och utbildning inom stem for elever och fér barn och unga pa fritiden. Pa Edtech genomfors
ocksa utbildning om nya teman for larare inom NTA (Natur och teknik for alla).

Indikatorerna behdver visa pa andel larare som utbildas och vidareutbildas, men framférallt vad det
sedan leder till i klassrummen. Kopplingen till elevernas resultat och uppféljningen for olika skolor
behover bli battre. Ett arbete for att forbattra uppfoljning och utvardering av verksamheten har
pabdrjats och indikatorerna infor 2026 har justerats i ny namndplan.

Viktiga insatser som har genomforts for att Vilken effekt har insatsen haft for Effekt ej
na malet? maluppfyllelse tydlig
Utbildningsinsatser Al och XR riktade mot samtliga Den effekt vi kan se ar aterkoppling fran X
larare anstallda i Flens kommun. larare som aktivt anvander XR i sin

undervisning och menar att deras elever
blivit mer motiverade att delta i
undervisningen och garna lar sig mer om
amnet.

Tabell 17. Indikatorer fér ndmndens mal Flen - en tillvéixtkommun.
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Indikatorer for Flen - dar manniskor far vaxa och ta plats

Namndmal: Andelen 3-5 aringar som ar inskrivna i forskolor i Flens kommun ska 6ka sa att
Flens kommun &r bland topp 25 % av alla kommuner i Sverige ar 2027.

Indikator Ursprungs-virde Resultat Malvirde Trend
2025 2027

Barn 3-5 &r inskrivna i férskola i | 92,3 % 89,7 % | Topp25% | ™

Flens kommun, (2024)

andel (kolada)

Forskollarartathet, antal 11,7 10,4 (2024) Minst i N
barn/larare med niva med
forskollararlegitimation, riket

kommunal regi (kolada)

Samlad analys av indikatorerna:

Inga nya varden sedan delarsrapport. Indikatorn fran Kolada (6ppen databas med statistik och
nyckeltal) visar att Flen ligger i det nedre skiktet bland de 25 % sdmsta kommunerna i Sverige.
Indikatorn omfattar enbart barn inskrivna i forskola. | Flens kommun finns en fristaende verksamhet
med 20 inskrivna barn som dr pedagogisk omsorg. Barn inskrivna i pedagogisk omsorg ar inte
inskrivna i forskola och paverkar ddrmed resultatet i Flens kommun. Just nu finns 3,1 % av 3-5
aringarna i kommunen inskrivna i pedagogisk omsorg. Sa lange den pedagogiska omsorgen har samma
antal barn inskrivna och det totala barnantalet fortsatter att sjunka, kommer andelen barn inskrivna i
forskola successivt att minska.

Andelen barn i Sverige som ar inskrivna i pedagogisk omsorg har minskat de senaste tio aren.
Pedagogisk omsorg ar ett samlingsbegrepp som omfattar olika typer av former sasom familjedaghem,
flerfamiljslésningar eller huvudman i bolagsform med anstalld personal. | Flens kommun finns Hooyo
som ar pedagogisk omsorg i bolagsform med anstélld personal.

Viktiga insatser som har Vilken effekt har insatsen haft for maluppfyllelse Effekt ej
genomforts for att tydlig
na malet?

Uppsdkande arbete riktat mot Genom Babycafé dar rektorer och barnomsorgshandlaggare
vardnadshavare som viljer att deltagit har ytterligare tre familjer skrivit in sina barn i den

inte ha sitt barn pa férskolan. kommunala barnomsorgen. Det visar att den uppsdkande

verksamheten har effekt och att insatserna behover utokas.

Samverkan dldreboende och Under hosten holls tva traffar med representanter fran X
forskola forskola, dldreomsorg och chefer fran bada organisationerna
Framledes kommer pedagoger och medarbetare i
dldreomsorgen att traffas for att planera vidare. Barn fran
Kungsfageln lussade for de dldre pa Slottsdangens dldreboende
vid Lucia. En plan om gemensam aktivitet varen 2026 har tagits
fram. Det ar annu for tidigt att mata effekt.
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Namndmal: Att minst 95 % av eleverna i arskurs 3 ska bli godkanda i alla delprov pa de
nationella proven i matematik, svenska och svenska som andrasprak ar 2027.

Indikator

Ursprungs-varde

Resultat
2025

Malvarde
202x

Trend

Kartlaggning forskoleklass antal
och andel elever som har
tillrdckliga kunskaper i
svenska/svenska som andrasprak
(egen matning)

50,6 % (HT 2022)

45 % (2024)

Minst 90 %

Bedomningsstod arskurs 1 svenska
och svenska som andrasprak.
Andel av eleverna med
godtagbara kunskaperi alla
moment % (egen méatning)

76 % (VT 2023)

82 % (2024)

Minst 90 %

Bedomningsstod arkurs 1 Ma
Andel av eleverna med
godtagbara kunskaper i alla
moment, % (egen matning)

57 % (VT 2023)

78 % (2024)

Minst 90 %

Andel elever i arskurs 3 som klarat
alla delar av nationella proven for
amnesprovet i matematik,
kommunala skolor (kolada)

51%

45 %

- flickor

46 %

48 %

- pojkar

56 %

42 %

Minst 95 %

Andel elever i arskurs 3 som klarat
alla delar av nationella proven for
amnesprovet i svenska och
svenska som andrasprak,
kommunala skolor (kolada)

52 %

40 %

- flickor

61 %

49 %

- pojkar

45 %

27 %

Minst 95 %

Elever i arskurs 6, med lagst
betyget E i matematik,
kommunala skolor, andel (kolada)

71,3 %

77,1 %

- flickor

66,7 %

74 %

- pojkar

74,7 %

80 %

Topp 25 %

Elever i arskurs 6 med lagst
betyget E i svenska, kommunala
skolor, andel (kolada)

84 %

85,7%

Topp 25 %
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- flickor - 86,1 % /’

- pojkar - 85,4 % 7

Elever i arskurs 9 som uppnatt 4,4 3,6 (2024) Topp 25 % N
betygskriterierna i alla amnen
avvikelse fran modellberdknat
varde kommunala skolor,
procentenheter (kolada)

Elever i arskurs 9 . Genomsnittligt | 3,6 18,3 (2024) | Topp25% 7
meritvarde avvikelse fran
modellberdknat varde kommunala
skolor, meritvarde (kolada)

Elever i 3k 9 som ar behoriga till -1,5 -3,3(2024) | Topp 25 % N
yrkesprogram avvikelse fran
modellberdknat varde kommunala
skolor, procentenheter (kolada)

Gymnasieelever med examen 29,4 % 26 % Topp 25 % N
inom 4 ar, kommunala skolor,
andel (kolada)

- flickor 30,6 % 33,3% /
- pojkar 28 % 20,7 % N
Andel gymnasieelever med -7,5 1 Topp 25 % 7

examen inom 4 ar, kommunala
skolor, avvikelse fran
modellberdknat varde (kolada)

Larare (heltidstjanster) med 49,1 (Riket: 71,8) 57,8 (Riket: | Minstiniva |/
lararlegitimation och behorighet i 73,4) med riket
minst ett amne i grundskola ak
1-9, kommunala skolor, andel

Andel elever som alltid eller oftast | 63 % (2024) 61 Oka N
dter sig matta i skolmatsalen
(enkat skolmat Sverige
grundskolor Flen)

Samlad analys av indikatorerna:

Nya varden fér indikatorerna finns fér andel elever som klarat nationella prov och fér betyg. Ovriga
varden fér 2025 har inte publicerats pa Kolada an.

Resultaten i kartlaggningen i forskoleklass har sjunkit mellan 2022 och 2024. Dock har resultaten pa
bedomningsstddet ak 1 6kat nagot. Kartlaggningen ar till for att identifiera var eleverna kan bade pa
grupp- och individniva nar de borjar i forskoleklassen, for att darefter styra undervisningen och ge
tidiga stodinsatser till de som behover. Att vardena pa bedomningsstdodet dkat (fran 76% till 82%) ar
ett tecken pa att undervisningen som bedrivs i forskoleklass starker elevernas kunskaper. Dock ar
resultatet alldeles for lagt och behovet av att starka lararnas kompetens kring las- och skrivinlarning
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samt grundlaggande matematikinlarning ar stor.

En battre och tydligare systematik mellan forskola-forskoleklass och mellan stadierna kring
overlamningar och kunskaper om eleverna och deras behov behdvs. Bristerna kan idag vara en del av
forklaringen kring varfor de tidiga insatserna drojer nagot.

Resultaten pa nationella proven i ak 3 ar valdigt |dga och pojkars resultat i svenska/SvA sticker ut da
endast 27% klarat alla delar av proven. Det stdarker ytterligare behovet av att undervisningskvaliteten
pa lagstadiet (ak F-3) behover hojas och sa dven uppféljningen av resultaten. Matningen av elevernas
kunskaper fran bedémningsstod ak 1 till nationella prov ak 3 maste tydliggoras och elevernas
kunskapsutveckling i matematik och svenska/SvA beho6ver ses 6ver och ett bedomningsarshjul skapas.

Intressant ar att se att andelen elever som nar betyget E i svenska/SvA och matematik i ak 6 okar
markant i jaimforelse med maluppfyllelsen i ak 3. Det som &r tydligt dven i ak 6 ar att skillnaden mellan
pojkar och flickors resultat ar stor. Pojkars resultat i matematik dr hogre och flickors resultat i
svenska/SvA &r lagre. Detta ar ndgot som behdver lyftas pa skolorna for att lararna pa ett medvetet
satt behover hitta strategier nar de planerar och genomfér sin undervisning.

Meritvardet i 8k 9 6kar ytterligare och dar nar vi mélet till viss del. Aven andelen legitimerade lirare
har 6kat vilket kan vara en del av forklaringen till varfér meritvarderna i ak 9 har 6kat.

Kartlaggningsmaterialet i forskoleklass och bedomningsstodet i ak 1 mater inte riktigt de kunskaper
som behdvs for att identifiera svarigheter for elever inom tidig 1ds- och skrivinlarning och tidig
matematikinldrning. Till hosten 2026 kommer ett reviderat kartlaggningsmaterial Ett battre material
kommer férhoppningsvis att géra det lattare for lararna att identifiera behov av tidiga insatser och
skapa 6kad och bedomningsstéd ak 1 framtaget av skolverket. Ett material som battre mater elevernas
kunskaper ar ett stod och férutsattning for undervisning med hogre kvalitet.

Viktiga insatser som har Vilken effekt har insatsen haft for maluppfyllelse Effekt ej
genomforts for att tydlig
na malet?

Flens jobb- och Under slutet av 2025 flyttade arbetsmarknasdenheten till X
utbildningscentrum Lastens lokaler och dr nu samlokaliserade med gymnasiet. Den

gemensamma rektor som anstalldes i november valde senare
att tacka nej till tjansten och rekrytering pagar och ny rektor
bor vara pa plats under varen. Vuxenutbildningen (inkl. SFI)
planerar for flytt i juni da det skulle fa minst inverkan for
studenterna. Samlokaliseringen forvantas att gynna bade
invanare och medarbetare och vara resurseffektivt genom att
visa ett paraply av utbildningar och arbetsliv fér Flens invanare.
Effekt bor ses under 2026, nar de tre verksamheterna
samlokaliserats (gymnasiet, vux, AME) med naringslivschef

nara.
Utvecklingsledare i Sprak- och Detta ar langsiktiga mal och svart att pa kort sikt mata i X
kunskapsutvecklande arbete resultat. Satsningen pa SKUA startar forst i januari 2026 och
(SKUA) samt matematik handlar da om att utbilda forstelararna till att bli larledare for
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SKUA (Sprak- och kunskapsutvecklande arbetssétt). Det ar en
tvaarig fortbildning och tanken &r att forstelararna sjalva
kommer bli skickligare larledare och ldrare samt att de ska
paborja fortbildningen av kollegor under nastkommande lasar.
Effekterna kommer darfor att ta tid men om man tittar pa
andra kommunen, dar stor andel av eleverna ldser SVA
(Svenska som andrasprak) ser man goda effekter av SKUA.
Ut6éver SKUA behdvs ocksa en tydligare struktur for tidiga
insatser och en plan for hur det ska féljas upp.

Studie- och yrkesvagledning (SYV)

Grundskolan har saknat behdriga SYV pa skolorna vilket har
forsenat effekten. Nu ar behorig SYV anstélld till Malmaskolan,
som tidigare da det var Europaskolan, inte hade nagon SYV.
Samarbetet mellan SYV pa Malmaskolan, Stenhammarskolan
och central SYV-samordnare kommer att 6ka under
varterminen 2026 och da ocksa ha fler matbara mal under
kommande ar. Under 2025 har vi tyvarr inte sett effekter av
arbetet som paborjats.

Kompetensforsorjning

Arbetet med arshjul for intern kompetensférsorjning ar
pabdorjat under 2025 och under 2026 kommer det att vara
fokus pa att utlysa obehoriga tjanster, for att sakerstélla att
eleverna undervisas av behoriga larare/personal, for att
bibehalla/6ka kvalite i undervisningen. Arbetet hittills har fatt
liten effekt, men forarbetet med arshjul och internt arbete
inom forvaltningen har lett till ett mer strategiskt och samlat
arbete med kompetensforsorjning och en gemensam syn pa
hur vi 6nskar att arbetet med rekrytering och
kompetensforsorjning ska hanteras I6pande under aret.
Effekten forvantas att synas under 2026, i och med det
forandrade interna rekryteringsarbetet.

Riktat stod (Skolverket)

Skolverkets riktade stod till Stenhammarskolan ar tillfalligt
pausat pa grund av Skolinspektionens pagaende tillsyn och det
vitesforeldggande som denna lett till. Forvaltningschef och
ordférande i barn-, utbildnings- och kulturndmnden har
signerat en ny éverenskommelse om den insats som erbjuds
under tillsynsperioden, dialogstdd. Den nya
overenskommelsen stracker sig fram till sista april 2026.
Dialogstddet riktas till huvudmannen. Nar tillsynsprocessen pa
Stenhammarskolan ar avslutad och bristerna har atgardats kan
arbetet med atgardsplanerna aterupptas i enlighet med
tidigare 6verenskommelse.

Omarbetning av biblioteksplan
och skolbiblioteksplan

Personal ar anstalld for skolbibliotekets utokade uppdrag fran
juli 2025 - vi bedomer att lagkravet uppfylls. Enligt
utvarderingar kan vi konstatera att vi har en bra grund att sta
pa men att det fortsatt finns utvecklingspotential - med
andringar genomférda infor augusti 2025 finns battre
forutsattningar for att komma vidare i utvecklingen av vara
skolbibliotek.

Bilbioteksplan 2026-2029 beslutades i namnd i september och
ska beslutats av kommunfullmaktige. Utvecklingsplan for
skolbibliotek lasar 25/26 arbetas med och véntas fullféljas till
sommaren 2026.
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Flens bibliotek har ut6kat sin kompetens inom omradet. Den
forsta juni fanns endast 2 utbildade bibliotekarier anstallda i
kommunen och i augusti var de 6 stycken. Tack vare statsbidrag
for inkép av bocker till skolbiblioteken har innehavet/utbudet
okat markant pa skolbiblioteken under hosten. Nytt system for
utlaning har ocksa upphandlats och inforts under hosten.

Tabell 18. Indikatorer fér ndmndens mal Flen - ddr mdnniskor far véxa och ta plats.

Indikatorer for Flen - for trygghet genom hela livet

ska 6ka sa att Flens kommun ar bland topp 25 % av alla kommuner i Sverige ar 2027.

Namndmal: Att andelen elever som kdnner sig trygga i skolan helt och hallet eller till stor del

Indikator Ursprungs- | Resultat Malvirde Trend
virde 2025 202x
Skolenkat "Kanner du dig trygg i skolan" Andelen | 84,7 % 85,6 % Topp 25 % v
elever i ak 5 som kadnner sig trygga i skolan helt och
hallet eller till stor del (Skolinspektionens skolenkat:
Kanner du dig trygg i skolan", kommunala skolor
(kolada)
- flickor 79 % 80 % 7
- pojkar 92% 92% —
Andelen elever i arskurs 8 som kdnner sig trygga i 73,5 % 80,3 % Topp 25 % 7
skolan helt och hallet eller till stor del
(Skolinspektionens skolenkat: "Kdnner du dig trygg i
skolan", kommunala skolor (kolada)
- flickor 69 % 76 % 7
- pojkar 83% 83% —
Andelen elever i arskurs 2 gymnasiet som kdnner sig 84 % 81,4 % Topp 25 % N
trygga i skolan helt och hallet eller till stor del
(Skolinspektionens skolenkat: "Kdanner du dig trygg i
skolan", kommunala skolor (kolada)
- flickor - 76 %
- pojkar 83 % -
Oftast eller alltid trygg i skolan, arskurs 7 (Liv, hélsa, 85% 85 % (2023) 100 % —
ung)
- flickor 81% 81% 100 % —
- pojkar 88 % 88 % 100 % N
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Oftast eller alltid trygg i skolan, arskurs 9 (Liv, halsa, 96 % 93% 100 % —
ung)
- flickor 95 % 92 % 100 % —
- pojkar 97 % 95 % 100 % —
Oftast eller alltid trygg i skolan, arskurs 2 gymnasiet 95 % 94 % 100 % —
(Liv, halsa, ung)
- flickor 100 % 94 % 100 % —
- pojkar 89 % 96 % 100 % —

Samlad analys av indikatorerna:

Enké&ten Liv, halsa, ung genomfors av Region Sérmland och har inte genomforts sedan 2023 vilket innebar att nya
varden saknas. Arbete pagar med att digitalisera enkaten. Skolinspektionens skolenkat genomférs vartannat ar i
hélften av landets kommuner vilket innebar att samtliga kommuner deltar en gdng vartannat ar. Nya varden
saknas aven for denna. Ny matning genomfors 2026. Skolorna ska mata trygghet och géra mal fér aret i plan mot

krankande behandling.

Viktiga insatser som har genomforts for att Vilken effekt har insatsen haft for Effekt ej
na malet? maluppfyllelse tydlig
Informations- och cybersdkerhet Ingen effekt annu da arbetet enbart ar X

(Kommunovergripande projekt)

Syftet ar att inventera, kategorisera och klassificera
forvaltningens system, program och appar for att
sakerstilla informationssikerhet. Aven sikerstilla data
som resurs till utveckling och kunskap. Projektet har
avslutats och arbetet ingar nu i ordinarie arbete.

initierat. Effekt vantas under Q1-Q2 i form
av forvaltningsévergripande natverk samt
implementering av NIS2 som pabdrjas
under Q1 2026.

Tillsammans foér barnens basta i Sérmland
Samverkansmodell och vagledning

Samverkansmodellen och Vagledning for
Barnets basta i Flens kommun har
introducerats pa skolenheterna. Dock har
det ej implementerats i enlighet med
syftet. Ett omtag kravs och skolcheferna
behover leda rektorerna och vara ett stod
framgent i fragan.

Skolsocialt team

Skolsociala teamet har sedan terminsstart HT-25
fortsatt sin samverkan med skolenheterna genom att
bland annat delta pa EHT och andra tvarprofessionella
moten. Dar kan teamet vara behjélpliga i
franvaroarbetet, vara radgivande samt fa in
socialtjanstens perspektiv.

Teamet jobbar pa en uppdragsbeskrivning
dar det tydliggors att fokusomradet
kommer att vara franvaro pa lagstadiet i
syfte att fa in tidiga och forebyggande
insatser. Ny kommunal franvarorutin har
upprattats och forankras nu med ny
skolchef infor implementering med fokus
pa att skolpersonal maste prioritera tidig
upptackt av franvaro.

Skolsociala teamet har genomgatt
foraldrastodsutbildning samt hallit
foraldratraffar, deltagit pa foraldramoten
och fatt en 6kad andel individarenden.
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Effekten har varit ett 6kat samarbete
mellan socialtjanst och skolorna avseende
bade franvaroarbete och socialtjanstens
insatser. Teamet ser att de finns en 6kad
efterfragan av stod till skolorna som har
en mer positiv installning till
socialtjansten efter upplevd 6kad
tillganglighet.

Tabell 19. Indikatorer fér ndmndens mal Flen - fér trygghet genom hela livet.
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8. Uppfoéljning av plan for intern kontroll 2025

Den interna kontrollen finns till for att sakra en effektiv forvaltning, att upptacka och undga
allvarliga fel och att se till att verksamheterna gér det de ska utifran nationell styrning och
kommunala mal. | enlighet med “riktlinjer for intern styrning och kontroll i Flens kommun” ska
genomford intern kontroll lamnas i samband med arsbokslut och innehalla omfattning av utford
uppfoéljning, utfallet och eventuellt vidtagna atgarder. Kontrollerna ska utga fran de risker som
identifierats i namndens risk- och vasentlighetsanalys.

8.1 Overgripande kontrollmoment

Nedan redovisas uppfoljning av de kommunovergripande kontrollmoment 2025, beslutat av
kommunstyrelsen 2024-10-14 § 125. For kontrollmomentet Styrning och ledning sker uppféljning

centralt.
Kommunovergripande Kontrollmoment
Process/omrade/rutin Vad har kontrollerats Hur har det gjorts - kontrollmetod Genomford
nar
Arbetsmiljo Att Flens kommuns rutin e Stickprov av delegering av arbetsmiljo | Nov
for systematiskt arbetsmiljé- | @ Kontroll av att alla chefer har gatt

For att forhindra risken: arbete f6ljs arbetsmiljoutbildning i kompetens- Kvartalsvis
Att arbetsmiljélagstiftningen inte portalen.

efterlevs. Risken for arbets- e Kontroll att samtliga chefer genom-

relaterade olyckor och ohilsa fort alla delar i det systematiska

samt otydlig ansvarsfordelning arbetsmiljoarbete.

gallande arbetsmiljoarbete.

Avvikelse har upptackts Ja Har internkontrollen lett till atgirder Ja

som minskat risken?
Resultatet av kontrollen Delegering av arbetsmiljoansvar har skett i pappersform och sedan diarieforts i LEX.

Vid stickprov framkommer att dessa dokument inte diarieforts. Beslut finns i
pappersform. Fran och med januari 2026 sker delegering av arbetsmiljoansvaret
digitalt via Opus och kommer darfor inte att Iaggas in i LEX.

Vid stickprov framkommer att alla chefer inte gatt arbetsmiljéutbildningen.
Det ar svart att folja alla delar av SAM i och med att inget i nuldget finns i systemet

OPUS. Det finns inte all dokumentation som behdvs for att styrka att alla moment
genomforts. Det ar upp till varje enhetschef att genomféra utifran ett framtaget

arshjul.
Eventuella atgirder som vid- Alla aktiviteter inom SAM ska dokumenteras i systemet Opus. Utbildning behdvs for
tagits utifrdn identifierade brister [ alla chefer inom BUK. Vi behéver ta bort vara egna mallar och anvinda det som finns i
OPUS.

Utbildning inom Opus till enhetschefer ar genomférd i januari. Alla chefer ska fran
och med 2026 anvanda Opus till i alla delar kopplat till SAM.

Kommunoévergripande Kontrollmoment
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Process/omrade/rutin Vad har kontrollerats Hur har det gjorts - kontrollmetod Genomférd
nar
Styrning och ledning -beslut Kontroll av drendeprocessen | @ Stickprovskontroll att rutiner gallande 2025
anmadlan av drende till namnd och april
For att forhindra risken med: styrelse efterlevs.
Bristande rattssakerhet och
transparens, otillbérlig paverkan e Kontrollen genomfors centralt av
och ojamlikt bemotande. Demokratiservice.
Minska risken for felaktiga beslut
och fortroendeskador.
Avvikelse har upptackts Ja Har internkontrollen lett till atgarder Ja
som minskat risken?

Resultatet av kontrollen

Avvikelser fran rutin kring anmalan av drenden till ndmnd i samtliga ndmnder.
Huvudsakligen handlar avvikelse om att rutin kring godkdnnande av chef ej har foljts.
Ovriga avvikelser handlar om sent anmalda handlingar.

Eventuella atgirder som vid-
tagits utifran identifierade brister

Information till forvaltningschefer om resultatet och vikten av inlamningstider och

granskning.

8.2 Namndens kontrollmoment

Sammanfattande bedémning av ndmndens interna kontroll.

Namndens Kontrollmoment
Process/omrade/rutin Vad har kontrollerats Hur har det gjorts - kontrollmetod Genomférd
nar
November
Revidering av varje enhets Kontroll av att varje enhet Begdrt in och kontrollerat att samtliga 2025
handlingsplan for systematiskt har reviderat sin enheter har upprattade
brandskyddsarbete. handlingsplan samt brandskyddsplaner och
brandskyddsorganisation for | brandskyddsorganisationer.
det systematiska
For att forhindra risken: brandskyddet
Vid brand
Avvikelse har upptackts Ja Har internkontrollen lett till atgirder Ja
som minskat risken?

Resultatet av kontrollen

Fem enheter saknar eller har allvarliga brister i sina brandskyddsplaner.

Samtliga av forvaltningens enheter saknar underskrivna delegationer fran
forvaltningschef till enhetschef. En majoritet av enheterna saknar dven underskrivna
delegationer inom den egna brandskyddsorganisationen. Majoriteten av enheterna
saknar tydliga och dokumenterade besoksrutiner. Flera enheter saknar tydliga och
dokumenterade larmrutiner.

Eventuella atgirder som vid-
tagits utifran identifierade brister

For att befasta det systematiska sakerhetsarbetet i samtliga av forvaltningens
verksamheter implementerades “Riktlinjer for det systematiska sdkerhetsarbetet
inom Barn-, utbildnings-och kulturférvaltningens verksamheter 2023-2026". Av
riktlinjen framgar férvaltningschef och sakerhetsstyrgruppens viljeriktning for
perioden uppdelat i fyra prioriterade sdakerhetsomraden, varav férvaltningens arbete
med det systematiska brandskyddsarbetet ar ett av dem. BUKs verksamheter ska
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genom sitt systematiska brandskyddsarbete bland annat sakerstalla att samtliga krav i
lagstiftning, allmanna rad och tillampningsforeskrifter uppfylls samt att det finns en

brandskyddsorganisation genom att sakerhetsstrategen uppdaterar BUKs

verksamheters brandskyddsorganisation minst en gang per kalenderar.

Forvaltningsovergripande mall fér brandskyddsplan samt brandskyddsorganisation
har tagits fram. Forvaltningsovergripande mallar finns for delegationer for de olika
rollerna i det organisatoriska brandskyddet. Ett forvaltningsovergripande arshjul har
skapats dar delar som ror brandskydd ingar som en del i férvaltningens systematiska

sakerhetsarbete.

Brandskyddskoordinator kommer att genomfora tillsyn av samtliga enheters
organisatoriska brandskydd under 2026. Resultatet av tillsynen kommer att aterges
inom ramen for barn-, utbildnings- och kulturnamndens internkontroll 2026.

Namndens Kontrollmoment
Process/omrade/rutin Vad har kontrollerats Hur har det gjorts - kontrollmetod Genomférd
nar
Kontroll av att samtliga Planer har begarts in av samtliga November
Upprattande/ revidering av varje enheter har upprattade enheter. Resultatet har rapporterats till | 2025
enhets krisplan. krisplaner samt sakerstalal berord verksamhetschef.
att krisplanerna foljer den
For att forhindra risken: forvaltningsovergripande
Vid kris strukturen
Awvikelse har upptackts Ja Har internkontrollen lett till dtgdrder Ja

som minskat risken?

Resultatet av kontrollen

Fem enheter saknar upprattad krisplan vid kontroll.
Tre enheter behover komplettera sina krisplaner for att de ska anses vara kompletta.

Eventuella atgirder som vid-
tagits utifran identifierade brister

Forvaltningsovergripande mall for krisplan samt krisorganisation har tagits fram. Ett
forvaltningsovergripande arshjul har skapats dar delar som ror krishantering ingar
som en del i forvaltningens systematiska sakerhetsarbete. Forvaltningen har etablerat
en intern arbetsgrupp med representation fran den 6vergripande foérvaltningen,
grundskolan och forskolan. Arbetsgruppen ansvarar for att uppratta och sakerstalla

efterlevnaden av forvaltningens arsplanering for krishanteringsarbetet.

Foreningsstod

For att forhindra risken:
For vélfardsbrott

betalas ut till kontonummer
som tillhor de foreningar

som beviljats bidraget i syfte

att forhindra valfardsbrott.

bidrag per 2025-02-14 har gjorts via
ekonomisystemet. Listan bestod av
totalt 70 st transaktioner till olika
féreningar. Stickprov av 10 st
utbetalningar har gjorts med urval: var
sjunde transaktion i den framtagna

Namndens Kontrollmoment
Process/omrade/rutin Vad har kontrollerats Hur har det gjorts - kontrollmetod Genomford
nar
Kontroll av att foreningsstdd | En sammanstallning 6ver utbetalda 2025-02-14
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listan. Nedanstaende kontrollpunkter
har genomforts:

- Foreningens
organisationsnummer pa
ansokan

- Kontouppgifter pa
bankbetalning 2025-02-14

- Jamforelse mot registrerade
foreningsuppgifter via
systemet Inyett One

Avvikelse har upptackts

Ja

Har internkontrollen lett till atgidrder
som minskat risken?

Ja

Resultatet av kontrollen

En forening hade fatt utbetalning till annat konto dn det konto som finns registrerat i

kommunens foreningsregister. Det visade sig dock vara ratt efter kontroll.

Eventuella atgarder som vid-
tagits utifran identifierade brister

Kommunens leverantdrsreskontra har uppdaterats med korrekta uppgifter.

Namndens Kontrollmoment
Process/omrade/rutin Vad har kontrollerats Hur har det gjorts - kontrolimetod Genomférd
nar
Kontroll av att enheterna Stickprovskontroll av fem. inkomna 250901 -
Krdnkningar féljer huvudmannens rutiner | srenden gallande krinkning av elev. 251130
for arbete med krankningar.
For att forhindra risken:
Att atgarder vid krankningar inte
genomfors.
Avvikelse har upptackts Ja Har internkontrollen lett till atgarder Ja

som minskat risken?

Resultatet av kontrollen

Granskningen visar att samtliga fem drenden uppvisade brister i nagon form.

De identifierade bristerna omfattar bland annat avsaknad av dokumenterad

bedémning om krankning har skett, otillracklig analys av handelseférlopp samt

bristande uppféljning. | tva av fallen var arendena registrerade i fel arendekategori.

Eventuella atgarder som vid-
tagits utifran identifierade brister

Samtal mellan skolchef och rektorer kring hur arbetsgangen ser ut idag, vilka

svarigheter de ser i drendehanteringssystemet Stella samt vad som gor att de olika

enheterna brister i bade uppféljning, beddmning av om krankning skett samt

dokumentation. Utifrdn samtal har vi identifierat ett behov av 6kad juridisk

kompetens pa huvudmannaniva da manga drenden dr komplexa och dar rektorerna

behover stéd i bedomning och processer. Vi ser ocksa behov av kompetensutveckling

i arbetslagen kring vad som ska anmalas och hur det ska anmalas och féljas upp.

Ansvarsfordelningen inom enheterna/skolorna behover tydliggoras.

Ett tydligare flodesschema kommer skapas for att tydliggora arbetsgangen nar en

krankningsanmalan upprattats dar det framkommer vem som ar ansvarig for vad.
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Fortbildning kommer att ske kring vad som ar en krankning eller inte samt vad som ar
tillbud eller olycksfall. En 6versyn genomfors for systemet Stella och hur det kan vara
ett stod for att vi ska félja lagkrav. En tydligare och enklare ansvarsfordelning skapas.
Varje skola behdver ha minst en ansvarig person som stottar i att krankningar utreds
och dokumenteras. Dialog med rektorerna om detta kommer ske under varterminen
2026.

gymnasium

For att forhindra risken:
Att elevers franvaro inte foljs

upp.

Namndens Kontrollmoment
Process/omrade/rutin Vad har kontrollerats Hur har det gjorts - kontrolimetod Genomférd
nar
November
Narvarokontroll grundskola och Kontroll av att enheterna Kontroll av att gallande system anvands | 2025

foljer huvudmannens rutiner | och att rapporteringsgraden ar 100 %
for arbete med narvaro.

Avvikelse har upptackts

Ja Har internkontrollen lett till atgdrder Ja
som minskat risken?

Resultatet av kontrollen

1. Larares rapporteringsgrad ar inte tillrackligt hog. Senaste matningen var pa
82%

2. Elevernas individuella franvarorapportering ar heller inte heltdckande pa
grundskolan. Dock &r den 100 % pa gymnasiet eftersom de dven rapporterar
till CSN.

3. Naérvaro/franvaroarbetet fokuserar for mycket pa statistiken. Det viktigaste i
arbetet dr analysen av statistiken och sedan atgarderna som sétts in.

Rapporteringen via systemet Unikum och skola 24 visar pa att rapporteringsgraden
Okat under aret 2025 samt att elevfranvaron minskat nagot under 2025 i jamforelse
med féregdende ar. Dock ar detta en allt for generaliserad bild av bade elevfranvaron
och rapporteringsgraden. Daremot ar den statistik som tas fram av skolkuratorerna
varje manad och som visar franvarograd pa individniva ett stod i franvaroarbetet.

Eventuella atgirder som vid-
tagits utifran identifierade brister

Rutiner kring skolpliktsanmalningar utifran den statistik som kan tas fram har
uppdaterats och tydliggjorts. Administratorerna med stod av systemansvarig kommer
ha informationsmote infor schemaldggning nasta lsar. Detta for att se till att
systemet mojliggor rapporteringsgrad till 100 %.
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8.3 Namndens enklare egen utvardering for intern kontrollen

Egenutvardering for helheten JA DELVIS | NEJ
1. Var kontrollmomenten i planen baserade pa namndens risk- och vasentlig- X
hetsanalys?
2. Tackte internkontrollen de storsta riskerna som identifierats? X
3. Var varje kontrollmoment tydligt beskrivet vad som skulle kontrolleras X
(vad, var och hur)? (For att motverka, minimera eller eliminera risken)
4. Var det tydligt vilka delar av verksamheten som skulle kontrolleras?
5. Frekvens, var det tydligt nar kontrollmomenten skulle genomféras?
6. Var det tydligt vem som ansvarade for kontrollmomenten och uppféljning X
av dem?
7. Har kontrollerna genomforts enligt planen? X
8. Var valda kontrollmetoder andamalsenliga for uppfoljningen? X
9. Har varje enskilt kontrollmoment dokumenterats? X
Gar det att ta del av resultatet efterat.
10. Om avvikelser upptéacktes, har atgardsplan upprattats? X
11. Har identifierade brister rapporterats till namnden? X
12. Har forslag till forbattringar genomforts utifran arets internkontroll? X

Tabell 20. En enklare egenutvdrdering av ndmndens internkontroll 2025.

Eventuell kommentar till egenutvarderingen:

Det har saknats stod som klargér hur valet av vad som ska risk- och vasentlighetsanalyseras ska

genomforas. Det &r stora omfattande omraden s3a det krdavs en mangd

risk

och

vasentlighetsanalyser om det skulle genomféras pa allt som ndamnden ansvarar for. Det finns behov
av tydligare vagledning 6vergripande i kommunen for hur detta ska genomforas.
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— e e KOMMUN DATUM 2026-02-19

TJANSTESKRIVELSE

Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen

TIANSTESTALLE Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen Till Barn, utbildnings- och kulturnamnden
HANDLAGGARE Magnus Sandberg
DIARIENR BUK/2025:168

Tillsyn av Alidens férskola

Forslag till beslut
Barn-, utbildnings- och kulturndmnden foreslas besluta

att anta tillsynsrapporten, med beslut om férelaggande enligt skollagen
26 kapitlet 10 §, géllande férskolan Alidens forskola med diarienummer
BUK 2025:168, som sin egen, samt

att uppdra till forvaltningen att senast till néamndens sammantrade i
september 2026 aterkomma med uppfoljningsrapport utifran
forelaggandet.

Bakgrund

Enligt Skollagen 26 kapitel 4 § har kommunen tillsyn dver forskola och
pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har godkant. Barn- utbildnings-
och kulturforvaltningen genomfor tillsynen. Granskningen har till syfte att
kontrollera om den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av
lagar och andra foreskrifter. | tillsynen ingar att fatta de beslut om atgarder som
kan behdvas for att den huvudman som bedriver verksamheten ska ratta fel
som upptackts vid granskningen.

Den modell som kommunen anvander for sin regelbundna tillsyn ar
avvikelserapportering. Det betyder att vi bedémer om, och i sddana fall pa vilket
satt, den granskade verksamheten inte foljer de regler som galler. Kommunens
granskning utgar fran krav i skollagen, férordningar och laroplaner. Detta ar
bestammelser som verksamheterna ar skyldiga att f6lja och som syftar till att
alla barn far en god utbildning i trygg miljo.
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Flens kommun har genomfért en planerad tillsyn av Alidens férskola genom en
samtalsdialog under ett verksamhetsbesok, dokumentstudier, samt jamforelse
av tidigare inlamnat material.

Beddmningen &r att Alidens forskola behover vidta atgarder for att forbattra
arbetet inom bedémningsomradet systematiskt kvalitetsarbete samt
beddémningsomradets rutiner sarskilt stod.

Flens kommun forelagger Alidens forskola att vidta atgarder for att avhjilpa
patalade brister. Huvudmannen ska senast 2026-08-01 till kommunen inkomma
med skriftlig dokumentation som beskriver hur bristerna har avhjalpts.

Jaana Moberg Magnus Sandberg
Forvaltningschef Barnomsorgshandlaggare
Skickas till:

Forskolan Trollemo
Akt
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— e e KOMMUN DATUM 2026-02-03

Barn-, utbildnings- och kulturforvaltningen

TIANSTESTALLE Barn-, utbildnings- och
kulturforvaltningen

HANDLAGGARE Magnus Sandberg

DIARIENR BUK/2025168 ER REF
Tillsynsrapport med beslut - Alidens forskola
Datum for tillsyn: 2025-11-06
Deltagare vid beséket
Fran forskolan: Nathalie Wester - Rektor

Teresia Jernemalm - Forskollarare
Fran kommunen: Magnus Sandberg - Barnomsorgshandlaggare
Anna Winback - Processutvecklare forskolan
Inledning
Enligt Skollagen 26 kapitel 4 § har kommunen tillsyn 6ver férskola och pedagogisk omsorg
vars huvudman kommunen har godkant. Barn- utbildnings- och kulturférvaltningen
genomfor tillsynen. Granskningen har till syfte att kontrollera om den verksamhet som
granskas uppfyller de krav som foljer av lagar, férordningar och andra féreskrifter. |
tillsynen ingar att fatta de beslut om atgdrder som kan behdvas for att den huvudman
som bedriver verksamheten ska ratta fel som upptéackts vid granskningen.
Den modell som kommunen anvander for sin regelbundna tillsyn ar avvikelserapportering.
Det betyder att kommunen bedémer om, och i sadana fall pa vilket satt, den granskade
verksamheten inte foljer de regler som galler. Kommunens granskning utgar fran krav i
bland annat skollagen, foérordningar och laroplaner. Detta ar bestdimmelser som
verksamheterna ar skyldiga att félja och som syftar till att alla barn far en god utbildning i
trygg miljo.
Genomforande
Kommunen bedomer om, och i sddana fall pa vilket satt, den granskade verksamheten
inte uppfyller de regler som géller. Granskningen utgar bland annat fran skollagen,
forordningar och laroplaner. Bestammelser som verksamheterna ar skyldiga att folja.
Rapporten fran tillsynen bygger pa dokumentstudier, verksamhetsbesok, observationer
samt samtal med foéretradaren av forskolan.
Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro E-post
642 81 Flen Sveavagen 1 0157-430000 5854-6045 flens.kommun@flen.se

Flen
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Omrade - Systematiskt kvalitetsarbete

Beslut
Typ av ingripande

o foreldaggande (26 kap. 10 § skollagen)
Flens kommun forelagger Alidens forskola att vidta nedanstdende atgirder for att
avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgdrderna ska senast 2026-08-01 redovisas till

buk@flen.se.

Beddomning
Alidens forskola behoéver vidta foljande atgarder for att forbattra arbetet inom
bedémningsomradet systematiskt kvalitetsarbete.

1. Huvudmannaniva

Varje huvudman inom skolviasendet ska pa huvudmannanivd systematiskt och
kontinuerligt planera och folja upp utbildningen, analysera orsakerna till uppféljningens
resultat och utifran analysen genomféra insatser i syfte att utveckla utbildningen.
(Skollagen 4 kap. 3 §).

e Det systematiska kvalitetsarbetet enligt 4 kap. 3 -4 §§ ska dokumenteras, se 4 kap. 6 §
skollagen.

2. Enhetsniva

Planering, uppfoljning, analys och utveckling av utbildningen som anges i 3 § ska
genomfdras dven pa forskole- och skolenhetsniva. Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska
genomfdras under medverkan av larare, forskollarare, 6vrig personal och elever. Barn i
forskolan, deras vardnadshavare och elevernas vardnadshavare ska ges majlighet att delta
i arbetet. Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomfors enligt forsta och
andra styckena. 4 kap 4§ .

e Enligt kap 2 Lpfo 18 ska forskolan erbjuda en utbildning som bidrar till varje barns
utveckling och larande.
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Motivering

Samtal med foretradare for forskolan samt av forskolan inskickat material visar att
forskolan till viss del bedriver ett arbete med fokus pa kvalitet och utveckling.
Beddmningen ar dock att detta arbete annu inte ar tillrackligt systematiskt i enlighet med
skollagens krav pa systematiskt kvalitetsarbete. | det inskickade underlaget saknas aven
underlag pa hur huvudmannen systematiskt och kontinuerligt planerar, foljer upp och
utvecklar utbildningen.

De inskickade dokumenten, Rektors resultat och kvalitetsrapport, Arbetsplan och
Verksamhetsplan, tydliggor till viss del de delar av kvalitetsarbetet som syftar till att
sakerstalla och utveckla utbildningens kvalitet. Dessa dokument tydliggér dock inte hur
huvudmannen systematiskt och kontinuerligt planerar, foljer upp och utvecklar
utbildningen.

Pa enhetsniva har forskolan tillhandahallit dokumentet systematiskt kvalitetsarbete som
tydliggdr den systematiska arbetsprocess som foérskolan bor arbeta efter. Den inskickade
mallen avser en konkretion av delarna i SKA-processen; var ar vi, vart ska vi, hur gor vi och
hur blev det? Dokumentet ar en tydlig beskrivning av hur forskolan avser arbeta med att
systematiskt utveckla forskolans arbete och sdkra kvalitet pa utbildningen over tid. Pa
enhetsnivd beskrivs dessa delar delvis, men kopplingen mellan nuldge, mal,
genomfdrande, analys och utvardering inte helt tydliga. Flens kommun vill se ett tydligare
samband mellan hur forskolan avser att arbeta (dokument systematiskt kvalitetsarbete)
och hur forskolan faktiskt arbetar (dokument Rektors resultat och kvalitetsrapport).

Forskolan ska erbjuda en utbildning som bidrar till varje barns utveckling och larande.
Forskolan beskriver att de anvander sig av larplattformen InfoMentor for bland annat
pedagogisk dokumentation och planering. Inskickade dokument visar inte hur InfoMentor
ar och har varit en del i verksamhetens systematiska kvalitetsarbete i syfte att sakra
kvalitet pa barnens utbildning vilket gor att underlag for bedomning saknas. Detta trots att
verksamhetsplanen beskriver att sammanstallningar gors kontinuerligt.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns vissa komponenter av ett systematiskt
kvalitetsarbete dokumenterade, men att sambandet mellan dokumenten, dess delar och
hur de tillsammans bildar en sammanhallen process for kvalitetsutveckling inte framgar
tydligt.
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Atgirder

Huvudmannen ska senast den 1 aug 2026 inkomma med skriftligt underlag som tydliggor
sambandet mellan nuldge, mal, genomférande/aktiviteter kopplade till malen och analys
samt utvardering.

Huvudmannen ska inkomma med skriftlig dokumentation dar det tydligt framgar hur
huvudmannen systematiskt och kontinuerligt planerar och féljer upp utbildningen pa

forskolan. Dokumentationen ska ange analyser av orsakerna till uppféljningens resultat
och utifran analysen ange insatser som syftar till att utveckla utbildningen.

Magnus Sandberg Jessica Tallklint Lundquist ~ Anna Winback

Barnomsorgshandlaggare Juridiskt sakkunnig Processutvecklare forskolan



5(5)

Bilaga 1
Fakta om forskolan

Forskolan &r beldgen pa Rundvagen i Flen och delar lokal och utemiljo med Alidenskolan F-
9. Forskolan har sma barngrupper férdelat pa tva avdelningar i aldrarna 1-5ar

Forskolan har sex personer anstdllda for att arbeta i barngrupperna. Dessa sex anstallda
utgor tillsammans en tjanstgoringsgrad om 390%. Utbver detta finns det en anstalld rektor
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— e e KOMMUN DATUM 2026-02-24

TJANSTESKRIVELSE

Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen

TIANSTESTALLE Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen Till Barn-, utbildnings- och kulturndmnden
HANDLAGGARE Sabina Dernelid

DIARIENR BUK/2026:65

Barn-, utbildnings- och kulturnémndens planeringsférutséttningar
2027

Forslag till beslut
Barn-, utbildnings- och kulturndmnden foreslas besluta

att godkanna planeringsforutsattningar for 2027 och skicka dem vidare till
Kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Planeringsforutsattningar ar ett analys- och beredningsunderlag for
fortroendevalda politiker att fatta beslut pa. Det anvdands som underlag i
budgetdialog och beddmningar av kommande ars budget for de olika
namnderna i Flens kommun.

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden har fatt en budgetram att forhalla sig till
for att kunna bedriva sin verksamhet med genomsnittlig kvalitet for 2027.
Utover det beskrivs ytterligare behov att beakta.

Den storsta utmaningen fér Barn-, utbildnings- och kulturnamnden ar demografin med
det minskade barn- och elevunderlaget som fortsatter att minska och bidrar till att
kostnaderna per barn och elev stadigt 6kar. Behovet av att minska antalet enheter sa att
det matchar dagens och framtidens behov ar stort och bradskande. Barn-, utbildnings-
och kulturnamnden riskerar att bryta mot kommunalagen om budget i balans eller
skollagen och barnkonventionen nar det galler trygghet och studiero, att ge
forutsattningar for larande och likvardighet. En bedémning av barnets basta
(barnkonsekvensanalys) som beskrev konsekvenserna genomfordes och skickades till
kommunstyrelsen i samband med drende Skolstruktur - for en bra skola for alla. Denna
bor tas i beaktande infor beslut om budget 2027 da den beskriver konsekvenser vid ett
bibehallande av samtliga skolenheter.
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Ovriga utmaningar som beskrivs dr den 6kade mangden lagkrav som paverkar skolor.
Det ror bland annat forslag om 10-arig grundskola och ett utokat uppdrag for elevhilsa
som bada staller krav pa forandrad och utdkad kompetens hos personal i forskoleklass
och elevhalsa.

| planeringsfoérutsattningar beskrivs behov utéver befintlig ram varav nagra sedan
tidigare beslutats for fram till 2028. Det galler extra medel for anpassad grundskola,
Summercamp, medel fér skolsocialt team och strukturbidrag till sma skolor utanfér
tatort.

Utover det beskrivs bland annat behovet av socioekonomiskt strukturbidrag.

28,9 % av 0-17 aringar i Flens kommun lever i ekonomisk utsatthet. Flens kommun har
darfor ett omfattande behov av att utjamna skillnader och mojliggéra det
kompensatoriska uppdraget i skolor och férskolor.

Namndens lokalbehov minskar for varje ar de kommande som ett resultat av
det sjunkande barn- och elevunderlaget.

Jaana Moberg Sabina Dernelid
Forvaltningschef Verksamhetsstrateg
Skickas till:

Kommunstyrelsen
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Namndens planeringsforutsattningar infor 2027

Utifran Flens styrmodell ska ndmnderna beskriva sin ekonomiska stéllning for kommande budgetar

utifran de forandringar i omvarlden som kan paverka namndens verksamhet. Det kan vara andringar i

lagar, statliga reformer, kommunala beslut eller strukturella forandringar som paverkar verksamhet

och resursbehov. | underlaget framgar investeringsbehov och eventuella dndringar av lokalbehov

samt hur arbetet med effektivisering gar. Enligt styrmodellen ska inte budgetédskande goras i

planeringsforutsattningarna.

Fran och med 2023 fordelas kommunens budgetramar framforallt genom SKR fordelningsmodell, en

nationell budgetmodell. Namndernas ekonomiska ramar baseras pa demografi och prislappar

(befolkningsprognos och prislappar for verksamheter som SCB och SKR réknar fram) och utgar fran

att verksamheterna ska kunna uppna en for riket genomsnittlig kvalitet. For de verksamheter som

inte har prislappar berdknas de utifran demografi och inflation. | modellen ingar prognos for inflation

och |énedkningar via PKV, Prisindex for kommunal verksamhet.

1. Ndamndens utmaningar pa kort och lang sikt

Namndens viktigaste utmaningar - férandringar pa kort och lang sikt.

Utmaningar kort sikt

Utmaningar langre sikt

Demografiutveckling och hég andel barn i
ekonomisk utsatthet

88 barn fodda 2025 i hela kommunen.
Totalt 12 forskolor, 1 pedagogisk
omsorg. Totalt 8 grundskolor.
Lokalkostnader per barn/elev skenar
och tranger undan resurser till
undervisning (personal) vilket leder till
minskad trygghet och studiero med
sankta studieresultat som foljd.

Svart att fordela resurser rattvist och i
enlighet med lagstiftning nar
Overkapaciteten hela tiden 6kar.

Demografiutveckling och hog andel barn i
ekonomisk utsatthet

Det har fotts ungefar halften sa manga
barn i de senaste arens kullar som det
gjorde i de kullar som nu gari
gymnasiet vilket staller stora krav pa att
minska lokaler och sdkerstalla att
lokalerna matchar nuvarande behov.
Lokalkostnader per barn/elev skenar
och tranger undan resurser till
undervisning (personal) vilket leder till
minskad trygghet och studiero med
sankta studieresultat som foljd.

En 6kad mangd lagkrav riktade mot skola

Det kommer flera stora lagférandringar
som medfér behov av 6kade resurser. |
vissa fall kopplade till statsbidrag men
detta kraver ocksa mer resurser att
administrera.

Skarpt lagstiftning som paverkar skola och

forskola

SOU 2025:113 En forbattrad elevhalsa
(vilken foreslar att Elevhalsans uppdrag
breddas vilket leder till ett 6kat behov
av resurser)

SOU2025:44 - forbattrad stod i skolan
(vilken bland annat foreslar att inféra ny
stodundervisning och separata
undervisningsgrupper vilket medfor ett




okat behov av resurser)

Prop. 2024/25:143 Tioarig grundskola
och ny laroplan med grundlaggande
forandringar kopplad till detta medfor
ett omfattande implementeringsarbete.
SOU 2025:26: Reglering av lararnas
arbetstid, vilket innebéar att larares
undervisningstid kommer att minska
och det kommer att behovas fler larare
pa samma mangd elever.

Nya socialtjdnstlagen (Sol) fran 2025 starker
samverkan mellan skola och socialtjanst
genom Okad fokus pa forebyggande arbete,
tidiga insatser och tydligare
barnrattsperspektiv.

® Att bygga langsiktiga strukturer for
samverkan mellan socialtjanst och skola
kraver resurser (sasom skolsociala
team).

e For att kunna tydliggdra barnperspektiv
behdvs utbildning och utveckling av
rutiner och arbetssatt. BUK har fyra
utbildade barnrattsstrateger men for
att sadant arbete ska bli implementerat
overgripande kravs mottagarkapacitet i
verksamheter som saknas om personal i
verksamheter inte har nagon tid over
for annat an sitt karnuppdrag.

Risken for valfardsbrott

e FOr att motverka valfardsbrott okar
kraven pa forvaltning och namnd for att
arbeta med insatser sasom 6kad
samverkan, dkad kontroll, utbildning
och omvarldsbevakning vilket kraver
resurser.

Risken for vélfardsbrott

For att motverka valfardsbrott 6kar
kraven pa forvaltning och namnd for att
arbeta med insatser sasom 6kad
samverkan, 6kad kontroll, utbildning
och omvarldsbevakning vilket kraver

resurser.

Kompetensforsorjning

e | enlighet med lagstiftning behdver
verksamheter 6ka andelen behorig
personal vilket medfor kade l6ner som
leder till 6kade kostnader.

® Det minskade antalet barn och elever
leder till en minskad organisation vilket
stéller hoga krav pa att vi tar tillvara pa

Kompetensférsorjning

| enlighet med lagstiftning behover
verksamheter 6ka andelen behorig
personal vilket medfor 6kade I6ner som
leder till 6kade kostnader.

Det minskade antalet barn och elever
leder till en minskad organisation vilket
staller héga krav pa att vi tar tillvara pa




kompetens och resurser. Erfarna och
utbildade medarbetare kravs for att
mota allt mer komplexa utmaningar och
att kunna arbeta resurseffektivt och i
enlighet med radande lagstiftning.

e Socialférvaltningen har ett stort behov
av barnomsorg pa obekvama tider for
att tillgodose behovet av personal inom
vard och omsorg. Detta betyder att de
tider som forvaltningen erbjuder,
|6rdagar och sondagar fram till 21, inte
tacker behovet.

kompetens och resurser. Erfarna och
utbildade medarbetare kravs for att
mota allt mer komplexa utmaningar och
att kunna arbeta resurseffektivt och i
enlighet med radande lagstiftning.

Brottsférebyggande och krisberedskap

e Nya lagkrav gallande skolans del i det
brottsforebyggande arbetet kraver att
skolorna tar ett mer omfattande ansvar
for att forebygga brott och framja
trygghet. Enligt de nya reglerna ska alla
offentliga verksamheter, inklusive
skolor, arbetsplatser och moteslokaler,
utveckla specifika rutiner for att
hantera och férebygga brott och vald.

Brottsférebyggande och krisberedskap

e Lagstiftning géllande skolans del i det
brottsforebyggande arbetet kraver att
skolorna tar ett mer omfattande ansvar
for att forebygga brott och framja
trygghet. Enligt de nya reglerna ska alla
offentliga verksamheter, inklusive
skolor, arbetsplatser och méteslokaler,
utveckla specifika rutiner for att
hantera och forebygga brott och vald.

Mottagarkapacitet scenkonst

® En viktig del for kulturverksamheterna
ar att kunna ta emot externa
samverkansparter sasom regionens
turnéer och professionella aktérer. Den
lokal vi har idag - Stenhammarskolans
aula - ar bara delvis anpassad for att ta
emot forestallningar utifran.
Investeringar skulle behévas for att
skapa tillganglighet, ytor bakom scen
och loger. Flens kommun har idag
begransad maojlighet att ta emot det
kulturutbud som Region S6rmland
erbjuder.

Tabell 1. Ndmndens utmaningar pd kort och Idng sikt.




Forandrade volymer utifran demografin i Flens kommun

Volymer Nuvarande Prognos 2027 | Prognos
2026 5 ar 2031
Antal barn 1-5 ar (totalt i hela kommunen) 662* 638* 629*
(prognos 2024) | (prognos 2024) | (prognos 2024)
Nuldge 578
Antal barn 6-15 ar (totalt i hela kommunen) 1675* 1619* 1489*
(Prognos 2024) (prognos 2024)
Nulage 1679
Antal barn 16-19 ar (totalt i hela kommunen) 695* 663* 632*
(Prognos 2024) (prognos 2024)
Nulage 673

Tabell 2. Féréndrade volymer.

*Prognosen 2024 har kraftigt underskattat barnminskningen vi ser 2026 vilket innebdr att prognos fér 2027 och

2031 med stérsta sannolikhet inte stmmer. Barnantalen fér 2027 och 2031 vdntas bli betydligt Iéigre én vad

som anges i tabellen. Just nu fyller de fristdende férskolorna upp sina platser vilket innebdr att den kraftiga

minskningen véntas slg dnnu hdrdare pd kommunens egna verksamheter. Viktigt att beakta ér ocksd att

siffrorna visar prognos fér antal barn i kommunen. Av dessa barn gdr en andel i skolor i andra kommuner eller

pd fristdende skolor.

Av siffrorna ovan ar det viktigt att ocksa beakta att cirka 85 % av gymnasieeleverna, 20 % av

grundskoleleverna och 29 % av férskolebarnen idag gar i externa verksamheter. De kommunala

verksamheternas “kostym” ar alldeles for stor for det antal barn som finns idag och blir stérre for

varje ar. Antalet barn i Flens kommun minskar i sa snabb takt att de prognoser som bestéalldes 2024

idag ar helt inaktuella. Vi ser det lagsta barnafédandet nagonsin i kommunen med endast 88 barn

fodda under 2025. De inskrivna pa modravarden utgor prognos for 2026 och dar ser vi i dagslaget

farre berdknade fodslar under varen 2026 an 2025 vilket vantas fa stora konsekvenser for forskolor i

Flens kommun under manga ar framover. Laget ar allvarligt och atgarder kravs pa flera nivaer. Det

stiller stora krav pa att hela kommunen; politiker och tjdnsteorganisation arbetar tillsammans fér

att mota de utmaningar Flens kommun star infér i och med detta.

Nedan ses det totala antalet barn folkbokforda i Flens kommun och fédda 2006-2025.
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2. Investeringsbehov de kommande aren

Vad har namndens verksamheter for behov av investeringar framdéver, utéver det som ndmnden

redan har fatt medel fér. Ange behovet i prioriteringsordning nedan, viktigaste forst.

Investeringsforslag, behov Verksamhet Varfor behovs 2027 | 2028 | 2029 | 2030
belopp i tkr och vhtkod investeringen
Arbetsmiljoatgarder (resultat Alla Regelbunden anskaffning 1450 | 1450 | 1450 | 1450
fran de arliga skyddsronderna verksamheter | av inventarier pa grund av
samt regelbundet utbyte av slitage och skadegorelse
inventarier pga slitage) (under 2025 uppgick

kostnaden for skadegorelse

till 194 000 kronor.)
Sakerhetsanpassningar for Forskola, Viktig del i krishantering 200 200 200 200
inrymning grundskola, tkr tkr tkr tkr

gymnasium
Utveckling utemiljoer Forskola, For att starka barn och 500 500 500 500
Grundskola | elevers trivsel, hilsa och tkr tkr tkr tkr

pedagogiska

forutsattningar
Beslut om ny policy om offentlig Kultur 125 125 125 125
gestaltning och utsmyckning *) tk tk tk tk
fonderas arligen till det boérjar
anvandas

Totalt | 2 275

Tabell 3. Ndmndens kommande investeringsbehov, 2027-2030




*Fran 2022-01-01 gdller en policy om offentlig konst och konstndrlig gestaltning av det offentliga rummet i
Flens kommun. Beslut om fonderade medel till indamdlet anpassas efter hur stora investeringar som ska géras
och vilket ekonomiskt utrymme som finns i kommunen. Riktmdrket kommer att vara 1 % av
investeringskostnaden. 125 000 kronor per dr fran 2024-2026. Beloppet ska kunna férvaltas och innehas
drligen som en fond vilket innebdr att man drligen 6kar dess medel med 125 000 kronor om ingen férbrukning

sker.

Investeringsbehov pa langre sikt, fram till 2036.

Investeringsforslag, VHT kod | Varfor behovs investeringen | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2026
behov belopp i tkr

Totalt

Tabell 4. Ndmndens kommande investeringsbehov 2031-2036.

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden har svart att bedéma investeringsbehov pa langre sikt innan
beslut om skolstruktur och plan fér minskning av antal férskolor ar beslutade.

3. Namndens lokalbehov

Har ndmnden behov av nya lokaler eller avyttra befintliga, pa kort och lang sikt.

Behov nya lokaler Behover avyttra lokaler

Skollokaler (hela skolenheter)

Forskolelokaler (hela forskoleenheter)

Tabell 5. Némndens behov av lokaler.

4. Ekonomi i balans

Har namnden en ekonomi i balans 2026? NEJ

For att fa balans gors ... pa kort sikt For att fa balans gors ... pa langre sikt
Uppsagning av personal i forskola, grundskola Uppsagning av personal i férskola, grundskola
och gymnasieskola. och gymnasieskola.

Uppséagning av personal pa Uppséagning av personal pa
forvaltningsovergripande niva. forvaltningsovergripande niva.
Forvaltningsledning har beslutat att inga

nyanstallningar far ske utan godkdnnande av




verksamhetschef och férvaltningschef

Tabell 6. Vad gors for att fG ekonomi i balans pa kort och Idng sikt.
Effektiviseringsmajligheter

Utifran det ekonomiska laget behéver kommun fortsatta att anpassa sina verksamheter.
Vilka effektiviseringar ar mojliga att gora inom ndmndens ansvarsomrade, utéver det som redan gors
och finns med i nagon atgardsplan eller i arets budgetram.

Mojlig effektivisering ny, Moijlig Belopp | Belopp Konsekvens
ej pagaende (belopp tkr) start 2027 2028
Ange verksamhet
Sammanslagning av forskolor 1 januari Den kraftiga nedgangen i antal barn
utanfor tatort i omraden dar det | 2027 medfor stora svarigheter for
saknas barnunderlag (Gtgdrd forskoleorganisationen med
krdvs under 2026 fér att undvika personal och fér barn i forskolan om
stor underskott) inget gors.
Minska antalet skolenheter Augusti Beslutet som fattades av
2027 kommunstyrelsen om att skjuta pa

beslut om ny skolstruktur har fatt
stora konsekvenser for ndmndens
budget. Den omfattande
barnkonsekvensanalys' som
genomfordes infor beslut om ny
skolstruktur visade att nuldget och
att behalla samtliga skolenheter
trots det kraftigt minskade
barnunderlaget innebar allvarliga
risker fér majoriteten av barn (dar
kommunen bryter eller riskerar
bryta mot skollagen och barns
rattigheter enligt
barnkonventionen). Omraden som
visade rott (allvarlig risk) var
trygghet och studiero,
forutsattningar for larande och
likvardighet.

Tabell 7. Méjliga effektiviseringar.

' Barnkonsekvensanalys - Skolstruktur fér en bra skola fér alla BUK 251113 § 67



Eventuella behov utdver fordelad budgetram

Om namnden har ytterligare kdnda realistiska behov utéver ram, behov som budgetberedningen boér
beakta, om mdjlighet finns att fordela om eller ut mer pengar 2027.

Behov utdver Kort beskrivning av Verksamhet 2027 | Behov | Konsekvens
befintlig ram behovet och vht-kod flera
-tilldelade medel ar
Socioekonomisk Forvaltningen behover kunna Forskola och 10 mkr | Ja 28,9 % av 0-17 aringar i
strukturersattning till | fordela extra pengar till de grundskola Flens kommun lever i
grundskola och forskolor och skolor som har ekonomisk utsatthet. Flens
forskola. barn och elever fran kommun har darfor ett
socioekonomiskt utsatta omfattande behov av att
omraden. utjamna skillnader och
moijliggora det
Den fordelning som kan goras kompensatoriska
ur befintlig ram, i och med uppdraget i skolor och
hoga lokalkostnader som forskolor. Uteblivet
kommer i och med tomma socioekonomiskt
platser, tacker inte i och med strukturbidrag riskerar att
det stora behov som Flens fa stora konsekvenser
kommun har. sasom minskad trygghet

och studiero, férsamrade
skolresultat och fler barn
och unga som riskerar att
inte na skolans mal och att
inte fullfélja sin utbildning
vilket leder till 6kade
kostnader for samhallet
och kommunen
overgripande till exempel
Okat forsorjningsstod.

Missad effektivisering | Da inget beslut togs om Grundskola 7,75 Den omfattande

skolstruktur skolstruktur kan inte de mkr barnkonsekvensanalys?
planerade effektiviseringarna som genomfordes infor
genomforas vilket behéver beslut om ny skolstruktur
kompenseras. Ny skolstruktur visade att nuldget och att
kan tidigast verkstallas augusti behalla samtliga
2027 och darfor behévs skolenheter trots det
kompensation for varen 2027. kraftigt minskade

barnunderlaget innebar
allvarliga risker for
majoriteten av barn (dar
kommunen bryter eller
riskerar bryta mot
skollagen och barns
rattigheter enligt
barnkonventionen).

2 Barnkonsekvensanalys - Skolstruktur for en bra skola for alla BUK 251113 § 67

10




Omraden som visade rott
(allvarlig risk) var trygghet
och studiero,
forutsattningar for larande
och likvardighet. Detta i
och med de minskade
ekonomiska resurser det
innebadr med minskat
barnunderlag och
behallande av samtliga
enheter.

Skolsociala teamet Utokat skolsocialt team riktat Forskola 700 tkr | Ja Mojlighet att forstarka

forskola: for forskolan team riktade mot

2 arsarbetare, en till grundskolan vid behov.

SOC och en till BUK Effekter; gynnar barns
utveckling, trygghet och
ndrvaro om fler vuxna
finns tillgangliga for att ge
stod riktat for barn i
férskolan.

Skolsociala teamet Utdkning av nuvarande Grundskola 700 tkr | Ja Att samtliga skolor i

utdkning grundskola: skolsociala teamet for fokus pa kommunen far tillgang till

2 arsarbetare, en till samtliga skolor skolsocialt team.

SOC och en till BUK Bidrar till trygghet, 6kad
ndrvaro och att elever med
en ogynnsam utveckling
far stod i ett tidigt skede.

Beslut i Behov av fortydligande om vad | Kultur/fritid 500 tkr | Ja Foreningsbidragen har inte

brottsférebyggande sociala insatser innebar samt indexhojts pa over tio ar.

plan: Mgjliggora fler medel som tacker de sociala Foreningar kan idag inte fa
sociala insatser insatser som man onskar ska de hojningar de i enlighet

“Erbjuda extra genomforas. med reglemente ska kunna

foreningsstod till fa. Det finns ddrmed inte

foreningar som Det kravs mer information om utrymme for extra
incitament for sociala | vad de sociala insatserna ska satsningar inom befintlig
insatser (tex innebara och vilka andra ram. | brottsférebyggande
nattfotboll)” omraden som ska prioriteras plan framgar att medel ska
ner om inga medel tillsatts. tillsattas insatsen. Om
detta inte gors kan
insatserna inte genomforas
utan konsekvenser for
andra féreningar genom
mindre tilldelning. Det
kravs en politisk
prioritering om vilka
foreningar som ska
prioriteras ner till forman
for den beslutade insatsen.
Foreningsbidragen har Kultur/fritid 400 tkr | Ja Risk for ett minskat

inte indexhojts pa
Over tio ar. Féreningar
kan idag inte fa de

féreningsliv.

Risk for att barn drabbas

11




hojningar de i enlighet nar det finns farre
med reglemente ska fritidsaktiviteter.
kunna fa.
Vikariekostnad for Férordning (2025:280) om Grundskola 500 tkr | Ja Risk for att personal inte
larare som ska ga nationellt professionsprogram far sin utbildning. Paverkan
professions- for rektorer, larare och pa kompetensforsérjning.
programmet forskollarare. Risk for att barn inte far
ratten till utbildning
tillgodosedd. Risk for
minskad trygghet och
studiero med farre vuxna
pa skolan.
Behov utdver Beskrivning Verksamhet 2027 | Behov | Konsekvens
befintlig ram och vht-kod flera
-tilldelade medel ar
som redan
beslutats i KF fram
till ar 2028
Anpassad grundskola Ekonomiska medel till Anpassad 4 mkr Ja Om ej medel tillfors
och gymnasium kostnader fér undervisning for | grundskola och anpassad skola ar
elever i anpassad grundskola anpassa'd konsekvensen en
och gymnasium finns inte med gymnasieskola kvalitetssdankning for
i volymberakningen i forskola-, grundskola-, och
prislappsmodellen som Flens gymnasieskola som da far
kommun anvander sig av for sankt barn- och elevpeng
att skapa ndmndernas arliga vilket far till effekt att
budgetramar. Elever i nagra verksamheter far
anpassad skola genererar stdlla om med mindre
samma grundpeng som Ovriga personaltathet som foljd.
elever gor i volymberakningen,
men dessa elever kostar
betydligt mer vad galler
undervisning, fritidshem och
skolskjuts.
Forebyggande insatser | Ett skolsocialt team har under | Grundskola 500 tkr | Ja Tidigare politisk
for att starka 2026 finansierats med prioritering om 500 tkr
ungdomars psykiska prioriterade medel i under 2026 for
hélsa (skolsociala kombination med statsbidrag. | forebyggande insatser for
teamet) strategisk plan framgar att att starka barn/ungdomars
medel ska prioriteras dven hélsa har vikts till ett
2027 och 2028. Osdkerhet skolsocialt team. Behovet
kring statsbidrag gor att kvarstar 2027. Om
finansiering for 2027 inte kan statsbidrag inte
garanteras. utlyses/tilldelas maste
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kommunens skolsociala
team tas bort, vilket kan
leda till 6kade kostnader
och behov av insatser
framgent.

Summercamp

Ett brett utbud av aktiviteter
har erbjudits inom ramen for
summercamp tidigare ar.
Féreningar har kunnat visat
upp sig vilket lett till storre
kdnnedom och 6kad
delaktighet i foreningslivet.
Ledarutbildning for unga som
far arbetslivserfarenhet och
referenser till CV vilket bidrar
till malet om fler i jobb.

Kultur/fritid

250 tkr

Ja

Om ej medel tillfors
kommer Summercamp ej
kunna att genomféras da
det saknas medel for
detta.

Strukturbidrag for
oOkad tillvaxt

Strukturbidrag som fordelas till
sma skolor utanfor Flens
tatort i syfte att oka tillvaxt.

Grundskola

6 mkr

Tabell 8. Ndmndens behov utéver befintlig ram och tilldelade medel.

Mojlighet att kommentera behoven ytterligare:

Nuvarande skol- och forskolestruktur ar anpassad for betydligt storre barn- och elevunderlag dn det

som idag finns. Antalet barn minskar kraftigt varje ar. Barn-, utbildnings- och kulturndmnden har

genomfort forandringar i forskolskolestruktur genom att avveckla tva forskolor i Flen tétort de

senaste aren och genom att varsla personal. Det finns fortfarande 12 forskolor och en pedagogisk

omsorg i kommunen och 2025 foddes endast 88 barn. Det finns med andra ord fortfarande en

Overkapacitet som hela tiden 6kar. Det laga barnafédandet medfor allvarliga konsekvenser for

forskoleorganisationen, omaijliggor rektors uppdrag, samt medfor att barn-, utbildnings- och

kulturnamnden beddms att ga med stora underskott framéver om inga atgarder genomfors. Det

kravs politiska beslut for att anpassa forskoleorganisationen i de omraden dar tillrdckligt

barnunderlag saknas. Beslut om ny skolstruktur behover fattas omgaende da de ekonomiska

konsekvenserna blir mer omfattande for varje ar.

| enlighet med 11 kap. § 5 Kommunallagen behover kommuner och regioner varje ar uppratta en

budget for nasta kalenderar. Budgeten ska upprattas sa att intdkterna overstiger kostnaderna.

Kommunala skolor och forskolor har idag inte mojlighet att géra detta. Deras budget gar med

underskott vilket innebar att ndmnden riskerar bryta mot lagstiftning.

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden riskerar att antingen bryta mot kommunallagen da det blir allt

svarare att ha en budget i balans eller mot skollagen och barnkonventionen da personal sdgs upp i

sadan utstrackning att det riskerar fa allvarliga konsekvenser fér barn och unga i Flens kommun. En

beddmning av barnets basta (barnkonsekvensanalys)® som beskrev konsekvenserna genomférdes

3 Barnkonsekvensanalys - Skolstruktur fér en bra skola for alla BUK 251113 § 67
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och skickades till kommunstyrelsen i samband med drende Skolstruktur - fér en bra skola fér alla.
Denna bor tas i beaktande infor beslut om budget 2027.

| tabell nedan ses underskott for kommunal forskola och grundskola samt vilken kompensation till
fristaende som underskotten genererat for aren 2023-2025. Observera att det ar all verksamhet i
egen regi for forskola och grundskola, inklusive centrala stédfunktioner. Under 2025 tilldelade barn-,
utbildnings- och kulturndamnden totalt 18, 3 miljoner kronor extra i politiska prioriteringar,
tilldggsbudget och budgetomforing vilket gav ett mindre underskott detta ar. Kommande ar berdknas
underskottet 6ka, om inga strukturella atgarder for forskola och grundskola genomfors.

Kommunala enheter (egen regi) Avv.| Komp. Avv.| Komp. Avv.| Komp.
inkl. centrala stodfunktioner* 2023 2023 2024 2024 2025 2025
Belopp i tkr

Forskola -1100 -376| -11883 -4719 -1 696 -786
Grundskola -13 259 -5887| -20878 -8974| -11858 -4 450
(inkl f-klass & fritidshem)

Total avvikelse -14 359 -6263| -32761| -13693| -13554 -5 236

*Centrala stodfunktioner - de enheter som verkar for att stétta verksamheter i egen regi, sisom central ledning,
barn- och elevhdlsa, vaktmdsteri, skolbibliotek, studiehandledning och IKTeket.

Arsavvikelse och utbetalning av underskottskompensation fér egen regi 2023-2025

Nedan ses nuvarande barn (antal 0-7 aringar) indelat per ort. Barnen fodda 2019 bérjade
forskoleklass i hostas. Barnen fodda 2020 lamnar forskolan i sommar och ersatts av arskullar med

betydligt farre barn. Barnkullen 2021 ar nagot storre dn de kullar vi sett de senaste aren vilket

innebar att forskolan star infor enorma utmaningar de kommande tva aren med stora tapp av barn.
Det riskerar att leda till allvarliga konsekvenser om inga atgarder genomfors. Barnunderlaget i nagra
av orterna ar for litet for att det ska vara maijligt att driva forskola pa orten utan konsekvenser for

bade barn och ekonomi.
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Barn fodda ar 2019-2025 i de olika orterna

100 == Flen
== Malmkdping
== Halleforsnas
75 == Mellosa
== Bettna (ink Vadsbro)

== Sparreholm

50
25
0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Samlingshandlingen bestalld av: Anton
Wiman. (ANTWIM)
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— e e KOMMUN DATUM 2026-03-06

TJANSTESKRIVELSE

Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen

TIANSTESTALLE Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen Till Barn-, utbildnings- och kulturndmnden
HANDLAGGARE Sabina Dernelid

DIARIENR BUK/2026:70

Revision ekonomistyrning 2025 - Barn-, utbildnings- och
kulturndmnden

Forslag till beslut
Barn-, utbildnings- och kulturndmnden foreslas besluta

att anta svar till revisorerna gallande revision av ekonomistyrning 2025 som sitt
eget och skicka det vidare till revisorerna.

Sammanfattning

Revisionsbyran PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Flens
kommun  genomfért en  granskning av  ekonomistyrning  inom
kommunstyrelsens, barn-, utbildnings- och kulturnamndens och social- och
arbetsmarknadsnamndens ansvarsomraden. Granskningen syftar for barn-,
utbildnings- och kulturndmndens del till att bedoma om namnden har
sakerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar
for samt for att beddma om den interna kontrollen ar tillracklig.

Utifran den genomforda granskningen ar PwC:s samlade bedémning att barn-,
utbildnings- och kulturndmnden inte helt har sdkerstdllt en dndamalsenlig
ekonomistyrning for den verksamhet namnden ansvarar foér. Barn-, utbildnings-
och kulturnamnden bedoms heller inte helt ha sdkerstallt en tillracklig intern
kontroll i ekonomistyrningen.

Baserat pa de iakttagelser som gjorts inom ramen for granskningen lamnades
rekommendationer till barn-, utbildnings- och kulturnamnden.

Revisorernas rekommendation:

Tillse att resursférdelning samt férdelningsprinciper och beréikningar foér
verksamheter som inte omfattas av volymbaserad ersdttning, utan sker med
utgdangspunkt fran féregdende drs budget, dven tar hdnsyn till verksamhetens
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mdl samt demografiska och strukturella behov fér att fG en god ekonomisk
styrning.

Svar:

Forvaltningen kommer under 2026 att utreda vilka parametrar som ska utgora
grunden for en ny resursfordelning. Arbetet syftar till att ta fram
fordelningsprinciper och berdkningar for de verksamheter som idag inte
omfattas av volymbaserad ersattning. Barn-, utbildnings- och kulturnamnden
kommer att fa ta del av och besluta om dessa principer under hosten 2026 i
samband med budgetprocessen infor 2027. Genom detta tillgodoses
revisionens rekommendation om att resursfordelningen aven ska ta hansyn till
verksamhetens mal samt demografiska och strukturella behov for att sakerstalla
en god ekonomisk styrning.

Revisorernas rekommendation:

Fortsditta det atgdrdsarbete som har pabérjats under ar 2025 for att sdkerstdlla
att verksamheten bedrivs inom den av fullmdktige tilldelade budgetramen och
dédrmed foljsamhet till kommunallagens bestimmelser. Atgdrdsarbetet behéver
innefatta arbete pd sdvdl férvaltningsnivd som pa politisk nivd. Som en del i
detta ingdr att I6pande félja upp vidtagna dtgdrder for att sékerstélla att
dtgdrderna har gett férvintad effekt, och vid behov besluta om ytterligare
dtgdrder for att skapa en langsiktig struktur fér en ekonomi i balans.

Svar:

Forvaltningen kommer I6pande att folja upp atgardsplaner och deras effekter i
namndrapporterna. FOr att uppna en budget i balans i verksamheterna ar dock
overgripande strukturella beslut gallande skol- och férskolestrukturen
nddvandiga.

De demografiska forandringarna med minskande barnantal stéller under lang tid
framover krav pa att Barn-, utbildnings- och kulturndmnden anpassar sina
verksamheter. Den langa beslutsprocessen, som ar en konsekvens av att
strukturbeslut for enskilda enheter fattas som principiella drenden, far stora
konsekvenser for namndens ekonomi. For att effektivisera processen och uppna
ekonomisk balans finns det behov av att dessa beslut istallet fattas utifran i
forvag faststallda mattal (till exempel gréansen for minsta antal barn pa en
forskola for att den ska kunna drivas vidare) och en beslutad plan for hela
forskolestrukturen.

Eftersom dessa strukturella fragor utgor principiella beslut ligger de utanfor
forvaltningens och ndamndens beslutsmandat, vilket innebar att de maste
hanteras av kommunfullméaktige. Namnden saknar darmed radighet att fatta de
strukturella beslut som kravs for en budget i balans. Ett inriktningsbeslut om en
ny skolstruktur fattades av namnden i november 2025, men adrendet
aterremitterades senare av kommunstyrelsen, varpa beslutet skots upp.

Revisorernas rekommendation:
Se 6ver behov av att besluta om budgetdskande fér ar 2026 utifrén ndmndens
ekonomiska utmaningar och ramsdnkningen fér ar 2026. Detta kan vara av
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sdrskild vikt i vdntan pd kommunstyrelsens och kommunfullmdktiges
genomférandebeslut om strukturférdndring inom ndmndens
verksamhetsomrade.

Svar:

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden har, som svar pa rekommendationen om
att se Over behovet av ett budgetaskande for 2026, agerat utifran namndens
ekonomiska utmaningar och den planerade ramsankningen. Namnden
beslutade att dska 7 750 000 kronor i tillaggsbudget for ar 2026. Denna atgard
vidtogs pa grund av en utebliven reduceringseffekt, vilken var kopplad till att
beslutet om en ny skolstruktur har blivit framflyttat (BUK 260219 § 1). Askandet
har godkants i kommunstyrelsen och nu skickats vidare till kommunfullmaktige
for hantering. For att hantera de langsiktiga konsekvenserna av den
framflyttade skolstrukturen har namnden dven i sina planeringsférutsattningar
for 2027 lyft behovet av en tillaggsbudget for att tacka den uteblivna
skolstruktureffekten under varen 2027.

Jaana Moberg Sabina Dernelid
Forvaltningschef Verksamhetsstrateg
Skickas till:

Revisorerna
Kommunstyrelsen
Akt
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Revisorerna
Kommunstyrelsen
Barn, - utbildnings- och kulturnamnden
Social- och arbetsmarknadsnamnden

Kommunfullmaktige for kinnedom
HANDLAGGARE

DIARIENR

Ekonomistyrning inom kommunstyrelsens, barn-, utbildnings- och kulturnamndens
samt social- och arbetsmarknadsnamndens ansvarsomrade

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Flens kommun genomfért en gransk-
ning av ekonomistyrning inom kommunstyrelsens, barn-, utbildnings- och kulturnamndens och
social- och arbetsmarknadsnamndens ansvarsomrade.

Granskningens syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen har sdkerstallt en dndamalsenlig mal-
och budgetprocess pa kommundévergripande niva samt om barn-, utbildnings- och kulturnamn-
den och social- och arbetsmarknadsnamnden har sidkerstallt en andamalsenlig ekonomistyrning
for den verksamhet den ansvarar for. Granskningen syftar dven till att bedéma om den interna
kontrollen inom granskningsomradena ar tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsen i allt vasentligt
har sadkerstallt en andamalsenlig mal- och budgetprocess pa kommunovergripande niva. Vidare
ar den sammanfattande bedémningen att kommunstyrelsen inte helt har sdkerstallt en tillrack-
lig intern kontroll i mal- och budgetprocessen.

Var samlade bedomning &r att barn-, utbildnings- och kulturndmnden inte helt har sdkerstallt
en andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar foér. Vidare dr den sam-
manfattande bedémningen att barn-, utbildnings- och kulturndmnden inte helt har sakerstallt
en tillracklig intern kontroll i ekonomistyrningen inom barn-, utbildnings- och kulturnamndens
verksamhetsomrade.

Var samlade bedomning ar att social- och arbetsmarknadsnamnden inte helt har sakerstallt en
andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Vidare ar den samman-
fattande bedémningen att social- och arbetsmarknadsnamnden inte helt har sakerstallt en till-
racklig intern kontroll i ekonomistyrningen inom social- och arbetsmarknadsnamndens verk-

samhetsomrade.
Postadress Besoksadress Telefon Bankgiro E-post
642 81 Flen Sveavagen 1 0157-430000 5854-6045 flens.kommun@flen.se
Flen

v Signerat 2026-03-03 07:57:13 UTC Oneflow ID 13744641 Sida1/4
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Baserat pa de iakttagelser som gjorts inom ramen for granskningen lamnas féljande rekom-
mendationer till kommunstyrelsen:

e Komplettera och fortydliga dokumentationen av resursférdelningsmodellen sa att det
tydligt framgar hur budgetfordelning sker for de verksamheter vars tekniska ramar inte
baseras pa prislappar.

e Noggrant félja barn-, utbildnings- och kulturnamndens respektive social- och arbets-
marknadsnamndens atgardsarbete for att vid behov aktivt utdva uppsikten genom att
vidta ytterligare atgarder. Om en namnd gar med underskott har kommunstyrelsen
inom ramen for sin uppsikt ett ansvar att sakerstalla att atgarder vidtas. | uppsikten in-
gar darav att gora papekanden och ge anvisningar till namnderna samt uppmarksamma
fullmaktige pa och ge forslag till atgarder vid behov.

o Tillse att drendet kring strukturforandring inom barn-, utbildnings- och kulturnamndens
verksamhetsomrade hanteras s& skyndsamt som méjligt. Arendet behéver direfter ak-
tualiseras till kommunfullmaktige i enlighet med kommunallagen 5 kap § 3 avseende
arenden av principiell beskaffenhet.

e Om barn-, utbildnings- och kulturnamnden respektive social- och arbetsmarknads-
namnden fortsatter redovisa underskott kommande verksamhetsar, behéver kommun-
styrelsen utreda och besluta om strukturella forandringar inte bara inom dessa namn-
der, utan dven inom andra namnders verksamheter for att na en ekonomi i balans. Som
en del i detta behdver styrelsen dven aktualisera till kommunfullmaktige att namnderna
inte kan bedriva sin verksamhet inom den tilldelade budgetramen.

Baserat pa de iakttagelser som gjorts inom ramen for granskningen lamnas féljande rekom-
mendationer till barn-, utbildnings- och kulturndamnden:

e Tillse att resursfordelning samt fordelningsprinciper och berdkningar for verksamheter
som inte omfattas av volymbaserad ersattning, utan sker med utgangspunkt fran fore-
gaende ars budget, daven tar hansyn till verksamhetens mal samt demografiska och
strukturella behov for att fa en god ekonomisk styrning.

e Fortsatta det atgardsarbete som har paborjats under ar 2025 for att sakerstalla att verk-
samheten bedrivs inom den av fullmaktige tilldelade budgetramen och darmed féljsam-
het till kommunallagens bestammelser. Atgirdsarbetet behover innefatta arbete pa sa-
val forvaltningsniva som pa politisk niva. Som en del i detta ingar att I6pande folja upp
vidtagna atgarder for att sdkerstdlla att atgarderna har gett forvantad effekt, och vid
behov besluta om vytterligare atgéarder for att skapa en langsiktig struktur for en eko-
nomi i balans.

e Se Over behov av att besluta om budgetdskande for ar 2026 utifrdan namndens ekono-
miska utmaningar och ramsankningen for ar 2026. Detta kan vara av sarskild vikt i van-
tan pa kommunstyrelsens och kommunfullmaktiges genomférandebeslut om struktur-
forandring inom namndens verksamhetsomrade.
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Baserat pa de iakttagelser som gjorts inom ramen for granskningen lamnas féljande rekom-
mendationer till social- och arbetsmarknadsnamnden:

e Faststdlla en resursférdelningsmodell som ska tillampas vid fordelning av namndens till-
delade budgetram pa olika verksamhetsomraden. Detta i syfte att gora resursfordelning
och fordelningsprinciper transparenta och sakerstdlla att principerna tar hansyn till
verksamhetens mal samt demografiska och strukturella behov for att fa en god ekono-
misk styrning. Som ett led i detta arbete behdver dven rutin inféras dar resursférdel-
ningsmodell och férdelningsprinciper infor varje budgetar utvarderas och uppdateras
vid forandringar i behov och politiska mal.

e Fortsatta det atgardsarbete som har paborjats under ar 2025 for att sdkerstélla att verk-
samheten bedrivs inom den av fullmaktige tilldelade budgetramen och darmed féljsam-
het till kommunallagens bestammelser. Atgéirdsarbetet behover innefatta arbete pa sa-
val forvaltningsniva som pa politisk niva. Som en del i detta ingar att I6pande félja upp
vidtagna atgarder for att sakerstélla att atgarderna har gett forvantad effekt, och vid
behov besluta om ytterligare atgarder for att skapa en langsiktig struktur for en eko-
nomi i balans.

e Skapa beredskap for att hantera férandringar avseende erhallna riktade statsbidrag, vil-
ket kan paverka ndmndens totala finansiering av verksamheten. Minskade eller ej er-
hallna statsbidrag kan i sin tur innebara att ytterligare atgarder behover vidtas for att na
en ekonomi i balans.

Revisorerna onskar svar fran kommunstyrelsen, barn, - utbildning- och kulturndmnden
samt social- och arbetsmarknadsnamnden senast den 7 april 2026.

Granskningen delges kommunfullmaktige fér kannedom och beaktande.

For revisorerna

Erik Wahlberg

Bilaga: PwC:s rapport: Granskning Ekonomistyrning inom kommunstyrelsens, barn-, ut-
bildnings- och kulturndmndens samt social- och arbetsmarknadsndmndens ansvarsom-
rdde- Flens kommun
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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Flens kommun genomfort en granskning av
ekonomistyrning inom kommunstyrelsens, barn-, utbildnings- och kulturnimndens och social- och
arbetsmarknadsnamndens ansvarsomrade. Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsen har
sakerstallt en andamalsenlig mél- och budgetprocess pd kommundvergripande niva samt om barn-,
utbildnings- och kulturnamnden och social- och arbetsmarknadsndmnden har sakerstallt en
andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Granskningen syftar aven till att

bedéma om den interna kontrollen inom granskningsomradena ar tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsen i allt visentligt har
sakerstallt en andamalsenlig mél- och budgetprocess pd kommundvergripande niva. Vidare ar den
sammanfattande bedomningen att kommunstyrelsen inte helt har sikerstillt en tillracklig intern

kontroll i mél- och budgetprocessen.

Var samlade bedomning ar att barn-, utbildnings- och kulturnimnden inte helt har sikerstillt en
andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Vidare dr den sammanfattande
bedomningen att barn-, utbildnings- och kulturnimnden inte helt har sikerstillt en tillrdcklig intern

kontroll i ekonomistyrningen inom barn-, utbildnings- och kulturndmndens verksamhetsomrade.

Var samlade bedomning ar att social- och arbetsmarknadsnamnden inte helt har sikerstillt en
andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Vidare ar den sammanfattande
bedomningen att social- och arbetsmarknadsndmnden inte helt har sakerstallt en tillracklig intern

kontroll i ekonomistyrningen inom social- och arbetsmarknadsndmndens verksamhetsomrade.

Nedan ses bedomning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se respektive revisionsfraga

i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor”.

Revisionsfragor Bedomning

1. Finns det tydliga regler och riktlinjer for ~ Ja
den kommunoévergripande mél- och
budgetprocessen?

2. Finns det regler och riktlinjer for Ja ‘

niamndernas ekonomistyrning?

3. Finns dndamaélsenliga Kommunstyrelsen ‘
fordelningsprinciper? Ja

(kommunovergripande och inom respektive

namnd)
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Barn-, utbildnings- och O
kulturndmnden
Delvis
Social- och ‘
arbetsmarknadsndmnden
Nej
4. Ar fordelningen av ansvar och Ja ‘
befogenheter i nimndernas verksamhet
tydlig?
5. Sakerstiller nimnderna en lopande Ja ‘
kunskap om ekonomiskt lage?
6. Vidtar nimnderna atgarder for att Barn-, utbildnings- och
astadkomma en ekonomi i balans? kulturndmnden O
Delvis
Social- och
arbetsmarknadsndmnden Q
Delvis
7. Vidtar kommunstyrelsen dtgéarder utifran  Delvis Q

sin uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt
underskott?

Rekommendationer

Mot bakgrund av de iakttagelser som framkommit i granskningen lamnar vi ett antal rekommendationer,
vilka finns redovisade under avsnittet Samlad bedomning.
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Inledning

Bakgrund

En fungerande ekonomistyrning ar en viktig del av den samlade styrningen och ledningen av kommunen.
Att en och samma namnd eller verksamhet under flera ar har stora dterkommande ekonomiska
underskott kan tyda pa att ekonomistyrningen inte fungerar, pa bristande politiskt ansvarstagande eller
att resursfordelningen inte sker utifran realistiska underlag. Aterkommande ekonomiska underskott
riskerar medfora att kommunen inte klarar av att bedriva en verksamhet med god ekonomisk
hushéllning. Det kan darfor finnas skal att komplettera den grundlaggande granskningen av den aktuella

namnden och kommunstyrelsen med en fordjupad granskning av ekonomistyrningen.

Namnderna ansvarar enligt kommunallagen kapitel 6 § 6 for att verksamheten bedrivs enligt de mal och
riktlinjer som fullm#ktige bestamt. Kommunstyrelsen ansvarar enligt samma lag, kapitel 11 § 8, for att ett
forslag till budget upprittas. Det 4r kommunstyrelsen som ska tydliggora nir de olika nimnderna ska
inlamna underlag med mera till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska enligt samma lag ha uppsikt

over namndernas verksambhet.

Namnderna har under flera ar inte bedrivit sin verksamhet inom tilldelad driftbudgetram. Barn-,
utbildnings- och kulturnamnden redovisade ett underskott under aren 2023 och 2024 om -14,9 mnkr
respektive -49,1 mnkr. Social- och arbetsmarknadsndmnden redovisade ett underskott under aren 2023
och 2024 om -6,1 mnkr respektive -25,6 mnkr. Av kommunens deldrsrapport per augusti 2025 framgar
att kommunen som helhet berdknas ga med ett underskott pa -58,6 mnkr under ar 2025, varav barn-,
utbildnings- och kulturndamnden prognostiserar ett underskott om 5,4 mnkr och social- och

arbetsmarknadsnamnden ett underskott om 12,6 mnkr.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedomt det som angeldget att gora en
granskning av kommunstyrelsens mal- och budgetprocess samt av barn-, utbildnings- och

kulturnamndens och social- och arbetsmarknadsndmndens ekonomistyrning.
Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att bedoma om kommunstyrelsen har sikerstillt en &ndamalsenlig mal- och
budgetprocess pa kommunovergripande niva samt om barn-, utbildnings- och kulturndmnden och
social- och arbetsmarknadsnamnden sikerstillt en andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet
den ansvarar for. Granskningen syftar dven till att bedoma om den interna kontrollen inom

granskningsomradena ar tillracklig.
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Revisionsfragor:

=

Finns det tydliga regler och riktlinjer for den kommunovergripande mal- och budgetprocessen?
Finns det regler och riktlinjer for namndernas ekonomistyrning?

Finns dndamaélsenliga fordelningsprinciper? (kommundévergripande och inom respektive namnd)
Ar fordelningen av ansvar och befogenheter i nimndernas verksamhet tydlig?

Sakerstiller nimnderna en lopande kunskap om ekonomiskt lage?

Vidtar nimnderna atgarder for att &stadkomma en ekonomi i balans?

N o kN

Vidtar kommunstyrelsen atgiarder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt underskott?

Revisionsfraga 1-4 utgor grund for bedomning av andamalsenlighet och revisionsfraga 5-7 utgor grund

for bedomning av intern kontroll.
Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedomningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och

bedémningar.

¢ Kommunallag 6:6, 11:8 samt 6:1

¢ Kommmuninterna styrdokument/sarskilda fullmaktigebeslut som ror granskningsomradet.
Avgransning

Granskningen avser kommunstyrelsen, barn-, utbildnings- och kulturndmnden och social- och

arbetsmarknadsnamnden och avser i huvudsak ar 2025. Till viss mén omfattas dven tidigare ar.

Metod

Granskningen har genomforts genom:

¢ Dokumentgranskning av riktlinjer, regler och rutiner inom omréadet, dokumenterad
ansvarsfordelning, ekonomiska underlag, prognoser och uppféljningar, protokoll och

underliggande handlingar med mera.

e Intervjuer med kommunstyrelsens presidium, nimndernas presidium samt ansvariga
tjanstepersoner pa savil kommunstyrelseniva som nimndniva. Foljande tjanstepersoner har

intervjuats:

o Kommunchef

o Ekonomichef
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o Forvaltningschef for barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen
o Forvaltningsekonomer for barn-, utbildnings- och kulturforvaltningen
o Forvaltningschef for socialforvaltningen

o Ekonomi- och kvalitetsstrateg for socialférvaltningen

¢ En utokad dokumenterad uppfoljning av tillhorande protokoll fran barn-, utbildnings- och

kulturndmnden samt social- och arbetsmarknadsndmnden som bifogas rapporten som en bilaga.

Rapporten har kvalitetssakrats i enlighet med PwC:s interna rutiner och checklistor for kvalitetssakring.

De intervjuade har beretts mgjlighet att sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Mal- och budgetprocessen

Revisionsfraga 1: Finns det tydliga regler och riktlinjer for den kommunévergripande mdl- och

budgetprocessen?

lakttagelser

Riktlinje for styrning och ledning — Flens kommuns styrmodell

Riktlinjen' redogor for Flens kommuns styrmodell och ar framst avsedd for fortroendevalda, chefer samt
de personer som bistar politiker och chefer i frigor om ledning och styrning. Dokumentet fungerar dven
som vagledning for medarbetare genom att forklara hur styrning och ledarskap praktiseras inom Flens
kommun. Styrmodellen tydliggor kopplingen mellan kommunens vision, strategiska omraden och mal,
namndplaner, verksamhetsplaner samt den enskilde medarbetarens utvecklingsplan. Den sakerstiller en
andamalsenlig uppfoljning och aterrapportering, med anknytning till faststillda planer, mél och
uppdrag. Samtliga verksamheter inom kommunen ska forhalla sig till styrmodellen. Den innehaller en
beskrivning av samspelet bide med medborgarna och internt inom organisationen i syfte att arbeta mot
gemensamma mal. Planering, genomférande och uppfoljning utgér modellens centrala delar och i figur 1

nedan framgar kommunens planeringshjul for kvalitetsarbete och uppféljning.

Figur 1. Planeringshjul for kvalitetsarbete och uppfoljning. Himtad ur riktlinje for styrning och

ledning — Flens kommun styrmodell.

' Antagen av kommunfullméaktige § 3 2021-01-25 och senast reviderad § 1 2025-02-03
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I riktlinjen finns en beskrivning av kommunens mal- och resultatstyrning samt planeringsprocessen for

strategisk plan med budget. Mal- och resultatstyrning i kommunen sker enligt modellen i fyra steg

genom att:
1. Mal satts
2. Resurser fordelas
3. Uppfoljning sker
4. Forbéattringar genomfors

I Flens kommun ska de méal som kommunfullmaktige beslutar om vara tydliga och innehéalla méatbara
indikatorer for att kunna f6lja upp resultatet i verksamheterna. Malen ska sa langt det dr mojligt vara

specifika, mojliga att méta, accepterade, realistiska samt tidsbestamda.

Kommunens riktlinjer for styrning och ledning omfattar ett arshjul for planerings- och

uppfoljningsprocessen. Arshjulet aterfinns i figur 2 nedan.

Figur 2. Arshjul for planerings- och uppfoljningsprocessen. Hiimtad ur Riktlinje for styrning och
ledning — Flens kommuns styrmodell.

Budgetuppstart ir+1 (P] Budgetheredning ar+1 (P)

A il I 1
Arsredovisning [U)

Namndrapport 4 (30/10) (G, U, P)

MNamndrapport 1 (31/3) (G)

SP+budget

SP+Budget ar+1 (P, G)

Delar (31/8) = NR3 (G, U)

Namndapport 2 (31/5) (G)

5P+ budget &r+1 inriktning (P)

Bild: Arshjul

Av arshjulet i figuren ovan framgar tidplan for budgetarbetet fran budgetberedning till beslut om
strategisk plan med budget i september. Arshjulet omfattar fven tidplan for uppfoljning som sker i
samband med namndrapporter per mars, maj och oktober samt vid delarsrapport och arsredovisning. I
riktlinjen framgar att planeringsforutsattningar, uppfoljning, naimndrapport, delarsrapport och
arsredovisning ar viktiga hornstenar i processen.
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Riktlinjen faststiller att planeringsprocessen for strategisk plan med budget inleds med
forvaltningsorganisationens omvarldsdag for att skapa en bild av kommunens nuldge och gemensamma
utmaningar. I borjan av planeringsprocessen ska dven nimnderna i underlag for
planeringsforutsattningar beskriva sin ekonomiska stallning och forandringar i omvarlden som paverkar
verksamheten. Darefter sker budgetberedning kring den kommande strategiska planen som leds av
kommunstyrelsens ordforande. Budgetberedningen ska ha dialoger med alla nimnder och styrelser
senast maj manad utifran de planeringsforutsattningar som nimnderna har antagit. I juni lamnar
budgetberedningen ett preliminirt underlag till strategisk plan utan politiska prioriteringar till
namnderna sa att processen for framtagande av nimndplan kan paborjas. Slutligen faststills den

strategiska planen med budget av fullméaktige i september.

Strategisk plan med budget

Strategisk plan 2024-2027 med budget 20262 faststiller att planen anger ambitionsnivan for
kommunens verksamheter och anger hur fullmiktige prioriterar och fordelar de ekonomiska resurserna
for de kommande aren. De strategiska omradena beskriver 6nskat lage for den aktuella mandatperioden,
utifran kommunens vision och tidigare beslutade program. Till dessa omraden kopplas tydliga mal och
indikatorer som visar och mater hur kommunen lyckas na sina méalsattningar. Kommunfullméaktige antar
den strategiska planen varje ar i september, bortsett fran valar da antagandet istéllet sker i november. All
kommunal verksamhet styrs och f6ljs darefter upp genom deléarsrapporter och arsredovisningar mot den

strategiska planen.

Enligt Strategisk plan 2024-2027 med budget 2026 antog kommunfullméktige ett héllbarhetsprogram
ar 2020 for kommunens arbete mot en hallbar samhallsutveckling. Programmet beskriver de
overgripande malen, och fungerar tillsammans med den strategiska planen och andra styrdokument som
verktyg for att nd dessa mal. For perioden 2024-2027 har tre strategiska omrdden med mal tagits fram,
baserat pa politiska riktlinjer, rekommendationer fran uppfoljningen av hallbarhetsprogrammet samt

identifierade behov. Planens tre strategiska omraden ar:

e Flen — en tillvixtkommun
¢ Flen - dar méanniskor far viaxa och ta plats

e Flen — for trygghet genom livet

Samtliga strategiska omraden har forsetts med relevanta indikatorer i syfte att underlatta och stodja
utviardering av méluppfyllelsen. Dessa omraden ar forbundna med gemensamma mal. Styrelsen,
namnderna och de kommunala bolagen ansvarar for att formulera egna specifika och matbara méal samt

tillhorande indikatorer, vilka ska bidra till uppfyllelsen av organisationens strategiska omraden.

2 Faststalld av kommunfullméaktige 2025-09-15 § 63
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Riktlinje for god ekonomisk hushallning

Enligt 11 kap. kommunallagen ska kommunfullméktige faststilla riktlinjer for god ekonomisk
hushallning. Enligt Flens kommuns Riktlinjer for god ekonomisk hushdllnings innebar begreppet att
verksamheten bedrivs effektivt och Andamalsenligt med tillgangliga resurser samt att kostnader inte

overfors till senare generationer.

God ekonomisk hushallning omfattar tva perspektiv: det finansiella och det verksamhetsmassiga. Det
finansiella perspektivet syftar till att varje generation ansvarar for kostnaderna for den service den
konsumerar, vilket forhindrar att framtida generationer belastas av tidigare generationers utgifter.
Verksamhetsperspektivet fokuserar pa kommunens formaga att genomfora sin verksamhet
kostnadseffektivt och med andamalsenliga metoder. Enligt riktlinjen faststiller kommunfullmaktige

arligen de finansiella och verksamhetsmaissiga malsattningar for god ekonomisk hushéllning som ska

Iakttagelser vid intervjuer

Vid intervjuer med séval tjanstepersoner inom de olika forvaltningarna som med politiker beskrivs mal-
och budgetprocessen som tydlig och strukturerad. Den strategiska planen med budget anges fungera som
kommunens framsta mal- och budgetdokument och ar det centrala styrinstrumentet i organisationen. De

intervjuade anger att processen ir vil fungerande.

Niamnderna anges vara delaktiga i processen genom att 1amna in planeringsforutsattningar och delta i
budgetdialoger och far tidigt kinnedom om budgetramarna for att kunna planera verksamheten. Enligt
uppgift arbetar naimnderna med underlag till budgeten under varen med hjialp av kommunens de
uppfoljningsrapporter som upprattas under varen. Detta ger nimnderna tidiga indikationer for vilka
prioriteringar som ar aktuella infor planering av kommande verksamhetséar. Nagra av de intervjuade ger
dock uttryck for utmaningar i den politiska samsynen och att kommunstyrelsen inte har insyn i hur

politiska prioriteringar implementeras i praktiken i nimndernas verksamheter.

Bedomning

Revisionsfrdga 1: Finns det tydliga regler och riktlinjer for den kommunévergripande mal- och

budgetprocessen?
Ja.

Bedomningen baseras pa att Flens kommun har en dokumenterad styrmodell med en faststilld

planerings- och uppfoljningsprocess som tydligt reglerar den kommunovergripande mal- och

3 Antogs av kommunfullmaktige § 139 2023-11-28 och reviderades § 116 2023-12-11
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budgetprocessen. Styrmodellen tillsammans med riktlinjer for god ekonomisk hushéllning bidrar till att
skapa struktur och tydlighet fran kommunfullméaktiges faststillda vision och strategiska omraden till mal

och nimndplaner.

Det finns ett framtaget arshjul for mal- och budgetprocessen dir arbetet inititeras tidigt pa aret och ger
utrymme for budgetberedning och dialoger i nimnderna. Styrmodellen faststiller ocksa rutiner for

uppfoljning och aterrapportering med anknytning till faststéllda planer, mal och uppdrag.

Riktlinjer ekonomistyrning

Revisionsfraga 2: Finns det regler och riktlinjer for namndernas ekonomistyrning?

lakttagelser

Namndernas ansvar for ekonomistyrning

Enligt Riktlinje for styrning och ledning ansvarar nimnderna for att verksamheten inom dess
ansvarsomrade bedrivs inom givna ekonomiska ramar och i enlighet med lagar samt de mal och riktlinjer
som kommunfullmaktige beslutat om. Ndmnden ska leda den egna verksamheten, prioritera samt ta
initiativ till de forandringar och forbattringar som behovs. Namnden har det yttersta ekonomiska
ansvaret inom sitt ansvarsomrade. Riktlinjen faststiller vidare att namnden ska formulera egna
namndmal med indikatorer som utgar frén inriktningar i overgripande program, den strategiska planen

med 6vergripande mél och nimndens ansvarsomraden.

Varje ar antar naimnden en nimndplan med budget som baseras pa det kommundvergripande
styrdokumentet strategisk plan med budget som arligen faststills av kommunfullmiktige. Planen anses
vara det mest centrala styrdokumentet avseende den ekonomiska styrningen genom budget och

finansiella mal.

Nar ndmndplanen har blivit antagen av nimnden bearbetas den, enligt riktlinje for styrning och ledning,
av forvaltningsledningsgruppen, som i sin tur tilldelar en ansvarig processagare for varje mal. Dessa
processagare ser till att malen omsatts i praktiskt arbete. Alla chefer har ansvar for att nimndplanen ar
kind i organisationen och att de verksamhetsplaner som tas fram kopplas till de mal som

kommunstyrelsen har angivit.

Det ar reglerat i riktlinjen att om en ndmnd prognostiserar eller konstaterar ett underskott eller annan
avvikelse i mal eller uppdrag ska detta anmalas till kommunstyrelsen. Nimnden ska vidta atgarder for att
uppna malen, ekonomisk balans och presentera for kommunstyrelsen hur det negativa resultatet ska
aterstillas. Rapporten ska goras i en atgardsplan som &dterredovisas for kommunstyrelsen i samband med

namndrapport eller delar. En dtgardsplan f6ljs upp kontinuerligt under verksamhetséret av
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kommunstyrelsen. I samband med arsredovisningen ska en uppfoljning av atgardsplanernas effekt

redovisas.

Riktlinjen gor gallande att namnden ska aterrapportera laget i namnden till kommunstyrelsen i
namndsrapporter. I nimndsrapporten beskrivs mélen, vad som ska uppnaés, den forviantade effekten
samt vilket samarbete som kravs for att nd malen. Denna beskrivning ligger till grund for aktiviteterna i
verksamheterna och anvinds dessutom vid uppfoljning. Mél och budget foljs upp fyra ganger per ar
genom namndrapporter och sammanfattas dven i en arsredovisning. Indikatorer f6ljs upp tva ganger per

ar. De namndsrapporter och den arsredovisning som nimnden upprattar ar vid foljande perioder:

e Niamndrapport 1 redovisas pd naimndsammantride i april (maj KS).

e Nimndrapport 2 redovisas pa nimndsammantrade i juni (augusti KS).

¢ Niamndrapport 3 ir en delarsrapport och inkluderar uppfoljning av namndplanens indikatorer
och status pa naimndens egna kontrollmoment i intern kontroll. Den redovisas pa
namndsammantrade i september (oktober KS)

e Niamndrapport 4 redovisas pA naimndsammantrade i november. (november KS)
Efter arets slut redovisas hela aret samt indikatorer och intern kontroll i &rsbokslut.

Vi har inom ramen for granskningen tagit del av barn-, utbildnings- och kulturnamndens respektive
social- och arbetsmarknadsndmndens ndmndrapporter for 2025. I nimndrapporterna anges att varje
tjansteorganisation ska beskriva hur dess verksamhet bidrar till uppsatta mal, vilken effekt som mirks
samt om det finns behov av ytterligare insatser eller atgirder for att nd malen. Om det behovs vidtas
atgarder for att uppna budget i balans, skulle vissa atgiarder kriava beslut frin nimnden foreslar

tjansteorganisationen dessa i samband med att rapporten presenteras for nimnden.

Barn-, utbildnings- och kulturnimnden

Barn-, utbildnings- och kulturndimndens Namndplan 2024—2027 med budget 20254 innehéller
namndens mal kopplat till kommunfullméaktiges tre strategiska omraden, namndens ekonomiska ramar
for 2025 och en plan for intern kontroll 2025. Namndplanen omfattar dven en bilaga med riktlinjer och
planer som ar styrande och vigledande for naimnden. Under avsnittet for budget, framgar att namnden
har 22 st olika verksamhetsomraden som nimndens finansiella resurser fordelas pa. Det storsta
verksamhetsomradet med stor marginal 4r omradet for Grundskola med en budget om 180,1 mnkr ar

2025, vilket motsvarar cirka 40 % av grundbudgetens totala beloppet om 454,5 mnkr.

4 Beslutad av namnden 2024-12-12 § 81
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I barn-, utbildnings- och kulturndmndens namndplan framgar att nimndens 6vergripande mal for
ekonomin ar att tilldelad budgetram hélls och att resurserna nyttjas effektivt. Av nimndplanen framgar
vidare att forvaltningen infor 2025 star infor utmaningar att né en budget i balans. Fokus har varit att
genomfora effektiviseringsatgiarder och genomlysa verksamheterna for att hitta satt att bli mer
resurseffektiva. Under 2025 kravs ytterligare effektiviseringsatgarder och namndens fokus ar att under
2025 vidareutveckla och forbattra den ekonomiska uppfoljningen och arbetet med en aktiv

ekonomistyrning.

Social- och arbetsmarknadsniamnden

Av Social- och arbetsmarknadsnamndens Namndplan 2024-2027 med budget 20255 som antogs under
namndsammantradet 2025-02-05 § 49, framgar fyra kapitel som avser namndens ansvarsomrade och
organisation, strategiska omraden med maél och uppdrag, budget 2025 samt plan for intern kontroll
2025. Namndplanen omfattar dven en bilaga med riktlinjer och planer som ar styrande och vigledande
for naimnden. Avsnittet for strategiska omraden med mal och uppdrag beskriver bade

kommunovergripande och nimndspecifika mal.

I namndplanen framgéar ett ekonomiskt mal om en ekonomi i balans. Malvardet for &r 2027 ar noll eller
positiv avvikelse mot ram. Den 6vergripande ekonomiska utmaningen under den kommande
planperioden anges vara att fa en ekonomi i balans. Ndmnplanen faststiller att det viktigt att fortsitta

arbetet med uppfoljningsbara atgiardsplaner och faktabaserade budgetunderlag.

Iakttagelser vid intervjuer

Vid intervjuer beskrivs att nimnderna har namndspecifika styrdokument for sin verksamhet som
generellt anses vara tydliga. Verksamhetsforetradare fran barn-, utbildnings- och kulturndmnden ger
uttryck for att centraliseringen av ekonomiavdelningen har medfort att den ekonomiska kompetensen
inom forvaltningen péverkats negativt med minskad effektivitet vid hantering av ekonomiska fragor.
Négot som upplevs utmanande for nimndernas ekonomistyrning ar de politiska beslut som kommer
utover budgeten fran kommunfullmiktige och kommunstyrelsen. Det ar inte alltid tydligt hur besluten
forvantas att implementeras med tilldelade resurser som inte alltid tar hansyn till organisationen som

dessa beslut forvantas implementeras i.

Av intervjusvar fran saval forvaltningsniva som pé politisk niva i barn-, utbildnings- och kulturnimnden
samt social- och arbetsmarknadsndmnden framgéar att kommunens 6vergripande styrdokument i mél-
och budgetprocessen ar tillrackliga, det finns darfor inget behov av att komplettera dessa med

namndspecifika styrdokument.

5 Beslutad av namnden 2025-02-05 § 49
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Bedomning

Revisionsfrdaga 2: Finns det regler och riktlinjer for namndernas ekonomistyrning?
Barn-, utbildnings- och kulturnimnden samt social- och arbetsmarknadsnimnden - Ja.

Var bedomning baseras pa att barn-, utbildnings- och kulturndmnden och social- och
arbetsmarknadsndmndens ekonomistyrning har sin grund i fullméktiges styrmodell som bland annat
tydlliggor namndernas ansvar for att bedriva verksamheten inom givna ekonomiska ramar och i enlighet
med de mal och riktlinjer som kommunfullméktige beslutat om. Ytterligare centralt styrdokument f6r

namnderna utgors av respektive naimnds namndplan med budget 2025.

Vidare grundar vi var bedomning pa att det i intervjuer har framkommit att det p4 nimndniva inte finns
néagot behov av ytterligare regler som stéd i ekonomistyrningen dn de som finns pa

kommunovergripande niva. De kommunévergripande reglerna anges vara tillrackliga.

Andamalsenliga férdelningsprinciper

Revisionsfraga 3: Finns dndamdalsenliga fordelningsprinciper? (kommundvergripande och inom

respektive namnd)

lakttagelser

Kommunovergripande férdelningsprinciper

Kommunens budget- och resursfordelningsmodell
Av Riktlinje for styrning och ledning framgar att kommunens budget arbetas fram genom en
systematiserad modell att fordela resurser. Syftet med metoden beskrivs vara att inom radande

finansieringsmajligheter anpassa de ekonomiska forutsattningarna efter verksamheternas behov.

Utgangspunkten for resursfordelningen ar den av SKR framtagna budget- och
resursfordelningsmodellen, som dven benamns prislappsmodellen. Modellen utgér fran att
verksamheterna har realistiska och rattvisande budgetramar baserade pa utjamningssystemets
prislappar, den tar hansyn till demografi och kommunernas forutsattningar. Det innebar att modellen
styr resurserna efter antal brukare, elever och sa vidare per éldersgrupp och beriknar de tekniska
ramarna per namnd. Riktlinjerna gor gallande att resursfordelningen mellan namnder slutligen ar en
politisk prioritering som genomfors under budgetberedning och som slutligen faststalls i en strategisk

plan med budget i samband med fullmiktiges beslut om budget i september.
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Riktlinjerna gor dven gillande att resursfordelningsmodellen forviantas ge forutsittningar for starkt
ekonomi, realistiska budgetramar, koppling till demografin, 4n mer medvetna prioriteringar samt en

langsiktig planering.

Aven av kommunfullmiktiges faststillda Strategisk plan 2024-2027 med budget 20255 framgar att
kommunen anvinder sig av SKR:s resursfordelningsmodell. I den strategiska planen gar att utldsa att i
resursfordelningsmodellen ger SKR prognoser géllande inflation och 16neckningar via PKV7. I ramarna
finns darmed kompensation for kostnadsuppriakningar, det vill sdga inflation, kapitalkostnader och
loneupprakningar. Upprakningsfaktorer som SKR har anvant for 2025 ar -0,7 % for
personalkostnadsokningar och 2,4 % for upprakning av ovriga externa kostnader. Av den strategiska
planen framgar att budget for kapitalkostnader och 16nedkningar finns med i respektive namnds ram,

vilket innebar att inga kompensationer for dessa kostnader sker under aret.

Av intervjusvar framkommer att verktyget i budgetmodellen utgors av en Excel-fil med ett flertal flikar
skapad av SKR. P4 SKR:s hemsida framgéar att uppdatering av budgetmodellen sker i anslutning till
uppdateringar av pris- och intiktslappar, kommunalt arbetskraft- och prisindex, nya framskrivningar av
befolkning, samt nar uppdateringar av 6vriga data som paverkar modellen sker. Prislappen bestar av en
genomsnittskostnad i kronor per invanare i riket med hansyn till kommunens kostnadsutjamning.

Darmed ar prislappen unik och kommunspecifik.

Resursfordelning per verksamhet
Av Riktlinje for styrning och ledning framgar att de verksamheter som har en budgetram baserat pa

prislappar ar forskola, forskoleklass, grundskola, gymnasieskola, vuxenutbildning, LSS, IFO, samt vard
och omsorg av dldre. For ovriga verksamheter styr demografi och inflation resursfoérdelningen. Av
intervjusvar framkommer att for dessa verksamheter sker budgettilldelning utifran foregdende ars

budgetram.

Budgetramar och prioriteringar for 2025

I bilaga 1 aterfinns en tabell med fordelning av budgetramar som fullméaktige har faststallt i Strategisk
plan 2024-2027 med budget for 2025. Namndernas totala driftbudgetram for ar 2025 uppgar till 1.267
mnkr. I tabellen framgar att det finns en grundbudget och i férekommande fall tillskott och avdrag for
bland annat effektivisering. Granskningen noterar att det inte tydligt framgéar av driftbudgetramen att
grundbudgeten utgor den tekniska ramen per namnd och vilka politiska prioriteringar som har gjorts (se
vidare beskrivning kring strategisk plan 2024-2027 med budget 2026 under nasta avsnitt i denna

revisionsfraga).

6 Antagen av kommunfullmaktige 2024-09-23 § 99
7 Prisindex for kommunal verksamhet
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Barn-, utbildnings- och kulturndmndens driftbudget for ar 2025 uppgar till 465,3 mnkr, varav 454,5
mnkr utgor ndimndens grundbudget. Social- och arbetsmarknadsndmndens driftbudget for ar 2025
uppgar till 134,1 mnkr, varav 132,8 mnkr utgors av en grundbudget. Av tabellen i bilaga 1 framgar att
barn-, utbildnings- och kulturnamnden har fatt tillskott om totalt 10,8 mnkr. Dessa tillskott omfattar
framforallt strukturbidrag for okad tillvaxt och anpassad skola. Vidare framgér att social- och
arbetsmarknadsnamnden har erhallit tillskott om totalt 1,3 mnkr under ar 2025 for SSPF-samverkan och
forebyggande insatser. Av intervjusvar framkommer att dessa tillskott utgors av politiska prioriteringar

som faststillts i budgetmodellen.

Beslut om tillaggsbudget 2025

Kommunfullméktiges har i december 20248 beslutat om tillaggsbudget for 2025 som bland annat
innebar att intdktsbudget for skatter och utjamning revideras med SKR:s prognos fran 2024-10-03 och
att till barn-, utbildnings- och kulturndmnden avsitta 5,5 mnkr for starkning forskola ur ett
socioekonomiskt perspektiv och for arbete med fritidsgardarna i syfte att skapa okad trygghet. Darutover
beslutade fullméktige om en ramjustering genom att forflytta satsningen for SSPF fran social- och

arbetsmarknadsnamnden till kommunstyrelsen.

Budgetramar och prioriteringar for 2026

Av Strategisk plan 2024-2027 med budget for 20269 framgar att kommunen har anvéant sig av SKR:s
resursfordelningsmodell. Ndmndernas totala driftbudgetram for ar 2026 uppgar till 1.280 mnkr.
Granskningen noterar att det i budgeten for ar 2026 framgar tydligt vad som utgor den tekniska ramen
och vilka prioriteringar som gjorts tidigare ar, att jaimféra med budgeten for ar 2025 som vi redogjort for
tidigare. Driftbudgeten omfattar dven krav pa effektivisering per nimnd och ar angiven i kronor. For
barn-, utbildnings- och kulturndmnden finns ett effektiviseringskrav pa 2,8 mnkr under aren 2026
respektive ar 2027. For social- och arbetsmarknadsnamnden uppgér effektiviseringskravet till 1,5 mnkr

per ar under 2026-2027.

Barn-, utbildnings- och kulturndmndens driftbudget for ar 2026 uppgar till 460,3 mnkr, vilket innebar
att nimnden far en ramsankning for ar 2026 om 5 mnkr (-1,1 %). Social- och arbetsmarknadsnimndens
driftbudget for ar 2026 uppgar till 139,1 mnkr, vilket innebar att nimnden far en ramokning for ar 2026

om 5 mnkr (3,6 %).

Iakttagelser vid intervjuer avseende kommunovergripande fordelningsprinciper
Vid intervju med verksamhetsforetradare fran kommunstyrelseforvaltningen anges att
resursfordelningsmodellen innebar att en teknisk ram tas fram baserat pa volymer och demografiska

faktorer samt genomsnittlig kvalitet. Politiska prioriteringar och sarskilda satsningar laggs darefter in i

82024-12-09 § 123
% Antagen av kommunfullmaktige 2025-09-15 § 63
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modellen. Vissa namnder far riktade satsningar medan andra, bland annat social- och
arbetsmarknadsndmnden, far effektiviseringskrav. Namnderna anges vara involverade i budgetprocessen
genom att lamna in planeringsférutsattningar tidigt under budgetprocessen och delta i
budgetberedningar. Det innebar i sin tur att nimnderna tidigt fir information om sina preliminara ramar

och darmed kan paborja planering av verksamheten redan i maj eller juni aret fore budgetaret.

De intervjuade fran kommunstyrelseférvaltningen ger uttryck for att modellen ger en mer rittvis och
transparent resursfordelning jaimfort med den tidigare modellen dar fordelningen av budgetramen utgick
fran foregdende ars budget. Modellen tydliggor vilka grunder som resurserna fordelas pa samt vilka hur
resurserna paverkas av politiska prioriteringar. Nuvarande budgetmodell ger mer budgettilldelning till
verksamheterna adn den tidigare da det i den fanns budgetreserver avsatta for att skapa en buffert, vilket
inte uppmuntrade till budgetdisciplin. I och med den nya resursférdelningen stélls tydligare krav pa
namnderna att halla en budget i balans men det ar en omstéllning for verksamheterna som tar nagra ar.
Enligt uppgift finns dven incitament att frigora resurser till verksamheten genom forandringar i
lokalhanteringen. Vidare anges att social- och arbetsmarknadsnamnden har haft hoga kostnader for
ekonomiskt bistand men istillet for att ge ndimnden ytterligare ekonomisk kompensation har nimnden

genom effektiviseringskrav arbetat for att minska kostnaderna.

Verksamhetsforetradare pa saval forvaltningsniva som politisk nivd inom barn-, utbildnings- och
kulturnamnden respektive social- och arbetsmarknadsnamnden anger att den nuvarande
resursfordelningsmodellen ar transparent och i huvudsak fungerar vil. De intervjuade patalar att det
diaremot har tagit tid att implementera och skapa forstaelse for modellen i organisationen. Vid intervju
med social- och arbetsmarknadsndmndens presidium framkommer att presidiet har initierat ett
arbetsmote med ekonomiavdelningen for att skapa 6kad forstaelse for resursfordelningsmodellen bland
politiker och tjansteman. Dartill lyfts att ekonomifunktionen har centraliserats, vilket medfort

utmaningar med bemanning och leverans av beslutsunderlag till nimnden men att det har blivit battre.

Flertalet av de intervjuade lyfter utmaningar med resursférdelningsmodellen. Fran barn-, utbildnings-
och kulturforvaltningen anges att det finns verksamheter som inte finansieras genom en prislapp.
Utgangspunkten ar istillet foregaende ars budget med uppriakning. Dessa verksamheter ar bland annat
fritidsgardar, allmankultur, kulturskola, bibliotek och féreningsbidrag, vilket 6verensstimmer med
namndens ansvarsomrade enligt Reglemente for kommunstyrelsen och namnderna i Flens kommun,
som beskrivs niarmare under revisionsfraga 4. Dartill ger de intervjuade uttryck for att
resursfordelningen ar komplicerad da den styrs utifran prioriteringar och strukturersittning, vilket kan

paverka likviardigheten mellan elever.

I granskningen framkommer att det finns otydligheter kring kommunens resursférdelning.
Verksamhetsforetradare inom social- och arbetsmarknadsnamnden uppger att arbetsmarknadsinsatser

och det kommunala aktivitetsansvaret inte fullt ut upplevs vara omhéndertagna i
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resursfordelningsmodellen och darfér hanteras inom ndmndens tilldelade budgetram. Det har vidare
framforts att resursfordelningen inte alltid upplevs folja kommunens organisationsstruktur, bland annat
da fordelning sker utifran aldersgrupper oavsett var kostnaderna uppstar i organisationen. Samtidigt har
kommunledningens foretradare vid sakgranskning patalat att detta inte ar korrekt samt att

resursfordelningens uppbyggnad har forklarats vid flera tillfallen.

Fordelningsprinciper inom barn-, utbildnings- och kulturnamnden

I Ndmndplan 2024-2027 med budget 2025 Barn-, utbildnings- och kulturndmnden® (som tidigare har
beskrivits under revisionsfraga 2) finns en fordelning av nimndens tilldelade budgetram pa olika

verksamhetsomraden, vilket framgéar av tabell 1 nedan.

Tabell 1. Fordelning av ekonomiska forutsittningar 2024 och 2025. Haimtad ur Nimndplan 2024-
2027 med budget 2025 Barn-, utbildnings- och kulturnéimnden.

Verksamhetsomrade/ansvarsomrade 2024 (tkr) 2025 (tkr)
Namnd 1687 350
Kulturskola 8092 9 000
Férvaltningsdvergripande 22709 14 500
Oppen farskola 1041 1180
Forskola 34004 85083
Pedagogisk omsorg 2180 2220
Fritidshem- och klubb 20529 20900
Anpassat fritidshem- och klubb 600
Forskoleklass 10470 11075
Grundskola 171204 180114
Anpassad grundskola 15140 12283
Gymnasieskola 72333 74 807
Anpassad gymnasieskola 31223 9 700
Ungdomsmottagning in 400
Allmankultur 3022 2830
Féreningsstid 3935 3935
Bibliotek 5752 10232
Fritidsgard 3572 3 840
Elevhilsa 9400 5954
CAl (Central Anpassad Insats) 3740

0 Antagen av barn-, utbildnings- och kulturnamnden 2024-12-12 § 81
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Kompassen 1200

Maltidsservice 2000 ]
summa grundbudget 449 745 454 543
Budgetomféring frin samhdllsbyggnadsndmnden 600
Prigritering: Forebyggande insatser for att stirka 500
ungdomars psykiska hilsa

Prigritering: Strukturbidrag fér Skad tillvaxt 6000
Prioritering: Anpassad skola 4000
Prioritering: Summercamp 250
Tilliggsbudget: Farstarkning fritidsgard 500
Tilliggsbudget: Starkning farskola socioekonomiskt 5000
Tilliggsbudget: Starkning grundskola socioekonomiskt 1500
summa inklusive politiska prioriteringar 472893

Av tabellen ovan framgar att grundbudgeten, dvs den tekniska ramen, uppgar till 454,6 mnkr, vilket
motsvarar grundbudgeten som ar faststalld i fullméaktiges strategiska plan med budget 2025. Av
namndplanen gar att utldsa att ett antal politiska prioriteringar och budgetomforing har gjorts som
mynnat ut i ytterligare cirka 18,3 mnkr, innebarande att nimnden har en total driftbudget pa 472,9
mnkr. Barn-, utbildnings- och kulturndamndens driftbudget for ar 2024 uppgick till 446,1 mnkr, vilket

innebar att nimnden har fatt en ramokning for ar 2025 om 26,8 mnkr eller motsvarande 6,0 %.

Under 2023 genomfordes en genomlysning avseende resursfordelningsmodellen for skolan i Flens
kommun. Genomlysningen genomfordes av Ensolutions. Av slutrapporten framgar ett antal
rekommendationer i den fortsatta processen, bland annat att hitta ett mer konkret och gemensamt
arbetssatt for att fordela resurser och att forvaltningens ledningsgrupp tar ett gemensamt grepp kring
arbete for att skapa forstéelse for resursfordelningens helhet. Ytterligare en rekommendation var att
systematisera budgetprocessen i synnerhet for delaktighet och transparens, exempelvis att tydliggora

strategier for att mota minskade barn- och elevkullar.

Utover den kommunovergripande resursfordelningsmodellen har vi dven tagit del av nimndens
Resursfordelningsmodell 2025 . Resursfordelningsmodellen omfattar fordelning av volymbaserad
ersattning i form av barnpeng inom forskola, elevpeng inom grundskola och elevpeng for fritidshem for
bade kommunal verksamhet och fristiende verksamhet. Dartill omfattar modellen ersittning for
anpassad grundskola samt gymnasieskola och tilliggsbelopp for extraordinara stodinsatser. Av
intervjusvar framkommer att det inte finns ndgra dokumenterade berdkningar som visar hur férdelning
av nimndens tilldelade budgetram vidare till olika verksamhetsomraden i nimndplanen har skett utifran

faststilld barn- och elevpeng.

" Antagen av barn-, utbildnings- och kulturnamnden 2024-12-12 § 82 och 2025-02-13 § 3 (komplettering
fér bidragsbelopp).
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Vid intervjuer pa saval forvaltningsniva som politisk niva framkommer att fordelningen av budgetramen
ar volymbaserad och sker utifran namndens faststillda skolpeng for det aktuella budgetaret.
Prislappsmodellen anvinds for att rdkna fram skolpengen och har bidragit till 6kad transparens och
tydlighet i resursfordelningen, 4ven om den kan vara utmanande nar elevantalet sjunker och resurserna
minskar. Granskningen noterar att namndens beslutade resursfordelningsmodell for 2025 inte omfattar
resursfordelning for verksamheterna som omfattar fritidsgardar, allmankultur, kulturskola, bibliotek och
foreningsbidrag. I naimndsplanen har daremot en fordelning av budgetramen skett per
verksamhetsomrade vilket 4ven inkluderar dessa omraden (se tabell 1 ovan). Som namnts tidigare ar
utgangspunkten istillet foregdende ars budget med upprikning. Av intervjusvar framkommer att det inte

finns ndgra dokumenterade berdkningar som grund till nAmndens fordelning till dessa verksamheter.

Fordelningsprinciper inom social- och arbetsmarknadsnamnden

I Ndmndplan 2024-2027 med budget 2025 inklusive plan for intern kontroll 2025 Social- och
arbetsmarknadsndmnden*? (som tidigare har beskrivits under revisionsfraga 2) finns en fordelning av

namndens tilldelade budgetram pa olika verksamhetsomraden, vilket framgar av tabell 2 nedan.

Tabell 2. Fordelning av budget 2025. Himtad ur Néimndplan 2024-2027 med budget 2025 inklusive

plan for intern kontroll 2025 Social- och arbetsmarknadsnimnden.
3.1 Budget 2025

Verksamhetsomrade/ansvarsomrade Tkr
Avdelning Myndighet 110 396
Avdelning Barn, unga, vuxna 16 950
Forvaltningsledning, stab och gemensamma kostnader 5134
Namnd 309
Summa grundbudget 132 789
Avdelning Barn, unga, vuxna, politisk prioritering: Forebyggande insatser

for att starka ungdomars psykiska hilsa 500
Summa inklusive politiska prioriteringar 133 289

Av tabellen ovan framgéar att grundbudgeten, dvs den tekniska ramen, uppgar till 132,8 mnkr, vilket
motsvarar grundbudgeten som ar faststalld i fullmaktiges strategiska plan med budget 2025. Av
namndplanen gar att utldsa att en politisk prioritering har gjorts som mynnat ut i ytterligare cirka 0,5
mnkr, innebdrande att nimnden har en total driftbudget pa 133,3 mnkr. Social- och
arbetsmarknadsnamndens driftbudget for ar 2024 uppgick till 120,4 mnkr, vilket innebar att naimnden

har fatt en ramokning for 2025 om 12,9 mnkr eller motsvarande 10,7 %.

2 Antagen av barn-, utbildnings- och kulturnamnden 2024-12-12 § 81
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Vid intervjuer framkommer att social- och arbetsmarknadsnidmnden inte har faststillt ndgra
resursfordelningsmodeller innehallande bakgrundsfaktorer och volymmaétt som grund for férdelning av
namndens budget pa olika verksamhetsomraden. Enligt uppgift sker det pa forvaltningsniva en
fordelning av budgetramen pa verksamhetsniva. Utgdngspunkten i fordelningen anges vara historisk
fordelning, aktuella behov och tillgangliga medel. En genomgang sker tillsammans med namndens
presidium kring fordelningen innan beslut fattas i nimnden. Namndens beslut omfattar inte beslut om
detaljbudget utan endast pa den niva som finns i namndplanen. Av intervjusvar framkommer att
myndighetsavdelningen utgor den verksamhet som far den storsta delen av tilldelad budgetram, vilket

aven framgar av tabell 2 ovan.

Bedomning

Revisionsfraga 3: Finns dndamadalsenliga fordelningsprinciper? (kommundvergripande och inom

respektive namnd)
Kommunstyrelsen — Ja.

Bedomningen baseras pa att det finns en resursfordelningsmodell p4 kommundévergripande niva. Den
utgar fran SKR:s prislappsmodell med anpassningar till Flens kommuns kostnadsutjamning.
Resursfordelningsmodellen finns pa 6vergripande nivd dokumenterad i kommunfullmiktiges faststillda
riktlinjer och den strategiska planen. Genom modellen sker en uppriakning av standardkostnader mot

prisindex PKV vilket ger kompensation for Ilonedkningar och andra kostnadsékningar.

Den kommunovergripande resursfordelningsmodellen tar inte har hansyn till bemanningsbehov eller
andra forutsattningar utan utgédngspunkten for fordelningen ar standardkostnader och antal invanare i
olika dldersgrupper. Diaremot kan fullméktige besluta om politiska prioriteringar upp till den niva som
inryms inom Flens kommuns totala budgetram i form av bland annat skatteintikter, utjaimning och
generella statsbidrag. Infor ar 2025 har beslut om prioriteringar till bland annat barn-, utbildnings- och
kulturnimnden samt social- och arbetsmarknadsndmnden fattats, vilket tydligt framgar av den
strategiska planen. Vi bedomer att modellen bidrar till en transparent dokumentation av

resursfordelning av kommunens totala budgetram och vilka politiska prioriteringar som har beslutats.

I granskningen har diaremot framkommit att det foreligger viss otydlighet kring
resursfordelningsmodellen avseende arbetsmarknadsinsatser. Trots att modellens uppbyggnad har
forklarats vid upprepade tillfallen, bedomer vi att informationen inte fullt ut har fatt genomslag i
verksamheterna. Sammantaget bedoms detta peka pa brister i tydlighet och forankring, vilket i sin tur

kan paverka resursférdelningsmodellens andamalsenlighet.
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Barn-, utbildnings- och kulturnimnden - Delvis.

Bedomningen baseras pa att det utover den kommunoévergripande resursfordelningen dven finns en
faststalld resursfordelningsmodell for ar 2025 pa nimndsniva. Resursfordelningen ar volymbaserad och
beriknas utifran ett pengsystem med barn- och elevpeng samt ersdttnings- och tilldggsbelopp. I
granskningen har daremot framkommit att det inte finns nigra underliggande dokumenterade

berzdkningar till nAmndens faststillda resursférdelningsmodell for &r 2025.

For namndens ovriga verksamheter sker resursfordelning utifran foregdende ars budget med
upprikning. Vi vill i sammanhanget patala vikten av att resursfordelning samt férdelningsprinciper och
berdkningar for ovriga verksamheter dven tar hiansyn till verksamhetens mél samt demografiska och

strukturella behov for att fa en god ekonomisk styrning.
Social- och arbetsmarknadsnimnden - Nej.

Bedomningen baseras pa att det utover den kommunoévergripande resursfordelningen inte finns nagon
faststilld resursfordelningsmodell eller dokumenterade fordelningsprinciper pa namndniva.
Resursfordelningen baseras framst pa foregaende ars budget. Det ar vasentligt att resursfordelning samt
fordelningsprinciper och berdkningar ar transparenta och tar hansyn till verksamhetens mél samt
demografiska och strukturella behov for att f4 en god ekonomisk styrning med utgangspunkt i en

realistisk budget.

Ansvar och befogenheter

Revisionsfrdga 4: Ar fordelningen av ansvar och befogenheter i niimndernas verksamhet tydlig?

lakttagelser

I Reglemente for kommunstyrelsen och namnderna i Flens kommun'3 ar det reglerat i § 24 att styrelsen
ar kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar for kommunens
verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning. Kommunstyrelsen har en central styr- och
ledningsfunktion som innefattar flera viktiga ansvarsomraden. Styrelsen ska leda kommunens
verksamhet genom att utova en samordnad styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument for
kommunen. For det andra ska styrelsen leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter

och ha uppsikt 6ver 6vriga namnders verksamhet.

3 Antagen av barn-, utbildnings- och kulturnamnden 2023-01-26 § 2
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Vidare har kommunstyrelsen till uppdrag att f6lja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling
och ekonomiska stillning och fortlopande i samrdd med namnderna folja upp de faststdllda malen och
aterrapportera till fullméktige. I styrelsens 6vergripande uppgifter, som finns angivna i § 26, ingar att
kontinuerligt folja verksamheten i 6vriga nimnder. Aterrapportering till fullmiktige av fastlagda mal och
ekonomisk stillning ska ske tva ganger per ar, vilket finns angivet i § 32. Av reglementet framgar att
styrelsen har delegation frdn kommunfullmaktige att pa begaran av nimnd omfordela medel som
anslagits till nAmnden inom den budgeterade verksamhetsvolymen och av fullméaktige faststalld

beloppsram och andra riktlinjer (§ 30).

Reglementet for styrelsen och nimnderna omfattar &ven namndernas ansvar. Det dr i § 40 reglerat att
namnderna var och en inom sitt verksamhetsomrade ar kommunens organ for de verksamheter som

kommunfullméktige delegerat eller som ankommer pa sidan namnd enligt lag eller annan forfattning.

Bestammelsen i 2 § i reglementet gor gallande att kommunstyrelsen och namnderna inom sitt
verksamhetsomrade bland annat ska folja vad som anges i av kommunfullméaktige antagen budget,
faststillda program, mal, stadgor och i 6vrigt angivna riktlinjer och direktiv. Inom dessa ramar ska

styrelsen och namnderna fatta alla beslut och vidta alla atgarder.

Av Barn-, utbildnings- och kulturndmndens delegationsordning* framgar ansvar och befogenheter for
olika roller genom nimndens delegation av angivna beslutsarenden. Det gors gillande att den delegerade
beslutanderitten i nimndens delegationsordning endast far utnyttjas inom ramen for respektive enhets

detaljbudget eller inom ramen for kostnadskalkyl for visst projekt.

Av Social- och arbetsmarknadsndmndens delegationsordning's framgéar ansvar och befogenheter for
olika roller genom nimndens delegation av angivna beslutsarenden. Delegationsordningen omfattar
bestammelser om vem som far besluta om inkop av exempelvis varor och tjanster som inte ar av

principiell betydelse eller som inte 6verstiger troskelvarde.

Av Riktlinje for styrning och ledning framgar att nimnderna ska formulera egna nimndmal med
indikatorer som utgar fran inriktningar i 6vergripande program, den strategiska planen med
overgripande mal och ndmndens ansvarsomraden. Namnderna har det 6vergripande ansvaret for att
deras verksamhet bedrivs inom faststillda ekonomiska ramar och enligt kommunfullmiktiges méal och

riktlinjer. Namnden ansvarar dven for att vidta atgarder for att uppna mal och ekonomisk balans.

Av kommunens Ekonomihandbok som finns pa intranétet, framgar det ekonomiska ansvaret som ar

alagt chefsrollen. Av handboken framgar att chefen har ett resultat- och budgetansvar. Detta ekonomiska

4 Antagen av kommunfullmaktige 2002-12-18 § 162

5 Antagen av social- och arbetsmarknadsnamnden 2023-01-02 § 1
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ansvar innebar att halla en budget, vilket kraver lopande ekonomiska uppféljningar och nédvandiga
atgiarder om sa kravs. Om den tilldelade budgeten inte kan hallas ska en atgirdsplan upprattas och
kommuniceras med narmaste chef. Av handboken framgar att atgardsplanen bland annat ska innehélla
beskrivning av dtgarder, bedomda ekonomiska effekter innevarande och nistkommande &r samt

konsekvenser.

Vid intervjuer med verksamhetsforetradare fran barn-, utbildnings- och kulturnamnden, pa saval
forvaltningsniva som pa politisk niva, har inget framkommit som pekar pa otydlighet kring ansvar i
namndens verksamhetsomrade. Styrning och ansvar anges vara tydlig i framtagna styrdokument sasom
kommunens strategisk plan och méal med krav pa aterkommande uppfoljning. Daremot ger de
intervjuade uttryck for att det foreligger svarigheter for nimnden att besluta om strukturella atgarder
bland annat kring omstruktureringar inom skolomradet som kraver beslut utanfér nimndens mandat.
Enligt uppgift har nimnden befogenhet att fatta beslut inom sin ram men atgarder som innebar
verksamhetsforandringar tar tid, vilket ger negativ paverkan pa nimndens ekonomi. Som redogors for
narmare i revisionsfraga 6 har nimnden i november 2025 beslutat om yttrande av den
skolstrukturutredning som har genomforts under ar 2025 och att yttrandet ska 6verlamnas till

kommunstyrelsen.

Vid intervjuer med verksamhetsforetradare fran social- och arbetsmarknadsnamnden, pa saval
forvaltningsniva som pa politisk niva, har inget framkommit som pekar péa otydlighet kring ansvar och
befogenheter inom ndmndens verksamhetsomréade. Daremot patalar flera av de intervjuade att
centraliseringen av ekonomerna har medfort vissa svarigheter att skapa forstaelse kring styrmodell och
resursfordelning pa forvaltningsniva. Enligt uppgift har nimnden varit drivande att fa till ett arbetsmote

mellan politik och forvaltning for att skapa en tydligare bild pa omradet.

Beddmning

Revisionsfrdga 4: Ar fordelningen av ansvar och befogenheter i niimndernas verksamhet tydlig?
Barn-, utbildnings- och kulturnimnden samt social- och arbetsmarknadsnimnden - Ja.

Var bedomning baseras pa att det finns ett uttalat ansvar for kommunens utveckling och
ekonomistyrning kopplat till planering, uppfoljning och rapportering av kommunens ekonomi och

verksamhet. Detta ansvar aligger kommunstyrelsen men ska ske med st6d av kommunens namnder.

Det finns angivet i reglementen att namnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
faststéllda mél och riktlinjer samt faststillda budgetramar. Vidare finns det bestimmelser hur
namndernas uppfoljning av ekonomi och verksamhet ska ske till namnd , kommunstyrelse och
fullméktige. Granskningen visar dven pa att det finns ett tydligt ekonomiskt ansvar alagt chefer inom
forvaltningarna att svara for att verksamheten bedrivs inom tilldelade budgetramar och att tillse att
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atgirder vidtas vid budgetavvikelser. Detta innefattar 4ven hur rapportering av atgarder ska ske till

overordnad chef och vad atgirdsplanen ska innehalla.

I granskningen har det dock framkommit att det foreligger en frustration rorande barn-, utbildnings- och
kulturnamndens befogenheter att kunna vidta atgarder for en ekonomi i balans. Vi vill i sammanhanget
patala vikten av att nimnden som forsta steg fattar beslut om atgarder. Om dessa beslut omfattar
arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen behéver ndimnden dven

besluta att 6verlamna drendet till kommunstyrelsen for vidare beredning till kommunfullmaktige.

Kunskap om ekonomiskt lage

Revisionsfraga 5: Sdkerstdller ndmnderna en l6pande kunskap om ekonomiskt ldge?

lakttagelser

Enligt kommunens styrmodell ska nimnderna f6lja upp sin ekonomi fyra ganger per ar i
namndrapporter samt i samband med arsbokslut. Av ekonomihandboken har chefer ett ekonomiskt
ansvar som innebar att 16pande folja upp enhetens ekonomi och vidta atgarder i syfte att halla budget,
vilket finns beskrivet ndrmare under revisionsfraga 4. Flera av de intervjuade patalar att det ska finnas en

uppfoljningskedja fran enhetscheferna ute i verksamheterna hela vagen upp till kommunstyrelsen.

Barn-, utbildnings- och kulturnimnden

Vér genomgang av barn-, utbildnings- och kulturndmndens sammantriadesprotokoll fran januari till
december for ar 2025 finns sammanstallt i bilaga 2. Protokollsgenomgangen visar att naimnden har tagit
del av fyra namndrapporter under 2025 samt ett arsbokslut. Vidare har nimnden varje manad under ar
2025 tilldelats en ménadsrapport fran forvaltningen avseende uppfoljning av bade verksamhet och
ekonomi. Dessa ménadsrapporter r nimndinterna och ar utover de obligatoriska nimndrapporter som

rapporteras fyra ganger per ar till nimnd och till kommunstyrelsen.

Av intervjusvar framgar att forvaltningen lopande har héllt namnden uppdaterad kring det ekonomiska
laget. Forvaltningen har anordnat workshops med nimnden dar naimndforetradare sjilva fick testa att
bemanna skolor med tilldelad budget. Namnden kunde inte heller f4 ihop bemanningen mot budget, och
fick dar av en tydlig bild av problematiken i forvaltningen med att uppna en budget i balans.

Enligt uppgift sker aven ekonomisk uppfoljning med rektorerna utan upprattande av

rapporteringsunderlag till nAmnden.

Enligt uppgifter fran intervju har barn-, utbildnings- och kulturnimnden pabdérjats ett arbete med att ta
fram en ny rutin 6ver budgetarbetet infor ar 2026, som pa detaljniva ska fortydliga for cheferna vilka
indikationer som ska f6ljas upp och hur. Det har darfor identifierat forbattringspotential i att

vidareutbilda cheferna inom dessa omraden.
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Social- och arbetsmarknadsnimnden

Vér genomgang av social- och arbetsmarknadsndmndens sammantradesprotokoll for perioden januari
till december ar 2025 finns sammanstallt i bilaga 3. Protokollsgenomgéangen visar dven att nimnden har
tagit del av fyra namndrapporter under 2025 samt ett arsbokslut. Av protokollsgenomgangen framgar
vidare att naimnden tilldelas regelbunden information avseende ekonomi och aktuella drenden i
forvaltningen i form av inledande informationer och diskussioner pa samtliga nimndsammantraden.
Informationen presenteras i huvudsak av forvaltningschef samt ekonomi- och kvalitetsstrateg,
deltagande av avdelningschefer fran forvaltningen forekommer dven vid vissa tillfallen. Det fors
diskussioner avseende ekonomi dar bland annat forslag pa “skarpa beslut” for en budget i balans och
atgiardsplan har diskuterats. Denna information dr utéver de obligatoriska nimndrapporter som

rapporteras fyra ganger per ar till namnd och till kommunstyrelsen.

Vid intervjuer med verksamhetsforetradare framgar att forvaltningen 16pande tilldelar nimnden med
information om det ekonomiska laget, bade skriftligt och muntligt. Ndgot som namnden upplever saknas
ar en tidsplan for adtgdarderna samt uppfoljande information gallande effekten av genomforda atgirder.
Enligt uppgift tilldelas nimnden i viss man information om atgiardernas effekter kopplat till
standardiserade nyckeltal gallande till exempel personal och volym av hanterade drenden fran
verksamheterna. De intervjuade ger uttryck for att uppfoljning och rapportering kan forbattras.
Niamnden 6nskar att fa mer tydlig information av forvaltningen genom att titta pa fler nyckeltal, vilket ar

négot som namnden arbetat med att infora for verksamhetsaret 2026.

Bedomning

Revisionsfrdga 5: Sdkerstdller ndmnderna en lopande kunskap om ekonomiskt ldge?
Barn-, utbildnings- och kulturnimnden och social- och arbetsmarknadsnimnden — Ja.

Vi grundar var bedomning pa protokollsgenomgang samt efterfoljande intervjuer med namndens

politiska ledning samt forvaltning.

Som redogjorts for bdde under denna och tidigare revisionsfragor ska ekonomisk uppfoljning ske fem
ganger per ar enligt kommunens styrmodell. Den ekonomiska uppféljningen ska dven innehalla en
helarsprognos. Protokollsgranskningen visar att de tva aktuella naimnderna har tagit del av ekonomisk

uppfoljning i enlighet med faststillda principer.

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden specifikt
Vi konstaterar att forvaltningen har en fungerande och tydlig rapporteringsstruktur avseende ekonomisk

uppfoljning med savil nimndrapporter och manadsrapporter. Forvaltningschefen deltar ofta pa

namndsammantriaden for att tilldela information samt svara pa fragor. Det framgér daremot dven att
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forstaelsen fran cheferna om vad som ska f6ljas upp och nar inte alltid ar helt tydlig, vilket skapat behov

av att uppritta en ny mer detaljerad rutin for budgetarbetet.

Social- och arbetsmarknadsnamnden specifikt

Vi konstaterar att nimnden har en tydlig rapporteringsstruktur avseende lopande kunskap om
ekonomiskt lage. Forvaltningschef deltar ofta pA nimndsammantriden for att presentera samt diskutera
forvaltningens ekonomi. Det framgar dven att rapporteringens innehall inte ar helt optimal och att
utvecklingspotential finns i att utoka den ekonomiska uppfoljningen med fler relevanta nyckeltal som

kan dterge en mer detaljerad bild av det rddande ekonomiska laget.

Atgéarder for en ekonomi i balans

Revisionsfraga 6: Vidtar ndmnderna dtgdrder for att Gstadkomma en ekonomi i balans?

lakttagelser

Enligt den kommunovergripande styrmodellen ska en dtgardsplan upprittas i samband med avvikelser.
Det framgar att atgardsplaner upprattas dar forslag pa olika effektiviseringsatgiarder presenteras. Vid

beslutade atgarder foljs dessa upp regelbundet i rapporter och muntliga genomgangar med presidiet.

Enligt kommunens arsredovisning ar 2024 ska det uppréttas en utforlig atgardsplan under ar 2025 i
syfte att uppna en ekonomi i balans. Vidare framgar att kommunen har vidtagit omedelbara atgarder om
restriktivitet i bade anstéllningar av vikarier och ink6p av produkter och tjanster samt att det under ar

2025 ska upprittas en utforlig atgiardsplan till foljd av aterkommande underskott.

Av kommunens deldrsrapport ar 2025'7 framgar att barn-, utbildnings- och kulturndmnden
prognostiserar ett underskott om -5,4 mnkr, vilket fraimst ar hanforligt till forskolor och grundskolor pa
grund av lagre barn- och elevantal samt anpassad grundskola pa grund av 6kade kostnader for kopta
platser. Social- och arbetsmarknadsnamnden prognostiserar ett underskott om -12,6 mnkr, vilket framst
ar hanforligt till ekonomiskt bistdnd och externa placeringar. I kommunens delarsrapport en aterfinns en
atgardsplan som inkluderar atgirder for samtliga nimnder som prognostiserar att gd med underskott

och inte néd en budget i balans. Denna atgardsplan framgar av tabell 3 pa nasta sida.

6 Godkand av kommunfullmaktige § 29 2025-04-28
7 Beslutad av kommunfullméaktige § 67 2025-11-03
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Tabell 3. Kommunévergripande atgirdsplan. Himtad ur kommunens delarsrapport ar 2025.

Barn-, utbildnings- och -Personalomstalining 17,35 arsarbetare 615 10 89%
kulturnamnd -Nedlaggning Sjogarden 0 1010
Uttrade del i Malmkoping, Lasten, Folkets hus 1282 3610
Buss med ledsagare istallet for flera bilar 0 1000
(skolskjuts)
Summa: 1897 16 516
Social- och Personal: e} tillsattande av vakanta tjanster, 1 053 (prognos 3 941)
arbetsmarknadsnamnd restriktioner gallande rekryteringar
Minska kostnader: konsulter, lokaler, ovrigt 438 (prognos 11)
-Statsbidrag 5 700 (prognos 6 085)
Summa: 7 191 (prognos 10 038)
Samhalisbyggnads Ansoka om tillaggsbudget for kostnader utover 3000
namnden budget gillande idrottshallar enligt KF beslut
2024-12-09 §123
Kommunstyrelsen Har inte upprattat en atgardsplan

Tabell 3 visar beslutade atgarder och dess bedomda effekt pa ekonomin under ar 2025 per namnd samt
bedomd effekt ar 2026 for barn-, utbildnings- och kulturnimnden. Den berdknade effekten for barn-,
utbildnings- och kulturnamnden uppgar till 1,9 mnkr f6r 2025 och 16,5 mnkr for 2026. Den
prognostiserade effekten for 2025 for social- och arbetsmarknadsndmnden beridknas att uppga till

10,0 mnkr.

Barn-, utbildnings- och kulturndmndens atgirder enligt dtgardsplanen omfattas av personalomstillning,
nedlaggning av Sjogarden, lokalomstillning samt forandringar inom skolskjuts, varav
personalomstillning med ca 17 arsarbetare beriknas ge en effekt om 0,6 mnkr under ar 2025 och 10,9
mnkr under ar 2026. Social- och arbetsmarknadsnidmndens atgirder enligt atgardsplanen omfattas av ej
tillsattande av vakanta tjanster, restriktioner gillande rekryteringar samt minskning av kostnader for
bland annat konsulter. I atgardsplanen finns dven angivet att nimnden kommer att erhélla ett
statsbidrag till ett prognostiserat belopp om 6,1 mnkr vilket utgér den storsta delen av den

prognostiserade effekten for 2025.

Barn, utbildnings- och kulturnimnden

Av intervjusvar framgar att forvaltningen tagit fram atgiardsprogram med forslag pa atgirder for att mota
avvikelser som uppstatt. Enligt uppgift har ekonomiska utmaningar funnits en langre tid avseende att
kunna mota skolkraven inom skolvisendet samt stora demografiska forandringar som har skapat behov
av omstrukturering och en ny skolstruktur. Det framgar att atgarder ofta skjuts upp eller pausas pa grund
av utdragna politiska processer dar atgardsforslag som skickats upp for beslut till kommunstyrelsen har
aterremitterats till nimnden. Vidare patalar de intervjuade att en anpassad skola i kommunen har haft
besok av Skolinspektionen som péapekat flera brister, bland annat kravet om likvirdig skolgédng inom
kommunen. Till f6ljd av dessa brister tillsatte kommunstyrelsen en skolberedning i syfte att utreda
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utmaningarna inom skolviasendet. Det framgar daremot dven att det inte fattats nagot beslut till f6ljd av
beredningen. Av intervjusvar framkommer dven att forvaltningens atgardsforslag ofta krockar med

politikens onskemal.

Skolstrukturutredning aterrapporterades till kommunfullméktige i september 2025. Av fullmiktiges
protokoll 2025-09-15 § 61 framgar att fullmiktige 6verlamnar rapporten till forvaltning for vidare

skyndsam beredning dir ansvarig namnd ska yttra sig i drendet.

Vér genomgang av barn-, utbildnings- och kulturnimndens sammantradesprotokoll for perioden
januari till december 2025 finns sammanstillt i bilaga 2. Nedan aterfinns en redovisning hur nimnden

har arbetat med atgéarder for en ekonomi i balans under ar 2025.

I namndsammantriadesprotokollet 2025-06-12 § 37 framgar att effekten av listade atgarder i
namndrapporten inte ar tillracklig for att na en budget i balans. En bredare personalomstallning i den
befintliga strukturen bedoms ej vara mojlig utan att paverka kvalitet, trygghet, maluppfyllelse samt
forutsattningarna att kunna bedriva verksamhet. Till foljd av detta har en barnkonsekvensanalys med
inriktning pa skolstrukturen utforts av forvaltningen och presenterats fér nimnden under

namndsammantriadet §37 2025-06-12.

Av delarsrapporten ar 2025 presenteras atgardsplanen frén tabell 3 som inkluderar 4 st dtgarder och

forviantas ge en total besparingseffekt om cirka 1,9 mnkr ar 2025.

Under nimndsammantriadet 2025-11-13 § 67 beslutar barn-, utbildnings- och kulturnimnden om att
anta ett yttrande och barnkonsekvensanalys av den skolstrukturutredning som presenterades for
kommunfullmaktige i september 2025. Namnden beslutar om att 6verlimna yttrandet till
kommunstyrelsen for vidare beredning. Namnden foreslar kommunstyrelsen att foresla
kommunfullméktige att besluta om ett inriktningsbeslut enligt handlingsalternativ 3 i
skolstrukturutredningen innebarande att en skola stiangs, for implementering hostterminen 2026.
Beslutsunderlagen ska dé inkludera en investeringsplan med analys 6ver kostnader och eventuella

hyreshdjningar for nimndens verksamhetslokaler.

For att ndimnden ska kunna vidta atgarder mer effektivt onskas det en mer effektiv beslutsprocess inom
politiken avseende dessa atgiardsforslag. Flera av de intervjuade ger uttryck for att effekterna av utférda
atgarder kommer langt senare an tidsplanen for utforandet, vilket har skapat behov for mer langsiktig
uppfoljning av atgardernas effekter. Infor ar 2025 beslutade kommunfullméktige om en tillaggsbudget pa
5 mnkr till forskola avseende socioekonomiska faktorer och befolkningssammansittningen. Av
namndens protokoll frdn 2025-02-13 § 10 framgar att namnden dven gjort en begdran om
tillaggsbudget om 400 tkr avseende arbete med SSPF, som star for socialtjanst, skola, polis och fritid i
samverkan, pa uppdrag av kommunfullmaktige. Kommunstyrelsen beslutade under sammantriadet 2025-

09-01 § 88 om att tilldela barn-, utbildnings- och kulturnamnden hela summan.
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I strategisk plan 2024-2027 med budget for 2026 har barn-, utbildnings- och kulturndmnden fatt en
ramsiankning for 2026 om 5 mnkr. Var protokollsgranskning for januari — december 2025 visar att
namnden under 2025 inte har beslutat om nagot budgetidskande for 2026 trots namndens ekonomiska

utmaningar och ramsankningen for 2026.

Av namndrapport 4 per oktober 20258 for barn-, utbildnings- och kulturndmnden framgar att
helérsprognosen 2025 berdknas uppga till en positiv avvikelse om ca 1 mnkr, vilket ar en forbattring om
6,3 mkr mot prognosen i delarsrapporten som uppgick till -5,4 mnkr. Den framsta forklaringen till det
prognostiserade 6verskottet ar framst pa centrala volymreserver for forskola och grundskola, som
justeras om barn- och elevantalet 6kar/minskar. Volymreserverna har okat under aret pa grund av att
enheter i egen regi haft lagre barn- och elevantal, da far enheterna mindre pengar och volymreserverna
pa overgripande niva okar. Intakter fran sdlda platser (elever folkbokforda i andra kommuner som gar i
skola i Flens kommun) och bidrag fran Migrationsverket som ej budgeterats for, bidrar ocksa till ett
overskott pa 6vergripande niva. Pa 6vergripande enheter finns dven vakanta tjanster och

personalfranvaro som inte ersatts fullt ut inom flera verksamhetsomraden.

I namndrapporten aterfinns en redovisning av nimndens mél om en ekonomi i balans som bedoms
uppnas. Trots att den totala avvikelsen for naimnden visar pa ett 6verskott, ar avvikelsen for Flens

kommunala foérskolor och skolor fortsatt negativ.

Av namndens verksamhetsberéttelse for ar 2025 framgar att barn-, utbildnings- och kulturnamnden

redovisar ett underskott om 1,6 mnkr for heldret 2025.

Social- och arbetsmarknadsniamnden

I ett yrkande fran social- och arbetsmarknadsnamndens sammantriade 2024-12-04 § 48 framgar beslut
om att forvaltningen, till det forsta nimndsammantradet ar 2025, ska presentera en atgiardsplan for en
budget i balans for 2025. Forvaltningen foreslar att en workshop tillsammans med ndmnden gors pa
sammantradet i mars for att hinna fa ta del av resultatet ar 2024 att utga ifrdn infor planeringen av
atgarder ar 2025. Utifran budget 2025 i jaimforelse med resultat 2024 forvintas namnden fa en tydligare
bild 6ver det ekonomiska laget for aret. En gemensam workshop anses vara ett bra alternativ for att
tillsammans kunna hitta kostnadseffektiva- och héllbara atgiarder for att uppna en budget i balans.

Infor workshopen ska forvaltningen enligt beslutet ta fram olika scenarier med atgarder samt dess
effekter och potentiella konsekvenser de forvintas ge pa ekonomi, kvalitet och arbetsmiljo. Darefter ska

forvaltningen vidta nodvandiga atgarder for att fa en budget i balans 2025.

'8 Lagd till handlingar vid namndsammantradet 2025-11-13 § 70
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Var genomgang av social- och arbetsmarknadsndmndens sammantriadesprotokoll fran januari till
december 2025 finns sammanstéllt i bilaga 3. Nedan aterfinns en redovisning hur nimnden har arbetat

med atgirder for en ekonomi i balans under ar 2025.

Under nimndsammantriadet 2025-04-23 § 26 antar nimnden forvaltningens atgardsplan som, utover
tidigare generella effektiviseringar, stiller krav pa riktade effektiviseringar om 400 tkr som ingar i

atgardsplanen.

Av namndsammantradesprotokollet 2025-10-22 §48 framgar att social- och arbetsmarknadsnamnden,
i de ekonomiska uppfoljningarna under ar 2025, visat negativa prognoser for utfallet gentemot erhéllen
ram. I namndrapporterna har planerade atgirder visat viss effekt i bland annat utfallet for utbetalt
ekonomiskt bistand, som minskat med 18% fran delarsuppfoljningen 2024 till delarsuppféljningen 2025.
Minskningen anges vara till f6ljd av ett utvecklingsarbete av heltidsaktivitet for den som soker
ekonomiskt bistdnd dar samarbeten med foretag har skapat ett flertal erbjudanden av praktikplatser
samt tidsbegransade anstillningar. Detta har gjort att arbetslosheten och behovet av ekonomiskt bistdnd
har minskat i kommunen. D4 atgarderna inte har gett tillracklig effekt for att klara ett nollresultat mot
erhéllen ram 2025 har naimnden gett forvaltningen i uppdrag att ta fram ytterligare atgarder for att na en
budget i balans som dven ska ge effekt under ar 2026 samt ge skarpa forslag till beslut om sa ar

nddvindigt. Atgirdsplan for en budget i balans &r 2026 antas av nimnden under denna beslutspunkt.

Vid intervjuer med verksamhetsforetradare for nimnden framkommer att nimnden har arbetat med
atgarder kopplat till ekonomiskt bistand de senaste aren och enligt uppgift har kostnaderna minskats
vasentligt. Ett utvecklingsomrade som framgar av intervjusvar ar en tydligare struktur avseende

atgiardernas tidsplaner och uppfoljning av atgardernas effekt, bade pa kort och lang sikt.

Av namndrapport 4 per oktober 20259 for social- och arbetsmarknadsnamnden framgar att
helarsprognosen 2025 berdknas uppga till en negativ avvikelse om 11,5 mnkr, vilket ar en férbattring om
1,1 mnkr mot prognosen i deldrsrapporten som uppgick till 12,6 mnkr. Den framsta forklaringen till det
prognostiserade underskottet ar ekonomiskt bistand. I nimndrapporten aterfinns en redovisning av
namndens mal om en ekonomi i balans som inte bedoms uppnés. Det gors gillande att insatser for att na
maluppfyllelsen sker men dessa insatser racker inte for att fa en ekonomi i balans under 2025. En
atgardsplan anges vara framtagen och huvudatgirden ar att inte tillsitta de vakanser som har uppstatt

infor 2026, motsvarande 16 arsarbetare jamfort med ndmndens budget 2025.

Av namndens verksamhetsberittelse for ar 2025 framgar att social- och arbetsmarknadsnamnden

redovisar ett underskott om 8 mnkr for heldret 2025.

19 Lagd till handlingar vid namndsammantradet 2025-12-03 §56
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Iakttagelser vid intervjuer med kommunstyrelsen

Av intervjusvar framkommer att naimndernas atgardsforslag i vissa fall kraver en mer fordjupad analys
som kan backa upp och ge god grund for att besluta om atgardsforslagen. Detta leder till att
atgardsforslag, exempelvis skolstrukturutredningen, aterremitteras till nimnderna for komplettering
med djupare analyser och slutsatser. Det framgar att politiska beslut och bristande uppf6ljning i vissa fall
kan forsvara genomforandet av forvaltningarnas atgarder. De intervjuade patalar att det i vissa fall kan
behovas ett mer aktivt engagemang samt tatare och mer detaljerad uppfoljning i syfte att kunna atgirda

avvikelser mer effektivt.

Bedomning

Revisionsfraga 6: Vidtar ndmnderna dtgdrder for att Gstadkomma en ekonomi i balans?
Barn-, utbildnings- och kulturnidmnden — Ja.

Det har i var granskning framkommit att det finns en framtagen atgiardsplan inom barn-, utbildnings-
och kulturnamndens verksamhetsomrade som presenteras i kommunens delarsrapport per augusti 2025.
Atgirderna vintas framfor allt ge effekt under &r 2026 #ven om viss effekt kan utskonjas redan under &r
2025. Den atgédrd som beridknas ge storst effekt utgors av personalomstillning. I nimndens protokoll
fran maj 2025 patalar nimnden samtidigt att en personalomstillning i den befintliga strukturen
paverkar forutsattningar att bedriva verksamhet med god kvalitet och méaluppfyllelse. Utdragna politiska
processer anges som en utmaning for nimnden att kunna vidta atgiarder avseende skolstrukturen. D3 ett
genomforandebeslut om att forandra skolstrukturen forvintas fattas under varen 2026 finns det en plan

om att fa ordning pad grundskolans dterkommande underskott.

Utifran barn-, utbildnings- och kulturndmndens redovisade resultat for ar 2025, som uppgar till ett
underskott om 1,6 mnkr, gor vi bedomningen att vidtagna atgérder har gett en positiv effekt men att
namnden fortsatt redovisar ett visst underskott. Bedomningen baseras pa en jamforelse mot det
underskott som redovisades for ir 2024 om 14,9 mnkr. Aven nimndens tilldelade ramokning om 26,8
mnkr for ar 2025 bedomer vi ha bidragit till nAamndens 6verskott. Av granskningen har framkommit att
namndens ekonomiska utmaningar fraimst ar hanforliga till skolkrav och demografiska forandringar vars

kostnader ar svara att paverka utan ett tydligt politiskt beslut kring en ny skolstruktur.

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden ansvarar enligt kommunallagen 6 kap 6 § for att nimndens
verksamhet bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige bestimt. Utifrdn detta ansvar
och nimndens ekonomiska utmaningar ar det vasentligt att nimnden fortsitter sitt atgiardsarbete for att
tillse att verksamheten kan bedrivas inom den av fullméktige tilldelade budgetramen. Vi konstaterar att
namndens driftbudgetram for ar 2026 innebar en ramsankning om 5 mnkr, vilket kommer att vara en

utmaning for nimnden under det kommande &ret om verksamhetens nettokostnader fortsatter att vara i
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paritet med ar 2025. Vi bedomer att nimnden behover fortsatta sitt atgardsarbete under kommande ar
for att skapa en langsiktig struktur for en ekonomi i balans. I nimndens atgardsarbete ingar att l0pande
folja upp att vidtagna atgarder har gett forvantad effekt, och vid behov besluta om ytterligare atgarder for

att skapa en langsiktig struktur for en ekonomi i balans.
Social- och arbetsmarknadsniamnden — Delvis.

Det har i var granskning framkommit att det finns en framtagen atgardsplan inom social- och
arbetsmarknadsnamndens verksamhetsomréade som presenteras i kommunens deldrsrapport per augusti
2025. Atgirderna utgors frimst av tillkommande statsbidrag men #ven vakanta tjinster och
prognostiseras att uppga till 10 mnkr for 2025. Det har dven framkommit att naimnden 16pande arbetar
med att 3 till atgirder i samverkan med forvaltningen och en atgirdsplan for budget i balans ar 2026
finns beslutad. Granskningen visar att det behovs battre planering och uppfoljning av atgarder, med
tydliga tidsplaner och uppfoljningsplaner, for att klargora nar atgarder ska vara utforda och vilken effekt
de haft.

Utifrén social- och arbetsmarknadsndmndens redovisade resultat for ar 2025, som uppgar till ett
underskott om -8 mnkr, gor vi bedomningen att vidtagna atgarder har gett positiv effekt men att
namnden fortsatt redovisar ett underskott. Bedomningen baseras pa en jamforelse mot det underskott
som redovisades for 2024 om 25,6 mnkr. Namndens underskott har forbattrats jaimfort med foregaende
ar vilket vi ser som positivt. Aven nimndens tilldelade ramékning om 12,9 mnkr for 2025 bedémer vi ha
bidragit till nAamndens minskade underskott jamfort med foregdende ar. Av granskningen har
framkommit att nimndens dterkommande underskott framst kan hanforas till ekonomiskt bistand och
externa placeringar, varav kostnaden for ekonomiskt bistdnd har minskat under ar 2025 jamfort med ar

2024, vilket indikerar pa att verksamheten har effektivserats.

Social- och arbetsmarknadsndmnden ansvarar enligt kommunallagen 6 kap 6 § for att namndens
verksamhet bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige bestamt. Utifran detta ansvar
och nimndens ekonomiska utmaningar ar det viasentligt att nimnden fortsatter sitt atgardsarbete for att
tillse att verksamheten kan bedrivas inom den av fullméaktige tilldelade budgetramen. Namndens
driftbudgetram for 2026 innebar en ramokning om 5 mnkr. Vi konstaterar att denna ramokning inte ar
tillracklig for att mota ett eventuellt underskott for 2026 som ar i paritet med det prognostiserade
underskottet for ar 2025. Vi bedomer att namnden behéver fortsitta sitt dtgardsarbete under kommande
ar for att skapa en langsiktig struktur for en ekonomi i balans. I nimndens atgardsarbete ingar att
I6pande folja upp att vidtagna atgiarder har gett forvantad effekt, och vid behov besluta om ytterligare

atgirder for att skapa en langsiktig struktur for en ekonomi i balans.
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Atgarder utifran kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Revisionsfraga 7: Vidtar kommunstyrelsen atgdrder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt

underskott?

lakttagelser

Av reglemente for namnder och styrelse framgar att kommunstyrelsen har ett helhetsansvar for
kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stallning. Styrelsen har i sin ledningsfunktion ett
ansvar att leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga
namnders verksamhet. Reglementet gor aven gallande att kommunstyrelsen har en uppfoljningsfunktion
innebarande att styrelsen ska f6lja de fragor som kan inverka p4 kommunens utveckling och ekonomiska
stillning och fortlopande i samrad med ndmnderna f6lja upp de faststéllda mélen och aterrapportera till

fullmaktige.

Vid genomgang av kommunstyrelsens sammantradesprotokoll for perioden juni 2024 till december 2025
kan konstateras att kommunstyrelsen har delgetts ekonomisk uppféljning for savil den egna
verksamheten som for nimnderna i samband med ndmndsrapporter, delarsrapporter for ar 2024
respektive ar 2025 och arsredovisning 2024. Under denna period har kommunstyrelsen delgetts

ekonomisk uppfoljning vid atta tillfallen.

Vid protokollsgenomgangen noteras vidare att vid kommunstyrelsens sammantride 2025-03-03
skedde en uppsiktsdialog med social- och arbetsmarknadsnamnden dar namndens ordférande och
forvaltningschef deltog. Vid kommunstyrelsens sammantride 2025-11-24 skedde en uppsiktsdialog

med barn-, utbildnings och kulturndimnden diar nimndens ordférande och forvaltningschef deltog.

Vid kommunstyrelsens sammantriade 2025-11-24 § 113 har styrelsen beslutat om tilliggsbudget om 0,4
mnkr till vird- och omsorgsnamnden gillande arbetsskor. Vid samma sammantriade § 140 skedde

planering av dialoger med namnder och bolag inom ramen for kommunstyrelsens uppsiktsplikt 2026.

Vid kommunstyrelsens sammantride 2025-11-24 § 132 har styrelsen beslutat om att dterremittera
drendet gillande skolstruktur ur ett kommunkoncernperspektiv. Arendet ir dterremitterat till barn-,

utbildnings och kulturndimnden samt till kommunstyrelsen for att:

1. Aterkomma med ett kompletterat och fordjupat underlag for beslut senast hosten 2026.

2. Ta fram ett komplett beslutsunderlag som mojliggor ett politiskt stallningstagande i
kommunfullméaktige under hosten 2026.

3. Planera for att en eventuell ny skolstruktur kan borja gilla fran och med héstterminen 2027,

inklusive tidsplan for genomférande, kommunikation och organisatoriska atgarder.
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Av beslutsiarendet 2025-11-24 § 132 framgar att det fordjupade beslutsunderlaget ska klargora
handlingsalternativ 1 och investeringskostnader for renovering av Kyrkskolan inklusive
hyreskonsekvenser. Underlaget ska d&ven omfatta en konsekvensanalys av de foreslagna skolstrukturerna,
en lokalforsorjningsanalys med kostnadsbedomningar, en implementeringsplan samt barn-, utbildnings-

och kulturnamndens lokalbehovsplan.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av kommunstyrelsens plan for intern kontroll for ar 20252°
(som ingar i nimndplanen) samt uppfoljning av plan for intern kontroll 20242!. Risker kopplat till

budgetfoljsamhet finns inte med varken i planen f6r intern kontroll for 2024 eller for 2025.

Kommunrapport 4 per oktober 202522 visar att nimnderna sammantaget prognostiserar ett 6verskott pa
0,1 mnkr. Ndmnder som inte nar sina mal under 2025 ska redovisa hinder och foresla justeringar infor ar
2026. Rapporten sammanfattar social- och arbetsmarknadsndmndens samt barn-, utbildnings- och
kulturnimndens utmaningar och atgiardsplaner. Vidare framgar att barn-, utbildnings- och
kulturndmndens atgirder inte bedoms tillrackliga for att na en budget i balans pa sikt. For ar 2025
vantas dock en positiv budgetavvikelse tack vare centrala 6verskott, samtidigt som kommunens egna
forskolor och skolor prognostiserar betydande underskott. Fortsatta personalneddragningar inom
nuvarande struktur bedoms paverka kvalitet, trygghet och méluppfyllelse negativt. Ett beslut om ny

skolstruktur kan paverka mojligheterna att na budgetbalans.

Iakttagelser vid intervjuer

Flera av de intervjuade beskriver att kommunstyrelsen 16pande foljer nimndernas mal och ekonomi
samt atgardsplaner. Det sker kontinuerligt genom skriftliga rapporter och muntliga dragningar vid varje
sammantrade samt vid sirskilda uppsiktsdialoger. Enligt uppgift fran ledamoter i kommunstyrelsen ger
uppsiktsdialogerna majlighet till fordjupad dialog mellan styrelsen och nimnderna, men intresset att
skicka in fragor infor dialogerna anges vara lagt. Vid behov kan kommunstyrelsen begira extra
information exempelvis vid ekonomiska utmaningar. Enligt uppgift frin kommunstyrelseférvaltningen
ger daremot inte kommunstyrelsen nagra uppdrag till nAmnd utan det aligger kommunfullmaktige att

gora.

Kopplat till kommunstyrelsens beslut om aterremittering av drendet rorande den skolstruktur som har
genomforts anger de intervjuade inom kommunstyrelsen att den skolstrukturberedning som gjorts
redogor for laget och tre framtagna alternativ. Daremot framgar det inte tydligt vilka konsekvenser det

far att 1agga ner skolor, vilket behover beaktas innan beslut kan fattas.

20 Antagen av kommunstyrelsen 2024-11-25 § 150
21 Beslutad av kommunstyrelsen 2025-04-07 § 38
22 Beslutad av kommunstyrelsen 2025-11-14 § 142
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De intervjuade fran kommunstyrelsen patalar dven vikten av att nimnderna inte bara ser 6ver
personalneddragningar, utan dven omprovar icke lagstadgad verksamhet. Onskvirt ir en mer
samordnad ekonomistyrning mellan nimnder for att optimera kommunens resurser. Vid intervju lyfts
aven utmaningar bland annat brist pa resurser och ledarskap vilket har paverkat organisationens
forméaga att halla ihop styrningen. Handlingsutrymmet att jobba fram adekvata atgarder anges ha
minskat nar det finns aterstallningskrav pa verksamheterna. Enligt uppgifter beslutar kommunstyrelsen i

manga fall att siatta upp effektiviseringskrav istallet for att tilldela en utokad budget.

Av intervjusvar fran verksamhetsforetradare pa politisk nivd inom barn-, utbildnings- och
kulturnamnden anges att kommunstyrelsens uppfoljning har blivit battre men ndgra av de intervjuade
ger dock uttryck for avsaknad av tydliga anvisningar och stod i genomforande av atgarder. De
uppsiktsdialoger som sker beskrivs framst bestd av avstimningar och inte vara av styrande karaktar.
Flera av de intervjuade bade inom barn-, utbildnings- och kulturndmnden och social- och
arbetsmarknadsnamnden anger att det ar sillan forekommande att kommunstyrelsen limnar konkreta

direktiv till nAmnderna for att f4 en ekonomi i balans.

Bedomning

Revisionsfraga 7: Vidtar kommunstyrelsen atgdrder utifran sin uppsiktsplikt vid befarat ekonomiskt

underskott?
Delvis.

Kommunstyrelsen har en uppsiktsplikt enligt fullméktiges reglemente. Utifran genomford
protokollsgenomgang samt intervjuer konstaterar vi att det finns en systematik i kommunstyrelsens
arbete med uppsikt och styrelsen foljer barn-, utbildnings- och kulturnimndens samt social- och
arbetsmarknadsniamndens ekonomiska resultat i enlighet kommunens styrmodell. Genom
kommunrapporter och delarsrapporter har kommunstyrelsen bekriftat att det sker en 16pande
uppfoljning av de olika nimndernas ekonomiska stallning, vilket aven inkluderar en redovisning av

atgardsplaner fran nimnderna for att motverka underskott.

I granskningen har framkommit att kommunstyrelsen har beslutat om aterremittering av
skolstrukturutredningen for att komplettering av fordjupad underlag, vilket innebar att ett beslut om
strukturférandring inom barn-, utbildnings- och kulturnimndens verksamhetsomrade tidigast kan ske
hosten 2026. Vi bedomer att detta beslut behdver prioriteras for att skapa battre forutsattningar for
barn-, utbildnings- och kulturndmnden att bedriva verksamheten inom tilldelad budgetram.
Kommunstyrelsen behover bedriva en mer aktiv uppsikt kopplat till de nimnder som prognostiserar
underskott genom att vidta ytterligare atgarder genom att gora papekanden och ge anvisningar till

namnderna.
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Granskningen visar att kommunstyrelsen i faststilld strategisk plan for 2026-2028 har tilldelat barn-,
utbildnings- och kulturnamnden en ramsankning om 5 mnkr och social- och arbetsmarknadsndmnden

en ramokning om 5 mnkr infér budgetar 2026.

Sammanfattningsvis bedomer vi att kommunstyrelsen vidtar atgiarder enligt sin uppsiktsplikt vid
ekonomiska avvikelser. Men utifran barn-, utbildnings- och kulturnamndens langsiktiga ekonomiska
utmaningar samt social- och arbetsmarknadsndmndens ekonomiska utmaningar och prognostiserade
underskott for helaret 2025 kriavs det dock ytterligare atgiarder for att sikerstilla en langsiktig balans i

kommunens samlade ekonomi.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Flens kommun genomfort en granskning av
ekonomistyrning inom kommunstyrelsens, barn-, utbildnings- och kulturnimndens och social- och
arbetsmarknadsndmndens ansvarsomrade. Granskningens syfte ar att bedoma om kommunstyrelsen har
sdakerstallt en &ndamaélsenlig mal- och budgetprocess pa kommundévergripande niva samt om barn-,
utbildnings- och kulturnamnden och social- och arbetsmarknadsnamnden har siakerstallt en
andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Granskningen syftar aven till att

bedoma om den interna kontrollen inom granskningsomradena ar tillracklig.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedomning att kommunstyrelsen i allt visentligt har
sdkerstallt en &ndamaélsenlig mal- och budgetprocess pa kommundévergripande niva. Vidare ar den
sammanfattande bedomningen att kommunstyrelsen inte helt har sikerstillt en tillracklig intern

kontroll inom mal- och budgetprocessen.

Var samlade bedomning ar att barn-, utbildnings- och kulturndmnden inte helt har sidkerstillt en
andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Vidare dr den sammanfattande
bedomningen att barn-, utbildnings- och kulturnimnden inte helt har sakerstillt en tillracklig intern

kontroll i ekonomistyrningen inom barn-, utbildnings- och kulturndmndens verksamhetsomrade.

Var samlade bedomning ar att social- och arbetsmarknadsndmnden inte helt har sidkerstillt en
andamalsenlig ekonomistyrning for den verksamhet den ansvarar for. Vidare dr den sammanfattande
bedomningen att social- och arbetsmarknadsndmnden inte helt har sikerstillt en tillracklig intern

kontroll i ekonomistyrningen inom social- och arbetsmarknadsndmndens verksamhetsomrade.

Var samlade bedomning baseras pa uppstillda revisionsfragor i rapporten.

Rekommendationer

Med utgéngspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i granskningen lamnar vi

foljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Komplettera och fortydliga dokumentationen av resursfordelningsmodellen s att det tydligt
framgar hur budgetfordelning sker for de verksamheter vars tekniska ramar inte baseras pa

prislappar.

e Noggrant folja barn-, utbildnings- och kulturndmndens respektive social- och
arbetsmarknadsndmndens atgardsarbete for att vid behov aktivt utova uppsikten genom att vidta

ytterligare atgarder. Om en namnd gar med underskott har kommunstyrelsen inom ramen for sin
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uppsikt ett ansvar att sdkerstélla att atgarder vidtas. I uppsikten ingér darav att gora papekanden
och ge anvisningar till nAimnderna samt uppméarksamma fullmiktige pa och ge forslag till

atgarder vid behov.

o Tillse att drendet kring strukturférandring inom barn-, utbildnings- och kulturnimndens
verksamhetsomrade hanteras s& skyndsamt som mdjligt. Arendet behover direfter aktualiseras
till kommunfullmaktige i enlighet med kommunallagen 5 kap § 3 avseende drenden av principiell
beskaffenhet.

e Om barn-, utbildnings- och kulturndmnden respektive social- och arbetsmarknadsnamnden
fortsitter redovisa underskott kommande verksamhetsér, behover kommunstyrelsen utreda och
besluta om strukturella forandringar inte bara inom dessa nimnder, utan dven inom andra
namnders verksamheter for att nd en ekonomi i balans. Som en del i detta behover styrelsen aven
aktualisera till kommunfullmaktige att namnderna inte kan bedriva sin verksamhet inom den

tilldelade budgetramen.

Med utgéngspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i granskningen lamnar vi

foljande rekommendationer till barn-, utbildnings- och kulturnimnden:

o Tillse att resursfordelning samt fordelningsprinciper och berakningar for verksamheter som inte
omfattas av volymbaserad ersittning, utan sker med utgangspunkt fran foregaende ars budget,
aven tar hansyn till verksamhetens mal samt demografiska och strukturella behov for att fa en

god ekonomisk styrning.

e Fortsitta det atgardsarbete som har paborjats under ar 2025 for att sikerstilla att verksamheten
bedrivs inom den av fullmiktige tilldelade budgetramen och diarmed f6ljsamhet till
kommunallagens bestimmelser. Atgirdsarbetet behover innefatta arbete pa savil
forvaltningsniva som pa politisk nivd. Som en del i detta ingar att 16pande f6lja upp vidtagna
atgarder for att sdkerstilla att dtgdrderna har gett forvantad effekt, och vid behov besluta om

ytterligare atgarder for att skapa en langsiktig struktur for en ekonomi i balans.

e Se Over behov av att besluta om budgetaskande for ar 2026 utifran nimndens ekonomiska
utmaningar och ramsiankningen for ar 2026. Detta kan vara av sarskild vikt i vintan pa
kommunstyrelsens och kommunfullmaktiges genomforandebeslut om strukturforandring inom

namndens verksamhetsomrade.

Med utgéngspunkt fran de iakttagelser och bedomningar som har framkommit i granskningen lamnar vi

foljande rekommendationer till social- och arbetsmarknadsnamnden:
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Faststilla en resursfordelningsmodell som ska tillimpas vid férdelning av namndens tilldelade
budgetram pa olika verksamhetsomraden. Detta i syfte att gora resursférdelning och
fordelningsprinciper transparenta och sakerstilla att principerna tar hansyn till verksamhetens
mal samt demografiska och strukturella behov for att f4 en god ekonomisk styrning. Som ett led i
detta arbete behover aven rutin inforas dar resursfordelningsmodell och fordelningsprinciper

infor varje budgetar utvarderas och uppdateras vid forandringar i behov och politiska mal.

Fortsatta det atgardsarbete som har paborjats under ar 2025 for att sdkerstélla att verksamheten
bedrivs inom den av fullmaktige tilldelade budgetramen och darmed foljsambhet till
kommunallagens bestimmelser. Atgiirdsarbetet behdver innefatta arbete pé savil
forvaltningsniva som pa politisk niva. Som en del i detta ingar att 16pande folja upp vidtagna
atgarder for att sakerstilla att dtgiarderna har gett forvantad effekt, och vid behov besluta om

ytterligare atgirder for att skapa en langsiktig struktur for en ekonomi i balans.

Skapa beredskap for att hantera forandringar avseende erhallna riktade statsbidrag, vilket kan
péaverka ndmndens totala finansiering av verksamheten. Minskade eller ej erhallna statsbidrag

kan i sin tur innebéra att ytterligare atgiarder behover vidtas for att nd en ekonomi i balans.
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Sammanfattande bedémningar utifran revisionsfragor

Revisionsfriaga

Bedomning

1. Finns det tydliga regler och

riktlinjer for den
kommunoévergripande mal-
och budgetprocessen?

Ja

Styrmodellen tillsammans med

riktlinjer for god ekonomisk hushallning bidrar till att skapa
struktur och tydlighet fran kommunfullméktiges faststallda
vision och strategiska omraden till mal och naimndplaner.

2. Finns det regler och
riktlinjer for namndernas
ekonomistyrning?

Ja

Niamndernas ekonomistyrning har sin grund i fullmaktiges
styrmodell som bland annat tydlliggér nimndernas ansvar
for att bedriva verksamheten inom givna ekonomiska ramar
och i enlighet med de mél och riktlinjer som
kommunfullmiktige beslutat om. Ytterligare centralt
styrdokument for naimnderna utgors av respektive nimnds
niamndplan med budget 2025.

3. Finns dndamaélsenliga
fordelningsprinciper?
(kommunovergripande och
inom respektive nimnd)

Kommunstyrelsen

Ja

Resursfordelningsmodellen finns pa 6vergripande niva
dokumenterad i kommunfullméktiges faststéllda riktlinjer
och den strategiska planen. Den kommunoévergripande
resursfordelningsmodellen tar inte har hansyn till
bemanningsbehov eller andra forutsdttningar utan
utgdngspunkten for fordelningen &ar standardkostnader och
antal invanare i olika aldersgrupper.

Barn, utbildnings-, och
kulturniamnden

Delvis

Resursfordelningen ar volymbaserad och beridknas utifran ett
pengsystem med barn- och elevpeng samt ersittnings- och
tillaggsbelopp. For nimndens 6vriga verksamheter sker
resursfordelning utifrén foregédende ars budget med
upprakning.

)

Social- och
arbetsmarknads-
niamnden

Nej

Utover den kommunovergripande resursférdelningen finns
inte nagon faststilld resursférdelningsmodell eller
dokumenterade fordelningsprinciper pd ndimndniva.
Resursfordelningen baseras framst pa foregidende ars budget.

4. Ar fordelningen av ansvar
och befogenheter i
namndernas verksamhet

tydlig?
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Ja

Det finns angivet i reglementen att nimnderna ansvarar for
att verksamheten bedrivs i enlighet med faststiallda mal och
riktlinjer samt faststdllda budgetramar. Vidare finns det
bestammelser hur nimndernas uppf6ljning av ekonomi och
verksamhet ska ske till nAmnd.



5. Sakerstiller nimnderna en
lopande kunskap om
ekonomiskt lage?

Ja

Vi konstaterar att nimnderna har en fungerande och tydlig
rapporteringsstruktur avseende ekonomisk uppféljning med
séval naimndrapporter och manadsrapporter.
Forvaltningschefen deltar ofta pA nimndsammantraden for
att tilldela information samt svara pa fragor.

6. Vidtar ndimnderna atgarder
for att astadkomma en
ekonomi i balans?

Barn, utbildnings-, och
kulturnimnden

Delvis

Det finns en framtagen atgardsplan inom barn-, utbildnings-
och kulturndmndens verksamhetsomrade som presenteras i
kommunens deldrsrapport per augusti 2025. Atgirderna
utogrs fraimst av personalomstéllning och lokalomstéllning
och vantas framfor allt ge effekt under ar 2026. Namnden
redovisade resultat for ar 2025 uppgar till

ett underskott om 1,6 mnkr. Vidtagna atgérder har

gett en positiv effekt men naimnden redovisar fortsatt ett
visst underskott.

O

Social- och
arbetsmarknads-
namnden

Delvis

Det finns en framtagen atgardsplan inom social- och
arbetsmarknadsnamndens verksamhetsomrade som
presenteras i kommunens deldrsrapport per augusti 2025.
Atgirderna utgors frimst av tillkommande statsbidrag men
aven vakanta tjanster och prognostiseras att uppga till 10
mnkr for 2025. Namnden redovisade resultat for ar 2025
uppgar till ett underskott om 8 mnkr. Vidtagna atgérder har
gett en positiv effekt men naimnden redovisar fortsatt ett
underskott.

7. Vidtar kommunstyrelsen
atgirder utifran sin
uppsiktsplikt vid befarat
ekonomiskt underskott?

Delvis

Genom kommunrapporter och delérsrapporter har
kommunstyrelsen bekriftat att det sker en 16pande
uppfoljning av de olika nimndernas ekonomiska stillning,
vilket 4ven inkluderar en redovisning av atgardsplaner fran
namnderna for att motverka underskott. Det finns dock
omraden dair forbattringar kan goras. I granskningen har
framkommit att kommunstyrelsen har beslutat om
aterremittering av skolstrukturutredningen, vilket innebér
att ett beslut om strukturférandring inom barn-, utbildnings-
och kulturndamndens verksamhetsomréde tidigast kan ske
hosten 2026.
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Bilagor
Bilaga 1 — Budget 2025 och plan for 2026-2028

I tabell 4 nedan framgér den fordelning av budgetramar som fullméaktige har faststllt i Strategisk plan

2024-2027 med budget for 2025.

Tabell 4. Fordelning av budget 2025 och plan for 2026-2028

Driftbudget (tikr) Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Kommunfullmiktige:

Grundbudget 3203 3277 3 388 3 504
Effektivisering -500 =500 =500 =500
Summa driftbudget kommunfullmiktige totalt 2703 2777 2 888 3004
Val/jivsndmnd:

Grundbudget 355 363 375 388
Korrigering utifrdn ef valar -200

Summa driftbudget val/jivsnimnd totalt 155 363 375 388
Revision:

Grundbudget 1087 1122 1160 1200
My standard for kommunal rikenskapsrevision 153 153 153 153
Summa driftbudget revision totalt 1250 1275 1313 1353
ﬁ\rerﬂirmyndarnﬂ mnd:

Grundbudget 4183 4279 4425 4575
Summa driftbudget 4183 4279 4425 4575

dverférmyndarndmnd totalt

Kommunstyrelsen:

Grundbudget 120 018 133 478 138 519 143 215

Stirka arbete med krisberedskap och totalférsvar 700 700 700 700

Projekt for folkhalsa och platsutveckling 500 1000 1000 1000

Platsvaruframjande insatser 300 300 300 300

{ka digitaliseringen AI1 kemmunen 2500 2000

MNaringslivsframjande insatser 500

Summa driftbudget kommunstyrelsen totalt 133518 137 478 140 519 145 215
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Driftbudget (tkr) Budget 2025 Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028
Samhillsbyggnadsndmnd:
Grundbudget 01 638 05 464 100 394 104 850

Summa driftbudget
samhillsbyggnadsnimnd totalt Sl e Sl o

Social- och arbetsmarknadsnimnd:

Grundbudget 132789 134 700 130 215 143 052
SSPF samverkan socialtjinst, skola, polis och fritid 800 BOO 800

Férebyggande 1nsaise1'_fur att starka 500 500 s00 500
ungdomars psykiska halsa

Summa driftbudget Social- och 134 089 136 000 140515 164 452
arbetsmarknadsnimnd

Vird- och omsorgsnimnd:

Grundbudget 431333 450 520 £77 054 504 820
Parallell drift vid fiytt till Girdsjostrand 3000

Parallell drift vid fiytt gillande Heden 2000 2000

Summa driftbudget Vird- och omsorgsnimnd 434333 452 529 470954 504 820
Barn, uthildnings- och kulturnimnd:

Grundbudgeat 454 543 455 604 460 501 £85 210
Strukturbidrag for okad tillvixt 6000 6000 & 000 6000
Anpassad skola 4000 4000 4000 4000
Forebyggande 1nsaise1'_for att starka 500 500 500 500
ungdomars psykiska halsa

Summercamp 250 250 250 250
Summa driftbudget barn, utbildnings-

och kulturnimnd totalt 465203 466444 480341 405960
Summa alla nEmnder totalt 1267 161 1206 617 1350728 1404616
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Bilaga 2 - Sammanstallning protokollsgranskning barn-, utbildnings- och
kulturnamnden

Nedan &terfinns en dokumenterad uppfoljning av barn-, utbildnings- och kulturnamndens protokoll for
2025 med baring pa ekonomisk uppfoljning samt atgarder med anledning av ekonomiska underskott

under 2025.

2025-02-13

§ 1-2 Manadsrapport 1, 2025 — Ny timplan for anpassad grundskola

Beslut
Barn-, utbildnings- och kulturndmnden beslutar att anta forvaltningens forslag pa ny timplan for den

anpassade grundskolan i Flen som sin egen.

Arendebeskrivning

Redovisning av manadens rapport med uppfoljning av drenden.

Krankande behandling
Redovisning av antalet anmilda drenden av krankande behandling, jamforelser med tidigare perioder

och en kort analys av anmalningarna.

Trygghetsrapportering

Information om méanadens inkomna sdkerhetsrelaterade drenden samt vidtagna atgiarder kopplat till
dessa drenden.

Tillsyner och granskningar

Information om aktuella tillsyner och granskningar i Barn-, utbildnings- och kulturndmndens

verksamheter. Timplanen har reviderats utifran den nya statliga timplanen.

§ 3 Flens kommuns resursfordelningsmodell med bidragsbelopp 2025 - komplettering

Beslut
Barn-, utbildnings- och kulturndmnden beslutar att anta Flens kommuns resursfoérdelningsmodell med

bidragsbelopp for 2025.

Arendebeskrivning

Resursfordelningsmodellen dr den modell som anger hur mycket bidrag olika skolor och forskolor ska fa.
Bidragen ska delas enligt en likabehandlingsprincip som ska ge mdjlighet att gora riktade insatser till
exempel utifran socioekonomiska faktorer. Barn-, utbildnings- och kulturnimnden beslutade den 12
december 2024 att anta Flens kommuns resursfordelningsmodell for 2025. I den version som da
beslutades saknades prisuppgifter for olika gymnasieprogram. Flens kommun har avtal om samarbete
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med andra kommuner kring prissittning av vissa utvalda gemensamma gymnasieprogram for fria
aktorer. Ett snittpris riknas fram for dessa program. For att ssmmanstélla detta snittpris behovs
uppgifter fran alla samverkanskommuner om priser for programmen varfor en komplettering av
resursfordelningsmodellen nu gjorts. I denna version har, forutom av komplettering av prislista, ocksa
vissa meningar i texterna kompletterats och skrivits om for att fortydliga till exempel vad som giller for
socioekonomisk ersittning i forskola och vilken summa som galler for fristdiende huvudméan utanfor
kommunen. Texten om tillaggsbelopp for elever i behov av sarskilt stod och for modersmalsundervisning

har ocksa fortydligats.

§ 10 Begiran om tilléiggsbudget 2025

Beslut

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden foreslar kommunstyrelsen att besluta att tilldela Barn-,
utbildnings- och kulturndmnden 400 000 kronor for arbete med SSPF (socialtjanst, skola, polis och
fritid i samverkan) for 2025, medel av den gemensamma potten for projektet enligt beslut i

kommunfullméktige Tillaggsbudget 2025 KS/2024:190

Arendebeskrivning

SSPF ir ett viktigt samverkansforum for socialtjanst, skola, polis och fritid. Arbetet i SSPF ar viktigt for
att kunna fanga upp ungdomar som hamnat snett. Flera medarbetare har en del av tjanst som kopplas
mot SSPF och idag saknas finansiering for detta arbete. De tjanster som idag arbetar mot SSPF ar
verksamhetschef barn- och elevhilsa 20 % av tjansten, enhetschef sdkerhet och lokaler 20 % av tjansten,
overgripande skolkurator 20 % av tjansten och enhetschef fritidsgardar och fritidsklubbar 20 % av

tjansten.

2025-03-20

§ 3 Manadsrapport 2, 2025

Beslut

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden beslutar att 14gga redovisad ménadsrapport till handlingarna.

Arendebeskrivning

Redovisning av ménadens rapport med uppfoljning av arenden.

Krankande behandling
Redovisning av antalet anmalda arenden av krankande behandling, jamforelser med tidigare perioder

och en kort analys av anmailningarna.

Franvarostatistik

Redovisning av senaste periodens franvaro.
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Trygghetsrapportering

Information om manadens inkomna sdkerhetsrelaterade drenden samt vidtagna atgiarder kopplat till
dessa drenden.

Tillsyner och granskningar

Information om aktuella tillsyner och granskningar i Barn-, utbildnings- och kulturndmndens
verksamheter.

Uppfolining ekonomi och barnantal

Redovisning av ekonomi och statistik rorande antalet barn i verksamheter samt i kommunen.

§ 18 Planeringsforutsittningar 2026

Beslut
Barn-, utbildnings- och kulturndmnden beslutar att godkdnna planeringsforutsiattningar for 2026 och

skicka dem vidare till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Planeringsforutsattningar ar ett analys- och beredningsunderlag for fortroendevalda att fatta beslut p4,
som anvands i budgetdialog och bedomningar av kommande ars budget for de olika nimnderna i Flens
kommun. Barn-, utbildnings- och kulturnimnden har fatt en budgetram att férhélla sig till for att kunna
bedriva sin verksamhet med genomsnittlig kvalitet for 2026. Utéver det beskrivs ytterligare behov att
beakta. Den storsta utmaningen for Barn-, utbildnings- och kulturndmnden ar det minskade barn- och
elevunderlaget som fortsitter att minska och bidrar till att kostnaderna per barn och elev stadigt 6kar.
Behovet av att minska antalet enheter s att det matchar dagens och framtidens behov ar stort och
bradskande. Ekonomiska medel till kostnader for undervisning for elever i anpassad grundskola och
gymnasium finns inte med i volymberzkningen for prislappsmodellen som Flens kommun anvénder sig
av for att skapa namndernas arliga budgetramar. Elever i anpassad skola ger samma grundpeng som

ovriga elever trots att kostnaderna for anpassad skola, fritidshem och skolskjuts ar hogre.

Utover detta beskrivs behov for skolsociala teamet, kompetensutveckling for spraksvaga elever,
maltidsservice, foreningsbidrag, totalforsvar och krisberedskap, SSPF (socialtjanst, skola, polis och
fritid), utokade 6ppettider pa fritidsgardar och satsningar pa barn och ungas fritids pa sommaren
(summercamp). Namndens storsta utmaningar pa sikt ar bland andra demografiutveckling (farre barn)
och socioekonomisk utsatthet, digitalisering, valfardsbrott och brottsforebyggande strategiskt arbete.
Namndens lokalbehov kommer att minska for varje ar de kommande fem aren och sannolikt lingre 4n sa
sett till det sjunkande barn- och elevunderlaget. Ovissheten som kommer av det sjunkande antalet fodda
barn och de konsekvenser det for med sig for alla kommunens skolor och forskolor leder till ytterligare
osidkerhet for kommunen, som ansvarar for alla barn och elever, om fristdende verksamheter inte har
forutsattningar (tillrackligt stort elevunderlag) att fortsitta bedriva verksamhet. Den nationella

utredningen om skolpengsnorm kan dartill komma att ge stor paverkan for bade fristiende verksamheter
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och kommun beroende av vilka beslut som fattas nationellt. Den skolstrukturutredning som just nu
pagar kan ocksa komma att leda till en forandrad skolstruktur vilket paverkar behovet av lokaler.
Sammantaget gor den stora andelen osdkra parametrar att det ar svart att bedoma behovet av lokaler de

kommande aren.

2025-04-17

§ 25 Manadsarapport 3, 2025

Beslut

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden beslutar att ldgga redovisad ménadsrapport till handlingarna.

Arendebeskrivning

Redovisning av manadens rapport med uppfoljning av drenden.

Krankande behandling
Redovisning av antalet anmailda drenden av krankande behandling, jamforelser med tidigare perioder

och en kort analys av anmailningarna.

Franvarostatistik

Redovisning av senaste periodens fréanvaro.

Trygghetsrapportering

Information om ménadens inkomna sdkerhetsrelaterade drenden samt vidtagna atgirder kopplat till
dessa drenden.

Tillsyner och granskningar

Information om aktuella tillsyner och granskningar i Barn-, utbildnings- och kulturndmndens

verksambheter.

§ 31 Namndrapport 1, 2025 Barn-, utbildnings- och kulturniamnden

Beslut

Barn-, utbildnings- och kulturnamnden beslutar att 1agga namndrapport 1, 2025 till handlingarna.

Arendebeskrivning

Niamndplan 2024-2027 med internkontroll och budget 2025 utgar ifrdn kommunens strategiska plan
med mal, indikatorer och ekonomi. Barn-, utbildnings- och kulturndmnden f6ljer upp Namndplanens
mal och ekonomi fyra génger per ar via nimndrapporter till Kommunstyrelsen enligt riktlinjer for
styrning och ledning i Flens kommun. Namndplanens indikatorer f6ljs upp i namndrapport 3

(deléarsrapport) och i drsredovisning.
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Mal

I namndrapporten redovisas vilka insatser som genomfors kopplat till varje mal. Fér nimndmalen
kopplade till strategiskt mal om Flen — en tillvixtkommun pégar eller planeras insatser som
kompetenscentrum, informationshanteringsplan, digitalisering och summercamp. For namndmalen
kopplade till strategiskt mal om Flen — dar manniskor far viaxa och ta plats finns insats som foljs upp
sdsom socioekonomisk ersittning till forskolor, strukturbidrag till smé skolor — utanfor tatort,
kompetensforsorjning och tillsammans for barnens bista i Sormland. For nimndmalet kopplat till
strategiskt mal om Flen — for trygghet genom hela livet pagar insatser som projekt for informations- och
cybersikerhet, skolsociala teamet med forebyggande insatser for att stirka ungdomars psykiska hélsa

och utokade oppettider pa fritidsgardar.

Ekonomi

Uppfoljningen av ekonomin publiceras senare pa grund av att perioden inte ar fardig vid tid for utskick.

Personal

Sjukfranvaron under perioden har sjunkit till 5,78 % fran 7,13 % samma period foregaende ar.
Implementering av ett nytt system kommer att underlitta for chefer att f4 en 6verblick samt tydlighet i
det systematiska arbetsmiljoarbetet. Enheter med hog rapporterad sjukfranvaro ar fritidsklubbar och

fritidsgardar och forskoleomrade 1 och 2.

2025-06-12

§ 37 Namndrapport 2, 2025

Beslut

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden beslutar att 14gga namndrapport 2, 2025 till handlingarna.

Arendebeskrivning

Niamndplan 2024—2027 med internkontroll och budget 2025 utgar ifrin kommunens strategiska plan
med mal, indikatorer och ekonomi. Barn-, utbildnings- och kulturndmnden f6ljer upp Namndplanens
mal och ekonomi fyra génger per ar via nimndrapporter till Kommunstyrelsen enligt riktlinjer for
styrning och ledning i Flens kommun. Namndplanens indikatorer f6ljs upp i namndrapport 3

(delarsrapport) och i arsredovisning.

Mal

I nimndrapporten redovisas vilka insatser som genomfors kopplat till varje mal. Uppféljningen av de
insatser som ska leda till att uppfylla malet visar bland annat att arbetet med informationshanteringsplan
och digitalisering gar framat enligt plan. Summercamp planeras till sommaren och ungdomar

(ferieanstallda) utbildas for att leda de yngre barnen i aktiviteter. Arbetet med Flens jobb- och
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utbildningscentrum (tidigare kompetenscentra) gar framat; forslag for lokal har presenterats och beslutet
om samlokalisering planeras verkstillas till hosten. De insatser som inte gar enligt plan ar bland annat
strukturbidraget till sméa skolor utanfor titort som trots att det bidrar till att minska det ekonomiska
underskottet samtidigt bidrar till att skolorna inte ges likvardiga forutsattningar. Prioriteringen att utoka
oppettider for fritidsgardar har inte kunnat genomforas pa grund av begransade resurser och ekonomiskt

lage.

Ekonomi

Uppfoljningen av ekonomin publiceras senare pa grund av att perioden inte ar fardig vid tid for utskick.
Atgirdsplan for en budget i balans ir en del av nimndrapporten. Den ekonomiska effekten av de
atgiarder som listas i rapporten ar otillracklig for att na en budget i balans. Ytterligare
personalomstéllning i befintlig struktur bedoms dock péaverka kvalitet, trygghet, maluppfyllelse och dven
forutsattningarna att kunna bedriva verksambhet. Till f6ljd av detta har en barnkonsekvensanalys tagits

fram och bifogas som bilaga till namndrapporten.

Personal

Sjukfranvaron under perioden har 6kat till 7 % fran 6,97 % samma period foregaende ar.
Omstéllningsarbete pagar i manga verksamheter vilket bidrar till oro och 6kad sjukfranvaro. Farre
personal i verksamhet fir en negativ paverkan pa arbetsmiljon vilket kan ses i antalet anmalda tillbud.
Enheter med sjukfranvaro hogre dn 8 % ar fritidsklubbar och fritidsgardar, forskoleomrade 1 och 2 och

anpassad grundskola.

§ 38 Manadsarapport 4, 2025

Beslut

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden beslutar att 14gga redovisad ménadsrapport till handlingarna.

Arendebeskrivning

Kriankande behandling

Redovisning av antalet anmalda drenden av krankande behandling, jamforelser med tidigare perioder
och en kort analys av anmailningarna.

Franvarostatistik

Redovisning av senaste periodens franvaro.

Trygghetsrapportering

Information om méanadens inkomna sdkerhetsrelaterade drenden samt vidtagna atgiarder kopplat till
dessa drenden.

Tillsyner och granskningar

Information om aktuella tillsyner och granskningar i Barn-, utbildnings- och kulturndmndens

verksambheter.
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§ 40 Samlokalisering av Flens jobb- och utbildningscentrum

Beslut
Barn-, utbildnings- och kulturndmnden beslutar att barn-, utbildnings- och kulturndmnden stéller sig
bakom forslaget att samlokalisera verksamheter i Flens jobb- och utbildningscentrum i fastigheten

Lasten 10.

Arendebeskrivning

Kommunfullméktige beslutade 240129 § 4 i uppdraget “Projekt for h6jd utbildningsniva och livslangt
larande” att ett kompetenscenter infors i Flens kommun i samverkan mellan barn-, utbildnings- och
kulturnamnden, social- och arbetsmarknadsndmnden och kommunstyrelsen. I kompetenscenter
samverkar gymnasieskola, vuxenutbildning (komvux och SFI), arbetsmarknadsenhet (inklusive
kommunalt aktivitetsansvar), studie och yrkesviagledning, EdTech och naringsliv. Kompetenscenter
syftar till att ge 0kad effektivitet avseende administration, ekonomi, ledning och lokaler. Ett sarskilt fokus

ska laggas vid en samlokalisering av kompetenscenter Flen.

Inforandet av ett kompetenscenter, numera Flens jobb- och utbildningscentrum, innefattar en
samlokalisering av Flens jobb- och utbildningscentrum till plan 2 och plan 5 i fastigheten Lésten 10 som
bas. Detta syftar till att skapa en mer effektiv och sammanhallen verksamhet. Samlokaliseringen beror i
forsta hand gymnasieskola, vuxenutbildning (komvux och SFI), del av arbetsmarknadsenheten (inklusive
kommunalt aktivitetsansvar, studie- och yrkesvigledning och naringsliv.

Infor beslut om lokal for samlokalisering har medarbetare inom berérda verksamheter genomfort risk-
och konsekvensanalyser som har samverkats med fackliga representanter vid gemensam samverkan
mellan de bada forvaltningarna vid tva tillfallen. Facklig samverkan kommer att ske vid fler tillfallen

innan flytt sker for att minimera risker och tillsammans ga igenom atgarder for detta.

§ 41 Ny timplan for anpassad grundskola

Beslut
Barn-, utbildnings- och kulturndmnden beslutar att anta forvaltningens forslag pa ny timplan for den

anpassade grundskolan i Flen som sin egen.

Arendebeskrivning

Timplanen har reviderats utifran den nya statliga timplanen.

2025-09-18

§ 53 Manadsarapport 5, 2025
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Beslut

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden beslutar att 14gga redovisad ménadsrapport till handlingarna.

Arendebeskrivning

Redovisning av manadens rapport med uppfoljning av drenden.

Trygghetsrapportering

Information om ménadens inkomna siakerhetsrelaterade drenden samt vidtagna atgarder kopplat till
dessa drenden.

Tillsyner och granskningar

Information om aktuella tillsyner och granskningar i Barn-, utbildnings- och kulturndmndens

verksambheter.

§ 55 Namndrapport 3 delar, 2025

Beslut

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden beslutar att lagga naimndrapport 3, 2025 till handlingarna.

Arendebeskrivning

Namndplan 2024—2027 med internkontroll och budget 2025 utgar ifrin kommunens strategiska plan
med mal, indikatorer och ekonomi. Barn-, utbildnings- och kulturndmnden f6ljer upp Namndplanens
mal och ekonomi fyra génger per ar via nimndrapporter till Kommunstyrelsen enligt riktlinjer for
styrning och ledning i Flens kommun. Nimndplanens indikatorer f6ljs upp i naimndrapport 3

(delarsrapport) och i rsredovisning.

Mal

Av de namndmal som syftar till att nd strategiska méal om Flen — en tillvixtkommun genomfors flera
insatser for att nd malen och bedoms delvis uppnas. De demografiska forandringarna paverkar
namndens verksamheter i stor utstriackning. Antalet foédda barn per ar minskar kraftigt och antalet fédda
i Flen 2025 ser ut att bli det ldgsta sa langt statistiken gar att utlasa med en kraftig minskning fran
foregdende ar. Det minskade barnantalet leder till minskad budget for forskolor och skolor och stiller

hoga krav pa flexibilitet och att kunna stélla om snabbt.

De namndmal som handlar om att 6ka andelen 3—5 aringar i forskolor bedoms inte nas. Det beror delvis
pé att det finns en liten andel barn som ar hemma men en stérre andel av de barn som inte ar inskrivna i
forskola och som péverkar statistiken dr inskrivna i fristdende pedagogisk omsorg. Nir det géller mélet
om att hoja skolresultat (fler godkdnda pa nationella prov) bedoms det inte att nds d& majoriteten av
indikatorerna snarare visar pa forsimrade varden. Skolinspektionen har under aret genomfort sina

regelbundna tillsyner i vissa verksamheter vilka visar pa behovet av forbattrad analys och uppfoljning.
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Det genomfors manga insatser men det finns behov av att sakerstilla att det 4r ritt insatser genom
forbattrad analys. Nimndens verksamheter genomgar och har genomgatt stora forandringar under aret

kopplat till det sjunkande barnunderlaget.

Ekonomi

Uppfoljningen av ekonomin publiceras senare pa grund av att perioden inte ar fardig vid tid for utskick.

Personal

Den totala sjukfranvaron ligger pa ungefar samma niva som tidigare ar. Kvinnor har hogre sjukfranvaro
an man. En djupare analys behovs pa enhetsniva. Forvaltningens ledningsgrupp foljer upp personal- och
arbetsmiljofragor varje manad. Enheter med hogre rapporterad sjukfranvaro an 8 % ar forskoleomrade 1,

forskoleomréde 2, fritidsgardar och fritidsklubbar och anpassad grundskola.

2025-10-16

§ 60 Manadsarapport 6, 2025

Beslut

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden beslutar att 14gga redovisad ménadsrapport till handlingarna.

Arendebeskrivning

Redovisning av ménadens rapport med uppfoljning av arenden.

Krankande behandling
Redovisning av antalet anmailda drenden av krankande behandling, jamforelser med tidigare perioder

och en kort analys av anmalningarna.

Franvarostatistik

Redovisning av senaste periodens franvaro.

Trygghetsrapportering

Information om méanadens inkomna sdkerhetsrelaterade drenden samt vidtagna atgiarder kopplat till
dessa drenden.

Tillsyner och granskningar

Information om aktuella tillsyner och granskningar i Barn-, utbildnings- och kulturndmndens

verksambheter.
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2025-11-13

§ 67 Yttrande och barnkonsekvensanalys skolstruktur

Beslut

Barn-, utbildnings- och kulturnamnden beslutar

e att anta yttrandet som sitt eget,

e att overldmna yttrandet till kommunstyrelsen for vidare beredning,

e att beslutet omedelbart justeras,

e att till huvudinriktningen for klasstorlekar ar att hamna sa nira 25 elever per klass som mojligt,

samt att ett genomforandebeslut/verkstallighetsbeslut fattas under varen 2026.

Foljande skall redovisas i beslutet:
- eninvesteringsplan framtagen av FKAB i samrad med for barn-, utbildnings och kulturnamnden
innehallande kostnader och eventuella hyreshojningar for namndens verksamhetslokaler.
- Kostnaderna for eventuella verksamhetsanpassningar som kravs for alternativ 3 i “Yttrandet

skolstrukturutredning”.

Arendebeskrivning

Flen kommun har en 6verkapacitet av grundskoleplatser pa grund av den minskade befolkningen,
befintliga skolors kapacitet och det faktiska behovet av elevplatser de kommande &ren. Detta, i
kombination med att skolverksamheten har haft en anstrangd ekonomi under flera ar, gor att det finns
ett behov av att forandra skolstrukturen for att ge barnen en likvardig och kvalitativ skolverksamhet med
god ekonomisk hushallning. For att mota detta behov tillsattes en fullméiktigeberedning december 2024
med uppdraget att se 6ver de ekonomiska och strukturella forutsiattningarna for
grundskoleverksamheten i kommunen. Den 15 september 2025 presenterades utredningen "Skolstruktur
for en bra skola for alla" med tre handlingsalternativ, i syfte att skapa en langsiktigt hallbar struktur for
alla grundskoleelever i kommunen. Enligt kommunfullmaktiges beslut (2025-09-15 § 61) ska berorda

forvaltningar och nimnder yttra sig i arendet.

§ 68 Manadsarapport 7, 2025

Beslut

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden beslutar att 14gga redovisad ménadsrapport till handlingarna.

Arendebeskrivning

Redovisning av ménadens rapport med uppfoljning av drenden.
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Kriankande behandling
Redovisning av antalet anmaélda drenden av krankande behandling, jamforelser med tidigare perioder

och en kort analys av anmailningarna.

Franvarostatistik

Redovisning av senaste periodens franvaro.

Trygghetsrapportering

Information om manadens inkomna siakerhetsrelaterade drenden samt vidtagna atgarder kopplat till
dessa drenden.

Tillsyner och granskningar

Information om aktuella tillsyner och granskningar i Barn-, utbildnings- och kulturndmndens

verksambheter.

§ 70 Namndrapport 4, 2025

Beslut

Barn-, utbildnings- och kulturndmnden beslutar att ldgga namndrapport 4, 2025 till handlingarna.

Arendebeskrivning

Niamndplan 2024—2027 med internkontroll och budget 2025 utgar ifrin kommunens strategiska plan
med mal, indikatorer och ekonomi. Barn-, utbildnings- och kulturndmnden féljer upp Namndplanens
mal och ekonomi fyra génger per ar via nimndrapporter till Kommunstyrelsen enligt riktlinjer for
styrning och ledning i Flens kommun. Nimndplanens indikatorer f6ljs upp i naimndrapport 3

(delérsrapport) och i &rsredovisning.

Mal
Endast de mél som vid naimndrapport 3 prognostiserades att inte uppnas redovisas i denna rapport. Det
innebar de tvd mal som ligger under malomradet Flen dar ménniskor far vixa och ta plats redovisas

kopplat till avvikelser och med beskrivning av vad som hindrat maluppfyllelse.

Ekonomi

Barn-, utbildnings- och kulturndmndens totala utfall och prognos visar positiva avvikelser mot budget,
som beror pa 6vergripande intidkter och ej nyttjade budgetposter, trots att kommunens forskolor och
skolor som bedrivs i egen regi visar stora underskott. Namnden har ett fortsatt behov av effektivisering

for att mota de minskade barn- och elevunderlagen.

Personal
Sjukfranvaron ligger ungefar pA samma niva som foregéende ar. Forvaltningen foljer regelbundet upp
sjukfranvaron i verksamheterna och arbetar efter ett beslutat arshjul for det systematiska

arbetsmiljoarbetet. Enheter med hogre rapporterad sjukfranvaro dn 8 % ar forskoleomrade 1,
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forskoleomrade 2 och anpassad grundskola.

2025-12-11

§ 75 Namndplan 2024-2027 med internkontroll och budget 2026

Beslut
e att anta nimndplan 2024—-2027 med internkontroll och budget 2026,
e att uppdra till barn-, utbildnings- och kulturnamndens presidium att skyndsamt informera
kommunstyrelsens arbetsutskott den 12 januari om barn-, utbildnings- och kulturnimndens
ekonomiska situation ddnamnden trots intensiva besparingsatgiarder inte kommer att kunna

uppna budget i balans 2026 i och med uppskjutet beslut om skolstruktur.

Arendebeskrivning
Namndplanens mal utgar ifran mal i Strategisk plan 2024—2027 med budget 2026. Namndplanen {6ljs

upp i fyra namndrapporter (med delarsrapport) per aroch i bokslut.

Mal

Den befintliga namndplanen stracker sig 6ver fyra ar till &r 2027 och har fungerat bra utifran den
uppfoljning som hittills hunnit genomforas. Nagra mindre justeringar och tillagg har gjorts i namndplan
2026. En del nya grunddata formatning av volymer sadsom antal anstillda, antal barn i olika
verksamheter och sjukfranvaro har tillkommit i nimndplanen och foljs upp i nimndrapporter under
2026. Beskrivning av utmaningar och mgjligheter under innevarande ar liksom ndmndens bidrag till
arbetet med Flens vision har tillkommit i den kommunévergripande mallen for namndplaner och darfor
lagts till. Indikatorerna har férandrats nagot. En indikator som foljer upp trygghet (krankande uttryck)
har utgétt ifran regionens enkit Liv, hilsa, ung och har darfor tagits bort. Indikatorer som ror
uppfoljning av Edtech har justerats sa att de mater VR i undervisning istéllet for andel larare som
utbildas. Det har dven tillkommit en indikator for att méata resultatet av det malet i form av teknikbetyg i
arskurs 9. Indikatorer som maéter skolresultat i tidiga dldrar har formulerats om si att de stimmer med
de system som uppgifterna hamtas fran. Det har ocksa justerats saatt de méter resultat for flickor och
pojkar separat vilket ar viktigt for att de ska kunna jamforas med de uppgifter som hamtas fran Kolada

och som tidigare visat pa betydande skillnader mellan flickor och pojkars skolresultat.

Intern kontroll

Enligt reglementet for internkontroll ska respektive namnd anta sin internkontrollplan i samband med
att namndplanen antas. Avsikten med den interna kontrollen ar att sikra en effektiv forvaltning och att
undgé allvarliga fel. Den interna kontrollen ska bidra till att andamaélsenlighetenstirks och att

verksamheten med medborgarnas bista for 6gonen bedrivs effektivt och sikert.Flertalet
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internkontrollomréaden ar forvaltningsspecifika utifran den egna verksamhetens behov och tre ar
kommunovergripande kontrollmoment som alla forvaltningar utgar ifran (arbetsmilj6 och styrning och
ledning). De kommunoévergripande kontrollmomenten har inte beslutats dn vilket innebar att de inte kan

publiceras i nimndplanen.

Budget 2026
Barn-, utbildnings- och kulturnamnden har utifran Strategisk plan 2024—2027 med budget 2026

tilldelats en total budget for ar 2026 pa 460 338 000 kronor. Pagrund av farre antal barn och unga samt
en extra tillaggsbudget 2025 ar den totala ramen 2026 ungefir 12 500 000 kronor lagre jamfort med
2025. Sannolikt kommer ytterligare omstillning av personal att beh6vagenomférasunder 2026. Det
minskade barnunderlaget far storst paverkanpaforskoleverksamheterna. Barn-, utbildnings- och
kulturforvaltningen har under flera ars tid behovt minska personal, inte bara i takt med
barnminskningen utan ocksa pa grund av 6kade lokal- och maltidskostnader per barn. Dessa kostnader
blir ett resultat av att Flens kommun har ett storre antal enheter 4n vad kommunen har behov av sett till
antal barn. Detta medfor en stadig minskning av barn- och elevpengens undervisningsresurser
(personalkostnader). Den minskade personalstyrkan har medfort att arbetsbelastningenokar och
forvaltningen ser nu en allvarlig nedgang i viarden i de enkdtmétningar som genomférs veckovis med all
personal. Nar det géller arbetsbelastning ochstodligger forvaltningens totala viarde just nu pa 47 (rott) av
100. Fortsatta nedskirningar av personal medfor svarigheter att efterleva skollagen och barns réttigheter
enligt barnkonventionen vilket framgatt i tidigare barnkonsekvensanalys rorande atgiard att minska

personal.

Fackliga perspektiv

Vid facklig samverkan i februari 2025 informerade arbetsgivaren de fackliga organisationerna om de
neddragningar som skulle ske under 2025. Sveriges larare, Kommunal, Vision, Vardférbundet och
Akademikeralliansen forde da till protokollet att det inte dr mojligt att dra ner mer pa personal

“degarredan pa knéna” och att de inte ansag det mojligt att minska mer pa personal.

§ 76 Flens kommuns resursfordelningsmodell med bidragsbelopp 2026

Beslut
Barn-, utbildnings- och kulturndimnden beslutar att anta Flens kommuns resursfordelningsmodell med

bidragsbelopp for 2026.

Arendebeskrivning

Resursfordelningsmodellen dr den modell som anger hur mycket bidrag olika skolor och forskolor ska fa.
Bidragen ska delas enligt en likabehandlingsprincip som ska ge mgjlighet att gora riktade insatser till
exempel utifran socioekonomiska faktorer. Elevpengen ar uppdelad i olika delar och nir en del okar
behover 6vriga minska eller den totala pengen oka. Elevpengen bestar av undervisning, maltider,
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laromedel och lokalkostnader. Barn- och elevpeng for 2026 har riknats upp med index som motsvarar
2026 arsloneniva, hojning av lokalhyror och stdd samt en extra forstarkning av undervisningsdelen. Den
socioekonomiska strukturersittningen for forskola uppgar 2026 till 8 miljoner kronor vilket motsvarar

cirka 10 % av den totala barnpengen.

Den socioekonomiska strukturersittningen for grundskola och forskoleklassuppgar 2026 till 15 miljoner
kronor vilket motsvarar cirka 10 % av den totala elevpengen. Den socioekonomiska strukturersattningen
har 6kat nagot sedan 2025 for att 6kamajligheterna att uppna det kompensatoriska uppdraget i och med

den hogaandelen barn som lever i ekonomisk utsatthet.

Maltidskostnaderna 6kar per barn i forskola pa grund av lagre barnantal 2026. I grundskolan minskar
snittkostnaden for maltider nagot till foljd av att fler elever gar i kommunal skola vilket majliggjort for
effektiviseringar hos Maltidsservice. Snittkostnader for lokaler per elev fortsitter att 6ka pa grund av det
sjunkande elevantalet. Nar lokalkostnaderna per barn och elev ar hoga och 6kar innebar det att
undervisningsresurser sanks. Det ger stora konsekvenser for alla elever i kommunala skolor samtidigt
som de fristiende enheternas bidrag okar. Det beror pa att de fristiende enheterna har mojlighet att
fordela pengarna som de 6nskar medan de kommunala skolornas pengar till stor del gar till
lokalkostnader. Hoga lokalkostnader ger en kedjeeffekt av 6kade kostnader som ytterligare skenar i och
med det minskade barn- och elevunderlaget vilket innebar att situationen vi star i nu kommer att bli

svarare de kommande aren.

§ 77 Manadsarapport 8, 2025

Beslut

Barn-, utbildnings- och kulturnimnden beslutar att ldgga redovisad ménadsrapport till handlingarna.

Arendebeskrivning

Redovisning av ménadens rapport med uppfoljning av arenden.

Krankande behandling
Redovisning av antalet anmalda arenden av krankande behandling, jamforelser med tidigare perioder

och en kort analys av anmalningarna.

Franvarostatistik

Redovisning av senaste periodens franvaro.

Trygghetsrapportering

Information om ménadens inkomna sdkerhetsrelaterade drenden samt vidtagna atgirder kopplat till

dessa arenden.

Tillsyner och granskningar
Information om aktuella tillsyner och granskningar i Barn-, utbildnings- och kulturnamndens

59 Revisionsrapport



verksambheter.

§ 78 Kriterier for strukturbidrag till sméa skolor 2026

Beslut
Barn-, utbildnings- och kulturndmnden beslutar att faststilla kriterier for strukturbidrag till sma skolor

enligt forslag nedan.

Arendebeskrivning

I samband med att kommunfullméktige beslutade om strategisk plan den 15 september 2025 beslutades
ocksa att tilldela Barn-, utbildnings- och kulturnimnden en ramforstarkning om 6 000 000 kronor i ett
strukturbidrag forokad tillvixt. Dessa pengar ska anviandas for att ge 1angsiktiga och
likvardigaforutsattningar for sma skolor, med syfte att bibehélla attraktivitet, bidra till 6kad tillvaxt samt

en god samhallsservice pa orten och darmed hela kommunen.

Barn-, utbildnings- och kulturnamnden behover uppratta kriterier for hur dessa pengar ska fordelas.
Barn-, utbildnings- och kulturndmndens presidium har tillsammans med forvaltningsledning arbetat for
att ta fram ett forslagpakriterier enligt kommunfullméaktiges beslut. Kriterierna som foreslas ar att
grundskolor i Flens kommun beldgnautanfor Flen tatort med max 140 elever ska tilldelas strukturbidrag

enligt foljande:

- 17500 kronor per elev och ar till grundskolor med 1 — 80 elever

- 12 000 kronor per elev och ar till grundskolor med 81 — 140 elever

Griansen vid 140 elever utgar ifran att grundskolor med arskurserfranforskoleklass upp till arskurs 6,
med en klass i varje arskurs och elevantal 6ver 20 elever per klass, bedoms ha battre forutsattningar att
kunna bedriva verksamhet med budget i balans an grundskolor med farre elever. Strukturbidraget
fordelas till sma skolor i Flens kommun beldgnautanfor Flen tatort. I Flens kommun har grundskolorna
olika forutsattningar att bedriva en kvalitativ verksamhet pa grund av att de sma skolorna har lagre
fyllnadsgrad i klasser och att de ar beldgna utanfor tatort vilket innebar fordyrandeomstandigheter
sdsom behov av resor under skoldagen. Enligt skollagen ska alla, oberoende av geografisk hemvist och
sociala och ekonomiska forhéllanden, ha lika tillgéng till utbildning i skolvdsendet (1 kap. 8 §skollagen).
For att uppna det fordelas idag pengar till grundskolor, forutom den grundlaggande elevpengen och
strukturbidraget till sma skolor, ocksa ett socioekonomiskt strukturbidrag. Det ar ett sitt for kommunen
att arbeta kompensatoriskt genom att fordela extra pengar till de grundskolor som har ett storre behov
utifran elevsammansittning (fordldrars utbildningsbakgrund, eventuell invandrarbakgrund och andra

liknande faktorer).
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Bilaga 3 — Sammanstallning protokollsgranskning social- och
arbetsmarknadsnamnden

Nedan &terfinns en dokumenterad uppfoljning av social- och arbetsmarknadsnamndens protokoll for
2025 med baring pa ekonomisk uppfoljning samt atgarder med anledning av ekonomiska underskott

under 2025.

2025-02-05

§ 2 Revidering av namndplan 2024-2027 med budget 2025 inklusive plan for intern

kontroll 2025, social- och arbetsmarknadsnimnden

Beslut
Social- och arbetsmarknadsndmnden beslutar att anta forvaltningens forslag till revidering av
namndplan 2024-2027 med budget 2025 inklusive plan for intern kontroll 2025, social- och

arbetsmarknadsnamnden

Arendebeskrivning
P social- och arbetsmarknadsndmndens sammantriade 2424-12-04 togs beslut om nimndplan 2024-
2027 med budget 2025 inklusive plan for intern kontroll 2025.

Féljande andringar behover revideras under rubrik 2.4 Ovrig planering. Ta bort tvi uppdrag:

- att social- och arbetsmarknadsnidmnden tilldelas 800 000 kronor for fortsatt arbete med SSPF.
Detta beslut revideras i beslut om tilliggsbudget pA Kommunfullméaktiges ssmmantrade 2024-12-
09 (KS/2024:1908§ 123).

- att samtliga nimnder alaggs att under 2025 fortsitta att arbeta med risk- och

konsekvensbedomda effektiviseringsatgirder atgarder motsvarande 2 % av sin verksamhet.

Texten var med i det forsta versionen av protokollet i samband med att Kommunfullmaktige antog

Strategisk plan for 2025. Detta har rattats i den slutgiltiga versionen.
Lagg till f6ljande under rubrik Tillaggsbudget.

- attifinansforvaltningen avsatta 500 000 kronor till kommunstyrelsen avsedda for Social- och

arbetsmarknadsndmnden i syfte att skapasprakframjande insatser inom kommunala varden.

Detta beslut revideras i beslut om tillaggsbudget pA Kommunfullméaktiges ssmmantriade 2024-12-09

(KS/2024:1908 123).
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§ 3 Antagande av Lokalbehovsplan Social- och arbetsmarknadsnimnden 2025-2028 med
utblick till 2035

Beslut

Social- och arbetsmarknadsndmnden beslutar att dterremittera drendet med motiveringen att planen
behover fokusera pa befintligt lokalbestdnd och kommande lokalbehov och ta bort visioner som saknar
politiska beslut. Vi vill se en plan som inte forutsitter att politiska beslut tagits och att forhandlingar med
andra aktorer redan gjorts. Vi vill se kostnader som stills mot varandra, vilka kostnader finns nu och hur
skulle kostnadsbilden dndras vid en dndring av lokaler, vi vill ocksa se vilka atgarder som behovs for att
kunna intrada i, dom av forvaltningen foreslagna lokalerna. Planen behover ocksa visa alternativ till
visionen da inga beslut gillande flyttar och samlokalisering tagits i namnd Det behovs ocksa en risk och

konsekvensanalys av en flytt till nya lokaler och en sammanslagning av verksamheterna.

Arendebeskrivning
Kommunfullmiktiges beslutade 20240429 § 39 att uppdra till samtliga namnder att ta fram en
lokalbehovsplan for sina verksamhetslokaler samt att uppdraget skall vara implementerat i nimnderna

under 2024.

§ 4 Plan for arbete med atgirder for en budget i balans 2025

Beslut

Social- och arbetsmarknadsnamnden beslutar

e att forvaltningen begér anstand for att lagga fram en plan for budget i balans 2025 till
namndsammantrade i april 2025
e att forvaltningen anordnar en workshop kring underlaget som togs fram till namnden i oktober -

2024, den workshopen hélls i samband med namndsammantrade i mars 2025

Arendebeskrivning

I ett yrkande fran social- och arbetsmarknadsnamndens sammantrade 241204 § 48 naimndrapport 4 : att
forvaltningen till nAmndsammantrade nummer 1, 2025 presenterar en atgardsplan for en budget i balans
for 2025. Forvaltningen foreslar en workshop tillsammans med ndmnden pa sammantradet i mars.
Utifran budget 2025 i jaimforelse med resultat 2024, far nimnden en tydligare bild 6ver det ekonomiska
laget for aret. Resultatet for 2024 &r klart i februari. I en gemensam workshop kan en plan tas fram med
atgarder pa kort- och lang sikt. Atgirder som blir hallbara och ger en minskad kostnad och en budget i
balans. Infér workshopen tar forvaltningen fram olika scenarier med atgarder och effekter och
konsekvenser det ger pa ekonomi, kvalitet och arbetsmiljo. Darefter vidtar forvaltningen nédvandiga

atgarder for att fa en budget i balans 2025.
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2025-03-12

§ 15 Bokslut 2024 inklusive uppfoljning av plan for intern kontroll 2024

Beslut
Social- och arbetsmarknadsnamnden beslutar att faststilla 2024 ars bokslut for social- och
arbetsmarknadsndmnden, samt att godkdnna rapporteringen av genomford intern kontroll for social-

och arbetsmarknadsnamndens ansvarsomraden ar 2024

Arendebeskrivning

Arsredovisningen for 2024 omfattar skattad maluppfyllelse i forhallande till de konkreta mal och
strategiska omraden som kommunfullméaktige beslutat i strategisk plan 2024-2027 med budget 2024,
samt beskrivning av hur arbetet har fortgatt under aret. Arsredovisningen innehéller fven rsuppfoljning
av ekonomin. Social- och arbetsmarknadsndmnden har for verksamhetsaret 2024 en negativ avvikelse
mot budgetram med -25,6 miljoner kronor. Enligt kommunallagen (2017:725) ansvarar varje nimnd for
att uppritthélla den interna kontrollen i sina verksamheter i syfte att sdkerstélla att verksamheterna
uppfyller sina uppgifter enligt lagar, forordningar och uppdrag pa ett effektivt och siakert satt. Ramarna
for ndimndens arbete med intern kontroll anges i riktlinjer for intern styrning och kontroll i Flens
kommun som beslutas av kommunfullmaktige. Enligt riktlinjerna ska nimnderna i kommunen arligen
besluta om en plan for intern kontroll som sedan ska foljas upp vid arets slut. Forvaltningschef ansvarar
for att nimnden minst en gang per ar far en samlad rapport om hur den interna kontrollen fungerar,
vilka iakttagelser som gjorts och vilka atgiarder som vidtagits for att hantera identifierade brister.
Rapporteringen ska ocksa innehélla eventuella forslag pa forbattringar avseende systemet for intern
kontroll. Den arliga uppfoljningen av internkontrollen rapporteras fran och med 2024 i nimndernas
bokslut.

§ 16 Planeringsforutsiattningar 2026 for social- och arbetsmarknadsnimndens

verksamheter

Beslut
Social- och arbetsmarknadsndmnden foreslés besluta att godkidnna forvaltningens forslag till
planeringsforutsittningar for socialoch arbetsmarknadsnamndens verksamhetsomréaden avseende ar

2026.

Arendebeskrivning

Planeringsforutsiattningarna ska vara en beskrivning av ett forandrat dtagande for nimnden utifrdn
statliga reformer, beslut eller annat som kan paverka nimndens verksamhet framat. Socialférvaltningen
har analyserat verksamheternas behov och forutsattningar och endast tagit upp investeringar som ar

nodvandiga.
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§ 17 Hialsoframjande insats for ungdomar

Beslut

Social- och arbetsmarknadsndmnden beslutar att aterremittera drendet om hilsoframjande insats for
ungdomar med motiveringen att efter att forfragan gatt genom lokalberedningsgruppen ge nimnden ett
tydligare underlag gillande totala 6kade kostnader for en uppstart av hilsofrimjande insats for
ungdomar. Hyreskostnader samt till exempel kostnader gillande lokalforandringar, tillstindskostnader

samt andra kostnader som kan forvantas tillkomma.

Arendebeskrivning

I Flens kommun finns ungdomar/unga vuxna med behov av andra typer av arbetsmarknadsinsatser dn
de som idag finns tillgdngliga via Arbetsmarknadsenheten och Arbetsformedlingen. Bland annat finns
behov av att 6va upp sociala fardigheter och forbattra den psykiska och fysiska hilsan. Arbetstraning ar
en effektiv metod for att starka bade vilméaende och social samvaro genom att det ger struktur, mening

och sammanhang.

For personer med psykisk ohélsa eller psykosocial problematik kan en anpassad arbetsmilj6 bidra till
okad sjalvkansla, minskad stress och en forbattrad livskvalitet. For att 6ka denna malgrupps
anstallningsbarhet avser Arbetsmarknadsenheten att skapa en meningsfull sysselsattning dar
ungdomar/unga vuxna kan gora stegforflyttningar mot arbete i en takt som ar anpassad efter individens
forméga. Detta i form av att skapa en hilsoframjande insats dar ungdomar/unga vuxna far delta i daglig
skotsel och umgédnge med hundar. Insatsen ska arbeta med strukturerade rutiner dar hundskotsel
kombineras med social fardighetstraning och regelbundna uppfoljningssamtal. Detta for att stodja
individernas psykiska hilsa, sjalvkansla och sociala fardigheter sé att de kan komma vidare till arbete,

studier eller andra jobbmatchande insatser i kommunens eller Arbetsférmedlingens regi.

2025-04-23

§ 24 Namndrapport 1 2025 - social- och arbetsmarknadsnimnden

Beslut

Social- och arbetsmarknadsnamnden beslutar att 1agga naimndrapport 1 2025 till handlingarna.

Arendebeskrivning

Den 25 januari 2021 § 3 antog kommunfullmaiktige i Flens kommun en ny styrmodell. Styrmodellen ar
den struktur och det ramverk som kravs for att styra Flens kommun i riktning mot visionen och de
uppsatta malen. I styrmodellen fogas politik och verksamhet samman pa olika nivaer i organisationen.

Genom styrmodellen ska de politiska besluten fa genomslag i arbetet och sékerstélla att verksamheten i
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kommunen halls samman. Styrmodellen ska sidkerstilla en &ndamaélsenlig uppfoljning och
aterrapportering som relaterar till de planer, mal och uppdrag som ar faststillda. Varje namnd ska
aterrapportera laget i namnden till kommunstyrelsen vid fyra tillfallen under verksamhetséaret enligt en
sarskild mall. Namndrapport 1 omfattar perioden 1 januari till 31 mars. Namndrapport 2 avser januari till
31 maj. Namndrapport 3 tillika delarsrapport avser januari till 31 augusti och naimndrapport 4 januari till

30 oktober.

§ 25 Svar pa aterremiss fran social- och arbetsmarknadsnimnden: Uppdrag att ta fram en

lokalbehovsplan for social- och arbetsmarknadsniamndens verksamhetslokaler

Beslut
Social- och arbetsmarknadsndmnden beslutar att anta forvaltningens forslag till lokalbehovsplan for

social- och arbetsmarknadsndmnden 2025.

Arendebeskrivning

Kommunfullmiktige beslutade 2024-04-29 § 39 att uppdra till samtliga namnder att ta fram en
lokalbehovsplan for sina verksamhetslokaler samt att uppdraget skulle vara implementerat i nAamnderna
under 2024. Social- och arbetsmarknadsndmnden beslutade att begiara uppskov med redovisningen av

uppdraget 2024-12-04 § 50.

Forvaltningen presenterade ett forslag till lokalbehovsplan for social- och arbetsmarknadsnamnden
2025-2028 med utblick till 2035 vid nimndens sammantrade 2025-02-05 § 3. Namnden beslutade att
aterremittera drendet med motiveringen att planen behover fokusera pé befintligt lokalbestand och
kommande lokalbehov och ta bort visioner som saknar politiska beslut. Namnden vill se en plan som inte
forutsatter att politiska beslut tagits och att forhandlingar med andra aktorer redan gjorts. Vidare vill
namnden se kostnader som stélls mot varandra, vilka kostnader finns nu och hur skulle kostnadsbilden

andras vid en dndring av lokaler.

§ 26 Plan for arbete med atgarder for en budget i balans 2025

Beslut
Social- och arbetsmarknadsnamnden beslutar att anta forvaltningens forslag till plan for arbete med

atgirder for budget i balans 2025

Arendebeskrivning

Social- och arbetsmarknadsnamnden beslutade 2025-02-05 § 4 att forvaltningen skulle ldgga fram en
plan for budget i balans 2025 vid nimndsammantrédet i april 2025. Forutom atgiarder som presenteras i
namndens atgiardsplan behovs ytterligare atgarder motsvarande 8 miljoner kronor. Nimndens kostnader

bestar till storsta del av loner forutom utbetalt ekonomiskt bistand och placeringar, se tabellen nedan
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som visar kostnadsposterna for perioden januari-mars 2025, i tusental kronor:

Personalkostnader 28781
Ekonomiskt bistand 6753
Externa placeringar 5475
Lokalkostnader 3695
IT-kostnader, licenser 1381
Utbildning/handledning 420
Bil- transportkostnader 134
Konsulter 106
Tolkkostnader 100
10P-kostnad 100
Ovriga kostnader 763

Summa kostnader 47 708

En besparing om 8 miljoner kr motsvarar ytterligare minskning med ca 15 heltidstjanster pa heldrsbasis,
eller 14 % av de totalt ca 105 tjansterna som i nuliget finns inom nimndens verksamheter. Forvaltningen
kommer att paborja en Gversyn av organisationen och se over vilka tjanster som inte nodvandigtvis
behover aterbesittas vid vakans. Denna 6versyn giller hela forvaltningen och kommer att startas

omgaende. Ovriga omedelbara atgirder ir att inte ta in timvikarier.
Enligt KS-beslut ska nimnden genomfora omedelbara atgarder for 2025 generella effektiviseringar:

- Generell restriktivitet i anstéllningar, Forvaltningschef beslut krivs for anstillning Begransningar
infor i vikarietillsattning och nytt arbetssatt tas fram for vikariepoolen

- Begransningar i konsultuppdrag, Forvaltningschef beslut kravs

- Begransningar i inkop av produkter och tjanster

- Extern forhyrning av nya lokaler begransas

- Plan for arbete mot valfardsbrottslighet tas fram utifran erfarenheter fran FUTarbetet i
kommunen

- Resultatkrav inf6rs pa enhetsniva

De generella effektiviseringarna for SAN ska enligt beslutet uppga till 150 000 kr. For dessa har
restriktivitet i anstillningar tagits med i nimndens 4tgiirdsplan. Aven arbete med FUT pAgér, men ingar i
det utfall och den prognos som nimnden visar for ekonomiskt bistdnd i nimndrapport 1. Ovriga
generella effektiviseringséatgéarder ar svéra att genomfora, dels beroende pa att nimnden inte har vikarier
i nagon storre utstrackning, och koper inte heller produkter och tjanster utover rena fornodenheter som
kontorsmaterial. De externa lokaler som forhyrs ar Norra Kungsgatan, som ligger pa kontrakt med lang
loptid. Nagon ny forhyrning av externa lokaler ar inte planerad. Konsultuppdragen ar redan begransade

till konsult for arbetet med omstéllning till ny socialtjanstlag, enligt kontrakt till och med juni. Detta
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uppdrag kommer inte att forlingas och ar under l6ptiden helt finansierad av for andamalet riktat
statsbidrag. Utover de generella effektiviseringarna stills kravet pa riktade effektiviseringar om 400 000

kr. Dessa ingar i namndens atgardsplan.

2025-06-18

§ 35 Hilsofrdmjande insats for ungdomar

Beslut
Social- och arbetsmarknadsndmnden beslutar att pausa planerad halsoframjande insats for

ungdomar/unga vuxna.

Arendebeskrivning

Ett arende om hilsofraimjande insats for ungdomar/unga vuxna presenterades for Social- och
arbetsmarknadsnimnden den 12 mars 2025. Arendet blev &terremitterat med anledning av att
lokalforfragan forst behovde ga via lokalberedningsgruppen for att ge nimnden ett tydligare underlag
gallande den totala 6kade kostnadsbilden for uppstart av insatsen, hyreskostnader, kostnader gallande
lokalférandringar, tillstdndskostnader samt andra kostnader som kunde forvintas tillkomma. Utifran det
ekonomiska lige som kommunen befinner sig i foreslar forvaltningen att planerad insats pausas. Diarav

presenteras ingen total 6kad kostnadsbild.

§ 40 Namndrapport 2, 2025

Beslut

Social- och arbetsmarknadsnidmnden beslutar att ldgga nimndrapport 2 2025 till handlingarna

Arendebeskrivning

Den 25 januari 2021 § 3 antog kommunfullmaktige i Flens kommun en ny styrmodell. Styrmodellen ar
den struktur och det ramverk som kravs for att styra Flens kommun i riktning mot visionen och de
uppsatta malen. I styrmodellen fogas politik och verksamhet samman pé olika nivaer i organisationen.
Genom styrmodellen ska de politiska besluten fa genomslag i arbetet och sikerstilla att verksamheten i
kommunen haélls samman. Styrmodellen ska sikerstélla en andamélsenlig uppfoljning och
aterrapportering som relaterar till de planer, mal och uppdrag som ar faststillda. Varje nimnd ska
aterrapportera laget i nimnden till kommunstyrelsen vid fyra tillfillen under verksamhetséret enligt en
sarskild mall. Namndrapport 1 omfattar perioden 1 januari till 31 mars. Namndrapport 2 avser januari till
31 maj. Namndrapport 3 tillika deldrsrapport avser januari till 31 augusti och nimndrapport 4 januari till

30 oktober.
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2025-09-24

§ 43 Namndrapport 3 2025 med delarsbokslut - social- och arbetsmarknadsniamnden

Beslut
Social- och arbetsmarknadsnamnden beslutar
e att lagga namndrapport 3 till handlingarna.
e att hos kommunstyrelsen atersoka 500 000 kronor av de medel som avsatts i finansforvaltningen
i syfte att skapa sprakfrimjande insatser inom kommunala varden enligt kommunfullmiktiges

beslut om tilliggsbudget 2025 2024-12-09 § 123.

Arendebeskrivning

Den 25 januari 2021 § 3 antog kommunfullmaktige i Flens kommun en ny styrmodell. Styrmodellen ska
sdkerstilla en andamalsenlig uppf6ljning och aterrapportering som relaterar till de planer, mal och
uppdrag som ir faststillda. Varje nimnd ska aterrapportera laget i nimnden till kommunstyrelsen vid
fyra tillfallen under verksamhetsaret enligt en siarskild mall. Namndrapport 1 omfattar perioden 1 januari
till 31 mars. Namndrapport 2 avser januari till 31 maj. Namndrapport 3 tillika delarsrapport avser
januari till 31 augusti och ndimndrapport 4 januari till 30 oktober.

Namndrapport 3 tillika delarsrapport innehaller uppféljning av mal och uppdrag, ekonomi och
personalldge, utifran social- och arbetsmarknadsndmndens namndplan 2024—2027 med budget 2025
inklusive plan for intern kontroll 2025. Delarsrapporten ar reglerad i kommunallagen.

Social- och arbetsmarknadsndmnden har under varen 2025 inlett ett pilotprojekt for sprakutbildning f6r
personal inom den kommunala varden. Skraddarsydda utbildningar f6r vard- och omsorgspersonal,
handledarutbildningar och insatser for sprakutvecklande arbetssétt pa arbetsplatserna fortsitter enligt
plan under hosten 2025. Namnden atersoker hos kommunstyrelsen 500 000 kronor av de medel som
avsatts i finansforvaltningen i syfte att skapa sprakfrimjande insatser inom kommunala varden enligt

kommunfullméaktiges beslut om tillaggsbudget 2025 2024-12-09 § 123.

2025-10-22

§ 48 Atgiirder for budget i balans 2026

Beslut
Social- och arbetsmarknadsndmnden beslutar att godkidnna socialforvaltningens forslag till atgarder for

en budget i balans 2026

Arendebeskrivning
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Social- och arbetsmarknadsndmnden har i de ekonomiska uppféljningarna under 2025 visat negativa
prognoser for utfallet gentemot erhéllen ram. I samtliga namndrapporter har darfor atgardsplaner visats,
och viss effekt av dtgarderna har kunnat ses - inte minst i utfallet for det utbetalda ekonomiska bistédndet,
som minskat med 18% fran delarsuppfoljningen 2024 till delarsuppfoljningen 2025. Men atgarderna har
dock inte gett tillracklig effekt for klara ett nollresultat mot erhallen ram 2025. Namnden har darfor gett
forvaltningen i uppdrag att ta fram ytterligare atgarder for att nd en budget i balans 2025, som ska ge

effekt Aven under 2026, och att ge skarpa forslag till beslut om s ar nodvandigt.

2025-12-03

§ 56 Namndrapport 4 2025 - social- och arbetsmarknadsnamnden

Beslut

Social- och arbetsmarknadsndmnden beslutar att lagga nimndrapport 4 2025 till handlingarna.

Arendebeskrivning

Den 25 januari 2021 § 3 antog kommunfullmaiktige i Flens kommun en ny styrmodell. Styrmodellen ska
sdkerstilla en andamalsenlig uppf6ljning och aterrapportering som relaterar till de planer, mal och
uppdrag som ir faststillda. Varje nimnd ska aterrapportera laget i nimnden till kommunstyrelsen vid
fyra tillfdllen under verksamhetsaret enligt en sirskild mall. Namndrapport 1 omfattar perioden 1 januari
till 31 mars. Namndrapport 2 avser januari till 31 maj. Namndrapport 3 tillika delarsrapport avser

januari till 31 augusti och ndimndrapport 4 januari till 30 oktober.

Néamndrapport 4 visar en prognosférbattring om 1,15 miljoner kronor jamfért med den prognos som
namnden avgav vid delar. Detta beror dels pa tillkommande, sent utlyst, tilliggsmedel om 0,55 miljoner
kronor for statsbidraget for subvention av placeringar av barn och unga, dels pa att det efter deléaret

uppstéatt vakanser och tjanstledigheter som inte var kinda da delérsprognosen beriknades.

§ 57 Namnd- och internkontrollplan 2026

Beslut
Social- och arbetsmarknadsnamnden beslutar att anta nimndplan 2024—2027 med budget 2026

inklusive plan for intern kontroll 2026 for social- och arbetsmarknadsnamnden.

Arendebeskrivning

Forslaget till namndplan 2024—2027 med budget 2026 inklusive plan for intern kontroll 2026 for social-
och arbetsmarknadsndmnden grundar sig pa strategisk plan 2024—2027 med budget 2026. Strategisk
plan ir ett 6vergripande styrdokument i Flens kommun antaget av kommunfullméaktige 2025-09-15 § 63.
Efter att social- och arbetsmarknadsnamnden har fattat beslut om namndplan och plan for intern

kontroll kommer socialforvaltningens olika avdelningar och enheter att fordjupa och konkretisera mal
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och uppdrag i verksamhetsplaner och aktivitetsplaner for forvaltningen.

2026-02-25
Petra Ribba Cecilia Axelsson
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprittats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa
uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Flens kommun enligt de villkor och under de forutsiattningar
som framgar av reviderad projektplan fran den 14 november 2025. PwC ansvarar inte utan sarskilt
atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport
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e e o e e kOMIMUN DATUM 26-03-03

TJANSTESKRIVELSE
Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen

Barn-, utbildnings- och kulturférvaltningen, Till Barn- utbildnings- och kulturndmnden
TJANSTESTALLE

HANDLAGGARE Carolina Eriksson

DIARIENR BUK/2026:64

Patientsdkerhetsberdittelse 2025

Forslag till beslut
Barn- utbildnings- och kulturndmnden foreslas besluta

att anta Patientsakerhetsberattelsen som sin egen.

Sammanfattning

Enligt patientsdkerhetslagen har vardgivaren skyldighet att bedriva ett
systematiskt patientsdkerhetsarbete. Enligt 3 kap. 10 § patientsakerhetslagen
ska vardgivaren senast 1 mars varje ar uppratta en patientsikerhetsberattelse
av vilken det ska framga hur patientsdkerhetsarbetet har bedrivits under aret,
vilka atgarder som har vidtagits for att 6ka patientsakerheten samt vilka resultat
som har uppnatts.

Forslag till patientsdakerhetsberattelser som omfattar elevhalsans medicinska
insatser samt psykologiska insatser har arbetats fram. Forvaltningen foreslar att
namnden antar patientsdkerhetsberattelserna som sina egna.

Jaana Moberg Carolina Eriksson
Forvaltningschef Avdelningschef
Skickas till:

Akt
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Sormlands
hjarta

Flens kommun

Patientsiakerhetsberittelse
for sma vardgivare

Ar 2025

2026-03-01 Carolina Eriksson, Daniel Mella, Aza Falk

Mallen ar framtagen av Sveriges Kommuner och Landsting reviderad 2017-03-01

Samlingshandlingen bestalld av: Anton
Wiman. (ANTWIM)



Patientsikerhetsberittelsen for ar 2025 dr upprittad av vardgivarens tva
medicinskt ledningsansvariga, skolskoterska Aza Falk, skollikare
Daniel Mella samt verksamhetschef Carolina Eriksson.

Forkortningar:
EMI - Elevhilsans medicinska insats
MLA - Medicinskt ledningsansvarig

PMO - det digitala journalverktyget som EMI anvinder for att
journalfora och administrera i.

CGM - CompuGroup Medical. Skoter drift, uppdateringar och sikerhet
av PMO.

VITS - Vardagsnira insatser i tidig samverkan
SIP - Samordnad individuell plan

EHT - Elevhilsoteam (lokalt pa skolorna)
APT - Arbetsplatstraff



Verksamhetens overgripande mal 2025 for
patientsikerhetsarbetet
SFS 2010:659, 3 kap. 1 § och SOSFS 2011:9, 3 kap. 1 §

A

. Anvédnda “hélsoplanen” 1 PMO med patienterna i syfte att

astadkomma en beteendeforindring genom att stirka patientens
hilsofaktorer.

Oka kvalitet och likvirdighet i dokumentation i PMO.

Anvinda samtyckesmodulen 1 PMO vid vaccination.
Implementera Samverkansmodellen

Nirvarofrimjande och trygghetsskapande arbete genom att
belysa patienternas behov och forutséttningar infor planering av
atgirder i skolan ur ett medicinskt perspektiv for att stirka
patientens rétt.

Utvirdera patientens upplevelse av stdd och bemotande av EMI.



Ansvar for patientsikerhetsarbetet
SFS 2010:659,3 kap. 9 § och SOSFS 2011:9, 7kap. 2 §, p 1

Vardgivare
e Barn-, utbildning- och kulturforvaltningen i Flens kommun &r
véardgivare och ytterst ansvarig for den hélso- och sjukvard som
bedrivs inom Elevhilsans medicinska insats. Vardgivaren ska

utse en verksamhetschef for nimnda verksamhet.
Verksamhetschef

e Ansvarar for att det bedrivs en séker vard av god kvalitet genom
att leda, planera och utveckla verksamheten. Det innebar att
medarbetarna har rétt kompetens, fir fortbildning och mojlighet
att tidsmissigt bedriva véard av hog kvalitet. Om
verksamhetschefen inte har medicinsk kompetens skall han/hon
uppdra 4t annan med sddan kompetens att fullgora enskilda
ledningsuppgifter med stdd av 30§ 1 hdlso- och sjukvardslagen.

e Ansvar for lokaler och utrustning for arbetet dr anpassat efter
verksamhetens behov. Rutiner och riktlinjer skall uppréttas och
foljas. Avvikelser skall analyseras och f6ljas upp.

e Verksamhetschefen dr den person som savil tillsynsmyndighet
(IVO) som elever, fordldrar och personal ska kunna vinda sig

till ndr det géller frdgor som ror verksamheten.

Medicinskt ansvarig

e Verksamhetschef har gett uppdraget, det medicinska
ledningsansvaret at MLA. Uppdraget innebér att fullgéra

enskilda ledningsuppgifter. Det innebér bl.a. att ansvara for



systematisk tillsyn, uppfoljning och utvérdering av
verksamhetens kvalitet.

e Avvikelserapporter fran verksamheten ldmnas till MLA som
ansvarar for avvikelsehantering, analys och aterkoppling till
verksamhetschefen och 6vrig personal inom Elevhélsans
medicinska insats. Rapporterna granskas och analyseras vid
regelbundna yrkestraffar.

e Ansvarar for aktuell lakemedelslista och sdker
lakemedelshantering.

e Ansvarar for att upprétthalla, utveckla och uppdatera regler och
riktlinjer for elevhélsans medicinska insats genom att

tillhandahalla en metodbok for verksamheten.

Anmiilningsansvarig

e Verksamhetschefen har delegerat anmélningsansvar enligt Lex
Maria till MLA som ocksa ansvarar for att meddela

elev/fordldrar 1 drenden som anméls enligt Lex Maria.

Skolskoterska och skollikare

e All hilso- och sjukvardspersonal dr skyldiga att bidra till att hog
patientsédkerhet upprétthélls. Risker for vardskada samt
hindelser som medfort eller hade kunnat medfora en vardskada

skall rapporteras till vardgivaren.



Rutiner for egenkontroll samt vilken egenkontroll som
genomforts under aret
SOSFS 2011:9 5 kap. 2 §

Egenkontroll dr systematisk uppfoljning och utvdrdering av
den egna verksamheten samt kontroll av att de processer och
rutiner som ingdr i verksamhetens ledningssystem.

e Verksamhetsuppfoljning

I vart arbete med systematiskt kvalitetsarbete anvénder vi oss av
datainsamling genom att alla skolskoterskor fyller i formuldr med

resultatbeskrivning: Individuell verksamhetsberittelse. Alla

skolskoterskor har ldmnat in 1 juni 2025, men jdmforelse/analys av

datan med Oppen/annan statistik har inte genomforts.

Den individuella verksamhetsberittelsen innehéller information om
bland annat om vaccinationstidckning, antal genomforda hélsobesok,

Oppen mottagning, samverkan med vardgrannar mm.

e Kontroll av temperatur i medicinska kylskép

e Egenkontroll av ldkemedel och forrad

e Arlig kontroll av medicinteknisk utrustning

e Avvikelsehantering

e Journalgranskning

e Genomgéang av risker, avvikelser, synpunkter och klagomal pa

varje yrkestraff foljs upp av verksamhetschefen.



o Logglidsning genomfors 1 journalsystemet, PMO, for att
kontrollera att PMO-anvéndarna endast dppnar journaler i
enheter dir de har behorighet. Loggldsningen utfors av
systemadministratér. M

e Manatlig rapport delges verksamhetschefen. Kontrollen géller
dven om anvindarna stanger ner PMO efter anvéindning och
dérigenom forhindrar att obehoriga kan fa tillgéng till

journalsystemet.



Vilka atgirder som genomforts for 6kad patientsikerhet
SFS 2010:659, 3 kap. 10 § p 1-2

e EMI triffas regelbundet. Dar lyfts fradgor om arbetssétt och
metoder, géllande lagar, forordningar och riktlinjer samt annat
av vikt for verksamheten. En stdende punkt ar
avvikelsehantering och riskanalys.

e Verksamhetschefen deltar pa enskilda yrkestréffarna for
Elevhilsans medicinska i samrad med MLA.

e Inventering gors varje ldsar angdende behov av
kompetensutveckling och fortbildning.

e [ Opande fortbildning, framfor allt digitala foreldsningar efter
behov och intresse.

e Alla skolskoterskor och verksamhetschef har medverkat pa
skolskoterskekongressen.

e Skolldkaren har medverkat pd skolldkardagarna.

e MILA arbetar med att uppritthalla, utveckla och uppdatera
arbetet inom Elevhilsans medicinska insats genom att
tillhandahalla en metodbok for verksamheten. Vi koper tjénsten
fran Uppsala men mélséttningen ar att skapa en egen metodbok.
2025 lanserades en fullstdndig vaccinationsrutin, och en rutin
for hélsobesok och allménna hilsokontroller dr under
utveckling.

e MLA arbetar tillsammans med resterande kollegor i EMI for att
utveckla verksamheten kontinuerligt. Ett exempel pa detta under
2025 ar PMO dar vi tillsammans gjort en revision av samtliga
moduler, for att anpassa den mer specifikt till verksamhetens

andamal.



e Enligt rutin 4r huvudregeln att vi planerar och genomfor
gemensamma vaccinationsdagar under ldsaret sa att alltid tva
skolskoterskor arbetar tillsammans vid varje
vaccinationstillfdlle. Undantagsregeln for att vaccinera ensam
har anvints pa ett hogstadium.

e Hilsosamtal for nyanldnda sker pd Kompassen och utfors av
utsedd skolskodterska. Under 2025 minskade antalet nyanldnda
elever fran foregdende ar.
220103-221231=40 elever
230103-231231 = 14 elever
250103-251231 =10 elever

e Blanketter och formuldr har uppdaterats for att frimja

likvardighet och hogre patientsdkerhet.



Rutiner for att identifiera risker i verksamheten
SOSFS: 2011:9, 5 kap. 1 §

e Inom EMI identifieras risker i samband med det dagliga arbetet
av skolskoterska eller skolldkare, bland annat i samband med
hilsobesdk, vaccinationer och journalforing. Risker
uppmarksammas och hanteras genom avvikelser, egenkontroller
samt genom inkomna synpunkter och klagomal.

e Forindringar i verksamheten ska foregas av riskbedomningar
och/eller barnkonsekvensanalyser.

e Vid respektive yrkestraff redogor respektive skolskoterska till
MLA om det finns risk for hindelser 1 verksamheten. MLa
redogdr vidare till verksamhetschef.

e EMI i Flen har en rutin med checklista for inskolning av
nyanstilld skolsk&terska. Under 2025 har en ny skolskoterska
anstéllts med start 1 augusti dir rutinen har anvénts. Rutin for
inskolning.

e Rutin for behorighet till patientjournal finns. Loggningar av
legitimerad personal sker regelbundet mot patientjournalen for

att sdkerstilla att sekretess inte bryts.
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Rutiner for hindelseanalyser
SFS 2010:659, 3 kap. 3§

Hindelser som har medfort allvarlig vardskada eller risk for sadan
utreds genom héndelseanalys inom EMI, och anmilan enligt Lex Maria
till IVO upprittas om det bedoms nddvindigt. Analysen genomfors av

MLA och verksamhetschef 1 samverkan med berdrd personal.

Syftet med hindelseanalysen &r att identifiera bakomliggande orsaker
och vidta atgérder for att forebygga att liknande hindelser intriffar igen.
Resultatet av analysen foljs upp och aterkopplas till berord personal

samt, vid behov, till rektor och huvudman.
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Informationssiakerhet
HSLF-FS 2016:40, 7 kap. 1§

Inom EMI finns rutiner {or att sdkerstélla informationssékerhet 1
hanteringen av personuppgifter. Journalfoéring och
informationshantering sker i enlighet med géllande lagstiftning
och kommunens faststdllda rutiner avseende sekretess,

behorighetsstyrning och atkomstkontroll.

e Systemadministrator genomfor kontroller kontinuerligt for att
uppmarksamma olovligt intrang i journalsystemet.

e Under ledning av MLA har samtal forts kring dokumentation
och sekretess.

e Under 2025 har en ny gallringsplan skapats for EMI, vilken

bygger pa Flen kommuns informationshanteringsplan.
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Samverkan for att forebygga vardskador
SOSFS: 2011:9,4 kap. 6 §

Samverkan mellan BVC och EMI: Nir eleven har borjat i
forskoleklass har EMI och BVC en muntlig 6verldmning. BVC
overldmnar ocksé information over de elever som behdver en
tidig kontakt med EMI. Skolskéterskorna mottar efter
overldmningen en digital ldskopia pd BVC-journalen till PMO,
som gas igenom och vid behov f6ljs barnet upp innan forsta

hélsosamtalet.

Skolskoterskorna deltar vid behov 1 andra samverkande forum,

som till exempel:

o VITS
o SIP
o EHT

EMI har vid behov gemensamma genomgéangar av vardgrannars

uppdaterade rutiner.

13



Hiilso- och sjukvardspersonalens
rapporteringsskyldighet/klagomal och synpunkter
SFS 2010:659, 6 kap. 4 §, SOSFS 2011:9, 5 kap. 3 §

Hilso- och sjukvérdspersonal inom EMI &r skyldiga att rapportera
héndelser och medfort eller hade kunnat medfora vardskada.
Rapportering sker enligt géllande rutiner for avvikelsehantering. MLA
tar emot alla avvikelser i avvikelsemodulen i PMO och hanterar dessa
vid aterkommande avvikelsemoten dir MLA och verksamhetschef
deltar. Avvikelserna diskuteras sedan fortlopande pa EMI-mdéten.
Nodvindiga atgérder vidtas, det kan till exempel handla om

kompetensforstirkning eller revidering av rutiner.

Klagomaél och synpunkter fran elever, vardnadshavare och personal tas
emot och hanteras enligt kommunens géllande rutiner for
synpunktshantering. Det dr rektor pa skolan eller EMIs
verksamhetschef som ansvarar for utredning, analys och uppfoljning av
inkomna synpunkter och klagomal. Aterkoppling till den som limnat

synpunkten sker ndr det dr lampligt.

14



Samverkan med patienter och niirstaende
SFS 2010:659 3 kap. 4 §

Inom EMI samverkar skolskdterska och skolldkare med elever och
vardnadshavare for att skapa trygghet, delaktighet och god vard.
Samverkan sker vid alla typer av kontakter.

Elever och vardnadshavare erbjuds information om sin vard och
mojlighet att ldmna synpunkter. Synpunkter kan forbittra verksamheten
och minska risken for vardskador.

Vid alla patientmdten har barn och virdnadshavare ritt, efter
menprovning skett, att 1dsa journalen. Alla patienter har ocksa ratt till

att vara delaktig i sin vard.
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Resultat av verksamhetens overgripande mal
SFS 2010:659, 3 kap. 10 § p 3

Elevhilsans medicinska insatser bestar av 6 skolskdterskor som
bemannar de kommunala skolenheterna i Flen, fran forskoleklass till
gymnasiet. Det finns en skolldkare pa 50% i Flens kommun.
Skolldkaren har sedan juli 2025 fatt utdkat uppdrag och delar
MLA-uppdraget tillsammans med en skolskdterska. Under aret har en
skolskoterska och tillika MLA gétt i pension, for att ersitta
skolskoterske-uppdraget har en skolskoterska pa 100% rekryterats och
MLA-uppdraget lades dver till en anstdlld skolskoterska och delas med

skolldkaren.

Verksamhetens overgripande méal for 2025 har varit att stérka och
tydliggéra EMI genom forbéttrade rutiner, 6kad kompetens och ett
systematiskt arbetssitt for likvardig vard. Malen har f6ljts upp genom
egenkontroller, avvikelserapportering, samt dokumentation och

uppfoljning 1 verksamhetens system for patientsékerhetsarbete.

Mal 1
Se vidare i sammanstéllningen for diskussion kring mal 1.
Mal 2

Oka kvalitet och likvirdighet i dokumentation i PMO.

Malet har varit att arbeta for och striava efter att EMI har anvandbara
och dokumenterade rutiner for att sékerstilla likvardighet 1 viktiga
processer. Uppfoljning har skett genom egenkontroller och genomgéng

av rutiner tillsammans med medarbetare.
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e Metodbok
Malet &r att utveckla en egen metodbok for EMI i Flen. Metodboken
ska tydliggora lokala arbetssétt och ge stod 1 bedomningar och atgérder.
Resultat: Arbetet med att utveckla en metodbok har paborjats och en
helt ny rutin &r fardigstilld. Ytterligare en kommer att vara klar 1 borjan

av 2026. Fortsatt arbete kommer att ske l16pande.

e Rensa dokumentation
Malet har varit att rensa bort irrelevanta och gamla rutiner, dokument
och informationsmaterial 1 Flens EMI for att 6ka tydlighet och
likvardighet.
Resultatet: Nya, uppdaterade och aktuella dokument har skapats.
Medarbetare har ombetts att rensa bort gammalt material fran sina
mottagningar och att anvdnda det som finns uppdaterat pa google drive.
Arbetet dr inte helt klart och behdver sammanstéllas och delges alla
skolskoterskor sa det sdkerstélls att alla vet var de hittar ritt material.

Detta arbete kommer att fortsitta under varterminen 2026.

e PMO
Malet har varit fortbildning och revision av PMO tillsammans med alla
medarbetare i EMI for att sidkra korrekt journalforing och anviandning
av verktyget.
Resultat: Utbildningsinsatser, genomgang och revision har genomforts
med gott resultat. Det dr dock en modul i journalen som fortsatt behdver

revidering.
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Mal 3

Vi har under 2025 i samverkan med CGM och Flens interna IT-tekniker
arbetat for att starta den digitala samtyckesmodulen i PMO. Funktionen
ar viktig da den underlittar och sikrar samarbetet med vardnadshavare
kopplat till det Svenska barnvaccinationsprogrammet. I slutet av 2025
fanns en plan for implementering och vi ridknar med att starta upp

funktionen tidigt 2026. Malet kvarstar under 2026.

Mal 4
Implementering av samverkansmodellen.

e Sikerstilla att barnets rost beaktas och efterfragas i de forum
och moten vi dr inblandade 1. Under 2025 har vi vid hélsobesok
anvint nyframtaget bildstod vid samtal med barn. Vi har ocksa
anvint “Barnets bésta hjul” for att fa ett helhetsperspektiv kring
eleven, dess familj och deras hilsa.

e [ borjan av 2025 forsvann funktionen med en namngiven
SIP-samordnare inom central barn- och elevhilsa for Flens
skolbarn. Det har medfort att skolldkaren 1 ldgre grad deltagit 1
SIP-moten, dven skolskoterskornas deltagande 1 SIP-méten har
minskat.

e Under 2025 har skollidkaren arbetat fram material for att erbjuda
en utvecklingsbedomning f6r barn som gar sista aret pa
forskolan. Projektet dr avslutat och dr gjort i samverkan med

rektorn i forskolan.
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Mal 5

Genom hilsobesok, skollikarbedomning och ““ 6ppen dorr” samlar EMI
fortlopande in kunskap och data om elever i Flens kommunala skolor, vi
har en god tillgidnglighet pa skolskoterskor och skolldkare i kommunen
vilket resulterat i hog andel av deltagande i hdlsobesok och
skolldkarbedomningar.

Skolskdterskorna har lokaler anpassade for verksamheten med foljande
undantag, sjukskoterskeexpeditionen pa hogstadiet Stenhammar saknar
rinnande vatten pa rummet, och skolskoterskan pa PW-gymnasiet
saknar sjukskoterskeexpedition i anslutning till gymnasiets lokaler. For

PW sa medfor det ett nytt sitt att tinka kopplat till snabba kontaktvigar.

Vid samtliga kommunala skolor deltar EMI vid en mycket hog grad av
EHT, under hostterminen 2025 var skolskoterskan pa hogstadiet
Malmaskolan pa grund av tidsbrist tvungen att vélja bort EHT under ett
flertal tillfdllen. Detta berodde pa sammanslagningen av Europaskolan
med Malmaskolan och det merarbete som de administrativa
arbetsuppgifterna medforde, som till exempel journalrekvisition,
genomlisning, skanning av journalhandlingar och prioritering av
hilsouppfoljningar.

Malet omformuleras till verksamhetsaret 2026 men kvarstar i sitt syfte.

Mal 6
Under 2025 har det inte skett nagot arbete med att utveckla en mall eller
enkdt for att utvirdera patientens upplevelse av bemotande och stod vid

kontakt med EMI. MLA har under aret gjort prioriteringar bland mélen,

19



vi ser detta mal som fortsatt viktigt och fornyar det malet infor 2026

med ambition att utarbeta en metod och enkit for indamalet.
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Sammanstillning och analys
SOSFS 2011:9, 5 kap. 6 §

Avvikelser, synpunkter och andra rapporterade handelser sammanstills
regelbundet av MLA, och analyseras for att identifiera monster och
riskomraden. Analysen ligger till grund for prioritering av atgirder och
forbattringsarbete inom EMI. Resultatet anvinds i det systematiska
patientsékerhetsarbetet, som exempelvis att revidera och uppdatera
rutiner. Yrkesgruppen far kontinuerliga genomgéngar om uppdateringar
och kompletteringar av metodbokens innehall.

Monster som framtritt under 2025 dr att avvikelserna mestadels faller
in 1 kategorin “Kommunikation och information” och “Procedurer,
rutiner och riktlinjer". Vi har arbetat med att skapa nya rutiner for att
kvalitetssdakra och minimera risker samt haft dialog 1 hela gruppen om
dokumenthantering. 2025 rapporterades 21 avvikelser, inga klagomal,
synpunkter eller externa avvikelser inkom. Samtliga avvikelser har
tagits emot av MLA och har bedémts, analyserats och av 21 stycken ér
3 stycken pdgaende per datum 12/12 -25, 6vriga har atgardats. MLA har
beddmt att ingen av avvikelserna nér upp till niva risk for vardskada
eller virdskada eller risk for allvarlig vardskada eller allvarlig
véardskada eller dodsfall. Ingen avvikelse har heller féranlett nagon
anmaélan enligt Lex Maria. Nagra hdandelseanalyser har inte bedomts
nddvéndig under kalenderaret 2025.

Anledningen till 6kat antal avvikelser frin foregédende ar beror pa att
skolskoterskor 1 hogre grad uppmanats att gora avvikelser 1 syfte att
forbattra patientsdakerheten samt att Flens kommun tagit Gver
Europaskolans elever och ddrmed ocksé véardgivaransvaret, dir det har

uppmérksammats brister i EMIs 16pande arbete.
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EMI har fortlopande diskuterat fragor om barnets delaktighet vid moten
med EMI och Elevhilsan, det har skett vid interkollegiala moten under
Elevhilsans APT:er och vid EMI-méten. Da EMI arbetar med
individuella samtal och triffar alla skolbarn i kommunen sa séikerstéller

vi att barnets rost blir hord 1 dessa samtal.

Inga avvikande temperaturer har uppmatts i de medicinska kylsképen.
Nya termometrar har kopts in till de kylskap som behover extern métare
for att sékerstélla hog sdkerhet och kvalitet. Nya logglistor har
utformats och implementeras i verksamheten, vid verksamhetsbesok av

MLA kommer avstimning ske.

Varje enskild skolskoterska gor en individuell egenkontroll avseende
lakemedel och medicinskt material. Detta gors tva ganger per ar i
enlighet med skolskoterskornas arshjul. I ansvaret ingar att bevaka
utgdngsdatum samt att tillse att inga andra mediciner 4n de som finns
for generell ordination finns. Inga avvikelser géllande ladkemedel och

forrad har inkommit.

Arlig kontroll av medicinteknisk utrustning sker i slutet av varje l4sAr.
Kontroll och kalibrering av medicinska vagar, blodtrycksmitare och
audiometer genomfors av extern tekniker. Ingen avvikelse har

rapporterats vid kontrollen.

Journalgranskning har inte genomf6rts under augusti-december 2025.
Ny MLA tilltradde vid lasérsstart. Under hosten har MLA behovt
prioritera dvertaget av Europaskolan och utvecklingen av ny metodbok,
varpa ingen journalgranskning genomforts. Det finns en plan pé att
revidera processen for journalgranskning 2026, vilket innebdr att arlig

journalgranskning kommer att ingd i arshjulet.
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Mal 1 for 2025 var att anvinda “hélsoplanen” i PMO. EMI har under
2025 inte arbetat vidare med att utveckla eller utvédrdera detta
arbetsverktyg i PMO. Hilsoplan finns kvar som ett arbetsverktyg for
kollegor att fritt anviinda sig av i sitt Iopande elevhilsoarbete, men vi
avser inte ldgga fokus pa att lyfta fram just det arbetsverktyget i PMO
da det inte anvédnds i nagon hogre utstrickning. Malet tas bort infor

2026.

Europaskolan

Under 2025 avvecklade stiftelsen Europaskolan sin verksamhet,
grundskola ak 4-9, i Malmkoping, vilket resulterade i att Flens kommun
tog dver vardgivaransvaret for alla elever som stannade kvar pa den nya
sammanslagna skolan. Det handlade om ca 300 elever. Malmaskolan
tog emot eleverna vid ldsarsstart augusti 2025, Europaskolan stingde
verksamheten vid skolavslutningen juni 2025.

Vid byte av huvudmannaskap som i detta fall var dvergang fran privat
till kommunal verksamhet sa regleras ocksé det medicinska ansvaret
och den medicinska sekretessen. Den verksamhet som avslutar sitt
uppdrag som huvudman for en skolverksamhet har fortsatt ansvar for
att hantera, lagra och gallra samtliga journaler som skapats under deras
verksamhetstid. Ndr Malmaskolan och Europaskolan slogs samman var
skolskoterskorna pa den nya kommunala sammanslagna Malmaskolan
tvungen att som vid alla skoldovergéngar inhdmta samtycke fran
vardnadshavare for att rekvirera den medicinska journalen till sig.
Normalt sett brukar antalet journalrekvisitioner ligga pa cirka 20
stycken, 2025 nir skolorna slogs samman handlade om att féra 6ver ca

300 journaler pa samma tid.
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Infor Europaskolans avveckling deltog inte foretrddare for EMI,
elevhilsans medicinska insats, vid kommunens riskanalyser eller
planeringsméten. Var beddmning dr att arbetsmiljon {for
skolskdterskorna pa Malmaskolan paverkades under ldsarets inledande
manader hosten 2025, dels pa grund av den patagligt 6kade
arbetsbelastningen men ocksa pa grund av bristande planering infor
Overtagandet. Framover ar det viktigt att bjuda in centrala aktorer vid
sammanslagningar av skolor framforallt vid samtida byte av huvudman.
Vid 6vergéngen uppstod svarigheter att rekvirera journalerna fran
Europaskolans tidigare huvudman, vi fick inte tillgédng till journalerna i
tid for genomlésning, beddmning och inskanning i vart journalsystem
PMO.

Vi har ocksa inom EMI, med skolskoterskor fran Malmaskolan och 1
samrad med MLA identifierat flertal brister hos Europaskolan och dess
huvudman. Det har medfort ytterligare merarbete under hostterminen
dér skolskdterskorna inom Flens EMI pa Malmaskolan behdvt gora
extra hilsobesOk for hela arskurser, bedoma och utfora extra
hilso-uppfoljningar med besok for kontroll av till exempel
tillvixtavvikelser eller sneda ryggar. Aven genomlisning av journaler
och beddmning av vaccinationsstatus har gjorts pa samtliga elever. En
mer samlad analys av sammanslagningen av Europaskolan med
Malmaskolan utifran ett EMI-perspektiv kommer géras av MLA under

2026.

24



Specifika mal 2026:

1.

Fortsatt utveckling av EMI Flens egna metodbok, inklusive att
kdpa in ett system som dr specifikt for rutiner och
kvalitetsarbete.
Oka kvalitet och likvirdighet i dokumentation i PMO.

a. Implementering av samtyckesmodulen i PMO, sé att den

kan anvéndas till vaccinationerna ldsar 26/27.

b. Fortsatt arbete med dtgdrdsmodulen i PMO.
Utvirdera patientens upplevelse av stod och bemétande av EMI.
Arbeta med slutbetdnkandet av utredningen om en forbattrad
elevhilsa, SOU 2025:113, for att planera for elevhilsans
forstarkta varduppdrag.

Inf6ra kollegial journalgranskning i &rshjulet.
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Omvirldsbevakning, vad hinder inom EMI framover?

Ar 2027 kommer vaccin mot vattkoppor att inforas i det nationella
barnvaccinationsprogrammet. Det innebér att alla skolbarn som inte har
haft vattkoppor ska erbjudas kompletterande vaccin mot sjukdomen.
Under 2027 och 2028 kommer EMI att erbjuda och genomftra dessa
kompletterande vaccinationer for alla barn som géar i kommunal skola i
Flen. Detta blir ett tillfilligt och prioriterat utdkat uppdrag for

skolskoterskorna.

Pojkar som ér fodda 2007 och 2008 och gér sina sista &r pa gymnasiet
har inte erbjudits eller erhallit vaccin mot Humant papillomvirus
(HPV), pé grund av att pojkar inte omfattades av detta vaccin i1 det
nationella barnvaccinationsprogrammet innan hdstterminen 2020. HPV
kan orsaka cancer i olika former och vaccinationen ger ett mycket gott
skydd mot dessa cancerformer. Vaccinet ges i tvd doser med minst 6
manaders mellanrum. Folkhdlsomyndigheten har gatt ut med
rekommendationer att alla medborgare under 26 har nytta av att ha ett
skydd av HPV-vaccination. Som en konsekvens av de nya
rekommendationerna fran folkhidlsomyndigheten har kommunens
skolldkare tagit beslut om att genomfora en insats dir vi erbjuder
HPV-vaccin till alla pojkar i ak 2 och 3 pd gymnasiet, sa att alla vara

skolbarn far mojligheten att ta del av detta skydd.

I och med att vi kommer att fa en forstérkt elevhélsa och ett nationellt
hélsoprogram, liknande BHVs nationella program, kommer EMI att
behova kunskapsstédrka och resursstérka sin verksambhet. I praktiken
innebdr den forstirkta elevhilsan storre ndrvaro av skolldkare och
psykolog pé enheterna och fler hdlsobesok, hdlsosamtal och

uppfoljningar for skolskdterskor. En del av det utdkade kravet pa
26



hilsosamtal skulle kunna ligga pé kuratorer med ritt kompetens.
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Delegationsbeslut under perioden 2026-02-07 -

2026-03-06
Beslutsnummer Beslutsdatum Beteckning Beskrivning Delegat
BUK Delegation 2026-02-13 BUK/2026:38 Evenemangsstod Tomas Larsson
§/2026 § 4 ansokan och beslut

10851 - Foreningen

Dunkers

forsamlingshem
BUK Delegation 2026-02-16 BUK/2026:38 Evenemangsstod Tomas Larsson
§/2026 § 5 260216 ansokan och

beslut - 10902 -

Vadsbro Blacksta

Foreningsgard

utomhusbio
BUK Delegation 2026-02-23 BUK/2026:38 Evenemangsstod Tomas Larsson
§/2026 § 6 ansOkan och beslut -

Vanfoéreningen
pianomusik i Flen -
10990



Inkomna synpunkter under perioden 2025-11-29 - 2026-02-06

Datum Beteckning Beskrivning

2026-02-27 SPH/2026:32 Synpunkt gallande elevers tillgang
till uteleksaker pa
Stenharmmaskolan

2026-02-27 SPH/2026:33 Synpunkt gallande utemiljoé och
rastvakter pa Stenhammarskolan



Inkomna klagomal under perioden 2025-11-04 — 2026-02-06

Datum Beteckning Beskrivning

2026-02-11 KLH/2026:3 Klagomal géllande brist i sarskilt
stod elev - Stenhammarskolan

2026-02-25 KLH/2026:4 Klagomal géllande elevs behov

kopplat till franvaro och sarskilt stod
- Malmaskolan

2026-02-26 KLH/2026:5 Klagomal pa utbildning - Prins
wilhelmgymnasiet
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