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Fordndringar i dagordningen
Kommunfullmaktige godkdnner féljande forandringar i dagordningen.

Utgar:

- Svar pa interpellation om att Forebygga, forhindra och upptacka
valfardsbrott fran Emma Dahlin (M) till kommunstyrelsens ordférande Ann-
Charlotte Munter (S)

- Svar pa interpellation om lokala féretags mojlighet att delta i kommunala
upphandlingar fran Anton Ragnarsson (V) till kommunstyrelsens ordférande
Ann-Charlotte Munter (S)

Information/diskussion

Information fran vard- och omsorgsnamnden om digitala inkop i hemtjansten —
enhetschef Martin Widholm och vard- och omsorgsnamndens ordférande
Svitlana Jelisic (C)
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Innehdllsférteckning

§ 68

§ 69

§70

§71

§72

§73

§74

§75

§76

§77

§78

Oversyn av kommunens politiska organisation infor
mandatperioden 2027-2030

Organisation for Flens kommuns kommunala bolag

Oversyn av kommunens férvaltningsorganisation
infér mandatperioden 2026—-2030

Avsluta Uppdrag att ta fram en koncernévergripande
handlingsplan for ANDTS-arbetet i Flens kommun

Svar pa motion fran Emma Dahlin, Katarina Lagerstedt,
Martina von Bothmer, Jessica Kéallstrom, Goran Jonsson,
Andreas Nahlbom och Sven-Gunnar Johansson (samtliga M)
om matbrukets fulla potential

Svar pa motion fran Emma Dahlin, Katarina Lagerstedt,
Martina von Bothmer, Jessica Kallstrom, Goran Jonsson,
Andreas Nahlbom och Sven-Gunnar Johansson (samtliga M)
om kameradvervakning pa sarskilt brottsutsatta platser

Svar pa motion fran Emma Dahlin, Katarina Lagerstedt,
Martina von Bothmer, Jessica Kallstrom, Goran Jonsson,
Andreas Nahlbom och Sven-Gunnar Johansson (samtliga M)
om digital trygghetsfunktion for invanarna

Svar pa interpellation om den nya upphandlingen av
dagligvaror inom hemtjansten och konsekvenser for aldres
sjdlvbestammande fran Anton Ragnarsson (V) till vard- och

omsorgsnamndens ordférande Svitlana Jelisic (C)

Begdran om entledigande fran uppdraget som
namndeman vid Nykopings tingsratt - Hans Axemyr (SD)

Anmalningsarenden

Revidering av arvodesreglemente for Flens kommun
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§ 68 KS/2025:267 - 001

Oversyn av  kommunens politiska  organisation  infér
mandatperioden 2027-2030

Kommunfullmaktige beslutar

att

att

att

att

att

att

den politiska organisationen for mandatperioden 2027-2030 é&r

oférandrad med féljande undantag:

a) att kultur och féreningsverksamheten flyttas fran barn-, utbildnings-
och kulturndmnden till samhallsbyggnadsnamnden. Barn-, utbildnings-
och kulturnamnden andrar namn till barn- och utbildningsndmnden,

kommunstyrelsen far i uppdrag att revidera reglemente och andra
paverkande styrdokument utifran ovanstaende organisation,

ny organisation i Flens kommun ar verksam fran 2027-01-01,
ge i uppdrag till samtliga namnder och kommunfullmaktiges presidium att
gora oversyn av antal sammantrdden for att géra sammantraden hallbara

i antal drenden och tid,

i reglementet for styrelser och namnder inarbeta att nimnder och
styrelser viljs pa tva ar, samt

uppdra till kommunstyrelsen och ndamnderna att utarbeta nya
delegationsordningar.

Bakgrund

Oversyn av politisk organisation fér mandatperioden 2027-2030 presenterar tre
olika handlingsalternativ for den politiska organisationen samt ett alternativ for
ny bolagsorganisation.
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Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att den politiska organisationen for mandatperioden 2027 - 2030 ar ofor-
andrad med foljande undantag:
a) att kultur och foreningsverksamheten flyttas fran barn-, utbildnings- och
kulturnamnden till samhallsbyggnadsnamnden. Barn-, utbildnings- och
kulturnamnden andrar namn till barn- och utbildningsnamnden,

att kommunstyrelsen far i uppdrag att revidera reglemente och andra pa-
verkande styrdokument utifran ovanstaende organisation,

att ny organisation i Flens kommun ar verksam fran 2027-01-01,

att ge i uppdrag till samtliga namnder och kommunfullmaktiges presidium att
gbra dversyn av antal sammantraden for att gora sammantraden hallbara i
antal drenden och tid, samt

att ireglementet for styrelser och namnder inarbeta att namnder och styrelser
valjs pa tva ar.

Yrkanden

Berit Hyllbrant (-) yrkar dndring i kommunstyrelsens forslag till forsta att-sats
med att kulturfragorna organiseras i ett utskott under kommunstyrelsen, samt
att PLEX-fragorna ska organiseras sa att gruppledarna far ett storre inflytande i
organisationen.

Berit Hyllbrant (-) yrkar tillagg med att uppdra till kommunstyrelsen och
namnderna att utarbeta nya delegationsordningar.

Anton Ragnarsson (V) yrkar bifall till kommunstyrelsen forslag och avslag till
Berit Hyllbrants (-) andringsyrkande.

Emma Dahlin (M) yrkar avslag till Berit Hyllbrants (-) andringsyrkande.

Emma Dahlin (M) yrkar bifall till Berit Hyllbrants (-) tilldggsyrkande om att
utarbeta nya delegationsordningar.

Helena Ericsson (S) yrkar avslag till Berit Hyllbrants (-) samtliga yrkanden och
bifall till kommunstyrelsens forslag.
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Propositionsordning
Ordforande finner att det forutom kommunstyrelsens forslag finns ett
andringsyrkande och ett tillaggsyrkande.

Vid stalld proposition pa kommunstyrelsens forslag till forsta att-sats mot Berit
Hyllbrants (-) andringsyrkande finner ordférande att kommunfullmaktige
beslutar att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Vid stalld proposition pa kommunstyrelsens forslag i ovrigt finner ordférande att
kommunfullmaktige beslutar att bifalla detsamma.

Vid stélld proposition pa Berit Hyllbrants (-) tillaggsyrkande finner ordférande
att kommunfullmaktige beslutar att bifalla detsamma.

Reservation
Berit Hyllbrant (-) reserverar sig mot beslutet till forman for eget forslag.

Skickas till:
Akt

For Kdnnedom:

Barn-, utbildnings-, och kulturndmnden
Samhillsbyggnadsnamnden

Vard- och omsorgsnamnden

Social- och arbetsmarknadsnamnden
Flens kommunfastigheter AB

Flens Bostad AB

Flens Vatten och Avfall AB
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§ 69 KS/2025:267 - 001

Organisation fér Flens kommuns kommunala bolag
Kommunfullmaktige beslutar

att inriktningen &ar att Flens Bostads AB och Flens Kommunfastigheter AB ska
samordnas, antingen genom samorganisering i en ny gemensam struktur
eller genom utékad samordning inom befintlig bolagsstruktur,

att uppdra till kommunledningsférvaltningen att, i samarbete med Flens
Kommunfastigheter AB och Flens Bostads AB, ta fram ett jamforande
beslutsunderlag for de alternativ som anges i att-sats 1, innefattande
ekonomiska och juridiska konsekvenser, risker samt maojliga samordnings-
och effektiviseringsvinster, fér beslut i kommunfullmaktige senast
december 2026, sa att beslutet kan verkstillas i samband med bolagens
stammor 2027, samt

att agarens inriktning ar att bolagen, inom ramen for gillande bolagsréttsliga
forutsattningar, ska efterstrava en gemensam vd-l6sning och att detta ska
beaktas i den fortsatta rekryterings- och organisationsprocessen.

Bakgrund

Vid kommunstyrelsen mote den 7 september 2026 beslutade kommunstyrelsen
for egen del att aterremittera att-sats 8, 9 & 10 gallande Flens kommuns
kommunala bolag i forvaltningens forslag, for att ge underlag och férslag till
sam-manslagningar av de kommunala bolagen, t.ex. ett fastighets- och
bostadsbolag samt ett fastighetsexploateringsbolag, som inkluderar
bolagsformstruktur, eventuella ekonomiska risker och Oversyn av
synergieffekter.

Aterremissen skulle besvaras till ett extra insatt kommunstyrelseméte den 21
september 2026 innan arendet ska till kommunfullmaktige samma dag. Arbetet
med aterremissen har genomforts i samverkan mellan
forvaltningsorganisationen, Flens Bostad AB, Flens Kommunfastigheter AB och
Sérmland vatten AB men dven genom dialog med bolagsrevisorer.
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Svaren pa aterremissyrkandet finns besvarat i bilagt PM. Det har med den be-
gransade tid varit mojligt att gora fullstandiga ekonomiska konsekvenser och de
dialoger med bolagsjurister och bolagsrevisorer som genomférts har lett till ett
behov av en inriktning pa fortsatt arbete och ett inbokat arbetsmote den 21
oktober 2026 for att ta fram vilket forslag av sammanslagning som ur
ekonomiskt och juridiskt perspektiv ar gynnsammast for Flens kommun.

Det underlag som tagits fram visar att en fusion av de bagge bolagen ar en
mycket komplex process. Det finns risk att den inte med sdkerhet ar genomfor-
bar utifran de lagkrav som stélls pa allmannyttan. Det finns andra alternativ for
att genomféra en sammanslagning. De tva huvudalternativ som undersokts ar
att inratta ett moderbolag som &dven ansvarar for driftsorganisationen for
kommunens samtliga fastigheter och dar de bagge tidigare bolagen utgér
dotterbolag med anldggningstillgangar. Det andra alternativet ar att lata ett
bolag bli moderbolag och ett dotterbolag. | detta avseende behdver en
fordjupning ske for att se vilket av bolagen som ska utgéra moderbolag for basta
mojliga effekt.

Utifran det arbete som genomforts med saval tidigare arbete med
bolagsstruktur och i samband med aterremiss sa framkommer ett behov av att
fa en inriktning for fortsatt arbete. Denna inriktning kan vara att bibehalla
nuvarande struktur eller att den politiska viljan fortsatt ar att samordna de
bagge bolagen. Vid en inriktning att lagga samman bolagen kan forvaltningen
gemensamt med bolagen och i dialog med bolagsjurister och bolagsrevisorer ta
fram det mest férdelaktiga alternativet for Flens kommun och aterkomma med
de beslut som behover tas for att genomfora samordningen i god tid innan
bolagsstammor. Forslag ar dven att foresla en bolagsstyrelse pa 7 ledamoter
som planeringsforutsattning och som senare ska utgdra styrelse for ett
moderbolag.

Yrkanden

Berit Hyllbrant (-) yrkar tillagg med att kommunfullméaktige ger respektive
styrelse i de bada bolagen (Flens kommunfastigheter AB och Flens Bostads AB) i
uppdrag att forst rekrytera en ny VD for bada bolagen som far i uppdrag att gora
en 6versyn och ge forslag pa lamplig bolagsstruktur i god tid innan mars 2027.
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Propositionsordning
Ordforande finner att det forutom kommunstyrelsens forslag finns ett
tillaggsyrkande.

Vid stalld proposition pa kommunstyrelsens forslag finner ordférande att
kommunfullmaktige beslutar att bifalla detsamma.

Vid stalld proposition pa Berit Hyllbrants (-) tillaggsyrkande finner ordférande
att kommunfullmaktige beslutar att avsla detsamma.

Reservation
Berit hyllbrant (-) reserverar sig mot beslutet till forman for eget forslag.

Skickas till:

Flens Bostads AB

Flens kommunfastigheter AB
Akt
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§70 KS/2026:97 - 001

Oversyn av  kommunens férvaltningsorganisation  infér
mandatperioden 2026-2030

Kommunfullmaktige beslutar

att

att

att

att

att

forvaltningsorganisationen fran 2027-01-01 ar organiserad i en gemensam
forvaltning under ledning av kommundirektor,

arbetet med organisationsférandringen och slutlig organisation
aterrapporteras till kommunstyrelsen under hosten 2026,

forvaltningen utarbetar mal och indikatorer for onskvarda effekter, dar
sarskilt foljande politiska malsattningar ska foljas upp:

att den politiska styrningen stdrks, sa att politiskt beslutade mal,
prioriteringar och beslut far tydligt genomslag och verkstills i
verksamheten,

att den samlade forvaltningsorganisationen effektiviseras och
kostnaderna for ledning och administration minskar, sa att resurser kan
frigoras till kommunens kdrnverksamheter,

att organisationen blir enklare och mer sammanhallen foér invanare,
foretag, foreningar och fértroendevalda.

att ansvarsfordelning tydliggors och beslutsviagar kortas, sa att fragor
hanteras pa ratt niva och ansvar kan féljas upp.

Mal och indikatorer aterrapporteras for beslut i kommunstyrelsen kvartal
1 2027 och uppnadda effekter foljs darefter fortlopande i del- och
helarsredovisning,

kommundirektoren, inom ramen fér kommunfullmaktiges beslut om en
gemensam foérvaltning samt beslutade mal, ekonomiska ramar och
politiska styrning, ansvarar fér utformningen av den interna
férvaltningsorganisationen,

en reglering av nedanstaende fastigheter sker och att dessa i lampliga fall

overférs fran kommunen till bolagen. Regleringen beslutas av
kommunstyrelsen-sen under 2026,
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- Del av Malmkoping 2:2 (Malmkopings hembygdsgard)

- Del av Malmkoping 2:18 (Malmkopings hembygdsgard)

- Sparreholm 1:38 (Spinnhuset, Bouleforeningen och ett lager som
hyresgaster samt ett arrende med Malmkoépings camping)

- Orresta 2:152 (Flens hembygdsgard)

- Sparreholm 1:172 (BnB och café som hyresgast)

- Toversta 11:63 (villa i Skebokvarn)

att forvaltningen i samverkan med Flens kommunfastigheter AB och Flens Bo-
stads AB utreder en placering av den kommunala stadverksamheten samt
hur arbetet organiseras avseende skotsel av utemiljéer och interna
vaktmastartjanster. Utredningen ska viga forslag pa organisering mot en
upphandling av tjansterna. Utredningen ska ge svar pa en lamplig
organisering fran senast 2028-01-01 i Flens kommun for att fa ut basta
effekt. Aterrapportering av uppdraget sker under kvartal 1 2027,

att den nya forvaltningsorganisationen ska sakerstalla att
kommunfullméktiges och nimndernas mal, prioriteringar och beslut far
tydligt genomslag och skyndsam verkstallighet i verksamheten samt skapa
tydliga forutsattningar for politisk styrning, uppfoljning och
ansvarsutkravande, samt

att organisationsforandringen ska genomforas inom befintlig ekonomisk ram

Bakgrund

Infor varje mandatperiod gors en Oversyn av den politiska organisationen och
som foljd av denna sa gors en anpassning av forvaltningsorganisationen. Arbetet
med grundstrukturen och forslagen har genomforts under varen och har sin
utgangspunkt i bade det arbete som genomfors men dven for att mota nya krav
och forandringar. Syftet med oversynen ar att optimera
forvaltningsorganisationen for att uppna dess syfte pa bade ett kvalitativt som
ett resurseffektivt satt. Den viktigaste faktorn dr dock att forma en organisation
som battre uppnar sitt syfte, att leverera service for den vi ar till och att svara
upp mot den politiska viljan.

Forvaltningsorganisationen har paborjat ett férandringsarbete, som syftar till att
paverka kulturen i organisationen och har sin utgangspunkt i de férvantningar
som stalls i arbetet med framtidens socialtjanst och i en utbildning i att leda och
organisera for transformation och férnyelse. Arbetet tar sin utgangspunkt i tre
strategiska fokusomraden. Dessa ar: anpassning till forutsattningar, samverkan
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som leder till effekt och det tredje avser forhallningssatt. Dessa ska ge
forflyttning inom fyra omraden vilka ar: att gd fran organisationens perspektiv
till individens, fran stupror till samarbete, fran korta sndva perspektiv till
langsiktighet och helhet samt att inte lagga till utan vaga ta bort. Den foreslagna
organisationsforandringen ska stodja utvecklingsarbetet med kulturen i
forvaltningsorganisationen.

Med utgangspunkt i dessa har vagledande principer tagits fram for att ge fokus
pa ratt forandring i strukturen. Dessa ar:

- Medborgardriven styrning

- Tvargdende perspektiv

- Livscykelperspektiv

- Flexibilitet och experiment

- Forenklad organisation

- Rimligt ledaruppdrag

- Balans mellan stabs- och verksamhet

Underlaget till beslutet innehaller dven forslag pa oOnskade effekter av
forandringar for saval invanare, samhalle, ekonomi, administration och
medarbetare som avses att uppnas. Dessa ar i underlaget mal att strdva mot och
kommer att till januari kompletteras med utvecklade effekter med indikatorer
som kan foéljas upp fortlopande.

Den inriktning pa organisering som foreslas ar att ga till en gemensam
forvaltning under ledning av kommundirektor. Detta skulle skapa en flexibilitet i
organisationen men dven en mojlighet att pa ett battre satt samordna insatser
till medborgare och skapa en effektivitet i administrationen. Inriktningen pa den
kommande forandringen ar att ha en liten kommunstab for styrning, ledning
och utveckling och att samordna resterande delar i tre kontor. Inriktningen pa
dessa ar att Utbildning och arbetsmarknad ansvarar for de for barn fran
forskolealder till utbildning av vuxna som star utanfér arbetsmarknaden,
medborgar- och sam-hallsservice ansvarar for kultur, fritid, gator och parker
men dven myndighetsutovning inom plan- och bygglagen samt trafik. Den
interna servicen i kommunen samordnas under detta kontor. Social och omsorg
ansvarar for socialtjanst och omsorg i kommunen. Genom denna uppdelning
kan ansvar utifran medborgarens livscykel tydliggoras.

| beslutet sa avses nivder i kommunen att faststdllas for att likrikta arbetet och
skapa tydlighet. Det ska finnas 4 chefsnivaer i kommunen genom
kommundirektor, kontorschef, verksamhetschef och enhetschef. Det finns en
mojlighet att till-satta personer med riktat lednings- eller funktionsansvar i
kommunen (AID L/F) men dessa ska tydligt arbeta inom sin verksamhet och inte
utgora en niva mellan chef och medarbetare.
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Det finns gransdragningsfragor som behover tydliggoras inom skotsel av
utemiljoer, stadverksamhet och vaktmasteri dar forvaltningen i samverkan med
bola-gen vill utreda fragan ytterligare. Ett omrade som onskas regleras ar
uthyrning av vissa fastigheter som battre skulle hanteras av bolagen. Det ar sex
fastigheter som det finns uthyrning som hanteras av forvaltningsorganisationen
som battre skulle hanteras av bolaget. Forslaget ar att dessa fastigheter utifran
vilka mojlig-heter som finns 6verfors efter beslut av kommunstyrelsen.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

att

att

att

att

att

att

forvaltningsorganisationen fran 2027-01-01 ar organiserad i en gemensam
forvaltning under ledning av kommundirektor,

arbetet med organisationsférandringen och slutlig organisation ater-
rapporteras till kommunstyrelsen under hésten 2026,

forvaltningen utarbetar mal och indikatorer for onskvarda effekter och
aterrapporterar dessa till kommunstyrelsen kvartal 1 2027. Darefter sker
aterrapportering av uppnadda effekter fortlopande till kommunstyrelsen,
foreslagen struktur for forvaltningsorganisationen utifran roll och an-svar
antas och inarbetas i kommunens system, klart 31/12 2026,

en reglering av nedanstaende fastigheter sker och att dessa i lampliga fall
overfors fran kommunen till bolagen. Regleringen beslutas av kom-
munstyrelsen-sen under 2026,

Del av Malmkoéping 2:2 (Malmkopings hembygdsgard)

Del av Malmkoéping 2:18 (Malmkdpings hembygdsgard)

Sparreholm 1:38 (Spinnhuset, Bouleforeningen och ett lager som hyres-
gaster samt ett arrende med Malmkdpings camping)

Orresta 2:152 (Flens hembygdsgard)

Sparreholm 1:172 (BnB och café som hyresgast)

Toversta 11:63 (villa i Skebokvarn)

forvaltningen i samverkan med Flens kommunfastigheter AB och Flens Bo-
stads AB utreder en placering av den kommunala stadverksamheten samt
hur arbetet organiseras avseende skotsel av utemiljoer och interna
vaktmastartjanster. Utredningen ska vaga forslag pa organisering mot en
upphandling av tjansterna. Utredningen ska ge svar pa en lamplig
organisering fran senast 2028-01-01 i Flens kommun for att fa ut basta
effekt. Aterrapportering av uppdraget sker under kvartal 1 2027.
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Kommunfullmaktige 2026-09-21
Yrkanden

Berit Hyllbrant (-) yrkar i forsta hand att arendet aterremitteras for att ge
forvaltningen i uppdrag att redovisa hur man kan uppna en kostnadseffektiv och
kvalitativ organisation med effektmal och indikationer motsvarande en
besparing pa cirka 20 miljoner kronor.

Emma Dahlin (M) yrkar andring med att kommunstyrelsens att-sats 3 ersatts

med féljande lydelse:

att forvaltningen utarbetar mal och indikatorer for onskvarda effekter, dar

sarskilt foljande politiska malsattningar ska féljas upp:

- att den politiska styrningen stdrks, sa att politiskt beslutade mal,
prioriteringar och beslut far tydligt genomslag och verkstalls i
verksamheten,

- att den samlade forvaltningsorganisationen effektiviseras och kostnaderna
for ledning och administration minskar, sa att resurser kan frigoras till
kommunens karnverksamheter,

- att organisationen blir enklare och mer sammanhallen foér invanare, foretag,
foreningar och fortroendevalda.

- att ansvarsfordelning tydliggérs och beslutsvdgar kortas, sa att fragor
hanteras pa ratt niva och ansvar kan féljas upp.

Mal och indikatorer aterrapporteras for beslut i kommunstyrelsen kvar-tal 1
2027 och uppnadda effekter f6ljs darefter fortlopande i del- och
heldrsredovisning, samt

att att-sats 4 ersatts med foljande lydelse:

att kommundirektéren, inom ramen for kommunfullmaktiges beslut om en

gemensam forvaltning samt beslutade mal, ekonomiska ramar och politiska

styrning, ansvarar for utformningen av den interna férvaltningsorganisationen.

Emma Dahlin (M) yrkar tilldgg med

att den nya forvaltningsorganisationen ska sdkerstalla att kommunfullmaktiges
och ndamndernas mal, prioriteringar och beslut far tydligt genomslag och
skyndsam verkstallighet i verksamheten samt skapa tydliga forutsattningar
for politisk styrning, uppfdljning och ansvarsutkravande, samt

att organisationsforandringen ska genomfoéras inom befintlig ekonomisk ram

Anton Ragnarsson (V) yrkar avslag till kommunstyrelsens forslag till att-sats fem
och bifall till kommunstyrelsens forslag i 6vrigt.

Comfact Signature Referensnummer: 374026SE
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Sammantradesdatum

Kommunfullmaktige 2026-09-21

Bjorn Carlsson (C) yrkar bifall till Emma Dahlins (M) andringsyrkanden.

Christine Zetterdahl (SD) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till att-sats 1,
2, 5 och 6 samt bifall till Emma Dahlins (M samtliga yrkanden.

Arne Lundberg (S) yrkar bifall till Emmas samtliga yrkanden.

Cedric Hanneberg (MP) och Anna Jernemalm (KD) yrkar avslag till
kommunstyrelsens forslag till att-sats fem och bifall till Emma Dahlins (M)
samtliga yrkanden.

Berit Hyllbrant (-) yrkar i andra hand bifall till Emma Dahlins (M) samtliga
yrkanden.

Propositionsordning
Ordférande finner att det férutom kommunstyrelsens forslag finns ett yrkande
om aterremiss, tva andringsyrkanden samt tva tillaggsyrkanden

Vid stélld proposition pa Berit Hyllbrants (-) yrkande om aterremiss finner
ordférande att kommunfullmaktige beslutar att drendet ska avgoras idag.

Vid stalld proposition pa kommunstyrelsens forslag till att-sats ett, tva och sex
finner ordférande att kommunfullmaktige beslutar att bifalla desamma.

Vid stalld proposition pa kommunstyrelsens forslag till att-sats tre och fyra mot
Emma Dahlins (M) andringsyrkanden finner ordférande att kommunfullmaktige
beslutar att bifalla Emma Dahlins (M) andringsyrkanden.

Vid stalld proposition pa kommunstyrelsens forslag till att-sats fem finner
ordférande att kommunfullmaktige beslutar att bifalla detsamma.

Vid stalld proposition pa Emma Dahlins (M) tillaggsyrkanden finner ordférande

att kommunfullmaktige beslutar att bifalla desamma.

Skickas till:
Samtliga namnder och kommunala bolag
Akt

Comfact Signature Referensnummer: 374026SE
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Sammantradesdatum
Kommunfullmaktige 2026-09-21
§71 KS/2024:100 - 000

Avsluta uppdrag att ta fram en koncernévergripande
handlingsplan for ANDTS-arbetet i Flens kommun

Kommunfullmaktige beslutar

att avsluta uppdraget for att ta fram en koncerndvergripande handlingsplan
for ANDTS-arbetet i Flens kommun, samt

att i stdllet uppdra till kommunstyrelsen att integrera insatser for ANDTS-
strategin i den koncerndvergripande atgardsplanen for det
brottsforebyggande arbetet

Bakgrund

Kommunfullmaktige beslutade 2024-04-29 (KS/2024:14) att stdlla sig bakom
Sodermanlands lans strategi med tillhérande atgardsplan samt att ta fram en
koncerndvergripande handlingsplan for kommunens ANDTS-arbete. Arbetet
paborjades parallellt med arbetet for att kartlagga en lagesbild utifran lagen om
kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete (2023:196). Det blev tydligt
att fragorna relaterar till varandra och att det finns fordelar att samla insatserna
i en gemensam atgardsplan.

Kommunen star med ett stort ekonomiskt underskott och behdver sdakra en
effektiv administration for att uppfylla de krav som lagen staller. Att prioritera
bland insatser har darmed stor betydelse for att hantera det kommunala upp-
draget. Trygghetsarbete ar ett sddant omrade dar olika fragor gar in i varandra
och mojligheter att samla resurser blir avgérande for hur val vi lyckas paverka
utvecklingen.

Det brottsforebyggande arbetet utvarderades under 2025 och har lett till ett
utvecklat arbetssatt for lagesbilden och atgardsplanen. Dar har den brottsfore-
byggande beredningen sett fordelar med att starka kopplingen till styrmodellen
och integrera kvinnofridsfragorna i arbetet. En omvarldsspaning i lanet visar att
fler kommuner kommer att ga over till den typen av arbetssatt, dar trygghet ses
utifran ett paraply vilket det ar mojligt att samla prioriterade insatser under.
Flen dr en foregangare i det arbetet.

Comfact Signature Referensnummer: 374026SE
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Sammantradesdatum

Kommunfullmaktige 2026-09-21

Genom att beskriva nulaget i Flen vad galler saval ANDTS, kvinnofrid, valfards-
brottslighet och annan brottslighet - skapas en samlad bild av det som kan mot-
verka trygghet. Genom att samla bilden av nuldge skapas ocksa en gemen-sam
bild av vad som ska prioriteras framat. Utifran prioriteringarna tas en atgards-
plan fram for insatser som ger mest effekt for tryggheten i Flen. Atgarderna for
ANDTS och brottsforebyggande arbete gar ofta in i varandra, och pa sa vis skap-
as en tydligare vag for alla att samarbeta kring. Arbetet med atgardsplanen
kommer ocksa i storre utstrackning koordineras med namndplanearbetet, och
darmed skapas forutsattningar for att insatserna utgar fran namndernas verk-
samheter och dess forutsattningar. Pa sa vis uppfyller kommunen atagandet att
jobba for lanets strategi och atgardsplan, samtidigt som det sdkrar resurser och
arbetssatt som mojliggor att det far effekt.

Skickas till:
Akt

Comfact Signature Referensnummer: 374026SE
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Sammantradesdatum
Kommunfullmaktige 2026-09-21
§72 KS/2025:222 - 622

Svar pa motion om matbrukets fulla potential
Kommunfullmaktige beslutar

att bifalla motionen.

Bakgrund

Moderaterna inkom till Kommunfullmaktige 2025-10-23 med en motion om
mat-brukets fulla potential. Kommunfullmaktige beslutade 2025-11-10 att
overlamna motionen till Kommunstyrelsen for beredning. Kommunstyrelsen
remitterade 2025-11-11 Vard- och omsorgsnamnden samt Barn-, utbildning-
och kulturndmnden for yttrande. Kommunledningsforvaltning foreslar att
arbetet med uppdraget kring plan och genomférande och ekonomisk kalkyl
ingar i det befintliga projektet for trans-port och logistik.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige besluta
att anse motionen besvarad.

Yrkanden
Emma Dahlin (M) yrkar dndring med att bifalla motionen.

Bjorn Carlsson (C), Mari-Louise Andersson, Christine Zetterdahl (SD) yrkar bifall
till Emma Dahlins (M) @ndringsyrkande.

Propositionsordning
Ordforande finner att det forutom kommunstyrelsens forslag till beslut finns ett
andringsyrkande.

Vid stalld proposition pa kommunstyrelsens forslag till beslut mot Emma Dahlins
(M) andringsyrkande finner ordférande att kommunfullmaktige beslutar att

bifalla Emma Dahlins (M) dndringsyrkande.

Skickas till:
Akt

Comfact Signature Referensnummer: 374026SE
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Sammantradesdatum
Kommunfullmaktige 2026-09-21
§73 KS/2025:219 - 076

Svar pa motion om kameradévervakning pa sdrskilt brottsutsatta
platser

Kommunfullmaktige beslutar

att anta brottsférebyggande beredningens yttrande som sitt eget som svar pa
motionen,

att ta fram riktlinjer for kameradvervakning pa brottsutsatta platser i Flens
kommun, samt

att bifalla motionen.

Bakgrund

Moderaterna inkom 2025-10-23 till kommunfullméktige med en motion om
kameraovervakning pa sarskilt brottsutsatta platser. 2025-11-03 beslutade
kommunfullmaktige att O6verlamna motionen till kommunstyrelsen for
beredning. 2025-11-11 remitterade kommunstyrelsen till Brottsforebyggande
beredningen om yttrande kring motionen.

Brottsforebyggande beredningen valkomnar Moderaternas initiativ till

motionen och dess forslag:

- Att ta fram ett plan 6ver hur kamerabevakning ska anvdndas pa sarskilt
brotts-utsatta platser for att minska brottslighet och skapa 6kad trygghet pa
offentliga platser i Flens kommun. Att planen ska tas fram i dialog med
Polismyndigheten for att kameror ska sattas upp dar behovet ar som storst.

Brottsforebyggande beredningen anser dock att en plan inte ar den typ av styr-
dokument som &r bast lampat for att reglera kamerabevakning pa sarskilt
brottsutsatta platser. Brottsforebyggande beredningen foreslar att istallet for en
plan att ta fram en riktlinje. En riktlinje ar ett utférligt styrdokument som anger
huvuddragen for hur arbetet inom ett visst omrade ska bedrivas.

Comfact Signature Referensnummer: 374026SE
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Sammantradesdatum

Kommunfullmaktige 2026-09-21

Att istdllet for en plan uppdra till kommunledningsforvaltningen att ta fram en
rikt-linje i samrad med 6vriga forvaltningar och bolag for att kameradvervakning
pa sarskilt brottsutsatta platser bedrivs effektivt och med god kvalitét.

Riktlinjen ska tydliggéra hur:

- kommunen och dess bolag forhaller sig till kamerabevakning,

- att sarskilt brottsutsatta platser utgar ifran den gemensamt framtagna
lagesbilden EST (Effektiv Samordning for Trygghet)

- hur och nar kameraovervakning ar ett alternativ for att sakerstdlla
invanares trygghet samt

- att gdllande lagstiftning inom omradet efterlevs.

Yrkanden
Emma Dahlin (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.

Skickas till:
Akt

Comfact Signature Referensnummer: 374026SE
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Sammantradesdatum
Kommunfullmaktige 2026-09-21
§74 KS/2025:220 - 076

Svar pa motion om digital trygghetsfunktion fér invanarna

Kommunfullmaktige beslutar

att

att

att

att

Flens kommun inrattar en funktion dit Flensborna en-kelt kan anmala
otrygga inslag i det offentliga rummet,

ge forvaltningen i uppdrag att aterkomma med forslag pa utformning av
en sadan funktion samt hur inrapporterande person far aterkoppling pa
sin in-skickade information,

arendet aterrapporteras kommunstyrelsen kvartal 1 2027, samt

bifalla motionen.

Bakgrund

Moderaterna inkom 2025-10-22 till Kommunfullmaktige med en motion om en
digital trygghetsfunktion for invanarna. 2025-11-03 beslutade
Kommunfullmédktige att Overlamna motionen till Kommunstyrelsen for
beredning. 2025-11-11 remitterade Kommunstyrelsen till Brottsforebyggande
beredningen om yttrande kring motionen, den brottsférebyggande beredningen
beslutade att ge forvaltningen i uppdrag att foresla utformning och form for
aterkoppling till anmalaren.

Yrkanden
Emma Dahlin (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Skickas till:

Akt

Comfact Signature Referensnummer: 374026SE
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Kommunfullmaktige 2026-09-21
§75 KS/2026:159 - 000

Svar pa interpellation om den nya upphandlingen av dagligvaror
inom hemtjdnsten och konsekvenser for dldres sjéilvbestimmande
fran Anton Ragnarsson (V) till vdard- och omsorgsndmndens
ordférande Svitlana Jelisic (C)

Kommunfullmaktige beslutar

att interpellationsdebatten ar avslutad.

Bakgrund

Anton Ragnarsson (V) inkom 2026-06-07 med en interpellation om den nya
upphandlingen av dagligvaror inom hemtjansten och konsekvenser for aldres
sjdlvbestammande till vard- och omsorgsnamndens ordférande Svitlana Jelisic
(C) (Bilaga 1)

Kommunfullmaktige beslutade 2026-06-15 § 63 att interpellationsdebatten
skulle ske pa kommunfullmaktiges ndsta sammantrade.

Svitlana Jelisic (C) inkom 2026-09-11- med ett skriftligt svar pa interpellationen.
(Bilaga 2)

Skickas till:
Akt
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Sammantradesdatum
Kommunfullmaktige 2026-09-21
§76 KS/2026:4 - 102

Begdran om entledigande fran uppdraget som ndmndeman vid
Nykopings tingsrdtt - Hans Axemyr (SD)

Kommunfullmaktige beslutar

att entlediga Hans Axemyr (SD) fran uppdraget som niamndeman vid
Nykopings tingsratt.

Bakgrund
Hans Axemyr (SD) inkom 2026-08-09 med en begidran om entledigande fran
uppdraget som namndeman vid Nykopings tingsratt.

Skickas till:
Nykopings tingsratt
Hans Axemyr

Akt
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Sammantradesdatum
Kommunfullmaktige 2026-09-21
§77 KS/2026:2 - 101, KS/2026:4 - 102, KS/2026:8 - 042
Anmdilningsédrenden

Kommunfullmaktige beslutar

att lagga redovisade anmalningsarenden till handlingarna.

Bakgrund

Berit Hyllbrant
- Begdran om entledigande fran uppdraget som gruppledare for Liberalerna

Gnesta kommun
- Besluti KF i Gnesta kommun om gemensam éverférmyndarnamnd

Hyresgast Flens Bostads AB

- Angdende Flens Bostads AB:s planerade forandringar av parkeringen pa
Salstagatan

- Brev till kommunfullmé&ktige angaende parkeringsavgifter

Kommunstyrelsen
- Beslut 260907 § 81 - Kommunrapport 2 2026

Social- och arbetsmarknadsnamnden
- SAN:s beslut 260624 § 23 Rapportering av ej verkstallda beslut enligt 34 kap
1 § socialtjanstlag (2025:400) - kvartal 1 2026

Strangnds kommun

- KF § 156, 2026-06-22, Godkannande av budget for 6verformyndarnamnden
ar 2027

- KF § 155, 2026-06-22, Antagande av reglemente for gemensam
overformyndarnamnd i Flens, Gnesta, Strangnds, Trosa och Vingakers

kommuner
- KF & 154, 2026-06-22, Godkdnnande av avtal avseende
overformyndarnamnd

Comfact Signature Referensnummer: 374026SE
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Sammantradesdatum

Kommunfullmaktige 2026-09-21

Sveriges kommuner och Regioner

- Foljebrev fran valndmndens ordférande till medlemmar - val av
kongressombud till Sveriges kommuner och regioner 2027-2031

- Ombudsval till SKR Kongress, anvisningar for SKR:s medlemmar - kommuner
och regioner

Trosa kommun
- BeslutiKFiTrosa kommun om gemensam éverférmyndarnamnd

Vingakers kommun
- BeslutiKFiVingaker kommun om gemensam overféormyndarnamnd

Vard- och omsorgsnamnden
- Beslut 260521 § 59, Rapportering av ej verkstallda beslut
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Sammantradesdatum
Kommunfullmaktige 2026-09-21
§78 KS/2026:100

Revidering av arvodesreglemente for Flens kommun
Kommunfullmaktige beslutar

att revidera arvodesreglemente for Flens kommun fran och med 2027-01-01

Bakgrund

Kommunledningsférvaltningen har reviderat arvodesreglementet enligt
bifogade forslag. Enda forandringen ar att samtliga vice ordféranden i de fyra
stora namnderna har samma procentsats, dvs 6 procent av
riksdagsmannaarvodet (RMA). Forslaget innebar en kostnadsdkning pa 27 350
kronor inklusive sociala avgifter mm, utifran 2026 ars RMA.

D3 RMA for 2027 annu inte ar faststallt sa ar det 2026 ars niva som aterfinns i

forslaget. Reglementet rdknas upp sa snart nytt RMA &r faststallt enligt 10 §
arvodesreglementet.

Skickas till:
Akt
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Bilaga 1, KF 2026-09-21 § 75
Interpellation stilld till vard- och omsorgsndamndens ordferande Svitlana Jelisic (C).

Den nya upphandlingen av dagligvaror
inom hemtjansten och konsekvenser for
aldres sjalvbestammande

2026.06.07

Kommunen har genomfort en ny upphandling av dagligvaror inom hemtjnsten dir
digital bestillning och e-handel wigdr en central del av modellen.

Viansterpartiet ser en risk for att den nya modellen kan paverka dldre
hemtjdnstmottagares sjalvbestimmande och méjlighet att géra egna val 1 vardagen.
Personer vi vant 1 kontakt med som omfattas av den nya modellen. har beskrivit
méjligheten att komma ut fir att handla som ett sitt att triffa minniskor och papekat
vikten av att kunna se och kiinna pa varor vid inkdpet.

1 Flens kommnwms riktlinfer for handldgening enligt socialijnstlagen av drenden inom
dldre- och finktionshinderomsorgen (2024:15-79%) anges aft den yilp och det stéd som
ges ska bidra till trygghet, delaktighet i samhallslivet och ett s sjalvstandigt liv som
méijligt i det egna hemmet. Majligheten att paverka sina inkép och gora egna val i
vardagen dr for manga dldre en viktig del av detta sjalvbestimmande.

Om den nya modellen innebar att dldre hinvisas till ett begrinsat antal leverantdrer eller
standardiserade digitala ldsningar niskerar det att minska den enskildes inflytande dver
sin vardag. Det finns ocksa fragor kring hur upphandlingens utformning har vagt
effektivisering och tidsbesparing mot de dldres individuella behov och Gnskemal.

Mot bakgrund av detta vill jag fraga vard- omsorgsnimndens ordforande Svitlana
Jelisic (C):

1. Hur bedémer ndmnden att den nya upphandlingen paverkar dldres
sjdlvbestimmande och méjlighet aft gdra egna inkdp?

2. Har kommunen genomfort nigon konsekvensanalys av hur den nya
upphandlingen paverkar dldres delaktighet, sjilvstindighet, valfrihet och
upplevda kvaliteten inom hemtjinsten?

3. Hur beddmer nimnden att den nya modellen for inkop forhaller sig till
kommunens riktlinjer om trygghet, delaktighet och eft 53 sjalvstindigt liv som
méjligt 1 det egna hemmet?

4. Kommer personer som omfattas av den nya modellen dven fortsittningsvis att
kunna f3 hjilp att handla 1 fysisk butik, om de Gnskar det?

Anton Ragnarsson
Vansterpartiet i Flens kommun
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Till kommunfullmiktige och
Anton Ragnarsson,
gruppledare Vinsterpartiet 1 Flen

Svar pa interpellation om digitala inkép inom hemtjinsten

1. Hur bedémer niimnden att den nva upphandlingen paverkar dldres
sjilvbestimmande och mdjlighet att gira egna inkdp?

Namnden beddmer att den nya modellen for digitala inkdp har starkt manga aldres
mdjlighet till sjalvbestimmande och delaktighet 1 sina inkdp.

Fore inforandet av digitala inkop hade totalt 168 personer beslut om inkép. Av dessa
var det endast citka 10 personer som genomfirde inkipen tillsammans med personal 1
fiysisk butik. For den stora majoriteten, cirka 158 personer, innebar den tidigare
modellen att den sldre limnade en mkopslista till personalen som diirefter genomforde
inkdpen pa egen hand.

Det innebar att den ildre inte alltid hade méjlighet att sjélv se vilka varor som fanns
tillgdngliga, jamfora produkter eller vilja alternativa varor om en viss produkt var slut.
Det fanns ocksa en risk for att inkop imnte helt motsvarade de dldres onskemal.

Med den digitala modellen kan den ildre 1 stérre utstriickning sjilv vara delaktig 1
inkdpen och vilja vilka varor som ska kdpas. Den dldre kan se aktuellt sortiment,
erbjudanden och olika varumirken samt, nir en vara saknas, sjdlv vilja en
ersttningsvara.

Den digitala plattformen ger dessutom tillgang till ett bredare sortiment in vad som
tidigare varit mdjligt att erbjuda inom ramen for hemtjinstens mkép. Det kan
exempelvis handla om vissa icke-livsmedelsvaror. Den idldre far dirmed ocksa
mdjlighet att ta del av erbjudanden och ett stérre utbud an vad som finns 1 den
nirmaste fysiska butiken.

En ytterligare positiv effekt ar att fler dldre sjilva, eller med stéd av anhdnga, kan
genomfora sina inkdp. I tva av de grupper som hittills kommit igang med digitala
inkdp skdter cirka 25 procent av de ildre sina inkdp helt sjalvstandigt eller med stéd
av anhiriga.

Nimnden bedémer dirfor sammantaget att den nya modellen ger fler dldre mélighet
att sjalva paverka vad som képs in och pa sa sitt stirker deras sjalvbestimmande och
delaktighet

Comfact Signature Referensnummer: 374026SE



Bilaga 2, KF 2026-09-21 § 75

2. Har kommunen genomfort nigon konsekvensanalyvs av hur den nva
upphandlingen paverkar ildres delaktighet, sjilvstindighet, valfrihet och
upplevda kvaliteten inom hemtjansten?

Ja. En konsekvensanalys har genomférts 1 samverkan med de fackliga

organisationerna.

Namnden ser samtidigt vikten av att effekterna av den nyva modellen féljs upp. mnte
minst utifrin de ildres upplevelse av delaktighet. sjilvbestimmande. trygghet och
kvalitet.

3. Hur bedémer niimnden att den nva modellen fir inkip forhaller sig till
kommunens riktlinjer om tryvgghet, delaktighet och ett sa sjilvstiindigt liv som
mdjligt i det egna hemmet?

Mycket av det som efterfragas har redan besvarats under fraga 1.

Namnden beddmer att den nya modellen ligger vl 1 linje med kommunens ambition
att dldre ska kunna leva sa sjalvstandigt som méjligt 1 det egna hemmet.

En central fordel med modellen ér att den dldre 1 storre utstrickning sjilv kan vara
delaktig 1 sina inkop. Den ildre kan se sorimentet, vilja varor och varumérken samt ta
stillming till ersdttmingsvaror om en produkt mte finns tillginglig.

For den som har méjlighet att genomféra inképen sjalvstindigt, eller tillsammans med
en anhéng. innebir modellen ocksa att en del av den tidigare praktiska hanteringen
kan flyttas fran hemtysinsten till den ildre sjilv eller till den nirstiende som personen
sjilv viljer att involvera.

Modellen bidrar dven till 6kad trygghet genom att den dldre mte behéver limna ut sitt

kontokort till hemtjanstpersonal for att genomféra inkdpen. Den ildre kan ocksa folja
vilka varor som bestills och har dirmed stdrre kontroll dver sitt eget mkép.

Namnden vill samtidigt betona att digitalisering inte ska vara ett mal 1 sig. Det
centrala ir att insatserna utformas sa att de fungerar utifran den enskildes behov och
forutsatmingar. Dagitala inkdp dr darfor ett verktyg for att starka sjalvstandighet och
delaktighet. mnte en ersittning for individuella bedémningar av den ildres behov.

4. Kommer personer som omfattas av den nyva modellen dven fortsittningsvis att
kunna fa hjilp att handla i fysisk butik, om de dnskar det?

Ja, fysisk handel kan dven fortsittmingsvis forekomma nir det finns ett behov av det
inom ramen fér beviljade insatser.
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For ildre som har ett beviljat behov av social samvaro kan tid tillsammans med
personal exempelvis anvindas till att ga till en fysisk butik. Pa sa sitt kan en butikstur
ocksa vara en del av en social och hilsofrimjande aktivitet.

Forutsittningen &r att den ildre spilv kan folja med till butiken och hantera
betalningen med kort eller kontanter.

Det dr viktigt for ndmnden att understryka att syfitet med den nyva modellen inte &r att
begrinsa dldres sjilvbestimmande, utan tvirtom att skapa fler mdjligheter for den
enskilde att vara delaktig 1 sina inkdp och kunna paverka vad som handlas.

Dagitala mkdp ska ses som ett komplement och ett sitt att stirka sjilvstindigheten for
den som har méjlighet att anvinda den l6smingen. Nir fysisk handel behévs utifran
den enskildes beviljade msatser ska dven detta kunna tillgodoses.

Svitlana Jelisic (C)
Ordfirande fir vard- och omsorgsnimnden
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