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1. BAKGRUND

Miljotillstandet

Dok.Id 1023235

Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Uppsala ldn (i fortsdttningen
miljoprovningsdelegationen) gav den 21 juni 2023 Senior Material (Europe)
AB tillstdnd enligt miljobalken att uppfora och driva en anlédggning for
tillverkning av batteriseparatorer m.m. pé fastigheterna Gronsta 1:7, 2:18

och 2:52 1 Eskilstuna kommun. Miljétillstandet forenades med ett antal villkor.
Fragan om slutliga villkor for hantering av och utslépp till luft av metylen-
klorid skots upp under en provotid. Under provotiden géller provisoriska
foreskrifter.

Ndmndens ansokan om dndring (M 2009-26)

Hos miljoprovningsdelegationen pagar ett &rende om omprovning av delar

av miljotillstdndet (dnr 6756-2025). Det drendet har initierats av Samhalls-
byggnadsndmnden i Eskilstuna kommun (ndmnden). Genom delbeslut den

12 februari 2026 har miljoprovningsdelegationen avslagit en begdran om
interimistisk dndring av den provisoriska foreskriften P1 samt avvisat olika
yrkanden frdn andra intressenter. Delbeslutet har verklagats till mark- och
miljddomstolen, som genom dom den 1 juni 2026 1 mal M 2009-26 har avslagit
samtliga 6verklaganden.

Bolagets ansokan om dndring (detta mal)

Genom beslut den 12 februari 2026 i drende 6441-2025 har miljoprovnings-
delegationen — pa ansdkan av Senior Material (Europe) AB — dndrat den
provisoriska forskriften P1 samt avvisat 6vriga yrkanden som framstéllts

1 det drendet, se bilaga 1.

Beslutet har nu 6verklagats av ett antal intressenter.
2. YRKANDEN
2.1 Samhillsbyggnadsnidmnden i Eskilstuna kommun

Némnden har yrkat, jimval interimistiskt, att den provisoriska foreskriften P1
ska ges foljande lydelse.

P1. Utslapp av metylenklorid till luft frin produktionslokaler och
gasdtervinningssystem far sammanlagt uppga till hogst 120 ton per uppford
produktionslinje for tillverkning av basfilm och ar. Det totala utsldppet av
metylenklorid till luft frdn produktionslokaler och gasatervinningssystemet
far dock inte dverskrida 240 ton per ar.

Utslédppet ska kontrolleras genom massbalansberékning.

Bolaget ska informera tillsynsmyndigheten nér en ny produktionslinje ar
uppford.
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2.2 Eskilstuna kommun

Kommunen har yrkat att mark- och miljddomstolen ska dndra miljoprovnings-
delegationens beslut enligt foljande.

a) I forsta hand att den provisoriska foreskriften P1 &ndras sé att inga
utsldpp av metylenklorid far ske.

b) I andra hand att den provisoriska foreskriften P1 far foljande lydelse
(kursiveringar markerar édndringar i forhdllande till delegationens
beslut):

P1. Utsldapp av metylenklorid till luft fran produktionslokaler och
gasatervinningssystem far sammanlagt uppga till hogst 500 kilo per
uppford produktionslinje for tillverkning av basfilm och ar. Det
totala utslédppet av metylenklorid till luft fran produktionslokaler
och gasétervinningssystemet far dock inte 6verskrida et (1) ton per
ar.

Utslappet ska kontrolleras genom massbalansberdkning.

Bolaget ska informera tillsynsmyndigheten nir en ny
produktionslinje &r uppford.

Bolaget ska under provotiden lopande mdita luftflode och
utsldppskoncentration vid samtliga utslappspunkter for
metylenklorid och halla mdtresultaten digitalt tillgdngliga for
allmdnheten.

c) Itredje hand att P1 far motsvarande lydelse som i b) ovan, men att
mingderna i forsta stycket byts ut till hogst 7,727 ton per uppford
produktionslinje och r respektive totalt 3,455 fon per ar.

d) Ifjirde hand att P1 fir motsvarande lydelse som 1 b) ovan, men att
méngderna 1 forsta stycket byts ut till den hogre mdngd X som mark-
och miljédomstolen finner rimlig, dock hogst 120 ton per uppford
produktionslinje och ar respektive totalt den mdngd Y som motsvarar
tvd uppférda produktionslinjer per ar.

Kommunen har dven yrkat att mark- och miljddomstolen ska besluta att

den nya lydelsen av P1 ska gélla utan hinder av laga kraft (verkstéllighets-
forordnande). Yrkandet om verkstillighetsforordnande géller oavsett bifall till
kommunens talan 1 6vrigt, dvs. dven 1 forhallande till den lydelse som beslutats
hos miljoprovningsdelegationen, om den skulle st sig.
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2.3 Klagandena nr 3-13 (Anton Varnis m.fl.)

Anton Varnis m.fl. har for egen del och i ndgra fall dven till forman for bolag!,
som man slutligt bestdmt sin talan?, yrkat att miljoprovningsdelegationens
beslut ska dndras enligt foljande.

Huvudsaken

Att mark- och miljodomstolen ska i forsta hand upphéva det 6verklagade
beslutet, savitt avser avvisning av klagandenas talan, och aterforvisa drendet
till miljoprovningsdelegationen for provning av klagandenas talan, och

1 andra hand, med dndring av det 6verklagade beslutet, bifalla klagandenas
talan vid miljoprovningsdelegationen, med foljande justeringar.

a) De totala metylenkloridutslédppen till luft far inte Gverstiga totalt 500 kg
per produktionslinje och ar.

b) Utsldpp av metylenklorid far inte ske med en hogre koncentration én
20 mg/m? och hdgst 0,45 kg/h per utslippspunkt, varvid samtliga icke-
renade utsldppspunkter ska sammanréiknas till en.

¢) Koncentrationen av metylenklorid 1 luft vid ndrmaste byggnad eller dér
manniskor 1 6vrigt uppehaller sig far inte dverstiga:

i. 50 pg/m® som grinsvirde
ii. 5 pg/m® som arsgenomsnittsvirde

d) Gasreningssystemet ska bestd av tva oberoende enheter som ger varje
produktionslinje redundans. Anldggningen och gasreningssystemet
ska vara utformat pa ett sadant sétt att det enligt vedertagna metoder
beddms ha en sannolikhet ligre dn 1*107 for att utslippskoncentra-
tionerna av metylenklorid, fosgen och véteklorid vid avvikelser ska
overskrida det riskfall for utslapp som lagts till grund for luftspridnings-
analysen 1 Bilaga B.2.1 till tillstindsans6kan. Redovisning av detta ska
inges till tillsynsmyndigheten tvd manader fore metylenklorid tas in
1 anldggningen. Redovisningen ska tydligt ange vilka skillnader som

! Enligt de s.k. underskriftssidorna giller 6verklagandena frén enskilda dven till formén for
bolag i foljande fall. Mathias Brus till forman for Skogsuddens Fastigheter AB, Jonas Lundin
till formén for Tuna Entreprenad AB, Peter Johansson till formén for Agrielle AB och
Jan-Ake Ostlind till forman for Tumbo Fastigheter AB.

2 Klagandena har redovisats sina yrkanden i en kompletterande skrivelse (aktbil. 72).

I ett senare ingivet yttrande (aktbil. 87) har vissa av yrkandena aterupprepats, dock med nagot
modifierade utformning. Det senare yttrandet ar stéllt till miljoprévningsdelegationen och
yrkandena, som de formulerats i aktbil. 87, dr en anvisning till miljoprévningsdelegationen att
besluta pa visst sétt. Mark- och miljodomstolen utgér darfor fran att klagandena med aktbil. 87
inte avsett att justera yrkandena i aktbil. 72.



NACKA TINGSRATT

Mark- och miljédomstolen

Dok.Id 1023235

g)

h)

Sida 6

DOM M 2005-26
2026-06-01

foreligger mot Nantonganldggningen och den riskbedomning som har
gjorts for denna. Redovisningen ska innehélla en berdkning av AEGL-3
(60 min), AEGL-2 (60 min) samt AEGL-2 (8 h) for fosgen, metylen-
klorid samt véteklorid i omgivningen vid brand som slutligt omfattar
hela anldggningen.

Utslapp av metylenklorid ska minst ha den vertikala hastighet, minst
den hojd for utslippspunkterna samt lagst den utslappstemperatur som
redovisats for den luftspridningsberdkning som redovisas tillstands-
ansokan (se Bilaga B.2.1 till tillstandsansdkan). Fullstdndiga data for
denna luftspridningsmodell, och eventuellt justerade modeller ska inges
till tillsynsmyndigheten minst tva ménader fore utslédpp av metylen-
klorid sker. Samtliga skillnader mellan modellerna och dessa resultat
ska vara tydligt redovisade.

Det ska for lagring och anvdndning av metylenklorid foreligga en
géllande och lagakraftvunnen dispens enligt 7 § forordning (1998:944)
om forbud m.m. ("Forbudsforordningen”) enligt vilket beslut 1
dispensirendet det anses visat att ’de risker som ar forknippade med
anviandningen av metylenklorid dr kdnda och att bolaget genomfor
atgéirder for att minska risken for exponering for ménniska och miljo”.

Verksamhetens utsldpp av metylenklorid och eventuella sdkerhetsrisker
maste vara ej storande for omgivningen intill dess att detaljplanen
Gronsta 2:18, 1:7 m.fl. Svista industriomrade (1335-1) upphévs eller
andras avseende kravet pa ej storande industri.

Senior ska under provotiden 16pande méta utslappskoncentration och
luftflode vid samtliga utsldppspunkter for metylenklorid och redovisa
dessa digitalt tillgéangligt for allménheten. Lagsta métbara koncentration
ska vara hogst 1 mg/m’.

Villkor enligt 16 kap. 3 § miljobalken om att Senior fore det att
metylenklorid anvénds ska stilla sdkerhet for ansvar enligt 10 och
32 kap. miljobalken ska beslutas enligt foljande:

1. dels genom proprieborgen eller ansvarsforsékring med
motsvarande verkan, utfirdad av forsdkringsgivare eller bank
med tillstand till sadan verksamhet inom EU/EES-medlemsstat,
till forman for envar som har en fordran mot s6kanden grundat
pé 10 kap. eller 32 kap. miljobalken, uppgaende till minst det
lagsta belopp som foljer av 30 § lagen (2010:950) om ansvar
och ersittning vid radiologiska olyckor, med giltighet for krav
som framstélls 1 vart fall inom 5 ar efter den tidpunkt dé alla
tillstdnd och dispenser for anvindning av metylenklorid har
upphort och d@mnet helt avldgsnats fran anldggningen, behorigen
utfirdad och géllande samt 1 original ingiven till
tillsynsmyndigheten.
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il.  dels genom proprieborgen fran sokandens globala koncern-
moderbolag, i allt vasentligt enligt Annex A, behorigen utfardad
och i original ingiven till tillsynsmyndigheten.

Om Senior inom ramen for drendet inte medger att stélla sddan sikerhet
som anges i punkt ii) ovan ska tillstdndet i forsta hand aterkallas.

Interimistiska yrkanden
Att mark- och miljodomstolen senast i samband med beslut i fraiga om
aterforvisning ska forordna interimistiskt enligt foljande:

I férsta hand att luftkoncentrationen av metylenklorid inom annans fastighet
inte far verstiga den riskbaserade koncentrationen for genotoxiska &mnen
(Riskinn) for diklormetan som anges i Naturvardsverkets rapport 5976
Riktvirden for fororenad mark, dvs. 50 pg/m?® (5,0E-02 mg/m?) samt

att drsgenomsnittet inte far dverstiga 1/10 av detta virde, dvs. 5 pg/m’.

I andra hand att vad som anges 1 ’yrkande 3” 1 vart fall foreskrivs for
de fastigheter vars dgare inte behandlades som sérskilt berérda vid samrad
och tillstdndsprovning i nu aktuellt drende.

Edition

Att mark- och miljodomstolen ska foreldgga Senior Material (Europe) AB att
till tingsrétten inge kopior av de in- och utdatafiler, samt eventuella 6vriga data
som kravs, for att med anvdndande av samma mjukvara kunna granska och
replikera de modellresultat som redovisas 1 Bilaga B.2.1 till tillstandsansdkan
samt Bilaga 2.3 till dispensansdkan som ingavs 1 februari 2025.

2.4 Klagandena nr 14-30 (Naturskyddsforeningen m.fl.)

Naturskyddsforeningen m.fl. har yrkat att mark- och miljodomstolen ska
besluta enligt foljande.

I forsta hand upphiva miljoprovningsdelegationens beslut och dterkalla
verksamhetens tillstand i sin helhet med stod av och 24 kap. 3 § punkterna 1, 3,
4 eller 7 miljobalken.

I andra hand upphéva miljoprovningsdelegationens beslut och dterkalla
tillstandet 1 den del som avser tillstand att sldppa ut &mnet metylenklorid med
stod av 24 kap. 3 § punkterna 1, 3, 4 eller 7 miljobalken.

I tredje hand upphédva miljoprovningsdelegationens beslut och besluta att
villkor for det meddelade tillstandet dndras och/eller att nya villkor meddelas
med stod av 24 kap. 5 § punkterna 2, 3, 5, 7 eller 10 miljobalken pa sddant sétt
att dmnet metylenklorid inte tillats sldppas ut fran verksamheten. Sddana
andringar ska utgora slutliga villkor for utsldpp av @mnet metylenklorid till luft
och vatten faststidlls innan verksamheten tas 1 drift.
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I fiarde hand upphédva miljoprovningsdelegationens beslut och besluta att
villkor for det meddelade tillstandet dndras och/eller att nya villkor meddelas
med stod av 24 kap. 5 § punkterna 2, 3, 5, 7 eller 10 miljobalken pé saddant sétt
att en vésentligt ligre grad av &mnet metylenklorid tillats sldppas ut fran
verksamheten. Dessa halter far som hogst uppga till halter motsvarande

de som faststillts som utslappsgranser for ”Ytbehandling av metall- eller
plastprodukter” 1 industriutslappsdirektivet.

I sista hand upphédver miljoprovningsdelegationens beslut och aterforvisa
arendet till miljoprovningsdelegationen for fortsatt handldggning.

3. UTVECKLING AV TALAN

Eskilstuna kommun samt klagandena 3-30 har hénvisat till ett mycket stort
antal handlingar, som har getts in.

Parterna har anfort 1 huvudsak féljande.
3.1 Samhallsbyggnadsnimnden

Ansokt anldggning — uppford anldggningen

I ans6kan for Seniors anldggning finns sex definierade utslédppskallor for
metylenklorid. Det ar utsldpp fran extraktion 1, utsldpp fran extraktion 2,
utslédpp fran extraktion 3, utsldpp fran torkning innan upprullning av
fardig produkt samt utsldpp fran gasatervinningssystemet och lagertankar.

Sasom ndmnden fatt ventilationsflodet beskrivet pa plats vid tillsyn s& avgar
det metylenkloridhaltig luft fran tre typer av processlokaler i varje processlinje;
buffertzon innan extraktion, processrummet for extraktion/tork, samt
buffertzonen efter processrummet. Detta dr en del av grunden till nAmndens
foreldggande om underlag for berdkningar, da extraktion och torkning sker
integrerat i samma lokal med samma ventilationssystem. Vilket inte
overensstimmer med kéllorna enligt ans6kan. Det &r oklart vilket processteg
105 ton/ér fran ”Utslipp fran torkning innan upprullning av fardig produkt”
syftade pa.

Lagertankarna i tankgdrden ar kopplade till dtervinningen och bedéms inte

ge ndgot utsldpp till omgivningen vid normaldrift. Gasatervinningssystemet
ger vid tillstdndsgiven produktion ett utslapp som i ansdkan anges uppga till
11 ton/ér. Detta forefaller vara hogre dn vad motsvarande teknik ger i Senior-
koncernens andra anldggningar (se underlag i detta mal inlimnat av Eskilstuna
kommun).

Berdkningarna av utsldpp i forhdllande till faktiska utslipp
Utsldppet ar totalt 900 ton/ar, enligt tillstdndsansdkan for Senior, fran
Extraktion 1-3 tillsammans med “Utslipp frén torkning innan upprullning av
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fardig produkt” med 6 produktionslinjer. Detta har generellt sdnkts i senare
berdkningar till 720 ton/ar utifrdn de forbattringar som genomforts genom
anpassning till generation 5, samt forefaller i bade ansdkan/beslut om dispens
och det aktuella beslutet fran miljoprovningsdelegationen nu inkludera dven
atervinningssystemet. Ndmnden kan inte se att grunden for berdkningarna har
uppdaterats pa kéllbasis, utan bara generellt sinkts med 20 %.

Vid tillsyn den 27 mars 2026 bekriftade representanter for Senior att det sitter
sensorer for metylenklorid som styr ventilationen i processlokalen pa tva
nivaer, en for att indikera storning i processen och en for att forcera ventilation
pa grund av att halten nirmat sig nivagransvardet for arbetsmiljo s att
gransvardet kan innehallas.

Néamndens bedomning ar att det aligger Senior att redogdra for hur stora
utsldpp som berdknas ske via vilken ventilation i processen, utifran hur den
faktiskt designats och byggts, samt hur dessa killor forhaller sig till de
utslédppskallor som beskrevs 1 ansdkan (enligt ovan). Detta utgor grunden for
det foreliggande som bilagts 6verklagan.

Det éligger verksamhetsutdvaren att visa vilka de faktiska utsldppen dr. Med
en ventilationsstyrning som sker pa det sétt som beskrivits till oss vid tillsyn
(se ovan), vilket gor att koncentrationen per definition endast i undantagsfall
nér nivagrinsvirdet pd 120 mg/m?, behdver Senior redogdra for varfor den
siffran anvdnds som medelkoncentration i utsldppsberdkningarna som redo-
visats. En redovisning enligt foreldggandet behdver inkludera hur medel-
luftflédet 1 ventilationen har berdknats, med avseende pa den haltstyrda
hastigheten, och en uppdatering av vad flodena da blir i de faktiska utlopps-
punkterna. Ndmndens bedomning ar att de uppdaterade berdkningarna behovs
1 foreliggande mal och 1 Miljoprovningsdelegationens fortsatta provning av P1.

De berdkningar som gjorts hittills torde leda till en kraftig 6verskattning av
utsldppen fran processlokalerna i forhallande till den ventilationsstyrning som
beskrivits for oss vid tillsyn, vilket inte minst indikeras av underlag fran
anldggningen 1 Nantong (dokumentation som getts in i prévningen av
Eskilstuna kommun).

Metylenklorid ar ett misstdnkt cancerframkallande &mne som enligt Senior
Material Europe AB kommer att sléppas ut i betydande méngder fran
produktionen. Data fran de specifika utsldppskéllorna i verksamheten dr en
avgorande del av den spridningsberdkning som IVL gjort och som i sin tur
ar ensam grund for virderingen av hélsorisker fran anldggningens utsldpp.
Darav att det dven 1 foreliggande provning ar visentligt att Senior fortydligar
hur berdkningarna av utslappet har skett och vilka ingdende parametrar som
anvénds for varje utslippspunkt.
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3.2 Eskilstuna kommun

Se bilaga 2, sid. 4-13.

3.3 Anton Varnis m.fl.

De har utvecklat sin talan i skrift (aktbil. 72 och 87) och har aberopat ett
mycket stort antal handlingar, som getts in. Deras argumentation kan 1 allt
vasentligt sammanfattas 1 féljande punkter.

Dok.Id 1023235

Ett tillstdnd att ”anvdnda” metylenklorid "mot andra enskilda” provas
av mark- och miljddomstol och endast av mark- och miljodomstol.
Varken miljoprovningsdelegationens provning av de fragor som &r
anhéngiggjorda dér eller ett eventuellt beslut om dispens meddelat av
Kemikalieinspektionen medfor nagon ritt for bolaget ”gentemot
enskilda” att anvinda metylenklorid.

Miljoprovningsdelegationens avvisningsbeslut grundas pé en felaktig
tillimpning av processuella regler.

Miljoprovningsdelegationen har felaktigt bedomt att prévningsramen
ar begrinsad av tillsynsmyndighetens respektive tillstandshavarens
yrkanden. Miljoprovningsdelegationen har dirmed enbart reducerat
hogsta tillatet utsldpp enligt den provisoriska foreskriften till en niva
som bolaget medgivit att verksamheten skulle klara.

Dispensbeslutet (september 2025) innehaller flertalet fel, bl.a. da
Kemikalieinspektionen inte har tillimpat miljobalken och forbuds-
forordningens rekvisit ”synnerliga skil” och da myndigheten vid
provningen av dispensfrdgan har gatt utdver sin sakliga behorighet.

I dispensansdkan till Kemikalieinspektionen har bolaget redovisat
resultat fran en luftspridningsmodellering, som baseras pa vasentligt
lagre utloppshastigheter ut utslippspunkterna dn den modell som
presenterades i ansdkan for miljotillstdndet. En analys, som utforts
pa initiativ av klagandena, visar pa mycket visentliga osdkerheter

1 de redovisade modellerna.

De luftspridningsmodeller som bolaget har dberopat kan antas vara av
betydelse som bevis i frdga 1) om vilka utsldppsnivaer av metylenklorid
som kan godtas av hinsyn till omgivningen hélsa och det allménna
villkoret, 2) om det finns grund for omprévning av miljotillstandet
respektive ett interimistiskt forordnande. Bolaget har uppgett att man
ser avtals- och upphovsrittsliga problem med att dela modelldata,
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se Bilaga 10°. Sadana civilrittsliga hinsyn utgoér emellertid inget hinder
mot ett editionsforeldggande.

e I miljotillstandet (s. 49) har bolaget i frdga om utsldpp av metylenklorid
och reduceringar av dessa atagit sig att anvinda basta mdjliga teknik
oaktat kostnaden for detta, att utveckla processen (och darvid angett att
bolaget redan utvarderar nya tekniker genom tester pa en anldggning
i Kina (Nantong), samt att betydande utslappsminskningar kan véntas
inom bara “négra ar”. (Ansokan om miljotillstand gjordes i februari
2022.) Bolaget har dven angett att om testerna vid anldggningen
1 Nantong faller vil ut avser bolaget att implementera tekniken vid
anldggningen 1 Eskilstuna.

e Den ”femte generationens” teknik, som bolaget hinvisat till 1 ansdkan
om miljotillstdnd synes ha tagits 1 bruk 1 Nantong i augusti 2023. Tva ar
senare anger bolaget (i ett prospekt) att man har uppnatt "ultra-low
emissions” och “ultra-high recovery rates”. Dessa forbittringar har
drivits fram av bl.a. tvingande lokala foreskrifter med stranga utslapps-
och sdkerhetskrav.

e Bolagets miljotillstdnd maste antingen aterkallas eller forses med
villkor som begriansar cancerrisken till godtagbara nivéer. Att sa ska ske
ar uppenbart och av betydelse for ménniskors liv och hélsa. Godtagbara
griansviarde maste forordnas interimistiskt.

3.4 Naturskyddsforeningen m.fl.

Tolkningen av miljobalkens regler om talerdtt maste vara forenlig med
Sveriges internationella och unionsrattsliga ataganden. En generos
tillampning av begreppet sakédgare ar avsedd. Under alla forhallanden har
miljdorganisationer talertt.

Miljoprévningsdelegationen dr 1 detta fall inte bundet av verksamhetsutdvarens
yrkanden utan kan besluta om mer langtgaende krav, dven sddana som yrkas
sakédgare och milj6foreningar.

Att den frdga som provas i drendet formellt dr en provotidsforeskrift begrénsar
inte mojligheten att prova verksamhetens forenlighet med miljobalkens krav

under prévotiden.

Miljoprovningsdelegationens beddmning i detta fall uppfyller inte miljobalkens
eller unionsrittens krav.

Det finns skl att upphiva hela eller delar av tillstdndet samt omprova villkor.

* Mark- och miljédomstolens aktbil. 121.
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Inledning
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Bolaget har ansokt om dndring av den provisoriska foreskriften P1. Ansdokan
har kungjorts i ortstidningar samt skickats for synpunkter till ett antal
myndigheter. Da berdrda intressenter alltsa getts mojlighet att yttra sig 6ver
bolagets ansdkan saknas skél for aterforvisning. Det har inte heller i Gvrigt
forekommit nidgot formligt fel eller annan brist 1 handlaggningen som skulle
kunna motivera ett omtag.

Provningsramen &r begrinsad till den provisoriska foreskriften P1. Fragor om
aterkallelse av tillstdndet eller andring av slutliga villkor for tillstdndet kan
darfor inte tas upp till provning inom ramen for detta mal.

Det ar inte motiverat att besluta om edition. Yrkandet om edition ska darfor
avslas.

Andring av den provisoriska foreskriften Pl

Ett av syftena med att meddela provisoriska foreskrifter i stéllet for slutliga
villkor &r att foreskrifterna pa ett smidigt sitt ska kunna édndras under provo-
tiden. Andring av provisoriska foreskrifter ska dirfor ske p4 ett friare sétt &n
vad som géller for slutliga villkor och kan, nér det finns skal for det, &ndras

i mildrande riktning, utan att férutséttningarna for omprévning 124 kap. 13 §
miljobalken ar uppfyllda (MOD 2016:39).

Det har inte framkommit skil for att ytterligare skédrpa den provisoriska
foreskriften P1 eller d&ndra den pa nagot annat sétt. Det dr inte motiverat att
forordna interimistiskt att den &dndrade foreskriften ska gélla 1 avvaktan pa
att det overklagade beslutet vinner laga kraft. Det dr heller inte motiverat att
bifalla ndgot annat yrkande som framstéllts av intressenterna.

Avslutning
Det anforda innebdr att samtliga dverklaganden ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (MMD-02)
Overklagande senast den 22 juni 2026.

I domstolens avgdrande har rdidmannen Inge Karlstrom, ordférande, och
tekniska radet Elin Sieurin deltagit. Foredragande har varit Torbjorn Kreuger.
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Datum Diarienummer
:‘;g;.: La n SStyre.!se n B if\éll;g-;:iznsgsnr
& Uppsalalan 0484.305
NACKA TINGSRATT
Miljéprévningsdelegationen INKOM:  2026-03-06

Senior Material (Europe) AB ZAZ\TL;R{ ”6" 2005-26
c/o Froberg & Lundholm ad Dy

Erik Andersson
erik.andersson@froberg-lundholm.se

Kungorelsedelgivning

Ansdkan om andring av provisorisk foreskrift i
tillstand till miljofarlig verksamhet

Beslut

Miljoprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Uppsala lan
beslutar om andring av den provisoriska foreskriften P11
miljoprovningsdelegationens beslut om tillstind for Senior Material
(Europe) AB, orgnr 559266-0723 (bolaget) enligt 9 kap. miljobalken
till att uppfora och driva en anlaggning for tillverkning av
batteriseparatorer m.m. pa fastigheterna Gronsta 1:7, 2:18 och 2:52 i
Eskilstuna kommun den 21 juni 2023, dnr. 551-1831-2023.

Den provisoriska foreskriften andras till foljande lydelse.

P1. Utslapp av metylenklorid till luft frAn produktionslokaler och
gasatervinningssystem far sammanlagt uppga till hogst 120 ton
per uppford produktionslinje for tillverkning av basfilm och ar.
Det totala utslappet av metylenklorid till luft fran
produktionslokaler och gasatervinningssystemet far dock inte
6verskrida 720 ton per ar.

Utslappet ska kontrolleras genom massbalansberakning.

Bolaget ska informera tillsynsmyndigheten nar en ny
produktionslinje ar uppford.

Miljoprovningsdelegationen avvisar yrkandena om att tillstandet ska
upphavas eller omprovas, yrkandena om andra provisoriska
foreskrifter och stallande av sakerhet.

Postadress: 751 86 Uppsala Telefon: 010-223 30 00 E-post: uppsala@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/uppsala
www.lansstyrelsen.se/uppsala/personuppgifter
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Kungorelsedelgivning

Miljoprovningsdelegationen beslutar att kungorelse om detta beslut
ska inforas inom 10 dagar fran datum for beslutet i Post- och Inrikes
Tidningar samt i ortstidningen Eskiltuna-Kuriren med Strengnas
Tidning, (se bilaga). Kungorelsedelgivningen sker enligt reglerna i 47
och 49 §§ delgivningslagen (2010:1932).

Bakgrund

Miljoprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Uppsala lan gav
den 21 juni 2023, dnr. 551-1831-2023 bolaget tillstind till att uppfora
och driva en anlaggning for tillverkning av batteriseparatorer m.m.
pa fastigheterna Gronsta 1:7, 2:18 och 2:52 i Eskilstuna kommun.

Avgorande av slutliga villkor for utslapp till luft samt eventuell
forekomst av mikroplaster i utgdende vatten skots upp under en
provotid med stod av 19 kap. 5 § 11 och 22 kap. 27 § miljobalken.

Under provotiden, och fram till dess att miljoprovningsdelegationen
har beslutat annat, galler f6ljande provisoriska foreskrifter.

P1. Utslapp av metylenklorid till luft fran produktionslokaler och
gasdtervinningssystemet far sammanlagt uppga till hdgst 900
ton per ar.

P2. Utslapp av metylenklorid fran gasitervinningssystemet far som
riktvarde* och veckomedelvarde inte 6verstiga 10 mg C/Nm?
matt som TOC.

*Med riktvdrde avses ett vdrde som, om det éverskrids, medfor
skyldighet for tillstandshavaren att vidta dtgdrder sd att vdrdet kan
klaras.

P3. Bolaget ska anmala till tillsynsmyndigheten dels nar
metylenklorid borjar lagras inom verksamheten, dels nar
metylenklorid borjar anvandas i produktionen.

Beslutet 6verklagades till Nacka tingsratt, mark- och
miljodomstolen, som i dom den 4 december 2023 beslutade om
mindre andringar i villkor och av utredningsforeskrifter (mal nr
M 4888-23).
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Ansokan med yrkande och grunder

Bolaget har ansokt om en andring av den provisoriska foreskriften P1
till foljande lydelse.

P1. Utslapp av metylenklorid till luft fran produktionslokaler och
gasdtervinningssystem far sammanlagt uppga till hogst 150 ton
per uppford produktionslinje for tillverkning av basfilm och ar.
Det totala utslappet av metylenklorid till luft fran
produktionslokaler och gasdtervinningssystemet far dock inte
overskrida 900 ton per ar.

Bolaget ska informera tillsynsmyndigheten nar en ny
produktionslinje ar uppford.

Som grund for ansdkan har bolaget angett foljande.

Den foreslagna andringen foranleds av en dialog som bolaget har
med Eskilstuna kommun, i syfte att anpassa villkor till
verksamhetens befintliga produktionskapacitet. Med tva uppférda
produktionslinjer i nulaget innebar andringen att den maximala
utslappsnivan av metylenklorid reduceras med tva tredjedelar. Med
anledning av att tilldtna utslappsnivaer knyts till antalet uppférda
produktionslinjer yrkas ett tillagg till den provisoriska foreskriften
om att bolaget ska informera tillsynsmyndigheten nar en ny
produktionslinje ar uppford. Med tillagget avses den l6pande
tillsynsverksamheten underlattas.

Yrkandet avser inget upphavande av villkor. Yrkandet innebar inte
heller pa ndgot satt ndgon mildring for bolagets del (jfr 24 kap. 13 §
miljobalken). Yrkandet medfér inga negativa foljder for andra
aktorer, utan medfor endast en justerad och med aktuell
produktionskapacitet skiarpning av maximala tillditna utslappsnivaer
av metylenklorid.

Arendets handlaggning

Bolaget har ansokt om andring av den provisoriska foreskriften P11i
ovan namnt tillstand.

Efter att ansOkan har kompletterats har den kungjorts i
ortstidningen Eskilstuna-kuriren med Strengnas tidning. Ansokan
har ocksa remitterats till Naturvardsverket,
Samhallsbyggnadsnamnden i Eskilstuna kommun (namnden),
Lansstyrelsen i Sodermanlands lan (lansstyrelsen), Arbets- och
miljomedicin i Orebro, Myndigheten fér samhallsskydd och
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beredskap (numera Myndigheten for civilt forsvar, MCF),
Kemikalieinspektionen samt Eskilstuna Energi och Miljo AB.

Yttranden har kommit in fran lansstyrelsen, Eskilstuna Energi och
Miljo AB, namnden, Stoppa skadliga utslapp av miljogifter (SSUAM),
"Foretagare i Eskilstuna”, och Kemikalieinspektionen.

Bolaget har bemdtt inkomna yttranden.

Yttranden
Lansstyrelsen i S6dermanlands lan

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan har i huvudsak anfort foljande.

Lansstyrelsen ser ett behov av en mindre generds provisorisk
foreskrift i bolagets tillstand, men kan utifran handlingarna i arendet
inte ta stallning till vad som ar en lamplig utslappsniva.

Kemikalieinspektionen
Kemikalieinspektionen har i huvudsak anfort féljande.

I dispensansdkan anges att 240 ton metylenklorid kommer att
emitteras till luft per ar. Kemikalieinspektionen har inte gjort nigon
provning av verksamhetens paverkan pa yttre miljo, och vilken
mangd metylenklorid som far emitteras till luft omfattas inte av
beslutet om dispens. Kemikalieinspektionen har darfor inga
synpunkter i arendet.

Eskilstuna Energi och Miljo AB

Eskilstuna Energi och Milj6 AB som ar kommunal VA-huvudman har
inte anfort nagra synpunkter pa den yrkade andringen av den
provisoriska foreskriften.

Samhallsbyggnadsnamnden i Eskilstuna kormmun

Samhallsbyggnadsnamnden i Eskilstuna kommun yrkar

e att denna provning gors vid samma tillfalle som den av
namnden initierade provningen av ett interimistiskt beslut
om den provisoriska foreskriften for utslapp av metylenklorid
till luft, P1.
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e att ett interimistiskt P1 ska beslutas for den tidsperiod da
omprdvning pagar.

e iforsta hand att P1 utifradn bolagets ansdkan om dndring av P1
interimistiskt ska fa foljande lydelse:

Utslapp av metylenklorid till luft frAn produktionslokaler och
gasatervinningssystem far sammanlagt uppga till 120 ton per
driftsatt* produktionslinje och ar**. Bolaget ska informera
tillsynsmyndigheten nar en ny produktionslinje ar driftsatt*.
Utslappet ska kontrolleras genom massbalansberakning.

* Nar en produktionslinjes utrustning innehdller metylenklorid.
** 12 manader fran det datum som produktionslinjen driftsatts.

e iandra hand att P1 utifran bolagets ansdkan om andring av P1
interimistiskt ska fa foljande lydelse:

Utslapp av metylenklorid till luft frAn produktionslokaler och
gasatervinningssystem far sammanlagt uppga till 150 ton per
driftsatt* produktionslinje och ar**. Bolaget ska informera
tillsynsmyndigheten nar en ny produktionslinje ar driftsatt*.
Utslappet ska kontrolleras genom massbalansberakning.

* Nér en produktionslinjes utrustning innehaller metylenklorid.
** 12 manader fran det datum som produktionslinjen driftsatts.
Namnden har anfort i huvudsak foljande.

Eftersom den totala begransningen om 900 ton kvarstar ar
andringen inte en anpassning till produktionskapaciteten. Det ar
ocksé for generdst. Namnden ar fragande till om syftet med
andringen verkligen ar att anpassa P1 till den aktuella situationen.

Den yrkade andringen ar otydlig gallande vilka faktiska
utslappspunkter som regleras da bade totalt utslapp per ar, utslapp
per produktionslinje och atervinning regleras separat. Da bolagets
tillstandsgivna ansokan omfattar sex produktionslinjer ar en
reglering med 150 ton/ar och produktionslinje ett tydligare satt som
samtidigt inte inskranker bolagets tillstand.

Bolaget har i dispensansokan till Kemikalieinspektionen angett att
forbrukningen av metylenklorid ar 120 ton per linje och ar. Det
borde galla for den provisoriska foreskriften. Begreppet driftsatta
produktionslinjer ar en tydligare riktad reglering an uppforda
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produktionslinjer. Med detta syftar nimnden pa produktionslinjer
som innehdller metylenklorid i processutrustning eller lagertankar
samt ar redo for testkorning /produktion. Det finns inget skal att
reglera utslapp av metylenklorid fran produktionslinjer som endast
ar uppforda, och inte driftsatta, och heller inget skal att medge
utslapp fran dem.

Kontrollen av utsldppet bor framga av sjalva villkorsskrivningen.
Behovet av ett interimistiskt beslut gor darmed att namnden inte
motsatter sig beslut i friga om bolagets ansdkan om dndring av P1, i
vantan pa beslut om ett slutligt P1 faststéllt i den av nimnden
initierade omprovningen.

Foretagare i Eskilstuna

Foretagare i Eskilstuna yrkar

1 att miljoprovningsdelegationen, om tillstindet inte aterkallas,
upphaver de nuvarande provisoriska foreskrifterna P1 och P2 och
foreskriver foljande nya provisoriska foreskrifter.

a) De totala metylenkloridutslappen till luft far inte dverstiga totalt
10,3639 ton per ar for sex produktionslinjer, varav hogst 3,5789
ton per ar far sldppas ut pa annat sitt 4n genom
luftreningsanlaggning. For varje enskild produktionslinje galler
1/5 av dessa varden.

b) Utslapp av metylenklorid far inte ske med en hogre
koncentration dn 20 mg/m? och hogst 0,45 kg /h per
utslappspunkt.

¢) Koncentrationen av metylenklorid i luft utanfér verksamhetens
staket far inte vid ndgot tillfalle éverstiga 0,6 mg/Nm? i
timgenomsnitt.

d) Koncentrationen av metylenklorid i luft vid narmaste byggnad
eller dir méanniskor i 6vrigt uppehéller sig far inte 6verstiga:

i. itimgenomsnitt 0,34 mg/Nm?
ii. idygnsgenomsnitt 0,13 mg/Nm?
iii. iarsgenomsnitt 0,05 mg/Nm?

e) Gasreningssystemet ska bestd av tva oberoende enheter som ger
varje produktionslinje redundans. Anlaggningen och
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gasreningssystemet ska vara utformat pa ett sddant satt att det
enligt vedertagna metoder bedoéms ha en sannolikhet lagre an
1*10°6 for att utslappskoncentrationerna av metylenklorid, fosgen
och vateklorid vid avvikelser inte ska overskrida det riskfall for
utslapp som lagts till grund for luftspridningsanalysen i bilaga
B.2.1 till tillstdndsansokan. Redovisning av detta ska inges till
tillsynsmyndigheten. Redovisningen ska tydligt ange vilka
skillnader som foreligger mot Nantonganlaggningen och den
riskbedomning som har gjorts for denna.

Utslapp av metylenklorid ska minst ha den vertikala hastighet,
minst den hojd for utslappspunkterna samt lagst den
utslappstemperatur som redovisats for den luftspridnings-
berakning som redovisas tillstdindsansokan (se Bilaga b.2.1 till
tillstandsansokan). Fullstandiga data for denna
luftspridningsmodell, och eventuellt justerade modeller ska inges
till tillsynsmyndigheten minst tvd manader fore utslapp av
metylenklorid sker. Samtliga skillnader mellan modellerna och
dessa resultat ska vara tydligt redovisade.

Det ska foreligga en gallande och lagakraftvunnen dispens enligt
7 § forordning (1998:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband
med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter
(forbudsférordningen), genom dispensprovning inom ramen for
myndighetens behdrighet, enligt vilket beslut det i
dispensarendet anses visat att "de risker som ar forknippade med
anvandningen av metylenklorid ar kanda och att bolaget
genomfor atgarder for att minska risken for exponering for
manniska och milj¢” och ska avse de mangder som far forbrukas
respektive anvandas.

Verksamhetens utslapp av metylenklorid maste vara ej storande
for omgivningen intill dess att detaljplanen Gronsta 2:18, 1:7 m.fl.
Svista industriomrade (1335-1) upphavs eller dndras avseende
kravet e]j storande industri.

Bolaget ska under provotiden lopande mata
utslappskoncentration vid samtliga utslappspunkter for
metylenklorid och redovisa dessa digitalt tillgangligt for
allmanheten.

att villkor enligt 16 kap. 3 § miljobalken om att bolaget fore det
att metylenklorid anvands ska stalla sakerhet fér ansvar enligt 10
och 32 kap. miljobalken enligt foljande:

Page 7 of 18

7(17)



Lansstyrelsen Uppsala lan Beslut
2026-02-12 6441-2025

i. dels genom proprieborgen eller ansvarsforsakring med
motsvarande verkan, utfardad av forsakringsgivare eller
bank med tillstand till sddan verksamhet inom EU /EES-
medlems-stat, till forman for envar som har en fordran mot
sOkanden grundat pa 10 kap. eller 32 kap. miljobalken,
uppgaende till minst det ldgsta belopp som foljer av 30 §
lagen (2010:950) om ansvar och ersattning vid radiologiska
olyckor, med giltighet for krav som framstalls i vart fall inom
5 ar efter den tidpunkt da alla tillstdnd och dispenser for
anvandning av metylenklorid har upphort och amnet helt
avlagsnats fran anlaggningen, behorigen utfardad och
gallande samt i original ingiven till tillsynsmyndigheten.

ii. dels genom proprieborgen fran sokandens globala
koncernmoderbolag, i allt vasentligt enligt Annex A,
behorigen utfardad och i original ingiven till
tillsynsmyndigheten.

Om bolaget inom ramen for drendet inte medger att stalla sadan
sakerhet som anges i punkt ii) ovan, yrkar foretagare i Eskilstuna i
forsta hand att tillstdndet ska aterkallas.

Foretagare i Eskilstuna har anfort i huvudsak foljande.

De foreslagna provisoriska foreskrifterna i yrkandena ovan grundas
med nedan angivet undantag pa gallande regler fér koncernens
Nantonganlaggning. Kravet pa ett arligt genomsnitt understigande
0,05 mg/Nm? grundas pa det gransvirde for metylenklorid som
foljde av Arbetsmiljoverkets omgivningshygieniska gransvarden som
foreskrevs i AFS 2005:17.

Riskerna i Nantonganlaggningen beddms vara mycket hogre an vad
som har redovisat i bolagets tillstindsansdkan. Darfér bor
verksamheten antingen begransa riskerna eller vidta ytterligare
skyddsatgarder for att na tillracklig sakerhetsgrad. Verksamheten
behover bedrivas pa det satt som antagits vid
luftspridningsmodelleringen i tillstdndsansokan.

De foreslagna provisoriska foreskrifterna innebar fortfarande att
upp till 900 ton av den akuttoxiska och det langsiktigt cancerogena
l6sningsmedlet metylenklorid ska fa slappas ut i omgivningen redan
vid normal drift. Merparten utan nidgon rening.

Bolaget har i tillstindsansokan atagit sig att anvanda basta mojliga
teknik for att reducera metylenkloridutslapp. Med hanvisning till
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pagaende utveckling av "femte generationens” teknik i bolagets
koncerns anlaggning i Nantong, har bolaget for sitt nu aktuella
tillstdnd utverkat en provotid for slutliga villkor for utslapp till luft.

Enligt koncernens egna uppgifter togs "femte generationens” teknik
i Nantong i drift i augusti 2023.

Vid jamforelse mellan anlaggningen i Nantong och Eskilstuna och i
relation till produktionskapacitet ar luftutslappet av metylenklorid i
Eskilstuna till 156 ganger hogre an i Nantong.

Uppgifter om lampliga riktvarden for halsofaror varier i betydande
grad. I Nantong anges 0,13 mg/m?3och i Eskilstuna 3 mg/m?som
dygnsmedel.

Aven olycksriskerna beskrivs pa olika satt.

En provisorisk foreskrift ar inte ett villkor, har inte rattskraft och
kan inte inskranka rattigheter som omgivningen har gentemot
verksamhet enligt vad som foljer av ett slutligt villkor sdsom det
allmanna villkoret.

I den man provisoriska foreskrifter meddelas for en provotid kan de
inte vara mindre langtgédende &n vad som redan foljer av det
allmanna villkoret. For att meddela justerade provisoriska
foreskrifter kravs sdledes forst en beddmning av vad redan géllande
och slutliga villkor innebar.

[ detta fall har det allmanna villkoret mycket stor betydelse for
frdgan om utslapp av metylenklorid. I tillstdndsbeslutet anges
foljande om vad bolaget har uppgivit och atagit sig i friga om utslapp
av och reducering av utslapp av metylenklorid.

Bolaget kommer att vidta de tekniska atgarder som i dagslaget utgor
basta mojliga teknik, oaktat kostnaden for detta. Detta innefattar
bl.a. tackta produktionslinjer, inkapsling av extraktionstanken och
torkningsprocessen, placering av extraktions- och
torkningsprocesserna i ett separat rum med oberoende ventilation,
skapande av lagre lufttryck i extraktions- och
torkningsprocessrummet for att sakerstalla att lackage inte sker till
andra rum, svetsning av ror som leder metylenklorid till
gasatervinningen, ledning av processluft till ett
gasatervinningssystem samt ledning av resterande luftflode genom
ett selektivt membran och adsorptionsfilter innan det slapps ut i
omgivningen. Nagon ytterligare konventionell rening ar inte tekniskt
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mojligt i dagslaget givet det extremt hoga luftflodet. Ytterligare
tekniska framsteg berdknas dock komma inom nagra ar. Den senaste
generationens teknik (generation 5) testas for narvarande vid en av
bolagets anlaggningar i Kina. Om testerna faller val ut avser bolaget
att implementera tekniken vid anlaggningen i Eskilstuna. Bolaget
kommer att arbeta aktivt med frdgan om ytterligare inkapsling redan
under projekteringen av anlaggningen. Det ar dock mycket viktigt
att inkapslingen inte paverkar basfilmens kvalitet.

Eftersom det aldrig kommer att finnas en "slutlig teknik” vid
tillverkning av separatorfilm maéste tillstindet mojliggora for en
teknikutveckling parallellt med produktionen och i takt med att nya
erfarenheter vinns. Genom att satta frigan om utslapp till luft pa en
provotid kan man ta hojd for de nya tekniker som for narvarande
utvarderas i Kina.

Bolaget har sdledes utverkat tillstandsbeslutet - utan villkor
avseende utslapp - genom att ata sig att anvanda basta mdjliga
teknik oaktat kostnaden for detta.

Den nu aktuella provningen ska utgé fran att bolaget ska anvinda
basta mojliga teknik, att anlaggningen i Eskilstuna ska ha i vart fall
lika effektiv utslappsbegransning som den i Nantong och att
kostnaden for detta saknar betydelse.

[ samband med ansokan om dispens for metylenkloridanvandning
som bolaget gav in i februari 2025 presenterades resultat fran en ny
luftspridningsmodellering. Denna har bland annat vasentlig lagre
utlopphastigheter ur utslappspunkterna an den modell som
presenterades i tillstdndsansokan. Foretagare i Eskilstuna har latit ta
fram en analys av bolagets luftspridningsmodeller som visar pa
vasentliga osakerheter i de redovisade modellerna. For att
modellerna ska kunna granskas bor foreskrivas att bolaget ska
tillhandahalla dessa modelldatan till tillsynsmyndigheten.

Bolagets verksamhet bedrivs pa fastigheter som omfattas av
detaljplanen Gronsta 2:18, 1:7 m.fl. Svista industriomrade (1335-1).
Den foreskriver att enbart ej storande industri far bedrivas. For att
sakerstalla att de provisoriska foreskrifterna inte meddelas i strid
med detaljplan bor det foreskrivas att utslappen ska vara ej storande
s lange detaljplanebestimmelsen géller.

I det senaste dispensbeslutet fran Kemikalieinspektionen provade
inte Kemikalieinspektionen bolagets yrkande om forbrukning.
Bolaget har sdledes nu ett dispensbeslut som begransar
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anvandningen av metylenklorid till 1280 ton under dispensperioden.
I det i detta arende aktuella tillstindet anger bolaget att den totala
16sningsmedelsanvandningen ar ca 230 000 ton per ar.

Eftersom 5 kap. 5 § KIFS inte ar meddelad i behorig ordning och med
lagstod ska miljoprovningsdelegationen gora sin provning med
utgangspunkten att 5 kap. 5 § KIFS inte far tillimpas i detta arende.

Den aktuella verksamheten innefattar en avfallshantering av
organiska ldsningsmedel genom atervinning. For en sddan hantering
kravs tillstdnd frdn mark- och miljddomstol (29 kap. 67 § i
miljoprovningsférordningen [2013:251]), vilket bolaget saknar.

Bolaget har motsatt sig att stalla sakerhet for sitt ansvar enligt
miljobalken, ens i form av moderbolagsborgen. Bolaget har aven
vagrat att redovisa sitt forsakringsskydd. Det talar for att den
finansiella risk som redovisas i prospektet grundas i att riskerna i
verksamheten ar sa stora att det inte gar att kan ansvarsforsakra sig
till relevanta belopp och att moderbolaget ser en vasentlig risk i att
behodva ansvar for dotterbolagens ersattningsskyldighet.

SSUAM och sakagare
SSUAM och sakagare yrkar

e att arendet samprévas med arende 6756-2025.

e IfoOrsta hand att tillstandet aterkallas i sin helhet med stdd av
och 24 kap. 3 § punkterna 1, 3, 4 eller 7 miljobalken.

e Tandra hand att tillstindet aterkallas i den del som avser
tillstand att slappa ut amnet metylenklorid med stod av
24 kap. 3 § punkterna 1, 3, 4 eller 7 miljobalken.

e [tredje hand, om miljoprovningsdelegationen inte finner
forutsattningar att upphava tillstdndet eller delar av
tillstandet, beslutar att villkor for det meddelade tillstandet
andras och/eller att nya villkor meddelas med stod av 24 kap.
5 § punkterna 2, 3, 5, 7 eller 10 miljobalken pé sddant satt att
amnet metylenklorid inte tillats slappas ut fran
verksamheten. Sddana andringar ska utgora slutliga villkor
for utslapp av amnet metylenklorid till luft och vatten
faststalls innan verksamheten tas i drift.

o Ifjarde hand beslutar att villkor for det meddelade tillstandet
andras och/eller att nya villkor meddelas med stod av 24 kap.
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5 § punkterna 2, 3, 5, 7 eller 10 miljobalken pé sddant satt att
en vasentligt lagre grad av amnet metylenklorid tillats slappas
ut fran verksamheten. Dessa halter far som hogst uppga till
halter motsvarande de som faststallts som utslappsgranser
for "Ytbehandling av metall- eller plastprodukter” i
industriutslappsdirektivet alternativt till de halter som yrkas
av Foretagare i Eskilstuna.

SSUAM och sakagare har anfort i huvudsak féljande.

Yrkandena grundas pa att de utslapp som verksamheten ger upphov
till, och som i forevarande arende sarskilt avser utslapp av
metylenklorid, innebar betydande risker for manniskors halsa, for
luftkvaliteten for narboende samt for mark- och vattenmiljo.

Miljoprovningsdelegationen ar inte bunden av bolagets ansokan,
utan har ett sjalvstandigt och langtgaende ansvar for att utreda
arendet och sakerstalla att beslutsunderlaget ar tillrackligt for att
uppfylla de krav som foljer av miljobalken.

Det ar an tydligare da bolagets ansokan inte galler dndring av
bindande villkor, utan endast andring av en provisorisk foreskrift.
Foreskriften ror utslapp av metylenklorid till luft fran
produktionslokaler och gasatervinningssystem. I denna fraga ar
inga slutliga villkor beslutade och de provisoriska foreskrifterna
galler fram tills dess att miljoprovningsdelegationen har beslutat
annat. Bolaget ar bunden av det allmanna villkoret i tillstdndet
(villkor 1), enligt vilket framgar att verksamheten ska bedrivas i
huvudsaklig 6verenskommelse med vad bolaget angett i
ansOkningshandlingarna och i 6vrigt atagit sig. Bolaget ska enligt
ansOkan vidta de tekniska atgarder som i dagslaget utgor basta
mojliga teknik, oaktat kostnaden for detta.

Det finns forutsattningar for att upphava hela eller delar av
tillstandet pa grund av att bolaget vilselett tillstindsmyndigheten,
att verksamheten riskerar att medfora olagenhet av vasentlig
betydelse, att det riskerar att uppsta féorhallanden som enligt 2 kap.
9 § miljobalken inte far bedrivas eller att det behdvs for att uppfylla
Sveriges forpliktelser till foljd av EU-medlemskapet.

Bolaget havdar att de avser tillampa basta kanda teknik nar det
galler rening av utslipp till luft av metylenklorid. Bolaget uppnar
med nu godkand en rening pa 99,6% vid varje extraktion. Detta ar en
avsevart lagre reningsgrad an alla kanda konkurrenter.
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Bolaget havdade i tillstindsansokan att det saknas alternativ till
anvandande av metylenklorid vid vatprocessextraktion av
paraffinolja vid tillverkning av PE-plast separatorer for
litiumjonbatterier. Andra verksamhetsutovare anvander dock redan
idag andra, mindre farliga, 16sningsmedel sasom n-hexan. En studie
publicerad 2020 i Journal of Electroanalytical Chemistry visar att n-
hexan som extraktionsmedel i tillverkningen av PE-separatorer ger
battre resultat 4n metylenklorid, bade avseende mekaniska
egenskaper och batteriprestanda.

N-hexan ar visserligen aven det giftigt och kan orsaka miljoskada,
men amnet har inte pavisat ge de halsorisker vid luftutslapp som ar
forknippade med metylenklorid. N-hexan har heller inte visats ha
samma ozonskadande paverkan som metylenklorid.

En mojlighet for att undvika anvandning av metylenklorid kan vara
att anvanda andra material i separatorfilmerna an polyeten (PE).
Tankbara alternativ ar bland annat polyvinylalkohol (PVA) och lignin.

Bolaget menar att lignin eller polyvinylalkohol inte ar méjliga att
anvanda pa industriell skala i dagsldget men att de valkomnar
forskning pa omradet. Ett sddant konstaterande, utan vidare
forklaring, ar inte tillrackligt for att bolaget ska anses ha visat att
saddana alternativ inte ar mojliga att anvéinda i stallet for
metylenklorid.

Aven produktionsmetoder som bygger pa torrprocess anvands i stor
utstrackning av ledande internationella aktorer och innebar att inga
16sningsmedel, inklusive klorerade sddana, behovs.

Det finns vidare flera méjliga metoder for att 6ka atervinningen och
forbattra reningen, bland annat:

e Slutna system (closed-loop systems) dar all hantering sker i
helt férslutna enheter

o Punktutsug dar dngor fangas direkt vid kallan innan de sprids.
For det kravs huvar, skarmar, rorsystem, flaktar och
luftrening.

e Membran- eller absorptionsprocesser.

e Forstorelse av restmangder, termisk eller katalytisk
oxidation, som ska gora det mojligt med effekt pa upp till 99,9
% destruktion.
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¢ Anvandning av jonvatska.

¢ Anvandning av kolfilter.

Bolagets bemdtande av yttranden

Bolaget vidhaller sin talan och den féreslagna justeringen av den
provisoriska foreskriften P1. Provningsramen i det aktuella arendet
innebar att miljoprovningsdelegationen ar forhindrad att prova
annat an det som foljer av bolagets ansokan; d.v.s. om den foreslagna
utformningen av den provisoriska foreskriften P1 kan justeras med
stod av 24 kap. 13 § miljobalken pa det satt som bolaget yrkat.
Bolaget motsatter sig inte att miljoprovningsdelegationen beslutar i
aktuellt arende vid samma tidpunkt som miljoprovningsdelegationen
aven avser att meddela beslut om namndens interimistiska yrkande
rorande den provisoriska foreskriften P1i arende 6756-2025.

Miljoprovningsdelegationens bedémning

Provningsramen

Ifrdgavarande drende avser bolagets ansokan om andring av den
provisoriska foreskriften P1. Inom ramen for det arendet kan
miljoprovningsdelegationen inte ta stallning till yrkanden om att
tillstandet som sadant helt eller delvis ska aterkallas eller omprovas.
Vilka som har ratt att féra en sadan talan regleras i 24 kap. 11 §
miljobalken. Foretagare i Eskilstuna, SSUAM och sakagare kan inte
det. Deras yrkanden om det ska darfor avvisas.

Bolaget har gjort gallande att miljoprovningsdelegationen inom
ramen for arendet endast kan ta stallning till om foreskriften kan
andras pa det satt bolaget gjort gallande med stod av 24 kap. 13 §
miljobalken eller inte. Miljoprovningsdelegationen konstaterar att en
provisorisk foreskrift som beslutas inom ramen for en uppskjuten
fréga enligt 22 kap. 27 § miljobalken inte ar ett villkor och darmed
inte omfattas av den rattskraft som villkor omfattas av. En
provisorisk foreskrift kan alltid dndras av tillstindsmyndigheten, s&
lange provotidsforfarandet pagar, pa initiativ fran
tillstandsmyndigheten eller bolaget (Bengtsson m.fl., Miljobalken (22
maj 2025, JUNO) kommentar till 22 kap. 27)). Inom ramen for
provotidsforfarandet kan endast de fragor som skjutits upp
hanteras.
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Ska den provisoriska féreskriften P1 andras?

Miljoprévningsdelegationen instammer i bolagets och nimndens
uppfattning att det ar lampligt att konkretisera den provisoriska
foreskriften sa att den reglerar utslapp per produktionslinje.
Miljoprovningsdelegationen finner att det ocksa ar lampligt att aven
framover reglera det maximala utslappet som kan komma ifridga om
bolaget under provotiden bygger ut hela den tillstdindsgivna
verksamheten. Vidare bedomer miljoprovningsdelegationen att det
ar lampligt att fortydliga foreskriften pa sa satt att
tillsynsmyndigheten ska underrattas nar en ny produktionslinje tas i
ansprak. Miljoprovningsdelegationen bedomer ocksa att det finns
anledning att fortydliga hur kontrollen av utslappet ska ske pa det
satt som anges i beslutet. Vad géller nivan pa utsldppet konstaterar
miljoprévningsdelegationen att bolaget genom det allmanna
villkoret ar bundet av sitt d&tagande att anvianda basta mdjliga teknik,
att frigan har skjutits upp och att bolagets ansokan utgoér ramen for
provningen. Utifran uppgifterna att bolaget sjilv uppgett att
utslappet begransas till 120 ton per ar och produktionslinje finner
miljoprovningsdelegationen dndé att det dr en lamplig niva att ange i
den provisoriska foreskriften. De synpunkter som i ovrigt framforts i
arendet foranleder ingen annan beddmning.

Miljoprovningsdelegationen bedomer att begreppet uppford ar
lampligare an begreppet driftsatt. Den lydelse som bolaget ansokt
om kan inte uppfattas sa att en storre mangd far slappas ut fran en
viss produktionslinje for att en annan uppforts utan att borja
anvandas.

Miljoprévningsdelegationen bedomer att det ar lampligt att
utslappet kontrolleras genom massbalansberakningar.

Den provisoriska foreskriften ska dirmed andras pa det satt som
framgar av beslutet.

Information

Miljoprévningsdelegationen har samma dag, som for foreliggande
beslut, fattat ett delbeslut avseende bland annat namndens
interimistiska yrkande om andring av den provisoriska foreskriften
P1iarende 6756-2025.

Hur man dverklagar

Se information nedan hur ni kan 6verklaga beslutet.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av miljoprovningsdelegationens ordforande
Emilia Sjodahl och miljosakkunnig Greger Drougge med
miljoskyddshandlaggare Camilla Ek som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Bilagor

Kungorelsedelgivning

Kopia till
Samhallsbyggnadsnamnden Eskilstuna kommun,
david.aronsson@eskilstuna.se miljo@eskilstuna.se

Naturvardsverket, registrator@naturvardsverket.se

Havs- och vattenmyndigheten, havochvatten@havochvatten.se
Lansstyrelsen i Sodermanlands lan, sodermanland@lansstyrelsen.se
Myndigheten for civilt forsvar, registrator@mcf.se
Kemikalieinspektionen, kemi@kemi.se

Lansstyrelsen i Sodermanland, sodermanland@lansstyrelsen.se
Eskilstuna Energi och miljo AB, arkiv.registrering@esem.se

SSUAM, gbhmiljoratt@gmail.com

Foretagare i Eskilstuna, contact@foretagareieskilstuna.se
olof@agnesadvokater.se

Stadshuset i Eskilstuna kommun (reception), aktforvarare,
Stadshuset, Alva myrdalsgata 1, Eskilstuna.
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Ni kan 6verklaga beslutet hos mark- och

miljddomstolen

Om ni inte ar nojda med Miljoprovningsdelegationens beslut, kan ni skriftligen
overklaga beslutet hos mark- och miljodomstolen.

Sa har overklagar ni beslutet

Miljoprévningsdelegationen maste prova att éverklagandet har kommit in i
ratt tid, innan det skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet.
Darfor ska ni lamna eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen
Uppsala lan antingen via e-post; uppsala@lansstyrelsen.se, eller med post;
Lansstyrelsen Uppsala lan, 751 86 Uppsala.

Tiden for 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen senast den 19 mars
2026. Om det kommer in senare kan overklagandet inte provas. I ert
overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och
skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det mark- och miljodomstolen som
beslutar om tiden kan férlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt 6verklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert 6verklagande ska innehdlla

o Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e Varfor ni anser att Miljoprovningsdelegationens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert 6verklagande bifogar ni kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar
storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6éverklagandet at er ska ombudet uppge
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
uppsala@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 30 00. Ange
diarienummer 6441-2025.
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Kungorelsedelgivning

Beslut andrad provisorisk foreskrift och avvisning

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen 1 Uppsala lén, har den 12
februari 2026 beslutat att dndra den provisoriska foreskriften for utslapp av
metylenklorid till luft, P1, 1 Senior Material (Europe) AB:s tillstind till
miljofarlig verksamhet pa fastigheterna Gronsta 1:7, 2:18 och 2:52 1 Eskilstuna
kommun. Ovriga yrkanden avvisas.

Beslutet finns tillgéngligt pa Léansstyrelsen, Baverns grind 17 1 Uppsala och
Stadshuset 1 Eskilstuna kommun(receptionen), Alva myrdalsgata 1, Eskilstuna.

Beslutet far overklagas inom tre veckor ridknat frdn den 26 februari 2026, da
delgivning anses ha skett. Ange diarienummer 551-6441-2025.
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Eskilstuna
kommun

Kommunstyre|sen Datum Diarienummer 1 (14)
Kommunledningskontoret 2026-03-30 KSKF/2026:23
Ledningsstaben Handlingsnummer

Karin Wallin 016-710 26 16 2026:1085

NACKA TINGSRATT
Mark- och miljodomstolen avd.4

Nacka tingsritt INKOM: _2026-03-30
Mark- och miljdomstolen MALNR: M 2005-26

AKTBIL: 39
E-post: mmd.nacka@dom.s

Komplettering av 6verklagande i mal nr

M 2005-26 (Miljoprovningsdelegationen i
Uppsalas beslut den 12 februari 2026 i arende nr
6441-2025)

Eskilstuna kommun genom dess kommunstyrelse (kommunen) kompletterar tidigare
inskickat 6verklagande enligt foljande.

1. YRKANDEN

1. Kommunen yrkar att mark- och miljddomstolen dndrar miljoprévnings-
delegationens beslut

a) 7 forsta hand sa att den provisoriska foreskriften P1 dndras sa att inga utslapp av
metylenklorid far ske.

b) 7 andra hand sa att P1 far toljande lydelse (kursiveringar markerar dndringar i
forhallande till miljoprovningsdelegationens beslut):

P1. Utsliapp av metylenklorid till luft fran produktionslokaler och
gasdtervinningssystem far sammanlagt uppga till hégst 500 kilo per
uppford produktionslinje for tillverkning av basfilm och ar. Det totala
utslippet av metylenklorid till luft frain produktionslokaler och
gasitervinningssystemet far dock inte 6verskrida ezt (1) ton per ar.

Utslidppet ska kontrolleras genom massbalansberakning.

Bolaget ska informera tillsynsmyndigheten nér en ny produktionslinje dr
uppford.

Bolaget ska under provotiden lipande mata lufiflode och utsléppskoncentration vid
samitliga ntslappspunkter fir metylenklorid och halla mditresultaten digitalt tillgingliga
Sfor allmdénbeten.

Postadress
Eskilstuna kommun

631 86 Eskilstuna

Besoksadress Telefon, vaxel Mobiltelefon E-post
Stadshuset 016-710 10 00 karin.wallin@eskilstuna.se

Webbplats
Eskilstuna.se
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C) 7 tredje hand sa att P1 far motsvarande lydelse som i b, men att midngderna i férsta
stycket byts ut till hogst 7,727 ton per uppford produktionslinje och ar respektive totalt
3,455 ton per ar.

d) 7 fidrde hand sa att P1 far motsvarande lydelse som i b, men att mingderna i férsta
stycket byts ut till den higre méingd X som mark- och miljodomstolen finner rimlig, dock higst
120 ton per uppford produktionslinje och ar respektive totalt den mdngd Y som motsvarar
tvd uppforda produktionslinjer per ar.

2. Kommunen yrkar att mark- och miljddomstolen beslutar att den nya lydelsen av P1
ska gilla utan hinder av laga kraft (verkstillighetsférordnande). Yrkandet om
verkstillighetsférordnande giller oavsett bifall till kommunens talan 1 Gvrigt, dvs. dven
1 torhallande till den lydelse som beslutats hos miljoprovningsdelegationen, om den
skulle sta sig.

2. BAKGRUND

Senior Material (Europe) AB (Senior eller bolage?) har ett miljotillstand fran 2023 som
omfattar, sdvitt nu ir av intresse, tillverkning av 700 miljoner m* basfilm per ar.
Tillverkningen far enligt tillstandet ske i sex produktionslinjer, med sa kallad
vatprocess som innefattar anvindning av metylenklorid (iven DCM/diklormetan). I
tillstandet har utslapp av metylenklorid till luft reglerats i den provisoriska foreskriften
P1. Prévotiden 16per i tva ér fran det att metylenklorid bérjat anvindas 1
produktionen.'

Eftersom yrkesmassig anvindning av metylenklorid pga. damnets hilsofarliga
egenskaper dr férbjuden i Sverige, behdver Senior for att fa bedriva sin verksambhet,
utéver ett miljotillstind, iven dispens frin Kemikalieinspektionen (KEMI).?
Verksamheten i sig (tillverkning av separatorfilm for anvindning i littumbatterier) ar
ny for svenska férhallanden och miljotillstandet forutsitter dispenser av en omfattning
som saknar motsvarighet 1 KEMI:s praxis.

Nir Senior gav in sin miljotillstindsansékan 1 februari 2022 hade bolaget redan sokt
och fatt dispens hos KEMI f6r den mangd metylenklorid som man avsag anvinda
under prévotiden.” Denna dispens kom inte att utnyttjas, och i februari 2025 gav
Senior in en ny ansékan, som KEMI bif6ll.* Detta beslut kom dock att undanréjas av
mark- och miljddomstolen, och drendet aterforvisades till KEMI for ny handliggning.’
Mark- och miljddomstolens dom har vunnit laga kraft, vilket innebir att Senior i
dagsliget inte har nigon dispens fér anvindning av metylenklorid.’

! Miljoprévningsdelegationen i Uppsalas beslut den 21 juni 2023 i drende nr 551-1831-2023, som 4ndrat
i Nacka tingsritts, mark- och miljédomstolen, dom den 4 december 2023 i mal nr M 4888-23.

2 6-7 §§ forordningen (1988:944) om férbud m.m. i vissa fall i samband med hantering, inférsel och
utforsel av kemiska produkter.

3 KEMI:s beslut den 29 oktober 2021 i drende nr 5.2-H21-05618.

4 KEMI:s beslut den 15 september 2025 i drende nr 5.2-H25-03766.

> Nacka tingsritts, mark- och miljédomstolen, dom den 18 december 2025 i mal nr M 7690-25.

6 Mark- och miljséverdomstolens beslut den 5 mars 2026 i mal nr M 520-26.
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I augusti 2025 beslutade Samhillsbyggnadsnimnden 1 Eskilstuna kommun, sasom
tillsynsmyndighet, att ans6ka om omprévning av Seniors miljotillstind hos
miljoprovningsdelegationen (miljoprévningsdelegationens drende nr 6756-2025).
Beslutet var resultatet av en lingre tids l6pande tillsyn mot Senior avseende faktisk
design och konstruktion av fabrik 2 (den del av anliggningen dir basfilmen ar tinkt att
produceras). Ansckan omfattar yrkanden om andring av saval provisoriska
toreskrifter, diribland P1, som provotidsutredningar och slutliga villkor. Dagarna
innan nimnden fattade sitt beslut inkom Senior med en egen ansékan om omprovning
till miljoprovningsdelegationen, som enbart omfattade den provisoriska foreskriften
P1. Det ar miljoprovningsdelegationens beslut i det drendet som ér foremal for
provning i detta mal.

Miljoprovningsdelegationen har den 25 mars 2026 kungjort ansokan i drende nr 6756-
2025. Kommunen avser att fora talan dven i det arendet.

3. UTGANGSPUNKTER FOR KOMMUNENS TALAN

Kommunen, som tillvaratar milj6intressen och andra allminna intressen inom
kommunen, 6verklagar miljoprovningsdelegationens beslut med stéd av 16 kap. 12 §
forsta stycket 4 och 22 kap. 26 § andra stycket, jfr 19 kap. 5 § 5 miljébalken. Eftersom
kommunen inte har delegerat behorigheten att 6verklaga beslut av den typ som det nu
ar fraga om (miljoprévningsdelegationens beslut om omprovning av tillstind enligt
miljobalken) féretrids kommunen av kommunstyrelsen genom ombud, jfr 6 kap. 15 §
kommunallagen (2017:725). I malet f6r dven samhillsbyggnadsnimnden talan, utifrin
de intressen som nimnden har att tillvarata i sin roll som tillsynsmyndighet.

Malet r6r enbart den provisoriska foreskriften P1, dvs. vad som ska gilla for utslipp
av metylenklorid till luft under prévotiden. Liksom miljoprévningsdelegationen
konstaterat omfattas en provisorisk foreskrift inte av samma rattskraft som ett villkor.
Provisoriska féreskrifter kan nir som helst dndras, pa initiativ av saval
verksamhetsutévaren som tillsyns- eller tillstandsmyndigheten, och omfattas inte av de
sarskilda forfarandereglerna 1 24 kap. miljébalken. (Se Bengtsson m.fl., Miljobalken,
2025, JUNO Version 24, kommentaren till 22 kap. 27 §.) En f6ljd av att provisoriska
foreskrifter inte omfattas av rattskraften 4r att en andring av en sadan foreskrift inte
heller kan inkrikta pa tillstaindets rittskraft. Det som regleras i féreskriften kan bli
toremal f6r prévning fram till dess att ett slutligt villkor faststalls.

Att det dr Senior som initierat omprévningen i det hir drendet saknar dirfor betydelse
f6r domstolens utrymme att bestimma vilka utslippsmangder som P1 ska medge, och
hur foreskriften i 6vrigt ska utformas. Ur det perspektivet dr det olyckligt att fragan
om P1 nu skiljts ut och prévas 6verlappande med det stérre omprovningsirende som
nimnden initierat hos miljoprovningsdelegationen. Provningsramen och de formella
forutsittningarna for prévningen vad galler P1 skiljer sig inte at mellan de bada
drendena, och oavsett vad som beslutas hir kommer frigan om P1 att fa prévas igen i
det storre drendet, mot bakgrund av bland annat det underlag som Senior atagit sig att
inkomma med dir.
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Eftersom ett separat beslut avseende P1 nu dnda fattats ser kommunen inget annat
alternativ 4n att trada in dven i denna process.

Kommunen ger hirvid in en inte obetydlig mingd utredning, varav en stor del getts in
dels hos miljoprovningsdelegationen, dels inom ramen for andra drenden, av
sammanslutningen Foretagare 1 Eskilstuna. Kommunen bedémer att det som ges in ar
relevant f6r domstolens prévning och vill sikerstilla att materialet kommer att utgora
processmaterial, och behéva bemétas av Senior.

Kommunen har efter miljoprévningsdelegationens beslut fatt del av ytterligare
utredning i form av mitresultat fran anliggningarna i Polen och Nantong. Aven denna
utredning ges in.

4. GRUNDER | SAK

4.1 Forstahandsyrkandet

4.1.1 OKlarheter i underlaget motiverar nollutsliapp

Central utredning for att kunna bedéma effekterna av de metylenkloridutslipp som
planeras 1 verksamheten utgér de olika spridningsberikningar som Senior latit IVL
Svenska miljoinstitutet ta fram inom ramen for ansékningarna om tillstind respektive
dispens. Spridningsberikningarna beskriver, utifran olika scenarion, vilka halter av
metylenklorid som kan férvintas 1 den omgivande luften vid utslipp 1 den
stotleksordningen som Senior planerar. Spridningsberikningarna ligger dven till grund
for antaganden om deposition till mark och vatten. For utredning i denna del inom
ramen for tillstindsansokan, se bilaga 1-4.

Nir Senior fick milj6tillstind fann miljéprévningsdelegationen inte anledning att
ifragasatta resultatet av spridningsberikningarna, trots att bade (davarande) Milj6- och
riddningstjanstnimnden i Eskilstuna kommun och Linsstyrelsen i Sodermanlands lin
hade invindningar om att effekterna av det ovanligt stora metylenkloridutslippet inte
var utredda. Avgorande f6r miljoprévningsdelegationens bedémning att utslippen inte
kunde forvintas ge upphov till nagra oligenheter f6r mianniskors halsa eller miljon var
bland annat att det handlar om ”“mycket laga koncentrationer 1 mycket hoga
luftfléden™.”

I samband med ans6kan om dispens i februari 2025 presenterade Senior nya
spridningsberakningar (bilaga 5), baserade pa den ligre utslippsmingden

120 ton/produktionslinje och ar, och dartill pa delvis andra antaganden 4n de
berikningar som gavs in i tillstindsans6kan. Bland annat utgick man frin visentligt
ligre utloppshastigheter ur utslippspunkterna, se Tabell 1 i bilaga 4 respektive bilaga 5.

Sammanslutningen Foretagare 1 Eskilstuna har latit ta fram en analys av IVL:s
spridningsberakningar, som pekar pa visentliga osikerheter i de redovisade
modellerna (bilaga 6). Eftersom Senior inte tillhandahallit underliggande data till

7 Miljéprovningsdelegationens tillstandsbeslut s. 65.
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berikningarna dr det inte mojligt att granska dem. Avsaknad av modelldata gor dven
att det inte dr mojligt att f6lja upp om utsldppen i verkligheten nagorlunda korrekt
beskrivs av modellen.

Eftersom IVL:s spridningsberakningar ligger till grund f6r 1 princip alla antaganden
om utslippens effekter pa minniskors halsa och miljon, dr det enligt kommunens
mening inte forenligt med forsiktighetsprincipen att tillita nagra utslapp sa linge
Senior inte har ritat ut de fragetecken som finns kring berikningarna. Detta mot
bakgrund av dmnets farlighet och de mingder det nu dr fraiga om. I detta sammanhang
erinrar kommunen om den uppklassificering av metylenklorids riskklassning (bland
annat avseende carcinogenitet) som pagir inom ramen for férordning (EG)
1272/2008 (CLP-férordningen), se bilaga 7.

Sambhillsbyggnadsnamnden har 1 det storre omprovningsarendet yrkat att
provotidsutredningen U1 ska dndras bland annat sa att Senior under prévotiden élidggs
att verifiera IVL:s beridkningar utifrin matningar i utslippspunkter och omgivningen.
Mark- och miljddomstolen har dock redan inom ramen f6r detta mal maoijlighet att
foreligga Senior att inkomma med beridkningsunderlaget, se 22 kap. 2 a § miljobalken.

4.2 Andra-, tredje- och fjardehandsyrkandena

4.2.1 Basta mojliga teknik ska gilla, dven under provotiden

Enligt det allminna villkoret i Seniors miljétillstaind ska verksamheten, om inte annat
foljer av 6vriga villkor, bedrivas i huvudsak i enlighet med vad bolaget har angett i
ansOkningshandlingarna och i Gvrigt atagit sig i drendet. Vad giller utslipp av
metylenklorid till luft har Senior atagit sig att anvinda bista moéjliga teknik, oaktat
kostnaden for det.® Liksom miljoprévningsdelegationen konstaterat i detta irende, ir
bolaget genom det allméinna villkoret bundet av det atagandet. Bista mojliga teknik
ska alltsa tillimpas, dven under prévotiden.

4.2.2 Basta mojliga teknik innebar visentligt lagre utslapp

4.2.2.1 Bdsta majliga teknik enligt tillstdndsansékan
Nir det giller frigan om vad som vid tidpunkten f6r tillstindsanskan utgjorde basta
mojliga teknik, uppgav bolaget féljande:’

Detta innefattar bl.a. tickta produktionslinjer, inkapsling av
extraktionstanken och torkningsprocessen, placering av extraktions- och
torkningsprocesserna i ett separat rum med oberoende ventilation,
skapande av ldgre lufttryck i extraktions- och torkningsprocessrummet for
att sikerstilla att lickage inte sker till andra rum, svetsning av tor som
leder metylenklorid till gasatervinningen, ledning av processluft till ett
gasdtervinningssystem samt ledning av resterande luftfléde genom ett
selektivt membran och adsorptionsfilter innan det slipps ut 1 omgivningen.

8 A.a.s. 49.

9 Aa.
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Nigon ytterligare konventionell rening ir inte tekniskt mojligt i dagslidget
givet det extremt héga luftflédet. I och med det prioriterade behovet av
produkterna beriknas dock yttetligare tekniska framsteg ske 1 snabb takt
och betydande utslippsminskningar kan sannolikt pariknas inom bara
ndgra ar. Den senaste generationens teknik (Generation 5) testas for
nirvarande vid en av bolagets anldggningar i Kina. Om testerna faller vil
ut avser bolaget att implementera tekniken vid anldggningen i Eskilstuna.

Att fragan om utslipp av metylenklorid till luft sattes pa prévotid var alltsa ett sitt att
ta hojd for de nya tekniker som Senior vid tidpunkten for tillstindsansékan uppgav
var under utveckling 1 Kina.

4.2.2.2 Implementering av "femte generationens teknik”

Av ett prospekt upprittat av Seniorkoncernen som registrerats pa Hongkongborsen i
juni 2025 (bilaga 8) framgar att ”femte generationens teknik” togs i bruk av Senior i
Kina i augusti 2023 och att resultaten utvirderats av konsultbyran Frost & Sullivan,
som konstaterat att den “achieves ultra-low emissions and ultra-high recovery rates,
setting new standards for quality, efficiency, intelligence and low-carbon operation”
(s.130).

Att femte generationens teknik nu implementeras dven i Eskilstuna uppgavs ocksa av
Senior som skilet for de 20 procent ligre utslippsmingder som angavs i
dispensansckan i februari 2025.

Den anliggning som fatt femte generationens teknik i Kina, och utgér modell £6r det
som nu byggs i Eskilstuna, dr Seniors anldggning i Nantong. Den ska alltsa 1 allt
visentligt ha samma processteknik som anliggningen i Eskilstuna. Trots detta dr de
utslippsmingder som redovisas for Nantong avsevirt ligre dn de som Senior uppger
sig kunna klara 1 Eskilstuna.

4.2.2.3 Seniors anldggning i Nantong, Kina

Anlageningen i Nantong tillstaindsansoktes i tva faser, for vilka separata
miljokonsekvensbeskrivningar upprittades. Den forsta fasen avsig sex
produktionslinjer med en kapacitet om 1 120 miljoner m* basfilm per ar och den andra
fasen avsdg ytterligare sex produktionslinjer med en kapacitet om 1 260 miljoner m*
basfilm per ar.

I miljokonsekvensbeskrivningen f6r Nantong Fas II (bilaga 9) anges de totala
utslippen “organiserade + oorganiserade” (jfr punktutslipp och diffusa utslipp) till
10,3639 ton per ar, dvs. ca 1,727 ton per linje (se Tabell 4.4-11).

De organiserade utslippen kommer fran utslippspunkterna 30 och 31 kopplade till
gasitervinningen. Luftflodet i vatje utslippspunkt ir 22 500 m’/h med en
koncentration om 19,04 mg/m’. Detta ger, for varje utslippspunkt, totala utslipp om
0,43 kg metylenklorid per timme eller 3,3925 ton per ar, vid kontinuerlig drift 7 920
timmar (330 dagar) per ar (se Tabell 9.2-2). De totala organiserade utslippen ar saledes
6,785 ton per ar och de oorganiserade utslippen 3,5789 ton (se avsnitt 10.3(2) Avgaser).
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I avsnitt 4.4.2.1 Organiserade avgaser under (3) Diklormetanavgaser beskrivs att detta
uppnis genom att extraktionstanken dr helt innesluten (férutom inloppet) och att
avgaser samlas via flikt och rérledning med en insamlingseffektivitet pa 95 procent.
Torkningssteget anges vara helt inneslutet med en insamlingseffektivitet pa 100
procent. Den senare uppgiften ar sirskilt intressant mot bakgrund av att den absoluta
merparten av utslippen i Eskilstuna enligt uppgift kommer fran just torkningssteget.

1 avsnitt 2.2.3 Mifjokvalitetsstandarder redovisas 1 Tabell 2.2-4 kvalitetsstandarder
(dygnsmedel resp. 1-timmesmedel) f6r omgivningsluft avseende koncentrationer av
diklormetan. Dessa dr for bostadsomraden beraknade enligt Handbok for arbete med
atmosfiriska miljistandarder som hanvisar till den amerikanska Environmental Protection
Agencys (EPA) berikningsformler. Det dygnsmedelvirde som dérigenom erhalls
omriknas enligt en annan formel till timmedelvirde. Detta dr for diklormetan

0,13 mg/m’ (dygnsmedel) respektive 0,34 mg/m’ (timmedel). Av Tabell 2.3-3 framgir
att dessa bedéms innehillas och att den beriknade koncentrationen ir 0,015 mg/m’
(15,44 pg/m).

Avseende diffusa utslipp giller en koncentrationsgrins pa 0,6 mg/m’ (se Tabell 4.4-
10).

4.2.2.4 Utsldppen i Eskilstuna 124 gdnger hégre dn Nantong

En jimf6relse mellan de utslippsmingder som Senior planerar 1 Eskilstuna och de
uppgifter som redovisas 1 miljokonsekvensbeskrivningen f6r Nantong Fas II ger vid
handen att utslippen i Eskilstuna, beroende pa om man utgar frin 900 ton/ér
(tillstindsansokan) eller 240 ton/ar (dispensansokan), ir 157 respektive 124 ganger
hégre per producerad enhet basfilm. Aven de koncentrationer av metylenklorid i
omgivningsluften som redovisas dar mangdubbelt hégre 1 Eskilstuna. Uppgifterna f6r
de respektive anldggningarna sammanfattas i tabellen nedan.

Nantong tillstdnd | Eskilstuna tillstdnd | Eskilstuna
2023 2023 dispensansdkan 2025
Antal produktionslinjer 6 6 2
Produktionskapacitet 1260 700 233
(miljoner m? basfilm)
Gasatervinningssystem 2*22 500 m3/h 2*15000 m3/h 1*15 000 m%/h
Utslapp av metylenklorid 10,3639 900 240
ton/ar
Utslapp av metylenklorid 0,0082 1,2875 1,02
per miljoner m? basfilm
Hogsta koncentration i 20 200 120
utslappen (mg/m?3)
Hdsta koncentration i 15,44 pg/m?3 Ej redovisat. Ej redovisat.
omgivningen 99,9-perc: Ej 99,9-perc:
redovisat 1500 pg/m3
98-perc: 400 ug/m® | 98-perc: 400 pg/m?
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Aven bedémningarna av vilka nivder som utgdr limpliga riktvirden for hilsoeffekter
varierar i betydande grad.

Seniorkoncernens Nantong tillstdnd Eskilstuna tillstand Eskilstuna

angivna varden for 2023 2023 dispensansdkan 2025
metylenklorid i luft

Dygnsmedel 0,13 mg/m?® 3 mg/m? 3 mg/m?

4.2.2.5 Ldgre utsldpp resultatet av strdangare lagkrav

De ligre utslippsmingder och halter som enligt miljokonsekvensbeskrivningen
uppnds 1 Nantong ar savitt framkommit resultatet av att anldggningen behovt uppfylla
krav som stills i Jiangsuprovinsens lokala foreskrifter DB32/4041-2021 (bilaga 10).
Hir regleras bland annat grinsvarde for metylenkloridkoncentration vid anliggningens
grins (0,6 mg/m’, se punkt. 4.3.1 och Table 3), hogsta tillitna koncentration av
utslipp av metylenklorid (20 mg/m’, se punkt 4.1.1 och Table 1) samt hogsta tillitna
utslapp per timme och utslippspunkt (0,45 kg, se punkt 4.1.1 och Table 1, jfr
Nantongs 0,43 kg per timme eller 3,3925 ton per ar). Hirutéver finns i annan
lagstiftning krav pa att utslippen av metylenkloridhaltig gas ska ske med minst 15 m/s
per utslappspunkt. Det dr dessa utloppshastigheter som Senior har sinkt i
dispensansokan.

4.2.2.6 Riskbedomningen i Eskilstuna jadmfért med Nantong

I Jiangsuprovinsens lokala foreskrifter finns aven férbud mot att spada ut utslapp
genom Overventilation (punkt 4.1.2) och krav pa att processen och utslippen ska
kunna avbrytas i hindelse av incidenter sisom bortfall av gasrening, alternativt att det
ska finnas reservrening/redundans (punkt 4.1.7).

Hir finns skal att sdga nagot om hur olycksriskerna beskrivs i underlaget f6r Nantong
Fas II respektive Eskilstuna. I miljokonsekvensbeskrivningen f6r Nantong anges
miljoriskpotentialen for anldggningen som 17"+ Extremt hig miljorisk avseende luftmiljé
(se tabell 2.3-17). Detta pa grund av en kombination av att det har bedémts att
“Farlighet hos farliga amnen och processystem” ar P71 Extremt? hig risk och att
miljokansligheten pa grund av befolkningsférhillandena har bedémts vara E7 Mycket
kdnsligt omrade. Detta trots att Nantonganliggningen har visentligt storre
skyddsavstand till omgivande befolkning jamfort med Eskilstunaanliggningen. Det
nirmaste kinsliga malet avseende befolkningen ligger f6r Nantonganliggningen

1,2 km bort (se Tabell 2.3-16 Mijjokdinsliga egenskaper, Kategori: Luftmiljo — inom 5 km runt
fabriksplatsen). Utvirderingen vid riskklassificeringen sker upp till 5 km bort.

Vavsnitt 4.4.5 Ufslippsanalys vid icke-normala drifisforhallanden analyseras riskerna vid fel 1
gasreningssystemet. Hirvid gérs beddmningen att det ar en risk pa 10 procent per ér
for en felfunktion och att en sadan férvintas leda till utslippskoncentrationer av
metylenklorid pa 122 819 mg/m’. Detta bedéms leda till betydande paverkan pa
omgivande luft (se tabell 4.5-4 Planerat projekts identifiering av farlighet i produktionssysteme?).

Detta kan jimféras med den riskanalys som Seniors luftspridningsberakning i
tillstandsansokan bygger p4, vilket dr en utslippskoncentration fran gasitervinningen
pa 5 000 mg/m’ (se bilaga 4). Den mest visentliga skillnaden i riskbedémningen ir att
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det f6r Nantong-anliggningen antas att reningsgraden minskas fran 99,98 procent till
0 procent. For Eskilstuna-anliggningen antas i stallet att utslippen fran
gasitervinningen 6kas 100 ganger, till 5 000 mg/m’, vilket 4ven kan uttryckas som att
atervinningsgraden sjunker med 2 procentenheter till 97,98 procent. Med samma
antagande om 0 procent rening som i Nantong skulle verksamheten 1 Eskilstuna ha
extremt hoga utsldpp. Senior har angett att metylenkloridkoncentrationen i luftflodet
till gasdtervinningen dr ca 400 000-800 000 mg/ m?.

Att viss rening fran gasatervinningen i Eskilstuna sker dven vid driftbortfall skulle
kunna forklaras av att det sist i systemet, innan luften slapps ut via utslippspunkterna,
sitter absorptionsfilter, som dven da systemet ligger nere kommer att fanga upp en del
av metylenkloriden. Anldggningen saknar dock, till skillnad fran i Nantong,
underjordiska, skyddade tankar dit metylenkloriden, enbart med hjilp av sjilvfall, kan
foras 1 hindelse av exempelvis brand. I Eskilstuna kan metylenkloriden, savitt
framgatt, vid driftstopp/brand pumpeas till lagringstankarna. Detta kriver nigon form
av kraft, och tills systemet dr tomt kommer potentiellt stora halter att avdunsta till
verksamhetslokalerna. Dessa halter planerar Senior att ventilera ut forcerat, utan
rening.

4.2.2.7 "Bdsta méjliga teknik” i Ungern, Polen och Hefei (Kina)

Utover vad som nu anforts om Seniors anliggning i Nantong har det framkommit
uppgifter om att dven anlidggningar med motsvarande tillverkning i Ungern (Semcorp)
och Polen (SK hi-tech), liksom Seniors egen anliggning 1 Hefei, Kina, enligt tillstands-
och ansokningshandlingar, besiktningsrapporter samt Seniors egen
héllbarhetsrapportering redovisar betydligt ligre utslipp 4n anliggningen i Eskilstuna.
Det har foreslagits att detta skulle kunna bero pa att de anvinder sig av tillverkaren
Toyobos reningsutrustning Honeyrotor respektive K-Filter (eller motsvarande), som
funnits pa marknaden i decennier. Det har dven anforts att den betydligt storre
kapaciteten 1 dessa anldggningars gasatervinningssystem, bade vad giller vilka
luftfléden som kan tas emot (betydligt h6gre dn i Eskilstuna), och vilka halter av
metylenklorid som dessa system klarar av att rena (betydligt ligre), méjliggor ett battre
omhindertagande dven av de diffusa utslippen, bland annat genom sa kallade
punktutsug vid 6ppningar i processutrustningen. I denna del bifogas tillstands- och
ansOkningshandlingar f6r den anligening som enklast later sig jimféras med
Eskilstuna; SK hi-techs anlidggning i Polen (bilaga 11-13).

4.2.2.8 Faktiska mdtdata visar dnnu ldgre utsldpp

Efter miljoprévningsdelegationens beslut i detta drende har kommunen tagit del av
officiella matresultat f6r Seniors anldggning i Nantong respektive SK hi-techs i Polen,
som ger vid handen dnnu lidgre faktiska utslippsmingder dn de som redovisats i
miljokonsekvensbeskrivningen f6r Nantong Fas II.

For anlidggningen 1 Nantong (Fas I sex linjer och Fas II sex linjer) har Senior till
myndigheterna f6r aren 2024 och 2025 rapporterat punktutslipp om totalt 0,3 ton
(bilaga 14-15). Hela utslippet rapporteras under enbart ett kvartal. Detta motsvarar
under det kvartalet ett utslipp pa ca 0,04 kg/h, ca 9 procent av grinsvirdet 0,45 kg/h
och 20 mg/m’, vilka framgir av miljétillstindets lista 6ver grinsvirden (bilaga 16). Att
noll rapporteras for 6vriga kvartal f6r 2024 och 2025 skulle kunna ha sin forklaring i
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att utslippen under dessa kvartal varit sa liga att de legat under detektionsgrinsen f6r
vad som syns vid kontinuerlig mitning.

Eftersom 0,3 ton under ett kvartal ligger 6ver detektionsgransen och rapporterades,
innebir detta att de arliga punktutslippen som hogst kan férvintas uppga till 1,2 ton
tor 12 produktionslinjer vid Nantonganliaggningen, dvs. ett arligt utslipp om hogst
100 kg per produktionslinje.

Till detta kommer eventuella diffusa utslipp. Diffusa VOC-utslipp anges dock ocksa
till noll i Seniors rapportering av faktiska utslipp (icke-metan kolviten, som utesluter
diklormetan, redovisas separat frain VOC). Som framgatt ovan redovisas de arliga
diffusa utslippen av metylenklorid i miljokonsekvensbeskrivningen f6r Fas II som
3,5789 ton for sex produktionslinjer, dvs. knappt 600 kg/linje.

Sammantaget blir detta ett faktiskt luftutslipp av metylenklorid om hégst 700 kg per
produktionslinje och ar.

For anliggningen 1 Polen har verksamhetsutovaren SK hi-tech for aren 2022, 2023
och 2024 rapporterat utslapp pa 2,301, 2,183 respektive 2,140 ton (bilaga 17-19). Med
fyra produktionslinjer i drift motsvarar detta nagot 6ver 500 kg per produktionslinje
och ar. Beskrivning av utslippspunkter i rapporterna om arliga utslippsmangder
framgar av miljétillstandet och ans6kningshandlingarna f6r anliggningen (bilaga 11—
13),

4.2.2.9 Slutsatser

Utifran det underlag som presenterats ovan framstar det f6r kommunen som
uppenbart att bista mojliga teknik vad giller utslippsmingder i den typ av produktion
som det nu handlar om ligger vasentligt ligre in de 150 ton/produktionslinje som
Senior fick i sitt tillstind, eller 120 ton/linje som miljoprévningsdelegationen nu
beslutat om.

Det som framkommit om utslippsmingder fran anldggningar med motsvarande
produktion, liksom det faktum att mycket av det som bolaget dtagit sig att “utreda”
under prévotiden ér atgirder som har kunnat vidtas redan i byggskedet, talar for att sa
var fallet redan vid tidpunkten for tillstindsansékan. Det har dartill gatt fyra ar sedan
Senior i tillstindsans6kan uppgav att man “inom ett par ar” skulle kunna parakna
“betydande utslippsminskningar”.

Nigra nirmare 6verviganden kring om just mingden 900 ton/4r motsvarade bista
mojliga teknik gjorde inte miljoprévningsdelegationen 1 tillstindsprovningen.
Avgorande for bedémningen var i stillet IVL:s spridningsberikningar, som enligt
Senior visade att man holl sig inom alla relevanta rikt- och grinsvirden. Dessa
spridningsberakningar har nu ifragasatts. Och alldeles oavsett giller fortfarande kravet
pa att utslapp av hilsofarliga dmnen ska minimeras sa langt basta mojliga teknik
medger.

Kommunen konstaterar att prévningen av utsldppens storlek och effekt pa
omgivningen tycks ha blivit lidande i detta drende, dir miljoprévningsdelegationen vid
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tillstandsprévningen lutat sig pa en dispensprévning fran KEMI, som inte omfattat
omgivningspaverkan, och KEMI i ett senare skede lutat sig mot ett miljotillstand dar
inga nirmare Gverviganden om utslippsmingderna gjorts."

Vid en jimforelse mellan de krav som giller f6r Nantong respektive for Eskilstuna,
och de olika grins- och riktvirden som man forhaller sig till i de bada anlidggningarna,
framstar det som att Senior vid ansokan om tillstind och dispens snarare utgatt fran
vilka lagkrav som giller pa respektive ort, nir man har beriknat utslippsmangderna,
an vilken faktisk forbrukning som ar tekniskt méjlig att uppnd. Detta ir inte forenligt
med kravet pa bista mojliga teknik eller produktvalsprincipen, sirskilt inte da det ror
sig om sa pass stora mingder av ett iamne som ar forbjudet pa grund av sina
hilsofarliga egenskaper. Anvindningen ska helt enkelt hallas till ett minimum.

I detta fall har Senior i stillet utverkat en mycket omfattande “utslippsmarginal” att
rora sig inom under provotiden.

Senior har konsekvent hivdat att bista mojliga teknik tillimpas 1 Eskilstuna, men inte
kommit med konkreta svar pa ndgra av de invandningar som framférs ovan.

Aven samhillsbyggnadsnimnden har haft svért att forstd hur Senior kommit fram till
den férbrukning som ligger till grund for spridningsberakningarna. Namnden har
darfor forelagt bolaget att inkomma med uppgifter om hur mingden (120 ton/linje)
har beriknats och hur bolaget ser pa skillnaden mellan sig och andra bolag med
liknande tillverkning i Europa. I denna del hinvisas till bilaga 1 och 2 i nimndens
6verklagande (ddr det framgar att Senior avser inkomma med dessa uppgifter inom
ramen for den pagiende omprovningen hos miljoprovningsdelegationen), samt till det
nimnden idag anfor i komplettering av sitt 6verklagande i detta mal.

4.2.3 Utslappen ska begrinsas till motsvarande tva produktionslinjer
Oavsett vilken utslippsniva som kan anses ha varit férenlig med bésta mojliga teknik
vid tidpunkten for tillstindsansokan tycks det vara ostridigt att det skett och sker en
snabb teknikutveckling pa omradet, och att det finns starka intressen som driver pa
den utvecklingen. Detta var ju ocksa anledningen till att utslippsfragan sattes pa
provotid i tillstandet.

Senior har genom samtliga processer hanvisat till den pagaende teknikutvecklingen vid
bolagets anliggningar och vidhallit att man kommer att byta till en mer miljévinlig
process sa snart det dr mojligt. Inom ramen f6r den senaste dispensprovningen 2025
uppgav Senior att man under de senaste tvd aren arbetat med utveckling av en
processlosning som skulle kunna ersitta metylenklorid som 16sningsmedel och att
projektet var i en driftsittningsfas infor test av faktisk produktion i industriell skala."

Mot den bakgrunden kan kommunen inte se att det dr férenligt med
forsiktighetsprincipen eller produktvalsprincipen att prévotidsvillkoret P1 medger en

10 F6r en utforlig diskussion om prévningsramen i dessa drenden, se mark- och miljédomstolens dom i
M 7690-25.

1 Aa. s 29.
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tullt utbyged produktion. Det maste tvirtom, med hiansyn till imnets farlighet, ses
som uteslutet att bygga ut en anliggning snabbare dn vad som dr absolut nédvandigt,
nir helt nya processtekniker, som kan medge nollutslipp av metylenklorid, 4r sa pass
nira forestaende.

Senior har sjilva uppgett att de kommer att ha tva produktionslinjer i drift under
provotiden och sokt dispens for motsvarande mangd. Samhillsbyggnadsnimnden har
bedémt att detta ar tillrickligt for att kunna fullfélja prévotiden och uppfylla kraven i
provotidsutredningen Ul. Genom att P1 begrinsas till tvda produktionslinjer kommer
toreskriften att spegla de faktiska forhédllandena och bolaget undviker att bygga fast sig
1 en dldre teknik som inom kort kan beh6éva bytas ut med héga kostnader som f6ljd.
Som framgitt ovan kan en sidan begrinsning av en provisorisk foreskrift inte ses som
en inskrankning av tillstindets rittskraft.

Aven de oklarheter i riskhanteringen som lyfts ovan talar med styrka for att
mingderna metylenklorid som hanteras 1 verksamheten ska hallas till ett minimum,
dven under prévotiden.

4.2.4 Senior ska lopande redovisa utslippshalter for allmdnheten

Mot bakgrund av den paverkan som dessa utslipp potentiellt kan ha pa sin omgivning,
och den stora oro som manga kommuninnevanare i Eskilstuna gett uttryck for, anser
kommunen att Senior ska dldggas att under prévotiden l6pande redovisa luftfloden
och utsldppshalter vid samtliga utslippspunkter f6r metylenklorid, och hélla
mitresultaten digitalt tillgéngliga for allmanheten.

4.3 Verkstallighetsforordnande

Kommunen bedémer att det dr av stor vikt att P1 1 sin lydelse enligt Seniors
miljotillstand, med en total utslippsmangd pa 900 ton per ar, inte riskerar att kvarsta
som reglering nir provotiden startar pa grund av att eventuella 6verklaganden
fordrojer laga kraft. Detta eftersom denna utslippsmingd inte speglar den aktuella
situationen eller sikerstiller basta mojliga teknik. Dérfér bér mark- och
miljédomstolen, oavsett om miljoprévningsdelegationens beslut star sig eller inte,
besluta att den nya lydelsen av P1 ska gilla utan hinder av laga kraft.

5. SAMMANFATTNING

De spridningsberikningar som Senior latit IVL ta fram ligger till grund £6r 1 princip
alla antaganden om de planerade metylenkloridutslippens effekter pd minniskors
hilsa och miljon. Eftersom dessa beridkningar nu ifragasatts dr det enligt kommunens
mening, mot bakgrund av dmnets farlighet och de mingder det dr fraga om, inte
torenligt med forsiktighetsprincipen att tillita nagra utsliapp. I forsta hand yrkas darfor
att P1 dndras si att inga utslipp av metylenklorid far ske.

Senior har dtagit sig att oavsett kostnad anvinda bidsta méjliga teknik. Liksom
miljoprovningsdelegationen konstaterat dr bolaget bundet av detta atagande, dven
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under provotiden. Den utredning som kommunen tagit del av avseende andra
anliggningar med likvirdig produktion, diribland Seniors egen anliggning i Nantong
och SK hi-techs anliggning 1 Polen, visar att basta mojliga teknik vad giller
utslippsmingder i den hir typen av produktion ligger vdisentligt ligre in de 150
ton/produktionslinje som Senior fick i sitt tillstind, eller 120 ton/linje som
miljoprovningsdelegationen nu beslutat om. Vid en jamforelse mellan de olika
anlidggningarna framstar det som att Senior niar man har beraknat utslippsmingderna
snarare utgatt fran vilka lagkrav som giller pa respektive ort, dn vilken faktisk
torbrukning som dr tekniskt mojlig att uppnd. I Eskilstuna har det lett till att bolaget
fatt en mycket omfattande utslappsmarginal” att rora sig inom under prévotiden.
Detta ar inte forenligt med kravet pa bista mojliga teknik eller produktvalsprincipen,
sarskilt inte da det ror sig om sa pass stora mangder av ett imne som ér forbjudet pa
grund av sina hilsofarliga egenskaper.

For det fall kommunens férstahandsyrkande inte bifalls ska utslippen per
produktionslinje och ar dirfor begrinsas pa det sitt som framgar av kommunens
andra-, tredje- respektive fjairdehandsyrkande.

Utsldppen ska dirvid ocksd begrinsas till att avse tva produktionslinjer. Senior har
sjalva uppgett att processtekniker som helt skulle kunna ersitta metylenklorid ar under
utveckling och genom samtliga processer vidhallit att man kommer att byta till en mer
miljovanlig process sa snart det ar mojligt. Mot den bakgrunden maste det enligt
kommunen, med beaktande av forsiktighetsprincipen och produktvalsprincipen, ses
som uteslutet att bygga ut anldggningen snabbare dn vad som ir absolut nédvindigt.
Senior har sjilva uppgett att man kommer att ha tva produktionslinjer i drift under
provotiden och samhillsbyggnadsnamnden har bedomt att det ar tillrickligt for att
kunna uppfylla kraven i prévotidsutredningen Ul.

Senior ska dven dldggas att under prévotiden l6pande mita luftfléden och
utslappshalter och halla matresultaten tillgangliga for allmédnheten.

For att den miangd om totalt 900 ton per ar inte ska riskera att kvarstd om prévotiden
bérjar 16pa nir denna prévning fortfarande pagar finns det, oavsett bifall till
kommunens talan i 6vrigt, skil att forena den nya lydelsen av P1 med
verkstillighetsférordnande.

Pia Svennerholm Moberg Karin Wallin
Chefsjurist Stadsjurist
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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