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Forslag till beslut

Férslag till kommunfullmaktige
1. Plan for livsmedelsforsorjning 2026-2030 antas och triader i1 kraft 17 juni 2026.
2. Bolagsstyrelser och nimnder far i uppdrag att, utifrin de ekonomiska
forutsittningarna, delta 1 framtagande av fardplaner {61 Lokal matproduktion,
Sambdllsplanering och ekosystemtianster, Livsmedelsberedskap och Den offentliga maltiden
och vidare planera in dtgirderna fran Plan for livsmedelsforsorjning 2026-2030
1 respektive arsplan och verksamhetsplan.

Sammanfattning

Plan for livsmedelsforsorjning 2026—2030 4r Eskilstuna kommuns styrdokument for
arbetet med att samordna och stirka kommunens livsmedelsf6rsorjning. Planen ska
bidra till en siker, resilient och hallbar livsmedelsf6rsorjning och fungera som ett
strategiskt verktyg 1 kommunens langsiktiga beredskap och krishantering.

Planen beskriver syftet och mélen f6r kommunens livsmedelsarbete, bakgrunden och
analysen av livsmedelskedjans forutsittningar samt de fyra insatsomraden som valts ut:
e lokal matproduktion
e sambhillsplanering och ekosystemtjinster
e livsmedelsberedskap
e den offentliga maltiden

Den innehaller ocksa avgrinsningar, tidsperspektiv, uppfoljning och styrning samt en
beskrivning av hur ansvaret for arbetet ska organiseras inom kommunkoncernen.

Urvalet av de atgirder som kommunen har prioriterat har skett utifrin regionala
analyser och en specifik férsorjningsbalans framtagen f6r Eskilstuna kommun,
intervjuer med externa intressenter sisom Region S6rmland, Linsstyrelsen i
Sodermanlands lin och féretriadare for aktorer 1 livsmedelskedjan, samt arbete i intern
arbetsgrupp — inklusive intervjuer med bolag och forvaltningar — dir olika behov,
prioriteringar och avgrinsningar faststallts.

Identifierade problemomraden som planen ska bidra till att atgarda ar: sarbar
infrastruktur och otillricklig beredskap vid kriser, ett starkt importberoende av
insatsvaror, brist pa mellanstora foradlingsforetag som forsvirar lokal upphandling,
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minskande jordbruksmark genom exploatering, klimatpaverkan fran
livsmedelssektorn.

Under remitteringen inkom synpunkter frimst om behovet av tydligare och mitbara
mal, tydligare ansvarsférdelning och politisk styrning, efterfrigan av definitioner for
centrala begrepp som hallbara livsmedel och lokal mat, kopplingen till den offentliga
maltiden och Livsmedelsverkets riktlinjer, samt tidiga analyser av malkonflikter i
markanvindning, virdering av jordbruksmark och totalférsvarsperspektivet.

Nagra av synpunkterna har beaktats och lett till dndringar i planen, medan andra inte
har medfort atgirder. Till drendet hor en samradsredogorelse som redovisar de
synpunkter som resulterat i storre dndringar, samt en mer omfattande
sammanstillning av samtliga remissvar och deras bemotande.

Arendebeskrivning

Plan for livsmedelsforsotjning 20262030 med diatienumret KSKF/2025:1306 it
Eskilstuna kommuns styrdokument for att samordna och stirka hela
kommunkoncernens arbete med en siker, resilient och hallbar livsmedelsférsorjning.
Planen kompletteras av ett kunskapsunderlag som ger en férdjupad analys och
nuldgesbild av livsmedelsférsorjning.

Planen fokuserar pa fyra insatsomraden med konkreta atgirder f6r perioden 2026—
2030: lokal matproduktion, samhdllsplanering och ekosystemtianster, livsmedelsberedskap samt den
offentliga maltiden.

Planen innehaller utpekade insatser som ska genomféras under perioden 2026-2030.
Atgiirderna kommer att ytterligare specificeras och tidsittas inom ramen for
framtagande och genomfoérande av fardplaner for respektive insatsomrade. I de
tvarsektoriella arbetsgrupper som ansvarar for detta ingar foretradare utsedda av
berérda nimnder och bolag. Arbetet sker i nira samverkan mellan férvaltningar, bolag
och externa intressenter for att sikerstilla ett helhetsgrepp och undvika malkonflikter.
Firdplanerna revideras drligen med uppfoljning av framsteg, resultat och eventuella
justeringar, och status rapporteras arligen till kommunledningen.

Den 18 november 2025 fick kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) information om
processen kring Plan for livsmedelsforsorjning, exempel pa atgirder och tidplanen
framat. Kommunstyrelsen beslutade den 13 januari 2026 att planen skulle sindas pa
remiss till ber6rda nimnder, bolag, myndigheter och organisationer, med
remissperioden fran 19 januari till 24 april 2020.

Remissinstansernas synpunkter

Under remissperioden 19 januari—24 april 2026 inkom synpunkter fran berérda
nimnder och bolag samt Region S6rmland, LRFs kommunavdelning i Eskilstuna,
Ekologiska lantbrukarna S6rmland och Agro Sérmland.

Synpunkterna rérde fraimst behovet av tydliga och mitbara mal, ansvarsférdelning och
politisk styrning, definitioner av centrala begrepp, kopplingen till den offentliga
maltiden samt tidiga analyser av malkonflikter kring markanvindning.
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Flera instanser papekade att planen saknar konkreta och mitbara mal vilket forsvarar
uppfdljning och genomférande. Planen har dirfér kompletterats med tydligare
uppfdljning av det 6vergripande malet samt mal fOr varje insatsomrade.

Synpunkter om otydlig ansvarsfordelning och politisk styrning har lett till andringar
dir berérda nimnder och bolag specificeras per insatsomrade och fortydliganden om
att tvarsektoriella arbetsgrupper med representanter fran berérda verksamheter
ansvarar for att konkretisera och f6lja upp fardplanerna.

Centrala begrepp som hallbara livsmedel, lokal och hallbar mat samt klimatkrav
definieras eller tas bort fran planen, definitioner flyttats ocksa fran kunskapsunderlaget
till planen.

For den offentliga maltiden fortydligas kopplingen till Livsmedelsverkets
rekommendationer och maltidsmodell.

Gillande markanvindning betonas tidiga analyser av malkonflikter och potentialer i
oversikts- och detaljplaner. Krav pa matjordflytt konkretiseras och nya insatser
inkluderar metod for virdering av jordbruksmark samt kartverktyg f6r uppfoljning.

Nagra av synpunkterna har beaktats och lett till dndringar i planen, medan andra inte
har medfort atgirder. Till drendet hor en samradsredogorelse som redovisar de
synpunkter som resulterat i storre dndringar, samt en mer omfattande
sammanstillning av samtliga remissvar och bemétande.

Kommunledningskontorets bedomning

Plan f6r livsmedelsférsorjning dr kommunens koncernovergripande styrdokument f6r
att samordna och stirka arbetet med en siker, resilient och hillbar
livsmedelsforsorjning, 1 linje med nationella och regionala livsmedelsstrategier.

Kommunen har olika verksamhetsomraden som ber6r livsmedelskedjan och darmed
en central roll f6r att hantera sarbarheter, skydda jordbruksmark samt sikerstilla
beredskap vid samhallsstérningar. Kommunen behover ha en helhetsbild av
livsmedelsforsorjningens forutsiattningar inom sitt omrade och bor darfoér arbeta med
en forvaltningsévergripande planering som dven har ett regionalt perspektiv. Pa detta
sitt minimerar kommunen risken for f6rsorjningsbrister och stirker motstandskraften
mot klimatpaverkan, importstorningar och kriser.

De atgirder som finns med i Plan for livsmedelsforsérjning bedoms vara viktiga att
utfora f6r att uppna livsmedelsstrategier, nationella miljomal, klimatpositiva mal samt
Vision 2030.

Finansiering

Grundprincipen ar att atgiarder for att nd malen i Plan for livsmedelsférsorjning
finansieras inom befintliga ramar f6r berérda nimnder och bolag, utifran deras
ckonomiska utrymme. En viktig utgangspunkt dr samtidigt att omstéllningen inte
enbart handlar om nya investeringar, utan i hog grad om att utveckla arbetssitt, stirka
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samverkan och integrera frigorna i ordinarie verksamhet. Genom att arbeta mer
tviarsektoriellt, samordna insatser och ta tillvara befintliga resurser kan betydande
resultat uppnas utan omfattande nya kostnader.

Framtagandet av fardplanerna for insatsomradena finansieras delvis med
utvecklingsmedel fran kommunledningskontoret, medan nimnder och bolag bekostar
sitt deltagande inom respektive ordinarie budget. Arbetet med firdplanerna férvintas
ocksa bidra till att identifiera effektivare arbetssatt, tydligare ansvarsférdelning och
okad samverkan mellan aktorer, vilket stirker genomférandekapaciteten inom
befintliga uppdrag.

For atgarder som kriver finansiering utover ordinarie budget prioriteras extern
finansiering genom nationella stéd och EU-program. Samverkan med lokalt néringsliv
och andra externa aktorer undersoks for relevanta initiativ, bade som finansieringskalla
och for att mojliggdra gemensamma 16sningar

Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation

Plan for livsmedelsforsorjning stirker hallbarheten genom 6kad lokal
livsmedelsproduktion, 6kat skydd av jordbruksmark och minskad klimatpaverkan fran
transporter och importberoende, i linje med klimatmal och Vision 2030. Den frimjar
ckosystemtjinster som kolinlagring och biologisk mangfald via gron infrastruktur,
samtidigt som den minskar matsvinn i offentliga maltider och stodjer diversifierad,
resilient produktion. Langsiktigt bidrar planen till ett klimatpositivt Eskilstuna 2045
genom robusta kedjor mot klimatférindringar och stérningar.

Plan for livsmedelsforsorjning samordnar namnder och bolag via tydliga
insatsomraden, roller och arliga fardplaner, vilket minskar malkonflikter och 6kar
beredskapen i ordinarie verksamhet. Den effektiviserar upphandling,
samhallsplanering och maltidsservice genom kompetensutveckling och dialog, med
finansiering inom ramar plus externa medel. Genomforandet hojer organisationens
resiliens och anpassningsférmaga vid kriser, med uppfoljning fran
kommunledningskontoret.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Nima Poushin Kristina Birath
Kommundirektor Fastighets- och miljodirektor

Beslutet skickas till:

Lansstyrelsen i Sodermanlands lin

Region S6rmland

LRF:s kommunavdelning i Eskilstuna
Ekologiska lantbrukarna S6rmland

Sérmlands matkluster

Agro Sormland

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden
Forskolenimnden
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Grundskolenimnden
Gymnasienimnden

Kultut- och fritidsnimnden
Raddningstjanst- och tillstindsnamnden
Servicenamnden

Socialnamnden
Sambhillsbyggnadsnimnden

Torshalla stads nimnd

Vird- och omsorgsnimnden

Eskilstuna Kommunfoéretag AB
Eskilstuna Stringnis Energi och Milj6 AB
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STYRDOKUMENT

antagandeversion - Plan for livsmedelsforsorjning

Beslutad nir

Beslutad av Kommunfullmiktige

Diarienummer KSKF/2025:136

Ersitter -

Giller for kommunstyrelsen, arbetsmarknads- och

vuxenutbildningsnimnden, férskolenimnden,
grundskolenimnden, gymnasienimnden, kultur- och
fritidsndmnden rdddningstjinst- och
tillstindsnamnden, servicenimnden, socialnimnden,
samhillsbyggnadsnimnden, Torshilla stads ndimnd,
vard- och omsorgsnimnden, Eskilstuna
Kommunféretag AB, Eskilstuna Stringnis Energi

och Milj6 AB
Galler fr o m 2026
Giller t o m 2030

Dokumentansvarig | Kommunledningskontoret, Milj6 och
samhillsbyggnad

Program

Ett program ar ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla vad som
ska uppnas inom ett visst omrade. Det tar inte stallning till utférande, prioriteringar och metoder.
Program ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade. Om det ska vara kommun- och/eller
koncerndvergripande ska det beslutas av kommunfullmaktige i annat fall av berérd namnd.

Plan
En plan ar ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla konkret

och riktlinjer samt vara tidsbegransad. Om den ska vara kommun- och/eller
koncerndvergripande ska den beslutas av kommunfullmaktige i annat fall av berérd namnd

Policy

En policy ar ett styrande dokument som ska visa ett dvergripande férhallningssatt och som ska
tjidna som vagledning inom ett omrade, med angivande av 6vergripande mal och varden som
ska efterstravas. Policys ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade och beslutas av
kommunfullmaktige.

Riktlinje

En riktlinje ar ett styrande dokument som ska sékerstalla ett korrekt agerande och god kvalitet i
handlaggning och utférande. Riktlinjer kan vara tidsbegransade eller ej tidsbegransade. Om den
ska vara kommun- och/eller koncernévergripande ska den beslutas av kommunfullmaktige, i
annat fall av berérd ndmnd.
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Amnesomrade och bakgrund

Sammanfattning

De senaste aren har frigor om civil beredskap och livsmedelst6rsorjning fatt kad
betydelse, bade pa nationell och lokal niva. Hindelser som torkan 2018, pandemin
och internationell oro har tydliggjort hur sarbar livsmedelskedjan ér, sarskilt
eftersom Sverige dr beroende av importerade insatsvaror som drivmedel, godsel
och utside. Det innebir att storningar i ett led snabbt kan paverka
matforsorjningen aven for Eskilstunas invanare.

Sveriges sjalvforsorjningsgrad ligger runt 50 procent, men sett till kaloriinnehall
produceras egentligen tillrickligt med livsmedel f6r att ticka hela befolkningens
behov — under forutsittning att vara matvanor forandras avsevirt.

Sverige har hog produktion av spannmal och potatis, men ir mer beroende av
import nar det giller frukt, gronsaker och kétt. Dessutom dr produktionen ojimnt
tordelad geografiskt, dir merparten av Sveriges djurproduktion dr koncentrerad till
de sodra delarna av landet. Malardalen fungerar istillet som viktig region for odling
av spannmal och foder, medan produktionen av frukt och proteingrédor ar
begrinsad.

Regeringen har identifierat behovet av att utveckla svensk livsmedelsproduktion.
Den nationella livsmedelsstrategin syftar till att; 6ka produktionen, stirka
konkurrenskraften och skapa hallbar tillvixt, med betoning pa en robust
livsmedelskedja, 6kad export samt att lyfta fram svensk kvalitet och gastronomi.
Strategin ska dven bidra till fler arbetstillfallen, uppfyllda miljomal och férbattrad
krisberedskap.

Kommunerna har ett avgérande ansvar fOr att trygga invanarnas vilfird, dven vid
kriser och samhallsstorningar. Genom att arbeta aktivt for en starkt lokal
livsmedelsforsorjning kan en kommun 6ka sin civila beredskap och minska
sarbarheten vid exempelvis klimatférindringar, leveransavbrott eller andra
storningar. Kommunen har radighet 6ver samhillsplanering, markanvindning och
offentlig upphandling — verktyg som kan anvindas for att for att ta hiansyn till
virdefull jordbruksmark, frimja lokal produktion och sikerstalla att niringsrika
livsmedel finns tillgangliga dven vid storningar.

En stark lokal livsmedelsforsorjning bidrar dessutom till fler arbetstillfillen, ett
levande landskap och 6kad sjalvforsorjningsgrad, vilket ar viktigt bade for
vardagens behov och for att klara samhillsviktiga funktioner vid kris.
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Eskilstunas Plane for livsmedelsforsorjning syftar till att méta utmaningarna i
livsmedelstorsorjningen genom att stirka lokal produktion, tydliggéra roller och
ansvar samt identifiera atgarder f6r nimnder och bolag i Eskilstuna
kommunkoncern. Den fungerar som verktyg for samordning inom kommunen
och ger vigledning f6r samhillsplanering, upphandling, niringslivssamverkan,
maltidsverksamhet, livsmedelsberedskap och miljéarbete — samtidigt som den 6kar
kunskapen och minskar risken f6r malkonflikter.

Genom att ta aktivt ansvar i dessa fragor dr Eskilstuna med och bygger en robust
livsmedelstorsorjning infor framtiden, skapar trygghet f6r invanarna, stirker det
lokala niringslivet och bidrar till ett mer hallbart och resilient samhille i linje med
malet om klimatpositivt Eskilstuna 2045.

Syfte och mal

Syfte

Kommunens plan for livsmedelsforsorjning syftar till att samordna och stirka hela
kommunkoncernens arbete for att trygga en siker, resilient och hallbar livsmedelsforsorining.
Planen ska fungera som ett strategiskt verktyg for att hantera livsmedelsforsirining som en
kritisk samhbdllsfraga och en integrerad del av kommunens lingsiktiga livsmedelsberedskap och
krishantering.

Mal
Eskilstuna konmun ska bidra till en diversifierad och robust livsmedelsforsirning genom att

stirka en hallbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja i linje med mal pa EU-, nationell och
regional niva, med fokus pa att oka den svenska livsmedelsproduktionen.

Definitioner

Hallbar livsmedelsproduktion

Hallbar mat dr en komplex fraga. Det gar inte att uppné bestaende hallbarhet utan
att ta hiansyn till de tre delar som hallbarhet bestar av: ekonomisk hallbarhet, social
hallbarhet och miljémassig hallbarhet. I stillet f6r en definition av hallbarhet,
fortydligas nedan de atgarder och aspekter som tillsammans ér att betrakta som
steg for en mer hallbar livsmedelsproduktion, enligt Regional livsmedelsstrategi for
Sédermanland:
¢  Optimering av kvavetillforsel, effektivt markutnyttjande, minskad anvindning
av mineralgddsel och att drinering av jordbruksmark fér att minska utslippen
av lustgas
¢ Minskad produktion och konsumtion av kétt- och mejeriprodukter som
balanserar mot behovet av att halla betande djur for att bevara biologisk
mangfald och binda kol.
» Cirkulira fléden genom att restprodukter tillvaratas, och att niringsimnen kan
aterforas till jordbruksmarken
*  Produktion av fossilfria brinslen, som biobtrinslen och fossilfti el samt
energieffektiviseringsatgirder.
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. Atgéirder som O6kar markens kolinlagring ar langligegande vallar och
betesmarker, minskad jordbearbetning, medvetna val av vixtfoljder,
skyddszoner, mellangréda och fanggroda.

e Vatmarker pa mullrik mark och utdikade torvmarker

¢ Framja biologisk mangfald

e Minskad anvindning av bekimpningsmedel

Hallbar livsmedelsproduktion ar saledes inte uteslutande en fraga om certifiering.
En hallbar konventionell produktion kan striva efter att bli fossilfri och att med
nya metoder och tekniker minskar beroendet av dndliga niringsimnen och
besprutning. Inom livsmedelskedjans 6vriga led spelar flera atgirder in.
Transporter, minskat matsvinn, cirkuldra floden dr nagra av dessa.

Livsmedelsberedskap

Livsmedelsberedskap innebir verksamhet som syftar till att sikerstilla att
befolkningen har tillgang till n6dvindiga livsmedel vid allvarliga stérningar i
livsmedelstorsorjningen, bade i fredstid och under héjd beredskap. Det omfattar
atgirder for att uppritthalla livsmedelsforsorjningen som 4r nédvindig for
befolkningens 6verlevnad, for att sikerstilla viktiga samhaillsfunktioner och for att
stodja det militira forsvarets formaga. Beredskapen involverar manga aktorer,
inklusive myndigheter, kommuner, regioner, féretag och civilsamhallet.

Livsmedelsforsorjning

Livsmedelsforsorjning avser all den verksamhet som bedrivs for att forse
befolkningen med mat. Férsorjning ar alltsa inte uppnadd forran minniskor har
tillgodogjort sig livsmedlen. Sidan verksamhet dr primirproduktion, féridling och
tillverkning, import och inforsel, partihandel, lagring, transport och distribution,
samt dagligvaruhandel, beredning och servering. De har verksamheterna ar i sin tur
beroende av andra resurser som arbetskraft, maskiner samt fysisk och digital
infrastruktur.

Livsmedelskedja

Livsmedelskedjan dr hela vigen maten tar fran produktion till konsumtion. Den
borjar med jordbruk eller fiske, fortsitter genom foéradling, distribution och
forsiljning, och slutar nir maten nar konsumenten. Kedjan involverar manga
aktorer som bonder, livsmedelsindustrin, transportorer, butiker och myndigheter.

Lokal mat

Det finns ingen nationellt faststilld definition av lokal mat. Manga kommuner
anvinder 1 praktiken begreppet om livsmedel som ir producerade inom samma
kommun eller region, ofta med interna mal om att 6ka andelen lokalproducerade
livsmedel 1 mottagande, skolor och dldreomsorg, men utan nagon exakt
kilometer-radie. Utbudet av lokal mat i niromradet varierar kraftigt 6ver landet,
vilket gor det svart att sdtta en fast, generell definition.

I Eskilstuna kommun har lokal mat hittills benimnts som N.ARA mat, med en
definition som omfattar livsmedel producerade i Malarkommunerna med
kranskommuner samt 6vriga S6rmland. I denna plan anvinds begreppet lokal mat
1 en bredare geografisk avgrinsning, som omfattar livsmedel producerade i
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Milarlanen: Stockholms lin, Uppsala lin, Vastmanlands lin, Sodermanlands lin
och Orebro lin. Definitionen NARA mat bedéms vara relativt snav i forhallande
till planens syfte och bor darfér omprovas vilket infors som en egen insats i
planen.

Maltidsberedskap

Maltidsberedskap innebir att kommunen har planer och rutiner for att kunna
fortsitta servera sikra och néringsrika maltider till brukare inom vard, omsorg och
skola dven vid kris eller storningar.

Bakgrund och analys

For att forsta livsmedelskedjans forutsattningar, ntmaningar och behov krdps ett
helbetsperspektiv som omfattar globala, nationella, regionala och lokala nivder.
Kiimatforindringar, handelsfloden och internationell konkurrens paverkar hela kedjan, medan
lagstiftning, strategier och midl nationellt styr utvecklingen mot okad produktion,
konkurrenskraft och miljomal.

Regionalt och lokalt spelar tillgang till mark, ndringslivsstruktur, samverkan och
livsmedelsberedskap en central roll for hur utmaningarna kan hanteras i praktiken.

Sveriges sjalvforsorjningsgrad av livsmedel

Sveriges sjalvforsorjningsgrad ligger runt 50 procent mitt i konsumtionsvirde,
men kaloriberdknat produceras tillrickligt med mat f6r hela befolkningen — detta
forutsitter dock kraftigt indrade matvanor dir konsumtionen bittre matchar den
inhemska produktionen. Stark sjalvforsorjning rader for spannmal och potatis,
medan importberoendet ir stort for frukt, gronsaker och kottprodukter.
Produktion och foridling dr ojimnt férdelad Gver landet efter artionden av
rationalisering. Milardalen benimns som "Sveriges kornbod" och producerar
mycket foder som transporteras soderut, medan underskott kvarstar for gronsaker,
proteingrodor, sasom drtor och bénor, samt regionala foridlingsanliggningar.

Svensk livsmedelsproduktion dr sirbar genom starkt beroende av importerade
insatsvaror: fossila drivmedel, konstgodsel och utside. Globala energipriser och
storningar 1 ravarukedjor paverkar direkt kostnader, tillgang och konkurrenskraft.
Den nationella Livsmedelsstrategin 2.0 prioriterar 6kad nationell produktion,
krisrobusthet genom diversifierade kedjor, exporttillvixt samt hallbar tillvixt som
moter bade ekonomiska och miljomal.

Genom bittre utnyttjande av outnyttjad akermark, investeringar i diversifierad
foridling, starkare regionala livsmedelskedjor och minskat insatsvaruberoende kan
sjalvtorsorjningen hojas avsevirt, sarbarheter minskas och tusentals jobb skapas 1
primarproduktion, féridling och logistik.

Eskilstuna - en del av Malardalen

Eskilstuna dr en central nod i Milardalens livsmedelskedjor och bidrar bade till och
paverkas av regionens produktion, logistik och konsumtion av livsmedel.
Kommunens geografiska lige och goda infrastruktur gor staden strategisk for
distribution och handel. Hir finns fraimst smaskaliga mathantverkare och stora
tillverkare samt grossister.
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Av kommunens 125 652 hektar landareal dr 28 817 hektar jordbruksmark,
inklusive cirka 24 000 hektar dkermark, 4 000 hektar betesmark och 4 047 hektar
ekologiskt brukad mark. Kommunen dger cirka 1 900 hektar jordbruksmark och
100-200 hektar betesmark. Jordbruksmarken minskar dock gradvis pa grund av
exploatering, trida och dndrade markanvindningar, vilket paverkar produktionen
negativt.

En stor utmaning ar bristen pa mellanstora foradlingsforetag, vilket tvingar ravaror
till linga transporter utanfér kommunen och regionen. Infrastrukturproblem som
trafikbelastning, begrinsad lager- och omlastningskapacitet samt stigande
drivmedelskostnader gor forsorjningskedjan sarbar. Endast
slaktkycklingproduktion ir tillriackligt lokal tack vare det narbeligna slakteriet i
Valla. Vid st6rningar som extremvider, pandemier eller geopolitiska kriser riskerar
livsmedelstorsorjningen dirfér snabbt bli bristfillig.

Eskilstunas maltidsservice tillagar dagligen cirka 26 000 luncher till skolor,
férskolor och omsorg med fokus pa N.ARA mat som definieras som
Milarkommunerna med kranskommuner samt 6vriga S6rmland. Vid inkop
prioriteras svenska, nirproducerade och girna ekologiska ravaror.

Lagen om upphandling begrinsar méjligheten att kriva geografiskt ursprung, men
kommunen stiller héga krav pa kvalitet och hallbarhet och eftersom svensk
produktion héller hog standard ar det en hog andel svenska livsmedel i
leveranserna. Dirtill samarbetar kommunen med stora leverantorer for flexibilitet
och tecknar avtal med flera lokala leverantorer dir det finns en ambition att ingd
avtal med si manga N.ARA-leverantérer som moiligt.

Att bredda definitionen av lokal mat kan underlitta upphandling och 6ka
tillgingen pa haillbara livsmedel nir det NARA utbudet ir begrinsat. Samtidigt 4r
Milardalen fortsatt en central nod i livsmedelskedjan, men den svenska
livsmedelsforsorjningen bygger i praktiken pa floden 6ver hela landet, dér en storre
geografisk radie behéver beaktas.

Foretagsstruktur i livsmedelssektorn

Livsmedelskedjan omfattar processen fran ravaruproduktion, som jordbrukare, via
toridling, lagring och distribution till detaljhandel, restauranger och konsumtion,
inklusive avfallshantering och atervinning.

Jordbruket har sedan flera decennier genomgatt en strukturférindring med farre
men storre och mer specialiserade enheter; samtidigt forekommer pa vissa gardar
kombinerad vixt- och animalieproduktion.

Lonsamheten pressas av importerade insatsvaror, saisom brinsle och godsel,
rekryteringsproblem, generationsvixling samtidigt som omstillning till ett mer
hallbart jordbruk kriver nya investeringar och affirsmodeller. I S6rmland orsakar
stora viltstammar, sirskilt vildsvin och hjort, omfattande skador och betydande
skordeforluster i vixtodlingen.
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Livsmedelsforadlingen domineras av nagra storre, ofta kooperativa aktorer, sarskilt
inom mejeri och slakt, men det finns dven mindre, nischade foretag.
Foradlingsledet star infér utmaningar kopplade till Il6nsamhet,
kompetensforsorjning och behovet av innovation for att mota nya
konsumentpreferenser.

Grossist- och distributionsledet dr koncentrerat till ett fatal storre féretag som
hanterar logistik och lagerhéllning 6ver stora geografiska omraden. Har ar
tillgangen till effektiva transporter och robust infrastruktur avgorande.

Detaljhandeln i Milardalen domineras av stora kedjor, men det finns ocksa
mindre, lokala butiker och specialiserade handlare. Butikerna méter utmaningar i
form av 6kade kostnader, krav pa hallbarhet och férindrade konsumentbeteenden.

Restaurang- och storhushallssektorn bestar av bade stora kedjor och mindre
aktorer, dir offentliga verksamheter som skolor och vardinrittningar ér viktiga
kunder. Sektorn paverkas av konjunkturliget, kompetensbrist och hoga
livsmedelspriser.

Avfallshantering och atervinning har blivit allt viktigare, med bade kommunala och
privata aktOrer som utvecklar nya l6sningar for att minska matsvinn och ta tillvara
resurser. Hir finns utmaningar kopplade till logistik, teknik och samverkan mellan
olika led i kedjan.

Kommunen kan bidra till en mer robust livsmedelskedja genom att frimja
samverkan mellan aktorer, underlitta tillgangen till infrastruktur och
logistiklsningar samt skapa forutsittningar f6r lokal foradling och distribution. Pa
sa sdtt kan sarbarheter minska och ett mer hallbart, diversifierat livsmedelssystem
utvecklas.

Livsmedelsproduktionen och klimatet

Livsmedelssektorn har en betydande klimatpaverkan bade i Sverige och globalt. I
Sverige star livsmedelsproduktionen for ungefir 14 procent av landets totala
utslipp av vixthusgaser, och nir man inkluderar hushéllens konsumtion av mat
uppgar klimatpaverkan till omkring 20-25 procent av svenskarnas totala
klimatavtryck.

Dessa utslapp uppstar i flera led, fran jordbruk och férandrad markanvindning
som avskogning, till produktion av insatsvaror, féridling, transporter, férpackning,
konsumtion och matsvinn. De stdrsta utslippen kommer fran jordbruket, sirskilt
produktionen av animaliska livsmedel som kott och mejeriprodukter, men dven
fran anvindningen av importerade insatsvaror som gddsel och drivmedel.
Eftersom mycket av maten och insatsvarorna importeras, sker en stor del av
utslippen kopplade till svensk matkonsumtion utomlands.

Det svenska jordbruket ér i ett internationellt perspektiv effektivt, tekniskt
avancerat och resurseffektivt, med hog produktivitet och god djurhéllning. Modern
teknik och miljéanpassade metoder har minskat anvindningen av insatsvaror och
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starkt livsmedelskvaliteten. Jordbruket bidrar ocksa till kolinlagring och
klimatnytta, sirskilt genom vallodling och betesmarker. Samtidigt finns stor
potential f6r omstillning till fossilfri drift genom biogas, elektrifiering och cirkuldra
system. For att minska klimatpaverkan fran livsmedelssektorn krivs darfor insatser
bade i produktionen, i konsumtionsmonster och i att minska matsvinnet, bade i
Sverige och globalt.

Livsmedelsproduktionen édr samtidigt den sektor som paverkas allra mest av
klimatforindringarna, eftersom den ar direkt beroende av fungerande ekosystem
och de tjanster de tillhandahaller. Ekosystemtjianster som bordig jord, tillgang till
rent vatten, pollinering, naturlig bekimpning av skadedjur och sjukdomar samt
niringsomsittning ar avgorande for att kunna producera mat pa ett hallbart och
effektivt sitt. Pa lingre sikt innebar klimatforindringarna att den svenska
livsmedelsproduktionen blir mer sarbar, sirskilt om extrema viderhidndelser och
variationer 1 nederbdrd blir vanligare. Globalt leder klimatférindringarna till
minskade skordar, 6kad livsmedelsosikerhet och risk for ekosystemkollaps, vilket
aven kan paverka Sveriges tillgang till mat genom storningar 1 internationella
marknader och importfléden.

I Eskilstuna star jordbruket for 22 procent av de territoriella utslippen.
Kommunens klimatplan framhaller att kommunen ska minska klimatpaverkan fran
den egna verksamheten, dir livsmedel och maltider 4r sarskilt prioriterade
omraden. Det betonas ocksa att klimatkraven 1 kommunens inkop ska 6ka, och att
matsvinnet inom de kommunala verksamheterna bor minska.

Genom att satsa pa hallbar lokal livsmedelsproduktion och minska matsvinnet kan
Eskilstuna kommun bade minska sina utslipp och stirka livsmedelssystemets
motstandskraft. Det bidrar till minskat importberoende, stirker lokal niring och
g0r arbetet med livsmedel till en central del av kommunens klimat- och
beredskapsarbete.

Befolkning, marktillgang och férsoérjningsbalans.

Eskilstuna kommun har en relativt hog andel jordbruksmark, omkring 25-30
procent av landytan, vilket ar betydligt mer 4n riksgenomsnittet pa cirka 7 procent
och dven hogre dn Sodermanlands lins genomsnitt pa 23 procent. Av denna mark
dger kommunen cirka 1 900 hektar, varav 100-200 hektar utgors av betesmarker.
Jordbruksmarken idr varierad, med bade stora, bordiga dkrar och mindre, mer
svarbrukade dkerblock. De 6stra och sydéstra delarna domineras av skogs- och
naturmark, och i vissa laglinta omraden med lerjordar finns risk for Gversvimning
och markforskjutning, sirskilt nara Eskilstunaan.

Enligt kommunens f6rsorjningsbalans produceras inom kommunens grinser
omkring 87 procent av de kalorier som invanarna konsumerar. Den lokala
produktionen skulle dirmed kunna ticka invanarnas behov i nidstan elva manader
per ar, men siffran tar inte hansyn till vilka livsmedel som produceras, graden av
lokal foradling eller beroendet av importerade insatsvaror som gbédsel och
drivmedel.
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Vid inkop av svenska livsmedel ligger Eskilstuna 6ver riksgenomsnittet, med

50 procent jamfoért med 41 procent pa nationell niva. Det visar pa en stark grund
och ett aktivt fokus pa svenska produkter, men ocksa att det finns utrymme att
ytterligare 6ka andelen lokala och nationella livsmedel, sdrskilt inom den offentliga
verksamheten.

Malkonflikter och synergier

Livsmedelsproduktionen ir ett sirskilt komplext omrade eftersom den formas 1 ett
samspel mellan klimat, lagstiftning och stodsystem, konsumenternas efterfrigan
och hindelser pa den globala virldsmarknaden.

Produktionen styrs inte uppifran och ned, utan genom ett nit av beslut pa
gardsniva, 1 livsmedelsindustrin, handeln och politiken, dér styrmedel, priser och
risker vigs mot varandra. Det innebir att ingen enskild aktor, varken staten,
regionen eller kommunen, kan styra utvecklingen sjilv, utan det krivs
flernivastyrning och samverkan mellan méanga aktorer for att lingsiktigt paverka
livsmedelskedjans inriktning.

Livsmedelsforsorjning dr ett komplext omrade dir beslut och prioriteringar ofta
paverkar flera andra samhallsomraden, sisom miljo, ekonomi, markanvindning
och social hallbarhet. Arbetet i Eskilstuna innebar dirfor att olika mal och
intressen behover balanseras. Det kan handla om att viga klimatmal mot
torsorjningstrygghet, lokal utveckling mot nationell och global handel, eller
kortsiktig ekonomi mot langsiktig robusthet.

Det finns tydliga synergier, till exempel att satsningar pa lokal och hallbar
produktion bade stirker kommunens livsmedelsberedskap och bidrar till minskad
klimatpaverkan. Ett annat exempel 4r att en mer resilient och lokal livsmedelskedja
ocksa gynnar landsbygdsutveckling, skapar arbetstillfillen och stirker den lokala
ckonomin. Genom att kommun, lantbruk, livsmedelsféretag, civilsamhille och
statliga aktOrer drar a4t samma hall kan sidana positiva effekter forstirkas.

Samtidigt uppstar malkonflikter, exempelvis nir behovet av mark for bostider och
infrastruktur star 1 konflikt med malet att bevara jordbruksmark f6r
livsmedelsproduktion. Okad ekologisk odling bidrar till miljémal och beredskap,
men kan samtidigt leda till ligre skordar och ofta ett hogre pris. En hog
ambitionsniva vad giller milj6- och kvalitetskrav vid upphandling kan medféra
Okade kostnader, vilket i sin tur kan paverka de offentliga verksamheternas
mojligheter att gora inkép. P4 samma sitt kan globala prisrorelser, dndrade stod
inom EU eller férindrade konsumtionsmoénster snabbt omkullkasta lokala planer
och kriva omprioriteringar.

For att hantera dessa malkonflikter dr det viktigt att kommunen arbetar med
tydliga prioriteringar och samordning mellan insatsomradena i dialog med andra
nivaer och aktorer. Fysisk planering bor tidigt integrera livsmedelsforsorjning som
kontrollpunkt vid markanvindningsbeslut — sirskilt i 6versikts- och detaljplaner —
for att ta hdnsyn till virdefull jordbruksmark samtidigt som samhillsutveckling
mojliggors. Detta innebir avvigningar mellan bostadsforsorjning, infrastruktur,
livsmedelsproduktion, klimatpaverkan och naturvirden.
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Vid offentlig upphandling kan kommunen anvinda hallbarhets- och
kvalitetskriterier som dr férenliga med lagstiftningen och samtidigt arbeta for att
effektivisera logistik och minska kostnader genom samverkan med leverantorer
och andra offentliga aktorer.

Genom att kontinuerligt f6lja upp och utvirdera arbetet, samt involvera berérda
verksambheter, niringsliv, civilsamhille och invanare, kan Eskilstuna identifiera och
hantera malkonflikter pa ett strukturerat satt. Samtidigt kan synergier lyftas fram
som viktiga drivkrafter for att na en robust och héllbar livsmedelsforsorjning, dar
insatsomradena samverkar och kommunens insatser kopplas till regionala,
nationella och internationella processer.

Pa sa satt kan kommunen bidra till f6rindring, trots att livsmedelssystemet i
grunden dr marknadsdrivet och paverkas av beslut langt utanfor den egna
geografiska nivan.

Slutsats

Bakgrunden visar att Eskilstuna har bade goda forutsittningar och specifika
utmaningar nar det giller livsmedelsforsorjning — till exempel stor andel
jordbruksmark och ett aktivt naringsliv men samtidigt fa foridlingsforetag och
mellanstora foretag samt ett stort beroende av import vilket dr en sarbarhet vid
kris.

Mot denna bakgrund har planen identifierat fyra insatsomraden: Lokal/
matproduktion, Sambéllsplanering och ekosystemtianster, Livsmedelsberedskap och Den
offentliga maltiden.

Genom att arbeta med dessa omraden i samverkan kan kommunen stirka sin
férmaga att hantera storningar i livsmedelskedjan, framja hallbar utveckling och
sikerstalla tillgangen till naringsrik mat for invanarna.

Plan for livsmedelsforsorjning

Avgransningar

Planen fokuserar pa livsmedelsforsorjning i Eskilstuna kommun och omfattar
produktion, distribution och konsumtion av livsmedel under normala férhallanden
samt vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. Enligt Myndigheten f&r
samhillsskydd och beredskaps (MSB) rekommendation ska kommunens planering
dimensioneras f6r hojd beredskap, vilket innebir att kommunen maste ha
beredskap att hantera allvarliga stérningar och kriser som paverkar hela
livsmedelskedjan.

Planen omfattar inte dricksvattenférsorjning, som hanteras inom ramen fér andra
kommunala styrdokument, sisom nédvattenplan. Andra beredskapsomraden som
energi eller transporter ingar inte heller, dessa behandlas separat.

Tidsperspektiv

Eskilstunas plan for livsmedelsforsorjning stracker sig till ar 2030 for att
harmonisera med kommunens 6vergripande Vision 2030, dér hallbarhet,
innovation och trygghet utgor grundldggande virden. Planens tidshorisont dr
ocksa i linje med den nationella livsmedelsstrategins ambitionsniva och tidsram,
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vilket stirker forutsittningarna for samordnade insatser pa bade lokal och nationell
niva. For att bibehalla planens aktualitet ska den revideras senast ar 2030 med
beaktande av erfarenheter, omvirldsanalys och férindrade forutsittningar.

Uppfoljning och styrning

Planen dgs och f6ljs upp av kommunstyrelsen.

For att omsitta planen 1 praktiken tas fardplaner fram for varje insatsomrade i
samarbete mellan nimnder, bolag och externa intressenter. Dessa
steg-for-steg-strategier specificerar aktiviteter, ansvar och tidsfrister. Varje fardplan
ansvaras for, f6ljs upp och revideras arligen i tvarsektoriella arbetsgrupper.
Uppfoljningen sker I6pande inom ordinarie verksamhetsplanering med
regelbunden statusrapportering till kommunledningen samt arlig sammanstillning
for utvirdering och eventuella justeringar.

Det 6vergripande malet £6ljs upp vartannat ar, medan fardplanerna rapporteras
arligen. Den samlade uppfoljningen kompletteras med analyser fran
Jordbruksverket avseende primirproduktionen pa linsniva. Nir mojlighet ges ska
uppfoljningen ocksa samordnas med uppfoljningen av den regionala
livsmedelsstrategin, sa att insatser pa lokal och regional niva stédjer och
kompletterar varandra.

Ett separat kunskapsunderlag med férdjupad nuligesanalys kompletterar planen
och fungerar som stéd 1 det fortsatta arbetet.

Finansiering

Grundprincipen ar att atgirder fOr att nd malen i Plan for livsmedelsférsorjning
finansieras inom befintliga ramar for berérda nimnder och bolag, utifran deras
ckonomiska utrymme. En viktig utgangspunkt dr samtidigt att omstillningen inte
enbart handlar om nya investeringar, utan i hog grad om att utveckla arbetssitt,
stirka samverkan och integrera fragorna i ordinarie verksamhet. Genom att arbeta
mer tvirsektoriellt, samordna insatser och ta tillvara befintliga resurser kan
betydande resultat uppnas utan omfattande nya kostnader.

Genomféra en Oversyn av markavvattningsforetag diar kommunen ér deligare, i
syfte att bedoma behov av omprévning, forbattring eller avveckling.

Framtagandet av fardplanerna for insatsomradena finansieras med
utvecklingsmedel frain kommunledningskontoret, medan nimnder och bolag
bekostar sitt deltagande inom respektive ordinarie budget. Arbetet med
fardplanerna forvintas ocksa bidra till att identifiera effektivare arbetssitt, tydligare
ansvarsfordelning och 6kad samverkan mellan aktérer, vilket stirker
genomforandekapaciteten inom befintliga uppdrag.

For atgirder som kriver finansiering utover ordinarie budget prioriteras extern
finansiering genom nationella stéd och EU-program. Samverkan med lokalt
niringsliv och andra externa aktorer undersoks for relevanta initiativ, bade som
finansieringskalla och for att mojliggbra gemensamma lsningar
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Fyra insatsomraden

Lokal matproduktion

Mal: Eskilstuna ska ha en robust och resilient lokal livsmedelsf6rsorjning som
vaxer over tid.

Berorda nimnder och bolag: kommunstyrelsen, forskolenimnden,
grundskolenamnden, gymnasiendimnden, kultur- och fritidsndimnden,
servicenimnden, samhillsbyggnadsnimnden, vird- och omsorgsnimnden,
Eskilstuna Stringnis Energi och Miljéo AB samt Eskilstuna Logistik och Etablering
AB.

Kommunen arbetar for att skapa goda forutsittningar for en trygg, hallbar och
diversifierad livsmedelsproduktion i Eskilstuna. Genom att underlitta jordbruk,
odling och foradling samt genom upphandlingar som betonar kvalitet, miljohansyn
och langsiktig hallbarhet far producenter bittre mojligheter att delta och utvecklas.
Det stirker den lokala livsmedelsforsérjningen, minskar klimatpaverkan och bidrar
till kortare transporter.

Fortsatta insatser handlar om att bredda den lokala livsmedelskedjan genom dialog
och samverkan mellan kommunen, producenter och andra aktorer. Det omfattar
att stimulera nyetableringar, se 6ver definitionen av N.ARA mat utifran lokala
forutsittningar och stirka kompetensen hos upphandlare och kokspersonal.
Kommunen kan ocksa underlitta f6r lokala leverantorer att delta 1 upphandlingar
och leverera via samordnad logistik.

Vidare behéver medborgarnas kunskap och engagemang for lokal och hallbar mat
stirkas genom information 1 skolor och offentlig verksamhet samt genom st6d till
initiativ som lyfter lokala ravaror. Likvirdiga kontroller och tydlig vigledning f6r
producenter bidrar till ett tryggt foretagsklimat och en hallbar
livsmedelsproduktion i kommunen.

Prioriterade insatser f6r lokal matproduktion

o Starka och diversifiera lokal livsmedelsproduktion genom dialog, framja
samverkansndtverk, stimulera nyetableringar och involvera livsmedelsforetag i
kommunens naringslivsutveckling.

o Sedver och eventuellt bredda definitionen av NARA mat for att anpassa den till
kommunens forutsdttningar och den faktiska tillgangen pa lokal mat.

o Kompetensutveckla kikspersonal for att ika kunskapen om lokal och hallbar mat,
sdsongsanpassade ravaror och bur maltider kan bidra till minskad miljspaverkan och
starkt lokal livsmedelskultnr.

o Underlitta for lokala leverantorer att delta i upphandlingar och leverera effektivt via
samordnad logistif.

o Stirka medborgarnas och konsumenters kunskap och engagemang om lokal mat genom
riktad information i skolor och offentlig verksambet samt stid till lokala initiativ som
stirker marknadsforing av lokala ravaror.
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o Sdkerstilla likvirdiga kontroller och tydlig vigledning for producenter med malet att
[forenkla foretagande och bidra till en trygg och resilient livsmedelsprodufktion inom
kommunen.

Samhalisplanering och ekosystemtjanster

Mal: Genom samhillsplaneringen ska Eskilstuna sakerstilla en resilient
mark- och vattenanvindning som stirker bade livsmedelsproduktion och
ckosystemtjinster

Berorda nimnder och bolag: kommunstyrelsen, samhallsbyggnadsnimnden,
Torshilla stads nimnd, Eskilstuna Kommunféretag AB samt Eskilstuna
Stringnis Energi och Miljé AB.

Kommunen har en viktig roll i den fysiska planeringen for att sikerstélla en hallbar
mark- och vattenanvindning som stédjer livsmedelsférsorjning och centrala
ckosystemtjanster. Livsmedelsforsorjning bor darfor integreras som en del av
planeringen for byggnation, infrastruktur och kommunal utveckling, sa att fragor
om jordbruk, klimatpaverkan och resiliens vags in tidigt.

For tidiga avvigningar i planeringsprocessen behévs understkningar som
markanalyser, konsekvensutredningar f6r klimatpaverkan och biologisk mangfald
samt riskbedomningar for 6versvimningar och erosion. Detta for att visa effekter
av férindrad markanvindning och foresla kompensationsatgirder som
matjordflytt eller skyddszoner.

Genom kartliggning av virdefull jordbruksmark, risker fran klimat och
extremvider samt planering av skyddsatgirder kan Eskilstuna stirka den lokala
livsmedelsproduktionen. Kommunen bor dven se 6ver arrendeavtal for att
uppmuntra hallbara metoder, diversifierad produktion och 6kad beredskap. Vid
ansprakstagande av jordbruksmark bor méjligheten att tillvarata och flytta
matjordslagret for att stirka annan odlingsmark alltid prévas som en del 1
markanvindningsprocessen.

Arbetet omfattar ocksa att stodja initiativ som minskar jordbrukets
klimatpaverkan, 6kar kolinlagringen, bevarar och stirker gron infrastruktur samt
utvecklar vatmarker och spridningskorridorer enligt Gronplanen.

Genom samordnade handlingsplaner for ekosystemtjanster och klimatanpassning
kan kommunen skapa en helhet mellan olika verksamheter.

For att sluta kretsloppen och 6ka robustheten i livsmedelskedjan kan kommunen
underlitta dterforing av vixtnaring och kol till jordbruksmark, analysera mark for
nya foridlingsanliggningar och identifiera kritiska vagar for livsmedelstransporter
inom kommunen.

Prioriterade insatser f6r samhillsplanering och ekosystemtjinster

o Kartligg kommunens jordbruksmark for att for att ta hinsyn till vardefull
Jordbruksmark samtidigt som samhdllsutvecklingen mijliggors. Samt analysera
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klimatpaverkan, extremvdderrisker och skyddsatgdrder for odlingsmark och
infrastruktur.

o Se dver arrendeavtalen for att mdjliggira hallbara odlingsmetoder, dkad och diversifierad
produktion av mat samt stirkt beredskap i bela kommiunen.

o 1id ansprikstagande av jordbruksmark ska mijligheten att tillvarata och flytta
matjordslagret for att starka annan odlingsmark privas som en del av
markanvandningsprocessen.

o Stidja initiativ och insatser som Syftar till att minska jordbrukets klimatpaverkan,
inklusive fossilanvindning.

o Ewnligt Gronplanen - planera for och bevara gron infrastruktur och naturvérden
samtidigt som vatmarker, dammar, spridningskorridorer och smabiotoper skapas och
aterstdlls for att forbdttra vattenreglering, biologisk mdangfald och klimatanpassning.

o Utarbeta och folj upp samordnade handlingsplaner for ekosystemtiinster och
klimatanpassning over olika verksambeter och beslutspunfkter.

o Underldtta for att siuta kretsloppet med aterforing av restprodufkter (kol och
vaxtndringsdmnen) tillbaka till jordbruksmark.

o Analys av lamplig mark och strategi for att mijliggora fler forddlingsanliggningar inom
kommunen.

®  dentifiera och prioritera vigar som dr kritiska for att transportera livsmedel (ravaror,
produkter och foder) fran produktion till distribution inom kommunen for klassning i
Nationella vigdatabasen.

®  Det finns ett behov av att Kommunen genomfor en dversyn av markavvattningsforetag
ddr kommunen och andra passiva aktirer dr deligare, i syfte att bedoma bebov av
omprovning, forbattring eller avveckling.

o Undersik synergier och malkonflikter i dversiktsplanen.

Livsmedelsberedskap

Mal: Eskilstuna ska ha en stark och fungerande livsmedelsberedskap i linje
med svensk lagstiftning, som sakerstiller f6rsorjning vid kriser och stottar
sarbara grupper samt samhillsviktiga verksamheter.

Ber6rda nimnder och bolag: kommunstyrelsen,

forskolenimnden, grundskolenimnden, gymnasienimnden, riddningstjinst-
och tillstindsnimnden, servicenimnden, socialnimnden,
samhillsbyggnadsnimnden, vard- och omsorgsnimnden.

Kommunen har en central roll 1 att uppritthalla fungerande f6rsorjningskedjor och
bidra till att livsmedelsberedskap kan sakerstillas vid kriser, ett ansvar som kan
komma att fortydligas i framtida lagstiftning. Det omfattar planering for lagring,
distribution och samverkan med olika aktorer fOr att trygea forsérjningen till
samhillsviktiga verksamheter som vard, skola och omsorg, sirskilt for sarbara

gruppet.

Enligt totalférsvarets riktlinjer bér kommunen ha minst tva veckors beredskap,
medan invanarna forvintas klara sin forsorjning 1 en vecka.
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For att nd en robust livsmedelsberedskap behéver kommunen ta fram en strategi
som integreras med maltidsservice, kontinuitetsplaner och risk- och
sarbarhetsanalyser. Arbetet omfattar kartliggning av lokal produktion,
forsorjningskedjor, samverkan och risker kopplade till mark, infrastruktur och
arrenderad jordbruksmark.

Vidare analyseras behovet av beredskapslager, distribution och stéd till lokal odling
samt mojligheterna att stélla om till fossilfria drivmedel och insatsmedel i
samverkan med nationella och regionala aktérer. Utifran analysen faststalls
inriktning och prioriterade atgirder for arbetet med livsmedelsberedskap.

Genom samverkan med lantbruket, producenter och grossister kan kommunen
stirka maltidsberedskapen, stodja lokala butiker och bygga en resilient
forsorjningskedja med stabil logistik, reservkraft och digitala styrsystem.

Prioriterade insatser for livsmedelsberedskap:

o Genomfora en samiad analys av behov for kommunens livsmedelsberedskap, inklusive
beredskapsiager, distribution, stod till lokal livsmedelsproduktion samt mdijligheter till
omistillning till fossilfria drivmedel och insatsmedel, i dialog med nationella och regionala
aktirer.

o Kartligga lokal produktion och forsorjningskedjor, med sirskilt fokus pa bebov hos
sdrbara grupper.

o Samverkan mellan centrala aktorer och risker kopplade till markanvindning,
infrastruktur och arrenderad jordbruksmark.

o Utifran analysen ta fram en sammanballen strategi for livsmedelsberedskap som
integreras med maltidsservice, kontinuitetsplaner samt risk- och sarbarhetsanalyser.

o Faststilla inriktning och prioritera dtgdrder for kommunens fortsatta utveckling av
livsmedelsberedskap och krisresiliens.

Den offentliga maltiden

Mal: Eskilstuna ska genom den offentliga maltiden sikerstalla niringsrika, trygga
maltider som nar fram och its upp, i linje med Livsmedelsverkets riktlinjer.

Berorda namnder och bolag: kommunstyrelsen, férskolenimnden,
grundskolenamnden, gymnasiendimnden, kultur- och fritidsnimnden,
servicendmnden, samhillsbyggnadsnimnden, vird- och omsorgsnimnden,
Eskilstuna Stringnis Energi och Miljo AB samt Eskilstuna Logistik och
Etablering AB.

Eskilstuna kommun ombesoérjer maltider till férskola, grundskola, gymnasium
samt vard- och omsorgsforvaltningens verksamheter. Kommunen grundar sig pa
Livsmedelsverkets rekommendationer och det innebir att skolan genom
skolmaltiden ger elever forutsittningar for att fokusera och prestera, maltidsmiljon
ska vara trygg och lugn och vuxna férebilder ska bidra till en positiv attityd till
maten. Den offentliga méltiden ska ses som ett verktyg f6r omstillningen till en
mer hilsosam och hallbar livsmedelskonsumtion. Fér maltider till dldre ses
maltiden som en viktig del 1 omvardnaden dar férebyggande av underniring ar
tyngdpunkten och livsmedelsverkets rekommendationer beskriver att den
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offentliga maltiden ska bidra till att stirka det friska och forebygga ohilsa.
Maltiden ska frimja god aptit och matgladje.

Den offentliga maltiden i Eskilstuna ska folja livsmedelsverkets
niringsrekommendationer.

Livsmedel star f6r en betydande del av den globala klimatpaverkan. Arbetet for att
minska maltidens negativa klimatpaverkan ska darfor bedrivas langsiktigt och i
enlighet med gillande nationella och lokala klimatmal. Ravarorna ska ha lag
klimatpaverkan, 6ka den biologiska mangfalden och vara nira producerade. Tydlig
kommunikation om matens ursprung och produktion ska bidra till lirande och
medvetenhet hos bade barn och vuxna.

Mat som producerats fOr att dtas men av olika anledningar kastas, dr en stor
paverkansfaktor pd den negativa klimatpaverkan. Ungefir en tredjedel av all mat
som producerats globalt aldrig dta upp. Kommunen ska arbeta systematiskt med
planering, uppféljning och utbildning for att minska matsvinn. Da hela
maltidsupplevelsen paverkar om maten hamnar i magen krivs samverkan i hela
maltidskedjan, mellan alla aktorer 1 den offentliga maltiden i kommunen f6r att
lyckas med helheten. Maltiden ska vara god och trivsam, siker och integrerad i
kommunens systematiska kvalitetsarbete.

Arbetet med den offentliga maltiden ska frimja bade hilsa och hallbarhet — frin
matens klimatavtryck och ursprung till den gemensamma maltidsupplevelsen.

Prioriterade insatser f6r den offentliga maltiden

o Kommunen ska skapa trivsamma och trygga maltidsmiljoer som framjar en positiv
helhetsupplevelse dir maltiden blir en positiv och meningsfull del av dagen

o Genom systematisk planering, uppfoljning och utbildning ska kommunen minska
matsvinnet

o Kunskapen kring maltidens klimatpaverkan ska stirkas och samverkan for att oka
acceptansen for den hallbara maltiden mellan maltidsservice och kundforvaltningarna
Ska oka

o T fram en tydlig prioritering for ekologiska, lokala och svenska inkdp som kopplas till
ekonomin

Gallande lagstiftning och annan rattslig reglering -
kommunens lagstadgade ansvar for
livsmedelsforsorjning

Flera lagar och regler paverkar kommunens ansvar och méjligheter kring
livsmedelsforsorjning:

Livsmedelslagen (2006:804)

Reglerar bland annat kommunens ansvar f6r offentlig kontroll av livsmedel,
inklusive sidkerhet och kvalitet. Kommunen har tillsynsansvar over
livsmedelsverksamheter inom sitt omride, men Livsmedelsverket kan i vissa fall ta
Over ansvaret 1 samrad med kommunen.



Eskilstuna kommun 18 (20)

Krisberedskapslagstiftning och foérfattningsreglering

Staten foreslas infora tydligare krav pa kommunal krisberedskap, dir
livsmedelsberedskap ingar, i form av forfattning, vilket innebir att det blir
obligatoriskt f6r kommuner att ha en viss grundliggande civil beredskap och
planering. Kraven kan paverka kommunernas handlingsutrymme, men bedéms
nédvandiga for att astadkomma en mer likvirdig beredskap 1 hela landet.

Beredskapssektorn for livsmedelsforsorjning och dricksvatten

Kommunen ingar i ett nationellt system dar Livsmedelsverket dr sektorsansvarig
myndighet och samverkar med bland annat Jordbruksverket och linsstyrelserna.
Kommunen ska bidra till att sdkerstilla tillgangen till mat och dricksvatten dven vid

kris och h6jd beredskap.

Foreslagen ny lag om livsmedelsberedskap

Enligt aktuella utredningar och forslag kommer kommunerna fa ett tydligare
ansvar att samverka med andra aktorer for att uppratthalla tillgangen till
nédvandiga livsmedel vid allvarliga storningar. Kommunerna ska vidta laimpliga
atgirder utifran sina forutsittningar och samverka regionalt och nationellt, sdrskilt
med linsstyrelsen som beredskapsmyndighet.

Vigledning f6r livsmedelsberedskap

Myndigheten for civilt forsvar (tidigare MSB) och Livsmedelsverket har bada
vigledningar som ska hjilpa kommunerna att planera sin livsmedelsberedskap.
Kommunerna foérvintas analysera behov, planera f6r lokal distribution och sikra
livsmedel till invanarna vid kriser, sarskilt till sirbara grupper som aldre, barn och
vardtagare. MSB ger 6vergripande stod kring forsérjningsberedskap (varor och
tjanster) och hur detta kopplas till kommunal krisberedskap, medan
Livsmedelsverket fokuserar mer specifikt pa livsmedel, dricksvatten och offentliga
maltider.

Utover detta finns regler kring upphandling, beredskapslager och samverkan med
privata aktorer, vilket kan paverka kommunens handlingsutrymme och ansvar vid
storningar 1 livsmedelsforsorjningen. Dessutom har bade plan- och bygglagen samt
miljobalken stor betydelse f6r hur jordbruksmarken far anvindas och dirmed for
primérproduktionen.

Forhallande till redan fattade politiska beslut

Eskilstuna kommuns strategiska inriktning pekar ut sju strategiska mal f6r hallbar
utveckling och planen f6r livsmedelsf6rsorjning har kopplingar till flera av dessa
mal:

1. Tryggt och socialt hillbart Eskilstuna

Tillgang till ndringsriktig och saker mat stirker den sociala hallbarheten, minskar
sarbarhet och bidrar till jaimlika livsvillkor f6r alla invanare — oavsett bakgrund eller
bostadsomrade. Samtidigt finns skillnader i kostvanor och hilsa kopplade till
socioekonomiska foérutsittningar, vilket behover beaktas i det f6rebyggande
atbetet.

2. God utbildning som grund f6r egen férsoérjning och ett gott liv
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Niringsriktig och god skolmat paverkar barns och ungas férutsittningar att lyckas
1 skolan. Skolmaltider av god kvalitet bidrar till 6kad nirvaro, bittre koncentration
och lirande.

3. Tryggt och sjdlvstindigt liv

Aldre, personer med funktionsvariationer och andra sarbara grupper ar beroende
av en fungerande livsmedelsf6rsorjning f6r att kunna leva sjilvstindigt. En robust
planering sikerstiller att dessa grupper har tillgang till mat dven vid stérningar i
samhillet.

4. Foretagstillvixt och fler i jobb

Livsmedelskedjan - jordbruk, féradling, logistik, och handel skapar manga
arbetstillfallen. En lokal livsmedelsforsorjning kan frimja foretagstillvixt,
innovation och fler jobb.

5. Okad attraktionskraft

En kommun som kan erbjuda lokalproducerad, hallbar och siker mat blir mer
attraktiv f6r invanare, féretag och besokare.

6. Klimatsmart

En hallbar livsmedelsf6rsorjning minskar klimatpaverkan genom att prioritera
lokal produktion, minska transporter, frimja vixtbaserad kost och minska
matsvinn.

7. Starkt beredskap

Livsmedelsforsorjning ar en kritisk del av kommunens civila beredskap.
Kommunen bér sikerstilla att det finns robusta system for att klara storningar i
leveranser, pandemier eller andra samhallsstorningar. Detta minskar sarbarheten
och stirker kommunens formaga att skydda invanarnas grundliggande behov. Det
bor finnas bade maltidsberedskap, for att sikra matservering inom vard, skola och
omsorg vid kris, och livsmedelsberedskap som bidrar till hela samhillets tillgang till
mat vid allvarliga storningar.

Kopplingar till andra styrdokument samt strategiskt
ramverk

Det finns en rad mil, strategier och styrdokument som bade formar ramen for Planen for
livsmedelsforsorining och har ndra kopplingar till den. Flera av de delstrategier som hyfts i Plan
[for livsmedelsforsorining bebandlas dven i andra dokument. Foljande schematiska bild tydliggor
hur de hanger samman med livsmedelsforsoryningen:
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Detta dokument dr ett kunskapsunderlag som kompletterar Plan for livsmedelsforsirjning genom att ge fordjupad
nuldgesbild och analys. Planen galler 2026—2030 och underlaget dr stod for genomforandet under samma period.
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Definitioner

Hallbar livsmedelsproduktion

Hallbar mat dr en komplex fraga. Det gar inte att uppna bestiende hallbarhet utan att ta hansyn till de tre
delar som hallbarhet bestéir av: ekonomisk hallbarhet, social hallbarhet och miljémissig hallbarhet. I
stillet for en definition av hallbarhet, fértydligas nedan de atgarder och aspekter som tillsammans ér att
betrakta som steg for en mer hallbar livsmedelsproduktion, enligt Regional livsmedelsstrategi for
Sédermanland:
e Optimering av kvavetillforsel, effektivt markutnyttjande, minskad anvindning av mineralgtdsel
och att drinering av jordbruksmark for att minska utslippen av lustgas
e Minskad produktion och konsumtion av kétt- och mejeriprodukter som balanserar mot behovet
av att hélla betande djur for att bevara biologisk mangfald och binda kol.
e Cirkulira fléden genom att restprodukter tillvaratas, och att naringsimnen kan aterforas till
jordbruksmarken
e DProduktion av fossilfria branslen, som biobrinslen och fossilfti el samt
energieffektiviseringsatgirder.
e Atgirder som ékar markens kolinlagring ir lingliggande vallar och betesmarker, minskad
jordbearbetning, medvetna val av vaxtfoljder, skyddszoner, mellangréda och fanggroda.
e Vitmarker pa mullrik mark och utdikade torvmarker
e Frimja biologisk mangfald
e Minskad anvindning av bekdimpningsmedel

Hallbar livsmedelsproduktion ar saledes inte uteslutande en fraga om certifiering. En héllbar
konventionell produktion kan stridva efter att bli fossilfri och att med nya metoder och tekniker minskar
beroendet av dndliga niringsimnen och besprutning. Inom livsmedelskedjans 6vriga led spelar flera
atgirder in. Transporter, minskat matsvinn, cirkuldra fléden dr nagra av dessa.

Livsmedelsberedskap

Livsmedelsberedskap innebir verksamhet som syftar till att sikerstilla att befolkningen har tillgang till
nédvandiga livsmedel vid allvarliga storningar i livsmedelsforsorjningen, bade i fredstid och under hojd
beredskap. Det omfattar atgirder for att uppritthalla livsmedelsforsorjningen som ar nédvindig for
befolkningens 6verlevnad, for att sikerstilla viktiga samhallsfunktioner och for att stédja det militira
torsvarets férmaga. Beredskapen involverar manga aktorer, inklusive myndigheter, kommuner, regioner,
foretag och civilsamhillet.

Livsmedelsforsorjning

Livsmedelsforsorjning avser all den verksamhet som bedrivs for att forse befolkningen med mat.
Forsorjning ar alltsa inte uppnadd férrin manniskor har tillgodogjort sig livsmedlen. Sadan verksamhet
ar primarproduktion, féradling och tillverkning, import och inférsel, partihandel, lagring, transport och
distribution, samt dagligvaruhandel, beredning och servering. De hir verksamheterna dr i sin tur
beroende av andra resurser som arbetskraft, maskiner samt fysisk och digital infrastruktur.

Livsmedelskedja

Livsmedelskedjan dr hela vigen maten tar fran produktion till konsumtion. Den borjar med jordbruk
eller fiske, fortsitter genom foridling, distribution och forsiljning, och slutar nar maten nar
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konsumenten. Kedjan involverar manga aktérer som bonder, livsmedelsindustrin, transportérer, butiker
och myndigheter.

Lokal mat

Det finns ingen nationellt faststilld definition av lokal mat. Manga kommuner anvinder 1 praktiken
begreppet om livsmedel som ér producerade inom samma kommun eller region, ofta med interna mal
om att 6ka andelen lokalproducerade livsmedel i mottagande, skolor och dldreomsorg, men utan nagon
exakt kilometer-radie. Utbudet av lokal mat i ndiromradet varierar kraftigt 6ver landet, vilket gor det svart
att sitta en fast, generell definition.

I Eskilstuna kommun har lokal mat tidigare benamnts som NARA mat, med en definition som omfattar
livsmedel producerade i Milarkommunerna med kranskommuner samt 6vriga S6rmland. I denna plan
anvinds begreppet lokal mat i en bredare geografisk avgrinsning, som omfattar livsmedel producerade 1
Milarlinen: Stockholms lin, Uppsala lin, Vistmanlands lin, Sédermanlands lin och Orebro lin. Den
tidigare definitionen bedéms vara relativt snav i forhallande till planens syfte och bor darfér omprovas.
En omprévning av begreppet lokal mat/ NARA mat infors som en egen insats 1 planen.

Maltidsberedskap

Maltidsberedskap innebir att kommunen har planer och rutiner for att kunna fortsitta servera sikra och
néringsrika maltider till brukare inom vérd, omsorg och skola dven vid kris eller storningar.
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Metod

Planen f6r livsmedelsf6rsorjning i Eskilstuna kommun togs fram genom ett strukturerat uppdrag under
2025, dir kommunledningskontoret ansvarade for ledningen. Arbetet inleddes med en omvirldsanalys
och en kartliggning av lagkrav och goda exempel fran andra kommuner. Parallellt samlades
kunskapsunderlag in, bland annat med hjilp av externa konsulter.

Under processens gang genomférdes en bred dialog med bade niringslivet och olika kommunala
verksamheter fOr att samla in synpunkter och skapa forankring. Projektgruppen, med representanter fran
flera forvaltningar och expertfunktioner, tog fram ett forslag till plan som forankrades politiskt enligt
kommunens rutiner. Slutleverans av forslaget skedde i december 2025, och direfter fattades beslut av
kommunfullmiktige under 2026.

Interna och externa intressenter som bidragit till planen:

Eskilstunas plan for livsmedelsforsorjning har formats genom ett brett samarbete dar deltagarna bidragit
med specialistkunskap och virdefulla erfarenheter frin sina respektive omraden.

Sakkunniga inom Eskilstuna kommun har gett virdefull information om hur jordbruksmark, vatten,
matfragor och krisberedskap hanteras, samt hur lokal produktion och upphandling fungerar. Niringsliv
och miljoskydd har kompletterat bilden av kommunens maojligheter och utmaningar.

De kommunala bolagen har bidragit med sina perspektiv gillande vattentillgang, oversvimningsrisker,
hantering av jordbruksmark och hur lokal mat kan marknadsforas.

Myndigheter som Livsmedelsverket och Jordbruksverket har gett nationella och regionala perspektiv pa
lagar, livsmedels- och maltidsberedskap och planering.

Externa aktorer som LRF, Agro S6dermanland, Hushallningssallskapet och livsmedelsféretag har
bidragit med kunskap fran det lokala och regionala niringslivet och delat erfarenheter om krisberedskap
inom livsmedelsomradet.

Samarbete och erfarenhetsutbyte med andra kommuner, branschféreningar och akademin har ocksa gett
exempel, aktuella fraigor och insikter om f6rsorjningskedjor och framtida utmaningar.

Medverkande aktorer:
Kommunala verksamheter
¢ Kommunens mark- och exploateringsenhet
e Kommunens ekologiska hallbarhetsenhet
e Sambhillsbyggnadsférvaltningen
o Kommunens kostenhet (maltidsverksamhet)
¢ Kommunens upphandlingsenhet
e Kommunens niringslivsfunktion
e Kommunens sikerhetsenhet
Kommunala bolag
o Eskilstuna Stringnis Energi & Miljo AB (ESEM)
e Eskilstuna Kommunfastigheter AB (K-fast)
e Destination Eskilstuna AB (DEAB)
Myndigheter och offentliga aktorer
e Mpyndigheten f6r civilt forsvar (tidigare MSB)
e Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)
e Jordbruksverket (SJV)
e Linsstyrelsen Sédermanland
e Linsstyrelsen Vistmanland
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e Livsmedelsverket

e Buropeiska unionen (EU)
Niringsliv och branschorganisationer

e Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)

e Ekologiska lantbrukarna

e Agro Sédermanland

e Hushallningssallskapet

e Livsmedelsforetagen

e Svensk Handel

e Martin & Servera
Regionala och kommunala samverkansparter

e Region S6dermanland

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e Andra kommuner: Sodertilje, Visteras, Linképing
Forskning och utveckling

e Nationell centrumbildning for livsmedelsberedskap

Omvarldsanalys strategier

Svenska kommunala livsmedelsstrategier fokuserar ofta pa att forbattra kvalitet, hallbarhet och
niringsinnehall i offentliga maltider, sirskilt inom skola och omsorg. Dessa strategier betonar ibland
lokalproducerade ravaror och pedagogiska maltider, men omfattar sillan hela livsmedelskedjan.

Ett undantag dr Sodertilje, som med sin livsmedelsforsorjningsstrategi tar ett bredare grepp och
omfattar hela livsmedelskedjan samt kommunens radighet i forhallande till den.

I manga internationella exempel ar livsmedelsstrategierna betydligt bredare och stricker sig bortom sjilva
livsmedelsproduktionen. De omfattar ofta hela kedjan fran odling till konsumtion och tar upp fragor
som tillgang till mark, prissittning, utbildning, rittvisa och klimatpaverkan. Exempelvis har stider som
Toronto och Amsterdam utvecklat strategier som kopplar samman lokal matproduktion med folkhalsa,
skolmaltider och insatser mot matsvinn. I Singapore och Seoul satsar man pa urban odling och sa kallade
jordbruksparker — stadsnira odlingsomraden som kombinerar produktion, innovation och utbildning f6r
att stirka stadens livsmedelsforsorjning. I Storbritannien och Kanada finns dven regionala program som
frimjar regenerativt jordbruk, korta distributionskedjor och sociala livsmedelsinitiativ. Gemensamt f6r
dessa dr att de ser livsmedelssystemet som en integrerad del av samhallsplaneringen, dir malen for
klimat, hilsa, naringsliv och krisberedskap vivs samman.

Eskilstuna har valt ett mer omfattande styrdokument som samordnar hela kommunkoncernens arbete
for att trygga en saker, resilient och hallbar livsmedelsforsorjning. Planen ska fungera som ett strategiskt
verktyg for att hantera livsmedelsforsorjning som en kritisk samhillsfraga och integrerad del av
kommunens langsiktiga livsmedelsberedskap och krishantering.

Koppling till andra styrdokument

Det finns en rad mal, strategier och styrdokument som bade formar ramen for
livsmedelstorsorjningsstrategin och har nira kopplingar till den. Flera av de delstrategier som lyfts i
strategin behandlas dven i andra dokument. Féljande beskrivning tydliggér hur de hinger samman med
livsmedelsforsorjningen — nagot som inte alltid framgar i deras ursprungliga sammanhang,.
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Agenda 2030 och de Globala malen

De globala hallbarhetsmélen Agenda 2030 ar titt kopplade till livsmedelsproduktion och adresserar
matforsorjningens alla led. Mal 2, Ingen hunger, fokuserar pa att avskaffa hunger, forbittra
niringstillgang och frimja ett hallbart, resilient jordbruk som tryggar mat f6r alla. Mal 11, Hallbara stader
och samhillen, betonar stadsplanering som stédjer lokal matproduktion genom gronytor, urban odling
och infrastruktur som knyter samman stad och landsbygd for robusta samhaillen. Mal 12, Hallbar
konsumtion och produktion, syftar till att halvera matsvinnet globalt och anvinda naturresurser effektivt
genom hallbara metoder i hela livsmedelskedjan. Mal 13, Bekimpa klimatférindringarna, kriver att
matproduktionen anpassas till klimatférindringar och minskar utslipp genom resurseffektiva 16sningar.
Slutligen understryker mal 15, Liv pa land, skyddet av ekosystem, biologisk mangfald och bérdiga jordar
som grund for langsiktig och hallbar livsmedelsproduktion.

INGEN HALLBARASTADER 1 HALLBAR BEKAMPA KLIMAT- EKOSYSTEM OCH
HUNGER OCHSAMHALLEN KONSUMTION OCH FORANDRINGARNA BIOLOGISKMANGFALD
PRODUKTION

& 8-
= OO &

Figur I1 De globala mal som har koppling till livsmedelsforsorningen

EU:s livsmedelsstrategi

EU:s livsmedelsstrategi, Frin jord till bord (Farm to Fork Strategy), dr en central del av den europeiska
grona given och syftar till att skapa ett rittvist, hilsosamt och miljdmissigt hallbart livsmedelssystem
inom EU. Strategin ticker hela kedjan — fran produktion till konsumtion — och fokuserar pa omraden
som minskat matsvinn, minskad anvindning av vixtskyddsmedel och antibiotika, stirkta ekosystem,
torbittrad djurvilfird och 6kad tillgang till hallbar mat.

For svensk livsmedelsproduktion innebir strategin bade maojligheter och utmaningar. Sverige har redan
relativt hoga miljo- och djurskyddsstandarder, vilket goér att manga av malen i Fran jord till bord ligger
nira den svenska livsmedelspolitikens grundprinciper. Samtidigt kan skirpta EU-krav pa exempelvis
produktionsmetoder, gédselanvindning och hallbarhetsrapportering paverka produktionskostnader och
konkurrensvillkor f6r svenska jordbrukare.

Strategin bidrar dock till att stirka efterfragan pa hallbart producerade livsmedel och att harmonisera
regler inom EU-marknaden, vilket gynnar svenska producenter som redan ligger lingt fram inom
hallbarhet, kvalitet och livsmedelssikerhet.

Nationella och regionala strategier

Sweriges nationella livsmedelsstrategi, antagen forsta gangen 2017 och uppdaterad till Livsmedelsstrategin 2.0
ar 2025, syftar till att skapa en konkurrenskraftig, hallbar och innovativ livsmedelskedja som omfattar
hela landet. Huvudmalen ar att 6ka den inhemska produktionen av livsmedel, skapa fler jobb, frimja
tillvaxt och samtidigt na nationella miljomal. Strategin ska ocksa minska sarbarheten och 6ka robustheten
1 livsmedelskedjan samt stirka sjalvtorsorjningsgraden.

Strategin fokuserar pa tre huvudomraden: regler och villkor f6r en hallbar och konkurrenskraftig
livsmedelskedja, konsument- och marknadsfragor for att 6ka efterfrigan pa svenska livsmedel, samt
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kunskap och innovation for att driva utvecklingen framat. En viktig del 4r att frimja bade ekologisk och
konventionell produktion for att méta konsumenternas efterfragan, stirka konkurrenskraften och
robustheten i kedjan, samt méjliggéra medvetna konsumentval. Strategin betonar ocksa vikten av
exportframgangar och en 6kad livsmedelsberedskap for att sakra tillgangen vid storningar.

Jotrdbruksverkets rapport Forslag pa mal och uppfolining toreslar mal £6r hallbar 6kning av
livsmedelsproduktionen fram till 2035 1 linje med Livsmedelsstrategin 2.0. Malen spanner éver spannmal,
kott, mejeri, 4gg, potatis, socker, tridgardsprodukter och sjomat, med fokus pa forsorjningsgrad och
volym. Méjligheter finns i outnyttjade mark- och vattenresurser, medan utmaningar inkluderar
klimatférindringar, kostnadsokningar, generationsvaxling, importberoende och gréna omstillningar.
Rapporten betonar investeringar, regelférenklingar, resurseffektivitet, innovation och kedjesamverkan,
med uppfoljning 2030.

For kommuner 4dr vissa av hindren sarskilt relevanta: Konkurrens om mark mot bostider, infrastruktur
och energi kriver aktiv planering for effektiv livsmedelsproduktion. Generationsvixling och arbetskraft
prioriteras genom service, bostider och bredband for att attrahera unga pa landsbygden. Kommunen
kan underlitta regelférenklingar, stodpaket och tillstand, samt samverka i kedjan f6r lokal produktion,
livsmedelsberedskap och hallbarhet.

Regional utvecklingsstrategi (RUS) for Sidermantand

RUS ir den strategiska ramen for hela regionens langsiktiga utveckling, med fokus pa hallbar tillvaxt,
niringslivsutveckling, infrastruktur och kompetensférsorjning. Genom att frimja foretagsklimatet och
innovationskraften i alla sektorer, inklusive livsmedel, bidrar RUS till att stirka Eskilstunas

ckonomiska bas och livsmedelsniringens konkurrenskraft. Genom regional samverkan skapar RUS
forutsittningar for att utveckla lokala viardekedjor f6r mat och stirka kopplingen mellan producenter och
konsumenter.

Sadermantands naringslivsstrategi

Region Sérmlands naringslivsstrategi fokuserar pé att skapa ett konkurrenskraftigt och hallbart néringsliv
1 hela lanet. For livsmedelssektorn innebir det stod till innovation, utveckling av nya affarsmodeller,
samt stirkta mojligheter f6r sma och medelstora féretag inom produktion och foridling. I Eskilstuna
kan niringslivsstrategin bidra till att skapa fler jobb och nya féretag inom livsmedelsomradet, samtidigt
som den kan frimja hallbara tekniker och kretsloppslosningar.

Regional livsmedelsstrategi for Sodermanland

Linsstyrelsen S6dermanland, Region S6rmland samt LRF har gemensamt dgarskap av linets regionala
livsmedelsstrategi. Den regionala livsmedelsstrategin prioriterar hallbar produktion fram till 2030 och
skapar mal samt insatser for kompetensutveckling, innovation, livsmedelskvalitet och samverkan

mellan aktorer. Den syftar till att 6ka livsmedelsproduktionen i linet, stirka lokal matidentitet och
forbattra foretagsklimatet.

Under 2025 revideras handlingsplanen, f6r den regionala livsmedelsstrategin, for att tydligare knyta an till
den uppdaterade nationella livsmedelsstrategin. For Eskilstuna innebir planen ett konkret stod for

att utveckla lokala virdekedjor och géra kommunen mer sjilvforsorjande pa mat, samtidigt

som hallbarhet och klimatanpassning integreras i produktionen.
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Lokala styrdokument

Eskilstuna har en rad styrdokument som direkt, eller indirekt, paverkar den lokala
livsmedelsproduktionen.
Hir beskriver vi de som har extra stor paverkan —

Eskilstunas dversiktsplanering paverkar livsmedelsproduktionen genom att styra hur mark och
vattenomriden i kommunen anvinds och bevaras pa ling sikt. Oversiktsplanen ir inte juridiskt bindande
men ger vigledning f6r beslut om markanvindning som paverkar dir jordbruk och
livsmedelsproduktion kan bedrivas. Den hjilper till att sakerstalla att det finns tillrickligt med mark for
matproduktion samtidigt som staden ska kunna utvecklas och vixa.

I den pagiende revideringen av Oversiktsplanen sker ett utékat och férdjupat arbete med att hantera
jordbruksmark. Kommunen gor sirskilda kartliggningar och analyser for att battre skydda
brukningsvard jordbruksmark fran exploatering. Det handlar om att forbittra planeringsunderlaget sa att
beslut om markanvindning viger in jordbrukets betydelse och de ekologiska virden som marken har.
Det reviderade arbetet innebdr ocksad att kommunen ser 6ver arrenden och méjligheter for att stimulera
lokal odling, bade pa landsbygden och i titorten, exempelvis genom stadsodling.

Eskilstunas Klimatprogram sitter mal for att minska koldioxidutslippen med cirka 80 procent fram till 2030
och gora Eskilstuna klimatpositivt till 2045. Eskilstunas klimatprogram har en 6msesidig koppling till
livsmedelsproduktionen. Programmet driver pa f6r en mer hallbar och klimatsmart produktion genom
att stodja lokala producenter med miljévinliga metoder, korta cirkulira kedjor och minskade transporter.
Samtidigt maste klimatstrategin ta hansyn till produktionens villkor, teknik och klimatpaverkan. Hallbara
metoder hos lokala aktorer bidrar darmed direkt till att kommunens klimatmal nis snabbare.
Programmet framhiller dven samverkan mellan kommun, naringsliv, lantbruk och forskning for att
utveckla innovativa 16sningar som bade minskar utslipp och stirker lokal matproduktion.

Eskilstunas plan for att bli Sveriges bista kommun for smd och medelstora foretag SME-kommun) kan ha en
betydande paverkan pa livsmedelsproduktionen i kommunen genom att skapa goda och tydliga
forutsittningar for utveckling och tillvixt inom denna naring.

Planens inriktning pa att forbittra foretagsklimatet innebér bland annat att kommunen aktivt arbetar for
att underldtta f6r sma och medelstora fOretag att etablera sig, vixa och utvecklas. Detta sker genom
effektivare handliggning, forbattrade servicefunktioner och samordning mellan olika myndighetsnivaer
samt 6kad tillgang till kompetensforsorjning.

Insatserna gynnar sirskilt livsmedelsproducenter och foridlingsforetag som ofta ryms inom SME-
sektorn, vilken formar en betydande del av livsmedelsbranschen i Eskilstuna. Genom att frimja
innovation, hallbarhet och digitalisering inom niringslivet skapas bittre méjligheter for lokala
matproducenter att stirka sina konkurrensférdelar och anpassa sig till nya marknadskrav och miljoregler.

Sarskilt viktigt 4r kommunens fokus pa samverkan och dialog, dir kommunen fungerar som en aktiv
partner och stodjer utvecklingsprojekt, nitverk och radgivning. Detta skapar forutsittningar f6r en mer
resilient och héllbar livsmedelsforsorjning pa lokal niva, vilket dr avgdrande ur bade ett
samhillsekonomiskt och ett beredskapsperspektiv.

Eskilstunas anvisningar for upphandling och inkdp spelar en avgérande roll £6r livsmedelsproduktionen.

Kommunen képer érligen in livsmedel f6r cirka 21-22,8 miljoner kronor, bestiende av en blandning av
svenska, utlindska och okinda ursprungslivsmedel. Genom att skapa tydliga och enkla anvisningar for
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upphandling och inkop sikerstiller kommunen att inképen sker pa ett andamalsenligt, Sppet och
hallbart sitt.

Riktlinjerna omfattar sociala, miljomassiga och ekonomiska krav som styr inképen mot att gynna lokal
livsmedelsproduktion och dess utveckling. Anvisningarna ger sarskilt stod at sma och medelstora
livsmedelsproducenter, vilket 6kar deras mojligheter att delta 1 kommunens offentliga upphandlingar.
Detta bidrar till att stirka och bevara regionalt producerade livsmedel inom kommunens olika
verksamheter.

Vidare integreras krav pa hallbarhet och miljéanpassning i upphandlingsprocessen for att minska
klimatpaverkan och frimja miljévinliga produktionsmetoder.

Kommunen arbetar dven aktivt for att férenkla upphandlingsprocessen och minska administrativa
hinder, vilket underlittar f6r mindre producenter att limna anbud. Detta bidrar till en mangfald 1
leverantorsbasen och en dynamisk livsmedelsmarknad som gynnar lokal produktion och tryggar
livsmedelsforsorjningen ver tid.

Eskilstunas Gronplan ir ett viktigt dokument som styr hur kommunen ska arbeta med att skydda och
utveckla gronomraden och naturmiljéer, bade 1 staden och pa landsbygden. Genom att virna den gréna
infrastrukturen och ekosystemtjinster som pollinering och naturlig vattenrening, skapar Gronplanen
forutsittningar for en héllbar livsmedelsproduktion.

Planen bidrar till att bevara jordbruksmark och andra naturomraden som ir viktiga f6r odling och
djurhéllning. Den frimjar ocksa lokala kretslopp och biologisk méangtald, vilket dr avgérande f6r
naturliga processer inom livsmedelsproduktionen, som pollinering av grodor och frisk jord. Genom att
tydligt visa vad som ska skyddas och hur gronomraden ska anvindas, hjilper Gronplanen till att
forhindra att viktig mark tas i ansprak for annan exploatering, exempelvis bostads- eller
industriutbyggnad.

Dessutom stiller Gronplanen krav pa att nya byggprojekt ska bidra till en god och tillginglig grénmiljo,
vilket gOr att staden kan behalla en nirhet till naturen. Detta kan underlitta f6r urban odling och stirka
sambandet mellan stad och landsbygd i Eskilstuna, vilket i sin tur kan ge fler mojligheter till lokal
matproduktion.

Eskilstunas riktlinjer for markanvisning paverkar livsmedelsproduktionen genom att styra hur kommunens
mark anviands och fordelas. Markanvisning innebir att kommunen ger en byggherre ritt att férhandla
om att kopa eller arrendera en viss del av kommunens mark for bebyggelse under en begransad tid.
Riktlinjerna ar viktiga fOr att sakerstilla att markanvindningen sker pa ett sitt som ar hallbart och
frimjar kommunens overgripande mal f6r bostadsbyggande och niringslivsutveckling.

Nir det giller livsmedelsproduktion paverkar riktlinjerna genom att kommunen, nir den férdelar mark,
kan vilja att skydda viktig jordbruksmark fran att bebyggas. Detta dr avgorande for att sikerstilla att det
finns tillrdckligt med mark f6r odling och andra livsmedelsrelaterade verksamheter. Kommunen viger
alltsd in vardet av marken f6r livsmedelsproduktion i sina beddmningar och kan stilla krav pa att viss
mark ska bevaras for jordbruk.

Dessutom skapar riktlinjerna ramar for hur och till vem marken ges, vilket kan underlitta f6r aktorer
inom livsmedelsproduktion att fa tillgang till mark under forutsittningar som ar gynnsamma f6r deras
verksamhet. Kommunens mojlighet att anvinda bade anbudsforfarande och direktanvisning innebar
flexibilitet att stodja lokala producenter och frimja mangfald pa marknaden.
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Eskilstunas plan for krisberedskap ar titt sammankopplad med livsmedelsproduktionen, eftersom mat ir en
grundligeande samhillsfunktion som maste fungera vid kriser och storningar. Planen framhiller god
forsorjningsberedskap som strategisk inriktning, dir samhallsviktig verksamhet som maltider i skola och
omsorg ska klara minst tre manader vid svara storningar. Risk- och sarbarhetsanalyser (RVA) samt
kontinuitetsplaner adresserar leveransstorningar av varor inklusive livsmedel, och kriver inventering av
resurser for kritiska funktioner.

Planen betonar samverkan mellan kommun, lantbruk, naringsliv och invanare — dér dessa uppmanas
klara sig sjalva i minst en vecka vid kris. Pa sa sitt byggs ett mer resilient samhalle som sikrar tillgang till
livsmedel under svara férhallanden

Eskilstunas riktlinjer for maltidsservice ir titt ssmmankopplade med livsmedelsproduktionen och paverkar
kommunens matverksamheter pa flera sitt. Maltidsservice lagar dagligen maltider fran grunden till
torskolor, skolor, dldreomsorg och andra verksamheter, dir ravarornas kvalitet och ursprung ar
avgorande for goda, hallbara resultat.

Riktlinjerna kriver god, naringsrik och miljéanpassad mat, vilket driver produktionen mot
lokalproducerade och hallbara ravaror. Detta gynnar producenter som kan leverera hog kvalitet och
starker kopplingen mellan kommunens inkép och regional livsmedelsproduktion. Maltidsservice
paverkar i sin tur produktionen genom digitala planeringsverktyg som minskar matsvinn och optimerar
resursanvandning, samt krav pa flexibilitet f6r specialkost till barn, dldre och personer med sirskilda
behov.

Maltidservice arbetar kontinuerligt med att sanka klimatavtrycket per kilo inkopt livsmedel. En
genomfoérd studie av klimatpaverkan frin kommunens maltider visade att en 80-procentig
utslippsminskning skulle ge oaptitliga och ohilsosamma maltider. En realistisk malsittning dr istéillet 35
procent minskning till 1,25 kg CO2e per kilo ink6pt livsmedel ar 2030, fran dagens 2 kg, exempelvis
genom att minska n6tkétt till férman for kyckling.
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STRATEGISKT RAMVERK

Det finns en rad mal, strategier och styrdokument som bade formar ramen fér

o Planen for livsmedelsférsorjning och har nara kopplingar till den. Flera av de
delstrategier som lyfts i Plan for livsmedelsférsérjning behandlas &ven i andra
dokument. Foljande schematiska bild tydliggdr hur de hanger samman med
livsmedelsférsdrjiningen.
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Nulagesbild av livsmedelsforsorjningen

Globalt och EU-niva

Livsmedelsforsorjningen i virlden paverkas av faktorer som klimatforindringar, konflikter, geopolitiska
spanningar och ekonomiska svingningar. Extremvader, torka och éversvimningar minskar skérdar och
hotar produktionen. Samtidigt paverkas f6rsorjningskedjor av stérningar i transport och handel, vilket
synliggjorts under senaste arens pandemi och konfliktligen. Detta har lett till stigande matpriser och
okad osakerhet for manga linder. Global handel ir vital for livsmedelsforsorjning, men beroendet av fa
exportlinder och linga kedjor 6kar sarbarheten. Samtidigt vixer behovet av att stilla om till hallbar och
klimatsmart produktion for att minska utslipp och bevara naturresurser.

EU:s jordbrukspolitik formar livsmedelsforsorjningen genom den gemensamma jordbrukspolitiken
(CAP) och Farm to Fork-strategin, men skapar realpolitiska utmaningar som drabbar medlemslinderna
olika. CAP:s direktstod fordelas oproportionerligt, Gver 50 procent gar till Frankrike, Spanien, Tyskland
och Polen medan Sverige far 1-2 procent trots liknande yta per gard. Historiskt har stora gardar gynnats
av det arealbaserade stédet utan tak, men CAP-reformen 2023—-2027 infor gradvis avtagande belopp och
tak f6r omfordelning till smabruk och unga jordbrukare. S6dra och 6stra EU far hégre stod per hektar,
trots att nordliga linder som Sverige har hégre produktionskostnader.

Okade miljokrav inom EU:s jordbrukspolitik pi minskat gédsel, vixtskyddsmedel och utslipp pressar
l6nsamheten sirskilt i kallare klimat, dér kortare sisonger och ligre produktivitet redan begrinsar
marginalerna. EU:s stora importberoende av foder som soja (96 procent importerat) och protein orsakas
inte direkt av EU-politiken, utan primirt av animalieproduktionens skala, begrinsad odlingsbar mark och
olampligt europeiskt klimat for tropiska baljvixter, men frihandel och historiska
produktivitetssubventioner har forstirkt det. Detta exponerar systemet for globala storningar som kriget
1 Ukraina eller pandemier, varfor nya strategier pekar mot lokal foderproduktion och alternativa
proteiner

Samtidigt erbjuder EU:s inre marknad en unik stabilitet och mangfald genom att mojliggora frihandel
mellan 27 medlemslinder, vilket skapar stora mojligheter f6r effektiv resursanvindning och tillgang till
olika jordbruksprodukter. Unionen investerar ocksa massivt i forskning och utveckling med 6ver 10
miljarder euro riktade mot klimatsmart jordbruk, inklusive teknologier som precisionsodling for
optimerad anvindning av insatsvaror, regenerativa metoder som forbattrar markhilsa och biologisk
mangfald, biobaserade insatsvaror som ersitter fossila material samt digitala beslutsstddssystem som
hjalper jordbrukare fatta bittre och mer hallbara beslut. Dessutom har EU stirkt sin beredskap efter
kriser genom att inféra post-krisatgarder som strategiska livsmedelslager och diversifiering av
forsorjningskedjor, vilket bidrar till 6kad resiliens 1 livsmedelssystemet.

Sverige

Sveriges sjalviorsorjningsgrad kan beskrivas pa flera olika sitt. Ofta anges att landet idag har en
sjalvforsorjningsgrad pa omkring 50 procent, vilket innebir att halften av den mat vi konsumerar
importeras. Om man enbart ser till kaloriinnehallet i maten producerar Sverige dock mer dn vad
befolkningen behover. Vara nuvarande matvanor gar alltsa inte att tillgodose enbart med svensk
produktion. For vissa livsmedel, sisom spannmal och potatis, ir den inhemska produktionen relativt
hég. Diremot dr beroendet av import stort nar det giller frukt, gronsaker och kétt.
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Sverige har en konkurrenskraftig och, 1 en internationell jimféorelse, hallbar livsmedelskedja med héga
krav pa djurvilfird och lag miljopaverkan, men ir samtidigt beroende av importerade insatsvaror som
gbdsel, foder och energi for att produktionen ska fungera. Detta innebir att dven svenskproducerade
livsmedel ar mycket kinsliga for storningar i internationella leverantorskedjor.

Livsmedelsproduktionen skiljer sig tydligt mellan olika delar av landet. Regionala skillnader i effektivitet
och produktionsinriktning paverkas av klimat, jordman och tillgang till mark, vilket gor att olika delar av
landet har olika styrkor inom livsmedelsproduktionen: I sédra Sverige, sirskilt Skane, Vastra Gotaland
och Ostergétland, dominerar spannmalsodling och tridgardsnaring, och hir produceras en stor del av
landets gronsaker, frukt och bir. Gotland, Oland och Kalmartrakten ir sirskilt kinda for gronsaks- samt
bénodling tack vare manga soltimmar och kalkrika jordar. I norra Sverige ir odlingssdsongen kortare,
men de linga sommardagarna ger andd goda moijligheter for vissa grédor, och djurhallning med kor, far
och lamm ir vanlig 6ver hela landet. Dessa djur kan omvandla gris fran marker som annars ar
svarodlade till kott och mjolk.

Den senaste statistiken och analyserna fran Jordbruksverket belyser flera centrala utmaningar for svenskt
jordbruk — minskad djurhallning, svag I6nsamhet och kompetensbrist — kopplade till ogynnsamt vader,
héga insatskostnader och en aldrande féretagarkdr som hotar bade produktion och generationsskiften.

Djurhallningen minskar inom flera omraden pa grund av grovfoderbrist efter extremvider och stigande
kostnader, medan manga lantbrukare niarmar sig pension och lénsamheten pressas av vidervariationer
som forsenat varbruk och simre skordar. Hoga kapitalbehov f6r mark, byggnader och maskiner
forsvarar etablering f6r nya generationer, trots stod som sillan ticker hela kostnaderna vid syskonutkép
eller etappvisa Gvergangar. Samtidigt blir kompetensforsorjningen en alltmer kritisk fraga inom
jordbruket. Utéver traditionell kunskap om odling och djurhéllning kriver dagens
jordbruksverksamheter dven spetskompetens inom omraden som féretagsledning, affirsutveckling och
digital teknik. Den snabbt férinderliga och komplexa marknaden stiller hga krav pa att kunna navigera
ekonomiska utmaningar, utnyttja tekniska innovationer som precisionsodling och digitala beslutsstod,
samt att utveckla hallbara affirsmodeller. Bristen pa denna bredare kompetens férsvarar f6r manga
gardar att vixa, anpassa sig och stirka sin konkurrenskraft, vilket i sin tur paverkar sektorns langsiktiga
héllbarhet och utveckling.

Ekologisk produktion vixte kraftigt fran 7 procent av jordbruksmarken (2005) till 20 procent (2019),
men har nu minskat i fem ar till 16,6 procent (2024) pa grund av ligre 16nsamhet och stéd — trots att den
fortfarande ticker ca 17 procent av akermark och betesvall och bidrar till hallbarhetsmal.

Firre men storre jordbruksforetag har okat effektiviteten, men ocksa skapat risker for beredskapen.
Markkoncentration gor systemet sarbart eftersom storningar pa en stor gard paverkar en storre del av
produktionen jamfért med manga sma enheter. Stora arealer med monokulturer 6kar risken f6r
sjukdoms- och skadedjurspridning. Mekanisering kan minska biologisk mangfald och forsvaga
klimatanpassningen. En balans mellan sma, mellanstora och stora gardar dr darfor avgérande for ett
robust och resilient livsmedelssystem.

Arrenderad mark utgor en betydande del av den totala jordbruksarealen i Sverige, dar cirka 42—45
procent av jordbruksmarken dr upplaten pa arrende. Av den arrenderade arealen ticks mer dn halften,
cirka 55-58 procent, av skriftliga arrendeavtal som l6per lingre dn ett ar. Denna utveckling mot fler och
mer langsiktiga skriftliga avtal bidrar till 6kad trygghet och stabilitet 61 bade arrendatorer och
markadgare, vilket underlittar planering och investeringar i verksamheten. I S6dermanlands lin ar
arrendeandelen 1 niva med riksgenomsnittet, dir omkring 44 procent av jordbruksmarken ir arrenderad.
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Kopplat till kommunalt planeringsperspektiv har den 6kade andelen hardgjorda ytor i stiderna, sisom
vigar, industrimark och annan tikt yta, bidragit till f6rindrade hydrologiska férhallanden i landskapet.
Dessa hardgjorda ytor minskar markens férmaga att infiltrera och ta upp dagvatten, vilket leder till 6kad
ytavrinning vid kraftiga regn och skyfallstillfillen. Den 6kade avrinningen kan pa sa sitt paverka bade
6versvamningsrisker i titbebyggda omraden och ocksa jordbruksmarkens drineringsférhallanden
negativt. Nir avrinningen fran stiderna 6kar och rinner ut pd jordbruksmark kan detta orsaka
draneringsproblem och bidra till markpackning samt férsimrade odlingsférhallanden. Dessutom kan
bristfillig hantering av dagvatten féra med sig andra effekter, sisom erosion, utslipp av fororeningar och
niringsimnen fran bade urbana omraden och jordbruksomraden, vilket paverkar markens ekologiska
status och produktionsférméga.

Mellansverige

Livsmedelsforsorjningen 1 Mellansverige, inklusive Milardalen, S6dermanland, Vistmanland och Orebro
lin, bygger pa jordbruksproduktion, féridling och handel. Regionen har stark produktion av
baslivsmedel som potatis, spannmal och dgg, med relativt hog sjalviorsorjning. For frukt och gronsaker
ar beroendet av import stort, sarskilt under vintermanaderna.

Mellansverige har en levande livsmedelssektor med flera sma och medelstora foradlingsforetag, sarskilt 1
Stockholms ldn, dir antalet lokalt férankrade aktérer vuxit. Trots tillvaxtvilja hindras utvecklingen av
regelverk, kompetensbrist och begrinsad produktionskapacitet.

Handelskedjan ir vilutbyged men kinslig for storningar i transporter och logistik pa grund av begrinsad
lagerhillning. Konsumtionen domineras av koétt, spannmal och mejeriprodukter, medan importen ar
betydande for frukt, grénsaker och vissa animaliska produkter.

Sodermanland

I'lanet ar forsorjningsbalansen 136 % och livsmedelsforsorjningen till linets invanare under ett ar
beriknas ricka i: 1 dar, 4 manader och 11 dagar. Forsorjningsbalansen tar dock inte hinsyn till faktiska
konsumtionsmonster eller behov av insatsvaror, vilket innebdr att den inte fullt ut aterspeglar
komplexiteten 1 livsmedelssystemets funktion och sarbarheter.

Sodermanlands bordiga jordar och linga jordbrukstradition ger goda forutsittningar f6r bade vixtodling
och djurhallning. Lianet har cirka 2 500 jordbruksféretag och 6ver 80 000 hektar akermark, med hostvete
som den dominerande spannmalsgrodan medan odlingen av raps och rybs har 6kat avsevirt de senaste
aren. Produktionen har vuxit i takt med befolkningstillvixten och drivs av en stark efterfragan pa
nirproducerad mat, vilket skapar méjligheter f6r lokala producenter att stirka sin position pa
marknaden. Vegetabilisk och animalisk produktion kompletterar varandra och utgér en bred bas som
bidrar till regionens livsmedelsforsorjning och ekonomi.

Samtidigt utgor viltstammen, sirskilt dovhjort och vildsvin, en allvarlig utmaning for jordbruket i linet.
Grodeskador kan uppga till mellan 10 och 20 procent i vissa omraden, vilket leder till stora ekonomiska
forluster och tvingar manga lantbrukare att kopa in foder — nagot som ofta forsimrar I6nsamheten.
Sédermanland 4r kint f6r att vara ett av de lin som drabbas hirdast av viltrelaterade skador, vilket
kriver effektiva viltforvaltningsstrategier fOr att minska skadorna pa jordbruket.

En annan betydande utmaning dr en aldrande lantbrukarkar med en minskande andel yngre producenter
under 35 ar. Detta riskerar att férsena generationsskiften och begrinsa innovationskraften inom
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jordbruket. For att sidkerstalla jordbrukets framtid och hallbarhet dr det n6dvandigt att erbjuda
utbildning, radgivning och ekonomiskt stéd for att attrahera och behalla yngre lantbrukare i linet.
Dessutom 6kar klimatférindringar och stigande kostnader for insatsvaror som gbdsel och energi trycket
pa sektorn och stiller krav pa anpassning och effektivisering.

Sodermanlands livsmedelssektor bestar frimst av sma och mindre forddlings- samt hantverksféretag,
med en tydlig brist pa mellanstora foéradlingsféretag. Primédrproducenterna dr diremot i manga fall
relativt storre enheter, med odlings- och djurhallningsforetag som brukar en jamforelsevis stor yta per
foretag. Detta gOr att en stor del av ravarorna transporteras utanfor linet for vidare behandling. Detta
paverkar bade virdeskapandet och sarbarheten i livsmedelskedjan negativt. Smaskaliga slakterier,
hantverksmejerier och andra lokal féradlingsverksamheter ér viktiga for att sikra bade matberedskap och
ekonomisk hallbarhet. Lansstyrelsens kartliggning visar ett tydligt behov av att stirka och utveckla fler
anlidggningar inom slakteri, mejeri, spannmal, gronsaker och fiskféradling for att minska beroendet av
externa aktorer och 6ka lokal f6rmaga. Samtidigt fyller smé och stora féretag olika men kompletterande
funktioner i livsmedelssystemet, dir volymproduktion ar avgorande for att sikerstilla robust
forsorjningsformaga.

Eskilstuna

Eskilstuna kommun omfattar totalt 125 652 hektar land, varav 28 817 hektar utgbrs av jordbruksmark.
Denna mark delas in i dkermark och betesmark, dir kommunen sjilv dger cirka 1 900 hektar, varav
mellan 100 och 200 hektar anvinds som betesmark. Betes- och vallmark limpar sig ofta inte for
livsmedelsodling, men tack vare jordbruksdjuren omvandlas dessa marker till virdefulla livsmedel som
kott, dgg och mjolk.

Under de senaste decennierna har anvindningen av jordbruksmarken férandrats. Andelen mark som
anvinds for gronsaksodling har minskat kraftigt — fran 260 hektar ar 2005 till endast 33 hektar ar 2025 —
vilket har 6kat kommunens beroende av importerade gronsaker. Samtidigt har andelen mark 1 trida
minskat, vilket visar att mer av jordbruksmarken faktiskt anvinds f6r produktion idag.

I Eskilstuna kommun brukas cirka 4 000 hektar ekologisk jordbruksmark, varav 2 800 hektar akermark
och 1 200 hektar betesmark, av ett 10—15-tal certifierade primarproducenter.

Ingen ekologisk odling sker dock pa kommunens egen mark. Andelen ekologisk mark har sjunkit till 13,3
procent ar 2024 fran en topp pa 15,3 procent ar 2018, i takt med nationell nedgang och firre lantbrukare.
Den lagre avkastningen per hektar ar en nyckelutmaning som kréver stod, forskning och stimulans for
att vinda trenden.

Forsorjningsbalansen 1 Eskilstuna visar att kommunen har en god grund i sin primarproduktion. Med en
forsorjningsbalans pa 87 procent kan den egna produktionen ticka nistan elva manaders konsumtion,
forutsatt att externa insatsvaror och transporter fungerar som de ska. Sedan 2003 har dock
torsorjningsbalansen minskat fran 101 till 87 procent, vilket speglar férandringar i bade produktion och
konsumtion.
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FOrsorjningsbalans
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Figur IV Forsorjningsbalans for Eskilstuna kommun 2024

Spannmalsodling dominerar jordbruksmarken och upptar cirka 47 procent av arealen, medan bete och
grovfoder star f6r ungefir 40 procent. Produktionen av proteingrédor dr diremot otillricklig, vilket
innebir att kommunen behover komplettera med ink6p utifran £f6r att mota behovet, sirskilt inom
animalieproduktionen dir nét, gris och fjiderfd dominerar. For idisslare utgdr grovfodret en viktig
proteinkilla, men det krivs dven andra grodor som spannmal, drtor och dkerbonor — flera av dessa skulle
kunna odlas i storre utstrickning lokalt.

Gradtyp
Spannmal
Grovfoder

@ Bete

® Proteinfoder
13 431

@ Improduktiv mark

@ Vegetabilier for livsmedel

8 564
Figur V" Fordelning av gridtyp pa jordbruksmarken i Eskilstuna kommun

En utmaning som blivit allt tydligare ér att lantbrukarkaren blir dldre och firre. Om generationsvixlingen
inte underlittas riskerar detta att skapa sarbarheter i framtiden, sirskilt eftersom firre men storre gardar
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kan innebira 6kad kinslighet for storningar. Samtidigt ar det hoga intridesbarridrer f6r nya lantbrukare,
vilket forsvarar for yngre att ta Gver verksambheter.

Rldersférdelning Jordbruksforetag

Sédermanlands lan
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Figur VIAldersfirdelning i lantbrukarkdren i Eskilstuna

Kommunens offentliga maltider bestar till cirka 50 procent av svensk mat, vilket dr hogre dn rikssnittet.
For att 6ka andelen ytterligare kan kommunen exempelvis se 6ver sina upphandlingskriterier for att
prioritera svenska ravaror och arbeta mer aktivt med leverantérsdialoger. Genom att analysera
inkopsstatistiken och identifiera produktgrupper dir det finns potential att byta ut importerade varor
mot svenska alternativ, kan kommunen successivt héja andelen svenskproducerad mat i de offentliga
koken.

Nir det giller foradlings- och logistiknoder saknar Eskilstuna idag storre anldggningar for
livsmedelsforidling och logistik. Nistan all mjolk som produceras i kommunen féradlas utanfor linet,
och slakt samt spannmalsforadling sker huvudsakligen i nérliggande lin eller kommuner. Detta gor
kommunen beroende av externa noder, vilket kan skapa sarbarheter vid stérningar i transporter eller
energiforsorjning. Det finns darfor ett tydligt behov av fler mellanstora féradlingsanlidggningar, till
exempel for chark, mejeri och gronsakshantering, samt smaskaliga eller ambulerande slakterier for att
minska transportavstinden och ¢ka robustheten.

Matsvinnet bidrar med 8—10 procent av globala vixthusgasutsldpp, och i Sverige slings cirka 33 kilo mat
per person och 4r, en nivi som troligen giller 4ven i Eskilstuna. Atgirder inkluderar bittre planering hos
producenter och handlare, smartare férpackningar f6r lingre hallbarhet, konsumentkampanjer om
portionsstorlekar och bist fére-datum.

For att stirka Eskilstunas livsmedelsberedskap och minska klimatpaverkan rekommenderas att

kommunen 6kar inképen av lokal och svensk mat, gynnar lokala foretag i hela livsmedelskedjan, minskar
matsvinnet och underlittar aterféring av restprodukter till jordbruksmarken.

Vi gor Eskilstuna - tillsammans



Eskilstuna kommun 2025-09-15 19 (21)

Kommunen kan bidra till att minska beroendet av importerade proteingrédor genom att tillsammans
med lantbrukare och regionala aktbrer frimja odling av lokala balj- och oljevixter. Méjligheterna
begrinsas dock delvis av den stora vildsvinsstammen, som sérskilt lockas till baljvixter och kan orsaka
omfattande skador under tillvixtfasen.

Fler lokala foridlingsanligeningar och flexibla logistiklosningar behévs f6r 6kad resiliens.

Tillgangen till drivmedel och energi maste sidkras f6r produktion och transporter vid kris, samtidigt som
beroendet av fossilbaserade insatsvaror som godsel, vixtskyddsmedel och plast minskas genom stod till
lokala alternativ som biogddsel och regenerativa metoder. Offentliga k6k kan fungera som drivkraft
genom strategisk menyplanering, upphandlingskriterier som prioriterar hallbara ravaror och samordnad
logistik som gynnar narliggande producenter.

Offentliga maltider

Maltidsservice

Riktlinjerna for servicenamndens maltidsservice 1 Eskilstuna kommun syftar till att sikerstilla att alla
maltider som serveras inom verksamheten haller hég kvalitet, ar néringsriktiga och villagade, samt att
lagar och regler f6ljs. Maltiderna ska bidra till lirande och hilsa f6r barn, elever och éldre, och samtidigt
ha sa liten miljopaverkan som méjligt.

Maltidsservice samlar kommunens offentliga restauranger och kok i en gemensam organisation med
cirka 350 medarbetare. Samskapande dr en viktig del av arbetet, dir dialog f6rs med politiker, gister och
forvaltningar f6r att skapa en gemensam bild av uppdraget. Gisterna har inflytande 6ver sin maltid och
maltidsservice fungerar radgivande och stodjande i alla maltidsfragor.

Varje dag serveras omkring 26 000 maltider inom férskola, skola, gymnasium, omsorg och till dldre samt
personer med funktionsnedsittning. Medarbetarna har relevant utbildning och erfarenhet, och deras
engagemang for yrket och gisten dr centralt. Kompetensutveckling sker regelbundet for att sikerstilla
kvaliteten.

Maten lagas fran grunden enligt Livsmedelsverkets definition, vilket bidrar till bade sikerhet och kvalitet.
Menyerna ir varierande och vilkomponerade, och gistens behov och preferenser star alltid i centrum.
Koken ska vara andamalsenliga och f6lja livsmedelslagstiftning samt kommunens egenkontrollprogram.
Arbetskldder ska vara enhetliga och avsedda f6r kok, och gister samt barn dr valkomna att delta i
koksaktiviteter. Det finns forum for dialog om maltiden i varje verksamhet, och budgeten ska riknas upp
med prisindex for att bibehalla matkvaliteten. Maltidsservice f6ljer skollagen, liroplanen,
socialtjanstlagen och Halso- och sjukvardslagen.

Hallbarhet dr en viktig del av verksamheten. Maltidsservice bidrar genom att 1 mojligaste man képa
svenska och nirproducerade livsmedel som girna fir vara ekologiska och det ska finnas tydliga mal
kopplat till dessa inkop. Transporter minimeras och rédlistade fisk- och kéttslag undviks. Kétt som képs
in ska folja svensk lagstiftning och andelen animalier med hég miljopaverkan minskas, med undantag f6r
viltk6tt och naturbeteskétt. Arbetet med att minska matsvinn pagar kontinuerligt.

Alla maltider planeras enligt nordiska och svenska niringsrekommendationer. Barn och idldre ska fa
tillrickligt med naringsdimnen, och tomma kalorier undviks i férskola och skola. Aldre erbjuds
specialkost och maltiderna sprids 6ver dygnet for att undvika ling nattfasta.
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Lokal mat

Eskilstuna kommun definierar N.ARA mat mat som livsmedel frin Milardalen med omnejd (de fyra
Milarkommunerna, kranskommuner och 6vriga S6dermanland), vilket anvinds som riktlinje vid ink&p
av lokalproducerade livsmedel. I kommunens inkOpsstrategi prioriteras lokal mat fran narliggande
producenter for att minska transportavstand och stirka héllbarheten, med en prioriteringsordning som
lyder: 1) lokalproducerat och ekologiskt, 2) svenskt och ekologiskt, 3) lokalproducerat, 4) svenskt, 5)
utlindskt ekologiskt och fair trade, 6) utlindskt ekologiskt. Ocertifierat utlindskt kétt undviks.

Att bredda definitionen av lokal mat ger flera férdelar. Det lokala utbudet dr mycket begrinsat, och att
enbart upphandla fran niromradet kriver omfattande administration — koordinering med fa producenter
och risk for leveransbrist. En bredare definition 6ppnar f6r fler producenter inom riket, stabiliserar
inképen och minskar sarbarheten utan att kompromissa med hallbarhet. Det utesluter inte aktivt st6d till
lokala aktorer. Kommunen kan fortsatt gora inkép av narproducerade ravaror i offentliga upphandlingar
dar det dr moijligt, frimja korta f6rsorjningskedjor, direktforsiljning och lokala marknader. Parallellt kan
nitverk, marknadsféring och resurser stirka smaskaliga producenter. Genom dubbel strategi, breddad
bas och lokalt fokus, blir livsmedelssystemet bade robust och inkluderande.

Hallbarhetsmarkningar

Eskilstuna kommun stiller idag tydliga hallbarhetskrav vid inkép av mat, dir ekologiska och certifierade
produkter som KRAV prioriteras nir det ar moéjligt. Kommunen vill att all mat som kops in ska vara
sasongsanpassad och producerad pa ett hallbart sitt for att bidra till minskad klimatpaverkan och stédja
goda miljo- och arbetsforhallanden. Hallbarhetsmarken som KRAV, Fairtrade och andra etiska
certifieringar vigs in i upphandlingarna for att sikerstalla att maten ar producerad med respekt f6r bade
milj6 och minniskor.

Vid upphandlingar kriver kommunen ocksa att leverantorer har ett aktivt miljéarbete for att minska
negativa effekter, samt att produktionen sker under schyssta arbetsvillkor utan barnarbete eller
exploatering. I de fall produktionen sker utanfér Europa stills sirskilda krav pa hallbara leveranskedjor
enligt internationella konventioner. Andelen ekologiska varor i skolans inkép £6ljs regelbundet upp med
manatlig statistik och jamférs med andra kommuner inom Fyra Milarstader (4M). Fram till 2018 var
kommunens kék KRAV-certifierade och hade som mal att minst 50 procent av inképen skulle vara
ckologiska. Efter att detta siffermal togs bort har andelen ekologiska inkép 1 kéken minskat och lag i
genomsnitt pa 38 procent ar 2024.

Ekologiskt jordbruk erbjuder férdelar f6r klimat, miljé och livsmedelsberedskap genom minskat
beroende av importerade insatsvaror och diversifierade odlingssystem. Niring cirkulerar lokalt via
kretslopp istillet f6r konstgddsel och kemikalier, vilket fraimjar rikt mikroliv i jorden, biologisk mangfald
och koldioxidbindning. Smaskaliga enheter och lokal foderproduktion gor systemet mer robust mot
storningar i globala leveranskedjor, som vid importstopp eller kriser. Trots ligre skérdar per hektar ger
ckologisk produktion ligre 6vergddning, energiférbrukning och vixthusgasutslipp genom vixtfoljder
och grongddsling.

Livsmedelsberedskap

Kommunen har en central roll i att sidkerstalla livsmedelsférsorjningen till samhillsviktiga verksamheter
sasom vird, skola och omsorg vid kris och h6jd beredskap — ett ansvar som regleras 1 Livsmedelslagen
(2006:804) och kommer att fortydligas i foreslagen ny lagstiftning (SOU 2024:8).
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Enligt MSB och Livsmedelsverkets vigledning bér kommunen dimensionera livsmedelsberedskap for
minst tva veckors livsmedelsforsorjning till dessa verksamheter, medan individer férvintas klara sig en
vecka med egna forrad.

MSB och Livsmedelsverket rekommenderar en integrerad strategi som kopplar maltidsservice,
kontinuitetsplaner och risk- och sarbarhetsanalyser (RSA), med kartliggning av lokal produktion,
torsorjningskedjor, behov hos sarbara grupper samt risker kopplade till mark, infrastruktur och
arrenderad jordbruksmark. Analysen bor fokusera pa beredskapslager, distribution, stéd till lokal odling
och omstallning till fossilfria drivmedel i samverkan med nationella och regionala aktérer.

Genom samverkan med lantbrukare, producenter, grossister och frivilligorganisationer, i linje med
MSB:s samverkansmodell, stirks maltidsberedskapen med stabil logistik, reservkraft, digitala styrsystem
och alternativa distributionsvigar, sirskilt for sarbara grupper. Regelbundna 6vningar och uppdateringar
sikerstiller en resilient f6rsorjningskedja

Bade Lantbrukarnas riksférbund (ILRF) och Ekologiska lantbrukarna betonar vikten av ett nira
samarbete mellan lantbruket och kommunen. De framhaller att kommunerna behover ta ett aktivt
ansvar for att skapa en robust och sjilvférsérjande livsmedelsproduktion som kan std emot storningar
och kriser. Det handlar inte bara om att ha tillrickliga lager av mat, utan ocksa om att forsta de
lingsiktiga infrastrukturella och organisatoriska férutsittningarna for att kunna uppritthalla tillgangen till
svenska ravaror. LRI understryker att kommunerna bor utveckla tydliga strategier for att sikra
primirproduktionen, stddja och utveckla den svenska livsmedelsproduktionen samt skapa
forutsittningar for en hallbar och resilient livsmedelskedja. De betonar ocksa att samverkan mellan olika
aktorer, inklusive lantbrukare, offentliga verksamheter och niringsliv, ar avgérande for att starka
livsmedelsberedskapen. Darutover handlar det om att arbeta med medvetenhet och information till
befolkningen samt att forbittra infrastrukturen f6r lokal livsmedelsforsorjning, inklusive lagring,
distribution och logistik.
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Organisation
Servicendmnden

Yttrande

Overgripande: En reviderad plan bdr innehdlla:
stydliga, mAtbara mal och prioriteringar
*klargbra ansvar, beslutsmandat och politisk
fdrankring

edefiniera centrala begrepp

stydligt avgrénsas i forhdllande till befintliga
Uppfyller inte kraven p& en plan:

En plan ska ange en tydlig riktning genom konkreta
och uppf6ljningsbara mal samt klargjord
ansvarsfOrdelning.

Fbreliggande fOrslag:

esaknar mdtbara m&l

ssaknar tydliga prioriteringar

sskjuter centrala delar av genomfOrandet till
framtida fardplaner

Otydlig struktur och bristande styrbarhet: Det ar
oklart hur planf®drslaget och det tillhOrande
kunskapsunderlaget forhaller sig till varandra.
Detta skapar osdkerhet kring vad som faktiskt &r

Oklara begrepp fOrsvarar styrning: Planen
innehdller ett flertal centrala begrepp som inte
definieras, exempelvis h&llbara livsmedel, lokal och
hallbar mat samt klimatkrav.

Otydlig ansvarsfdrdelning och bristande politisk
fOrankring: Planen bygger i stor utstréckning pa
arbete i tvarsektoriella arbetsgrupper pa
tjAnstepersonsnivd. Samtidigt saknas tydlighet
kring:

* vem som fattar beslut

* hur resultaten ska fastst&llas

e hur den politiska styrningen sdkerstalls

Risk fOr dubbelstyrning och otydlig nytta:

Flera av de fOreslagna insatserna inom exempelvis
lokal matproduktion och upphandling motsvarar redan:
* beslutade planer

* etablerade arbetssitt

e pagdende verksamhet



Vdrd- och omsorgsndmnden

Den offentliga mdltiden: Servicendmnden noterar att
centrala utgdngspunkter fOr den offentliga
maltidsverksamheten inte framgdr, sdsom att
verksamheten fdljer Livsmedelsverkets
rekommendationer.

Vidare anv@nds begrepp och formuleringar som saknar
tydlig innebdrd och i vissa fall inte
Overenssté@mmer med hur verksamheten faktiskt
bedrivs. De prioriterade insatserna ar delvis

Asravrlannanda Anh 4 vricca AaTar vadan vaclavrada 7 Tan

Det &r positivt att livsmedelskostnader fOreslés
undantas frén den ordinarie besparingsregeln om
1,5procent per &r. Samtidigt menar vard- och
omsorgsndmnden att effektiviseringskravet bOr
minskas i motsvarande grad f&r att undvika risken
fOr att nAmnden behOver gdra neddragningar i

Det torde vara en kostnadseffektiv atgdrd att
kommunen uppmanar anstdllda att vara noga med sin
hemberedskap, vilket planen skulle kunna resonera
kring. Det skulle &ven behdvas ett resonemang kring
att inte alla personer har fdrméga att sjdlva bygga
krislager.

Det &r ocksd Onskvart att det &r tydligare vilken
funktion som &r dokumentansvarig f&r planen. Det
gdller dels pd fOrstasidan, dels pd sidan 10 under
rubriken "Uppf®ljning och styrning” dar flera

Vidare ar det oklart hur fardplanerna med eventuella
ekonomiska konsekvenser ska fOrankras och tas om
hand i ber®rda ndmnder och fOrvaltningar, samt hur
f&rdplanerna ska f&ljas upp i praktiken.

Bland de prioriterade insatserna fOr
livsmedelsberedskap bOr analysen tydliggOra att
ansvaret f&r beredskap och distribution ligger hos
M&ltidsservice samt Omlastnings— och
logistikcentralen. Om vard— och omsorgsndmnden
drabbas av Okade kostnader s& riskerar det att
drabba k&rnverksamheten om inte resurser tillfdrs.



Kultur— och fritidsndmnden

Grundskolendmnden,
Gymnasiendmnden samt
Fbrskolendmnden

Vidare kan h&llbarhetskraven vid upphandling medf®ra
Okade kostnader som kan paverka en redan anstrangd
ekonomi om inte extra resurser tillfOrs.

Planen verkar inneb&ra krav p& kompetensh0 jning
kring matsvinn, vilket kan vara utmanande att
genomfdra givet de kompetensfOrsdrjningsutmaningar
som némnden redan stdr infor.

Underlagen hdller en strategiskt hOg niva, det hade
dock varit OnskvaArt att dokumenten i stdrre
utstrdckning utformats som styrande verktyg for det
16pande arbetet. For att mOjliggbra det hade en
tydligare prioritering av insatser fram till 2030,
samt en klarare beskrivning av ansvar, styrning och
genomfOrande varit nddvéndig. Nu l&mnar underlagen
utrymme fOr tolkning.

Alla tre ndmnder antar Barn— och
utbildningsfOrvaltningens fOrslag till yttrande
till kommunstyrelsen.

Skyddad livsmedelsbudget

Det &r mycket positivt att planen sldr fast att den
&rliga besparingen pa 1,5 % inte ska tas ut pa
livsmedel. Att prioritera kvalitet och
ndringsinnehdll &r nddvéndigt fOr att fdrvaltningen
ska kunna leva upp till skollagens krav pé



Réddningst jénst— och
tillstdndsndmnden

Namnden stOder ambitionen att sté&rka
méltidsberedskapen fOr att klara fOrsOrjningen i
minst tva veckor vid kris. Enligt planen vilar ett
stort ansvar pd Maltidsservice, men n&mnden vill
podngtera att Barn— och utbildningsf®rvaltningen som
verksamhetsansvarig ocksd pdverkas.

Planen anger att “f&rdplaner” och "steg—fOr-steg—
strategier” ska tas fram fOr att omsdtta mllen i
praktiken. Namnden efterfrégar fOrtydliganden kring
f61jande punkter:

ePlan fOr resurser: Namnden betonar att nlr planen
ska genomfdras i praktiken behdver varje fardplan
ha en tydlig plan fOr resurser och pengar. Om kraven
Okar, till exempel kring beredskap eller att
integrera detta i undervisningen, mdste det ocksé
f6&lja med extra resurser. Annars riskerar det att gd
ut Over kdrnverksamheten, eftersom det inte kan
rymmas inom dagens budget

*Definition av basala fOrmdgor: Det saknas en
definition av vilka basala fOrmégor respektive
forvaltning fOrvéntas ha i beredskapsarbetet kontra
vad som skdts centralt. Utan en tydlig kravbild

Sarskild oro kring finansieringsmodell och minskade
elevvolymer Namnden vill lyfta en stor oro gallande
finansieringen av skolm&ltiderna i forhallande till
demografiska f&randringar.

Tydliga mdlsattningar saknas

Planen inneh&ller mdnga goda tankar i de

fdreslagna, prioriterade insatserna. De prioriterade
insatserna dr dock mnga (23) varav de flesta i form
av kartl&ggningar, framtagande av planer, strategier
och analyser — de mer konkreta Atgdrderna ar fa.
Konkreta, tidsatta mals&ttningar avseende vad
kommunen slutligen vill uppnd, eller vad man vill ha
uppndtt 2030, ndr det gdller t ex
fOrsOrjningsbalans eller beredskapsfdrmlga saknas.



Tydliggjorda roller och ansvar

Inledningsvis stdr att planen bl a syftar till att
"tydliggdra roller och ansvar”. Under rubriken
"Uppf6ljning och styrning” framglr att planen Ags av
kommunledningskontoret och fOr att oms&tta planen i
praktiken ska f&rdplaner tas fram fdr varje
insatsomrdde i samarbete mellan fOrvaltningar, bolag
och externa intressenter. Den h&r beskrivningen kan
inte s8gas vara s@rskilt tydlig i frégan om vilken
roll och vilket ansvar respektive ndmnd/bolag bar.

Fokus p& livsmedelsf®rs®rjning

Planen har stort fokus pa klimat och h&llbarhet
vilket naturligtvis &r en viktig aspekt, inte minst
i fragan om livsmedelsfOrsOrjning. Dock finns andra
planer som har klimat och hallbarhet som fokus och
det bdr darfdr inte dominera texten och driva
inneh&llet i den hdr planen som ska ha fokus pa att

Prioriteringar vid st®rningar bor tydligg®Oras
Planen innehdller mlnga ansatser och prioriterade
insatser, men det &r oklart vad som 8r prioriterat
vid faktiska st®rningar och hur det ska
sdkerstédllas.

TotalfOrsvarsperspektivet behOver ingd

Texten avseende livsmedelsberedskap fokuserar nistan
uteslutande pa fredstida kriser.
Totalfdrsvarsperspektivet och kommunens del i det
civila fOrsvaret behOver framgd. Nu riskerar man
att ge en ofullstdndig bild av kommunens ansvar.

Samhdl1sbhyggnadsndmnden

Vissa delar av livsmedelsfOrs®rjningsplanen behdver
tydligare integreras i den fysiska planeringen fOr
att klargOra vilka perspektiv som ska ingd i samlade
beddmningar inom plan— och lovprocesser. Detta
omfattar exempelvis de avvAgningar som gOrs mellan
olikaf intressen vid for&ndrad markanvdndning (nya
bost&der eller verksamheter) i bade
Oversiktsplanering och detal jplanering, samtidigt
minska transportsektorns klimatpdverkan,

sakerstdlla haAnsyn till naturvarden och biologiska
mingfald. I vissa fall prOvas bedOmningar vidare av
lansstyrelsen. Det &r viktigt att fdlja upp dessa
drenden fOr att ta tillvara erfarenheter och
sakerstdlla att kommunens fortsatta planering sker i
linje med gdllande lagstiftning och regionala
intressen.




Det vore &ven Onskvart om det framgdr i planen hur
kommunen kan starka stddet till privata
fastighetslgare och ndringsidkare inom jord- och
skogsbruk, d& dessa grupper i dagsléget upplevs
saknas 1 de Overgripande strategierna.

Under rubriken "M&lkonflikter och synergier” bor det
tydliggbras att analys av malkonflikter samt
potentialen i mellan olika typer av markanvdndning
behdver ske tidigt i den fysiska
planeringsprocessen, framfdr allt inom ramen fOr
kommunens &versiktsplan och detal jplaner. I den
samlade bed®mningen i planprocessen gOrs
vAlgrundade avvaAgningar mellan exempelvis
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Det &r viktigt att det framgdr nlr i planeringen
olika saker ska gOras, sd att livsmedelsfrégorna
inte introduceras f&r sent och dirmed riskerar att
valjas bort till fOrmén fOr andra intressen. Planen
bOr tydligt beskriva vilka undersdkningar som
behOver gdras tidigt, till exempel i &versikts— och
detal jplanering, f&r att kunna redovisa konsekvenser

Kommunen bdr strdva efter att redan i tidiga skeden,
sasom vid idéberedning eller planbesked, kunna ge en
tydlig indikation om hur mdjligheten att ta
jordbruksmark i ansprdk bed®ms. Det ska bygga pé
tydliga riktlinjer och bidra till ©kad
forutsdgbarhet i planprocessen, sérskilt for

Analysen bOr &ven omfatta kumulativa effekter, det
vill s&ga den samlade p&verkan som uppstar nér
mdnga mindre beslut fattas Over tid. Ett Okat antal
mindre exploateringar p& landsbygden kan var fOr sig
framstd som begrénsade, men tillsammans ha stOrre
konsekvenser, vilket p& lé&ngre sikt kan p&verka den
Under rubriken “Samh&llsplanering och

ekosystemt jAnster” behdver stycket som beskriver
mdjligheten av att flytta matjordlager vid behov,
eventuell kompletteras med en bredare
konsekvensanalys. En s8dan analys bdr omfatta
paverkan pa biologisk méngfald, hur bra jorden kan
producera fram®ver och hur manniskor upplever
landskapet och sina m®jligheter till friluftsliv.



Stallningstagandet om att matjord “ska”
omlokaliseras behdver konkretiseras. Det kr&vs
tydlighet kring vem som b&r ansvaret och kostnaden,
samt vilket mandat kommunen har att stdlla detta
krav. Det bOr &ven utredas om atgirden ska gilla
all jordbruksmark eller bara mark med specifika
v8rden, samt om omlokalisering av matjord ska
betraktas som en form av kompensationsdtgérd vid
ianspraktagande av mark.

—Citat sid. 12: 7 Genom kartl&ggning av vardefull
jordbruksmark, risker frén klimat och extremv&der
samt planering av skyddsdtgdrder kan Eskilstuna
stlrka den lokala livsmedelsproduktionen. Kommunen
bOr Aven se Over arrendeavtal fOr att uppmuntra
h&llbara metoder, diversifierad produktion och ®kad
beredskap. Om jordbruksmark tas i ansprdk ska

Vid analysen av vad som utgdr “vardefull
jordbruksmark” behdver kommunen vara tydlig med
vilken metod och vilka krav som stdlls. Det Aar
viktigt att visa skillnaden mellan vad som &r b&st i
hela landet och vad som ar bast i var region.
Beddmningen bOr &ven ta hansyn till att mindre
eller mer svlrbrukade marker kan ha stor betydelse
fOr sociala sammanhang, biologisk méngfald,

L I e R o e e B I ) L U

Det vore vardefullt att l&8gga till ett stycke som
beskriver hur Oversikts— och detal jplaner, tidigt i
processen, kan stddja en kvalitativ och nyanserad
avvagning mellan olika synergier och m&lkonflikter
som kan uppstd 1 arbetet med att na

Den fysiska planeringen bOr &ven beakta redan
etablerad jordbruksverksamhet, s& att &ndrad
markanvdndning i ndrheten inte fdrsvarar

mO jligheten att bedriva en langsiktigt 1Onsam
livsmedelsproduktion, exempelvis genom Okade
stOrningar, begrlnsningar i brukandet eller

Under rubriken "Prioriterade insatser fOr
samhdllsplanering och ekosystemtjdnster” &Ar det
fordelaktigt att l&gga till f61jande:

-Unders®ka synergier och malkonflikter i
Oversiktsplanen.

-Utveckla ett lokalt m&tverktyg i kartformat for att
kunna f&1ja upp jordbruksmarkens varde, arealer och
hur mycket mark som faktiskt tas i ansprak Over tid.
—-Ta fram en strategi fOr att utreda alternativa
lokaliseringar p& kommundgd mark i fOrsta hand vid

vAcantlioca camhidllcintraccan



Socialndmnden

Socialn&mnden har tagit del av remissversionen —
Plan for livsmedelsfdrsdrjning med tillhdrande
kunskapsunderlag. Inom ndmndens verksamhetsomrade
finns boenden som ber®rs av planen. Namnden stéller
sig positiv till planen f&r livsmedelsfOrsOrjning
med tillhOrande kunskapsunderlag som syftar till att
stédrka kommunkoncernens beredskap och hallbarhet.

Arbetsmarknads— och
vuxenutbildningsndmnden

Planens logiska struktur och beroenden
Planens fOrsta tre omrdden — lokal produktion,
samhdllsplanering och beredskap — skapar de
grundlaggande fOrutsittningarna fOr att kommunens
karnuppdrag, den offentliga mdltiden, ska fungera
dven vid stOrningar. FOrvaltningen fOreslar att
detta samband tvdligg®Ors vtterligare fOr att stérka
Tillgénglighet och inv@nare med s&rskilda
forutsdttningar
FOrvaltningen ser behov av att planen utvecklar hur
kommunen ndr de invanare som har svarast att
hantera eller f&rbereda sig infdr en kris. Det rOr
bland annat personer som:

*Annu
inte kan svenska
*Saknar digital vana
*Har 1ag kunskap om beredskap
*Lever under forhallanden dar det &r svart att
bygga upp egna lager

FOr att planen ska vara socialt hallbar behdver den
beskriva hur kommunen ska stddja dessa grupper med
praktisk information, individuellt anpassat stdd och
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Tydligare begreppsanva@ndning kring beredskap
Begreppet beredskap anviAnds i planen bade som
Overgripande m&l och som konkret &tgard.
FOrvaltningen rekommenderar att planen skiljer
tydligare mellan:

*Det langsiktiga uppbyggnadsarbetet (resiliens)

*De akuta insatser som behdvs nlr en kris intraffar
(lager, reservkraft m.m.)

En s&dan skillnad skulle Oka fOrstdéelsen fOr
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Kompetensfdrsdr jningens betydelse

Planen beskriver en stor jobbtillvaxt inom
livsmedelskedjan, men pekar samtidigt p& en
betydande kompetensbrist. Fdrvaltningen ser d&rfdr
behov av att planen tydligare beskriver hur de nya
arbetstillf&llena ska kunna bemannas.
Aktivitetskravet kan vara en del av 18&sningen fOr
enklare arbetsuppgifter, men kraver att tillrdcklig
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Ansvar och uppfdl jning

FOr att underl&tta samverkan fOresldar fdrvaltningen
att planen kort beskriver:

*Vilket ansvar olika fOrvaltningar och akt®rer har
*Vad som ska f81jas upp &rligen och vilka
indikatorer som anvands

*Hur detta g&r in i nuvarande kommunOvergripande
ntvecklinoectriktur (KIIG)



Bemdtande

Se nedan —

Det Overgripande mélet &r att: FEskilstuna kommun ska bidra till en
diversifierad och robust livsmedelsfOrsOrjning genom att stdrka en
hdllbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja i linje med mdl pd EU ,
nationell och regional nivd, med fokus p& att Oka den svenska
livsmedelsproduktionen. Detta Ar ett mal i linje med
livsmedelsstrategierna fran EU, nationell och regional niva. Att mdta
om den faktisk Okar gOrs &rligen av Jordbruksverket pd& l&nsniva,
detta kan ocksd kompletteras med lokala analyser. Rutin fOr
uppf6ljning av det Overgripande mdlet skrivs in i planen. FOr varje
insatsomrade kompletteras planen med ett eget mal.

Kunskapsunderlaget &r, precis vad det l&ter som, ett underlag som ska
komplettera planen genom att ge en battre fOrfdrstdelse fOr &mnet,
men det har inte samma status som sjAlva planen. Denna hierarki kommer
foértydligas i planen.

Begreppen ses Over och definieras tydligare alternativt &ndras.
Definitionerna flyttas &ven till planen

Prioriteringarna framgdr av de insatser som beskrivs inom respektive
insatsomrdde. Insatserna berOr flera ndmnder och styrelser och behOver
konkretiseras ytterligare, vilket sker i tvArsektoriella arbetsgrupper
med ansvar fOr genomfOrande, uppfOljning och revidering. Ytterligare
beslut och prioriteringar fattas inom ordinarie beslutsprocesser och
fdrankras i linjeorganisationen. Inom respektive insatsomrade kommer
det i planen tydliggdrs vilka n&mnder och styrelser som berdrs.

Planen inneh&ller en Oversikt av relevanta styrdokument inom
livsmedelsomrddet samt en matris som visar hur dessa fOrhdller sig
till varandra. I kunskapsunderlaget presenteras en fOrdjupad genomgdng
av styrdokument p& lokal, regional, nationell och EU-nivd som alla
paverkar livsmedelsfdrsOrjningen. Plan fOr livsmedelsf®rsdrjning har
ett Overgripande perspektiv och listar prioriterade insatser som kan
stlrka livsmedelsfOrsOrjningen i Eskilstuna kommun.



Planen fOrtydligas med att mdltidsverksamheten £61jer
Livsmedelsverkets rekommendationer. Begrepp och formuleringar ses Over
och rdttas till. Insatserna ses Over och avgrénsas tydligare

Formuleringen om att livsmedelskostnader undantas frén den ordinarie
besparingsregeln om 1,5procent per ar utgdr ur planen.
Stallningstaganden av den typen beslutas pd Overgripande niva och
regleras d&rfdr inte inom ramen fOr detta styrdokument.

I dagsldget saknar kommunen en explicit strategi eller plan fOr aktivt
arbete med livsmedelsberedskap, vilket beskrivs i planen. Det finns
dock flera insatser fdreslagna for att genomfdra en samlad analys av
livsmedelsberedskap och utifran denna utarbeta en gemensam strategi
och prioriterade &tgadrder fOr kommunens livsmedelsberedskap. I detta
arbete bOr en kartlaggnlng av ollka malgrupper och hur de ska

Pa fOrstas1dan framgar det att Kbmmun]eabzngskontoret Miljo och
samh&llsbyggnad 8r den avdelning som &r dokumentansvarig. Inom
respektive insatsomrdde kommer det i planen tydligg®rs vilka ndmnder
och styrelser som ber0Ors.

Det ar viktigt att ansvar, styrning och genomfOrande av planen
tydliggdrs i planen. Prioriteringarna framgdr av de insatser som
beskrivs inom respektive insatsomr@de. Eftersom insatserna berOr flera
delar av organisationen behOver de konkretiseras i det fortsatta
arbetet med f&rdplanerna. Arbetet sker i tvaArsektoriella arbetsgrupper
dar representanter utses av ber®rda ndmnder, och omfattar bade
genomfOrande samt arlig uppfOljning och revidering av fardplanerna.
Ytterligare beslut och prioriteringar fattas inom ordinarie
beslutsprocesser och fdrankras i linjeorganisationen.

Inom varje insatsomrdde tydliggdrs i planen vilka n&mnder och
styrelser som ber®rs. Representanter frén berdrda verksamheter
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Utgangspunkten &r att Atgérderna i fOrsta hand ska genomfOras inom
befintliga ekonomiska ramar. Omst&llningen inneb&r i hOg grad att
utveckla arbetss&tt, stérka samverkan och integrera frégorna i
ordinarie verksamhet, vilket mdjliggdr resultat utan stOrre
kostnads®kningar genom Okad samordning och b&ttre nyttjande av
befintliga resurser. Fardplanerna finansieras delvis med
utvecklingsmedel fran kommunledningskontoret, medan deltagandet sker
inom ordinarie budget. FOr &tgdrder som kréver ytterligare
finansiering prioriteras externa medel, exempelv1s genom nationella
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Utgéngspunkten &r att atgérderna i fOrsta hand ska genomfOras inom
befintliga ekonomiska ramar. Omst&llningen innebdr i hdg grad att
utveckla arbetssatt, stdrka samverkan och integrera fragorna i
ordinarie verksamhet, vilket mdjliggdr resultat utan stOrre
kostnads®kningar genom Okad samordning och battre nyttjande av
befintliga resurser. Fardplanerna finansieras delvis med
utvecklingsmedel fran kommunledningskontoret, medan deltagandet sker
inom ordinarie budget. FOr Atgérder som kréver ytterligare
finansiering prioriteras externa medel, exempelvis genom nationella

~+AA Arh Rll—nvrasram Rinancinrine 1Axcre 4111 cam A+t Annt ctvnlra 4

Utgdngspunkten 8r att tglrderna i fOrsta hand ska genomf®ras inom
befintliga ekonomiska ramar. Omst&llningen innebdr i hdg grad att
utveckla arbetssatt, stdrka samverkan och integrera fragorna i
ordinarie verksamhet, vilket m0jliggOr resultat utan stOrre
kostnadsOkningar genom Okad samordning och battre nyttjande av
befintliga resurser. Férdplanerna finansieras delvis med
utvecklingsmedel frén kommunledningskontoret, medan deltagandet sker
inom ordinarie budget. FOr Atgérder som kraver ytterligare
finansiering prioriteras externa medel, exempelvis genom nationella
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Prioriteringarna framgdr av de insatser som beskrivs inom respektive
insatsomrdade. Insatserna berOr flera nadmnder och styrelser och behdver
konkretiseras ytterligare, vilket sker i tvarsektoriella arbetsgrupper
med ansvar for genomfdrande, uppfdljning och revidering. Ytterligare
beslut och prioriteringar fattas inom ordinarie beslutsprocesser och
fOrankras i linjeorganisationen. Inom respektive insatsomrade kommer
det i planen tydliggdras vilka n8mnder och styrelser som berdrs.

Formuleringen om att livsmedelskostnader undantas fran den ordinarie
besparingsregeln om 1,5 procent per ar utgdr ur planen.
Stallningstaganden av den typen beslutas pd Overgripande niva och
regleras d&rfdr inte inom ramen f&r detta styrdokument.



I dagsldget saknar M&ltidsservice ett tydligt uppdrag avseende
méltidsberedskap. Det arbete som &nd& pdgar utgdr frén
rekommendationer fran MCF. Forvaltningarna bdr se &ver behovet och ge
ett formellt uppdrag till MAltidsservice. I dag finns exempelvis ett
avtal med socialfOrvaltningen som berdr livsmedelsberedskap.

Ekonomiska konsekvenser av prioriterade insatser omh&ndertas i vanlig
ordning i respektive ndmnd eller styrelse. Som framgdr av planen ar
ny lagstiftning p& géng som rOr kommunens ansvar fOr
livsmedelsberedskap. I nul&get saknar kommunen en samlad strategi fOr
detta arbete. Samtidigt fOreslds flera insatser fOr att genomfOra en
Overgripande analys av livsmedelsberedskapen, som grund fOr att ta
fram en gemensam strategi och prioritera dtgdrder fOr kommunens
livsmedelsberedskap och krisresiliens.

Demografiska f&réndringar hanteras inte i
livsmedelsfdrsOrjningsplanen och insatserna &r inte heller kopplade
till den finansiella modellen. Planen anger inriktning, medan
ekonomiska prioriteringar gOrs i ordinarie budgetprocess.

Eskilstuna kommun har i dagsl&get begr@nsad erfarenhet av att arbeta
aktivt med frgor som rOr livsmedelsfOrsOrjning. FOr att sikerstdlla
att ratt tgdrder vidtas krévs darfdr ett inledande fdrarbete i form
av kartl&ggningar, analyser och prioriteringar. Detta skapar
forutsdttningar fOr att successivt kunna utveckla mer konkreta
aktiviteter. Samtidigt inneh&ller planen redan nu ett antal konkreta
insatser.

Det Overgripande malet &r att: Eskilstuna kommun ska bidra till en
diversifierad och robust livsmedelsfOrsOrjning genom att stdrka en
hdllbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja i linje med mdl pd EU ,
nationell och regional nivd, med fokus p& att Oka den svenska
livsmedelsproduktionen. Detta Ar ett mal i linje med
livsmedelsstrategierna fran EU, nationell och regional niva. Att mdta
om produktionen faktisk Okar och hur gbrs arligen av Jordbruksverket
p& lansniva, detta kan ocksd kompletteras med lokala analyser. Rutin
f&r uppfdljning av det Overgripande mdlet skrivs in i planen. FOr
varje insatsomrade kompletteras planen med ett eget mél.



Under rubriken Uppf®ljning och styrning framgdr att:Planen &gs av
kommunledningskontoret tillsammans med ansvariga fOr ndringsliv, mark
och exploatering, milj® samt s&kerhet.
Fardplanerna hanteras i tv@rsektoriella arbetsgrupper som ansvarar for
genomfOrande, arlig uppfdljning och revidering. Uppf®ljning sker
l6pande inom ordinarie verksamhetsplanering, med regelbunden
rapportering till kommunledningen och en &rlig sammanst&llning fOr
utvardering.

Under
respektive insatsomrade fOrtydligas vilka ndmnder och styrelser som

Planen fOr livsmedelsf&rsdrjning omfattar fyra likvardiga
insatsomrdden: lokal matproduktion, samh&llsplanering och

ekosystemt jAnster, livsmedelsberedskap samt den offentliga mdltiden.
Precis som for klimat finns styrdokument som gr in i flera av dessa
insatsomrdaden, men planen integrerar dessa fOr att tydliggdra hur de
paverkar livsmedelsfdrsOrjningen i Eskilstuna.

Som framgdr av planen &r ny lagstiftning pd gdng som rOr kommunens
ansvar fOr livsmedelsberedskap. I nuldget saknar kommunen en samlad
strategi fOr detta arbete. Samtidigt fOreslds flera insatser fOr att
genomfdra en Overgripande analys av livsmedelsberedskapen, som grund
fOr att ta fram en gemensam strategi och prioritera atgdrder fOr
starkt livsmedelsberedskap.

Detta fOrtydligas 1 planen genom att ersdtta bendmningen
"krisberedskap” med “krisberedskap och civilt fdrvar’. Vid anvandning
av begreppet ’“beredskap” utvecklas detta vidare till “civil beredskap”
for att tydliggdra inriktningen.

Se nedan —




Planen visar redan hur kommunen kan stOtta lokala jordbrukare med
adtgdrder sdsom: Okad samverkan med producenter, underl&tta att delta
i upphandlingar, utbildning och v&rnande av produktiv jordbruksmark.
Skogsbruket &r inte en del av strategin, &ven om det ofta bedrivs inom
samma verksamhet som jordbruk.

Avsnittet M&lkonflikter och synergier kompletteras med f61ljande text:
Analys av mdlkonflikter och markanvindningspotential ska ske tidigt i
planprocessen, sarskilt i Oversikts— och detal jplaner, med avvdgningar
mellan bostdder, infrastruktur, livsmedelsproduktion, klimat och
naturvarden.

Under insatsomrddet Samh&dllsplanering och ekosystemtjdnster
fortydligas att: FOr tidiga avvdgningar i planeringsprocessen behdvs
undersdkningar som markanalyser, konsekvensutredningar for
klimatpaverkan och biologisk mangfald samt riskbeddmningar for
Oversvamningar och erosion. Detta fdr att visa effekter av fOrandrad
markanvdndning och fOresld kompensations&tgdrder som matjordflytt
eller skyddszoner.

Under 2027 en metod fOr vArdering av jordbruksmark fram som en del av
dversiktsplanens (OP) revidering, fOr att battre vaga in
livsmedelsfdrsdrjning i fysisk planering.

Under 2027 tas en metod fOr vArdering av jordbruksmark fram som en del
av Oversiktsplanens (OP) revidering, for att bdttre véga in
livsmedelsfdrsdrjning i fysisk planering.

Stycket om matjordflytt kompletteras med: Om jordbruksmark tas i
anspradk bor mOjligheten att tillvarata och flytta matjordslagret fOr
att stlrka annan odlingsmark alltid pr®vas och i anslutning till detta
behOvs en bredare konsekvensanalys.



Vi instdmmer i att skrivningen om matjordens omlokalisering behdver
utvecklas och konkretiseras ytterligare, sdrskilt vad gdller ansvar,
kostnadsfdrdelning och kommunens befintliga mandat. Skrivningen &ndras
till: Vid ansprdkstagande av jordbruksmark bOr méjligheten att
tillvarata och flytta matjordslagret Or att stdrka annan odlingsmark
alltid prévas som en del I markanvdndningsprocessen

Under 2027 tas en metod fOr vArdering av jordbruksmark fram som en del
av Oversiktsplanens (OP) revidering, for att battre vdga in
livsmedelsfdrsdrjning i fysisk planering. Metoden kan &ven ta h&nsyn
till att mindre eller mer svArbrukade marker kan ha stor betydelse foOr
sociala sammanhang, biologisk méngfald, landskapsbild och
kulturhistoriska v&rden.

I planen tillfOrs ett stycke om att synergier och malkonflikter boOr
hanteras tidigt i planprocessen, exempelvis vid arbete med Oversikts—
och detal jplaner.

Vi delar beddmningen att det &r viktigt att ta h&nsyn till befintlig
jordbruksverksamhet i den fysiska planeringen. Samtidigt bedOmer vi
att kommunens ansvar i detta redan till stor del hanteras genom
lagstiftning och etablerade planeringsprinciper, dar olika intressen
vAgs mot varandra.

FOreslagna insatser ryms inom befintliga skrivningar i planen.



Vi ser snarare att planens insatsomraden &r Omsesidigt beroende av
varandra &n att de kan ordnas i en inbdrdes hierarki. Lokal
produktion, samh&llsplanering, beredskap och den offentliga m&ltiden
h&nger samman och fOrutsdtter varandra fo&r att helheten ska fungera.
Att framh&va vissa omraden som mer grundl&ggande riskerar darfOr att
fOrenkla sambanden i planen. I st&8llet &r ambitionen att tydligg®bra
hur insatsomrddena tillsammans bidrar till en robust och sammanhdllen
Som framgdr av planen &r ny lagstiftning pa vag som tydliggOr
kommunens ansvar fOr livsmedelsberedskap. I dagsl8get saknar kommunen
en samlad strategi for detta omrdde, vilket motiverar de fOreslagna
insatserna i planen.

Flera av insatserna syftar till att genomfOra en Overgripande analys
av livsmedelsberedskapen, som i sin tur ska utgdra grund fOr att ta
fram en gemensam strategi och prioritera &tgarder.

Planen lyfter ocksd behovet av att i stOrre utstrdckning beakta
sarbara grupper. Detta konkretiseras bland annat i insatsen att
kartl&gga lokal produktion och fOrsOrjningskedjor med s&Arskilt fokus
p& dessa gruppers behov, for att sdkerstdlla att atglrderna bidrar
till en robust och inkluderande livsmedelsfOrsdrjning

Som framgdr av planen ar ny lagstiftning pa vag som tydligglr
kommunens ansvar fOr livsmedelsberedskap. I dagsl8get saknar kommunen
en samlad strategi for detta omrdde, vilket motiverar de fOreslagna
insatserna i planen.

Flera av insatserna syftar till att genomfOra en Overgripande analys
av livsmedelsberedskapen, som i sin tur ska utgdra grund fOr att ta
fram en gemensam strategi och prioritera atgarder.

Planen identifierar bade en fOrvéntad jobbtillvaAxt och en tydlig
kompetensbrist i livsmedelskedjan. Samtidigt kr&ver en stor del av
arbetena relevant yrkeskompetens och ofta eftergymnasial utbildning,
vilket inneb&r att de inte generellt kan betraktas som enklare
instegsjobb. Planens fokus ligger darfOr pa langsiktig
kompetensfdrsdrjning, aven om vissa delar av kedjan kan rymma
arbetsuppgifter med l&gre trdsklar.




Under respektive insatsomrade fortydligas vilka ndmnder och styrelser
som kan komma att berOras av insatserna. Indikatorer kommer tas fram
under framtagandet av f8rdplanerna, d&r representanter utsedda av
respektive ndmnd deltar. Eftersom livsmedelsfdrsdrjning berdr flera
omrdden — s8som sdkerhet och beredskap, ndringsliv, milj® och

samh8llsplanering — saknas en sjdlvklar hemvist inom KUG-strukturen. I
det fortsatta arbetet kan d&rfOr styrgruppen behdva anpassas utifrén
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Organisation
Eskilstuna kommunfOretag

Yttrande

Ovriga bolag i koncernen har valt att inte svara p¢
Av Eskilstuna kommuns dokumenthierarki framgdr
emellertid att en plan &r ett styrande dokument
som ska visa en faArdriktning genom att innehalla
konkreta mal och riktlinjer samt vara
tidsbegrénsad. H&r &r uppfattningen att planen
behdver utvecklas. Aven om planen har ett
Overgripande mdl s& saknas i Ovrigt specificerade
och matbara mdl. Planen inneh8ller istallet
prioriterade insatser kopplade till fyra
insatsomrdden som i delar visar pd riktning och
4tgdrder som beddms behdva prioriteras. Utan
konkreta mal riskerar dock planen att sakna den
styrande funktion som den bdr ha. FOrslagsvis
kompletteras respektive insatsomréde med ett
konkret mdl och/eller indikator med tillhOrande
nuldge. Samrdd eller Aterremiss kring dessa ar att
rekommendera dd de rimligen blir dimensionerade
fOor kommunens samlade arbete inom omradet.

1 sjalva planen framgdr inte hur arbetet ska
finansieras, det framgdr dock av
drendebeskrivningen till kommunstyrelsens beslut
om att remittera planen till berdrda.
Grundprincipen 8r att finansiering sker inom
befintlig ram utifran respektive ndmnds och bolags
ekonomiska utrymme. Fdr att tydliggdra hur
genomfdrandet av planen ska finansieras ar det
Onskvart att planen kompletteras med ett avsnitt
kring detta.



Ur bolagskoncernenens perspektiv finns en m@jlig
madlkonflikt mot planen dar behovet av
verksamhetsmark fOr fOretagsetableringar kan komma
att std i direkt konflikt med behovet av att s&kra
jordbruksmark. I strategisk inriktning pekas en
markreserv pd 400 ha verksamhetsmark ut som en
indikator relaterat till mdlet kring
FOretagstillvaxt och fler i jobb. Denna
potentiella malkonflikt kring hur mark bast ska
anvdndas behdver adresseras av dgaren. I
sammanhanget kan n&mnas pagdende fOrdjupad
lokaliseringsutredning for nlringslivsomrade med
jArnvagsanslutning d&r lokaliseringen utformas s&
att ansprdkstagande av jordbruksmark undviks i
stOrsta mOjliga man vid markexploatering.

Samtidigt kan pdpekas att en starkt lokal
matproduktion &ven kan innebdra en m®jlighet i att
bidra till m&let kring FOretagstillvaxt och fler i
jobb genom att stimulera f&retagande inom
livsmedelsfOr&dling utifrdn de fOrutsdttningar
som planen tydligg®r.

P4 sidan 10 i remissdokumentet framgdr att planen
inte inkluderar ett par andra beredskapsomréden.
Dricksvatten f&r anses vara vart viktigaste
livsmedel men behandlas inte explicit av planen.
Utifran dricksvattnets betydelse bOr det
tydliggOras i avgrd@nsningen att planen inte
omfattar dricksvatten. Dricksvattenfdrsdrjning
hanteras emellertid av andra dokument s&som
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Bemdtande

3 remissen.

Det Overgripande mdlet ar att: Fskilstuna kommun ska
bidra till en diversifierad och robust
livsmedelsfOrsdrjning genom att stdrka en hdllbar och
konkurrenskraftig livsmedelskedja 1 1inje med mdl pa
EU , nationell och regional nivd, med fokus p& att
Oka den svenska livsmedelsproduktionen. Detta 8r ett
mdl i linje med livsmedelsstrategierna fran EU,
nationell och regional nivd. Att mdta om den faktisk
Okar gOrs arligen av Jordbruksverket pd lansniva,
detta kan ocksd kompletteras med lokala analyser. FoOr
respektive insatsomrade kompletteras planen med mél.

Utgéngspunkten &r att atgérderna i fOrsta hand ska
genomfdras inom befintliga ekonomiska ramar.
Omst&llningen innebdr i hOg grad att utveckla
arbetssatt, stdrka samverkan och integrera fragorna i
ordinarie verksamhet, vilket mdjliggdr resultat utan
stdrre kostnads®kningar genom Okad samordning och
b&ttre nyttjande av befintliga resurser. Fardplanerna
finansieras delvis med utvecklingsmedel fran
kommunledningskontoret, medan deltagandet sker inom
ordinarie budget. FOr Aatgérder som kréver ytterligare
finansiering prioriteras externa medel, exempelvis

oenom nationella <tdd och Fll-nrooram Finansierine



Vi delar bed®mningen att det kan fdreligga en tydlig
m&lkonflikt mellan behovet av verksamhetsmark fOr
fdretagsetableringar och behovet av att sdkra
jordbruksmark. Kommunens avsikt &r att minska detta
genom att redan i tidiga skeden kartldgga, vardera
och undvika att ta i ansprdk den mest vardefulla
jordbruksmarken, bland annat via noggranna
lokaliseringsutredningar och tidig fOrankring.

Den utpekade markreserven pa 400 hektar ses som en
indikator som ska tolkas i detta perspektiv, dé&r
anspradk pd jordbruksmark prioriteras bort i

mO jligaste man. Pagdende lokaliseringsarbeten,
exempelvis fOr naringslivsomraden med
jarnvagsanslutning, utformas fOr att minimera ansprak
pa jordbruksmark. D&r ansprdk and& inte glr att
undvika kan kompensatoriska insatser Overvagas.

Samtidigt kan en starkt lokal matproduktion och
fOoradling utgdra ett bidrag till fdretagstillvaxt
och fler i jobb, inom ramen for de f&rutsdttningar
som planen tydligg0r.

Under avsnitt avgransningar fOrtydligas att planen
inte omfattar DricksvattenfdrsOrjning vilket hanteras
av andra kommunala dokument sdsom NOdvattenplan



Organisation
Region SOrmland

LRF

Yttrande

Lokal matproduktion

Det prioriterade insatsomrd@de som listas sist i punktlistan
ar mycket angeldget ur fdretagarperspektiv, och d&rtill
sammankopplat med den fOrsta punkten. Kopplingen mellan
fOrsta och sista punkten skulle kunna tydliggdras, och
framfor allt skulle ett tillAgg om vikten av service och
bemOtande kunna gdras till punkten om att S&kerstdlla
rdttvisa och tillgéngliga livsmedelskontroller.

Samh&llsplanering och ekosystemtjénster

Region SOrmland ser positivt p& att planen ser till
helheten kring

samh&llsplanering och livsmedelsf®rsdrjning utifran mark-—
och

vattenanvdndning, etableringar och transportsystemet. I
listan av prioriterade insatser, alternativt i andra delar
av planen skulle ett fdrtydligande av ett ndra samarbete
mellan ansvariga fOr nlringsliv och samh&llsplanering vara
vardefullt, inte minst nir det kommer till frégan om
féradlingsanldggningar. Har ar ocksd geografiska
perspektiv och samordning och dialog utanfdr kommungrénsen
varda att beakta. d& behovet av fler foradlingsanldgeningar
Livsmedelsberedskap

Lantbrukare &r yrkeskdr som utg®rs av ménga &ldre,
samtidigt som utmaningarna med generationskiften ar stora,
och dartill kr&ver langa processer. Planen skulle kunna
forstédrkas genom att och &ven adressera generationsskiften,
som en sdrbarhetsfaktor for den lokala
livsmedelsberedskapen.

Den offentliga m&ltiden

Ett s8rskilt angel&get perspektiv att tillfdra
insatsomradet &r det om skolan som resurs och mojlighet.
Ma&nga mdltidsverksamheter efterfrégar att l&rande om mat
och livsmedel integreras ytterligare i den pedagogiska
verksamheten. Pedagoger och rektorer, och omradet
Integrerad maltid (en del av Livsmedelsverkets
maltidsmodell) &r viktigt for att st&rka kunskapen om
h&llbar mat samtlivsmedelsproduktion. R&dighet Over detta

Finne intan 1 41 114+A34LT4i 0 it ctvrAnlbnine haco Aa AFFAant T4 ~a



Ekonomisk m®jligt att bedriva lantbruksfOretag

Kommunen bdr strdva efter att gOra det ekonomiskt mdjligt
for lantbrukare att bedriva lantbruksfOretag i kommunen.
Detta kan gOras pd flera s&tt s som lattare regelbOrda,
fOretagsvinlig tillsyn m.m. Den problematik med viltskador
vi ser i kommunen mlste angripas. LivsmedelsfdrsOrjningen
kan tryggas genom att kommunen utformar rutiner fOr
mottagning av viltkdtt och planerar for
vilthanteringsanl&ggningar i ndrhet till kommunen. Aven
m® jligheten att upphandla och erbjuda viltkdtt i de
offentliga kOken bOr ses dver.

Upphandling av lokala varor och livsmedel

Kommunen bOr se till att rdvarorna i de offentliga kOken sé
1l&ngt som mOjligt &r nlrproducerade. En sddan mals&ttning
frémjar fdOretagande i kommunen och &r en fOrutsdttning for
att kommunens lantbrukare fullgott ska kunna producera
livsmedel till kommuninvdnarna i framtiden. Det &r en
b&ttre malsédttning att anvanda ndrproducerad mat fdr att
trygga livsmedelsfOrsdrjningen &n att strlva efter att sd
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Starkt skydd for jordbruksmark

Nar jordbruksmark exploateras kan marken aldrig mer
producera livsmedel. En mals&ttning bOr vara att vArna om
jordbruksmarken och inte ta brukningsvdrd jordbruksmark ur
produktion. Noga OvervdAganden krdvs innan jordbruksmark
bebyggs eller klassas om.

Fo6randrad syn pd livsmedelsproduktion

Kommuninvanarna beh®ver ha en Okad kunskap om, och
fOorstdelse fOr jordbruket och livsmedelsproduktionen i
kommunen. Det kan kommunen p&verka genom att sprida
kunskapen i skolor. Fdr detta 4ndamdl kan LRFs verktyg
Langsiktig planering

Den strategiska planeringen fOr kommunens
livsmedelsfOrsdrjning bdr vara léngsiktig och syfta till
att skapa goda fOrutsittningar for livsmedelsproduktion i
kommunen 1 fredstid, s& att mat till kommunens inv@nare kan
sakerstdllas &ven i



Ekologiska lantbrukarna

Krisberedskap fOr lantbruksfOretag

Jord- och skogsbruk beh®ver fungera &ven i krig och kris
Planen inkluderar fdrvisso inte andra beredskapsomr&den som
energi eller transport, med det kan konstateras att om det i
kris saknas tillgéng till vitala produktionsmedel sdsom
vatten, diesel, och el kommer livsmedelsfOrsOrjningen i
kommunen snabbt bli lidande. Planeringen bOdr m®jliggOra
snabba stddinsatser till livsmedelsproducerande

L A e & N Y B B A R

Kommentar till Mal: Det &r egentligen inte nagon stor podng
att Oka livsmedelsproduktionen i Sverige med tanke pd att
vi redan producerar v8sentligt mycket mer rdknat i kalorier
an vi kan &Ata. S&rskilt om produktions®kningen drivs av
importerade insatsmedel — som gddning, bek&mpningsmedel och
foder. Det leder i praktiken till export av billig r8vara
och import av dyrare produkter. D&remot &r en
diversifiering och en b&ttre matchning till befolkningens
behov en viktig podng. Alltsd - mer odling av andra gr&dor
an spannmdl och mer lokal for&ddling som ger ett bredare
utbud av produkter till konsument. Vi vill alla ha mangfald

Sid 5 "Sverige har hdg produktion av spannmdl och potatis,
men &r mer beroende av import ndr det glller frukt,
gronsaker och kdtt. ” Vi producerar i Sverige tillrackligt
mycket kOtt fOr att técka vart proteinbehov. Problemet &r
att import av billigt k&tt med lagre krav pd djurvalfird
trdnger ut den hdllbara svenska produktionen. Importbehovet
av frukt och grdnsaker beror pd att svensk produktion
slagits ut av konkurrens frén billig import. Naturliga

fOrutsdttningar finns
Sid 12 "De stOrsta utsl&ppen kommer fran jordbruket,

s8rskilt produktionen av animaliska livsmedel som kOtt och
me jeriprodukter, men aven frén anvdndningen av importerade
insatsvaror som gddsel och drivmedel. ” Vi vill pdpeka att
ndr klimatutsl8pp berdknas tar man inte hdnsyn till den
positiva sidan — ndmligen att tillgdngen till idisslande
djur gOr att vAxtfdljderna innehdller flerdrig vall som
bygger upp kolinnehdllet i jorden. Idisslande djur &r ocksé
viktiga for vard av artrika naturbetesmarker — och det vore
darfdr mer logiskt att st&lla de utsl@ppen mot vard av
biologisk mangfald — och inte bara belasta
kOttproduktionen. Det gOr skillnad hur djurh&llningen &r

Sid 12 ”"Samtidigt finns stor potential for omst&llning till
fossilfri drift genom biogas, elektrifiering och cirkuldra
system. 7 "Cirkul&rt system” i jordbruket handlar om balans
mellan antal djur och produktiv areal och en vaxtfdljd som
innehdller en hOg andel flerdrig vall.



Agro Sérmland

Sid 16 "En hOg ambitionsnivd vad gdller miljdé— och
kvalitetskrav vid upphandling kan medfdra Okade kostnader,
vilket i sin tur kan p&verka de offentliga verksamheternas
mdjligheter att gdra ink®Op. ” I praktiken visar det sig att
en hOg ambition av % ekologiskt i Maltidsservice, under
fOrutsdttning av ett agilt och gott ledarskap, verkar
stimulerande pd kreativiteten och motivationen att minska
spill, arbeta med of®radlade révaror, folja &rstiderna i
ink®pen och ersdtta importerat kdtt med andra alternativ.
Det finns manga goda exempel pa kommuner d&r en hOg andel
ekologiskt kombineras med god kvalitet p& maten och
motiverade medarbetare. En hOg andel ekologiskt i kosten &r
kopplat till hdgre utbildning och stdrre medvetenhet om
h&lsa O&ver huvud taget. Detta kan ses som ett komplext
sammanhang. I en stor studie som jAmfOrt manniskor som har
lag, medel eller hOg andel ekologiskt i1 kosten visar sig
vasentliga hdlsovinster med en ekologisk kost — 25% minskad
typ II diabetes, 12% mindre cancer, 25 % mindre dddlighet i
hjart— karlsjukdomar och minskade utsl&pp av
klimatpaverkande gaser med 20%. (Tillman & Clarke, “Global
diets link environmental sustainability and human health”
Nature 2024)

Sid 25 Den offentliga m&ltiden En hOg ambition i form av
procentmdl for ekologiskt &r ett viktigt verktyg. Se
kommentar till sid 16.

Primdrproduktionens roll behOver tydliggbras och starkas
Planen beskriver livsmedelskedjan i sin helhet, men Agro
SOrmland anser att primdrproduktionens fundamentala roll
behdver tydliggbras ytterligare. Det &r i lantbruket som
livsmedelsfOrsdrjningen har sin grund, och utan l&ngsiktigt

konkurrenskraftiga jordbruksfdretag riskerar Ovriga delar
av livsmedelskedjan att fOrsvagas.

Planen har ett tydligt fokus pa lokal mat, konsumtion och
upphandling, men bOr i hdgre grad lyfta:
produktionsfdrutsdttningar pa gardsnivd, lOnsamhet och
investerinosfArmica. hehovet av stahila villkor fér



Kommunens rédighet bOr vara mer styrande fOr prioriteringar

Planen innehdller en god analys av livsmedelssystemets
komplexitet och p&verkan frén

globala och nationella faktorer. Samtidigt konstateras att
dessa faktorer i stor utstréckning ligger utanfOr kommunens
radighet

Mot denna bakgrund anser Agro SOrmland att planen i &nnu
hogre grad bOr fokusera pd de omrdden d&r kommunen faktiskt
har mdjlighet att pdverka utvecklingen, sasom: — fysisk
planering och skydd av jordbruksmark - hantering av

kommiinens ecen mark — tillstAndsnrocesser och
Strategisk hantering av kommunens jordbruksmark

Planen lyfter att kommunen &ger betydande arealer
jordbruksmark och att denna minskar Over tid.

Agro SOrmland ser detta som en av de mest strategiskt
viktiga fragorna och anser att planen bdr innehdlla ett
tydligare stdllningstagande kring:

hur kommunens jordbruksmark ska prioriteras och anvandas
hur langsiktig produktionsfOrmdga ska sdkerstédllas

hur arrendeformer kan bidra till effektiv och
konkurrenskraftig produktion

Energifrdgan ar en avg®rande brist i planen

Planen beskriver beroendet av importerade insatsvaror,
inklusive drivmedel och energi, som en central sdrbarhet
Samtidigt saknas energifrdgan som ett eget perspektiv i
insatsomrddena, vilket Agro SOrmland ser som en tydlig
brist.

Tillgang till energi ar en grundfOrutsdttning for
livsmedelsproduktion, bland annat for drift av maskiner och
transporter, torkning och lagring, bevattning, uppvarmning
och fOradling. For att s&kerstdlla en robust
livsmedelsproduktion bdr kommunen tydligare integrera
eneroifridcan i <itt arhete. exemnelvis senom konnlinear
Vikten av att inte missgynna volymproduktion

Agro SOrmland vill s&rskilt understryka att en stor del av
livsmedelsproduktionen bars av ett relativt begr&nsat antal
foretag. FOr att sdkerstdlla livsmedelsfdrsOrjningen ar
det avgOrande att dessa fOretag ges goda och langsiktiga
fOrutsdttningar. Det finns en risk att kommunala insatser i
hOgre grad riktas mot sméskaliga eller nischade initiativ,
medan de fOretag som star fOr huvuddelen av produktionen
inte far motsvarande fokus. Agro SOrmland vill d&arfor
betona att: bade smd och stora fOretag behOvs men att de
fyller olika funktioner i livsmedelssystemet och att
volymproduktion &r avgdrande fOr fOrsOrjningsfdrmagan.



Tydliggbr vad som inte kan p&verkas p& kommunal nivd
Planen inneh&ller en god beskrivning av livsmedelssystemets
beroende av globala och nationella faktorer.

Agro SOrmland ser det som positivt, men menar att detta
perspektiv kan utvecklas ytterligare genom att tydligare
skilja mellan: - faktorer kommunen kan p&verka - och
faktorer som ligger utanfOr kommunens radighet



Bemdtande

Insatsen som listas sist Ar: Sdkerstdlla rdttvisa och tillgdngliga
livsmedelskontroller samt vdgledning {Or producenter med mdlet att
fOrenkla fOretagande och bidra till en trygg och resilient
livsmedelsproduktion inom kommunen. Den fOrsta punkter &r: Stdrka och
diversifiera lokal 1ivsmedelsproduktion genom dialog, fré&mja
samverkansndtverk, stimulera nyetableringar och involvera
livsmedelsfOretag i1 kommunens ndringslivsutveckling. Dessa tva
insatser berdr tva olika verksamhetsomraden i kommunen —
MiljOkontroll respektive Naringsliv. Det &r viktigt att de ar
samordnade och b&da har med sin respektive perspektiv, vilket kommer
att fOrtydligas i texten ovan, men eftersom de and& rdr olika enheter

Vikten av ndra samarbete mellan ansvariga fOr ndringsliv och
samh8llsplanering fo&rtydligas under Rubriken Fdretagsstruktur i
livsmedelssektorn samt under Mdlkonflikter och synergier.

Kommunen har begrénsade mdjligheter att direkt p&verka
generationsskiften inom lantbruket, men kan aktivt samarbeta med det
grdna ndringslivet fOr att stdrka den lokala livsmedelsproduktionen.
Genom Okat samarbete med lantbruksfOretag, grdna aktdrer och
branschorganisationer kan kommunen skapa b&ttre fOrutsattningar for
en levande lantbrukssektor. P& sikt Okar detta attraktiviteten for
unga entreprenOrer att ta Over gardar, vilket bidrar till stabilare
livsmedelsfdrsdrjning, fler lokala jobb och stdrkt regional
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Kopplingen till Livsmedelsverkets maltidsmodell och hur kommunen ska
arbeta utifrdn den kommer fOrtydligas i planen.



Planen anger redan att kommunen ska s8kerstdlla r&ttvisa och
tillgdngliga livsmedelskontroller samt v&gledning fOr producenter for
att fOrenkla fOretagande och stlrka en trygg livsmedelsproduktion.
Kontroller och regelverk styrs dock framst p& EU- och nationell niva
utanfOr kommunens rdadighet, men vi kan arbeta aktivt med stddjande
insatser inom var befogenhet. Det finns redan flera viltslakterier i
SOdermanland som hanterar vilt fran l&net inklusive. Eskilstuna
kommun kOper redan idag in viltkOtt till sina kOk fran en lokal
leverantdr, i den omfattning som finns tillg&nglig.

Planen anger redan att kommunen vid ink®p prioriterar svenska,
ndrproducerade och gdrna ekologiska ravaror, och en hdg andel svenska
livsmedel levereras tack vare hdg kvalitet och hdllbarhetskrav —
trots upphandlingslagens begrdnsningar fOr geografiskt ursprung.
Narproducerat och ekologiskt kan sammanfalla, och fokus pa lokal mat
stirker bade fOretagande och livsmedelsfOrsOrjning i linje med

mélen.

I planen resoneras kring vdrdet av jordbruksmark och hur kommunen i
mOjligaste m&n ska undanta den mest vArdefulla jordbruksmarken frén
exploatering men &ven att om jordbruksmark &nd& tas i ansprak sd bor
mdjligheten att matjordslagret tas om hand och flyttas for att stérka
annan befintlig jordbruksmark utredas. Under 2027 tas nya riktlinjer
fOr virdering av jordbruksmark fram som en del av Oversiktsplanens
(OP) revidering, fOr att battre vdga in livsmedelsfdrsdrjning i
fysisk planering.

Inom bade insatsomrddena Lokal matproduktion och Den offentliga
maltiden lyfts flera insatser som syftar till att Oka medborgarnas
kunskap om livsmedelsproduktion. Bonden i skolan 8r ett vaArdefullt
verktyg som med fOrdel kan anvdndas i detta arbete.

Den léngsiktiga inriktningen delas och &r en viktig utglngspunkt i
arbetet. Planen syftar till att stdrka fOrutsittningarna fOr lokal
livsmedelsproduktion i fredstid, vilket i sin tur bidrar till en Okad
robusthet och fOrmdga att sdkerstdlla livsmedelsfOrsOrjningen &ven
vid kris eller krig.



Kommunen delar bed®mningen att jord- och skogsbruk behdver kunna
fortsdtta fungera &ven i kris, men anser att ansvar fOr enskilda
lantbruksfOdretags fOrsOrjning och driftsfortsdttning ligger utanfdr
kommunens ansvarsomrdde idag. St®d och riktlinjer frén t.ex.
Jordbruksverket finns fOr att stlrka beredskapen inom sektorn, och
fragan om snabba stOdinsatser till livsmedelsproducerande
lantbruksfdretag ses darfdr som en nationell och sektoriell
beredskapsfréga snarare an en del av denna kommunala plan.

Det Overgripande mélet &r att: FEskilstuna kommun ska bidra till en
diversifierad och robust livsmedelsfOrsOrjning genom att stdrka en
hdllbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja i 1linje med mdl pd EU ,
nationell och regional nivad, med fokus p& att Oka den svenska
livsmedelsproduktionen. Detta Ar ett mal i linje med
livsmedelsstrategierna fran EU, nationell och regional niva. Fokus &r
alltsd att bidra till en diversifierad och robust
livsmedelsfdrsdrjning som battre speglar befolkningens konsumtion.

Vi h&ller med om analysen och planens fokus pd& diversifierad
produktion inom b&de djuruppfOdning, frukt och gront ligger i linje
med detta.

Detta framhdlls sarskilt under avsnittet Livsmedelsproduktionen och
klimatet: Jordbruket bidrar ocksd till kolinlagring och klimatnytta,
sdrskilt genom vallodling och betesmarker.

Texten som citeras finns under avsnittet om m&lkonflikter och belyser
just en sddan situation, d&r kommunen beh®ver vAga flera mél mot
varandra inom ramen fOr en begrénsad maltidsbudget



Vi delar uppfattningen att hdga ambitioner kan stimulera kreativitet,
minska svinn och driva p& hallbarhetsarbetet i mdltidsservicen.

N&ar vi lyfter de ekonomiska utmaningarna i avsnittet om malkonflikter
beror det p& att kommunen mlste balansera hOga kvalitetskrav mot en
begrdnsad budget. Att nd en hdg ekologisk andel kr&ver, utOver
révarukostnader, &ven resurser fOr ledarskap och processutveckling.
VAr ambition &r att hitta en balans dir vi maximerar h&lso- och
miljOnytta utifrédn de ekonomiska fOrutsAttningar som finns, och vi
ser den forskning du h&nvisar till som ett vArdefullt
kunskapsunderlag i det fortsatta arbetet.

Planen anger inte ndgot specifikt procentmdl fOr ekologiskt, eftersom
den ska styra mot en robust och trygg livsmedelsfdrsdrjning dar flera
hallbarhetsaspekter vdgs samman. Ett fast mal kan begrénsa

mO jligheten att anpassa inkOp utifrdn beredskap, tillgang, kvalitet
och kostnad.

Ambitionen &r fortsatt hdg, med krav p& hallbarhet, klimat, miljo
och langsiktig resiliens i hela livsmedelskedjan. Eventuella
procentmdl beslutas p& politisk nivad och hanteras utanf®r denna plan.

Planen avgrénsas till de omrdden dar kommunen har direkt ansvar och
rddighet. ProduktionsfOrutsdttningar pd gardsnivd, l8nsamhet och
investeringsfdrméga hos lantbruksfOretag, samt behovet av stabila
langsiktiga villkor for befintliga aktOrer, &r faktorer som kommunen
har mycket begrénsad mOjlighet att pdverka direkt. Fokus ligger
istdllet p& kommunens egna verksamheter, markanvdndning och samverkan
inom ramen f&r g&llande befogenheter.



Planen omfattar de omraden d&r kommunen har b8de ansvar och rddighet
att paverka livsmedelsfdrsOrjningen — fysisk planering och skydd av
jordbruksmark, hantering av kommunens egen mark, tillstandsprocesser
och myndighetsut®vning, lokal infrastruktur och néringslivsdialog,
samt livsmedelsberedskap, upphandling och framjande av lokal mat. En
Overgripande intention med planen ar att ta ett helhetsgrepp pa
livsmedelsfdrsdrjningen och tydliggdra vad kommunen kan och vill
paverka. Omradena &r komplext sammankopplade, d&r beslut inom ett
omrdde samtidigt paverkar flera andra faktorer.

Planen framhdller vikten av att undvika exploatering av skyddsvé&rd
jordbruksmark, och sdrskilda insatser prioriteras. Exempelvis:
Kartldggning av kommunens jordbruksmark fOr att Identifiera och
skydda den mest vdrdefulla frén att tas ur produktion. .

Planen beskriver beroendet av importerade insatsvaror, inklusive
drivmedel och energi, som en central sdrbarhet. Kommunen delar
bedOmningen att energifrégan &r avgOrande fOr livsmedelsberedskapen.
Samtidigt vill kommunen lyfta att energiperspektivet redan ar pa vég
in i det bredare beredskapsarbetet. Under 2027 vAntas en ny
energiplan antas, dir resiliens fOresl&s som ett sdrskilt
insatsomrdade, med satsningar pa bland annat biogas och
batterilagring. Kommunen deltar ocksd i FoU- och centrumbildningar
finansierade av Formas som arbetar med livsmedelsberedskap ur bland
annat ett energiperspektiv och med fokus p& omstdllning frén fossila
branslen. Kommunen ser d&rfdr behov av att fortsdtta stlrka
konnlinoen mellan livemedelafdrsdrinino. enerocinlanering

Vi instdmmer i analysen och att volymproduktion ar avgOrande for
fOrsdrjningsformagan. Olika fOretagsstorlekar fyller kompletterande
roller i systemet.

Kunskapsunderlaget kompletteras med f&1jande skrivning:

Smé och stora fOretag fyller olika men kompletterande funktioner i
livsmedelssystemet, d&r volymproduktion ar avgdrande fOr att
sdkerstdlla robust fOrsdrjningsfdrmga.



Planen omfattar de omrdden dar kommunen har bade ansvar och radighet
att paverka livsmedelsfOrsOrjningen — fysisk planering och skydd av
jordbruksmark, hantering av kommunens egen mark, tillstlndsprocesser
och myndighetsut®vning, lokal infrastruktur och néringslivsdialog,
samt livsmedelsberedskap, upphandling och framjande av lokal mat. En
Overgripande intention med planen &r att ta ett helhetsgrepp pé
livsmedelsfdrsdrjningen och tydliggdra vad kommunen kan och vill
péverka. Omrddena &Ar komplext sammankopplade, d&r beslut inom ett
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Kommunstyrelsen

Samradsredogorelse efter remis av KSKF/2025:136
Plan for livsmedelsforsorjning

Inledning

Samradsredogorelsen sammanfattar de synpunkter som har inkommit under
remissperioden for forslaget till Plan £6r livsmedelsforsorjning, nedan kallad planen.
Syftet med dokumentet 4r att visa kommunledningskontorets stallningstaganden 1 de
fragor som lyfts och att tydliggéra hur synpunkterna har tagits om hand i det
fortsatta arbetet.

Remissperioden 16pte fran den 19 januari till den 24 april 20206, varpa
sammanstillning och eventuell uppdatering av planen sker mellan den 26 april och

den 10 maj 2020.

Som underlag f6r remissen fanns, utéver sjilva planforslaget, ett kunskapsunderlag.
Underlaget innehaller en férdjupad analys och en nuligesbild av
livsmedelsforsorjningen.

Remissen har skickats till f6ljande instanser:

Nimnder och bolag:

arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden, férskolendimnden,
grundskolenimnden, gymnasienimnden, kultur- och fritidsnimnden,
riddningstjanst- och tillstindsnamnden, servicenimnden, socialnimnden,
samhillsbyggnadsnimnden, Torshilla stads nimnd, vard- och omsorgsnimnden,
Eskilstuna Kommunféretag AB samt Eskilstuna Stringnds Energi och Miljé AB.
Myndigheter och organisationer:

Linsstyrelsen 1 Sodermanlands lin, Region S6rmland, LRF:s kommunavdelning i
Eskilstuna, Ekologiska lantbrukarna Sérmland, S6rmlands matkluster och Agro
Sérmland.

Remissvar har inkommit fran féljande instanser:

Nimnder och bolag

arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden, férskolendimnden,
grundskolenimnden, gymnasienimnden, kultur- och fritidsnimnden,
riddningstjanst- och tillstindsnamnden, servicenimnden, socialnimnden,
samhillsbyggnadsnamnden, vird- och omsorgsnimnden samt Eskilstuna
Kommunféretag AB.

Myndigheter och organisationer
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Region S6rmland, LRF:s kommunavdelning i Eskilstuna, Ekologiska lantbrukarna
Sormland och Agro S6rmland.

Sammanstallning av synpunkter

Samtliga inkomna forslag pa dndringar har beaktats. Alla svar redovisas i ett separat
dokument som bifogas drendet.

Nedan sammanstills de mest 6vergripande forindringarna som har gjorts med
anledning av inkomna synpunkter under samradet. Vissa mindre justeringar har
inférts i planen direkt utan kommentar.

Mil
Det har inkommit synpunkter om att planen saknar tydliga och matbara mal, vilket
kan férsvara uppfoljning och genomférande.

Svar: Enligt kommunens styrdokumentsstruktur ska en plan innehalla konkreta mal
och riktlinjer. Det 6vergripande malet for planen dr att “Eskilstuna kommun ska
bidra till en diversifierad och robust livsmedelsférsérjning genom att stirka en
héllbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja, 1 linje med mal pa EU-, nationell och
regional niva, med sirskilt fokus pa att 6ka den svenska livsmedelsproduktionen”.
Malet dr 1 6verensstimmelse med livsmedelsstrategier pa samtliga nivaer, da dessa
betonar behovet av 6kad produktion, stirkt konkurrenskraft, hallbar utveckling och
torbattrad beredskap 1 livsmedelssystemet.

Att sdtta kvantitativa mal for en 6kad och mer diversifierad livsmedelsproduktion ar
samtidigt komplext, eftersom utvecklingen paverkas av flera aktorer och faktorer
som kommunen inte ensam rader 6ver. Aven de nationella och regionala
livsmedelsstrategierna saknar kvantitativa mal, till exempel for areal eller produktion
i ton och procent. Planen lyfter dirfor vikten av samverkan med andra aktorer och
processer for att bidra till en 6kad och mer diversifierad livsmedelsproduktion.
Samtidigt tydlige6rs kommunens radighet genom de insatsomraden och dtgirder
som foreslas, vilka sammantaget syftar till att stirka forutsittningarna for detta.

Det gar dock att f6lja utvecklingen av produktionen 6ver tid. Fér uppfoljning av det
overgripande malet kan Jordbruksverkets édrliga uppféljning av primirproduktionen
pa linsniva kompletteras med lokala analyser for att ge en bredare bild av
livsmedelsproduktionen. En sidan komplettering bor goras med lingre intervall,
exempelvis vartannat ar, fOr att bittre fanga langsiktiga trender. Uppféljningen bor
ocksa samordnas med uppféljningen av den regionala livsmedelsstrategin, eftersom
insatserna kan starka och komplettera varandra.

Varje insatsomrade bor ha ett Overgripande mal som samlar insatserna och ger en
tydlig riktning for arbetet. I arbetet med firdplanerna behéver insatserna
specificeras, tidsittas och kopplas till tydliga indikatorer. Direfter revideras
firdplanerna érligen utifran en systematisk uppféljning av framsteg och resultat
inom respektive insatsomrade. Pa sa sitt kan planen f6ljas upp kontinuerligt och
anpassas vid behov, samtidigt som kommunledningen 16pande far information om
utvecklingen. Den arliga ligesrapporten samlar status, utmaningar och
rekommendationer och utgor ett underlag for utvirdering, justeringar och fortsatt
inriktning.

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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Andringar i plan

Planen kompletteras med en tydligare rutin f6r uppféljning av det 6vergripande
malet samt f6r malen for respektive insatsomrade.

For respektive insatsomrade kompletteras planen med mal enligt f6ljande:
® Lokal matproduktion
Eskilstuna ska ha en robust och resilient lokal livsmedelsforsirning som vaxer dver tid.

= Sambhillsplanering och ekosystemtjanster
Genom samhillsplaneringen ska Eskilstuna sikerstilla en resilient mark- och
vattenanvandning som starker bdde livsmedelsproduktion och ekosystemtianster.

= Livsmedelsberedskap
Eskilstuna ska ha en stark och fungerande livsmedelsberedskap i linje med svensk
lagstiftning, som séikerstiller forsirining vid kriser och stottar sarbara grupper samt
samhdllsviktiga verksambeter.

®= Den offentliga maltiden
Eskilstuna ska genom den offentliga maltiden sikerstilla néringsrika, trygga maltider som
ndr fram och dts upp, i linje med Livsmedelsverkets riktlinger.

Ansvar, styrning och genomférande

Det har inkommit synpunkter om att planen i hog grad bygger pa arbete i
tvirsektoriella arbetsgrupper pa tjanstepersonsniva, samtidigt som
ansvarsfordelningen f6r beslut samt formerna f6r den politiska styrningen dr otydlig.

Svar: Det ar viktigt att ansvar, styrning och genomférande av planen tydliggors i
planen. Prioriteringarna framgér av de insatser som beskrivs inom respektive
insatsomrade. Eftersom insatserna beror flera delar av organisationen behover de
konkretiseras i det fortsatta arbetet med fardplanerna. Arbetet sker i tvirsektoriella
arbetsgrupper dir representanter utses av berérda nimnder, och omfattar bade
genomférande samt arlig uppfoljning och revidering av firdplanerna. Ytterligare
beslut och prioriteringar fattas inom ordinarie beslutsprocesser och férankras i
linjeorganisationen.

Andringar i plan

Inom varje insatsomrade tydliggdrs 1 planen vilka nimnder och bolag som berors.
Representanter fran berérda verksamheter involveras i arbetet med fardplanerna, dar
insatserna konkretiseras och f6ljs upp.

Fordelning enligt foljande:

® Lokal matproduktion
Berorda namnder och bolag: Kommunstyrelsen, Forskolendnnden, Grundskolendmnden,
Gymmnasiendmnden, Kultur- och fritidsnanmnden, Servicendmnden, Sambdillsbyggnadsndmmnden,
Vard- och omsorgsnamnden, Eskilstuna Strangnds Energi och Miljd AB samt Eskilstuna
Logistik och Etablering AB.

= Sambhiallsplanering och ekosystemtjianster
Berorda nimnder och bolag: Komumunstyrelsen, Sambdillsbyggnadsnammnden, Torshélla

stads nanmnd, Eskilstuna Kommunforetag AB samt Eskilstuna Stringnds Energi och Milji
AB.

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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* Livsmedelsberedskap
Berorda nimnder och bolag: Kommunstyrelsen,
Forskolendmnden, Grundskolenamnden, Gymnasiendmnden, Réddningstjanst- och
tillstandsnémmnden, Servicendmnden, Socialndmnden, Sambaillsbyggnadsnamnden samt 1 ard-
och omsorgsnamnden.

" Den offentliga maltiden
Berérda naimnder och bolag: Kommunstyrelsen, Forskolendnnden, Grundskolendninden,
Gymmnasiendamnden, Servicendmnden samt U ard- och omsorgsnamnden.

Finansiering:

Det har framkommit synpunkter om att vissa av insatserna kan medféra 6kade
kostnader f6r delar av organisationen, vilket 1 sa fall skulle krava tillskott av medel
tor genomférandet av planen.

Svar: Utgangspunkten ar att atgarderna i forsta hand ska genomforas inom befintliga
ekonomiska ramar. Omstallningen innebir i hog grad att utveckla arbetssitt, stirka
samverkan och integrera frigorna i ordinarie verksambhet, vilket méjliggor resultat
utan storre kostnadsokningar genom 6kad samordning och bittre nyttjande av
befintliga resurser. Framtagandet av firdplanerna finansieras med utvecklingsmedel
fran kommunledningskontoret, medan namnders och bolags deltagandet sker inom
ordinarie budget. For atgirder som kriver ytterligare finansiering prioriteras externa
medel, exempelvis genom nationella stéd och EU-program.

Andringar i plan

Ett avsnitt om finansiering laggs till som foértydligar hur 6kade kostnader ska
hanteras.

Definitioner
Det har inkommit synpunkter om att planen innehaller flera centrala begrepp som
inte definieras, sisom hallbara livsmedel, lokal och hallbar mat samt klimatkrav.

Svar: Bedomningen delas, otydliga eller odefinierade begrepp kan férsvara bade
tillimpningen och uppféljningen av planen. Detta ir sirskilt viktigt 1
upphandlingsprocesser, dir tydliga och gemensamt definierade begrepp behévs f6r
att skapa en enhetlig tolkning och ett konsekvent genomférande.

Andringar i plan

Begreppen ses 6ver och definieras tydligare alternativt dndras. Lista 6ver definitioner
flyttas dven frin kunskapsunderlaget till planen.

Den offentliga maltiden

Det har framforts synpunkter om att vissa centrala utgangspunkter for
maltidsverksamheten kan behéva fortydligas, exempelvis kopplingen till
Livsmedelsverkets rekommendationer. Det finns dven ett behov av att klargora
inneb6rden av vissa begrepp samt att se 6ver hur insatserna forhaller sig till
varandra, da de i vissa fall kan uppfattas som 6verlappande eller redan reglerade i lag
eller andra styrdokument.

Svar: Synpunkten delas. Det dr viktigt att planen tydligt anger de centrala
utgangspunkterna f6r maltidsverksamheten, inklusive féljsamhet mot
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Livsmedelsverkets rekommendationer och maltidsmodellen. Samtidigt fortydligas
begrepp, formuleringar ses 6ver och insatserna avgriansas tydligare for att undvika
overlappningar.

Andringar i plan

Planen fortydligas med att maltidsverksamheten féljer Livsmedelsverkets
rekommendationer och maltidsmodell. Begrepp, formuleringar och felaktigheter ses
over och rittas till, och insatserna avgransas tydligare. Beskrivningen av den
offentliga maltiden samt kopplingen till hur kommunen arbetar med modellen
forbittras.

Avvigningar kring markanvindning

Synpunkter har inkommit om att tydliggora att analys av mélkonflikter och
potentialer mellan olika markanvindningar ska ske tidigt i fysisk planering, framfér
allt inom 6versikts- och detaljplaner. Dir gors vilgrundade avvigningar mellan
bostadsférsorjning, infrastruktur, livsmedelsproduktion, klimatpaverkan och
naturvirden. Det betonas ocksa att livsmedelsfriagorna inte far introduceras sent i
processen, utan att planen anger vilka undersékningar som behovs tidigt — inklusive
konsekvenser av markanvindning och kompensationsatgirder.

Svar: Synpunkten delas. Det ar viktigt att malkonflikter och synergier mellan olika
markanvindningar analyseras tidigt i den fysiska planeringen, sa att avvigningar kan
goOras pa ett vilgrundat sitt redan i 6versikts- och detaljplaneskedet. Da behover
dven de utredningar som kravs tydliggoras tidigt, sa att konsekvenser av
markanvindningen kan bedomas och eventuella kompensationsatgirder identifieras
innan stallningstaganden gors.

Andringar i plan

Planen kompletteras med ett stycke om att synergier och malkonflikter hanteras
tidigt 1 planeringsprocessen, exempelvis vid 6versikts- och detaljplaner. Syftet dr att
visa effekter av forindrad markanvindning och foresld kompensationsatgirder som
matjordflytt eller skyddszoner. Under insatsomradet Samhallsplanering och
ekosystemtjanster liggs féljande insats till:

- Undersika synergier och malkonflikter i dversiktsplanen.

Virdering av jordbruksmark

Synpunkter har inkommit om att kravet pa omlokalisering av matjord behover
tortydligas, sirskilt vad giller ansvar, kostnader, mandat och omfattning. Det lyfts
ocksa att kommunen behéver klargéra en metod och kriterier £6r vad som utgor
virdefull jordbruksmark, samt viga in regionala férhallanden och andra virden dn
enbart produktionsférmaga.

Svar: Vi instimmer i att skrivningen om matjordens omlokalisering beh6ver
utvecklas och konkretiseras ytterligare.

Under 2027 tas en metod for virdering av jordbruksmark fram som en del av
6versiktsplanens (OP) revidering, for att bittre viga in livsmedelsférsotjning i fysisk
planering. Metoden kan dven ta hinsyn till att mindre eller mer svirbrukade marker
kan ha stor betydelse for sociala sammanhang, biologisk mangfald, landskapsbild
och kulturhistoriska virden.

Andringar i plan
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Skrivningen om matjordflytt fortydligas sa att mojligheten att tillvarata och flytta
matjordslagret alltid ska provas vid ianspraktagande av jordbruksmark, som en del
av den samlade markanvindningsbedémningen.

Totalférsvarsperspektivet

Synpunkter har inkommit om att totalférsvarsperspektivet behover inga tydligare.
Det lyfts att texten om livsmedelsberedskap 1 huvudsak fokuserar pa fredstida kriser
och att kommunens roll i det civila férsvaret behover framga for att ge en fullstindig
bild av ansvaret.

Andringar iplan

Rollerna fortydligas i planen genom att benamningen “krisberedskap” ersitts med
“krisberedskap och civilt férsvar”. Vid anvindning av begreppet “beredskap”
utvecklas det vidare till “civil beredskap” for att tydliggora inriktningen.

Avgrinsning dricksvatten

Synpunkter har inkommit om att planen inte omfattar vissa andra
beredskapsomraden. Det lyfts sarskilt att dricksvatten ar vart viktigaste livsmedel
och att det darfor bor tydliggdras att planen inte omfattar dricksvatten, utan att detta
hanteras i andra dokument, sisom Noédvattenplanen.

Andringar i plan

Under avsnittet avgrinsning fortydligas att planen inte omfattar forsorjning av
dricksvatten, utan att detta hanteras i noédvattenplanen.

Undantag frin besparingsregel

I planen finns en skrivning om att livsmedelskostnader féreslas undantas fran den
ordinarie besparingsregeln om 1,5 procent per ar. Stillningstaganden av den typen
beslutas pa 6vergripande nivd och regleras dirfor inte inom ramen for detta
styrdokument.

Andringar i plan

Formuleringen om att livsmedelskostnader undantas fran den ordinarie
besparingsregeln om 1,5 procent per ar utgar ur planen.

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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§ 18 SEN/2026:17

Yttrande over remiss - Plan for livsmedelsforsorjning

Beslut
1. Servicetorvaltningens forslag till yttrande antas som servicendimndens yttrande
over remissen - Plan for livsmedelsforsirning.

Arendebeskrivning

Plan for livsmedelsforsorjning har remitterats till servicendmnden fran
kommunstyrelsen. Planen syftar till att stirka Eskilstuna kommunkoncerns beredskap
och hallbarhet genom en mer utvecklad samordning gillande lokal matproduktion,
samhallsplanering, livsmedelsberedskap och offentliga maltider.

Planen hanterar sarbarheter i livsmedelskedjan genom fokus pa importberoendet av
insatsvaror och behovet av robusthet vid kriser, i samklang med nationella strategier och
Vision 2030. Kommunen stodjer detta via samhallsplanering och ekosystemtjinster,
inom sin radighet. Plan f6r livsmedelsforsorjning kompletteras av ett kunskapsunderlag
som ger en férdjupad analys och nulidgesbild av livsmedelsférsorjning. Definitioner av
centrala begrepp aterfinns 1 kunskapsunderlaget.

Planen féreslas gilla 2026—2030 f6r kommunstyrelsen, nimnder och bolag. Planen
syftar till att samordna Eskilstuna kommunkoncerns arbete f6r en siker, resilient och
hallbar livsmedelsforsorjning, med fokus pa att stirka lokal produktion och beredskap
mot kriser som klimatforindringar eller leveransstorningar.

Serviceférvaltningens forslag till yttrande i sammanfattning
Serviceforvaltningen kan i nuvarande form inte stilla sig bakom férslaget till Plan f6r
livsmedelstorsorjning.

Serviceforvaltningen bedémer att dokumentet inte uppfyller de grundliggande krav som
stills pa en plan enligt kommunens styrdokumentsstruktur. Avsaknaden av tydliga mal,
konkret fardriktning och klar styrning innebir att forslaget riskerar att bli verkningslost
som styrinstrument.

Planen behover darfér omarbetas i grunden innan den kan antas.

En reviderad plan bor innehalla:
e tydliga, mitbara mal och prioriteringar
e klarg6ra ansvar, beslutsmandat och politisk férankring
e definiera centrala begrepp

e tydligt avgrinsas 1 forhallande till befintliga styrdokument eller hinvisa till
befintliga styrdokument
Forst nar dessa delar dr pa plats kan planen utgora ett relevant och verkningsfullt
styrdokument.

Forslag till beslut

Serviceforvaltningen foreslar servicenimnden besluta

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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kommun

1. Serviceforvaltningens forslag till yttrande antas som servicenamndens yttrande
over remissen - Plan for livsmedelsforsorning.

Yrkanden
Fredrik Anderson (C) yrkar bifall till férvaltningens forslag.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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2026-03-25 SEN/2026:17

Handlingsnummer

2026:142
Servicenimnden

Yttrande over remiss - Plan for
livsmedelsforsorjning

Forslag till beslut

1. Serviceforvaltningens forslag till yttrande antas som servicenimndens yttrande
over remissen - Plan for livsmedelsforsorjning.

Arendebeskrivning

Plan f6r livsmedelsforsorjning har remitterats till servicendmnden frin
kommunstyrelsen. Planen syftar till att stirka Eskilstuna kommunkoncerns beredskap
och hallbarhet genom en mer utvecklad samordning gillande lokal matproduktion,
samhillsplanering, livsmedelsberedskap och offentliga maltider.

Planen hanterar sarbarheter 1 livsmedelskedjan genom fokus pa importberoendet av
insatsvaror och behovet av robusthet vid kriser, i samklang med nationella strategier
och Vision 2030. Kommunen stodjer detta via samhillsplanering och
ckosystemtjinster, inom sin radighet. Plan for livsmedelsforsorjning kompletteras av
ett kunskapsunderlag som ger en férdjupad analys och nuldgesbild av
livsmedelsforsorjning. Definitioner av centrala begrepp aterfinns i kunskapsunderlaget.

Planen féreslas gilla 2026—-2030 f6r kommunstyrelsen, nimnder och bolag. Planen
syftar till att samordna Eskilstuna kommunkoncerns arbete f6r en siker, resilient och
héllbar livsmedelsforsorjning, med fokus pa att stirka lokal produktion och beredskap
mot kriser som klimatforindringar eller leveransstérningar.

Fyra insatsomraden

e Lokal matproduktion: Diversifiera produktion genom dialog, bredda
"NARA"-definitionen, kompetensutveckla kokspersonal och underlitta lokala
leverantorer 1 upphandlingar.

e Sambhaillsplanering och ekosystemtjidnster: Skydda jordbruksmark, se 6ver
arrenden, aterfora naring och kartligea risker for klimatanpassning.

e Livsmedelsberedskap: Analysera lagerbehov, kartligga kedjor och integrera
med kontinuitetsplaner f6r minst tva veckors beredskap.

e Offentliga maltider: Prioritera niringsrik mat med nira ravaror, minska svinn
och skapa trivsam milj6 i skola och omsorg.

Planen giller 2026-2030, antas av kommunfullmaktige, med arlig uppféljning, och
kopplar till Vision 2030, nationella strategier och klimatmal.
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Serviceforvaltningens forslag till yttrande i sammanfattning

Serviceforvaltningen kan 1 nuvarande form inte stilla sig bakom férslaget till Plan f6r
livsmedelstorsorjning.

Serviceforvaltningen bedomer att dokumentet inte uppfyller de grundliggande krav
som stills pa en plan enligt kommunens styrdokumentsstruktur. Avsaknaden av
tydliga mal, konkret firdriktning och klar styrning innebar att férslaget riskerar att bli
verkningslost som styrinstrument.

Planen behover dirfér omarbetas 1 grunden innan den kan antas.

En reviderad plan bor innehalla:
e tydliga, mitbara mal och prioriteringar
e Klargora ansvar, beslutsmandat och politisk férankring
e definiera centrala begrepp

e tydligt avgrinsas i forhallande till befintliga styrdokument eller hanvisa till
befintliga styrdokument
Forst ndr dessa delar dr pa plats kan planen utgora ett relevant och verkningsfullt
styrdokument.

SERVICEFORVALTNINGEN

Jorgen Axelsson
Forvaltningschef

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
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Servicenamndens yttrande over remiss - Plan for
livsmedelsforsorjning

Servicenimnden kan i nuvarande form inte stalla sig bakom f6rslaget till Plan f6r
livsmedelsforsorjning. Servicenamnden bedémer att dokumentet inte uppfyller de
grundliggande krav som stills pa en plan enligt kommunens
styrdokumentsstruktur. Avsaknaden av tydliga mal, konkret fardriktning och klar
styrning innebdr att forslaget riskerar att bli verkningslost som styrinstrument.
Planen behover dirfér omarbetas 1 grunden innan den kan antas.

Uppfyller inte kraven pa en plan

En plan ska ange en tydlig riktning genom konkreta och upptéljningsbara mal samt
klargjord ansvarsférdelning.
Foreliggande forslag:

e saknar mitbara mal

e saknar tydliga prioriteringar

e skjuter centrala delar av genomférandet till framtida fardplaner

Detta innebir 1 praktiken att de avgdrande styrande delarna saknas i dokumentet.
Servicenamnden bedémer darfor att forslaget snarare ar att betrakta som en
viljeinriktning 4n en plan.

Otydlig struktur och bristande styrbarhet

Det ar oklart hur planférslaget och det tillhorande kunskapsunderlaget forhaller sig
till varandra. Detta skapar osikerhet kring vad som faktiskt dr styrande och vad
som enbart dr vigledande. Ett styrdokument av denna dignitet maste vara entydigt.
I nuvarande form finns en uppenbar risk f6r olika tolkningar inom organisationen,
vilket forsvirar genomforandet.

Oklara begrepp forsvarar styrning

Planen innehaller ett flertal centrala begrepp som inte definieras, exempelvis
héllbara livsmedel, lokal och hallbar mat samt klimatkrav. Nar begrepp som har
direkt paverkan pa upphandling, verksamhetsstyrning och prioriteringar limnas
odefinierade skapas ett betydande tolkningsutrymme. Detta dr inte forenligt med
ett styrande dokument. Begrepp av denna karaktir bor faststillas politiskt.
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Otydlig ansvarsfordelning och bristande politisk
forankring
Planen bygger i stor utstrackning pa arbete i tvirsektoriella arbetsgrupper pa
tjanstepersonsniva. Samtidigt saknas tydlighet kring:

e vem som fattar beslut

e hur resultaten ska faststillas

e hur den politiska styrningen sikerstills

Servicenamnden ser allvarligt pa att centrala stillningstaganden, sasom definitioner
och prioriteringar, 1 praktiken riskerar att flyttas fran politisk niva till
tjanstepersonsniva. Detta ar inte en acceptabel ordning for ett
kommunovergripande styrdokument.

Risk for dubbelstyrning och otydlig nytta
Flera av de foreslagna insatserna inom exempelvis lokal matproduktion och
upphandling motsvarar redan:

e Dbeslutade planer

e ctablerade arbetssitt

e pagiende verksamhet

Utan tydlig avgrinsning riskerar planen att skapa dubbelstyrning och otydlighet
snarare an att tillfora styrning. Ett nytt styrdokument maste tillféra ett tydligt
mervirde — inte upprepa redan fattade beslut.

Den offentliga maltiden

Servicenaimnden noterar att centrala utgangspunkter for den offentliga
maltidsverksamheten inte framgar, sisom att verksamheten foljer
Livsmedelsverkets rekommendationer.

Vidare anvinds begrepp och formuleringar som saknar tydlig innebérd och 1 vissa
fall inte Gverensstimmer med hur verksamheten faktiskt bedrivs. De prioriterade
insatserna ir delvis 6verlappande och i vissa delar redan reglerade i lag eller andra
styrdokument. Detta behover tydliggoras for att undvika missforstaind och felaktiga
forvintningar.

Samlad beddémning

Servicenamnden bedomer att:

e dokumentet saknar de grundliggande komponenter som krivs for att
utgora en plan

e styrning, ansvar och beslutsmandat ir otillrickligt klargjorda

e centrala begrepp och avgrinsningar saknas

e risken for dubbelstyrning ar pataglig
I nuvarande form riskerar planen att skapa otydlighet snarare dn att stirka
kommunens arbete med livsmedelst6rsorjning.

En reviderad plan bor innehalla:
e tydliga, mitbara mal och prioriteringar
e klargbra ansvar, beslutsmandat och politisk férankring
e definiera centrala begrepp

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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e tydligt avgransas i foérhéllande till befintliga styrdokument eller hinvisa till
befintliga styrdokument

Forst nir dessa delar ar pa plats kan planen utgora ett relevant och verkningsfullt
styrdokument.

SERVICENAMNDEN

Vi gor Eskilstuna - tillsammans



Amne: Remiss av plan for livsmedelsforsérjning
Fran: Hans von Essen <hans@berasinternational.se>
Till: Kommunledningskontor

Mottaget: 2026-03-16 11:30:45

Remiss av plan for livsmedelsforsorjning. - senast 24/4

For det forsta vill vi stilla oss positiva till att det faktiskt gors en livsmedelsstrategi pa kommunal niva. Maten vi dter dagligen beror i
stort sett alla delar av samhallet. Strategin &r i sin helhet bra - och vi tillstyrker att den antas.

Vi har nagra kommentarer.

Kommentar till Mal:

Det &r egentligen inte nagon stor poéng att oka livsmedelsproduktionen i Sverige med tanke pa att vi redan producerar vésentligt mycket
mer riknat i kalorier 4n vi kan &ta. Sérskilt om produktionsdkningen drivs av importerade insatsmedel - som godning, bekdmpningsmedel
och foder. Det leder i praktiken till export av billig ravara och import av dyrare produkter. Ddremot &r en diversifiering och en battre
matchning till befolkningens behov en viktig podng. Alltsa - mer odling av andra grédor &n spannmal och mer lokal fordadling som ger ett
bredare utbud av produkter till konsument. Vi vill alla ha mangfald i matkassen.

Detaljer:
Sid 5 ”Sverige har hég produktion av spannmaél och potatis, men &r mer beroende av import nér det giller frukt, gronsaker och kott. ”

Vi producerar i Sverige tillrackligt mycket kott for att tacka vart proteinbehov. Problemet &r att import av billigt kott med lagre krav pa
djurvilfird tranger ut den héllbara svenska produktionen. Importbehovet av frukt och grénsaker beror pa att svensk produktion slagits ut
av konkurrens fran billig import. Naturliga forutséttningar finns.

Sid 12 ”De stérsta utslappen kommer fran jordbruket, sarskilt produktionen av animaliska livsmedel som kétt och mejeriprodukter, men
dven fran anvindningen av importerade insatsvaror som godsel och drivmedel. ”

Vi vill papeka att nar klimatutslapp berdknas tar man inte hénsyn till den positiva sidan - ndmligen att tillgdngen till idisslande djur gor att
véxtfoljderna innehaller flerdrig vall som bygger upp kolinnehéllet i jorden. Idisslande djur &r ocksa viktiga for vard av artrika
naturbetesmarker - och det vore déarfor mer logiskt att stilla de utsldppen mot vérd av biologisk mangfald - och inte bara belasta
kottproduktionen. Det gor skillnad hur djurhallningen &r upplagd - mer eller mindre grovfoderbaserad.

Mal
Sid 12 ”Samtidigt finns stor potential for omstillning till fossilfri drift genom biogas, elektrifiering och cirkuldra system. ”

”Cirkulért system” i jordbruket handlar om balans mellan antal djur och produktiv areal och en vaxtfoljd som innehéller en hog andel
flerarig vall.

Sid 16 ”En hog ambitionsnivé vad géller miljo- och kvalitetskrav vid upphandling kan medféra 6kade kostnader, vilket i sin tur kan
paverka de offentliga verksamheternas mojligheter att gora inkop.

I praktiken visar det sig att en hog ambition av % ekologiskt i Maltidsservice, under forutsittning av ett agilt och gott ledarskap, verkar
stimulerande pa kreativiteten och motivationen att minska spill, arbeta med oféradlade ravaror, f6lja arstiderna i inkdpen och ersitta
importerat kott med andra alternativ. Det finns manga goda exempel pa kommuner dér en hog andel ekologiskt kombineras med god
kvalitet pA maten och motiverade medarbetare.

En hog andel ekologiskt i kosten &r kopplat till hogre utbildning och storre medvetenhet om hélsa dver huvud taget. Detta kan ses som ett
komplext sammanhang. I en stor studie som jamfort ménniskor som har lag, medel eller hog andel ekologiskt i kosten visar sig visentliga
hélsovinster med en ekologisk kost - 25% minskad typ II diabetes, 12% mindre cancer, 25 % mindre dodlighet i hjért- kirlsjukdomar och
minskade utsldpp av klimatpaverkande gaser med 20%. (Tillman & Clarke, “Global diets link environmental sustainability and human
health” Nature 2024)

Sid 25

Den offentliga maltiden

En hog ambition i form av procentmal for ekologiskt ar ett viktigt verktyg. Se kommentar till sid 16.



For Ekologiska Lantbrukarna i Sérmland

Hans von Essen, ordforande
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Kommunstyrelsen i Eskilstuna

Remissvar Plan for livsmedelsforsorjning

Bakgrund

Plan for livsmedelsforsorjning ("planen”) syftar till att samordna och starka hela
kommunkoncernens arbete for att trygga en saker, resilient och hallbar
livsmedelsforsorjning. Planen ska fungera som ett strategiskt verktyg for att hantera
livsmedelsforsorjning som en kritisk samhallsfraga och en integrerad del av
kommunens langsiktiga beredskap och krishantering.

Det 6vergripande malet i planen ar att Eskilstuna kommun ska bidra till en
diversifierad och robust livsmedelsforsorjning genom att starka en hallbar och
konkurrenskraftig livsmedelskedja i linje med mal pa EU, nationell och regional niva,
med fokus pa att 6ka den svenska livsmedelsproduktionen.

Planen avser att hantera sarbarheter i livsmedelskedjan genom fokus pa
importberoendet av insatsvaror och behovet av robusthet vid kriser, i samklang med
nationella strategier och Vision 2030. Kommunen stodjer detta via samhallsplanering
och ekosystemtjanster, inom sin radighet.

VD i Eskilstuna Kommunféretag har fatt i delegation att besvara remisser utan
foregaende styrelsebehandling i de fall remisserna inte bedéms ha en vasentlig
paverkan pa bolagskoncernen.

Svar fran Eskilstuna Kommunféretag

Plan for livsmedelsforsorjning ar valformulerad och fungerar valdigt val som
kunskapsunderlag for att hdja den allmanna férstaelsen for Eskilstunas
forutsattningar och utmaningar avseende livsmedelsforsorjningen.

Av Eskilstuna kommuns dokumenthierarki framgar emellertid att en plan ar ett
styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla konkreta mal
och riktlinjer samt vara tidsbegransad. Har ar uppfattningen att planen behover
utvecklas. Aven om planen har ett dvergripande mal sa saknas i dvrigt specificerade
och matbara mal. Planen innehaller istallet prioriterade insatser kopplade till fyra
insatsomraden som i delar visar pa riktning och atgarder som bedéms behdéva
prioriteras. Utan konkreta mal riskerar dock planen att sakna den styrande funktion
som den bor ha. Forslagsvis kompletteras respektive insatsomrade med ett konkret
mal och/eller indikator med tillhérande nulage. Samrad eller aterremiss kring dessa
ar att rekommendera da de rimligen blir dimensionerade for kommunens samlade
arbete inom omradet.



| sjalva planen framgar inte hur arbetet ska finansieras, det framgar dock av
arendebeskrivningen till kommunstyrelsens beslut om att remittera planen till
berérda. Grundprincipen ar att finansiering sker inom befintlig ram utifran respektive
namnds och bolags ekonomiska utrymme. For att tydliggéra hur genomférandet av
planen ska finansieras ar det dnskvart att planen kompletteras med ett avsnitt kring
detta.

Ur bolagskoncernenens perspektiv finns en madjlig malkonflikt mot planen dar
behovet av verksamhetsmark for foretagsetableringar kan komma att sta i direkt
konflikt med behovet av att sdkra jordbruksmark. | strategisk inriktning pekas en
markreserv pa 400 ha verksamhetsmark ut som en indikator relaterat till malet kring
Foretagstillvaxt och fler i jobb. Denna potentiella malkonflikt kring hur mark bast ska
anvandas behodver adresseras av agaren. | sammanhanget kan namnas pagaende
fordjupad lokaliseringsutredning for naringslivsomrade med jarnvagsanslutning dar
lokaliseringen utformas sa att ansprakstagande av jordbruksmark undviks i stérsta
mdjliga man vid markexploatering.

Samtidigt kan papekas att en starkt lokal matproduktion aven kan innebara en
mojlighet i att bidra till malet kring Foretagstillvaxt och fler i jobb genom att stimulera
foretagande inom livsmedelsféradling utifran de forutsattningar som planen tydliggor.

Pa sidan 10 i remissdokumentet framgar att planen inte inkluderar ett par andra
beredskapsomraden. Dricksvatten far anses vara vart viktigaste livsmedel men
behandlas inte explicit av planen. Utifran dricksvattnets betydelse bor det tydliggéras
i avgransningen att planen inte omfattar dricksvatten. Dricksvattenforsorjning
hanteras emellertid av andra dokument sasom Nodvattenplan.

Ovriga bolag i koncernen har valt att inte svara pa remissen.

Eskilstuna Kommunforetag AB

Mikael Brodén
Verkstallande direktor
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Handlaggare Datum Dokumentnummer

Josefin Uhnbom 2026-03-02 RS-LED26-0221-2
Naéringsliv och arbetsmarknad

Remissvar - Plan for livsmedelsforsorjning i Eskilstuna
kommun

Ert diarienummer; KSKF/2025:136.

Region Sormland har erbjudits mojlighet att yttra sig géllande remissen Plan
for livsmedelsforsorjning 1 Eskilstuna kommun. Eskilstuna kommuns plan
for livsmedelsforsorjning syftar till att stiarka Eskilstuna kommunkoncerns
beredskap och héllbarhet genom en mer utvecklad samordning géllande
lokal matproduktion, samhéillsplanering, livsmedelsberedskap och offentliga
maltider.

Region Sormland ser det som positivt och sdrskilt vérdefullt att Eskilstuna
kommun har tagit fram en plan f6r Livsmedelsforsorjning som adresserar de
behov av samordning mellan olika kommunala ansvarsomrdden som behdvs
for en resilient livsmedelsforsorjning. Planen tydliggér kommunens
medvetenhet och vilja att agera utifran lokal radighet, samtidigt som planen
synliggdr det komplexa, flernivasystem som fragorna dr beroende av. Ur ett
regionalt perspektiv bedoms det angreppsitt som planen har ddrmed kunna
underldtta for samverkan mellan lokal och regional niva, bland annat inom
ramen fOr den regionala livsmedelsstrategin.

Region Sormland vidlkomnar ocksa planens skrivelser kring skydd av
vardefull jordbruksmark, med exempel pé atgarder som att integrera
livsmedelsforsorjning som en kontrollpunkt vid beslut om markanviandning.

De utvalda insatsomradena dr ocksa enligt Region S6rmlands bedomning
vil avvigda. Avseende dessa ser Region Sormland att nigra aspekter skulle
kunna forstérkas for att ge implementeringen av planen dkad
genomslagskraft.

Lokal matproduktion

Det prioriterade insatsomrade som listas sist i punktlistan &r mycket
angelédget ur foretagarperspektiv, och dértill sammankopplat med den forsta
punkten. Kopplingen mellan forsta och sista punkten skulle kunna
tydliggoras, och framfor allt skulle ett tilligg om vikten av service och
bemotande kunna goras till punkten om att Sékerstélla réttvisa och
tillgdngliga livsmedelskontroller.

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykdping
Tel: 0155-24 50 00 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 - 0032
SID 1(2)
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Naéringsliv och arbetsmarknad

Samhillsplanering och ekosystemtjénster

Region Sormland ser positivt pa att planen ser till helheten kring
samhéllsplanering och livsmedelsforsorjning utifran mark- och
vattenanvindning, etableringar och transportsystemet. I listan av
prioriterade insatser, alternativt i andra delar av planen skulle ett
fortydligande av ett nira samarbete mellan ansvariga for néringsliv och
samhéllsplanering vara virdefullt, inte minst nér det kommer till fragan om
forddlingsanlédggningar. Hér dr ocksa geografiska perspektiv och
samordning och dialog utanfér kommungrinsen virda att beakta, da behovet
av fler forddlingsanldggningar dr en fraga med relevans pa regional och
storregional niva.

Livsmedelsberedskap

Lantbrukare dr yrkeskdr som utgdrs av manga éldre, samtidigt som
utmaningarna med generationskiften ar stora, och dartill kraver langa
processer. Planen skulle kunna forstérkas genom att och dven adressera
generationsskiften, som en sarbarhetsfaktor for den lokala
livsmedelsberedskapen.

Den offentliga maltiden

Ett sdrskilt angeldget perspektiv att tillfora insatsomradet dr det om skolan
som resurs och mdjlighet. Manga maltidsverksamheter efterfragar att
larande om mat och livsmedel integreras ytterligare 1 den pedagogiska
verksamheten. Pedagoger och rektorer, och omréadet Integrerad maltid (en
del av Livsmedelsverkets maltidsmodell) ar viktigt for att stirka kunskapen
om héllbar mat samt livsmedelsproduktion. Radighet dver detta finns inte 1
tillracklig utstrackning hos de offentliga kdken. Skolans medverkan &r en
viktig, och av ménga efterfragad, faktor.

REGION SORMLAND

Dokumentnummer

RS-LED26-0221-2

Christoffer Oqvist (M) Magnus Johansson

Regionstyrelsens ordférande Regiondirektor

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykdping

Tel: 0155-24 50 00 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 - 0032

SID 2(2)



Amne: Yttrande Agro Sérmland - Remiss - Plan for livsmedelsforsorjning
Frén: Johan Varenius <johan@agrosormland.se>

Till: Kommunledningskontor

Mottaget: 2026-04-22 17:13:18

Hej,

Tack for att Agro Sérmland far yttra sig 6ver Eskilstunas kommuns plan for
livsmedelsforsorjning.

Har inkommer vi med vart yttrande.

Med vanlig halsning
Johan

Johan Varenius
Verksamhetsledare

=

johan@agrosormland.se
Tel. 072-722 07 71

www.agrosormland.se

Fran: kommunstyrelsen <kommunstyrelsen@eskilstuna.se>

Skickat: den 20 januari 2026 16:08

Till: sodermanland@lansstyrelsen.se; registratur@regionsormland.se; johan@agrosormland.se;
lagersbergsateri@hotmail.com; hans@berasinternational.se; rogertiefensee@gmail.com; info@eakf.se;
registrator@esem.se

Amne: Remiss - Plan fér livsmedelsforsérjning

Hej, 6versander remiss gallande plan for livsmedelsforsorjning.

Yttranden skickas till kommunledningskontor@eskilstuna.se senast den 24 april 2026.

Jessica Hanninen
Kommunsekreterare
016-71043 37
jessica.hanninen@eskilstuna.se

Serviceforvaltningen, Namnd och registratur Eskilstuna kommun, 631 86 Eskilstuna
Besoksadress: Varjan, Alva Myrdals gata 5 eskilstuna.se

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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Agro Sormlands yttrande 6ver Remiss av Plan for livsmedelsforsorjning

den 22 april 2026

Diarienummer: KSKF/2025:136
Handlingsnummer: 2026:121

kommunledningskontor@eskilstuna.se

Agro Sérmland har erbjudits mojligheten att yttra sig dver Eskilstuna kommuns plan for
livsmedelsforsorjning och har féljande synpunkter och inspel.

Agro Sormland ser positivt pa att Eskilstuna kommun har tagit fram en plan for
livsmedelsforsorjning. Fragan ar central for bade samhéllets robusthet och den
langsiktiga utvecklingen av naringslivet. Det ar vardefullt att kommunen lyfter
livsmedelsforsorjningen som en strategisk fraga och belyser dess komplexitet, inte
minst kopplat till beredskap och sarbarhet i livsmedelskedjan.

Samtidigt vill Agro S6rmland lamna foljande synpunkter i syfte att ytterligare starka
planens relevans, tydlighet och genomforbarhet, sarskilt ur ett primarproduktions- och
foretagarperspektiv.

Primarproduktionens roll behover tydliggoras och starkas

Planen beskriver livsmedelskedjan i sin helhet, men Agro Sérmland anser att
primarproduktionens fundamentala roll behdver tydliggdras ytterligare. Det ar i
lantbruket som livsmedelsforsorjningen har sin grund, och utan langsiktigt
konkurrenskraftiga jordbruksforetag riskerar 6vriga delar av livsmedelskedjan att
forsvagas.

Planen har ett tydligt fokus pa lokal mat, konsumtion och upphandling, men bor i hogre
grad lyfta:

- produktionsforutsattningar pa gardsniva
- lénsamhet och investeringsformaga
- behovet av stabila villkor for befintliga foretag

Kommunens radighet bor vara mer styrande for prioriteringar

Planen innehaller en god analys av livsmedelssystemets komplexitet och paverkan fran
globala och nationella faktorer. Samtidigt konstateras att dessa faktorer i stor
utstrackning ligger utanfor kommunens radighet.
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Mot denna bakgrund anser Agro S6rmland att planen i annu hogre grad bor fokusera pa
de omraden dar kommunen faktiskt har mojlighet att paverka utvecklingen, sdsom:

- fysisk planering och skydd av jordbruksmark
- hantering av kommunens egen mark

- tillstdndsprocesser och myndighetsutévning
- lokalinfrastruktur och naringslivsdialog

Ett tydligare fokus pa dessa verktyg skulle starka planens operativa varde.
Strategisk hantering av kommunens jordbruksmark

Planen lyfter att kommunen ager betydande arealer jordbruksmark och att denna
minskar dver tid.

Agro Sérmland ser detta som en av de mest strategiskt viktiga fragorna och anser att
planen borinnehalla ett tydligare stallningstagande kring:

- hurkommunens jordbruksmark ska prioriteras och anvandas
- hur langsiktig produktionsformaga ska sakerstallas
- hurarrendeformer kan bidra till effektiv och konkurrenskraftig produktion

Detta ar ett omrade dar kommunen har direkt radighet och dar tydliga prioriteringar kan
fa stor effekt.

Energifragan ar en avgorande bristi planen

Planen beskriver beroendet avimporterade insatsvaror, inklusive drivmedel och energi,
som en central sdrbarhet. Samtidigt saknas energifragan som ett eget perspektiv i
insatsomradena, vilket Agro Sérmland ser som en tydlig brist.

Tillgang till energi ar en grundférutsattning for livsmedelsproduktion, bland annat for:

- driftav maskiner och transporter
- torkning och lagring

- bevattning

- uppvarmning och foradling

For att sadkerstalla en robust livsmedelsproduktion bor kommunen tydligare integrera
energifragan i sitt arbete, exempelvis genom kopplingar till energiplanering,
effektforsorjning och lokal energiproduktion.

Vikten av att inte missgynna volymproduktion

Agro Sormland vill sarskilt understryka att en stor del av livsmedelsproduktionen bars av
ett relativt begransat antal foretag. For att sakerstalla livsmedelsforsorjningen ar det
avgorande att dessa foretag ges goda och langsiktiga forutsattningar.
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Det finns en risk att kommunala insatser i hogre grad riktas mot smaskaliga eller
nischade initiativ, medan de féretag som star for huvuddelen av produktionen inte far
motsvarande fokus.

Agro Sormland vill darfoér betona att:

- bade sma och stora foretag behovs
- men att de fyller olika funktioner i livsmedelssystemet
- och att volymproduktion ar avgorande for forsorjningsférmagan

Tydliggor vad som inte kan paverkas pa kommunal niva

Planen innehaller en god beskrivning av livsmedelssystemets beroende av globala och
nationella faktorer.

Agro Sérmland ser det som positivt, men menar att detta perspektiv kan utvecklas
ytterligare genom att tydligare skilja mellan:

- faktorer kommunen kan paverka
- och faktorer som ligger utanfér kommunens radighet

Detta skulle bidra till mer realistiska prioriteringar och 6kad traffsdkerhet i atgarderna.

Avslutande synpunkter

Agro Sormland valkomnar Eskilstuna kommuns arbete med att ta fram en plan for
livsmedelsforsorjning. Med en tydligare betoning pa primarproduktionens villkor,
kommunens faktiska radighet, energifragans betydelse samt behovet av att framja alla
typer av lantbruksforetag, har planen goda madjligheter att bli ett kraftfullt verktyg i
arbetet med att starka livsmedelsforsorjningen.

Agro Sérmland ser positivt pa att planen konkretiseras genom fyra tydliga
insatsomraden. Strukturen ar andamalsenlig och ger en god grund for genomforande.
Sammanfattningsvis bedomer Agro Sérmland att insatsomradena utgor en bra struktur
foér det fortsatta arbetet.

Johan Varenius
Verksamhetsledare, Agro Sérmland
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§ 28 AVN/2026:28
Yttrande over remiss - Plan for livsmedelsforsorjning

Beslut

1. Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltningens forslag till yttrande antas
som arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimndens yttrande 6ver remiss —
Plan for livsmedelsforsirning.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservation
Charlott Elf (SD) och Richard Eklund (KD) reserverar sig mot beslutet.

Arendebeskrivning

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsférvaltningen ser planen som ett viktigt
dokument f6r Eskilstunas langsiktiga trygghet och robusthet. Vi limnar synpunkter som
framfo6r allt rOr social héllbarhet, tillgdnglighet f6r grupper med olika forutsittningar,
logisk struktur i planen samt kompetensférsorjningens betydelse £6r att malen ska kunna
uppnas.

Yttrande

Planens logiska struktur och beroenden

Planens forsta tre omraden — lokal produktion, samhillsplanering och beredskap —
skapar de grundliggande forutsittningarna for att kommunens kirnuppdrag, den
offentliga maltiden, ska fungera dven vid storningar. Forvaltningen foreslar att detta
samband tydliggors ytterligare fOr att stirka planens interna logik.

Tillginglighet och invanare med séirskilda forutsittningar
Forvaltningen ser behov av att planen utvecklar hur kommunen nar de invanare som
har svarast att hantera eller férbereda sig infor en kris. Det r6r bland annat personer
som:

o Annu inte kan svenska

e Saknar digital vana

e Har lag kunskap om beredskap

e Lever under forhallanden dir det ar svart att bygga upp egna lager

For att planen ska vara socialt hallbar beh6ver den beskriva hur kommunen ska stédja
dessa grupper med praktisk information, individuellt anpassat stod och inkluderande
kommunikationskanaler. Barnperspektivet ar sirskilt viktigt. Barn i hushall med
begrinsad f6rmaga att férbereda sig dr beroende av att kommunens information och
stod nar vardnadshavarna pa ett effektivt sitt.

Tydligare begreppsanvindning kring beredskap

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Begreppet beredskap anvinds i planen bade som 6vergripande mal och som konkret
atgird. Forvaltningen rekommenderar att planen skiljer tydligare mellan:

e Det langsiktiga uppbyggnadsarbetet (resiliens)

e De akuta insatser som behovs nir en kris intraffar (lager, reservkraft m.m.)

En sddan skillnad skulle 6ka forstdelsen for planens prioriteringar.

Kompetensfoérsorjningens betydelse

Planen beskriver en stor jobbtillvixt inom livsmedelskedjan, men pekar samtidigt pa en
betydande kompetensbrist. Forvaltningen ser dirfér behov av att planen tydligare
beskriver hur de nya arbetstillfillena ska kunna bemannas. Aktivitetskravet kan vara en
del av 16sningen for enklare arbetsuppgifter, men kriver att tillricklig arbetsledning
sakerstills.

Ansvar och uppféljning
For att underlitta samverkan foreslar férvaltningen att planen kort beskriver:
e Vilket ansvar olika forvaltningar och aktorer har
e Vad som ska foljas upp érligen och vilka indikatorer som anvinds
e Hur detta gir in i nuvarande kommunévergripande utvecklingsstruktur (KUG)

Forslag till beslut

1. Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltningens forslag till yttrande antas
som arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimndens yttrande dver remiss —
Plan for livsmedelsforsirning.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Yrkanden

Charlott Elf (SD) och Richard Eklund (KD) yrkar bifall till framlagt férslag samt yrkar
pa foljande dndringar (bilaga A):

- Att planen tydligt avgrinsas till kommunens faktiska ansvar, radighet och lagliga
befogenheter.

- Att planen kompletteras med tydliga skrivningar om frivillighet, dialog,
proportionalitet, lagstéd och respekt f6r dganderitten nir privat mark, lantbruk
eller foretag berors

- Att 1 kris ska dganderitten fortfarande virnas men livsmedelsforsoérjningen ska
planeras 1 samforstind med markégare dar inga overpriser far tas ut.

Tord Wall (SD), Carl-Mauritz Pilhjert (SD), Asa Salo (-) yrkar bifall till Charlott Elfs
(SD) med fleras dndringsyrkande.

Filip Rundstrom (M) och Owe Ek (S) yrkar bifall till framlagt forslag samt avslag pa
Charlott Elfs (SD) med fleras dndringsyrkande.

Yuri Silva (C) yrkar bifall till framlagt forslag.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Eskilstuna
kommun

Propositionsordning

Vid stilld proposition pa férvaltningens férslag mot Charlott Elfs (SD) med fleras
andringsyrkande finner ordféranden att arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden
beslutar att bifalla forvaltningens forslag.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsndmnden 2026-04-23
Arende 4, AVN/2026:28
Yttrande dver remiss - Plan for livsmedelsforsorjning

Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna delar uppfattningen att livsmedelsférsorjning ér
en viktig del av kommunens beredskap. Eskilstuna kommun ska kunna sdkerstélla fungerande
maltider i skola, forskola, dldreomsorg och andra samhallsviktiga verksamheter dven vid kris,
storningar eller hojd beredskap.

Den foreslagna planen gar langre an sa. Den blandar ihop kommunens kdrnansvar med
ambitioner att paverka privat markanvdndning, konsumtionsménster, livsmedelproduktion
och lantbrukares produktionsinriktning. Det riskerar att fora kommunen in pa omraden dér
den saknar tydlig radighet och dar &ganderdtten, brukanderdtten och féretagens
sjalvstandighet kan paverkas.

Beredskap ska byggas genom ansvar for den egna verksamheten, robusta inkép, fungerande
maltidsberedskap och samverkan med lantbruk, néringsliv och andra aktérer. Den ska inte
anvandas som férevandning fér kommunal styrning av privat mark, manniskors matvanor eller
foretagens produktion.

Mot denna bakgrund yrkar vi:

- Att planen tydligt avgrédnsas till kommunens faktiska ansvar, radighet och lagliga
befogenheter.

- Attt planen kompletteras med tydliga skrivningar om frivillighet, dialog,
proportionalitet, lagstod och respekt for dganderdtten nar privat mark, lantbruk eller
foretag berors.

- Att i kris ska dganderdtten fortfarande varnas men livsmedelsférsorjningen ska
planeras i samforstand med markagare dar inga 6verpriser far tas ut.

&r Sverigedemokraterna Eskilstuna For Kristdemokraterna i Eskilstuna

//7(/

chard Eklun (KD )//
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Arbetsmarknads- och Datum Diarienummer 1(2)
vuxenutbildningsnamnden

vuxenutbildningsforvaltningen

Arbetsmarknads- och 2026-02-10 AVN/2026:28
Verksamhetsstod Handlingsnummer
Andreas Swestrom 2026:606

Magdalena Lundstedt

Arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsnimnden

Yttrande over remiss - Plan for
livsmedelsforsorjning

Forslag till beslut

1. Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltningens forslag till yttrande
antas som arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimndens yttrande 6ver
remiss — Plan for livsmedelsforsorjning.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsférvaltningen ser planen som ett viktigt
dokument f6r Eskilstunas langsiktiga trygghet och robusthet. Vi limnar synpunkter
som framfor allt ror social héllbarhet, tillgédnglighet f6r grupper med olika
forutsittningar, logisk struktur i planen samt kompetensforsorjningens betydelse for
att malen ska kunna uppnas.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har remitterat Plan for livsmedelsforsirjning till Arbetsmarknads- och
vuxenutbildningsnimnden for yttrande. Férvaltningen har granskat remissversionen
och utgar 1 sina synpunkter fran utifrin nimndens uppdrag.

Forvaltningens yttrande framgar nedan.

Yttrande

Planens logiska struktur och beroenden

Planens forsta tre omraden — lokal produktion, samhaillsplanering och beredskap —
skapar de grundliggande forutsittningarna for att kommunens karnuppdrag, den
offentliga maltiden, ska fungera dven vid storningar. Forvaltningen foreslar att detta
samband tydliggors ytterligare fOr att stirka planens interna logik.

Tillginglighet och invanare med sirskilda férutsittningar

Forvaltningen ser behov av att planen utvecklar hur kommunen nar de invanare som
har svarast att hantera eller férbereda sig infor en kris. Det r6r bland annat personer
som:
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e Annu inte kan svenska

e Saknar digital vana

e Har lag kunskap om beredskap

e Lever under forhallanden dar det ar svart att bygga upp egna lager

For att planen ska vara socialt hallbar behéver den beskriva hur kommunen ska stédja
dessa grupper med praktisk information, individuellt anpassat stdd och inkluderande
kommunikationskanaler. Barnperspektivet ar sirskilt viktigt. Barn i hushall med
begransad férmaga att férbereda sig dr beroende av att kommunens information och
stod nar vardnadshavarna pa ett effektivt sitt.

Tydligare begreppsanviandning kring beredskap
Begreppet beredskap anvinds i planen bade som 6vergripande mal och som konkret
atgird. Forvaltningen rekommenderar att planen skiljer tydligare mellan:

¢ Det langsiktiga uppbyggnadsarbetet (resiliens)

e De akuta insatser som beh6vs nir en kris intriffar (lager, reservkraft m.m.)

En sadan skillnad skulle 6ka forstielsen fOr planens prioriteringar.

Kompetensférsorjningens betydelse

Planen beskriver en stor jobbtillvixt inom livsmedelskedjan, men pekar samtidigt pa
en betydande kompetensbrist. Forvaltningen ser darfér behov av att planen tydligare
beskriver hur de nya arbetstillfillena ska kunna bemannas. Aktivitetskravet kan vara en
del av 16sningen for enklare arbetsuppgifter, men kriver att tillricklig arbetsledning
sakerstills.

Ansvar och uppféljning
For att underlitta samverkan foreslar forvaltningen att planen kort beskriver:
e Vilket ansvar olika férvaltningar och aktoérer har
e Vad som ska foljas upp drligen och vilka indikatorer som anvinds
e Hur detta gir in i nuvarande kommundévergripande utvecklingsstruktur (KUG)

ARBETSMARKNADS- OCH VUXENUTBILDNINGSFORVALTNINGEN

Malin Skoglund
forvaltningschef

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
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§ 40 VON/2026:26
Yttrande over remiss - Plan for livsmedelsforsorjning

Beslut

1. Vard- och omsorgsférvaltningens forslag till yttrande antas som vard- och
omsorgsnamndens yttrande 6ver remissen Plan for livsmedelsforsorjning 2026—
2030.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har skickat Plan for livsmedelsforsorjning 2026—2030
(KSKF/2025:136) pa remiss till bland annat vard- och omsorgsnimnden. En plan ir ett
styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehélla konkreta mal och
riktlinjer samt vara tidsbegrinsad. Eftersom planen ska vara koncernévergripande ska
den beslutas av kommunfullmiktige.

Planen innehaller bland annat bakgrund, analys och insatsomraden. Syftet med planen ar
att samordna kommunkoncernens arbete for en saker, motstandskraftig och hallbar
livsmedelsforsorjning, med fokus pa lokal produktion och beredskap mot kriser som
klimatforindringar eller leveransstorningar. Planen anger malsittningar och strategiska
inriktningar f6r livsmedelshantering, kvalitet, hillbarhet, logistik och beredskap.

Planen ska dgas av kommunledningskontoret och ansvariga for naringsliv, mark och
exploatering, milj6 samt sikerhet. For att omsitta planen i praktiken ska fardplaner tas
fram for varje insatsomrade i samarbete mellan férvaltningar, bolag och externa
intressenter. Dessa ska specificera aktiviteter, ansvar och tidsfrister. Varje fardplan
ansvaras, foljs upp och revideras arligen i tvirsektoriella arbetsgrupper. Uppfoljningen
ska ske 16pande inom ordinarie verksamhetsplanering, med regelbunden
statusrapportering till kommunledningen och érlig sammanstillning.

Remissvar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 24 april 2026.

Vard- och omsorgsforvaltningens forslag till yttrande

Forslaget till plan lyfter flera atgiarder som ér positiva ur vard- och omsorgsnamndens
perspektiv. Vissa delar skulle behova fortydligas medan en del annat kan bli utmanande
att genomfora i praktiken.

Det dr positivt att en plan for livsmedelsforsorjning tas fram och att den betonar vilken
beredskap som ska hallas inom omradet. For nimndens malgrupper innebir det en
trygehet att samhallsviktig verksamhet har en grundliggande beredskap. Planens
ambition om aptitstimulerande och niringsrika maltider ligger vl i linje med nimndens
arbete for personcentrerad nira vard och omsorg samt ett tryggt och sjilvstandigt liv.
Betoningen pa trivsam maltidsmilj6 och att dldre personers synpunkter ska tas tillvara dr
stirkande for den sociala héllbarheten. Det dr positivt att livsmedelskostnader foreslas

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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undantas frin den ordinarie besparingsregeln om 1,5 procent per ar. Samtidigt menar
vard- och omsorgsnimnden att effektiviseringskravet bor minskas 1 motsvarande grad
for att undvika risken for att nimnden behéver géra neddragningar i kirnverksamheten.

Det torde vara en kostnadseffektiv atgird att kommunen uppmanar anstillda att vara
noga med sin hemberedskap, vilket planen skulle kunna resonera kring. Det skulle dven
behovas ett resonemang kring att inte alla personer har formaga att sjilva bygga
krislager. Det dr ocksa onskvirt att det ar tydligare vilken funktion som ér
dokumentansvarig f6r planen. Det giller dels pé forstasidan, dels pa sidan 10 under
rubriken ”Uppfoljning och styrning” dar flera ansvariga riknas upp. Vidare dr det oklart
hur firdplanerna med eventuella ekonomiska konsekvenser ska férankras och tas om
hand i berérda nimnder och férvaltningar, samt hur firdplanerna ska féljas upp i
praktiken. Bland de prioriterade insatserna for livsmedelsberedskap bor analysen
tydligeora att ansvaret for beredskap och distribution ligger hos Maltidsservice samt
Omlastnings- och logistikcentralen. Om vard- och omsorgsnimnden drabbas av 6kade
kostnader sa riskerar det att drabba kirnverksamheten om inte resurser tillfors.

Vidare kan hallbarhetskraven vid upphandling medféra 6kade kostnader som kan
paverka en redan anstringd ekonomi om inte extra resurser tillfors. Planen verkar
innebira krav pa kompetenshojning kring matsvinn, vilket kan vara utmanande att
genomfora givet de kompetensférsérjningsutmaningar som nimnden redan stir infor.

Forslag till beslut

1. Vard- och omsorgsférvaltningens forslag till yttrande antas som vard- och
omsorgsnamndens yttrande 6ver remissen Plan for livsmedelsforsorjning 2026—
2030.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Yrkanden
Majo Brostedt Kuusikoski (S) yrkar bifall till f6rvaltningens forslag.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Jonas Lostelius 016-710 10 23

Datum Diarienummer 1(2)
2026-03-16 VON/2026:26
Handlingsnummer
2026:243
Vird- och
omsorgsnimnden

Yttrande over remiss Plan for livsmedelsforsorjning

Forslag till beslut

1. Vard- och omsorgsférvaltningens forslag till yttrande antas som vard- och
omsorgsnamndens yttrande 6ver remissen Plan for livsmedelsforsorjning

2026—2030.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har skickat Plan for livsmedelstorsorjning 2026—2030
(KSKF/2025:136) pa remiss till bland annat vard- och omsorgsnimnden. En plan it
ett styrande dokument som ska visa en firdriktning genom att innehalla konkreta mal
och riktlinjer samt vara tidsbegrinsad. Eftersom planen ska vara koncernévergripande
ska den beslutas av kommunfullmiktige.

Planen innehaller bland annat bakgrund, analys och insatsomraden. Syftet med planen
ar att samordna kommunkoncernens arbete for en saker, motstandskraftig och hallbar
livsmedelsforsorjning, med fokus pa lokal produktion och beredskap mot kriser som
klimatférindringar eller leveransstorningar. Planen anger malsittningar och strategiska
inriktningar for livsmedelshantering, kvalitet, hallbarhet, logistik och beredskap.

Planen ska dgas av kommunledningskontoret och ansvariga for naringsliv, mark och
exploatering, milj6 samt sikerhet. For att omsitta planen i praktiken ska fardplaner tas
fram for varje insatsomrade i samarbete mellan férvaltningar, bolag och externa
intressenter. Dessa ska specificera aktiviteter, ansvar och tidsfrister. Varje fardplan
ansvaras, foljs upp och revideras arligen 1 tvirsektoriella arbetsgrupper. Uppfoljningen
ska ske 16pande inom ordinarie verksamhetsplanering, med regelbunden
statusrapportering till kommunledningen och arlig sammanstillning.

Remissvar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 24 april 2026.

Finansiering

Enligt underlagen dr grundprincipen att atgarder for att na malen i planen ska
finansieras inom befintliga ramar for berérda nimnder och bolag, utifrin ekonomiskt
utrymme. Framtagandet av fardplaner for insatsomradena kan komma att bekostas av
kommunledningskontoret. For atgirder utanfor budgeten prioriteras extern
finansiering. Samverkan med lokalt niringsliv undersoks for relevanta initiativ.
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Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation

Plan for livsmedelsforsorjning ska stirka héllbarheten samt frimja ekosystemtjianster
samtidigt som den minskar matsvinn. Planen minskar mélkonflikter och 6kar
beredskapen i ordinarie verksamhet. Den effektiviserar upphandling,
samhillsplanering och maltidsservice genom kompetensutveckling och dialog.

Vard- och omsorgsforvaltningens forslag till yttrande

Forslaget till plan lyfter flera dtgarder som ar positiva ur vard- och omsorgsnimndens
perspektiv. Vissa delar skulle behova fortydligas medan en del annat kan bli
utmanande att genomféra i praktiken.

Det dr positivt att en plan f6r livsmedelsforsorjning tas fram och att den betonar
vilken beredskap som ska hallas inom omradet. F6r nimndens malgrupper innebir det
en trygghet att samhallsviktig verksamhet har en grundliggande beredskap. Planens
ambition om aptitstimulerande och niringsrika maltider ligger val i linje med
nimndens arbete f6r personcentrerad nira viard och omsorg samt ett tryggt och
sjalvstindigt liv. Betoningen pa trivsam maltidsmiljé och att dldre personers
synpunkter ska tas tillvara ar stirkande f6r den sociala hallbarheten. Det dr positivt att
livsmedelskostnader foreslas undantas fran den ordinarie besparingsregeln om

1,5 procent per ar. Samtidigt menar vard- och omsorgsnimnden att
effektiviseringskravet bor minskas 1 motsvarande grad for att undvika risken for att
nimnden behover gora neddragningar 1 kirnverksamheten.

Det torde vara en kostnadseffektiv atgird att kommunen uppmanar anstillda att vara
noga med sin hemberedskap, vilket planen skulle kunna resonera kring. Det skulle
dven behovas ett resonemang kring att inte alla personer har férmaga att sjilva bygga
krislager. Det dr ocksd onskvirt att det ar tydligare vilken funktion som ar
dokumentansvarig for planen. Det giller dels pa forstasidan, dels pa sidan 10 under
rubriken ”Uppféljning och styrning” dir flera ansvariga riknas upp. Vidare dr det
oklart hur fiardplanerna med eventuella ekonomiska konsekvenser ska forankras och
tas om hand i ber6rda nimnder och férvaltningar, samt hur fairdplanerna ska f6ljas
upp 1 praktiken. Bland de prioriterade insatserna for livsmedelsberedskap bor analysen
tydliggbra att ansvaret f6r beredskap och distribution ligger hos Maltidsservice samt
Omlastnings- och logistikcentralen. Om vard- och omsorgsnimnden drabbas av
okade kostnader sa riskerar det att drabba kirnverksamheten om inte resurser tillfors.

Vidare kan hallbarhetskraven vid upphandling medfora 6kade kostnader som kan
paverka en redan anstringd ekonomi om inte extra resurser tillfors. Planen verkar
innebira krav pa kompetenshéjning kring matsvinn, vilket kan vara utmanande att
genomfora givet de kompetensforsérjningsutmaningar som nimnden redan star infor.

VARD- OCH OMSORGSFORVALTNINGEN

Johan Lindstrém Asa Tavemark
Forvaltningschef Utredningschef

Beslutet skickas till: Kommunstyrelsen
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§ 53 SBYN/2026:55

Yttrande over remiss - Plan for livsmedelsforsorjning

Beslut

1. Forvaltningens forslag till yttrande antas som samhallsbyggnadsnimndens
yttrande Over remissen - Plan for livsmedelstorsorjning.

Arendebeskrivning

De senaste aren har frigor om civil beredskap och livsmedelst6rsorjning fatt kad
betydelse, bade pa nationell och lokal niva. Hindelser som torkan 2018, pandemin och
internationell oro har tydliggjort hur sarbar livsmedelskedjan ir, sirskilt eftersom Sverige
ar beroende av importerade insatsvaror som drivmedel, gédsel och utside. Det innebir
att stOrningar 1 ett led snabbt kan paverka matférsorjningen dven f6r Eskilstunas
invanare.

Eskilstuna kommun har med bakgrund av omvirldsldget tagit fram ett forslag pa
livsmedelstorsorjningsplan som ska gilla f6r dren 2026—-2030. Syftet med planen ér att
samordna och stirka hela kommunkoncernens arbete for att trygga en siker, resilient
och hallbar livsmedelsforsorjning. Planen ska fungera som ett strategiskt verktyg for att
hantera livsmedelsf6rsorjning som en kritisk samhillsfraga och en integrerad del av
kommunens lingsiktiga beredskap och krishantering.

Kommunstyrelsen har beslutat att skicka ut forslaget pa remiss till bland annat naimnder
och bolag. Samhillsbyggnadsnimnden far dirfor tillfille att yttra sig géllande planen.

Forvaltningens forslag till yttrande

Plan f6r livsmedelsforsorjning 2026—2030 utgdr en viktig inriktning till Eskilstunas
oversiktsplan. Forslaget harmoniserar med 6versiktsplanens mal om ett miljosmart liv
och en levande landsbygd. Forslaget beskriver att genom att viarna brukningsvard
jordbruksmark som en strategisk resurs, frimja lokala foridlingskedjor och prioritera
nira ravaror i offentliga maltider stirker planen kommunens anpassningsférmaga och
beredskap mot externa storningar.

Vissa delar av livsmedelsforsorjningsplanen behéver tydligare integreras i den fysiska
planeringen for att klargéra vilka perspektiv som ska inga i samlade bedémningar inom
plan- och lovprocesser. Detta omfattar exempelvis de avvigningar som gors mellan
olika intressen vid férandrad markanvindning (nya bostider eller verksamheter) i bade
6versiktsplanering och detaljplanering, samtidigt minska transportsektorns
klimatpaverkan, sikerstilla hinsyn till naturvirden och biologiska mangfald. I vissa fall
provas bedomningar vidare av lansstyrelsen. Det ar viktigt att f6lja upp dessa drenden
for att ta tillvara erfarenheter och sakerstilla att kommunens fortsatta planering sker i
linje med gillande lagstiftning och regionala intressen.

Det dr 6nskvirt att representanter fran samhillsbyggnadsférvaltningen bjuds in tidigt i
processerna och aktiv deltar i arbetsgrupper for att sakerstilla att de fraigor som ror det

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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fysiska planeringen och mer konkret Samhillsbyggnadsforvaltningen foljer med och
implementeras pa bista sitt.

Det vore dven 6nskvirt om det framgar 1 planen hur kommunen kan stirka stodet till
privata fastighetsigare och naringsidkare inom jord- och skogsbruk, da dessa grupper 1
dagsliget upplevs saknas i de 6vergripande strategierna.

Konkreta inspel till dokumentets innehall:

e Under rubriken "Malkonflikter och synergier” bor det tydliggéras att analys av
malkonflikter samt potentialen i mellan olika typer av markanvindning behover
ske tidigt 1 den fysiska planeringsprocessen, framfor allt inom ramen for
kommunens 6versiktsplan och detaljplaner. I den samlade bedémningen i
planprocessen gors valgrundade avvagningar mellan exempelvis
bostadsférsorjning, infrastruktur, livsmedelsproduktion, klimatpaverkan och
naturvarden.

e Det ir viktigt att det framgar ndr i planeringen olika saker ska goras, sa att
livsmedelsfragorna inte introduceras for sent och darmed riskerar att viljas bort
till forman for andra intressen. Planen bor tydligt beskriva vilka undersékningar
som behéver goras tidigt, till exempel i 6versikts- och detaljplanering, for att
kunna redovisa konsekvenser av forindrad markanvindning och vid behov
redovisa mojliga kompensationsatgirder.

e Kommunen bor striva efter att redan i tidiga skeden, sisom vid idéberedning
eller planbesked, kunna ge en tydlig indikation om hur méijligheten att ta
jordbruksmark i ansprak bedéms. Det ska bygga pa tydliga riktlinjer och bidra
till 6kad forutsidgbarhet i planprocessen, sarskilt f6r markigare och aktorer som
bedriver jordbruk.

e Analysen bor aven omfatta kumulativa effekter, det vill siga den samlade
paverkan som uppstar nir manga mindre beslut fattas 6ver tid. Ett 6kat antal
mindre exploateringar pa landsbygden kan var for sig framsta som begrinsade,
men tillsammans ha stérre konsekvenser, vilket pa lingre sikt kan paverka den
lokala livsmedelsproduktionen negativt.

e Under rubriken "Sambhillsplanering och ekosystemtjianster” behover stycket som
beskriver mojligheten av att flytta matjordlager vid behov, eventuell
kompletteras med en bredare konsekvensanalys. En sidan analys bor omfatta
paverkan pa biologisk mangfald, hur bra jorden kan producera framover och hur
minniskor upplever landskapet och sina mojligheter till friluftsliv.

e Stillningstagandet om att matjord ”ska” omlokaliseras behéver konkretiseras.
Det krivs tydlighet kring vem som bir ansvaret och kostnaden, samt vilket
mandat kommunen har att stélla detta krav. Det bor dven utredas om atgirden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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ska gilla all jordbruksmark eller bara mark med specifika virden, samt om
omlokalisering av matjord

ska betraktas som en form av kompensationsatgird vid ianspraktagande av
mark.
- Citat sid. 12: ” Genom kartliggning av vardefull jordbruksmark, risker

fran klimat och extremvader samt planering av skyddsatgirder kan
Eskilstuna stirka den lokala livsmedelsproduktionen. Kommunen bor
dven se Over arrendeavtal for att uppmuntra hallbara metoder,
diversifierad produktion och 6kad beredskap. Om jordbruksmark tas i
ansprak ska matjordslagret tas till vara och flyttas for att stirka annan
odlingsmark.”

e Vid analysen av vad som utgor “virdefull jordbruksmark™ behéver kommunen
vara tydlig med vilken metod och vilka krav som stills. Det dr viktigt att visa
skillnaden mellan vad som ér bast i hela landet och vad som ir bist 1 var region.
Bedémningen boér dven ta hinsyn till att mindre eller mer svarbrukade marker
kan ha stor betydelse for sociala sammanhang, biologisk mangfald, landskapsbild
och kulturhistoriska virden.

e Det vore virdefullt att ligga till ett stycke som beskriver hur 6versikts- och
detaljplaner, tidigt i processen, kan stédja en kvalitativ och nyanserad avvigning
mellan olika synergier och malkonflikter som kan uppsta i arbetet med att na
livsmedelstorsorjningsplanens mal.

e Den fysiska planeringen bor aven beakta redan etablerad jordbruksverksamhet,
sa att andrad markanvindning i nirheten inte férsvarar méjligheten att bedriva
en langsiktigt I6nsam livsmedelsproduktion, exempelvis genom 6kade
storningar, begrinsningar i brukandet eller konflikter kring transporter och
nirhet till bebyggelse.

e Under rubriken ”Prioriterade insatser for samhaillsplanering och
ckosystemtjanster” dr det foérdelaktigt att ligga till f6ljande:

- Undersoka synergier och malkonflikter i 6versiktsplanen.

- Utveckla ett lokalt matverktyg 1 kartformat for att kunna folja upp
jordbruksmarkens virde, arealer och hur mycket mark som faktiskt
tas 1 ansprak over tid.

- Ta fram en strategi for att utreda alternativa lokaliseringar pa
kommunigd mark i f6rsta hand vid visentliga samhillsintressen

Pa dagens sammantride noteras behov av vissa redaktionella dndringar i forslaget till
yttrande.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Samhallsbyggnadsnamnden
Samhallsbyggnadsférvaltningen
Enheten for strategisk planering
Mabel Pena /HandlaggareTelefon/

Datum Diarienummer 1(4)

2026-04-07 SBYN/2026:55

Handlingsnummer

2026:1825

Sambhillsbyggnadsnimnden

Yttrande over remiss - Plan for
livsmedelsforsorjning

Forslag till beslut

Forvaltningens forslag till yttrande antas som samhaillsbyggnadsnimndens yttrande
6ver remissen - Plan for livsmedelsférsorjning.

Arendebeskrivning

De senaste dren har fragor om civil beredskap och livsmedelsforsorjning fatt 6kad
betydelse, bade pa nationell och lokal niva. Hindelser som torkan 2018, pandemin och
internationell oro har tydliggjort hur sarbar livsmedelskedjan ar, sdrskilt eftersom
Sverige ir beroende av importerade insatsvaror som drivmedel, gédsel och utside. Det
innebir att storningar i ett led snabbt kan paverka matférsorjningen dven for
Eskilstunas invanare.

Eskilstuna kommun har med bakgrund av omvirldslidget tagit fram ett forslag pa
livsmedelsforsorjningsplan som ska gilla f6r aren 2026—2030. Syftet med planen ir att
samordna och stirka hela kommunkoncernens arbete f6r att trygga en siker, resilient
och hallbar livsmedelsforsorjning. Planen ska fungera som ett strategiskt verktyg f6r
att hantera livsmedelsforsorjning som en kritisk samhallsfraga och en integrerad del av
kommunens langsiktiga beredskap och krishantering.

Kommunstyrelsen har beslutat att skicka ut forslaget pa remiss till bland annat
nimnder och bolag. Samhillsbyggnadsnimnden far darfor tillfille att yttra sig gallande
planen.

Forvaltningens forslag till yttrande

Plan f6r livsmedelsforsorjning 2026—2030 utgdr en viktig inriktning till Eskilstunas
oversiktsplan. Forslaget harmoniserar med 6versiktsplanens mél om ett miljésmart liv
och en levande landsbygd. Forslaget beskriver att genom att varna brukningsvird
jordbruksmark som en strategisk resurs, frimja lokala féradlingskedjor och prioritera
nira ravaror i offentliga maltider stirker planen kommunens anpassningsférmaga och
beredskap mot externa stérningar.

Vissa delar av livsmedelsforsorjningsplanen behéver tydligare integreras 1 den fysiska
planeringen for att klargora vilka perspektiv som ska inga i samlade bedémningar
inom plan- och lovprocesser. Detta omfattar exempelvis de avvagningar som gors
mellan olika intressen vid forindrad markanvindning (nya bostader eller
verksambheter) 1 bade 6versiktsplanering och detaljplanering, samtidigt minska
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transportsektorns klimatpaverkan, sakerstilla hansyn till naturvirden och biologiska
mangfald. I vissa fall prévas bedémningar vidare av linsstyrelsen. Det ar viktigt att
tolja upp dessa drenden fOr att ta tillvara erfarenheter och sakerstilla att kommunens
fortsatta planering sker 1 linje med géllande lagstiftning och regionala intressen.

Det ar 6nskvirt att representanter fran samhillsbyggnadsforvaltningen bjuds in tidigt i
processerna och aktiv deltar i arbetsgrupper for att sakerstilla att de fraigor som ror det
tysiska planeringen och mer konkret Samhillsbygenadsforvaltningen foljer med och
implementeras pa bista satt.

Det vore dven onskvirt om det framgir i planen hur kommunen kan stirka stodet till
privata fastighetsdgare och naringsidkare inom jord- och skogsbruk, da dessa grupper i
dagsliget upplevs saknas i de 6vergripande strategierna.

Konkreta inspel till dokumentets innehall:

e Under rubriken "Malkonflikter och synergier” bor det tydliggbras att analys av
malkonflikter samt potentialen i mellan olika typer av markanvindning
behover ske tidigt 1 den fysiska planeringsprocessen, framfor allt inom ramen
t6r kommunens 6versiktsplan och detaljplaner. I den samlade bedémningen 1
planprocessen gors vilgrundade avvigningar mellan exempelvis
bostadsforsorjning, infrastruktur, livsmedelsproduktion, klimatpaverkan och
naturvirden.

e Det ir viktigt att det framgar ndr 1 planeringen olika saker ska goras, sa att
livsmedelsfragorna inte introduceras for sent och didrmed riskerar att viljas
bort till f6rman f6r andra intressen. Planen bor tydligt beskriva vilka
undersdkningar som behdver goras tidigt, till exempel 1 Gversikts- och
detaljplanering, for att kunna redovisa konsekvenser av féraindrad
markanvindning och vid behov redovisa méjliga kompensationsatgarder.

e Kommunen bor striva efter att redan i tidiga skeden, sisom vid idéberedning
eller planbesked, kunna ge en tydlig indikation om hur maojligheten att ta
jordbruksmark i ansprak bedéms. Det ska bygga pa tydliga riktlinjer och bidra
till 6kad forutsagbarhet i planprocessen, sarskilt for markigare och aktorer
som bedriver jordbruk.

e Analysen bor dven omfatta kumulativa effekter, det vill siga den samlade
paverkan som uppstar nir manga mindre beslut fattas 6ver tid. Ett 6kat antal
mindre exploateringar pa landsbygden kan var for sig framsta som begrinsade,
men tillsammans ha stérre konsekvenser, vilket pa lingre sikt kan paverka den
lokala livsmedelsproduktionen negativt.

e Under rubriken ”Sambhillsplanering och ekosystemtjinster” behover stycket
som beskriver méjligheten av att flytta matjordlager vid behov, eventuell
kompletteras med en bredare konsekvensanalys. En sidan analys bér omfatta
paverkan pa biologisk mangfald, hur bra jorden kan producera framéver och
hur manniskor upplever landskapet och sina méjligheter till friluftsliv.
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e Stillningstagandet om att matjord ”ska” omlokaliseras behover konkretiseras.
Det kravs tydlighet kring vem som bir ansvaret och kostnaden, samt vilket
mandat kommunen har att stilla detta krav. Det bor dven utredas om atgirden
ska gilla all jordbruksmark eller bara mark med specifika virden, samt om
omlokalisering av matjord

ska betraktas som en form av kompensationsatgird vid ianspriktagande av
mark.
- Citat sid. 12: ” Genom kartliggning av virdefull jordbruksmark, risker

fran klimat och extremvider samt planering av skyddsatgirder kan
Eskilstuna stirka den lokala livsmedelsproduktionen. Kommunen bor
aven se Over arrendeavtal for att uppmuntra hallbara metoder,
diversifierad produktion och 6kad beredskap. Om jordbruksmark tas i
ansprak ska matjordslagret tas till vara och flyttas for att stirka annan
odlingsmark.”

e Vid analysen av vad som utgor “virdefull jordbruksmark” behéver kommunen
vara tydlig med vilken metod och vilka krav som stlls. Det ar viktigt att visa
skillnaden mellan vad som ar bast i hela landet och vad som ar bast i var
region. Bedémningen bér dven ta hinsyn till att mindre eller mer svarbrukade
marker kan ha stor betydelse for sociala sammanhang, biologisk mangfald,
landskapsbild och kulturhistoriska virden.

e Det vore virdefullt att ligga till ett stycke som beskriver hur 6versikts- och
detaljplaner, tidigt i processen, kan stédja en kvalitativ och nyanserad
avvigning mellan olika synergier och malkonflikter som kan uppsta i arbetet
med att na livsmedelsforsorjningsplanens mal.

e Den fysiska planeringen bor dven beakta redan etablerad jordbruksverksamhet,
sa att andrad markanvindning i nirheten inte forsvarar méjligheten att bedriva
en langsiktigt l6nsam livsmedelsproduktion, exempelvis genom Skade
storningar, begrinsningar i brukandet eller konflikter kring transporter och
nirhet till bebyggelse.

e Under rubriken ”Prioriterade insatser for samhillsplanering och
ekosystemtjanster” dr det fordelaktigt att ligga till féljande:

- Undersoka synergier och malkonflikter i 6versiktsplanen.

- Utveckla ett lokalt mitverktyg i kartformat for att kunna folja upp
jordbruksmarkens virde, arealer och hur mycket mark som faktiskt
tas i ansprak Over tid.

- Ta fram en strategi for att utreda alternativa lokaliseringar pa
kommunigd mark i férsta hand vid visentliga samhallsintressen.

SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN
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Marianne Hagman
Forvaltningschef

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
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§ 25 RTN/2026:21

Remiss av Plan for livsmedelsforsorjning

Beslut

7. Raddningstjanstens forslag till yttrande antas som Riddningstjanst- och
tillstindsndmndens yttrande 6ver remissen Plan for livsmedelsforsorning
(KSKF/2025:136)

Sammanfattning

Synpunkterna pekar pa att klimat och hallbarhet b6r nimnas som kompletterande
faktorer (inte driva innehallet), att totalforsvarsperspektivet behover beaktas samt att
prioriteringarna vid stérningar behéver tydliggoras.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har beslutat att remittera forslag till plan for livsmedelsférsorjning till
berérda nimnder, bolag, myndigheter och organisationer. Remissvar ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast 24 april.

Plan f6r livsmedelsforsorjning syftar till att stirka Eskilstuna kommunkoncerns
beredskap och hillbarhet genom en mer utvecklad samordning gillande lokal
matproduktion, samhillsplanering, livsmedelsberedskap och offentliga maltider.

Planen ska hantera sarbarheter i livsmedelskedjan genom fokus pa importberoendet av
insatsvaror och behovet av robusthet vid kriser, i samklang med nationella strategier och

Vision 2030.

Planen giller 2026—-2030 f6r kommunstyrelsen, nimnder och bolag.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Raddningstjanst- och tillstandsnamnden Datum Diarienummer 1(1)

Samhallsbyggnadsférvaltningen 2026-02-18 RTN/2026:21
Raddningstjansten Handlingsnummer
Camilla Dahlén 2026:76

Riddningstjanst- och
tillstdindsnamnden

Yttrande over remiss - Plan for
livsmedelsforsorjning (KSKF/2025:136)

Forslag till beslut

1. Raddningstjinstens forslag till yttrande antas som Miljo- och
raiddningstjinstnimndens yttrande 6ver remissen Plan for livsmedelsforsirining
(KSKF/2025:136)

Sammanfattning

Synpunkterna pekar pa att klimat och hallbarhet b6r nimnas som kompletterande
faktorer (inte driva innehallet), att totalférsvarsperspektivet behéver beaktas samt att
prioriteringarna vid storningar behéver tydliggoras.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har beslutat att remittera forslag till plan for livsmedelsforsorjning
till ber6rda nimnder, bolag, myndigheter och organisationer. Remissvar ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast 24 april.

Plan for livsmedelsforsorjning syftar till att stiarka Eskilstuna kommunkoncerns
beredskap och hallbarhet genom en mer utvecklad samordning gillande lokal
matproduktion, samhillsplanering, livsmedelsberedskap och offentliga maltider.

Planen ska hantera sarbarheter i livsmedelskedjan genom fokus pa importberoendet av
insatsvaror och behovet av robusthet vid kriser, i samklang med nationella strategier

och Vision 2030.

Planen giller 2026-2030 f6r kommunstyrelsen, nimnder och bolag.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
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Raddningstjanst- och tillstandsnamnden Datum Diarienummer

Samhallsbyggnadsférvaltningen 2026-02-27 RTN/2026:21
Raddningstjansten Handlingsnummer
Camilla Dahlén 2026:78

Riddningstjanst- och tillstindsnimnden

Raddningstjanstens yttrande over remiss - Plan for
Livsmedelsforsorjning (KSKF/2025:136)

Tydliga malsittningar saknas

Planen innehaller manga goda tankar i de foreslagna, prioriterade insatserna. De
prioriterade insatserna dr dock méanga (23) varav de flesta 1 form av kartliggningar,
framtagande av planer, strategier och analyser - de mer konkreta atgirderna ar fa.
Konkreta, tidsatta malsattningar avseende vad kommunen slutligen vill uppna, eller
vad man vill ha uppnatt 2030, nir det giller t ex forsorjningsbalans eller
beredskapsformaga saknas.

Tydliggjorda roller och ansvar

Inledningsvis star att planen bl a syftar till att ’tydliggora roller och ansvar”. Under
rubriken Uppfoljning och styrning” framgir att planen dgs av
kommunledningskontoret och for att omsitta planen i praktiken ska fardplaner tas
fram for varje insatsomrade i samarbete mellan forvaltningar, bolag och externa
intressenter. Den har beskrivningen kan inte sigas vara sarskilt tydlig i fragan om
vilken roll och vilket ansvar respektive nimnd/bolag bit.

Fokus pa livsmedelsforsorjning

Planen har stort fokus pa klimat och héllbarhet vilket naturligtvis dr en viktig aspekt,
inte minst i fragan om livsmedelsforsorjning. Dock finns andra planer som har
klimat och hallbarhet som fokus och det bor dirfor inte dominera texten och driva
innehdllet 1 den hir planen som ska ha fokus pa att sakerstilla livsmedelsforsorjning.

Prioriteringar vid stérningar bor tydliggoras
Planen innehaller méanga ansatser och prioriterade insatser, men det dr oklart vad
som dr prioriterat vid faktiska storningar och hur det ska sikerstillas.

Totalférsvarsperspektivet behover inga

Texten avseende livsmedelsberedskap fokuserar nistan uteslutande pa fredstida
kriser. Totalférsvarsperspektivet och kommunens del 1 det civila forsvaret behéver
framga. Nu riskerar man att ge en ofullstindig bild av kommunens ansvar.
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§ 29 FSN/2026:67

Yttrande over remiss av plan for
livsmedelsforsorjning

Beslut

1. Barn- och utbildningsforvaltningens forslag till yttrande antas som
forskolendimndens yttrande till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har remitterat ”Plan for livsmedelsforsorjning 20262030 till
ber6érda nimnder. Planen syftar till att trygga en sidker och hallbar livsmedelstorsoérjning

1 Eskilstuna. Barn- och utbildningsférvaltningen berdrs sirskilt genom ansvaret for cirka
26 000 dagliga maltider i férskola och skola.

Namndens yttrande

Nimnden staller sig positiv till planens 6vergripande mal om en robust och hallbar
livsmedelsforsorjning, men ser behov av fortydliganden kring genomférande,
ansvarsfordelning och resurser.

Maltiden som pedagogiskt verktyg och grund for lirande

Nimnden vilkomnar att planen lyfter fram maltiden som ett pedagogiskt verktyg. Detta
harmonierar med liroplanen (Lpf6 18) dir utbildningen ska ge barn kunskaper om
hilsa, milj6 och hallbara val. Naringsriktig mat dr en direkt férutsittning fér att barnen
ska lyckas i forskolan genom bittre koncentration och narvaro.

Skyddad livsmedelsbudget

Det dr mycket positivt att planen slar fast att den arliga besparingen pa 1,5 % inte ska tas
ut pa livsmedel. Att prioritera kvalitet och niringsinnehall 4r nodvindigt for att
forvaltningen ska kunna leva upp till skollagens krav pa niringsriktiga maltider.

Livsmedelsberedskap och ansvarsférdelning

Nimnden stoder ambitionen att stirka maltidsberedskapen for att klara forsorjningen 1
minst tva veckor vid kris. Enligt planen vilar ett stort ansvar pa Maltidsservice, men
nimnden vill podngtera att Barn- och utbildningsfoérvaltningen som
verksamhetsansvarig ocksa paverkas.

For en fungerande beredskap krivs tydliga ansvarsgrinser mellan Maltidsservice och
forvaltningens egna dtgirder, exempelvis gillande lokal kontinuitetsplanering.

Fortydligande kring fardplaner och resurser
Planen anger att ”fardplaner” och “’steg-for-steg-strategier” ska tas fram for att omsitta
malen i praktiken. Namnden efterfragar fortydliganden kring foljande punkter:
e DPlan for resurser: Nimnden betonar att nir planen ska genomféras 1 praktiken
behover varje firdplan ha en tydlig plan f6r resurser och pengar. Om kraven
6kar, till exempel kring beredskap eller att integrera detta i undervisningen,

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Forskolenimnden Protokollsutdrag Sida
Sammantradesdatum

2026-04-22 2(2)

Eskilstuna
kommun

maste det ocksa folja med extra resurser. Annars riskerar det att ga ut 6ver
kirnverksamheten, eftersom det inte kan rymmas inom dagens budget.

¢ Definition av basala férmagor: Det saknas en definition av vilka basala
tormagor respektive forvaltning forvintas ha 1 beredskapsarbetet kontra vad
som skots centralt. Utan en tydlig kravbild forsvaras nimndens mojligheter att
planera for ritt kompetens och utrustning.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Férskolenamnden

Barn- och utbildningsférvaltningen
Kvalitetsenheten

Karin Hardman

Datum Diarienummer 1(2)
2026-03-24 FSN/2026:67

Handlingsnummer

2026:337
Forskolenimnden

Forslag till beslut - Plan for livsmedelsforsorjning

Forslag till beslut

1. Barn- och utbildningsforvaltningens forslag till yttrande antas som
forskolenamndens yttrande till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har remitterat ”Plan for livsmedelsforsorjning 20262030 till
berorda nimnder. Planen syftar till att trygga en sidker och hallbar
livsmedelsforsorjning i Eskilstuna. Barn- och utbildningsforvaltningen berdrs sirskilt
genom ansvaret for cirka 26 000 dagliga maltider i f6rskola och skola.

Namndens yttrande

Nimnden stiller sig positiv till planens 6vergripande mal om en robust och hallbar
livsmedelsforsorjning, men ser behov av fortydliganden kring genomférande,
ansvarsfordelning och resurser.

Maltiden som pedagogiskt verktyg och grund f6r lirande

Nimnden vilkomnar att planen lyfter fram maltiden som ett pedagogiskt verktyg.
Detta harmonierar med liroplanen (Lpf6 18) dir utbildningen ska ge barn kunskaper
om hilsa, miljé och hallbara val. Naringsriktig mat dr en direkt forutsittning for att
barnen ska lyckas i férskolan genom bittre koncentration och nirvaro.

Skyddad livsmedelsbudget

Det ar mycket positivt att planen slar fast att den arliga besparingen pa 1,5 % inte ska
tas ut pa livsmedel. Att prioritera kvalitet och naringsinnehall ar nédvindigt for att
forvaltningen ska kunna leva upp till skollagens krav pa naringsriktiga maltider.

Livsmedelsberedskap och ansvarsférdelning

Nimnden stéder ambitionen att stirka maltidsberedskapen for att klara forsérjningen
i minst tva veckor vid kris. Enligt planen vilar ett stort ansvar pa Maltidsservice, men
nimnden vill poangtera att Barn- och utbildningsforvaltningen som
verksamhetsansvarig ocksa paverkas.

For en fungerande beredskap krivs tydliga ansvarsgrinser mellan Maltidsservice och
forvaltningens egna atgirder, exempelvis gillande lokal kontinuitetsplanering.
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Fortydligande kring firdplaner och resurser
Planen anger att ”fiardplaner” och ”steg-for-steg-strategier” ska tas fram for att
omsatta malen i praktiken. Ndmnden efterfragar fortydliganden kring féljande
punkter:

e Plan for resurser: Nimnden betonar att nir planen ska genomféras 1

praktiken behover varje firdplan ha en tydlig plan for resurser och pengar. Om
kraven 6kar, till exempel kring beredskap eller att integrera detta i
undervisningen, maste det ocksa f6lja med extra resurser. Annars riskerar det
att ga ut 6ver kirnverksamheten, eftersom det inte kan rymmas inom dagens
budget.

¢ Definition av basala formagor: Det saknas en definition av vilka basala
féormagor respektive forvaltning forvintas ha i beredskapsarbetet kontra vad
som skots centralt. Utan en tydlig kravbild férsvaras nimndens mojligheter att

planera for ritt kompetens och utrustning.

BARN- OCH UTBILDNINGSFORVALTNINGEN
Lina Kihlblom Tina Persson
Forvaltningschef Skolchef

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
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§ 38 SOCN/2026:26
Yttrande over remiss - Plan for livsmedelsforsorjning

Beslut

1. Socialférvaltningens forslag till yttrande antas som Socialndmndens yttrande
6ver remissen Plan f6r livsmedelsforsorining

Reservationer
Tony Meshko (KD) reserverar sig.

Sammanfattning

Plan f6r livsmedelsforsorjning syftar till att samordna Eskilstuna kommunkoncerns
arbete f6r en siker, resilient och hallbar livsmedelsforsoérjning, med fokus pa att stirka
lokal produktion och beredskap mot kriser som klimatférandringar eller
leveransstorningar.

Fyra insatsomraden

o Lokal matproduktion: Diversifiera produktion genom dialog, bredda "NARA"-
definitionen, kompetensutveckla kokspersonal och underlitta lokala leverantorer
1 upphandlingar.

e Sambhillsplanering och ekosystemtjanster: Skydda jordbruksmark, se 6ver
arrenden, aterfora naring och kartligga risker for klimatanpassning.

e Livsmedelsberedskap: Analysera lagerbehov, kartligga kedjor och integrera med
kontinuitetsplaner f6r minst tva veckors beredskap.

e Offentliga maltider: Prioritera niringsrik mat med néra ravaror, minska svinn
och skapa trivsam milj6 i skola och omsorg.

Planen giller 2026—2030, antas av kommunfullmaktige, med arlig uppféljning, och
kopplar till Vision 2030, nationella strategier och klimatmal.

Arendebeskrivning

Plan for livsmedelsforsotjning (diatienummer KSKF/2025:136) syftar till att stirka
Eskilstuna kommunkoncerns beredskap och hallbarhet genom en mer utvecklad
samordning gallande lokal matproduktion, samhillsplanering, livsmedelsberedskap och
offentliga maltider.

Planen hanterar sirbarheter 1 livsmedelskedjan genom fokus pa importberoendet av
insatsvaror och behovet av robusthet vid kriser, i samklang med nationella strategier och
Vision 2030. Kommunen stédjer detta via samhallsplanering och ekosystemtjinster,
inom sin radighet.

Plan f6r livsmedelsforsorjning kompletteras av ett kunskapsunderlag som ger en
fordjupad analys och nuldgesbild av livsmedelsf6rsorjning. Definitioner av centrala
begrepp dterfinns 1 kunskapsunderlaget.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Eskilstuna
kommun

Planen galler 2026—2030 f6r kommunstyrelsen, nimnder och bolag.

Nimnden stiller sig positiv till planen for livsmedelsforsorjning med tillhérande
kunskapsunderlag som syftar till att stirka kommunkoncernens beredskap och
hillbarhet.

Finansiering

Grundprincipen ar att atgirder fOr att nd malen i Plan f6r livsmedelsférsorjning
finansieras inom befintliga ramar for berérda naimnder och bolag, utifrin deras
ekonomiska utrymme.

Framtagandet av fardplaner fOr insatsomradena kan komma att bekostas av
utvecklingsmedel frain kommunledningskontoret. For atgirder utanfér budgeten
prioriteras extern finansiering genom nationella stéd och EU-program. Samverkan med
lokalt niringsliv undersoks for relevanta initiativ.

Forslag till beslut

1. Socialférvaltningens forslag till yttrande antas som Socialndimndens yttrande
6ver remissen Plan f6r livsmedelsf6rsorjning.

Yrkanden
Peter Utas (M) yrkar bifall till framskrivet forslag.

Tony Meshko (KD) yrkar pa eget forslag till yttrande.

Propositionsordning

Ordférande finner att det finns tva forslag till beslut, framskrivet foérslag och Tony
Meshko (KD) forslag. Vid stilld proposition pa forslagen finner ordférande att
socialnimnden beslutar att bifalla framskrivet forslag.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Socialnamnden
Socialforvaltningen

Kvalitet- och utvecklingsenheten
Stefan Lundin

Datum Diarienummer 1(2)
2026-04-20 SOCN/2026:26

Handlingsnummer

2026:1825
Socialnimnden

Yttrande over remiss - Plan for
livsmedelsforsorjning

Forslag till beslut

1. Socialforvaltningens forslag till yttrande antas som Socialndmndens yttrande
6ver remissen Plan f6r livsmedelsf6rsorjning

Sammanfattning

Plan for livsmedelsforsorjning syftar till att samordna Eskilstuna kommunkoncerns
arbete for en siker, resilient och hallbar livsmedelsforsorjning, med fokus pa att stirka
lokal produktion och beredskap mot kriser som klimatférandringar eller
leveransstorningar.

Fyra insatsomraden

e Lokal matproduktion: Diversifiera produktion genom dialog, bredda
"NARA"-definitionen, kompetensutveckla kokspersonal och underlitta lokala
leverantorer i upphandlingar.

o Sambhillsplanering och ekosystemtjanster: Skydda jordbruksmark, se 6ver
arrenden, aterfora niring och kartligga risker for klimatanpassning.

e Livsmedelsberedskap: Analysera lagerbehov, kartligga kedjor och integrera
med kontinuitetsplaner f6r minst tva veckors beredskap.

o Offentliga maltider: Prioritera niringsrik mat med nira ravaror, minska svinn
och skapa trivsam milj6 i skola och omsorg.

Planen giller 2026-2030, antas av kommunfullmaiktige, med arlig uppféljning, och
kopplar till Vision 2030, nationella strategier och klimatmal.

Arendebeskrivning

Plan for livsmedelsforsotjning (diatienummer KSKF/2025:136) syftar till att stirka
Eskilstuna kommunkoncerns beredskap och hallbarhet genom en mer utvecklad
samordning gillande lokal matproduktion, samhallsplanering, livsmedelsberedskap
och offentliga maltider.

Planen hanterar sarbarheter 1 livsmedelskedjan genom fokus pa importberoendet av
insatsvaror och behovet av robusthet vid kriser, i samklang med nationella strategier
och Vision 2030. Kommunen stodjer detta via samhillsplanering och
ckosystemtjinster, inom sin radighet.
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Plan for livsmedelsforsorjning kompletteras av ett kunskapsunderlag som ger en
tordjupad analys och nuldgesbild av livsmedelsforsorjning. Definitioner av centrala
begrepp dterfinns 1 kunskapsunderlaget.

Planen giller 2026-2030 f6r kommunstyrelsen, nimnder och bolag.

Nimnden stiller sig positiv till planen for livsmedelsforsorjning med tillhérande
kunskapsunderlag som syftar till att stirka kommunkoncernens beredskap och
hallbarhet.

Finansiering

Grundprincipen ar att atgiarder for att nd malen i Plan f6r livsmedelsférsorjning
finansieras inom befintliga ramar f6r berérda nimnder och bolag, utifran deras
ekonomiska utrymme.

Framtagandet av fairdplaner for insatsomradena kan komma att bekostas av
utvecklingsmedel fran kommunledningskontoret. For atgirder utanfér budgeten
prioriteras extern finansiering genom nationella stéd och EU-program. Samverkan
med lokalt niringsliv underscks for relevanta initiativ.

SOCIALFORVALTNINGEN
Elisabeth Kantor
Forvaltningschef

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen
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Kvalitet- och utvecklingsenheten

Socialnd@mnden Datum Diarienummer 1(2)
Socialforvaltningen 2026-04-20 SOCN/2026:26

Handlingsnummer

2026:1824

Stefan Lundin

Socialnimnden

Socialnamndens yttrande over remiss - Plan for
livsmedelsforsorjning

Sammanfattning

Planen syftar till att samordna Eskilstuna kommunkoncerns arbete f6r en siker,
resilient och hallbar livsmedelsforsorjning, med fokus pa att stirka lokal produktion
och beredskap mot kriser som klimatforindringar eller leveransstérningar.

Fyra insatsomraden

o Lokal matproduktion: Diversifiera produktion genom dialog, bredda
"NARA"-definitionen, kompetensutveckla kokspersonal och underlitta lokala
leverantorer i upphandlingar.

e Sambhillsplanering och ekosystemtjanster: Skydda jordbruksmark, se 6ver
arrenden, aterfora niring och kartligga risker f6r klimatanpassning.

e Livsmedelsberedskap: Analysera lagerbehov, kartligga kedjor och integrera
med kontinuitetsplaner f6r minst tva veckors beredskap.

o Offentliga maltider: Prioritera néiringsrik mat med néra ravaror, minska svinn
och skapa trivsam miljo i skola och omsorg.

Planen giller 2026-2030, antas av kommunfullmaktige, med arlig uppféljning, och
kopplar till Vision 2030, nationella strategier och klimatmal.

Arendebeskrivning

Plan for livsmedelsforsorjning (diarienummer KSKF/2025:1306) syftar till att stirka
Eskilstuna kommunkoncerns beredskap och hallbarhet genom en mer utvecklad
samordning gillande lokal matproduktion, samhallsplanering, livsmedelsberedskap
och offentliga maltider.

Planen hanterar sarbarheter i livsmedelskedjan genom fokus pa importberoendet av
insatsvaror och behovet av robusthet vid kriser, i samklang med nationella strategier
och Vision 2030. Kommunen stodjer detta via samhillsplanering och
ckosystemtjinster, inom sin radighet.

Plan f6r livsmedelsforsorjning kompletteras av ett kunskapsunderlag som ger en
fordjupad analys och nuldgesbild av livsmedelsforsorjning. Definitioner av centrala
begrepp dterfinns 1 kunskapsunderlaget.
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Planen giller 2026-2030 f6r kommunstyrelsen, nimnder och bolag.

Yttrande

Socialnimnden har tagit del av remissversionen — Plan for livsmedelsforsorjning med
tillhérande kunskapsunderlag. Inom nimndens verksamhetsomrade finns boenden
som ber6rs av planen. Ndmnden stiller sig positiv till planen for livsmedelsforsoérjning

med tillhérande kunskapsunderlag som syftar till att stirka kommunkoncernens
beredskap och hallbarhet.

SOCIALFORVALTNINGEN
Elisabeth Kantor
Forvaltningschef
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§ 25 KFN/2026:18
Yttrande over remiss - Plan for livsmedelsforsorjning

Beslut

1. Kultur- och fritidsférvaltningens forslag till yttrande antas som Kultur- och
fritidsnimndens yttrande 6ver remissen plan for livsmedelsforsorjning.

Arendebeskrivning

Planen syftar till att samordna Eskilstuna kommunkoncerns arbete for en siker, resilient
och hallbar livsmedelsforsorjning, med fokus pa att starka lokal produktion och
beredskap mot kriser som klimatférindringar eller leveransstorningar.

Fyra insatsomraden:

e Lokal matproduktion: Diversifiera produktion genom dialog, bredda "NARA"-
definitionen, kompetensutveckla kékspersonal och underlitta lokala leverantorer
1 upphandlingar.

e Sambhillsplanering och ekosystemtjanster: Skydda jordbruksmark, se 6ver
arrenden, aterféra niring och kartligea risker for klimatanpassning.

e Livsmedelsberedskap: Analysera lagerbehov, kartligga kedjor och integrera med
kontinuitetsplaner for minst tva veckors beredskap.

e Offentliga maltider: Prioritera niringsrik mat med néra ravaror, minska svinn
och skapa trivsam milj6 i skola och omsorg.

Planen giller 2026—2030, antas av kommunfullmaktige, med arlig uppféljning, och
kopplar till Vision 2030, nationella strategier och klimatmal.

Kultur- och fritidsférvaltningen har fatt tillfille att yttra sig 6ver remissen plan for
livsmedelsforsorjning. Remissvaret ska limnas in till kommunstyrelsen senast 24 april
2026 Kultur- och fritidsndmnden har dock fatt forlingd svarstid fram till 28 april 2026.

Plan for livsmedelsforsorjning syftar till att starka Eskilstuna kommunkoncerns
beredskap och héllbarhet genom en mer utvecklad samordning gallande lokal
matproduktion, samhillsplanering, livsmedelsberedskap och offentliga maltider.

Planen hanterar sarbarheter i livsmedelskedjan genom fokus pa importberoendet av
insatsvaror och behovet av robusthet vid kriser, i samklang med nationella strategier och
Vision 2030. Kommunen stédjer detta via samhallsplanering och ekosystemtjinster,
inom sin radighet.

Plan for livsmedelsforsorjning kompletteras av ett kunskapsunderlag som ger en
férdjupad analys och nuldgesbild av livsmedelsf6rsorjning. Definitioner av centrala

begrepp dterfinns 1 kunskapsunderlaget.

Planen galler 2026—-2030 f6r kommunstyrelsen, nimnder och bolag.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Finansiering

Grundprincipen ar att atgirder fOr att nd malen i Plan for livsmedelsforsorjning
finansieras inom befintliga ramar f6r berérda nimnder och bolag, utifrin deras
ekonomiska utrymme.

Framtagandet av fardplaner for insatsomradena kan komma att bekostas av
utvecklingsmedel frain kommunledningskontoret. For atgirder utanfér budgeten
prioriteras extern finansiering genom nationella stéd och EU-program. Samverkan med
lokalt niringsliv underséks for relevanta initiativ.

Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation

Plan for livsmedelsforsorjning har som syfte att stirka hallbarheten genom 6kad lokal
livsmedelsproduktion, 6ka skydd av jordbruksmark och minska klimatpaverkan fran
transporter och importberoende, i linje med klimatmal och Vision 2030. Den avser att
frimja ekosystemtjanster som kolinlagring och biologisk mangfald via gron infrastruktur
och samtidigt minska matsvinn i offentliga maltider och stédja diversifierad, resilient
produktion. Langsiktigt ska planen bidra till ett klimatpositivt Eskilstuna 2045 genom
robusta kedjor mot klimatférindringar och storningar.

Barnkonsekvensanalys

Utifran forvaltningens uppdrag bedéms drendet inte berdra barn, direkt eller indirekt,
och dirmed kriver inte drendet en prévning av barns bista.

Forslag till beslut

1. Kultur- och fritidsférvaltningens forslag till yttrande antas som Kultur- och
fritidsndmndens yttrande 6ver remissen plan for livsmedelsforsorjning.

Yrkanden
Johan Lidén (S) yrkar bifall till framstallan.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Kultur- och fritidsndmnden
Kultur- och fritidsférvaltningen
Forvaltningskontoret

Anna Lagnstrom

Datum

2026-04-02

Diarienummer 1(3)

KFN/2026:18

Handlingsnummer

2026:317

Kultur- och
fritidsnamnden

Yttrande over remiss plan for livsmedelsforsorjning

Forslag till beslut

1. Kultur- och fritidsférvaltningens forslag till yttrande antas som Kultur- och
fritidsnimndens yttrande 6ver remissen plan for livsmedelsforsorjning.

Arendebeskrivning

Planen syftar till att samordna Eskilstuna kommunkoncerns arbete for en siker,
resilient och héllbar livsmedelsforsorjning, med fokus pa att stirka lokal produktion
och beredskap mot kriser som klimatforindringar eller leveransstorningar.

Fyra insatsomraden:

e Lokal matproduktion: Diversifiera produktion genom dialog, bredda
"NARA"-definitionen, kompetensutveckla kokspersonal och underlitta lokala
leverantorer i upphandlingar.

e Sambhillsplanering och ekosystemtjianster: Skydda jordbruksmark, se 6ver
arrenden, aterfora ndring och kartligga risker for klimatanpassning.

e Livsmedelsberedskap: Analysera lagerbehov, kartligga kedjor och integrera
med kontinuitetsplaner f6r minst tva veckors beredskap.

e Offentliga maltider: Prioritera niringsrik mat med nira ravaror, minska svinn
och skapa trivsam miljo i skola och omsorg.

Planen giller 2026-2030, antas av kommunfullmaktige, med arlig uppféljning, och
kopplar till Vision 2030, nationella strategier och klimatmal.

Kultur- och fritidsforvaltningen har fatt tillfille att yttra sig 6ver remissen plan for
livsmedelsforsorjning. Remissvaret ska limnas in till kommunstyrelsen senast 24 april
2026 Kultur- och fritidsnimnden har dock fatt forlingd svarstid fram till 28 april
2026.

Plan f6r livsmedelsforsorjning syftar till att stirka Eskilstuna kommunkoncerns
beredskap och hallbarhet genom en mer utvecklad samordning gillande lokal
matproduktion, samhillsplanering, livsmedelsberedskap och offentliga maltider.

Planen hanterar sarbarheter 1 livsmedelskedjan genom fokus pa importberoendet av
insatsvaror och behovet av robusthet vid kriser, i samklang med nationella strategier
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och Vision 2030. Kommunen stodjer detta via samhillsplanering och
ckosystemtjinster, inom sin radighet.

Plan for livsmedelsforsorjning kompletteras av ett kunskapsunderlag som ger en
fordjupad analys och nuldgesbild av livsmedelsforsorjning. Definitioner av centrala
begrepp dterfinns 1 kunskapsunderlaget.

Planen giller 2026-2030 f6r kommunstyrelsen, nimnder och bolag.

Kultur- och fritidsforvaltningens yttrande

Kultur- och fritidsforvaltningen anser att bade planen for livsmedelsférsorjning samt
tillhérande kunskapsunderlag dr omfattande och innehaller en gedigen och
faktabaserade analys. Underlagen haller en strategiskt hog niva, det hade dock varit
onskvirt att dokumenten i storre utstrickning utformats som styrande verktyg for det
I6pande arbetet. For att mojliggora det hade en tydligare prioritering av insatser fram
till 2030, samt en klarare beskrivning av ansvar, styrning och genomférande varit
nodvandig. Nu limnar underlagen utrymme for tolkning,.

Kultur- och fritidsnimndens verksamheter och uppdrag ber6rs endast 1 begransad
utstrickning av planen och kunskapsunderlaget. Nimnden kan dock, inom ramen for
sina verksamheter, bidra till planens genomforande genom att stirka medborgares
kunskap om lokal och hallbar mat. Det kan exempelvis ske genom
informationsspridning pa Eskilstuna Kommuns métesplatser samt genom
utbildningsinsatser via biblioteken.

Finansiering

Grundprincipen ar att atgiarder for att nd malen i Plan for livsmedelsférsorjning
finansieras inom befintliga ramar f6r berérda nimnder och bolag, utifran deras
ekonomiska utrymme.

Framtagandet av fairdplaner for insatsomradena kan komma att bekostas av
utvecklingsmedel fran kommunledningskontoret. For atgirder utanfér budgeten
prioriteras extern finansiering genom nationella stéd och EU-program. Samverkan
med lokalt niringsliv underscks for relevanta initiativ.

Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation

Plan for livsmedelsforsorjning har som syfte att stirka hallbarheten genom 6kad lokal
livsmedelsproduktion, 6ka skydd av jordbruksmark och minska klimatpaverkan frin
transporter och importberoende, i linje med klimatmal och Vision 2030. Den avser att
frimja ekosystemtjanster som kolinlagring och biologisk mangfald via gron
infrastruktur och samtidigt minska matsvinn i offentliga maltider och stédja
diversifierad, resilient produktion. Langsiktigt ska planen bidra till ett klimatpositivt
Eskilstuna 2045 genom robusta kedjor mot klimatférindringar och storningar.
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Barnkonsekvensanalys

Utifran férvaltningens uppdrag bedéms drendet inte berdra barn, direkt eller indirekt,
och dirmed kriver inte drendet en prévning av barns bista.

KULTUR- OCH FRITIDSFORVALTNINGEN

Ola Bjerding
Forvaltningschef

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen



Eskilstuna
kommun

Gymnasienimnden Protokollsutdrag Sida

Sammantradesdatum

2026-04-28 1(2)

§ 33 GN/2026:30
Yttrande over remiss - Plan for livsmedelsforsorjning

Beslut

1. Barn- och utbildningstrvaltningens forslag till yttrande antas som
gymnasiendmndens yttrande till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har remitterat ”Plan £6r livsmedelsforsorjning 20262030 till
berorda nimnder. Planen syftar till att trygga en siker och hallbar livsmedelstorsorjning
1 Eskilstuna. Barn- och utbildningsférvaltningen berors sirskilt genom ansvaret for cirka
26 000 dagliga maltider i férskola och skola.

Namndens yttrande

Nimnden stiller sig positiv till planens 6vergripande mal om en robust och hallbar
livsmedelsforsorjning, men ser behov av fortydliganden kring genomférande,
ansvarsfordelning och resurser.

Maltiden som pedagogiskt verktyg och grund for lirande

Nimnden vilkomnar att planen lyfter fram maltiden som ett pedagogiskt verktyg. Detta
harmonierar med att utbildningen ska ge eleverna kunskaper om hilsa, milj6 och
héllbara val. Naringsriktig mat dr en direkt forutsittning for att elever ska lyckas i skolan
genom bittre koncentration och nirvaro.

Skyddad livsmedelsbudget

Det dr mycket positivt att planen slar fast att den arliga besparingen pa 1,5 % inte ska tas
ut pa livsmedel. Att prioritera kvalitet och niringsinnehall 4r nédvindigt for att
forvaltningen ska kunna leva upp till skollagens krav pa niringsriktiga maltider.

Livsmedelsberedskap och ansvarsférdelning

Nimnden stdder ambitionen att stirka maltidsberedskapen for att klara f6rsorjningen i
minst tva veckor vid kris. Enligt planen vilar ett stort ansvar pa Maltidsservice, men
nimnden vill poidngtera att Barn- och utbildningsforvaltningen som
verksamhetsansvarig ocksa paverkas.

For en fungerande beredskap krivs tydliga ansvarsgrianser mellan Maltidsservice och
forvaltningens egna édtgirder, exempelvis gallande lokal kontinuitetsplanering.

Fortydligande kring fardplaner och resurser
Planen anger att ”fardplaner” och ”’steg-for-steg-strategier” ska tas fram for att omsitta
malen i praktiken. Namnden efterfragar fortydliganden kring foljande punkter:
e Plan for resurser: Nimnden betonar att nir planen ska genomféras 1 praktiken
behover varje firdplan ha en tydlig plan f6r resurser och pengar. Om kraven

Okar, till exempel kring beredskap eller att integrera detta i undervisningen,

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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maste det ocksa folja med extra resurser. Annars riskerar det att ga ut 6ver
kirnverksamheten, eftersom det inte kan rymmas inom dagens budget.

¢ Definition av basala férmagor: Det saknas en definition av vilka basala
tormagor respektive forvaltning forvintas ha 1 beredskapsarbetet kontra vad
som skots centralt. Utan en tydlig kravbild forsvaras nimndens mojligheter att
planera for ritt kompetens och utrustning.

Yrkanden
Muhammed Tashin (M) yrkar bifall till f6rvaltningens forslag till beslut.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Karin Hardman

Datum Diarienummer 1(2)

2026-03-24 GN/2026:30
Handlingsnummer
2026:212

Gymnasienimnden

Forslag till beslut - Plan for livsmedelsforsorjning

Forslag till beslut

1. Barn- och utbildningsforvaltningens forslag till yttrande antas som
gymnasienamndens yttrande till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har remitterat ”Plan for livsmedelsforsorjning 20262030 till
berorda nimnder. Planen syftar till att trygga en sidker och hallbar
livsmedelsforsorjning i Eskilstuna. Barn- och utbildningsforvaltningen berdrs sirskilt
genom ansvaret for cirka 26 000 dagliga maltider i f6rskola och skola.

Namndens yttrande

Nimnden staller sig positiv till planens 6vergripande mal om en robust och hallbar
livsmedelsforsorjning, men ser behov av fortydliganden kring genomférande,
ansvarsfordelning och resurser.

Maltiden som pedagogiskt verktyg och grund for lirande

Nimnden vilkomnar att planen lyfter fram maltiden som ett pedagogiskt verktyg.
Detta harmonierar med att utbildningen ska ge eleverna kunskaper om hilsa, milj6
och hillbara val. Niringsriktig mat dr en direkt forutsittning for att elever ska lyckas i
skolan genom bittre koncentration och narvaro.

Skyddad livsmedelsbudget

Det dr mycket positivt att planen slar fast att den arliga besparingen pa 1,5 % inte ska
tas ut pa livsmedel. Att prioritera kvalitet och naringsinnehall ar nédvindigt for att
forvaltningen ska kunna leva upp till skollagens krav pa naringsriktiga maltider.

Livsmedelsberedskap och ansvarsférdelning

Nimnden stoder ambitionen att stirka maltidsberedskapen for att klara forsorjningen
1 minst tva veckor vid kris. Enligt planen vilar ett stort ansvar pa Maltidsservice, men
nimnden vill podngtera att Barn- och utbildningstérvaltningen som
verksamhetsansvarig ocksa paverkas.

For en fungerande beredskap krivs tydliga ansvarsgrinser mellan Maltidsservice och
forvaltningens egna atgirder, exempelvis gillande lokal kontinuitetsplanering.
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Fortydligande kring firdplaner och resurser
Planen anger att ”fiardplaner” och ”steg-for-steg-strategier” ska tas fram for att
omsatta malen i praktiken. Ndmnden efterfragar fortydliganden kring féljande
punkter:

e Plan for resurser: Nimnden betonar att nir planen ska genomféras 1

praktiken behover varje firdplan ha en tydlig plan for resurser och pengar. Om
kraven 6kar, till exempel kring beredskap eller att integrera detta i
undervisningen, maste det ocksa f6lja med extra resurser. Annars riskerar det
att ga ut 6ver kirnverksamheten, eftersom det inte kan rymmas inom dagens
budget.

¢ Definition av basala formagor: Det saknas en definition av vilka basala
féormagor respektive forvaltning forvintas ha i beredskapsarbetet kontra vad
som skots centralt. Utan en tydlig kravbild férsvaras nimndens mojligheter att

planera for ritt kompetens och utrustning.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
BARN- OCH UTBILDNINGSFORVALTNINGEN

Lina Kihlblom Fredrik Karlsson
Forvaltningschef Skolchef
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§ 27 GSN/2026:42

Yttrande over remiss av plan for
livsmedelsforsorjning

Beslut

1. Barn- och utbildningsforvaltningens forslag till yttrande antas som
grundskolendmndens yttrande till kommunstyrelsen.

Deltar ej
Elin Blomberg (SD), Erika Rydja Sandvik (L) och Maria Knall (KD) deltar ¢j 1 beslutet.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har remitterat ”Plan for livsmedelsforsorjning 20262030 till
ber6érda nimnder. Planen syftar till att trygga en sidker och hallbar livsmedelstorsérjning
1 Eskilstuna. Barn- och utbildningsférvaltningen berdrs sirskilt genom ansvaret for cirka
26 000 dagliga maltider i forskola och skola.

Namndens yttrande

Grundskolenimnden stiller sig positiv till planens 6vergripande mal om en robust och
hallbar livsmedelsforsorjning, men ser behov av fortydliganden kring genomférande,
ansvarsfordelning och resurser.

Maltiden som pedagogiskt verktyg och grund for lirande

Nimnden vilkomnar att planen lyfter fram maltiden som ett pedagogiskt verktyg. Detta
harmonierar med liroplanen (Lgr 22) dir utbildningen ska ge eleverna kunskaper om
hilsa, milj6 och hallbara val. Naringsriktig mat dr en direkt forutsattning for att elever
ska lyckas i skolan genom battre koncentration och nirvaro.

Skyddad livsmedelsbudget

Det dr mycket positivt att planen slar fast att den arliga besparingen pa 1,5 % inte ska tas
ut pa livsmedel. Att prioritera kvalitet och niringsinnehall 4r nédvindigt for att
férvaltningen ska kunna leva upp till skollagens krav pa niringsriktiga maltider.

Livsmedelsberedskap och ansvarsférdelning

Nimnden stoéder ambitionen att stirka maltidsberedskapen for att klara forsorjningen 1
minst tva veckor vid kris. Enligt planen vilar ett stort ansvar pa Maltidsservice, men
nimnden vill podngtera att Barn- och utbildningsférvaltningen som
verksamhetsansvarig ocksa paverkas.

For en fungerande beredskap krivs tydliga ansvarsgrinser mellan Maltidsservice och
férvaltningens egna édtgirder, exempelvis gillande lokal kontinuitetsplanering.

Fortydligande kring fiardplaner och resurser

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Planen anger att ”fardplaner” och ”’steg-for-steg-strategier” ska tas fram for att omsitta
malen i praktiken. Namnden efterfragar fortydliganden kring foljande punkter:

e Plan for resurser: Nimnden betonar att nir planen ska genomféras 1 praktiken
behover varje firdplan ha en tydlig plan f6r resurser och pengar. Om kraven
okar, till exempel kring beredskap eller att integrera detta i undervisningen,
maste det ocksa folja med extra resurser. Annars riskerar det att ga ut 6ver

kirnverksamheten, eftersom det inte kan rymmas inom dagens budget.

¢ Definition av basala férmagor: Det saknas en definition av vilka basala
férmagor respektive forvaltning foérvintas ha i beredskapsarbetet kontra vad
som skots centralt. Utan en tydlig kravbild forsvaras nimndens mojligheter att

planera for ritt kompetens och utrustning.

Sarskild oro kring finansieringsmodell och minskade elevvolymer Nimnden vill
lyfta en stor oro gillande finansieringen av skolmaltiderna i férhallande till demografiska
forindringar.

Forvaltningen betalar idag en summa per elev som riknas om infor varje budgetar
utifrain maltidsverksamhetens férvintade kostnader.

Nir elevvolymerna minskar, minskar dock sallan de totala kostnaderna f6r
maltidsverksamheten i samma takt, da kostnader for personal, lokaler och utrustning i
koken 1 hog grad dr fasta. Detta resulterar 1 en kraftigt 6kad kostnad per elev, vilket
paverkar skolornas undervisningsbudget.

Nimnden betonar att planen och dess kommande fardplaner maste ta hansyn till denna
strukturella obalans sa att maltidskvaliteten undergravs eller att priset paverkar skolornas
budget nir barnkullarna minskar.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Barn- och utbildningsférvaltningen
Kvalitetsenheten

Karin Hardman

Datum Diarienummer 1(2)

2026-03-24 GSN/2026:42
Handlingsnummer
2026:637

Grundskolenimnden

Forslag till beslut - Plan for livsmedelsforsorjning

Forslag till beslut

1. Barn- och utbildningsforvaltningens forslag till yttrande antas som
grundskolenimndens yttrande till kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning

Kommunstyrelsen har remitterat ”Plan f6r livsmedelsf6rsorjning 20262030 till
berérda nimnder. Planen syftar till att trygga en sidker och hallbar
livsmedelsforsorjning i Eskilstuna. Barn- och utbildningstérvaltningen berdrs sirskilt
genom ansvaret for cirka 26 000 dagliga maltider i férskola och skola.

Namndens yttrande

Grundskolenimnden stiller sig positiv till planens 6vergripande mal om en robust och
héllbar livsmedelsforsorjning, men ser behov av fortydliganden kring genomférande,
ansvarsfordelning och resurser.

Maltiden som pedagogiskt verktyg och grund for lirande

Nimnden vilkomnar att planen lyfter fram maltiden som ett pedagogiskt verktyg.
Detta harmonierar med liroplanen (Lgr 22) dir utbildningen ska ge eleverna
kunskaper om hilsa, miljé och hallbara val. Naringsriktig mat dr en direkt
forutsittning for att elever ska lyckas i skolan genom battre koncentration och
narvaro.

Skyddad livsmedelsbudget

Det ar mycket positivt att planen slar fast att den arliga besparingen pa 1,5 % inte ska
tas ut pa livsmedel. Att prioritera kvalitet och naringsinnehall ar nédvindigt for att
forvaltningen ska kunna leva upp till skollagens krav pa naringsriktiga maltider.

Livsmedelsberedskap och ansvarsférdelning

Nimnden stoder ambitionen att stirka maltidsberedskapen for att klara forsérjningen
1 minst tvd veckor vid kris. Enligt planen vilar ett stort ansvar pa Maltidsservice, men
nimnden vill podngtera att Barn- och utbildningsférvaltningen som
verksamhetsansvarig ocksa paverkas.

For en fungerande beredskap krivs tydliga ansvarsgrinser mellan Maltidsservice och
forvaltningens egna atgirder, exempelvis gillande lokal kontinuitetsplanering.
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Fortydligande kring firdplaner och resurser
Planen anger att ”fiardplaner” och ”steg-for-steg-strategier” ska tas fram for att
omsatta malen 1 praktiken. Ndamnden efterfragar fortydliganden kring féljande
punkter:
¢ Plan for resurser: Nimnden betonar att nir planen ska genomféras i
praktiken behover varje fardplan ha en tydlig plan for resurser och pengar. Om
kraven okar, till exempel kring beredskap eller att integrera detta 1
undervisningen, maste det ocksa f6lja med extra resurser. Annars riskerar det
att ga ut 6ver kirnverksamheten, eftersom det inte kan rymmas inom dagens

budget.

¢ Definition av basala formagor: Det saknas en definition av vilka basala
formagor respektive forvaltning férvintas ha i beredskapsarbetet kontra vad
som skots centralt. Utan en tydlig kravbild forsvaras nimndens mojligheter att
planera for ritt kompetens och utrustning.

Sirskild oro kring finansieringsmodell och minskade elevvolymer Nimnden vill
lyfta en stor oro gillande finansieringen av skolmaltiderna i férhéallande till
demografiska férandringar.

Forvaltningen betalar idag en summa per elev som riknas om infér varje budgetar
utifran maltidsverksamhetens forvantade kostnader.

Nir elevvolymerna minskar, minskar dock sillan de totala kostnaderna f6r
maltidsverksamheten i samma takt, da kostnader f6r personal, lokaler och utrustning i
koken i hog grad ar fasta. Detta resulterar i en kraftigt 6kad kostnad per elev, vilket
paverkar skolornas undervisningsbudget.

Nimnden betonar att planen och dess kommande firdplaner maste ta hinsyn till
denna strukturella obalans sa att maltidskvaliteten undergravs eller att priset paverkar
skolornas budget nir barnkullarna minskar.

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen

BARN- OCH UTBILDNINGSFORVALTNINGEN

Lina Kihlblom Liselotte Flodman
Forvaltningschef Tt Skolchef
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Lantbrukarnas
Riksforbund

Yttrande till plan for livemedelsforsorjning

| fragan om en robust livsmedelsforsérjning i Eskilstuna kommun spelar
kommunens lantbrukare en avgérande roll och det glader LRF Eskilstuna att
kommunen synes noterat det i sitt forslag till plan for livsmedelsfoérsérjning. For att
lantbrukarna ska kunna gora ett bra jobb i denna viktiga roll kravs emellertid att de
grona naringarna ges ratt forutsattningar. Vi anser att kommunen ar pa god vag
om féljande malformuleringar uppfylls.

Ekonomisk mdjligt att bedriva lantbruksforetag

Kommunen bor strava efter att gora det ekonomiskt mdjligt for lantbrukare att
bedriva lantbruksféretag i kommunen. Detta kan goéras pa flera satt sa som lattare
regelbdrda, foéretagsvanlig tillsyn m.m. Den problematik med viltskador vi ser i
kommunen maste angripas. Livsmedelsforsorjiningen kan tryggas genom att
kommunen utformar rutiner for mottagning av viltkétt och planerar for
vilthanteringsanlaggningar i narhet till kommunen.

Upphandling av lokala varor och livsmedel

Kommunen bor se till att rdvarorna i de offentliga koken sa langt som majligt ar
nérproducerade. En sadan malséattning framjar foretagande i kommunen och ar en
forutsattning for att kommunens lantbrukare fullgott ska kunna producera livsmedel
till kommuninvanarna i framtiden. Det ar en battre malsattning att anvanda
narproducerad mat for att trygga livsmedelsférsdrjningen an att strava efter att s&
langt som mdjligt servera ekologiska ravaror. Aven méjligheten att upphandla och
erbjuda viltkétt i de offentliga kéken bér ses dver.

Starkt skydd for jordbruksmark

Nar jordbruksmark exploateras kan marken aldrig mer producera livsmedel. En
malsattning bor vara att varna om jordbruksmarken och inte ta brukningsvard
jordbruksmark ur produktion. Noga overvaganden kravs innan jordbruksmark
bebyggs eller klassas om.

Forandrad syn pa livsmedelsproduktion

Kommuninvanarna behover ha en 6kad kunskap om, och forstaelse for jordbruket
och livsmedelsproduktionen i kommunen. Det kan kommunen paverka genom att
sprida kunskapen i skolor. For detta andamél kan LRFs verktyg Bonden i skolan
anvandas.

Langsiktig planering

Den strategiska planeringen for kommunens livsmedelsforsérjning bor vara
langsiktig och syfta till att skapa goda forutsattningar for livsmedelsproduktion i
kommunen i fredstid, sa att mat till kommunens invanare kan sakerstallas aven i
krigstid.

Postadress: Lantbrukarnas Riksforbund, 105 33 Stockholm Telefon: 010-184 40 00
BesoOksadress: Franzéngatan 1B, Stockholm Mejl: info@Irf.se Hemsida: Irf.se
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Krisberedskap for lantbruksforetag

Jord- och skogsbruk behéver fungera aven i krig och kris. Planen inkluderar
forvisso inte andra beredskapsomraden som energi eller transport, med det kan
konstateras att om det i kris saknas tillgang till vitala produktionsmedel sasom
vatten, diesel, och el kommer livsmedelsforsdrjningen i kommunen snabbt bli
lidande. Planeringen bdr méjliggbéra snabba stddinsatser till livsmedels-
producerande lantbruksforetag vid storningar.

LRF Eskilstuna har garna fortsatt kontakt i dessa viktiga fragor. Om Eskilstuna
kommun vill diskutera hur vi tillsammans kan livsmedelssdkra kommunala beslut,
star vii LRF Eskilstuna till ert forfogande.

Eskilstuna den 24 april 2026

LRF Eskilstuna kommunavdelning
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§2 KSKF/2025:136

Remiss av plan for livemedelsforsorjning

Beslut

1. Forslag till plan for livsmedelsforsorjning remitteras till ber6rda nimnder, bolag,
myndigheter och organisationer.
2. Remissvar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 24 april 2020.

Sarskilt yttrande
Anders Nordin (C) lamnar in ett sarskilt yttrande (bilaga A).

Arendebeskrivning

Planen syftar till att samordna Eskilstuna kommunkoncerns arbete f6r en siker, resilient
och hallbar livsmedelsforsorjning, med fokus pa att stirka lokal produktion och
beredskap mot kriser som klimatférindringar eller leveransstérningar.

Fyra insatsomraden

o Lokal matproduktion: Diversifiera produktion genom dialog, bredda "NARA"-
definitionen, kompetensutveckla kékspersonal och underlitta lokala leverantorer
1 upphandlingar.

e Sambhillsplanering och ekosystemtjinster: Skydda jordbruksmark, se 6ver
arrenden, aterfora naring och kartligga risker for klimatanpassning.

e Livsmedelsberedskap: Analysera lagerbehov, kartligga kedjor och integrera med
kontinuitetsplaner f6r minst tva veckors beredskap.

o Offentliga maltider: Prioritera niringsrik mat med néra ravaror, minska svinn
och skapa trivsam milj6 i skola och omsorg.

Planen giller 2026—2030, antas av kommunfullmaiktige, med arlig uppféljning, och
kopplar till Vision 2030, nationella strategier och klimatmal.

Forslag till beslut

Kommunledningskontoret foreslir kommunstyrelsen besluta
1. Forslag till plan £6r livsmedelsforsorjning remitteras till berérda nimnder, bolag,
myndigheter och organisationer.
2. Remissvar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 24 april 2026.

Yrkanden

Marie Svensson (S) och Anders Nordin (C) yrkar bifall till kommunledningskontorets
forslag.

Beslutet skickas till:
Linsstyrelsen i S6dermanlands lin

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Region S6érmland

LRF:s kommunavdelning i Eskilstuna
Ekologiska lantbrukarna S6rmland
S6érmlands matkluster

Agro Sormland

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden
Forskolenimnden

Grundskolenimnden

Gymnasienimnden

Kultur- och fritidsnimnden
Riddningstjinst- och tillstindsnimnden
Servicenimnden

Socialnimnden
Samhillsbyggnadsnimnden

Torshilla stads nimnd

Vird- och omsorgsnimnden

Eskilstuna Kommunforetag AB
Eskilstuna Stringnis Energi och Miljo AB

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Centerpartiet

ESKILSTUNA

SARSKILT YTTRANDE
Yttrande - tillagg till remiss av Plan for
livsmedelsforsorjning

Livsmedelsproduktion ar i dag bokstavligen en utdéende del av Eskilstunas
naringsliv. Om kommunen menar allvar med ambitionen att starka den lokala
och regionala livsmedelsforsorjningen kravs atgarder som gar langt utéver
allmanna malformuleringar. Den mest avgorande fragan ar vem som ska
producera maten i framtiden.

| nulaget drivs en stor del av lantbruket av aldre generationer, ofta av lantbrukare
som natt eller passerat pensionsalder. Utan en aktiv och medveten strategi for
generationsvaxling pa landsbygden riskerar livsmedelsproduktionen att
fortsatta minska, oavsett hur valformulerade planerna ar. For att pa allvar
vitalisera och bredda produktionen behoéver unga familjer ges faktiska
mojligheter att bosatta sig och verka pa landsbygden.

Har har kommunen ett direkt handlingsutrymme. En central atgard ar att
mojliggora trygghetsboenden i serviceorterna i hela kommunen. Genom att
erbjuda aldre lantbrukare ett attraktivt och tryggt boende i narheten frigors
gardar for nasta generation, samtidigt som aldre kan bo kvar i sin bygd. Dessa
boendeformer kraver i regel inga kommunala investeringar, utan framst
planeringsvilja och ett tydligt politiskt stod.

En s&dan inriktning skapar dessutom tydliga vinster for vard- och
omsorgsverksamheten. Nar omsorgsinsatser kan koncentreras till
trygghetsboenden minskar behovet av tidskravande resor 6ver stora geografiska
avstand, vilket ar sarskilt angelaget med tanke pa kommunens demografiska
utmaningar.

For att 0ka den lokala livsmedelsproduktionen kravs aven en medveten satsning
pa diversifiering. Gronsaksproduktion ar arbetsintensiv och erbjuder betydande
mojligheter till enkla instegsjobb, inte minst for ungdomar och personer som har
svart att etablera sig pa arbetsmarknaden. Detta gor sektorn till ett viktigt
verktyg for bade livsmedelsforsorjning och social hallbarhet.

Utover primarproduktionen behovs aven lokal och regional livsmedelsforadling.
| dag praglas sektorn av en langt driven strukturrationalisering dar slakterier,
kvarnar och annan foradling kontrolleras av ett fatal stora aktorer. Denna
oligopolstruktur begransar konkurrensen, forsvérar lokal produktion och minskar
krisberedskapen. Kommunen bor darfor aktivt verka for att mojliggora etablering
av slakterier, kvarnar och annan foradlingsinfrastruktur. Vasteras nyligen har
driftsatt en ny kvarn, vilket starker regionens sjalvforsorjningsgrad.

Sammanfattningsvis bor planen for livsmedelsforsorjning kompletteras med
konkreta atgarder for generationsvaxling, landsbygdsboende, lokal
arbetsmarknad och livsmedelsforadling. Utan dessa riskerar planen att bli en
ambition utan genomslag i verkligheten.

Eskilstuna 2026-01-12 For Centerpartiet Anders Nordin
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Kommunledningskontoret 2025-09-15 KSKF/2025:136

Fastighet och milj6 Handlingsnummer

Jenny Askenfelt 016-710 19 19 2026:121
Kommunstyrelsen

Remiss av Plan for livemedelsforsorjning

Forslag till beslut

1. Forslag till plan for livsmedelsforsorjning remitteras till berérda nimnder,
bolag, myndigheter och organisationer.
2. Remissvar ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 24 april 2025.

Sammanfattning

Planen syftar till att samordna Eskilstuna kommunkoncerns arbete for en siker,
resilient och héllbar livsmedelsforsorjning, med fokus pa att stirka lokal produktion
och beredskap mot kriser som klimatférindringar eller leveransstérningar.

Fyra insatsomraden

e Lokal matproduktion: Diversifiera produktion genom dialog, bredda
"NARA"-definitionen, kompetensutveckla kokspersonal och underlitta lokala
leverantorer i upphandlingar.

e Sambhillsplanering och ekosystemtjanster: Skydda jordbruksmark, se 6ver
arrenden, aterfora niring och kartligga risker f6r klimatanpassning.

e Livsmedelsberedskap: Analysera lagerbehov, kartligga kedjor och integrera
med kontinuitetsplaner f6r minst tva veckors beredskap.

e Offentliga maltider: Prioritera niringsrik mat med néra ravaror, minska svinn
och skapa trivsam milj6 i skola och omsorg.

Planen giller 2026—2030, antas av kommunfullmaktige, med arlig uppféljning, och
kopplar till Vision 2030, nationella strategier och klimatmal.

Arendebeskrivning

Plan for livsmedelsforsotjning (diatienummer KSKF/2025:136) syftar till att stirka
Eskilstuna kommunkoncerns beredskap och hallbarhet genom en mer utvecklad
samordning gillande lokal matproduktion, samhillsplanering, livsmedelsberedskap
och offentliga maltider.

Planen hanterar sarbarheter 1 livsmedelskedjan genom fokus pa importberoendet av
insatsvaror och behovet av robusthet vid kriser, i samklang med nationella strategier
och Vision 2030. Kommunen stédjer detta via samhillsplanering och
ekosystemtjanster, inom sin radighet.
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Plan f6r livsmedelsforsorjning kompletteras av ett kunskapsunderlag som ger en
tordjupad analys och nuldgesbild av livsmedelsforsorjning. Definitioner av centrala
begrepp dterfinns 1 kunskapsunderlaget.

Planen giller 2026-2030 f6r kommunstyrelsen, nimnder och bolag.

Tidsplan

18 november 2025 KSAU - samrad

13 januari 2026 KS — beslut om remiss

Justeras runt den 19 januari och skickas sedan ut

ca 19 januari— 24 april 2026: remissperiod

26 april — 10 maj 2026: sammanstillning och eventuell uppdatering av planen
Forsta mojlighet till inlimning KSAU dr 11 maj 2026

KSAU/KS/KF — beslut i maj-juni 2026

Finansiering

Grundprincipen dr att atgirder for att nd maélen i Plan f6r livsmedelstorsorjning
finansieras inom befintliga ramar f6r berérda nimnder och bolag, utifran deras
ekonomiska utrymme.

Framtagandet av firdplaner for insatsomradena kan komma att bekostas av
utvecklingsmedel frain kommunledningskontoret. For atgarder utanfér budgeten
prioriteras extern finansiering genom nationella stéd och EU-program. Samverkan
med lokalt niringsliv undersoks f6r relevanta initiativ.

Konsekvenser for hallbar utveckling och en effektiv organisation

Plan for livsmedelsforsirning stirker hallbarheten genom 6kad lokal livsmedelsproduktion,
okat skydd av jordbruksmark och minskad klimatpaverkan frian transporter och
importberoende, i linje med klimatmal och Vision 2030. Den frimjar
ckosystemtjinster som kolinlagring och biologisk mangfald via gron infrastruktur,
samtidigt som den minskar matsvinn i offentliga maltider och stédjer diversifierad,
resilient produktion. Langsiktigt bidrar planen till ett klimatpositivt Eskilstuna 2045
genom robusta kedjor mot klimatférindringar och storningar.

Plan for livsmedelsforsirning samordnar nimnder och bolag via tydliga insatsomraden,
roller och arliga fardplaner, vilket minskar malkonflikter och 6kar beredskapen 1
ordinarie verksamhet. Den effektiviserar upphandling, samhillsplanering och
maltidsservice genom kompetensutveckling och dialog, med finansiering inom ramar
plus externa medel. Genomférandet héjer organisationens resiliens och
anpassningsformaga vid kriser, med uppfoljning fran kommunledningskontoret.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET

Tommy Malm Kristina Birath
Kommundirektor Fastighets- och miljodirektor

Beslutet skickas till:
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Linsstyrelsen i S6dermanlands lin

Region S6rmland

LRF:s kommunavdelning i Eskilstuna
Ekologiska lantbrukarna S6rmland
Sérmlands matkluster

Agro Sérmland

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsnimnden
Forskolenimnden

Grundskolenimnden

Gymnasienimnden

Kultut- och fritidsnimnden
Raddningstjanst- och tillstindsnamnden
Servicenamnden

Socialnamnden
Sambhillsbyggnadsnimnden

Torshalla stads nimnd

Vird- och omsorgsnimnden

Eskilstuna Kommunfoéretag AB
Eskilstuna Stringnis Energi och Milj6 AB
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Eskilstuna
kommun

STYRDOKUMENT

Remissversion - Plan for
livsmedelsforsorjning

Beslutad nir

Beslutad av Kommunfullmiktige

Diarienummer KSKF/2025:136

Ersitter -

Giller for Kommunstyrelsen, Arbetsmarknads- och

vuxenutbildningsnimnden, Forskolenimnden,
Grundskolenimnden, Gymnasienimnden, Kultur-
och fritidsnimnden Ridddningstjanst- och
tillstindsnamnden, Servicenimnden, Socialnimnden,
Sambhillsbyggnadsnimnden, Torshilla stads nimnd,
Vird- och omsorgsnimnden, Eskilstuna
Kommunféretag AB, Eskilstuna Stringnds Energi

och Milj6 AB
Gialler fr om 2026
Gialler t o m 2030

Dokumentansvarig | Kommunledningskontoret, Miljé och
samhillsbygenad

Program

Ett program ar ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla
vad som ska uppnas inom ett visst omrade. Det tar inte stallning till utférande,
prioriteringar och metoder. Program ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade. Om det ska
vara kommun- och/eller koncernévergripande ska det beslutas av kommunfullmaktige i
annat fall av berérd namnd.

Plan
En plan &r ett styrande dokument som ska visa en fardriktning genom att innehalla

konkreta mal och riktlinjer samt vara tidsbegransad. Om den ska vara kommun- och/eller
koncerndvergripande ska den beslutas av kommunfullmaktige i annat fall av berérd
namnd.

Policy

En policy ar ett styrande dokument som ska visa ett dvergripande férhallningssatt och
som ska tjana som vagledning inom ett omrade, med angivande av évergripande mal och
varden som ska efterstravas. Policys ska vara langsiktiga, ej tidsbegransade och beslutas
av kommunfullmaktige.

Riktlinje

En riktlinje ar ett styrande dokument som ska sékerstalla ett korrekt agerande och god
kvalitet i handlaggning och utférande. Riktlinjer kan vara tidsbegransade eller ej
tidsbegransade. Om den ska vara kommun- och/eller koncernévergripande ska den
beslutas av kommunfullmaktige, i annat fall av berérd ndmnd.
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Amnesomrade och bakgrund

Sammanfattning

De senaste aren har frigor om civil beredskap och livsmedelsf6rsorjning fatt
6kad betydelse, bade pa nationell och lokal niva. Hindelser som torkan
2018, pandemin och internationell oro har tydliggjort hur sarbar
livsmedelskedjan ar, sirskilt eftersom Sverige dar beroende av importerade
insatsvaror som drivmedel, gddsel och utsidde. Det innebir att storningar i
ett led snabbt kan paverka matforsoérjningen dven f6r Eskilstunas invdnare.

Sveriges sjalvforsorjningsgrad ligger runt 50 procent, men sett till
kaloriinnehall produceras egentligen tillrickligt med livsmedel for att ticka
hela befolkningens behov — under férutsittning att vara matvanor forindras
avsevart.

Sverige har hog produktion av spannmal och potatis, men dr mer beroende
av import ndr det giller frukt, gronsaker och kétt. Dessutom ér
produktionen ojimnt fordelad geografiskt, dir merparten av Sveriges
djurproduktion ir koncentrerad till de s6dra delarna av landet. Milardalen
fungerar istillet som viktig region for odling av spannmal och foder, medan
produktionen av frukt och proteingrédor dr begrinsad.

Regeringen har identifierat behovet av att utveckla svensk
livsmedelsproduktion. Den nationella livsmedelsstrategin syftar till att; 6ka
produktionen, stirka konkurrenskraften och skapa hallbar tillvixt, med
betoning pa en robust livsmedelskedja, 6kad export samt att lyfta fram
svensk kvalitet och gastronomi. Strategin ska dven bidra till fler
arbetstillfallen, uppfyllda miljémal och forbittrad krisberedskap.

Kommunerna har ett avgérande ansvar fOr att trygea invanarnas vilfird,
aven vid kriser och samhillsstorningar. Genom att arbeta aktivt for en starkt
lokal livsmedelsforsorjning kan en kommun 6ka sin beredskap och minska
sarbarheten vid exempelvis klimatforindringar, leveransavbrott eller andra
storningar. Kommunen har radighet 6ver samhillsplanering,
markanvindning och offentlig upphandling — verktyg som kan anvindas for
att skydda vardefull jordbruksmark, frimja lokal produktion och sikerstilla
att niringsrika livsmedel finns tillgingliga dven vid storningar.

En stark lokal livsmedelsforsorjning bidrar dessutom till fler arbetstillfallen,
ett levande landskap och 6kad sjilviorsorjningsgrad, vilket ar viktigt bade for
vardagens behov och for att klara samhillsviktiga funktioner vid kris.

Planen f6r livsmedelsberedskap syftar till att mota utmaningarna i
livsmedelsforsorjningen genom att stirka lokal produktion, tydliggora roller
och ansvar samt identifiera atgirder for nimnder och bolag i Eskilstuna
kommunkoncern. Den fungerar som verktyg f6r samordning inom
kommunen och ger vigledning f6r samhaillsplanering, upphandling,
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niringslivssamverkan, maltidsverksamhet, beredskap och miljéarbete —
samtidigt som den 6kar kunskapen och minskar risken f6r malkonflikter.

Genom att ta aktivt ansvar i dessa fragor bygger Eskilstuna en robust
beredskap inf6r framtiden, skapar trygghet for invanarna, stirker det lokala
niringslivet och bidrar till ett mer hallbart och resilient samhille i linje med
malet om klimatpositivt Eskilstuna 2045.

Syfte och mal

Syfte

Kommunens plan for livsmedelsforsorjning syftar till att samordna och stirka hela
kommunkoncernens arbete for att trygga en saker, resilient och bhallbar
livsmedelsforsotyning. Planen ska fungera som ett strategiskt verktyg for att hantera
livsmedelsforsotyning som en kritisk samhdllsfraga och en integrerad del av kommunens
langsiktiga beredskap och krishantering.

Mal
Eskilstuna kommun ska bidra till en diversifierad och robust livsmedelsforsirning genom

att starka en hallbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja i linje med mal pa EU-,
nationell och regional niva, med fokus pa att oka den svenska livsmedelsproduktionen.

Bakgrund och analys

For att forsta livsmedelskedjans forutsatiningar, ntmaningar och behov krips ett
helbetsperspektiv som omfattar globala, nationella, regionala och lokala nivder.
Klimatforandringar, handelsfliden och internationell konkurrens paverkar hela kedjan,
medan lagstifining, strategier och mdl nationellt styr utvecklingen mot dkad produktion,
konkurrenskraft och miljomal.

Regionalt och lokalt spelar tillgang till mark, ndringslivsstruktur, samverkan och
beredskap en central roll for hur utmaningarna kan hanteras i praktiken.

Sveriges sjalvforsorjningsgrad av livsmedel

Sveriges sjalvforsorjningsgrad ligger runt 50 procent matt 1
konsumtionsvirde, men kaloriberiknat produceras tillrickligt med mat f6r
hela befolkningen — detta forutsatter dock kraftigt andrade matvanor dar
konsumtionen bittre matchar den inhemska produktionen. Stark
sjalvforsorjning rader f6r spannmal och potatis, medan importberoendet dr
stort for frukt, gronsaker och kottprodukter. Produktion och férddling dr
ojamnt férdelad 6ver landet efter drtionden av rationalisering; Malardalen
som "Sveriges kornbod" producerar mycket foder som transporteras
soderut, medan underskott kvarstar for gronsaker, proteingrodor, sisom
artor och bénor, samt regionala féridlingsanligeningar.

Svensk livsmedelsproduktion dr sirbar genom starkt beroende av
importerade insatsvaror: fossila drivmedel, konstgédsel och utside. Globala
energipriser och stérningar i ravarukedjor paverkar direkt kostnader, tillgaing
och konkurrenskraft. Livsmedelsstrategin 2.0 prioriterar Okad nationell
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produktion, krisrobusthet genom diversifierade kedjor, exporttillvixt samt
hallbar tillvixt som méter bade ekonomiska och miljomal.

Genom bittre utnyttjande av outnyttjad akermark, investeringar i
diversifierad foradling, starkare regionala livsmedelskedjor och minskat
insatsvaruberoende kan sjilvférsorjningen héjas avsevirt, sarbarheter
minskas och tusentals jobb skapas i primarproduktion, féridling och logistik.

Eskilstuna - en del av Malardalen

Eskilstuna 4r en central nod 1 Milardalens livsmedelskedjor och bidrar bade
till och paverkas av regionens produktion, logistik och konsumtion av
livsmedel. Kommunens geografiska lige och goda infrastruktur gér staden
strategisk fOr distribution och handel. Hir finns frimst smaskaliga
mathantverkare och stora tillverkare samt grossister.

Av kommunens 125 652 hektar landareal ar 28 817 hektar jordbruksmark,
inklusive citka 24 000 hektar dkermark, 4 000 hektar betesmark och 4 047
hektar ekologiskt brukad mark. Kommunen dger cirka 1 900 hektar
jordbruksmark och 100-200 hektar betesmark. Jordbruksmarken minskar
dock gradvis pa grund av exploatering, trida och dndrade
markanvindningar, vilket paverkar produktionen negativt.

En stor utmaning ar bristen pa mellanstora foradlingsfoéretag, vilket tvingar
ravaror till langa transporter utanfér kommunen och regionen.
Infrastrukturproblem som trafikbelastning, begrinsad lager- och
omlastningskapacitet samt stigande drivmedelskostnader gor
forsorjningskedjan sarbar. Endast slaktkycklingproduktion ar tillrickligt lokal
tack vare det nirbeligna slakteriet i Valla. Vid stérningar som extremvider,
pandemier eller geopolitiska kriser riskerar livsmedelsforsorjningen darfor
snabbt bli bristfallig.

Eskilstunas maltidsservice tillagar dagligen cirka 26 000 luncher till skolor,
férskolor och omsorg med fokus pa N.ARA mat som definieras som
Milarkommunerna med kranskommuner samt 6vriga Sérmland. Vid inkop
prioriteras svenska, nirproducerade och girna ekologiska ravaror.

Lagen om upphandling begrinsar méjligheten att kriva geografiskt
ursprung, men kommunen stiller héga krav pa kvalitet och hallbarhet och
eftersom svensk produktion haller hég standard ér det en hég andel svenska
livsmedel i leveranserna. Dartill samarbetar kommunen med stora
leverantorer for flexibilitet och tecknar avtal med flera lokala leverantorer
dir det finns en ambition att ing4 avtal med si manga NARA-leverantorer
som moijligt.

Att bredda definitionen av lokal mat till att 4ven omfatta svensk produktion
kan underlitta upphandling och 6ka tillgangen pa hallbara livsmedel nir det
regionala utbudet ir begrinsat. Samtidigt ar Malardalen fortsatt en central
nod i livsmedelskedjan, men den svenska livsmedelsforsérjningen bygger i
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praktiken pa fléden 6ver hela landet, dir en storre geografisk radie dn enbart
Milardalen beh6ver beaktas.

Foretagsstruktur i livsmedelssektorn

Livsmedelskedjan omfattar processen fran ravaruproduktion, som
jordbrukare, via foradling, lagring och distribution till detaljhandel,
restauranger och konsumtion, inklusive avfallshantering och atervinning.

Jordbruket genomgar sedan flera decennier en strukturférindring med firre
men storre, specialiserade enheter som kombinerar vixt- och
animalieproduktion. Lonsamheten pressas av importerade insatsvaror, sisom
brinsle och gbdsel, rekryteringsproblem, generationsvixling samtidigt som
omstillning till ett mer hallbart jordbruk kriver nya investeringar och
affirsmodeller. I S6rmland orsakar stora viltstammar, sirskilt vildsvin och
hjort, omfattande skador och betydande skérdeforluster 1 vixtodlingen.

Livsmedelsféradlingen domineras av ndgra storre, ofta kooperativa aktorer,
sarskilt inom mejeri och slakt, men det finns 4ven mindre, nischade foretag.
Foradlingsledet star infér utmaningar kopplade till Il6nsamhet,
kompetensforsorjning och behovet av innovation fér att méta nya
konsumentpreferenser.

Grossist- och distributionsledet dr koncentrerat till ett fatal storre foretag
som hanterar logistik och lagerhallning 6ver stora geografiska omraden. Hir
ar tillgangen till effektiva transporter och robust infrastruktur avgdrande.

Detaljhandeln i Milardalen domineras av stora kedjor, men det finns ocksa
mindre, lokala butiker och specialiserade handlare. Butikerna méter
utmaningar i form av 6kade kostnader, krav pa hallbarhet och férindrade
konsumentbeteenden.

Restaurang- och storhushallssektorn bestar av bade stora kedjor och mindre
aktorer, dir offentliga verksamheter som skolor och vardinrittningar ar
viktiga kunder. Sektorn paverkas av konjunkturlaget, kompetensbrist och
héga livsmedelspriser.

Avfallshantering och atervinning har blivit allt viktigare, med bade
kommunala och privata aktorer som utvecklar nya l6sningar for att minska
matsvinn och ta tillvara resurser. Hir finns utmaningar kopplade till logistik,
teknik och samverkan mellan olika led i kedjan.

Kommunen kan bidra till en mer robust livsmedelskedja genom att frimja
samverkan mellan lokala och mellanstora aktérer, underlitta tillgangen till
infrastruktur och logistiklosningar samt skapa forutsittningar for lokal
toradling och distribution. Pa sa sitt kan sarbarheter minska och ett mer
héllbart, diversifierat livsmedelssystem utvecklas.
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Livsmedelsproduktionen och klimatet

Livsmedelssektorn har en betydande klimatpaverkan bade i Sverige och
globalt. I Sverige stir livsmedelsproduktionen f6r ungefir 14 procent av
landets totala utslipp av vixthusgaser, och nir man inkluderar hushallens
konsumtion av mat uppgar klimatpaverkan till omkring 20-25 procent av
svenskarnas totala klimatavtryck.

Dessa utslipp uppstir i flera led, fran jordbruk och férindrad
markanvindning som avskogning, till produktion av insatsvaror, foradling,
transporter, forpackning, konsumtion och matsvinn. De storsta utslippen
kommer frin jordbruket, sirskilt produktionen av animaliska livsmedel som
kott och mejeriprodukter, men dven fran anvindningen av importerade
insatsvaror som godsel och drivmedel. Eftersom mycket av maten och
insatsvarorna importeras, sker en stor del av utslippen kopplade till svensk
matkonsumtion utomlands.

Det svenska jordbruket dr i ett internationellt perspektiv effektivt, tekniskt

avancerat och resurseffektivt, med hog produktivitet och god djurhallning.

Modern teknik och miljéanpassade metoder har minskat anvindningen av

insatsvaror och stirkt livsmedelskvaliteten. Jordbruket bidrar ocksa

till kolinlagring och klimatnytta, sirskilt genom vallodling och betesmarker.

Samtidigt finns stor potential f6r omstillning till fossilfri drift genom biogas
elektrifiering och cirkuldra system. For att minska klimatpaverkan fran
livsmedelssektorn kravs darfor insatser bade i produktionen, i

b

konsumtionsménster och 1 att minska matsvinnet, bade i Sverige och globalt.

Livsmedelsproduktionen ir samtidigt den sektor som paverkas allra mest av
klimatforindringarna, eftersom den ar direkt beroende av fungerande
ekosystem och de tjianster de tillhandahéller. Ekosystemtjanster som bordig
jord, tillgang till rent vatten, pollinering, naturlig bekimpning av skadedjur
och sjukdomar samt niringsomsittning dr avgérande for att kunna
producera mat pa ett hallbart och effektivt sitt. Pa lingre sikt innebar
klimatférindringarna att den svenska livsmedelsproduktionen blir mer
sarbar, sirskilt om extrema viderhindelser och variationer i nederbérd blir
vanligare. Globalt leder klimatférindringarna till minskade skordar, 6kad
livsmedelsosakerhet och risk for ekosystemkollaps, vilket dven kan paverka
Sveriges tillgang till mat genom stérningar i internationella marknader och
importfloden.

I Eskilstuna star jordbruket for 22 procent av de territoriella utslippen.
Kommunens klimatplan framhaller att kommunen ska minska
klimatpaverkan fran den egna verksamheten, dir livsmedel och maltider ar
sarskilt prioriterade omraden. Det betonas ocksa att andelen hallbart och
klimatsmart producerade livsmedel 1 kommunens inkép ska 6ka, och att
matsvinnet inom de kommunala verksamheterna ska minska.
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Genom att satsa pa hallbar lokal livsmedelsproduktion, minska matsvinnet
och stilla klimatkrav i den offentliga upphandlingen kan Eskilstuna kommun
bide minska sina utslipp och stirka livsmedelssystemets motstandskraft.
Det bidrar till minskat importberoende, starker lokal niring och gor arbetet
med livsmedel till en central del av kommunens klimat- och
beredskapsarbete.

Befolkning, marktillgang och forsérjningsbalans.

Eskilstuna kommun har en relativt hog andel jordbruksmark, omkring 25-30
procent av landytan, vilket ar betydligt mer 4n riksgenomsnittet pa cirka 7
procent och dven hogre dn S6dermanlands lins genomsnitt pa 23 procent.
Av denna mark dger kommunen cirka 1 900 hektar, varav 100200 hektar
utgors av betesmarker. Jordbruksmarken dr varierad, med béde stora,
bérdiga dkrar och mindre, mer svirbrukade dkerblock. De Gstra och sydostra
delarna domineras av skogs- och naturmark, och i vissa laglinta omraden
med lerjordar finns risk for 6versvimning och markférskjutning, sarskilt
nira Eskilstunadn.

Enligt kommunens forsorjningsbalans produceras inom kommunens grinser
omkring 87 procent av de kalorier som invanarna konsumerar. Den lokala
produktionen skulle dirmed kunna ticka invanarnas behov i nistan elva
manader per dr, men siffran tar inte hansyn till vilka livsmedel som
produceras, graden av lokal féridling eller beroendet av importerade
insatsvaror som godsel och drivmedel.

Vid ink6p av livsmedel ligger Eskilstuna ver riksgenomsnittet, med

50 procent svenska livsmedel jamfért med 41 procent pa nationell niva. Det
visar pa en stark grund och ett aktivt fokus pa svenska produkter, men ocksa
att det finns utrymme att ytterligare 6ka andelen lokal och nationell
livsmedelsproduktion, sirskilt inom den offentliga verksamheten.

Malkonflikter och synergier

Livsmedelsproduktionen ir ett sirskilt komplext omride eftersom den
formas i ett samspel mellan klimat, lagstiftning och stodsystem,
konsumenternas efterfraigan och hindelser pa den globala virldsmarknaden.

Produktionen styrs inte uppifran och ned, utan genom ett nit av beslut pa
gardsniva, 1 livsmedelsindustrin, handeln och politiken, dar styrmedel, priser
och risker vigs mot varandra. Det innebir att ingen enskild aktor, varken
staten, regionen eller kommunen, kan styra utvecklingen sjilv, utan det krivs
flernivastyrning och samverkan mellan manga aktorer for att langsiktigt
péaverka livsmedelskedjans inriktning.

Livsmedelsforsorjning ér ett komplext omrade dir beslut och prioriteringar
ofta paverkar flera andra samhillsomriden, sisom milj6, ekonomi,
markanvindning och social hallbarhet. Arbetet i Eskilstuna innebar dirfér
att olika mal och intressen behover balanseras. Det kan handla om att viga
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klimatmal mot forsorjningstrygehet, lokal utveckling mot nationell och
global handel, eller kortsiktig ekonomi mot langsiktig robusthet.

Det finns tydliga synergier, till exempel att satsningar pa lokal och hallbar
produktion bade stirker kommunens beredskap och bidrar till minskad
klimatpaverkan. Ett annat exempel ér att en mer resilient och lokal
livsmedelskedja ocksa gynnar landsbygdsutveckling, skapar arbetstillfdllen
och stirker den lokala ekonomin. Genom att kommun, lantbruk,
livsmedelsforetag, civilsamhille och statliga aktorer drar at samma hall kan
sadana positiva effekter forstirkas.

Samtidigt uppstar malkonflikter, exempelvis nar behovet av mark for
bostider och infrastruktur stir i konflikt med malet att bevara
jordbruksmark for livsmedelsproduktion. Okad ekologisk odling bidrar till
miljomal och beredskap, men kan samtidigt leda till ligre skérdar och
darmed ett hogre pris. En hog ambitionsniva vad giller milj6- och
kvalitetskrav vid upphandling kan medfora 6kade kostnader, vilket i sin tur
kan paverka de offentliga verksamheternas mojligheter att gora ink6p. Pa
samma sitt kan globala prisrorelser, dndrade stdd inom EU eller férindrade
konsumtionsmoénster snabbt omkullkasta lokala planer och kriva
omprioriteringar.

For att hantera dessa malkonflikter dr det viktigt att kommunen arbetar med
tydliga prioriteringar och samordning mellan insatsomradena, och att detta
gors 1 dialog med andra nivaer och aktoérer. Exempelvis kan fysisk planering
integrera livsmedelsforsorjning som en kontrollpunkt vid beslut om
markanvindning, sa att virdefull jordbruksmark skyddas samtidigt som
samhaillsutvecklingen mojliggors. Vid upphandling kan kommunen anvinda
héllbarhets- och kvalitetskriterier som ér férenliga med lagstiftningen, och
samtidigt arbeta fOr att effektivisera logistik och minska kostnader genom
samverkan med leverantSrer och andra offentliga aktérer.

Genom att kontinuerligt f6lja upp och utvirdera arbetet, samt involvera
berérda verksamheter, niringsliv, civilsamhille och invanare, kan Eskilstuna
identifiera och hantera malkonflikter pa ett strukturerat sitt. Samtidigt kan
synergier lyftas fram som viktiga drivkrafter for att na en robust och hallbar
livsmedelsforsorjning, dir insatsomradena samverkar och kommunens
insatser kopplas till regionala, nationella och internationella processer.

Pa sa sitt kan kommunen bidra till f6rindring, trots att livsmedelssystemet i
grunden dr marknadsdrivet och paverkas av beslut lingt utanfor den egna
geografiska nivan.

Slutsats

Bakgrunden visar att Eskilstuna har bade goda férutsittningar och specifika
utmaningar nir det giller livsmedelsforsorjning — till exempel stor andel
jordbruksmark och ett aktivt naringsliv men samtidigt fa foradlingsforetag
och mellanstora féretag samt ett stort beroende av import vilket dr en
sarbarhet vid kris.

9 (17)
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Mot denna bakgrund har planen identifierat fyra insatsomraden: Loka/
matproduktion, Sambéllsplanering och ekosystemtjanster, Livsmedelsberedskap och Den
offentliga maltiden.

Genom att arbeta med dessa omraden i samverkan kan kommunen stirka
sin férmaga att hantera stérningar i livsmedelskedjan, frimja héllbar
utveckling och sakerstilla tillgangen till niringsrik mat for invanarna.

Plan for livsmedelsforsorjning — insatsomraden

Avgransningar

Planen fokuserar pa livsmedelsforsorjning 1 Eskilstuna kommun och
omfattar produktion, distribution och konsumtion av livsmedel under
normala férhéallanden samt vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.
Enligt Myndigheten for civilt forsvars (tidigare MSB) rekommendation ska
kommunens planering dimensioneras for h6jd beredskap, vilket innebir att
kommunen maste ha beredskap att hantera allvarliga stérningar och kriser
som paverkar hela livsmedelskedjan. Planen inkluderar dock inte andra
beredskapsomriden som energi eller transport, vilka behandlas separat.

Tidsperspektiv

Eskilstunas plan for livsmedelsforsorjning stracker sig till ar 2030 for att
harmonisera med kommunens 6vergripande Vision 2030, dér hallbarhet,
innovation och trygghet utgér grundliggande virden. Planens tidshorisont dr
ocksa i linje med den nationella livsmedelsstrategins ambitionsniva och
tidsram, vilket stirker forutsittningarna for samordnade insatser pa bade
lokal och nationell niva. For att bibehalla planens aktualitet ska den revideras
senast ar 2030 med beaktande av erfarenheter, omvirldsanalys och
torindrade forutsittningar.

Uppfdljning och styrning

Planen dgs av kommunledningskontoret och ansvariga fér naringsliv, mark
och exploatering, milj6 samt sikerhet. For att omsitta planen i praktiken tas
tirdplaner fram fOr varje insatsomrade 1 samarbete mellan férvaltningar,
bolag och externa intressenter. Dessa steg-for-steg-strategier specificerar
aktiviteter, ansvar och tidsfrister.

Varje fardplan ansvaras, f6ljs upp och revideras arligen i tvirsektoriella
arbetsgrupper. Uppfoljningen sker I6pande inom ordinarie
verksamhetsplanering, med regelbunden statusrapportering till
kommunledningen och arlig sammanstillning f6r utvirdering och
justeringar.



Eskilstuna kommun 11 (17)

Fyra insatsomraden

Lokal matproduktion

Kommunen arbetar for att skapa goda forutsittningar for en trygg, hallbar
och diversifierad livsmedelsproduktion i Eskilstuna. Genom att underlitta
jordbruk, odling och féradling samt genom upphandlingar som betonar
kvalitet, miljchdnsyn och langsiktig hallbarhet far producenter bittre
mojligheter att delta och utvecklas. Det stirker den lokala
livsmedelsforsorjningen, minskar klimatpaverkan och bidrar till kortare
transportet.

Fortsatta insatser handlar om att bredda den lokala livsmedelskedjan genom
dialog och samverkan mellan kommunen, producenter och andra aktérer.
Det omfattar att stimulera nyetableringar, se éver definitionen av N.ARA
mat utifran lokala forutsittningar och stirka kompetensen hos upphandlare
och koékspersonal. Kommunen kan ocksa underlitta for lokala leverantorer
att delta 1 upphandlingar och leverera via samordnad logistik.

Vidare beh6éver medborgarnas kunskap och engagemang for lokal och
héllbar mat stirkas genom information i skolor och offentlig verksamhet
samt genom st6d till initiativ som lyfter lokala ravaror. Rittvisa kontroller
och tydlig vigledning f6r producenter bidrar till ett tryggt foretagsklimat och
en hallbar livsmedelsproduktion 1 kommunen.

Prioriterade insatser f6r lokal matproduktion

o Stirka och diversifiera lokal livsmedelsproduktion genom dialog, frimja
samverkansndtverk, stimulera nyetableringar och involvera livsmedelsforetag i
kommunens naringslivsutveckling.

o Se dver och eventuellt bredda definitionen av NARA mat for att anpassa den
till kommunens forutsattningar och den faktiska tillgangen pa lokal mat.

o Kompetensutveckla kokspersonal for att oka kunskapen om lokal och hallbar
mat, sasongsanpassade ravaror och hur maltider kan bidra till minskad
miljgpaverkan och starkt lokal livsmedelskultnr.

o Underlitta for lokala leverantirer att delta i upphandlingar och leverera effektivt
via samordnad logistik.

o Stirka medborgarnas och konsumenters kunskap och engagemang om lokal mat
genom riktad information i skolor och offentlig verksambet samt stid till lokala
initiatiy som starker marknadsforing av lokala ravaror.

o Sakerstalla rattvisa och tillgangliga livsmedelskontroller samt véigledning for
producenter med malet att forenkla foretagande och bidra till en trygg och resilient
livsmedelsprodufktion inom kommunen.

Samhalisplanering och ekosystemtjanster

Kommunen har en viktig roll i den fysiska planeringen for att sikerstilla en

héllbar mark- och vattenanvindning som stédjer livsmedelsférsorjning och

centrala ekosystemtjanster. Livsmedelsforsorjning bor darfor integreras som
en del av planeringen for byggnation, infrastruktur och kommunal
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utveckling, sa att frigor om jordbruk, klimatpaverkan och resiliens vigs in

tidigt.

Genom kartliggning av virdefull jordbruksmark, risker fran klimat och
extremvader samt planering av skyddsatgarder kan Eskilstuna stirka den
lokala livsmedelsproduktionen. Kommunen bor dven se 6ver arrendeavtal
for att uppmuntra hallbara metoder, diversifierad produktion och 6kad
beredskap. Om jordbruksmark tas i ansprak ska matjordslagret tas till vara
och flyttas for att stirka annan odlingsmark.

Arbetet omfattar ocksa att stodja initiativ som minskar jordbrukets
klimatpaverkan, 6kar kolinlagringen, bevarar och stirker gron infrastruktur
samt utvecklar vatmarker och spridningskorridorer enligt Gronplanen.
Genom samordnade handlingsplaner f6r ekosystemtjianster och
klimatanpassning kan kommunen skapa en helhet mellan olika
verksambheter.

For att sluta kretsloppen och 6ka robustheten 1 livsmedelskedjan kan
kommunen underlitta dterféring av vaxtniring och kol till jordbruksmark,
analysera mark for nya foradlingsanlageningar och identifiera kritiska vagar
for livsmedelstransporter inom kommunen.

Prioriterade insatser f6r samhillsplanering och ekosystemtjinster

o Kartldigg kommmunens jordbruksmark for att skydda den mest virdefulla fran att
tas ur produktion samt analysera klimatpaverkan, extremviderrisker och
skyddsatgdrder for odlingsmark och infrastruktur.

o Se dver arrendeavtalen for att majliggira hallbara odlingsmetoder, dkad och
diversifierad produktion av mat samt stirkt beredskap i hela kommmunen.

o Om jordbruksmark tas i ansprik ska matjordslagret tas om hand och flyttas for
att starka annan befintlig jordbruksmark.

o Stidja initiativ och insatser som syftar till att minska jordbrukets
klimatpaverkan, inklusive fossilanvindning.

o Eunligt Gronplanen - planera for och bevara gron infrastruktur och naturvérden
samtidigt som vatmarker, dammar, spridningskorridorer och smdbiotoper skapas
och aterstalls for att forbattra vattenreglering, biologisk mangfald och
klimatanpassning.

o Utarbeta och folf upp samordnade handlingsplaner for ekosystemtidnster och
klimatanpassning over olika verksambeter och beslutspunkter.

o Underlitta for att sluta kretsloppet med aterforing av restprodukter (kol och
vaxtndringsamnen) tillbaka till jordbruksmark.

o Analys av lamplig mark och strategi for att mdjliggora fler
[forddlingsanliggningar inom kommunen.

o Identifiera och prioritera vigar som dr kritiska for att transportera livsmedel
(ravaror, produfkter och foder) fran produktion till distribution inom kommunen
[for klassning i Nationella vigdatabasen.
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Livsmedelsberedskap

Kommunen har en central roll i att uppratthalla fungerande
torsorjningskedjor och bidra till att livsmedelsberedskap kan sikerstillas vid
kriser, ett ansvar som kan komma att fortydligas 1 framtida lagstiftning. Det
omfattar planering for lagring, distribution och samverkan med olika aktorer
for att trygga forsorjningen till samhaillsviktiga verksamheter som vard, skola
och omsorg, sirskilt for sarbara grupper.

Enligt totalforsvarets riktlinjer bor kommunen ha minst tva veckors
beredskap, medan invanarna forvintas klara sin forsérjning i en vecka.

For att nd en robust livsmedelsberedskap behéver kommunen ta fram en
strategi som integreras med maltidsservice, kontinuitetsplaner och risk- och
sarbarhetsanalyser. Arbetet omfattar kartligening av lokal produktion,
torsorjningskedjor, samverkan och risker kopplade till mark, infrastruktur
och arrenderad jordbruksmark.

Vidare analyseras behovet av beredskapslager, distribution och st6d till lokal
odling samt mojligheterna att stilla om till fossilfria drivmedel och
insatsmedel i samverkan med nationella och regionala aktorer. Utifran
analysen faststills inriktning och prioriterade atgirder for arbetet med
livsmedelsberedskap.

Genom samverkan med lantbruket, producenter och grossister kan
kommunen stirka maltidsberedskapen, st6dja lokala butiker och bygga en
resilient forsorjningskedja med stabil logistik, reservkraft och digitala
styrsystem.

Prioriterade insatser for livsmedelsberedskap:

o Genomfora en samlad analys av behov for kommunens livsmedelsberedskap,
inklusive beredskapslager, distribution, stid till lokal livsmedelsproduktion samt
madjligheter till omstillning till fossilfria drivmedel och insatsmedel, i dialog med
nationella och regionala aktirer.

o Kartldgga lokal produktion och forsiriningskedjor, med sdrskilt fokus pa bebov
hos sdarbara grupper, samverkan mellan centrala aktorer och risker kopplade till
markanvandning, infrastrukiur och arrenderad jordbruksmark.

o Utifran analysen ta fram en sammanbdillen strategi for livsmedelsberedskap som
integreras med midltidsservice, kontinuitetsplaner samt risk- och
sarbarhetsanalyser.

o Faststilla inriktning och prioritera atgdrder for kommunens fortsatta utveckling
av livsmedelsberedskap och krisresiliens.

Den offentliga maltiden

Eskilstuna kommun ska sikerstalla att alla som far maltider inom
kommunens verksamheter erbjuds niringsrik, trygg och tillginglig mat som
bidrar till méttnad, hilsa och vilbefinnande. Maltiderna ska vara tillrickliga,
vilbalanserade och utformas for att skapa positiva matupplevelser som
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frimjar goda matvanor och minskat matsvinn. Arbetet ska bedrivas
langsiktigt och hallbart genom att i méjligaste man anvinda nira och
héllbara ravaror samt st6dja lokal livsmedelsproduktion.

De offentliga maltiderna spelar en central roll i bide omsorg och skola och
bidrar till hilsa, livskvalitet och delaktighet f6r dldre, personer med
funktionsnedsittning och skolbarn. Foér dessa grupper betonas
individanpassade och aptitstimulerande maltider som en del av omsorgen,
med fokus pa niringsintag, matglidje och social samvaro. En trivsam och
lugn maltidsmilj6 ska frimja aptit och vilbefinnande.

Kommunen ska arbeta systematiskt med planering, uppféljning och
utbildning for att minska matsvinn och samtidigt sikerstilla att maten dr
tillricklig och naringsrik. Tydlig kommunikation om matens ursprung och
produktion ska bidra till lirande och medvetenhet hos bade barn och vuxna,
samt stirka kopplingen till lokala producenter.

Arbetet med den offentliga maltiden ska pa sa sitt frimja bade hilsa och
héllbarhet — frain matens ursprung till den gemensamma maltidsupplevelsen.
Den iérliga besparingen pa 1,5 % ska inte tas ut pa livsmedel, da kvalitet och
niringsinnehall alltid ska prioriteras.

Prioriterade insatser for den offentliga maltiden

®  Den offentliga maltiden ska sikerstilla att maten nar fram, dts upp och bidrar

till god ndringsbalans. Samtidigt ska néra ravaror och hallbara val prioriteras
[for att stirka bade det lokala ndringslivet och miljon.

o Kommunen ska skapa trivsamma och lugna maltidsmiljoer som framyjar hilsa,
aptit och social samvaro, och dér maltiden blir en positiv och meningsfull del av
dagen.

o Genom systematisk planering, uppfolining och uthildning ska kommunen
minska matsvinnet och samtidigt sakerstilla att alla maltider dr tillrdckliga,
ndringsrika och av god kvalitet.

o Tydlig information om matens nrsprung och tillagning ska starka kunskapen
om hallbar mat och kopplas till ldrandeaktiviteter samt samarbeten med lokala
producenter.

Gallande lagstiftning och annan rattslig reglering -
kommunens lagstadgade ansvar for
livsmedelsforsorjning

Flera lagar och regler paverkar kommunens ansvar och moéijligheter kring
livsmedelstorsorining:

Livsmedelslagen (2006:804)
Reglerar bland annat kommunens ansvar for offentlig kontroll av livsmedel,
inklusive sidkerhet och kvalitet. Kommunen har tillsynsansvar dver
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livsmedelsverksamheter inom sitt omride, men Livsmedelsverket kan i vissa
fall ta 6ver ansvaret i samrad med kommunen.

Krisberedskapslagstiftning och foérfattningsreglering

Staten foreslas infora tydligare krav pa kommunal krisberedskap, dar
livsmedelsberedskap ingar, i form av forfattning, vilket innebir att det blir
obligatoriskt f6r kommuner att ha en viss grundliggande beredskap och
planering. Detta kan inskrinka den kommunala sjalvstyrelsen, men bedoms
nédvandigt for att sikerstilla en gemensam lagstaniva 1 hela landet.

Beredskapssektorn for livsmedelsfors6rjning och dricksvatten
Kommunen ingir i ett nationellt system dar Livsmedelsverket ar
sektorsansvarig myndighet och samverkar med bland annat Jordbruksverket
och linsstyrelserna. Kommunen ska bidra till att sdkerstalla tillgangen till mat
och dricksvatten dven vid kris och hdjd beredskap.

Foreslagen ny lag om livsmedelsberedskap

Enligt aktuella utredningar och férslag kommer kommunerna fa ett tydligare
ansvar att samverka med andra aktérer for att uppritthalla tillgangen till
nodvandiga livsmedel vid allvarliga storningar. Kommunerna ska vidta
limpliga atgirder utifran sina forutsittningar och samverka regionalt och
nationellt, sirskilt med linsstyrelsen som beredskapsmyndighet.

Vigledning f6r livsmedelsberedskap

Myndigheten for civilt forsvar (tidigare MSB) och Livsmedelsverket har bada
vigledningar som ska hjilpa kommunerna att planera sin
livsmedelsberedskap. Kommunerna férvintas analysera behov, planera f6r
lokal distribution och sikra livsmedel till invanarna vid kriser, sarskilt till
sarbara grupper som éldre, barn och vardtagare. MSB ger 6vergripande stod
kring forsérjningsberedskap (varor och tjanster) och hur detta kopplas till
kommunal krisberedskap, medan Livsmedelsverket fokuserar mer specifikt
pa livsmedel, dricksvatten och offentliga maltider.

Utover detta finns regler kring upphandling, beredskapslager och samverkan
med privata aktorer, vilket kan paverka kommunens handlingsutrymme och
ansvar vid storningar i livsmedelsforsorjningen. Dessutom har bade plan-
och bygglagen samt miljobalken stor betydelse f6r hur jordbruksmarken far
anvindas och didrmed for primérproduktionen.

Forhallande till redan fattade politiska beslut

Eskilstuna kommuns strategiska inriktning pekar ut sju strategiska mal for
héllbar utveckling och planen f6r livsmedelstorsorjning har kopplingar till
flera av dessa mal:

1. Tryggt och socialt héllbart Eskilstuna
Tillgang till ndringsriktig och saker mat stirker den sociala hallbarheten,
minskar sarbarhet och bidrar till jimlika livsvillkor f6r alla invanare — oavsett
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bakgrund eller bostadsomrade. Sarskilt viktigt 4r detta i utsatta omraden dar
matfattigdom kan férekomma.

2. God utbildning som grund f6r egen férsérjning och ett gott liv
Niringsriktig och god skolmat paverkar barns och ungas forutsittningar att
lyckas i skolan. Skolmaltider av god kvalitet bidrar till 6kad nirvaro, bittre
koncentration och lirande.

3. Tryggt och sjilvstindigt liv

Aldre, personer med funktionsvariationer och andra sirbara grupper it
beroende av en fungerande livsmedelsférsorjning for att kunna leva
sjalvstindigt. En robust planering sikerstiller att dessa grupper har tillging
till mat dven vid stérningar i samhallet.

4. Foretagstillvixt och fler i jobb

Livsmedelskedjan - jordbruk, féradling, logistik, och handel skapar manga
arbetstillfillen. En lokal livsmedelsforsorjning kan frimja foretagstillvaxt,
innovation och fler jobb.

5. Okad attraktionskraft

En kommun som kan erbjuda lokalproducerad, hallbar och siker mat blir
mer attraktiv for invanare, foretag och besckare.

6. Klimatsmart

En hallbar livsmedelsf6rsorjning minskar klimatpaverkan genom att
prioritera lokal produktion, minska transporter, frimja vaxtbaserad kost och
minska matsvinn.

7. Starkt beredskap

Livsmedelsforsorjning ér en kritisk del av kommunens civila beredskap.
Kommunen bor sikerstilla att det finns robusta system for att klara
storningar 1 leveranser, pandemier eller andra samhillsstorningar. Detta
minskar sarbarheten och stirker kommunens férmaga att skydda invanarnas
grundliggande behov. Det bor finnas bade maltidsberedskap, for att sikra
matservering inom vard, skola och omsorg vid kris, och livsmedelsberedskap
som bidrar till hela samhillets tillgang till mat vid allvarliga stérningar.

Kopplingar till andra styrdokument samt strategiskt
ramverk

Det finns en rad mal, strategier och styrdokument som bade formar ramen for Planen for
livsmedelsforsorining och har néra kopplingar till den. Flera av de delstrategier som lyfts i

Plan for livsmedelsforsiryning behandlas dven i andra dokument. Filjande schematiska
bild tydliggor hur de hinger samman med livsmedelsforsoryningen:
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Detta dokument dr ett kunskapsunderlag som kompletterar Plan for livsmedelsforsirjning genom att ge fordjupad
nuldgesbild och analys. Planen galler 2026—2030 och underlaget dr stod for genomforandet under samma period.
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Forklaring begrepp

Definitionerna anvinds dven i Plan for livsmedelsforsorining

Livsmedelsberedskap

Livsmedelsberedskap innebir verksamhet som syftar till att sikerstilla att befolkningen har tillgang till
nédvandiga livsmedel vid allvarliga storningar i livsmedelsforsorjningen, bade i fredstid och under hojd
beredskap. Det omfattar atgirder fOr att uppritthalla livsmedelsforsorjningen som dr nédvindig f6r
befolkningens 6verlevnad, for att sakerstalla viktiga samhallsfunktioner och for att stodja det militira
forsvarets formaga. Beredskapen involverar manga aktorer, inklusive myndigheter, kommuner, regioner,
féretag och civilsamhillet.

Maltidsberedskap

Maltidsberedskap innebdr att kommunen har planer och rutiner f6r att kunna fortsitta servera sikra och
niringsrika maltider till brukare inom vérd, omsorg och skola dven vid kris eller storningar.

Livsmedelskedja

Livsmedelskedjan ar hela vigen maten tar fran produktion till konsumtion. Den borjar med jordbruk
eller fiske, fortsitter genom foridling, distribution och forsiljning, och slutar nar maten nar
konsumenten. Kedjan involverar manga aktérer som bonder, livsmedelsindustrin, transportérer, butiker
och myndigheter.

Livsmedelsforsorjning

Livsmedelsforsorjning avser all den verksamhet som bedrivs for att forse befolkningen med mat.
Forsorjning ar alltsa inte uppnadd forrin ménniskor har tillgodogjort sig livsmedlen. Sadan verksamhet
ar primarproduktion, féradling och tillverkning, import och inférsel, partihandel, lagring, transport och
distribution, samt dagligvaruhandel, beredning och servering. De hir verksamheterna dr i sin tur
beroende av andra resurser som arbetskraft, maskiner samt fysisk och digital infrastruktur.

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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Figur I Bild ur Jordbruksverkets rapport - Livsmedelsforsoriningen  siffror 2025

Metod

Planen for livsmedelsforsorjning 1 Eskilstuna kommun tas fram genom ett strukturerat uppdrag under
2025, dir kommunledningskontoret ansvarar for ledningen. Arbetet inleds med en omvirldsanalys och
kartligening av lagkrav och goda exempel fran andra kommuner. Parallellt samlas kunskapsunderlag in,
bland annat med hjilp av externa konsulter. Under processens gang sker en bred dialog med béade
niringslivet och olika kommunala verksamheter for att samla in synpunkter och skapa férankring.
Projektgruppen, med representanter fran flera férvaltningar och expertfunktioner, arbetar fram ett
forslag till plan som forankras politiskt enligt kommunens rutin. Slutleverans av forslaget sker i
december 2025 och direfter fattas beslut av kommunfullmiktige under 2026.

Interna och externa intressenter som bidragit till planen:

Eskilstunas plan for livsmedelsforsorjning har formats genom ett brett samarbete dar deltagarna bidragit
med specialistkunskap och virdefulla erfarenheter fran sina respektive omraden.

Sakkunniga inom Eskilstuna kommun har gett virdefull information om hur jordbruksmark, vatten,
matfragor och krisberedskap hanteras, samt hur lokal produktion och upphandling fungerar. Niringsliv

och miljoskydd har kompletterat bilden av kommunens maoijligheter och utmaningar.

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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De kommunala bolagen har bidragit med sina perspektiv gillande vattentillgang, oversvimningsrisker,

hantering av jordbruksmark och hur lokal mat kan marknadsféras.

Myndigheter som Livsmedelsverket och Jordbruksverket har gett nationella och regionala perspektiv pa

lagar, beredskap och planering.

Externa aktorer som LRF, Agro S6dermanland, Hushallningssallskapet och livsmedelsféretag har
bidragit med kunskap fran det lokala och regionala niringslivet och delat erfarenheter om krisberedskap

inom livsmedelsomradet.

Samarbete och erfarenhetsutbyte med andra kommuner, branschféreningar och akademin har ocksa gett
exempel, aktuella fragor och insikter om f6rsorjningskedjor och framtida utmaningar.

Medverkande aktorer:
Kommunala verksamheter
¢ Kommunens mark- och exploateringsenhet
¢ Kommunens ekologiska héllbarhetsenhet
e Sambhillsbyggnadsforvaltningen
o Kommunens kostenhet (maltidsverksamhet)
¢ Kommunens upphandlingsenhet
¢ Kommunens naringslivsfunktion
o Kommunens sikerhetsenhet
Kommunala bolag
e Eskilstuna Stringnis Energi & Milj6 AB (ESEM)
e Eskilstuna Kommunfastigheter AB (K-fast)
e Destination Eskilstuna AB (DEAB)
Myndigheter och offentliga aktorer
e Mpyndigheten for civilt forsvar (tidigare MSB)
e Totalf6rsvarets forskningsinstitut (FOI)
e Jordbruksverket (SJV)
e Linsstyrelsen Sédermanland
e Linsstyrelsen Vistmanland
e Livsmedelsverket
e FBuropeiska unionen (EU)
Niringsliv och branschorganisationer
e Lantbrukarnas Rikst6rbund (LRF)
e Ekologiska lantbrukarna
e Agro Sédermanland
e Hushallningssillskapet
e Livsmedelsforetagen
e Svensk Handel
e Martin & Servera
Regionala och kommunala samverkansparter
¢ Region S6dermanland
e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
e Andra kommuner: Sodertilje, Visteras, Linképing
Forskning och utveckling

¢ Nationella och regionala centrumbildningar f6r livsmedelsberedskap

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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Omvarldsanalys strategier

Svenska kommunala livsmedelsstrategier fokuserar ofta pa att forbittra kvalitet, hallbarhet och
niringsinnehall i offentliga maltider, sirskilt inom skola och omsorg. Dessa strategier betonar ibland
lokalproducerade ravaror och pedagogiska maltider, men omfattar sillan hela livsmedelskedjan.

Ett undantag ar Sodertilje, som med sin livsmedelsforsorjningsstrategi tar ett bredare grepp och
omfattar hela livsmedelskedjan samt kommunens radighet i forhallande till den.

I manga internationella exempel ar livsmedelsstrategierna betydligt bredare och stricker sig bortom sjilva
livsmedelsproduktionen. De omfattar ofta hela kedjan fran odling till konsumtion och tar upp fragor
som tillgang till mark, prissittning, utbildning, rittvisa och klimatpaverkan. Exempelvis har stider som
Toronto och Amsterdam utvecklat strategier som kopplar samman lokal matproduktion med folkhalsa,
skolmaltider och insatser mot matsvinn. I Singapore och Seoul satsar man pa urban odling och sa kallade
jordbruksparker — stadsnira odlingsomraden som kombinerar produktion, innovation och utbildning f6r
att stirka stadens livsmedelsforsorjning. I Storbritannien och Kanada finns dven regionala program som
frimjar regenerativt jordbruk, korta distributionskedjor och sociala livsmedelsinitiativ. Gemensamt fér
dessa dr att de ser livsmedelssystemet som en integrerad del av samhaillsplaneringen, dir malen for

klimat, hilsa, niringsliv och krisberedskap vivs samman.

Eskilstuna har valt ett mer omfattande styrdokument som samordnar hela kommunkoncernens arbete
for att trygea en siker, resilient och hallbar livsmedelsforsorjning. Planen ska fungera som ett strategiskt
verktyg for att hantera livsmedelsforsorjning som en kritisk samhallsfraga och integrerad del av
kommunens lingsiktiga beredskap och krishantering.

Koppling till andra styrdokument

Det finns en rad mal, strategier och styrdokument som bade formar ramen for
livsmedelsforsorjningsstrategin och har nira kopplingar till den. Flera av de delstrategier som lyfts i
strategin behandlas dven 1 andra dokument. Foljande beskrivning tydliggér hur de hinger samman med
livsmedelsforsorjningen — nagot som inte alltid framgar i deras ursprungliga sammanhang.

Agenda 2030 och de Globala malen

De globala hallbarhetsmilen Agenda 2030 ir tatt kopplade till livsmedelsproduktion och adresserar
matforsorjningens alla led. Mal 2, Ingen hunger, fokuserar pa att avskaffa hunger, forbittra
niringstillgang och frimja ett hallbart, resilient jordbruk som tryggar mat f6r alla. Mal 11, Hallbara stider
och samhallen, betonar stadsplanering som stodjer lokal matproduktion genom gronytor, urban odling
och infrastruktur som knyter samman stad och landsbygd for robusta samhallen. Mal 12, Hallbar
konsumtion och produktion, syftar till att halvera matsvinnet globalt och anvinda naturresurser effektivt
genom hallbara metoder i hela livsmedelskedjan. Mal 13, Bekimpa klimatférindringarna, kriver att
matproduktionen anpassas till klimatférindringar och minskar utslipp genom resurseffektiva 16sningar.
Slutligen understryker mal 15, Liv pa land, skyddet av ekosystem, biologisk mangfald och bérdiga jordar
som grund for langsiktig och hallbar livsmedelsproduktion.

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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Fignr I De globala mal som har koppling till livsmedelsforsirningen

EU:s livsmedelsstrategi

EU:s livsmedelsstrategi, Fran jord till bord (Farm to Fork Strategy), dr en central del av den europeiska
grona given och syftar till att skapa ett rattvist, halsosamt och miljomassigt hallbart livsmedelssystem
inom EU. Strategin ticker hela kedjan — fran produktion till konsumtion — och fokuserar pa omraden
som minskat matsvinn, minskad anvindning av vixtskyddsmedel och antibiotika, stirkta ekosystem,
forbittrad djurvilfird och 6kad tillgang till hallbar mat.

For svensk livsmedelsproduktion innebir strategin bade méjligheter och utmaningar. Sverige har redan
relativt héga miljo- och djurskyddsstandarder, vilket goér att manga av malen i Fran jord till bord ligger
nira den svenska livsmedelspolitikens grundprinciper. Samtidigt kan skdrpta EU-krav pa exempelvis
produktionsmetoder, gbdselanvindning och hallbarhetsrapportering paverka produktionskostnader och
konkurrensvillkor f6r svenska jordbrukare.

Strategin bidrar dock till att stirka efterfrigan pa hallbart producerade livsmedel och att harmonisera
regler inom EU-marknaden, vilket gynnar svenska producenter som redan ligger langt fram inom
hallbarhet, kvalitet och livsmedelssikerhet.

Nationella och regionala strategier

Sweriges nationella livsmedelsstrategr, antagen fOrsta gangen 2017 och uppdaterad till Livsmedelsstrategin 2.0
ar 2025, syftar till att skapa en konkurrenskraftig, hallbar och innovativ livsmedelskedja som omfattar
hela landet. Huvudmalen ar att 6ka den inhemska produktionen av livsmedel, skapa fler jobb, frimja
tillvixt och samtidigt na nationella miljomal. Strategin ska ocksa minska sirbarheten och 6ka robustheten
i livsmedelskedjan samt stirka sjalvférsorjningsgraden.

Strategin fokuserar pa tre huvudomraden: regler och villkor f6r en hallbar och konkurrenskraftig
livsmedelskedja, konsument- och marknadsfragor for att 6ka efterfrigan pd svenska livsmedel, samt
kunskap och innovation for att driva utvecklingen framat. En viktig del dr att frimja bade ekologisk och
konventionell produktion for att méta konsumenternas efterfragan, stirka konkurrenskraften och
robustheten i kedjan, samt méjliggéra medvetna konsumentval. Strategin betonar ocksa vikten av
exportframgangar och en 6kad livsmedelsberedskap for att sakra tillgangen vid storningar.

Jordbruksverkets rapport Forslag pa mal och uppfolining toreslar mal £6r hallbar 6kning av
livsmedelsproduktionen fram till 2035 i linje med Livsmedelsstrategin 2.0. Mélen spanner éver spannmal,
kott, mejeri, dgg, potatis, socker, tridgardsprodukter och sjémat, med fokus pa férsérjningsgrad och
volym. Méjligheter finns i outnyttjade mark- och vattenresurser, medan utmaningar inkluderar
klimatforindringar, kostnadsékningar, generationsvaxling, importberoende och gréna omstillningar.
Rapporten betonar investeringar, regelférenklingar, resurseffektivitet, innovation och kedjesamverkan,
med uppfoljning 2030.

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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Fo6r kommuner ir vissa av hindren sirskilt relevanta: Konkurrens om mark mot bostider, infrastruktur
och energi kriver aktiv planering for effektiv livsmedelsproduktion. Generationsvixling och arbetskraft
prioriteras genom service, bostider och bredband for att attrahera unga pa landsbygden. Kommunen
kan underlitta regelférenklingar, stodpaket och tillstand, samt samverka i kedjan f6r lokal produktion,
beredskap och hillbarhet.

Regional ntvecklingsstrategi (RUS) for Sidermantand

RUS ir den strategiska ramen for hela regionens langsiktiga utveckling, med fokus pa hallbar tillvaxt,
niringslivsutveckling, infrastruktur och kompetensférsorjning. Genom att frimja foretagsklimatet och
innovationskraften i alla sektorer, inklusive livsmedel, bidrar RUS till att starka Eskilstunas

ekonomiska bas och livsmedelsniringens konkurrenskraft. Genom regional samverkan skapar RUS
torutsittningar for att utveckla lokala virdekedjor f6r mat och stirka kopplingen mellan producenter och
konsumenter.

Sddermantands néringslivsstrategi

Region Sérmlands naringslivsstrategi fokuserar pé att skapa ett konkurrenskraftigt och hallbart néringsliv
1 hela linet. For livsmedelssektorn innebir det stod till innovation, utveckling av nya affirsmodeller,
samt stirkta mojligheter f6r sma och medelstora foretag inom produktion och féradling. I Eskilstuna
kan niringslivsstrategin bidra till att skapa fler jobb och nya féretag inom livsmedelsomradet, samtidigt
som den kan frimja hallbara tekniker och kretsloppslésningar.

Regional livsmedelsstrategi for Sodermanland

Linsstyrelsen S6dermanland, Region S6rmland samt LRF har gemensamt dgarskap av linets regionala
livsmedelsstrategi. Den regionala livsmedelsstrategin prioriterar hallbar produktion fram till 2030 och
skapar mal samt insatser f6r kompetensutveckling, innovation, livsmedelskvalitet och samverkan
mellan aktorer. Den syftar till att 6ka livsmedelsproduktionen i linet, stirka lokal matidentitet och
forbittra foretagsklimatet.

Under 2025 revideras handlingsplanen, f6r den regionala livsmedelsstrategin, for att tydligare knyta an till
den uppdaterade nationella livsmedelsstrategin. For Eskilstuna innebir planen ett konkret stod for

att utveckla lokala virdekedjor och géra kommunen mer sjilvforsorjande pa mat, samtidigt

som hallbarhet och klimatanpassning integreras i produktionen.

Lokala styrdokument

Eskilstuna har en rad styrdokument som direkt, eller indirekt, paverkar den lokala
livsmedelsproduktionen.
Hir beskriver vi de som har extra stor paverkan —

Eskilstunas dversiktsplanering paverkar livsmedelsproduktionen genom att styra hur mark och
vattenomraden i kommunen anvinds och bevaras pa ling sikt. Oversiktsplanen ir inte juridiskt bindande
men ger vagledning for beslut om markanvindning som paverkar dir jordbruk och
livsmedelsproduktion kan bedrivas. Den hjilper till att sakerstilla att det finns tillrickligt med mark fér
matproduktion samtidigt som staden ska kunna utvecklas och vixa.

I den pagiende revideringen av oversiktsplanen sker ett utokat och férdjupat arbete med att hantera
jordbruksmark. Kommunen gor sirskilda kartliggningar och analyser for att battre skydda

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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brukningsvard jordbruksmark fran exploatering. Det handlar om att forbittra planeringsunderlaget sa att
beslut om markanvindning viger in jordbrukets betydelse och de ekologiska virden som marken har.
Det reviderade arbetet innebdr ocksad att kommunen ser 6ver arrenden och méjligheter for att stimulera
lokal odling, bade pa landsbygden och i titorten, exempelvis genom stadsodling.

Eskilstunas Klimatprogram sitter mal £6r att minska koldioxidutslippen med cirka 80 procent fram till 2030
och gora Eskilstuna klimatpositivt till 2045. Eskilstunas klimatprogram har en 6msesidig koppling till
livsmedelsproduktionen. Programmet driver pa f6r en mer hallbar och klimatsmart produktion genom
att stodja lokala producenter med miljévinliga metoder, korta cirkulira kedjor och minskade transporter.
Samtidigt maste klimatstrategin ta hansyn till produktionens villkor, teknik och klimatpaverkan. Hallbara
metoder hos lokala aktorer bidrar darmed direkt till att kommunens klimatmal nis snabbare.
Programmet framhaller dven samverkan mellan kommun, naringsliv, lantbruk och forskning for att
utveckla innovativa 16sningar som bade minskar utslipp och stirker lokal matproduktion.

Eskilstunas plan for att bli Sveriges bista kommun for sma och medelstora foretag (SME-kommun) kan ha en
betydande paverkan pa livsmedelsproduktionen i kommunen genom att skapa goda och tydliga
forutsittningar for utveckling och tillvixt inom denna naring.

Planens inriktning pa att forbattra féretagsklimatet innebér bland annat att kommunen aktivt arbetar for
att underlitta f6r sma och medelstora fOretag att etablera sig, vixa och utvecklas. Detta sker genom
effektivare handliggning, forbattrade servicefunktioner och samordning mellan olika myndighetsnivaer
samt 6kad tillgang till kompetensforsorjning.

Insatserna gynnar sirskilt livsmedelsproducenter och foridlingsforetag som ofta ryms inom SME-
sektorn, vilken formar en betydande del av livsmedelsbranschen i Eskilstuna. Genom att frimja
innovation, hallbarhet och digitalisering inom niringslivet skapas bittre méjligheter for lokala
matproducenter att stirka sina konkurrensférdelar och anpassa sig till nya marknadskrav och miljoregler.

Sarskilt viktigt 4r kommunens fokus pa samverkan och dialog, dir kommunen fungerar som en aktiv
partner och stodjer utvecklingsprojekt, nitverk och radgivning. Detta skapar forutsittningar f6r en mer
resilient och héllbar livsmedelsforsorjning pa lokal niva, vilket dr avgérande ur bade ett
samhillsekonomiskt och ett beredskapsperspektiv.

Eskilstunas anvisningar for upphandling och inkdp spelar en avgérande roll f6r livsmedelsproduktionen.
Kommunen koper érligen in livsmedel f6r cirka 21-22,8 miljoner kronor, bestiende av en blandning av
svenska, utlindska och okinda ursprungslivsmedel. Genom att skapa tydliga och enkla anvisningar for
upphandling och inkop sakerstiller kommunen att inképen sker pa ett andamalsenligt, Sppet och
hallbart sitt.

Riktlinjerna omfattar sociala, miljomassiga och ekonomiska krav som styr ink6pen mot att gynna lokal
livsmedelsproduktion och dess utveckling. Anvisningarna ger sarskilt stod at sma och medelstora
livsmedelsproducenter, vilket 6kar deras mojligheter att delta 1 kommunens offentliga upphandlingar.
Detta bidrar till att stirka och bevara regionalt producerade livsmedel inom kommunens olika
verksamheter.

Vidare integreras krav pa hallbarhet och miljéanpassning i upphandlingsprocessen for att minska
klimatpaverkan och frimja miljévinliga produktionsmetoder.

Kommunen arbetar dven aktivt for att férenkla upphandlingsprocessen och minska administrativa
hinder, vilket underlittar f6r mindre producenter att limna anbud. Detta bidrar till en mangfald 1

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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leverantorsbasen och en dynamisk livsmedelsmarknad som gynnar lokal produktion och tryggar
livsmedelstorsérjningen Gver tid.

Eskilstunas Gronplan ar ett viktigt dokument som styr hur kommunen ska arbeta med att skydda och
utveckla gronomraden och naturmiljoer, bade i staden och pa landsbygden. Genom att virna den gréna
infrastrukturen och ekosystemtjinster som pollinering och naturlig vattenrening, skapar Gronplanen
forutsittningar for en héllbar livsmedelsproduktion.

Planen bidrar till att bevara jordbruksmark och andra naturomraden som ir viktiga f6r odling och
djurhéllning. Den frimjar ocksa lokala kretslopp och biologisk méangtald, vilket dr avgérande for
naturliga processer inom livsmedelsproduktionen, som pollinering av grodor och frisk jord. Genom att
tydligt visa vad som ska skyddas och hur gronomraden ska anvindas, hjilper Gronplanen till att
forhindra att viktig mark tas i ansprak for annan exploatering, exempelvis bostads- eller
industriutbyggnad.

Dessutom staller Gronplanen krav pa att nya byggprojekt ska bidra till en god och tillginglig grénmiljo,
vilket gOr att staden kan behalla en nirhet till naturen. Detta kan underlitta f6r urban odling och stirka
sambandet mellan stad och landsbygd i Eskilstuna, vilket i sin tur kan ge fler mojligheter till lokal
matproduktion.

Eskilstunas riktlinjer for markanvisning paverkar livsmedelsproduktionen genom att styra hur kommunens
mark anvands och fordelas. Markanvisning innebir att kommunen ger en byggherre ritt att férhandla
om att képa eller arrendera en viss del av kommunens mark f6r bebyggelse under en begrinsad tid.
Riktlinjerna 4r viktiga fOr att sakerstilla att markanvindningen sker pa ett sitt som ar hallbart och
frimjar kommunens 6vergripande mal f6r bostadsbyggande och niringslivsutveckling.

Nir det giller livsmedelsproduktion paverkar riktlinjerna genom att kommunen, nir den férdelar mark,
kan vilja att skydda viktig jordbruksmark frin att bebyggas. Detta dr avgorande for att sakerstilla att det
finns tillrickligt med mark for odling och andra livsmedelsrelaterade verksamheter. Kommunen viger
alltsd in vardet av marken for livsmedelsproduktion i sina beddmningar och kan stilla krav pa att viss
mark ska bevaras for jordbruk.

Dessutom skapar riktlinjerna ramar for hur och till vem marken ges, vilket kan underlitta for aktorer
inom livsmedelsproduktion att fa tillgang till mark under férutsittningar som ar gynnsamma for deras
verksamhet. Kommunens méjlighet att anvinda bade anbudstorfarande och direktanvisning innebir
flexibilitet att stodja lokala producenter och frimja mangfald pa marknaden.

Eskilstunas plan for krisberedskap ar titt sammankopplad med livsmedelsproduktionen, eftersom mat ir en
grundligeande samhillsfunktion som maste fungera vid kriser och storningar. Planen framhaller god
forsorjningsberedskap som strategisk inriktning, dir samhallsviktig verksamhet som maltider i skola och
omsorg ska klara minst tre manader vid svara storningar. Risk- och sarbarhetsanalyser (RVA) samt
kontinuitetsplaner adresserar leveransstorningar av varor inklusive livsmedel, och kriver inventering av
resurser for kritiska funktioner.

Planen betonar samverkan mellan kommun, lantbruk, naringsliv och invanare — déir dessa uppmanas

klara sig sjalva i minst en vecka vid kris. Pa sa sitt byggs ett mer resilient samhalle som sikrar tillgang till
livsmedel under svara férhallanden
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Eskilstunas riktlinjer for maltidsservice ir titt ssmmankopplade med livsmedelsproduktionen och paverkar
kommunens matverksamheter pa flera sitt. Maltidsservice lagar dagligen maltider fran grunden till
torskolor, skolor, dldreomsorg och andra verksamheter, dir ravarornas kvalitet och ursprung ar
avgorande for goda, hallbara resultat.

Riktlinjerna kriver god, naringsrik och miljéanpassad mat, vilket driver produktionen mot
lokalproducerade och hallbara ravaror. Detta gynnar producenter som kan leverera hog kvalitet och
starker kopplingen mellan kommunens inkép och regional livsmedelsproduktion. Maltidsservice
paverkar i sin tur produktionen genom digitala planeringsverktyg som minskar matsvinn och optimerar
resursanvandning, samt krav pa flexibilitet f6r specialkost till barn, dldre och personer med sirskilda
behov.

Maltidservice arbetar kontinuerligt med att sanka klimatavtrycket per kilo inkopt livsmedel. En
genomfoérd studie av klimatpaverkan frin kommunens maltider visade att en 80-procentig
utslippsminskning skulle ge oaptitliga och ohilsosamma maltider. En realistisk malsittning dr istillet 35
procent minskning till 1,25 kg CO2e per kilo ink6pt livsmedel ar 2030, fran dagens 2 kg, exempelvis
genom att minska n6tkétt till f6rman for kyckling.

Vi gor Eskilstuna - tillsammans
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STRATEGISKT RAMVERK

Det finns en rad mal, strategier och styrdokument som bade formar ramen fér

o Planen for livsmedelsférsorjning och har nara kopplingar till den. Flera av de
delstrategier som lyfts i Plan for livsmedelsférsérjning behandlas &ven i andra
dokument. Foljande schematiska bild tydliggdr hur de hanger samman med
livsmedelsférsdrjiningen.
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Figur 111 Strategiskt ramverk dver de styrdokument som har paverkan pa plan for livsmedelsforsirjning
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Nulagesbild av livsmedelsforsorjningen

Globalt och EU-niva

Livsmedelsforsorjningen i virlden paverkas av faktorer som klimatforindringar, konflikter, geopolitiska
spanningar och ekonomiska svingningar. Extremvader, torka och 6versvimningar minskar skérdar och
hotar produktionen. Samtidigt paverkas f6rsorjningskedjor av stérningar i transport och handel, vilket
synliggjorts under senaste arens pandemi och konfliktligen. Detta har lett till stigande matpriser och
okad osakerhet for manga linder. Global handel ir vital for livsmedelsforsorjning, men beroendet av fa
exportlinder och linga kedjor 6kar sarbarheten. Samtidigt vixer behovet av att stilla om till hallbar och
klimatsmart produktion for att minska utslipp och bevara naturresurser.

EU:s jordbrukspolitik formar livsmedelsforsorjningen genom den gemensamma jordbrukspolitiken
(CAP) och Farm to Fork-strategin, men skapar realpolitiska utmaningar som drabbar medlemslinderna
olika. CAP:s direktstod fordelas oproportionerligt, Gver 50 procent gar till Frankrike, Spanien, Tyskland
och Polen medan Sverige far 1-2 procent trots liknande yta per gird. Historiskt har stora gardar gynnats
av det arealbaserade stédet utan tak, men CAP-reformen 2023—-2027 infor gradvis avtagande belopp och
tak f6r omfordelning till smabruk och unga jordbrukare. S6édra och 6stra EU far hégre stod per hektar,
trots att nordliga linder som Sverige har hégre produktionskostnader.

Okade miljokrav inom EU:s jordbrukspolitik pi minskat gédsel, vixtskyddsmedel och utslipp pressar
l6nsamheten sirskilt i kallare klimat, dér kortare sisonger och ligre produktivitet redan begrinsar
marginalerna. EU:s stora importberoende av foder som soja (96 procent importerat) och protein orsakas
inte direkt av EU-politiken, utan primirt av animalieproduktionens skala, begrinsad odlingsbar mark och
olampligt europeiskt klimat for tropiska baljvixter, men frihandel och historiska
produktivitetssubventioner har forstirkt det. Detta exponerar systemet for globala storningar som kriget
1 Ukraina eller pandemier, varfor nya strategier pekar mot lokal foderproduktion och alternativa
proteiner

Samtidigt erbjuder EU:s inre marknad en unik stabilitet och mangfald genom att mojliggora frihandel
mellan 27 medlemslinder, vilket skapar stora mojligheter f6r effektiv resursanvindning och tillgang till
olika jordbruksprodukter. Unionen investerar ocksa massivt i forskning och utveckling med 6ver 10
miljarder euro riktade mot klimatsmart jordbruk, inklusive teknologier som precisionsodling for
optimerad anvindning av insatsvaror, regenerativa metoder som forbattrar markhilsa och biologisk
mangfald, biobaserade insatsvaror som ersitter fossila material samt digitala beslutsstddssystem som
hjalper jordbrukare fatta bittre och mer hallbara beslut. Dessutom har EU stirkt sin beredskap efter
kriser genom att inféra post-krisatgarder som strategiska livsmedelslager och diversifiering av
forsorjningskedjor, vilket bidrar till 6kad resiliens 1 livsmedelssystemet.

Sverige

Sveriges sjalviorsorjningsgrad kan beskrivas pa flera olika sitt. Ofta anges att landet idag har en
sjalvforsorjningsgrad pa omkring 50 procent, vilket innebir att halften av den mat vi konsumerar
importeras. Om man enbart ser till kaloriinnehéllet i maten producerar Sverige dock mer dn vad
befolkningen behdver. Vara nuvarande matvanor gar alltsa inte att tillgodose enbart med svensk
produktion. For vissa livsmedel, sdsom spannmal och potatis, ar den inhemska produktionen relativt
hég. Diremot dr beroendet av import stort nar det giller frukt, gronsaker och kott.
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Sverige har en konkurrenskraftig och, i1 en internationell jimforelse, hallbar livsmedelskedja med héga
krav pa djurvilfird och lag miljopaverkan, men ir samtidigt beroende av importerade insatsvaror som
gbdsel, foder och energi for att produktionen ska fungera. Detta innebir att dven svenskproducerade
livsmedel 4r mycket kinsliga for storningar i internationella leverantorskedjor.

Livsmedelsproduktionen skiljer sig tydligt mellan olika delar av landet. Regionala skillnader i effektivitet
och produktionsinriktning paverkas av klimat, jordman och tillgang till mark, vilket gor att olika delar av
landet har olika styrkor inom livsmedelsproduktionen: I s6dra Sverige, sirskilt Skiane, Vastra Gotaland
och Ostergétland, dominerar spannmalsodling och tridgardsniring, och hir produceras en stor del av
landets gronsaker, frukt och bir. Gotland, Oland och Kalmartrakten ir sirskilt kinda for gronsaks- samt
bénodling tack vare manga soltimmar och kalkrika jordar. I norra Sverige ér odlingssdsongen kortare,
men de linga sommardagarna ger andd goda moijligheter f6r vissa grédor, och djurhallning med kor, far
och lamm ir vanlig 6ver hela landet. Dessa djur kan omvandla gris fran marker som annars ar
svarodlade till kott och mjolk.

Den senaste statistiken och analyserna fran Jordbruksverket belyser flera centrala utmaningar for svenskt
jordbruk — minskad djurhallning, svag I6nsamhet och kompetensbrist — kopplade till ogynnsamt vader,

héga insatskostnader och en aldrande féretagarkdr som hotar bade produktion och generationsskiften.

Djurhallningen minskar inom flera omraden pa grund av grovfoderbrist efter extremvider och stigande
kostnader, medan manga lantbrukare niarmar sig pension och lénsamheten pressas av vidervariationer
som forsenat varbruk och simre skordar. Hoga kapitalbehov f6r mark, byggnader och maskiner
torsvarar etablering for nya generationer, trots stdd som sillan ticker hela kostnaderna vid syskonutkép
eller etappvisa Gvergangar. Samtidigt blir kompetensforsorjningen en alltmer kritisk fraga inom
jordbruket. Utéver traditionell kunskap om odling och djurhéllning kraver dagens
jordbruksverksamheter dven spetskompetens inom omraden som féretagsledning, affirsutveckling och
digital teknik. Den snabbt forinderliga och komplexa marknaden stiller hga krav pa att kunna navigera
ekonomiska utmaningar, utnyttja tekniska innovationer som precisionsodling och digitala beslutsstod,
samt att utveckla hallbara affirsmodeller. Bristen pa denna bredare kompetens forsvarar f6r manga
gardar att vixa, anpassa sig och stirka sin konkurrenskraft, vilket i sin tur paverkar sektorns langsiktiga

héllbarhet och utveckling.

Ekologisk produktion vixte kraftigt fran 7 procent av jordbruksmarken (2005) till 20 procent (2019),
men har minskat i fem ar till 16,6 procent (2024) pa grund av ligre I6nsamhet och stéd — trots att den
fortfarande ticker ca 17 procent av akermark och betesvall och bidrar till hallbarhetsmal.

Farre men storre jordbruksforetag har okat effektiviteten, men ocksa skapat risker for beredskapen.
Markkoncentration gor systemet sarbart eftersom storningar pa en stor gard paverkar en storre del av
produktionen jamfért med manga sma enheter. Stora arealer med monokulturer 6kar risken f6r
sjukdoms- och skadedjurspridning. Mekanisering kan minska biologisk mangfald och férsvaga
klimatanpassningen. En balans mellan sma, mellanstora och stora gardar ar darfor avgérande for ett

robust och resilient livsmedelssystem.

Arrenderad mark utgér en betydande del av den totala jordbruksarealen i Sverige, dar cirka 42—45
procent av jordbruksmarken dr uppliten pa arrende. Av den arrenderade arealen ticks mer dn halften,
cirka 55-58 procent, av skriftliga arrendeavtal som loper lingre an ett ar. Denna utveckling mot fler och
mer langsiktiga skriftliga avtal bidrar till 6kad trygghet och stabilitet f6r bade arrendatorer och
markigare, vilket underlittar planering och investeringar i verksamheten. I S6dermanlands lin dr
arrendeandelen 1 niva med riksgenomsnittet, dir omkring 44 procent av jordbruksmarken 4r arrenderad.
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Kopplat till kommunalt planeringsperspektiv har den 6kade andelen hardgjorda ytor i stiderna, sisom
vigar, industrimark och annan tikt yta, bidragit till f6rindrade hydrologiska forhallanden i landskapet.
Dessa hardgjorda ytor minskar markens férmaga att infiltrera och ta upp dagvatten, vilket leder till 6kad
ytavrinning vid kraftiga regn och skyfallstillfillen. Den 6kade avrinningen kan pa sa sitt paverka bade
6versvamningsrisker i titbebyggda omraden och ocksa jordbruksmarkens drineringsférhallanden
negativt. Nir avrinningen fran stiderna 6kar och rinner ut pd jordbruksmark kan detta orsaka
draneringsproblem och bidra till markpackning samt férsimrade odlingsférhallanden. Dessutom kan
bristfillig hantering av dagvatten féra med sig andra effekter, sisom erosion, utslipp av fororeningar och
niringsimnen fran bade urbana omraden och jordbruksomraden, vilket paverkar markens ekologiska
status och produktionsférméga.

Mellansverige

Livsmedelsforsorjningen 1 Mellansverige, inklusive Milardalen, S6dermanland, Vistmanland och Orebro
lin, bygger pa jordbruksproduktion, féridling och handel. Regionen har stark produktion av
baslivsmedel som potatis, spannmal och dgg, med relativt hog sjalviérsorjning. For frukt och gronsaker
ar beroendet av import stort, sirskilt under vintermanaderna.

Mellansverige har en levande livsmedelssektor med manga sma och medelstora foridlingsforetag, sirskilt
1 Stockholms lin, dér antalet lokalt férankrade aktorer vuxit. Trots tillvaxtvilja hindras utvecklingen av
regelverk, kompetensbrist och begrinsad produktionskapacitet.

Handelskedjan ar vilutbyged men kénslig for storningar i transporter och logistik pa grund av begrinsad
lagerhallning. Konsumtionen domineras av kott, spannmal och mejeriprodukter, medan importen dr
betydande for frukt, gronsaker och vissa animaliska produkter.

Sodermanland

I lanet ar forsorjningsbalansen 136 % och livsmedelsforsorjningen till linets invanare under ett ar
beriknas ricka i: 1 dr, 4 manader och 11 dagar. Forsorjningsbalansen tar dock inte hinsyn till faktiska
konsumtionsmonster eller behov av insatsvaror, vilket innebir att den inte fullt ut aterspeglar
komplexiteten i livsmedelssystemets funktion och sarbarheter.

Sodermanlands bordiga jordar och linga jordbrukstradition ger goda foérutsittningar for bade vixtodling
och djurhallning. Linet har cirka 2 500 jordbruksforetag och 6ver 80 000 hektar akermark, med hostvete
som den dominerande spannmalsgrédan medan odlingen av raps och rybs har 6kat avsevirt de senaste
aren. Produktionen har vuxit i takt med befolkningstillvixten och drivs av en stark efterfragan pa
nirproducerad mat, vilket skapar méjligheter for lokala producenter att stirka sin position pa
marknaden. Vegetabilisk och animalisk produktion kompletterar varandra och utgér en bred bas som
bidrar till regionens livsmedelsforsérjning och ekonomi.

Samtidigt utgor viltstammen, sirskilt dovhjort och vildsvin, en allvarlig utmaning for jordbruket 1 lanet.
Grodeskador kan uppga till mellan 10 och 20 procent i vissa omraden, vilket leder till stora ekonomiska
forluster och tvingar manga lantbrukare att kopa in foder — ndgot som ofta férsimrar I6nsamheten.
Sédermanland 4r kint f6r att vara ett av de lin som drabbas hirdast av viltrelaterade skador, vilket
kriver effektiva viltforvaltningsstrategier for att minska skadorna pa jordbruket.
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En annan betydande utmaning dr en aldrande lantbrukarkar med en minskande andel yngre producenter
under 35 ar. Detta riskerar att férsena generationsskiften och begrinsa innovationskraften inom
jordbruket. For att sikerstilla jordbrukets framtid och héllbarhet dr det nédvindigt att erbjuda
utbildning, radgivning och ekonomiskt stéd for att attrahera och behalla yngre lantbrukare 1 linet.
Dessutom Okar klimatforindringar och stigande kostnader for insatsvaror som gbdsel och energi trycket
pé sektorn och stiller krav pd anpassning och effektivisering.

Sodermanlands livsmedelssektor bestir av manga sma och medelstora foretag inom odling, djurhallning
och livsmedelsféridling. En begrinsning dr dock bristen pa lokala foradlingsanliggningar, vilket gor att
en stor del av ravarorna transporteras utanfor linet f6r vidare behandling. Detta paverkar bade
virdeskapandet och sirbarheten i livsmedelskedjan negativt. Smaskaliga slakterier, hantverksmejerier och
andra lokal forddlingsverksamheter dr viktiga for att sikra bide matberedskap och ekonomisk héllbarhet.
Linsstyrelsens kartligening visar ett tydligt behov av att stirka och utveckla fler anliggningar inom
slakteri, mejeri, spannmal, gronsaker och fiskforidling f6r att minska beroendet av externa aktérer och
Oka lokal formaga.

Eskilstuna

Eskilstuna kommun omfattar totalt 125 652 hektar land, varav 28 817 hektar utgbrs av jordbruksmark.
Denna mark delas in i dkermark och betesmark, dir kommunen sjilv dger cirka 1 900 hektar, varav
mellan 100 och 200 hektar anvinds som betesmark. Betes- och vallmark limpar sig ofta inte for
livsmedelsodling, men tack vare jordbruksdjuren omvandlas dessa marker till vardefulla livsmedel som
kott, dgg och mjolk.

Under de senaste decennierna har anvindningen av jordbruksmarken férandrats. Andelen mark som
anvands for gronsaksodling har minskat kraftigt — fran 260 hektar ar 2005 till endast 33 hektar ar 2025 —
vilket har 6kat kommunens beroende av importerade gronsaker. Samtidigt har andelen mark 1 trida
minskat, vilket visar att mer av jordbruksmarken faktiskt anvinds f6r produktion idag.

I Eskilstuna kommun brukas cirka 4 000 hektar ekologisk jordbruksmark, varav 2 800 hektar akermark
och 1 200 hektar betesmark, av ett 10—15-tal certifierade primarproducenter.

Ingen ekologisk odling sker dock pa kommunens egen mark. Andelen ekologisk mark har sjunkit till 13,3
procent ar 2024 fran en topp pa 15,3 procent dr 2018, i takt med nationell nedgang och firre lantbrukare.
Den lagre avkastningen per hektar ar en nyckelutmaning som kriver stod, forskning och stimulans for
att vinda trenden.

Forsorjningsbalansen i Eskilstuna visar att kommunen har en god grund i sin primirproduktion. Med en
forsorjningsbalans pa 87 procent kan den egna produktionen ticka nistan elva manaders konsumtion,
forutsatt att externa insatsvaror och transporter fungerar som de ska. Sedan 2003 har dock
forsorjningsbalansen minskat fran 101 till 87 procent, vilket speglar férandringar i bade produktion och
konsumtion.
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FOrsorjningsbalans
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Figur IV Forsorjningsbalans for Eskilstuna kommun 2024

Spannmalsodling dominerar jordbruksmarken och upptar cirka 47 procent av arealen, medan bete och
grovfoder star f6r ungefir 40 procent. Produktionen av proteingrédor dr diremot otillricklig, vilket
innebir att kommunen behover komplettera med ink6p utifran £f6r att mota behovet, sirskilt inom
animalieproduktionen dir nét, gris och fjiderfd dominerar. For idisslare utgdr grovfodret en viktig
proteinkilla, men det krivs dven andra grodor som spannmal, drtor och dkerbonor — flera av dessa skulle
kunna odlas i storre utstrickning lokalt.

Grodtyp
Spannmal
Grovfoder

@ Bete

® Proteinfoder
13 431

® Improduktiv mark

@ Vegetabilier for livsmedel

8 564
Figur V" Fordelning av gridtyp pa jordbruksmarken i Eskilstuna kommun

En utmaning som blivit allt tydligare ar att lantbrukarkéren blir aldre och firre. Om generationsvixlingen
inte underlittas riskerar detta att skapa sarbarheter i framtiden, sérskilt eftersom firre men storre gardar
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kan innebira 6kad kinslighet for storningar. Samtidigt 4r det hoga intradesbarridrer f6r nya lantbrukare,
vilket forsvarar for yngre att ta Gver verksambheter.

Rldersférdelning Jordbruksforetag

Sédermanlands lan
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Figur VIAldersfordelning i lantbrukarkdéren i Eskilstuna

Kommunens offentliga maltider bestar till cirka 50 procent av svensk mat, vilket dr hogre dn rikssnittet.
For att 6ka andelen ytterligare kan kommunen exempelvis se 6ver sina upphandlingskriterier f6r att
prioritera svenska ravaror och arbeta mer aktivt med leverantérsdialoger. Genom att analysera
inkopsstatistiken och identifiera produktgrupper dir det finns potential att byta ut importerade varor
mot svenska alternativ, kan kommunen successivt héja andelen svenskproducerad mat i de offentliga
koken.

Nir det giller foradlings- och logistiknoder saknar Eskilstuna idag storre anldggningar for
livsmedelsforidling och logistik. Nistan all mjolk som produceras i kommunen féradlas utanfor linet,
och slakt samt spannmalsforadling sker huvudsakligen i nérliggande lin eller kommuner. Detta gor
kommunen beroende av externa noder, vilket kan skapa sarbarheter vid stérningar i transporter eller
energiforsorjning. Det finns darfor ett tydligt behov av fler mellanstora féradlingsanliaggningar, till
exempel for chark, mejeri och gronsakshantering, samt smaskaliga eller ambulerande slakterier for att
minska transportavstinden och ¢ka robustheten.

Matsvinnet bidrar med 8—10 procent av globala vixthusgasutsldpp, och i Sverige slings cirka 33 kilo mat
per person och 4r, en nivi som troligen giller 4ven i Eskilstuna. Atgirder inkluderar bittre planering hos
producenter och handlare, smartare férpackningar f6r lingre hallbarhet, konsumentkampanjer om
portionsstorlekar och bist fore-datum.

For att stirka Eskilstunas livsmedelsberedskap och minska klimatpaverkan rekommenderas att

kommunen 6kar inképen av lokal och svensk mat, gynnar lokala foretag i hela livsmedelskedjan, minskar
matsvinnet och underlittar aterféring av restprodukter till jordbruksmarken.
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Kommunen kan bidra till att minska beroendet av importerade proteingrodor genom att tillsammans
med lantbrukare och regionala aktorer frimja odling av lokala balj- och oljevixter. Méjligheterna
begrinsas dock delvis av den stora vildsvinsstammen, som sérskilt lockas till baljvixter och kan orsaka
omfattande skador under tillvixtfasen.

Fler lokala foridlingsanligeningar och flexibla logistiklosningar behévs f6r 6kad resiliens.

Tillgangen till drivmedel och energi maste sidkras f6r produktion och transporter vid kris, samtidigt som
beroendet av fossilbaserade insatsvaror som godsel, vixtskyddsmedel och plast minskas genom st6d till
lokala alternativ som biogddsel och regenerativa metoder. Offentliga k6k kan fungera som drivkraft
genom strategisk menyplanering, upphandlingskriterier som prioriterar hallbara ravaror och samordnad
logistik som gynnar narliggande producenter.

Offentliga maltider

Maltidsservice

Riktlinjerna for servicenamndens maltidsservice 1 Eskilstuna kommun syftar till att sikerstilla att alla
maltider som serveras inom verksamheten haller hog kvalitet, ar néringsriktiga och villagade, samt att
lagar och regler f6ljs. Maltiderna ska bidra till lirande och hilsa f6r barn, elever och éldre, och samtidigt
ha sa liten miljopaverkan som méjligt.

Maltidsservice samlar kommunens offentliga restauranger och kok i en gemensam organisation med
cirka 350 medarbetare. Samskapande dr en viktig del av arbetet, dir dialog f6rs med politiker, gister och
forvaltningar f6r att skapa en gemensam bild av uppdraget. Gisterna har inflytande 6ver sin maltid och
maltidsservice fungerar radgivande och stodjande i alla maltidsfragor.

Varje dag serveras omkring 26 000 maltider inom férskola, skola, gymnasium, omsorg och till dldre samt
personer med funktionsnedsittning. Medarbetarna har relevant utbildning och erfarenhet, och deras
engagemang for yrket och gisten dr centralt. Kompetensutveckling sker regelbundet for att sikerstilla
kvaliteten.

Maten lagas fran grunden enligt Livsmedelsverkets definition, vilket bidrar till bade sikerhet och kvalitet.
Menyerna ir varierande och vilkomponerade, och gistens behov och preferenser star alltid i centrum.
Koken ska vara andamalsenliga och félja livsmedelslagstiftning samt kommunens egenkontrollprogram.
Arbetsklader ska vara enhetliga och avsedda for kok, och gister samt barn 4r vilkomna att delta i
koksaktiviteter. Det finns forum for dialog om maltiden i varje verksamhet, och budgeten ska riknas upp
med prisindex for att bibehalla matkvaliteten. Maltidsservice f6ljer skollagen, liroplanen,
socialtjanstlagen och Halso- och sjukvardslagen.

Hallbarhet dr en viktig del av verksamheten. Maltidsservice bidrar genom att 1 mojligaste man képa
svenska och nirproducerade livsmedel som girna fir vara ekologiska och det ska finnas tydliga mal
kopplat till dessa inkop. Transporter minimeras och rédlistade fisk- och kéttslag undviks. Kétt som képs
in ska folja svensk lagstiftning och andelen animalier med hég miljopaverkan minskas, med undantag f6r
viltk6tt och naturbeteskétt. Arbetet med att minska matsvinn pagar kontinuerligt.

Alla maltider planeras enligt nordiska och svenska niringsrekommendationer. Barn och dldre ska fa
tillrickligt med naringsimnen, och tomma kalorier undviks i férskola och skola. Aldre erbjuds
specialkost och maltiderna sprids 6ver dygnet for att undvika lang nattfasta.
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Lokal mat

Eskilstuna kommun definierar NARA-producerad mat som livsmedel frin Milardalen med omnejd (de
fyra Mialarkommunerna, kranskommuner och 6vriga S6dermanland), vilket anvinds som riktlinje vid
ink6p av lokalproducerade livsmedel. I kommunens inkOpsstrategi prioriteras lokal mat fran narliggande
producenter fOr att minska transportavstand och stirka héllbarheten, med en prioriteringsordning som
lyder: 1) lokalproducerat och ekologiskt, 2) svenskt och ekologiskt, 3) lokalproducerat, 4) svenskt, 5)
utlindskt ekologiskt och fair trade, 6) utlindskt ekologiskt. Ocertifierat utlindskt kétt undviks.

Att bredda definitionen av lokal mat bortom Milardalen med omnejd ger flera férdelar. Det lokala
utbudet dr mycket begrinsat, och att enbart upphandla fran niromradet kriver omfattande
administration — koordinering med fa producenter och risk for leveransbrist. En bredare definition
Oppnar for fler producenter inom riket, stabiliserar inképen och minskar siarbarheten utan att
kompromissa med hallbarhet. Det utesluter inte aktivt stod till lokala aktorer. Kommunen kan fortsatt
gora ink6p av narproducerade ravaror i offentliga upphandlingar dir det 4r mojligt, fraimja korta
forsorjningskedjor, direktférsiljning och lokala marknader. Parallellt kan nétverk, marknadsféring och
resurser stirka smaskaliga producenter. Genom dubbel strategi, breddad bas och lokalt fokus, blir
livsmedelssystemet bade robust och inkluderande.

Hallbarhetsmarkningar

Eskilstuna kommun stiller idag tydliga hallbarhetskrav vid inkép av mat, déir ekologiska och certifierade
produkter som KRAV prioriteras nir det ar mojligt. Kommunen vill att all mat som kops in ska vara
sasongsanpassad och producerad pa ett hallbart sitt for att bidra till minskad klimatpaverkan och stodja
goda miljo- och arbetsforhallanden.

Hallbarhetsmarken som KRAV, Fairtrade och andra etiska certifieringar vigs in i upphandlingarna for
att sikerstalla att maten ar producerad med respekt fér bade miljé och manniskor.

Vid upphandlingar kriver kommunen ocksa att leverantorer har ett aktivt miljoarbete for att minska
negativa effekter, samt att produktionen sker under schyssta arbetsvillkor utan barnarbete eller
exploatering. I de fall produktionen sker utanfér Europa stills sdrskilda krav pa hallbara leveranskedjor
enligt internationella konventioner. Andelen ekologiska varor i skolans inkép f6ljs regelbundet upp med
manatlig statistik och jamférs med andra kommuner inom Fyra Milarstader (4M). Fram till 2018 var
kommunens kék KRAV-certifierade och hade som mal att minst 50 procent av inképen skulle vara
ckologiska. Efter att detta siffermal togs bort har andelen ekologiska inkép 1 kéken minskat och lag i
genomsnitt pa 38 procent ar 2024,

Ekologiskt jordbruk erbjuder férdelar f6r klimat, miljé och beredskap genom minskat beroende av
importerade insatsvaror och diversifierade odlingssystem. Niring cirkulerar lokalt via kretslopp istillet
for konstgddsel och kemikalier, vilket fraimjar rikt mikroliv i jorden, biologisk mangfald och
koldioxidbindning. Smaskaliga enheter och lokal foderproduktion gor systemet mer robust mot
storningar 1 globala leveranskedjor, som vid importstopp eller kriser. Trots ligre skérdar per hektar ger
ckologisk produktion ligre 6vergddning, energiférbrukning och vixthusgasutslipp genom vixtfoljder
och grongddsling.
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Livsmedelsberedskap

Kommunen har en central roll 1 att sakerstilla livsmedelsforsorjningen till samhallsviktiga verksamheter
sasom vird, skola och omsorg vid kris och h6jd beredskap — ett ansvar som regleras 1 Livsmedelslagen
(2006:804) och kommer att fortydligas i foreslagen ny lagstiftning (SOU 2024:8).

Enligt MSB och Livsmedelsverkets vigledning bér kommunen dimensionera beredskap f6r minst tva
veckors livsmedelsforsorjning till dessa verksamheter, medan individer forvantas klara sig en vecka med
egna forrad.

MSB och Livsmedelsverket rekommenderar en integrerad strategi som kopplar maltidsservice,
kontinuitetsplaner och risk- och sarbarhetsanalyser (RSA), med kartliggning av lokal produktion,
forsorjningskedjor, behov hos sarbara grupper samt risker kopplade till mark, infrastruktur och
arrenderad jordbruksmark. Analysen bor fokusera pa beredskapslager, distribution, st6d till lokal odling
och omstallning till fossilfria drivmedel 1 samverkan med nationella och regionala aktérer.

Genom samverkan med lantbrukare, producenter, grossister och frivilligorganisationer, i linje med
MSB:s samverkansmodell, stirks maltidsberedskapen med stabil logistik, reservkraft, digitala styrsystem
och alternativa distributionsvigar, sirskilt for sarbara grupper. Regelbundna 6vningar och uppdateringar
sikerstiller en resilient f6rsorjningskedja

Bade Lantbrukarnas rikstérbund (LRF) och Ekologiska lantbrukarna betonar vikten av ett nira
samarbete mellan lantbruket och kommunen. De framhaller att kommunerna behover ta ett aktivt
ansvar for att skapa en robust och sjilviérsorjande livsmedelsproduktion som kan std emot storningar
och kriser. Det handlar inte bara om att ha tillrickliga lager av mat, utan ocksa om att forsta de
langsiktiga infrastrukturella och organisatoriska férutsittningarna for att kunna uppratthélla tillgangen till
svenska ravaror. LRF understryker att kommunerna bor utveckla tydliga strategier fOr att sikra
primirproduktionen, stodja och utveckla den svenska livsmedelsproduktionen samt skapa
forutsittningar for en héllbar och resilient livsmedelskedja. De betonar ocksa att samverkan mellan olika
aktorer, inklusive lantbrukare, offentliga verksamheter och niringsliv, dr avgérande for att stirka
beredskapen. Dirutéver handlar det om att arbeta med medvetenhet och information till befolkningen
samt att forbattra infrastrukturen fo6r lokal livsmedelsf6rsorjning, inklusive lagring, distribution och
logistik.
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