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Instans
Servicenamnden

Servicenimndens ledaméter och ersittare kallas harmed till sammantride i
Pantingen, Visteringsgatan 6, Sessionssal Ugglan, tisdagen den 17 mars 2026
kl. 13:00.

Servicenaimndens sammantride dr 6ppet for allminheten (utom vid drenden
som avser myndighetsutévning eller sekretess)

Micael Svensson Kenneth Lundqvist
Servicenimndens Ordférande Forvaltningschef

Forhinder anmiils alltid till Alexander Persson, 076-648 78 64 eller via e-post:
alexander.persson@boras.se
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1. Nimndens 6ppnande
Dnr 3583
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Dnr 2026-00022 3.3.1.0
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Dnr 2026-00023 1.2.4.1
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Boras Stad
Dnr 2025-00115 1.2.2.25

9. Beslut om nytt dataskyddsombud f6r Servicenimnden
Dnr 2026-00024 2.1.1.25

10. Yttrande 6ver remiss: Kemikalieinspektionens framstillan om dndring av
regleringen avseende sarskilt farliga kemiska produkter
Dnr 2026-00036 1.1.3.1

11. Yttrande 6ver remiss Redovisning av atgirder kopplade till
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Dnr 2026-00033 1.1.3.1
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Dnr 2026-00031 1.1.3.1
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Dnr 2026-00034 1.1.3.1
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Datum Instans

2026-03-17 Servicenamnden

Arne Stepanov Dnr SN 2026-00022 3.3.1.0

Handlaggare

Energistrategi for Servicenamnden 2026

Servicenadmndens beslut

Servicenamnden tar del av informationen och arendet kommer tillbaka till

nimnden 1 maj f6r vidare beslut.

Sammanfattning

Arendet har initierats eftersom Servicenimndens verksamheter ska skapa
torbattrad kontroll av energifléden och utveckla verksamheten, vilket paverkar
béide driftkostnader och kommunens klimatpaverkan. Dessutom arbetar vi med
elektrifieringen av var fordonsflotta vilket kommer att 6ka behovet av en smart
energistrategi for att hantera de nya forutsattningarna. Namnden har tidigare
gett forvaltningschefen 1 uppdrag att ta fram ett kunskapsunderlag och forslag
till energistrategi.

Servicenamnden tar del av informationen och arendet kommer tillbaka till

nimnden 1 maj f6r vidare beslut.

Beslutsunderlag

Energistrategi for Servicenimnden 2026

Micael Svensson

Ordférande
Kenneth Lundqvist
Forvaltningschef
Servicenamnden
Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon
501 80 Boréas Pantangen, Vasterangsgatan boras.se servicekontoret@boras.se 033-35 70 00 vxl
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Datum
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Dnr SN 2026-00022 3.3.1.0

Energistrategi for
Servicenamnden
2026-2031

Energistrategi for Servicendmnden 2026—2031
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Sammanfattning

En hallbar energistrategi bygger pa effektivisering, elektrifiering, lokal
produktion, smart styrning och robusta system. Genom att kombinera teknik,
planering och arbetsmilj6fokus skapas ett energisystem som édr ekonomiskt,
ekologiskt och socialt hallbart Gver tid.

Det dr med den bakgrunden och Boras Stads ambitioner och visioner som vi
tagit fram var strategi for att anpassa var verksamhet mot de krav pa
omstillning som sker i samhillet for att minska var klimatpaverkan.

Energistrategi for Servicendmnden 2026—2031
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Innehallsforteckning
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3  Handlingsplan (1-5 ar) 2026-2031............cccceeeeeeeeeeeeeeeeeenn, 7
4 Uppfoljning och styrning.........c.coevieviiiiiiiiiiicceccecee, 8
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1 Inledning och bakgrund
Utgangspunkten: Vision utifrin KS budget 2026

Klimatarbetet fortsitter och utvecklas

Boris Stad har anslutit sig till Vistra Gotalandsregionens mal om att vara en
fossiloberoende region ar 2030. Det innebdr att utslippen av vixthusgaser i
Vistra Gotaland ska minska med 80 procent frin 1990-ars niva till 4r 2030.
Boris Stad arbetar kontinuerligt med klimatomstallning genom bland annat
fortsatta investeringar 1 fornybar energi och energilagring, till exempel
solpaneler samt hallbara transporter, energi- och transporteffektivisering och
klimatanpassning.

Detta dr grunden for den energistrategi som framtagits for Servicendmnden i
detta dokument.

Servicekontoret ska aktivt driva en energiomstillning i enighet med Boras Stads
budget och mal genom att leverera hallbara, resurseffektiva och resilienta
tjanster som minskar energianviandning, klimatpaverkan och driftkostnader —
samtidigt som kvalitet, arbetsmilj6 och leveranssakerhet sakerstalls.

Strategin ska bland annat méjliggbra 6vergangen fran fossila brinslen till
eldrivna och férnybara I6sningar samtidigt som arbetsmilj6forbittringar,
miljohansyn, driftssikerhet och kostnadseffektivitet prioriteras

Energistrategi for Servicendmnden 2026—2031
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Datum

2026-03-17

2 Strategiska omraden

Energieffektivisering

Den mest héllbara energin ar den som aldrig anvinds. Darfor genomfors

atgirder som minskar energiférbrukningen genom:

Optimera drift av fastigheter, utrustning med hjilp av energieffektiv
teknik.

Beteendeforindringar hos oss alla f6r att minska férbrukningen.

Fossilfri omstillning

All energianvindning ska successivt 6verga till fossilfria alternativ genom:

Successiv 6vergang till fossilfria fordon och maskiner
Samverkan med kommunala bolag inom energi och infrastruktur
Smarta system med lastbalansering och prioritering f6r elbilsladdning

Prioritering av fornybara energikillor och egentillverkad energi

Resiliens och robusthet

Energisystemet ska tala storningar och kriser. Detta uppnas genom:

Redundans i energif6rsorjning (back up och reservkraft)
Lokal energiproduktion genom solenergi och batterilagring
Flexibilitet och sikerhet i anvindning och styrning

Sakra system for styrning

Smart styrning och digitalisering

Genom digital teknik optimeras energifléden 1 realtid:

Automatiserade energistyrsystem med sensorer och smarta mitare
Al-baserad prognostisering

Samverkan med energibolag f6r att delta i sa kallade stodtjanster
Behovsstyrd drift av lokaler och utrustning

Analys av realtidsdata

Arbetsmiljo

Energiomstillningen ska ske utan att kompromissa med personalens halsa eller

sikerhet utan i stillet forbattra arbetsmiljon genom att:

Sikra installationer och anvindning av ny teknik
Utbildning i ny teknik (fordon och fastigheter)
Lépande riskbedémningar vid ny utrustning

Ergonomiska 16sningar

Energistrategi for Servicendmnden 2026—2031
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Milj6 och klimatansvar
Alla beslut ska vigas mot miljopaverkan:

e Livscykelanalyser vid investeringar
e Hallbar upphandling av utrustning och leverantorer

e Energieffektiva produkter som ger lag klimatpaverkan

Energistrategi for Servicendmnden 2026—2031
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3 Handlingsplan (1-5 ar) 2026-2031

Uppfoljning av férbrukning 6ver tid

o Kartliggning av energifloden

e Etablering av energilager

e Installation av smarta matare och styrsystem

e Fortsatt elektrifiering av fordonsflottan under 3,5 ton

e Elektrifieringsplan for fordon dven 6ver 3,5 ton och maskiner
e Utvirdering av var lokala energiproduktion

o Kiishanteringsplan f6r energibortfall

Energistrategi for Servicendmnden 2026—2031
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4 Uppfoljning och styrning
Strategin ska f6ljas upp med tydliga nyckeltal:
e energianvindning per fordon
e andel fossilfria fordon Boras Stad och SK
e clektrifiering av bilpoolen
e driftstabilitet i energilager

Uppftoljning och revidering av de prioriterade atgarderna ska ske édrligen i
samband med budgetarbetet for att sikerstilla att den fortsitter vara relevant i
takt med teknisk och samhallelig utveckling.

Energistrategi for Servicendmnden 2026—2031
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Datum Instans
2026-03-17 Servicenamnden
Tobias Karlsson Dnr SN 2026-00023 1.2.4.1

Handlaggare

Personalekonomisk redovisning 2025

Servicenadmndens beslut

Servicenaimnden godkinner upprittat forslag till Personalekonomisk
redovisning.

Sammanfattning

Servicenimndens Personalekonomiska redovisning ar ett dokument som
beskriver verksamheten ur ett personalekonomiskt perspektiv. Dokumentet
innehaller nyckeltal som jimférs 6ver tid for att se hur olika faktorer forindras.
Redovisningen ska ocksé fungera som vigvisare framat och vara till hjilp nir
beslut tas om satsningar inom personalomradet.

Vi kan konstatera att vi fortsatt haft stort antal rekryteringsirenden under 2025.
Vi ser fortsatt stora utmaningar med kompetensforsorjning, i synnerhet inom
IT, mitning och l6nekonsultsidan har det varit mycket svart. Vara medarbetare
har flera ganger blivit headhuntade av andra arbetsgivare och da blivit erbjudna
visentligt hogre 16n. I nésta steg har vi haft uppenbara svirigheter att rekrytera
och I6neldget har da varit en forsvarande faktor.

Vi ser att forvaltningens verksamheter, likt 6vriga samhillet, under aret borjat
aterga till ett normalldge efter pandemin. Sjukfranvaron, likt tillfallig
torildrapenning f6r vard av barn, ligger fortsatt nagot hégre dn vanligt.

Under 2025 har ledningsgruppen tillsammans med foérvaltningens enheter
fortsatt arbetet med Servicekontorets fyra kritiska framgangsfaktorer;
”medarbetare”, ”ekonomi”, ”kunder” och ”process” som identifierats i
ledningsgruppens strategiska arbete ROS (Resultatorienterad styrning).

Beslutsunderlag

Personalekonomisk redovisning 2025 Servicekontoret

Samverkan
FSG 2025-03-12

Beslutet expedieras till
Stadsledningskansliet, Personal- och férhandling

Servicenamnden
Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon
501 80 Boréas Pantangen, Vasterangsgatan boras.se servicekontoret@boras.se 033-35 70 00 vxl
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Micael Svensson
Ordforande
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Forvaltningschef
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Inledning

Servicekontorets personalekonomiska redovisning dr ett dokument
som beskriver verksamheten ur ett personalekonomiskt perspektiv. Vi
jamfor nyckeltal 6ver tid for att se hur olika faktorer forindras.
Redovisningen ska ocksé fungera som vigvisare framét och vara till
hjalp nir vi beslutar om satsningar inom personalomradet.

Precis som tidigare ar dubbelrapporterar vi 1 regel inte uppgifter som
finns i andra styrdokument. Det giller till exempel det som ingar 1
lonekartliggningen och inrapporteringarna till kommunens centrala
personalekonomiska redovisning. Fér jimforelser med andra
torvaltningar 1 Boras Stad och andra kommuner hinvisar vi till Borés
Stads Personalekonomiska redovisning 2025.

En viss statistisk felmarginal kan férekomma pa grund av
organisationsforindringar som gjorts de senaste dren.

SERVICEKONTORET

Tobias Karlsson
HR-specialist

Personalekonomisk redovisning 2025 Servicekontoret
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1 Personalvolym

Den personalekonomiska redovisningen avser i foérsta hand manadsavlonade,
alltsa tillsvidareanstillda och visstidsanstillda. I de fall intermittent anstillda
(timavlonade) ocksa ingar anges det. Siffrorna visar alltid férhallandena per den

1 november, om inget annat anges.

1.1 Antal anstallda

Tabell nr 1: Antalet anstéllda, antalet anstéllningar samt antalet arsarbetare 2020-2025

Tillsvidare- Visstids- Totalt antal Antal
anstallda anstéallda anstallda arsarbetare*)
2020 368 33 401 363
2021 361 27 388 355
2022 362 37 399 354
2023 376 39 415 369
2024 405 39 444 398
2025 394 50 444 388

*) Arsarbetare ir ett schablonmatt dir ett drsarbete motsvarar 1 700 arstimmar. Siffrorna fér arsarbetare avser

endast tillsvidareanstallda.

Antalet anstillda uppgick den 1 november 2025 till totalt 444. Totalt sett ar det
samma resultat jimfort med foregdende ar. Det dr antalet tillsvidareanstillda
som minskat och antalet visstidsanstillda som 6kat. Fler vikarier har anstallts pa
grund av Okat antal tjanstledigheter, fler sisongsanstillda har varit anstillda och
fler anstillda pa s.k. SAVA-anstillning har erbjudits anstillningar samt
torlingts. En annan orsak till att antalet visstidsanstillda okat ar att
forvaltningen till f6ljd av ett samarbetsprojekt med Tekniska forvaltningen
kunnat erbjuda fler sisongsanstillda anstillningar Gver vintern dir

torvaltningarna gemensamt utfor naturvardsuppdrag.

Under aret har vi haft flera pensionsavgangar som lett till minskningar av
antalet tillsvidareanstallda.

I den man vi kan forsoker vi minska antalet timavlonade och minadsanstiller
nér vi 1 forvig vet hur mycket ersittaren ska arbeta. Exempel pa tillfillen da vi
anviander timavlonad personal kan vara vid idrottsevenemang,
korttidssjukfranvaro, fér extra storstidningar inom lokalvarden samt i

huvudvixeln eller i var personalrestaurang och matsal.

Personalekonomisk redovisning 2025 Servicekontoret
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1.2 Anstallda fordelade efter kon och
medelsysselsattningsgrad

Tabell nr 2: Antal anstéllda férdelat efter kén och medelsysselséattningsgrad

Koén Antal anstéallda Andel i % Medelsysselsattningsgrad
Kvinnor 124 27,9 99,2
Méan 320 72,1 99,3
Totalt 444 100 99,3

Under 2025 kan vi, om vi tittar procentuellt, se en marginell minskning av
andelen kvinnor anstillda pa férvaltningen. Servicekontoret dr en
mansdominerad férvaltning och en 6kad balans sett till kon inom grupperna
har en positiv inverkan at bada hall. Vi arbetar dirfér i den man vi kan med att
fa grupperna mer jimstillda, dven om det ibland kan vara svart. Generellt sett
finns det exempelvis inte manga kvinnliga I'T-tekniker, eller manliga assistenter.

Vad giller medelsysselsattningsgraden ar den i princip oférindrad jamfort med
toregaende ar (2024: 99,2%). Virt att nimna i sammanhanget ar att detta till
stor del forklaras av anstillda med icke tidsbegrinsade sjukersittningar, i nagra
enstaka fall har 4ven medarbetare av andra skal valt att arbeta deltid. Med en
sysselsittningsgrad pa 99,3 % kan vi emellertid konstatera att majoriteten av
vira medarbetare arbetar heltid.

Servicekontoret hade totalt 444 anstallda (den 1 nov 2025)

Antal tillsvidareanstallda: 394 st.
Antal visstidsanstallda: 50 st.

Av tillsvidare- och visstidsanstéllda var 124 st. (27.9 %)
kvinnor och 320 st. (72,1%) mé&n

Medelsysselsattningsgrad var 99,3 %

2 Aldersstruktur

2.1 Medeldlder och aldersfordelning
Servicekontoret har liksom flera andra forvaltningar inom Boras Stad en sned
aldersfordelning, Variationen dr relativt liten fran ar till 4r. Ar 2025 var
medelaldern pa Servicekontoret 49,1 ar for tillsvidareanstilld personal och
39,3 ér for visstidsanstalld personal (ar 2024 var motsvarande siffra 48,9 ar f6r
tillsvidareanstillda och 37,8 ar for visstidsanstillda). Det gor att medelaldern pa
Servicekontoret betraktas som hég eller mycket hog.

Det ar foljaktligen en skillnad 1 medelalder bland tillsvidareanstilld personal och
visstidsanstilld personal.

Personalekonomisk redovisning 2025 Servicekontoret
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Likt férgaende ar kan vi, i ovanstdende diagram, se att ett generationsskifte
péagar pa Servicekontoret och kommer sannolikt att sa fortsitta under flera ar
framat. Vid nyanstillningar anstills ofta medarbetare i de yngre
aldersgrupperna. Virt att podngtera ar att hela 29 % av vara medarbetare tillhor
aldersgruppen 50-59 ar. Vi har vid flera tillfillen sett att man borjar sin
yrkesmissiga karridr hos oss och sedan gir vidare till annan arbetsgivare i flera
ar, for att sedan komma tillbaka och avsluta sin yrkeskarridr hos oss.

Av Servicekontorets anstillda dr 24 % 6ver 60 ar och kommer att ga i pension
inom ett par ar. Vi har tidigare ar uppmirksammat att pensionssystemet ar
flexibelt och det gor det svart for oss att berdkna hur manga som kommer att ga
1 pension per ar framéver. Pa grund av att vi har varierande verksamheter pa
torvaltningen har vi sett att vissa valjer att sluta arbeta fore 65 ars dlder och att

vissa vill arbeta kvar nagra éar efter att de fyllt 65 ar. Sa har det varit dven under
ar 2025.

Medelaldern for tillsvidareanstalld och tidsbegransat
anstalld personal var 2025 var 48 ar

Den storsta aldersgruppen ar de mellan 50-59 ar, hela 29 %
av de anstéllda tillhér den gruppen

Pensionsaldern ar flexibel och det gor det svart att
beradkna hur manga som kommer att ga i pension inom det
narmaste aret

3 Personalplanering

Forvaltningen arbetar aktivt med personalplanering. Vi foérsoker att vara flexibla
och lana ut personal mellan avdelningarna vid behov. Vid upp- eller nedgangar i
verksamheten férs6ker vi snabbt anpassa var personalstyrka efter behov pa
bista sitt, till exempel genom kompetensutveckling eller intern omflyttning.

Personalekonomisk redovisning 2025 Servicekontoret
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Detta giller &ven om man behover byta arbetsuppgifter pa grund av
rehabiliteringsskal (se mer under kapitel 5).

Vi strivar efter en si bred kompetens som méjligt hos vara medarbetare, vilket
Okar flexibiliteten i de uppdrag vi kan ta oss an. Vi satsar dirfér mycket pa
kompetensutveckling for forvaltningens medarbetare. Som ett exempel
anvinder vi oss av en databas f6r dokumentation 6ver vilka kurser och
utbildningar vara medarbetare har genomgatt. Pa sa sitt far vi en bra éverblick
over vilken kompetens som finns pa férvaltningen. Vi kontrollerar aven
fortlopande vilka lagstadgade utbildningar och 6vriga grundliggande
utbildningar som behéver uppdateras.

For chefer 1 Boras Stad finns ett sarskilt utbildningsprogram, som striacker sig
over flera ar. Vi anordnar dven interna chefsutbildningar inom Servicekontoret,
exempelvis workshop gillande 16neéversynsprocessen och sedan ar 2024 har vi
ett nytt koncept ”Ledarforum”. Ledarforum pagir under en formiddag fyra
ganger/ar. Alla chefer bjuds in och syftet ir att utbyta erfarenheter, skapa en
“vi-kidnsla” och att ta upp aktuella amnen.

En planeringsfraga vi arbetar 16pande med ér konverterings- och
foretradesregler enligt lagen om anstillningsskydd (LLAS). All anstéllningstid 1
Boras Stad riknas, vilket betyder att &ven om en medarbetare inte har varit
anstalld linge pa Servicekontoret kan hon/han ha varit det pd andra
forvaltningar inom Boras Stad. Vi for darfér dokumentation 6ver antal
anstallningsdagar for vara visstidsanstillda medarbetare.

3.1 Personalomsattning

Tabell nr 3: underlag fér utrdkning av personalomséttning (tillsvidareanstallda) 2021-2025

2021 2022 2023 2024 2025
Andel som bdrjat (%) 2 6 6 7 6
Andel som slutat (%) 8 9 9 6 7
Nettoférandring (%) -6 -3 -3 +1 +1

(d.v.s. andel som bétjat minus andel som slutar)

Personalomsittningen for ar 2025 var +1 %. Vi kan konstatera att det dr en
storre andel som borjat 4n som har slutat hos oss. Nir en person siger upp sig
eller slutar gor vi alltid en analys f6r hur det ser ut f6r enheten och
forvaltningen, fOr att pa sa sitt kartligga hur behovet ser ut av att tillsitta pa
nytt ser ut samt vilken kompetens som behdvs. Vi vill dock papeka att det finns
olika kodning kring att avsluta en anstillning och det kan gora att siffrorna ovan
ar nagot osakra.

3.2 Personalplanering och framtida rekryteringsbehov
Som vi tidigare redovisat dr aldersférdelningen bland medarbetarna ojamn. Det
finns fler dldre (>45 ér) dn yngre (<30 ar). Manga kommer att ga i pension
under de nirmaste dren. Som vi tidigare har nimnt, kommer vi framover se att
fler medarbetare, sirskilt bland de yngre, viljer att sluta pa grund av andra skal
da det blir allt vanligare att man byter arbetsgivare mer frekvent. I dagens
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samhille ser manga det som en méjlighet att bade utvecklas samt att kunna
paverka sin loneutveckling positivt.

Vi paverkas dven av det som hinder i omvirlden, bade konjunkturmassigt och
organisationsmassigt 1 Bords Stad. Det ar flera faktorer att ta hansyn till och vi
arbetar aktivt med att bevaka var omvirld, till exempel nar det giller 16ner. Det
hir dr en mycket viktig uppgift da vi sett svarigheter med att rekrytera erfaren
personal, t.ex. inom IT och VA. En kommun ska inte vara l6neledande eller
nodvindigtvis ligga i nivd med de aktorer/sektorer vi konkurrerar om
medarbetare med. Diremot ser vi att skillnaderna inte kan vara for stora, f6r da
vi kommer fa svart att bemanna for vara uppdrag.

Under ar 2025 hade vi 33 rekryteringsiarenden (jmf ar 2024: 23 drenden, ar
2023: 26 arenden). Bland dessa rekryteringsirenden finns drenden dar fler 4n en
person anstills for tjdnsten, som till exempel nir vi rekryterade
anlidggningsarbetare, sisongsanstillda till markskétsel och parkskoétsel. Flera
rekryteringsirenden har fatt liggas ned da det inte gatt att hitta kandidater med
ritt kompetens eller pa grund av radande l6neldge.

Utover de 33 rekryteringsarenden som ar anstéllningar som ar lingre dn sex
manader eller tillsvidaretjdnster har vi dven genomfort rekryteringar for kortare
tidsbegransade anstillningar. Dessa finns inte nimnda 1 statistiken ovan, men ar
dock rekryteringar som kravt bade tid och arbete. Det kan réra sig om
anstallning pa siasong eller sirskilda visstidsanstallningar som ér kortare dn sex
manader.

Vi arbetar sedan flera ar tillbaka med rekryteringsverktyget Garuda for att
rekrytera kompetensbaserat och strukturerat samt for att motverka alla former
av diskriminering i rekryteringsprocessen. Under 2025 har alla rekryteringar

gjorts enligt Garuda, bortsett fran rekrytering av sisongsanstilld personal.

Vi arbetar med en kvalitetssékrad rekryteringsprocess i
alla steg och vi anvénder oss av Garudas verktyg for en
kompetensbaserad och strukturerad rekrytering

Under 2025 hade vi 33 rekryteringsarenden
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4 Resursanvandning — arbetad tid och franvaro

Nedan féljer en redovisning av arbetad tid, franvaro, évertid och mertid.

4.1 Arbetad tid och franvaro
Tabell nr 4: arbetad tid och franvaro, i timmar 2024-2025

2024 2025
Total utférd arbetstid inkluderar planerad tid, 6vertid, mertid/fylinadstid 680 048 681 366
(total Overtid) (13 393) (13 408)
(varav Overtid inom beredskapstjéanstgéring) (5 663) (4 636)
Franvaro (inkl. t.ex. sjukfranvaro, studie- och foraldraledighet) -199 769 -201 043
Verklig arbetad tid 480 279 480 323

Observera att ”verklig arbetad tid” inte ska blandas ithop med debiterbar tid.
1 ”verklig arbetad tid” ingér ocksa tid for till exempel utbildningar,

arbetsplatstriffar, informationsméten och vérd av maskiner och utrustning.

Vi kan se att den totala franvaron har 6kat. En delorsak till detta 4r att vi utifran
lagstiftning behéver kompensera for veckovila, bruten dygnsvila samt utifrin
vilotidsbestimmelser fran vigarbetstidslagen, kor- och vilotidsbestimmelserna
samt arbetstidslagen. En annan trolig orsak for 6kningen av franvaro gar att
hirleda till 6kat VAB-uttag (vird av barn). Aven den hogre korttidssjukfrinvaro
har bidragit till en 6kad franvaro.

Servicekontoret ska vara aktiva vid extraordinira och oférutsedda hindelser
och tillhandahalla resurser som vid behov kan mobiliseras med mycket kort
varsel. FOr att utfora vart uppdrag har vi alltid nagon form av
beredskapsorganisation dygnet runt under hela aret. Beredskapsuppdrag f6r
2025 fanns for fastighet, vatten och avlopp, samt vintervighallning.

5 Sjukfranvaro och rehabilitering

Nedan redovisas antal sjukfranvarodagar inklusive sjukersittning under
arsperioden 1 januari — 31 december 2025 f6r all tillsvidare- och visstidsanstalld
personal. Precis som férut redovisas sjukfranvaron i kalendersjukdagar. En
sjukdag riknas alltsa som en sjukdag oavsett omfattningen pa sjukskrivningen.
Med i statistiken ar aven de som har icke-tidsbegrinsade sjukersittningar efter
beslut av Forsikringskassan.

5.1 Sjukfranvaro
Sjukfranvaron pa Servicekontoret f6r 2025 var 7,3 % (for kvinnor 10,8 % och
f6r min 6 %). Det dr en minskning mot férgaende ar da den totala
sjukfranvaron for Servicekontoret var 7,5 %. Aven Boras Stads totala
sjukfranvaro har minskat med 0,2 % jaimfért med 2024. Boras Stads
sjukfranvaro uppgick 2025 till 8,1 % (f6r kvinnor 9 % och f6r man 5,8 %).

Anledningarna till de uppkomna sjukskrivningarna ar flera, nagra exempel ar
angest- och depressionsrelaterade sjukdomar, men det kan ocksa handla om
hjart- och kirlsjukdomar, férslitningsskador och langa rehabiliteringsperioder 1
samband med sjukdom. Nar det giller de langa sjukfallen dr det fraimst
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sjukdomar ddr vi har svart att pa férhand bedéma vad konsekvensen blir och
hur lang sjukskrivningsperioden kommer att bli. Det arbetslivsinriktade
rehabiliteringsansvaret ligger alltid pa arbetsgivaren, oavsett anledning till
sjukskrivningen.

Tabell nr 5: Sjukfranvaro ar 2020-2025
2020 2021 2022 2023 2024
Sjukfranvaro i % 6.4 6.1 6.4 70 75

Total sjukfrinvaron f6r Servicekontoret angivet i %

En viss sjukfranvaro kommer alltid att finnas, men det giller att noga analysera
den for att hitta eventuella samband mellan arbetsmiljéfaktorer, kopplingar till
aldersstruktur eller annat som kan paverka. Ett annat begrepp att ta hinsyn till
ar ”optimal sjukniva”, alltsa en rimlig niva (man brukar tala om 2-4 %). En ”for
lag” sjukfranvaro skulle kunna vara tecken pa att medarbetarna gar till arbetet
trots att de egentligen ér sjuka.

5.2 Sjukfranvaro, intervall

Diagram nr 2: Sjukfranvaro i antal sjukdagar, dagar i intervall 2024, 2025

SJUKFRANVARO | ANTAL SJUKDAGAR -TOTALT FOR SERVICEKONTORET

12000

10000

8000

6000

Dagar

2024

4000 " 2025

2000 I
0 ] |

0-1 dgr. 1-14 dgr. 14-28 dgr. 28-60dgr. 60+ dgr. totalt

Dagar i intervall

Ovanstiaende diagram visar sjukfranvaro i antal sjukdagar fordelat i intervall (ar
2024, 2025). Som vi presenterat tidigare uppgar den totala sjukfranvaron for

ar 2025 till 7,3 %. Vi kan se att det dr det dr korttidsfranvarodagar 1-14 som
6kat, medan antalet sjukdagar i intervallet 60+ dagar minskat nagot
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Diagram nr 3: Antal sjukdagar per alderskategori 2025
Antal sjukdagar per aldersintervall
12000
10000
8000 m0-1 dgr.
3 m1-14 dgr.
> 6000 -
a 14-28 dgr.
4000 1 m 28-60 dgr.
2000 Ii I_r 1 60+ dgr.
0 n 0 I || I I b | | = Totalt
0-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60+ Totalt
Aldersintervall
I ovanstiaende diagram ser vi antalet sjukdagar férdelat pa alderskategori. Vi ser
att aldersgruppen 50-59 ar dr den grupp med storst andel korttidsfranvaro (1-14
dagar). Gruppen 60+ har hogst andel sjukfrinvaro motsvarande 60+dagar eller
met.
Tabell nr 6: Sjukfranvaro 2025 utifrdn yrkesgrupp
0-1dgr | 1-14dgr 14-28 dgr 28-60 dgr | 60+ dgr | Totalt
Chefer 3% 3% 0% 12% 1% 2%
Administrativ 44 % 28 % 18 % 19 % 45 % 38 %
personal
Kollektivanstallda| 53 % 69 % 82% 69% 54% 60%

Ovanstaende tabell dr ny sedan tva ar tillbaka i var Personalekonomiska
redovisning. Tabellen visar antalet sjukdagar per yrkeskategori for ar 2025. Vi
kan se att gruppen kollektivanstallda ligger hogst pa respektive
sjukdomsintervall. Yrkesgruppen administrativ personal ligger hogt inom
sjukdomsintervallet 60 sjukdagar eller mer samt pa 0-1 sjukdagar. Cheferna har
generellt sett en lag sjukfranvaro under 2025.

5.3 Rehabilitering
Under ar 2025 tillkom 18 stycken nya rehabiliteringsirenden (sju kvinnor och
elva min). Manga rehabiliteringsidrenden ar svara for oss som arbetsgivare att
torebygea och det tar ofta lang tid att bli helt frisk.

Under ar 2025 avslutades totalt elva rehabiliteringsidrenden (fem kvinnor och
sex min) och ndr aret var slut fanns det sju pagdende fall (tva kvinnor och fem
min). Likt férgaende ar dr det midnnen som dominerar rehabiliteringsstatistiken,
dock dr det virt att podngtera att vi dr en mansdominerad férvaltning.
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Chefer pa Servicekontoret arbetar aktivt med sjukskrivningarna och
rehabiliteringsirendena tillsammans med HR-funktionen. HR-funktionen tar
fram sjukstatistik en gang 1 manaden, och tittar dd pa hur det sett ut den senaste
manaden och dven pa hur det sett ut ett ar tillbaka. Vid behov tar HR-
funktionen kontakt med chefen for att se om det t.ex. beh6vs insatser av nagot

slag.

Det idr chefen som dr ansvarig for rehabiliteringsirendet, dven om HR-
specialisten kan bidra med virdefull expertkunskap och radgivning inom
omradet. HR-specialisten kan till exempel vara behyjilplig med att tolka de
arbetsrittsliga reglerna i samband med rehabiliteringen, eller med att medverka
pa rehabiliteringsmoten med Forsakringskassan, Foretagshilsovarden och
Primarvarden.

Sjukfranvaron uppgick under 2025 till 7,3 %

6 Systematiskt arbetsmiljdarbete, samverkan och
héalsa

I begreppet arbetsmilj6 ingar allt som har med var milj6 i arbetet att gora, bade
tysiskt, organisatoriskt och psykosocialt. Hir ingar ocksa de hilsostrategiska
fragorna och det som man normalt kallar for friskvard. Det dr alltsa ett mycket
vitt begrepp.

Ledningsgruppen har tagit upp fragor om hailsa, hilsoutveckling och friskvard

vid ett flertal ledningsgruppsméten under aret. Ett syfte har varit att tydliggora
vad vi satsar pa, varfor vi gor det och vad vi riknar med att vinsterna ska vara

med en viss satsning.

6.1 Systematiskt arbetsmiljoarbete och samverkan
Arbetsgivare och arbetstagare ska samverka kring arbetsmiljon pa olika sitt. Vi
har ddrfor fortsatt att arbeta efter avtalet samverkan och arbetsmilj6é 2017 SKR,
under 2025. Vi har olika former f6r samverkan pa olika nivier 1 forvaltningen,
Forvaltningens samverkansgrupp (FSG), arbetsplatstriffar (APT) och
medarbetarsamtal. Vi genomf6r férhandlingar enligt MBL med de fackliga
organisationerna nir det exempelvis giller omorganisationer och
individirenden.

Forvaltningens samverkansgrupp (FSG) har sammantritt 11 ganger under det
gangna aret. P4 FSG arbetar vi utifran en fast dagordning och varje part har
mojlighet att lyfta fragor 1 forumet. Vi har diskuterat punkter som ekonomi,
kvalitet och milj6, rekryteringar, arbetsskador, tillbud och olycksfall. FSG
fungerar ocksa som skyddskommitté och hir ges bland annat information om
inplanerade skyddsronder samt anmilda skyddsombud.

Personalekonomisk redovisning 2025 Servicekontoret



Datum Sida

Boras Stad 2025-03-17 13(19)

Alla FSG-protokoll skickas till medarbetarna via e-post. Protokollet anslas
ocksa pa forvaltningens anslagstavla samt pa intranit. Fragor som ror enskilda
personirenden forhandlas alltid separat, dessa tas aldrig i FSG.

P4 arbetsplatstriffarna (APT) samverkar anstillda och arbetsledning. Aven hir
har vi en fast dagordning och det ligger stort fokus pa utveckling, planering och
uppfdljning av arbetet. Manga av de hir fragorna tas ocksa upp pa ett naturligt
sitt 1 det dagliga arbetet, verksamhetsplanering for arbetsgrupperna ar ett
exempel pa det. Vid vissa tillfillen har chefen behov av st6d i samband med
APT och under 2025 har HR-specialisterna medverkat vid ndagra APT-moten.

Det individuella medarbetarsamtalet har som 6vergripande mal att bidra till
okade resultat i verksamheten. Har gar man igenom verksamhetens mal, vilken
vig man ska ga for att uppna dem och pa vilket sitt medarbetaren bidrar till
det. Man tar ocksa upp utbildningsbehov och hur det fungerar i det dagliga
arbetet.

I 16nesamtalet, som ér en del av 16neGversynsprocessen, handlar det i stillet om
att se hur vil medarbetaren natt upp till de mal man tidigare har satt upp och
bedémningen gors utifran lonekriterier. Lonekriterierna dr gemensamma f6r
hela Boras Stad och diskuteras pa respektive APT for att gora tillimpningar av
l6nekriterierna for arbetsgruppen.

All uppfoljningen av SAM (systematiskt arbetsmiljéarbete) gors i verksamhets-
och uppfoljningssystemet Stratsys SAM. Syftet med anvindningen av systemet
ar att cheferna pa ett tydligare sitt kan arbeta efter SAM-kalendern som finns i
Boras Stad. Stratsys SAM fungerar dels som ett hjilpmedel f6r cheferna men
ocksa som ett uppfoljningssystem. Genom att cheferna rapporterar i Stratsys
SAM kan HR-funktionen kontrollera att vi féljer Boras Stads rutiner kring vart
systematiska arbetsmiljarbete. Systemet dr transparent och savil 6vriga
forvaltningar 1 Boras Stad som fackliga foretridare har mojlighet att ta del av
informationen som finns i systemet. Det finns inga personuppgifter eller
sekretessbelagd information i systemet utan dessa uppgifter, kopplade till
arbetsmiljéarbetet, sparas pa annan siker plats.

SAM-kalendern innebir manga aktiviteter under dret och for att underlitta
chefernas systematiska arbetsmiljéarbete har HR tillsammans med
kommunikatéren pa forvaltningen tagit fram material till cheferna. Materialet
bestar av digitala presentationer, en for varje manad, och utgar ifran de
aktiviteter som finns i SAM-kalendern. Innehallet i presentationerna bygger pa
information fran Boras Stads hemsida och gor aktiviteterna i SAM-kalendern
mer anvandarvanligt.

6.2 Arbetsskador och tillbud
Totalt har 97 drenden inrapporterats under aret 2025. Av dessa 97 ir 47
arbetsskador, 31 tillbud, nio riskobservationer, sex dr fardolycksfall och fyra ar
arbetssjukdom. Nir man studerar foregaende ars arbetsskador och tillbud kan
man se att de dels berott pa den minskliga faktorn, dels pa fel pa maskiner samt
konstruktioner. Alla arbetsskador och tillbud ska rapporteras till FSG, som
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ocksa dr forvaltningens skyddskommitté. Allvarliga hindelser ska dessutom
anmalas till Arbetsmiljoverket.

Vi noterar en fortsatt positiv trend sett till att fler och fler rapporterar in
arbetsskador och tillbud under 2025, med en 6kning fran 2024 pa 47 procent.
Vi ser fortfarande en utmaning kring att arbetsskador och tillbud inte anmiils 1
tillracklig utstrickning. Vi utbildar darfor vara chefer inom arbetsmiljbomradet,
gar igenom dmnet 1 SAM-kalendern pa APT:n samt skriver paiminnelser om att
anmila tillbud och arbetsskador 1 till exempel var personaltidning ViPS (Vi pa
Servicekontoret).

6.3 Halsa och friskvard
Boras Stad erbjuder en rad olika férmaner till anstillda. En populir f6rman ér
mojligheten till fritt intrade till kommunens badanliggningar och
friskvardsbidrag pa motionsaktiviteter.

Vi har en friskvardsgrupp pa férvaltningen som anordnar flera trivselfrimjande
aktiviteter for de anstillda. Gruppen har funnits sedan 1994. Medlemmarna i
gruppen ér dven instruktorer 1 vara hjirt- och lungraddningsutbildningar. Syftet
med Servicekontorets friskvardsaktiviteter 4r att medarbetare fran olika
verksamheter kan triffas och lira kinna varandra, nagot som vi tror 6kar
trivseln 1 stort. Aktiviteterna ar ofta fullbokade och mycket populira.

Tabell nr 7: Oversikt éver genomforda friskvardsaktiviteter

2025

Aktivitet Datum
Dart 2025-02-07
Drejning 2025-03-12
Cykelmekarkvall 2025-03-13
Paskbowling 2025-04-11
Lerduveskytte 2025-04-23
Paddling 2025-05-07
3-kamp Bowlers 2025-08-28
Gokart 2025-09-25
Matlagningskvall 2025-10-23
Sjalvférsvar 2025-10-14
Fritt Maleri 2025-11-19
Trivselkvall 2025-11-24
Julbowling 2025-12-12

Ovan redovisas de aktiviteter som Friskvardsgruppen arrangerat under 2025.
Styrkan i friskvardsaktiviteterna dr den varierande typen av aktiviteter, dir ’alla”
kan hitta ndgot som intresserar dem.

6.3.1 Friskvardsbidrag
Som anstilld i Boras Stad kan man utnyttja ett friskvardsbidrag. Bidraget giller
f6r motionsaktiviteter eller annan friskvard sisom massage och uppgar till 2 000
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kronor per ar. Nedan redovisas antalet anstillda som nyttjat sitt
triskvardsbidrag vid forvaltningen under de senaste tre aren.

Tabell nr 8: dversikt antalet medarbetare som utnyttjat friskvardsbidraget under 2023-2025
2023 2024 2025

Antalet medarbetare som

utnyttjat friskvardsbidraget 211

216 238

Som vi kan se i tabellen ovan har antalet personer som utnyttjat
friskvardsbidraget under 2025 6kat jamfoért med bade 2023 och 2024. Vi brukar
nagra ganger varje ar paminna medarbetarna om att utnyttja formanen till
triskvardsbidrag.

6.4 Langtidsfrisk
I Boris Stad har man sedan ett antal ar tillbaka boérjat titta pa ett nyckeltal som
heter langtidsfrisk. En langtidsfrisk person dr en person som inte har tagit ut
nagon sjukdag pa antingen ett eller tva ar (definitionerna varierar). Syftet med
inférandet av detta nyckeltal ér att fokusera pa det friska; vilka dr det som ér

friska och vad dr det de gor for att inte bli sjuka?

Observera att det kan finnas en viss felmarginal i statistiken dels pa grund av att
vissa medarbetare gar till arbetet dven ndr de ar sjuka, dels pa grund av att vissa
medarbetare viljer att ta ut flexledighet, semester eller liknande vid sjukdom.

6.4.1
Tabell nr 9: Oversikt 6ver langtidsfrisk 1 &r, 2025

Langtidsfrisk 1 ar

Andel
langtidsfriska
personer i %

2025

288 97 | 33,6 |
114 37 32,4

Antal
langtidsfriska
personer

Totalt
antal
personer
Man
Kvinnor

Sida
15(19)

Andel
langtidsfriska
personer i %

2024

37,2
35,9

Totalt 402 134 33

Andelen langtidsfriska personer som inte haft en enda sjukdag under 2025
uppgar till 33 % av de anstillda vid Servicekontoret. Det dr en minskning med
3,8 % jamfort med aret 2024.

6.4.2 Andel langtidsfriska per yrkeskategori

Nedanstaende tabell ar ny sedan 2024 i den Personalekonomiska redovisningen.

Den visar andel lingtidsfriska per yrkeskategori. Vi har hir valt att fokusera pa
de som har varit langtidsfriska 1 ar.
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Tabell nr 10: Andel langtidsfriska (1 &r) per yrkeskategori 2025

Andel

JCiO I langtidsfriska

antal langtidsfriska ersoner i %
personer personer P 2025
Chefer 43 27 | 62,79
Admin 102 38 | 37,25
Kollektivanstallda 241 66 | 27,38

Totalt 386 131 | 34

Vi kan se att gruppen chefer har hogst andel langtidsfriska. Kategorin
kollektivanstallda har ldgst andel langtidsfriska. Vi kan se att andelen
langtidsfriska har minskat nagot bade f6r grupperna kollektivanstillda,
administrativt anstillda och chefer har minskat nagot jamfoért med 2024.

Vi vill dock paminna om att statistiken kan vara missvisande da det finns
medarbetare som arbetar trots att de ar sjuka. De olika tekniska l6sningarna for
arbete hemifrin har sannolikt bidragit till att de som har haft mojlighet har
arbetat hemifran dtminstone en del av dagen, nir de varit lindrigt sjuka. Det
finns ocksa medarbetare som tar ut flexledighet eller semester 1 stillet f6r

sjukfranvaro.

7 Lonefragor

Avseende l6nefragor hanvisas dessa till 2025 ars l6nekartligening samt 2025 ars
chefslonekartligening. Kartliggningarna innehaller bland annat
statistikjaimforelser och omvirldsbevakningar. Dessa ligger till grund i vart
arbete med I6nedversynen. Det ar utifran dessa utredningar som
ledningsgruppen beslutar om vilka satsningar (fordelning av utrymmet) som vi
ser som nodvindiga att genomfora pa Servicekontoret.

Centralt 1 Borés Stad gors en 16nekartliggning och en arbetsvirdering fr de
olika yrkesgrupperna som finns i kommunen. Arbetsvarderingen resulterade 1 sa
kallade sdrskilda satsningar pa de yrken dir virderingen visade att l6nen var f6r
lag (pa gruppniva) i férhallande till de krav som stills. Har jimfordes
yrkesgrupper med varandra (i den man det anses mdjligt), nagot som en enskild
torvaltning har svart att gora.

For Kommunals avtalsomrade var utrymmet f6r ar 2025, 1000 kronor per
person varav att 600 kr av den summan var en individgaranti. 400 kr per
medarbetare pa Kommunals avtalsomrade gick ut till I16nesittande chef att
tordela. Eventuella extrasatsningar togs utéver det tinkta utrymmet fOr att gbra
utvalda satsningar inom avtalsomradet. For AKV (Vision, Ledarna och
Akademiker SSR) och SACO-férbunden var avtalet sifferlést men
torvaltningen beslutade utifran ekonomistyrning att utrtymmet var 3,4 % per
person.

Pa Servicekontoret genomfordes extrasatsningar pa ett antal yrkesgrupper
utifran vir egen lonekartligening. Under 2025 ars I6nedversyn gjordes
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satsningar pa specialistkompetens inom Dataservice, l6nekonsulter och
tekniker.

Det gjordes dven vissa satsningar for att l6nemassigt lyfta yngre medarbetare
inom olika yrkesomraden pa forvaltningen samt satsningar for att justera s.k.
’lonesnedsitsar”.

8 Personalutveckling

Att ha ritt person, med ritt kompetens, pa ritt plats och vid ritt tidpunkt stéller
stora krav bade pa férvaltningen och pa de enskilda medarbetarna. Vi satsar pa
kompetensutveckling pa olika sitt, kopplat till de uppdrag som vi har. Vi strivar
efter att hela tiden utga fran de utvecklingsbehov som finns i verksamheten.
Mycket av kompetensutvecklingen sker genom lirande i det dagliga arbetet,
men for vissa arbetsuppgifter finns lagstadgade krav pa att medarbetaren har en
viss utbildning (exempelvis utbildning i arbete pa vig eller heta arbeten). Det
dyker ocksa upp nya krav pa utbildningar fOr att fa utfora vissa arbetsuppgifter
och/eller att vi fir nya uppdrag som gor att vi behéver utdka kompetensen och

hela tiden halla var personal 4 jour.

I vissa delar av organisationen kan férutsittningarna inom verksamhetsomradet
forindras snabbt, nagot som stiller hoga krav pa kompetensforsorjning.
Avdelningar som paverkas sirskilt ar inom Dataservice och Entreprenad.
Generellt forindras forutsattningarna av andra skil ocksa i form av vilken
personalomsittning det dr och vilka uppdrag forvaltningen har.

De olika avdelningarna och enheterna har dirfér historiskt sett arbetat med

intern kompetensforsorjning pa olika sitt.

8.1 Personalutveckling
Under ar 2025 har det genomforts flera utbildningar f6r personalen pa
Servicekontoret. De har gitt flera lagstadgade utbildningar som exempelvis
YKB-utbildningar i olika steg, arbete pa vig, brandfarliga arbeten, ADR och
utmirkningsansvarig for att nimna nagra. Cheferna har genomgatt olika
centrala chefsutbildningar, administrativ personal har genomfért utbildningar
inom Excel och inom olika lagstiftningsomraden som kommunallagen och
torvaltningslagen samt offentlighet och sekretess.

Personalekonomisk redovisning 2025 Servicekontoret
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Tabell nr 11: utbildningskostnader m.m. (i kr, avrundat till jAmna 100-tal) 2025
. — . Totalt
Avdelning Utbildning  Kost/logi Resor Totalt
2025
2024
ARETSEIEE (i) 150 074 0 2211 | 152285 | 152300
Servicechef)
Dataservice 643 406 49 281 19 360 | 712 047 | 712 100
Personal- och Loneservice 200 300 7 674 769 | 208743 | 458400
Entreprenad 1741063 49 614 12517 | 1803 194 | 1803 200
Fordon Forrad Verkstad 113 220 3911 4530 | 121661 | 121600
Totalt 2848063 110480 39387 | 2997930 | 3247600
I ovanstaende tabell redovisas utbildningskostnader med mera f6r 2025 och det
ar det viktigt att notera att i de kostnader som redovisas 1 tabellen ovan ingar
inte timkostnad samt produktionsbortfall f6r de som deltar i utbildningen. Vi
utfor ocksa en hel del utbildningar i egen regi, dir vi alltsa inte tar in externa
kursledare, och dir finns heller ingen debiterad kostnad f6r deltagarnas timtid.
Kostnaderna f6r externa utbildningar kan variera mycket fran ar till ar. For aret
2025 har Servicekontoret minskat sina utbildningskostnader med atta procent.
9 Personalkostnader
Tabell nr 12: personalkostnader (i tkr) ar 2023-2025
Kostnadsslag 2023 2024 2025
Lon - brutto efter sjukavdrag 166 111 182 222 180 098
Utbetald I6n till sjukskrivna 3809 3963 4 410
Overtid/mertid 5169 4985 4 842
Semesterdagstillagg 3403 3443 3442
OB + beredskapsersattning, vrig l6n 4527 4526 3743
Totalt 183 019 200 139 196 535

(tkr, ink PO 45,18 %
2023, avrundat till
narmaste tkr)

(tkr, ink PO 46,47 %
2024, avrundat till
narmaste tkr)

I ovanstaende tabell redovisas personalkostnaderna f6r 2023—-2025. Vi ser en

minskning av personalkostnaderna under 2025. Det beror frimst pa att OB och

beredskapsersittningar har minskat och att I6neutbetalningar brutto efter

sjukavdrag har minskat.

10 Framatblick

Under 2026 kommer ett fokusomride for forvaltningen vara att samtliga

medarbetarna genomgar forvaltningens digitala utbildningspaket, utifran ny

rutin.

Det har pabérjats ett partsgemensamt arbete med samverkansfragor pa

forvaltningen utifrin det reviderade samverkansavtalet som kom under 2024.

Personalekonomisk redovisning 2025 Servicekontoret

(tkr, ink PO 42,04 %
2025, avrundat till
narmaste tkr)
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Syftet med arbetet dr nu att skapa 6kad tydlighet och struktur kring den lokala

tillimpningen av avtalet pa Servicekontoret.

Ett langsiktigt arbete med att kartligga och arbeta med att minska
torvaltningens sjukfrinvaro har paborjats. Arbetet ska generera en
handlingsplan for hur forvaltningen ska arbeta for att na sitt mal med minskad

sjukfranvaro och 6kad hilsa.

Tobias Karlsson
HR-specialist

Personalekonomisk redovisning 2025 Servicekontoret
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Datum Instans

2026-03-17 Servicenamnden
Alexander Persson Dnr SN 2025-00122 1.2.2.0

Handlaggare

Yttrande 6ver Remiss Riktlinje Idéburet offentligt
partnerskap

Servicenamndens beslut

Servicenimnden beslutar att tillstyrka remissen.

Arendet i sin helhet

Arendet har initierats genom att Kommunstyrelsen har skickat ut forslag till
riktlinjer £6r idéburet offentligt partnerskap pa remiss. Syftet dr att skapa tydliga
och gemensamma ramar for samverkan mellan Boras Stad och idéburna

organisationer.

Servicenamnden ar positiv till att Boras Stad har gemensamma riktlinjer for
denna samverkansform. Riktlinjerna bidrar till tydlighet, transparens och ett
strukturerat arbetssitt inom kommunkoncernen.

Servicenimndens verksamhet 4r fraimst inriktad pa att utféra uppdrag at stadens

nimnder och bolag.

Servicendmnden tillstyrker principiellt denna remiss men vill tillf6ra att vid
avslutning av IOP-avtal som har biring pa Servicenimnden kan bade maskiner
och material vara avvecklat vilket kan medféra nya kostnader vid dtertagande av

verksamhet.

Beslutsunderlag
1. Missiv: Remiss: Riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap 2025-12-17
2. Remiss Boras Stads Riktlinjer f6r idéburet offentligt partnerskap (IOP)
2026

Beslutet expedieras till

Kommunstyrelsen, KS.diarium@boras.se

Micael Svensson

Otrdférande
Servicenamnden
Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon
501 80 Boréas Pantangen, Vasterangsgatan boras.se servicekontoret@boras.se 033-35 70 00 vxI
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Kenneth Lundqvist
Forvaltningschef
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Datum Instans
2025-12-17 Kommunstyrelsen
Dnr KS 2025-00825 1.2.2.0

Remiss: Riktlinjer for idéburet offentligt partnerskap

Remissinstanser

1. Arbetslivsnamnden
Fritids-och folkhilsonimnden
Forskolenamnden

Grundskolenamnden

2
3
4
5. Gymnasie-och vuxenutbildningsnimnden
6. Individ-och familjeomsorgsnimnden

7. Kulturnimnden

8. Lokalforsorjningsnamnden

9. Milj6-och konsumentnimnden

10. Samhallsbyggnadsnimnden

11. Servicenimnden

12. Sociala omsorgsnimnden

13. Tekniska nimnden

14. Vard-och dldrenimnden

15. Overférmyndarnimnden

16. Boras Energi och Milj6 AB

17. Boras Djurpark & Camping AB

18. Bords kommuns Parkerings AB

19. AB Bostader 1 Boris

20. Fristadsbostader AB

21. AB Sandhultsbostider

22. AB Toarpshus

23. Viskaforshem AB

24. Industribygegnader i Boras AB

Kommunstyrelsen

Postadress Besoksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boras Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI
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25. Inkubatorn 1 Borids AB
26. Natkraft Boras Holding AB
27. Boras & Co AB

28. Overenskommelsens idéburna samridsgrupp

De tidigare reglerna for Idéburet Offentligt Partnerskap (IOP) har setts over 1
sin helhet.

I forslaget till riktlinje finns en koppling till Overenskommelsen, och en
definition av vad idéburna organisationer och det civila samhillet dr har lagts
till.

Vad som ska inga i ett avtal har tagits bort, och det har tillkommit nya rubriker
som anger vad som giller fran ett ingaende av ett IOP till att ett IOP avslutas.
Till riktlinjerna kommer en vigledning att tas fram.

Remissvaren ska ha kommit in till Kommunstyrelsen senast den 2026-03-31.
Remissvaren skickas i elektronisk form till KS.diarium@boras.se

Ange diarienummer KS 2025-00825 och remissinstansens namn i amnesraden
pa e-postmeddelandet.

Nimndens/bolagets yttrande skall innehalla en kort sammanfattning. Denna
kommer i normalfallet att anvindas i den sammanstillning av remissvar som
ingér i det beslutsunderlag som presenteras for Kommunstyrelsen.

Yttranden skall alltid innehalla ett tydligt stdllningstagande till det remitterade
arendet (tillstyrker, avstyrker, avstar fran att yttra sig). Reservationer, sirskilda
yttranden och protokollsanteckningar skall alltid redovisas tillsammans med
nimndens/styrelsens beslut.

Kristina Skold Lisa Jonsson
Handldggare Handldggare
033 357166 0760-51 34 90
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Riklinjer for idéburet offentligt partnerskap (IOP)

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) dr en samarbetsform dir jimbordiga parter mobiliserar
for att ta sig an en samhillsutmaning. Tillsammans identifierar och utvecklar de insatser,
arbetssitt, metoder och/eller verksamheter for att méta denna utmaning.

I f6ljande riktlinje fortydligas centrala begrepp och principer f6r IOP, samt kriterier som ska
uppfyllas for att Bords Stad ska kunna teckna IOP med idéburna aktérer. Riktlinjen kan
kompletteras med nimndspecifika berednings-/handliggningsrutiner.

Overenskommelsen Boras

Riktlinjen ir en del av att forverkliga den av Kommunfullmiktige beslutade Overenskommelsen
om dialog och samverkan med idéburna organisationer. All samverkan med civilsamhillet/
idéburna organisationer utgar frin de gemensamma férhallningssitt som ir formulerade
i Overenskommelsen.

Idéburna organisationer/det civila samhallet

Borés Stads definition av det civila samhillet bygger pa Regeringens prop. 2009/10:55
"Det civila sambiillet ir en arena som dr skild frin staten, marknaden och det enskilda hushillet
och dir ménniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for gemensamma intressen.”
och pa formuleringarna i Overenskommelsen “Grunden i civilsamhillet ir ideella foreningar
och andra organisationer, som trossamfund, studieforbund, sociala foretag och stiftelser. Det finns
ocksd aktiorer utan formell organisation, till exempel olika nétverk. Dessa organisationer har
samhiillsnytta och medlemsnytta som framsta mal, samt tar tillvara befolkningens och sambiillets
intressen utan ekonomisk vinst. I Bords omndmns dessa som idéburna organisationer.”

Kriterier och forutsattningar for idéburet offentligt
partnerskap (IOP)

Boras Stad har valt att definiera IOP utifran den statliga utredningen déburen vilfird.
(SOU 2019:56)

® DPartnerskapet ir ett samarbete mellan en eller flera offentliga aktdrer och en eller
flera idéburna aktorer i vilfirden.

® Det syftar till att uppnd ett gemensamt och allmiannyttigt mal.

® Savil den offentliga som den idéburna aktdren bidrar med resurser.

Initiativet till etct IOP kan komma savil fran Boras Stad som fran idéburen aktor. Sammanfattningsvis
kan Boras Stad ingé dverenskommelse om IOP i de fall f6ljande forutsittningar dr uppfyllda:

® Partnerskapet ir forenligt med kommunallagen, och syftar till ett gemensamt
mél som svarar mot prioriterade politiska mal och/eller bidrar till att forverkliga
kommunala styrdokument.

® Partnerskapet utgor ett komplement till det offentliga utbudet/uppdraget.
® Partnerskapet dr forenligt med EU:s statsstodsregler.
® Partnerskapet inte uppfyller kriterierna for offentlig upphandling.

® Partnerskapet tydliggdrs i skrift som en samfinansierad samverkansrelation. Parternas
respektive bidrag till samverkan ska framga av den skriftliga 6verenskommelsen.
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Ingdende och gemensam malstyrning

® Ansvarig nimnd/styrelse ansvarar for beslut om nytt/fornyat IOP. Om samverkan

omfattar fler in en nimnd/styrelse inom Borés Stad utses en huvudansvarig bland dessa.

Gemensamma malsittningar bor uttryckas och foljas upp. Partnerskapet genomsyras
av franvaro av detaljstyrning och krav pa taganden for den idéburna aktéren.

Den idéburna aktren medges stor frihet att disponera medlen sjilvstindigt inom en
generellt hillen ram.

Uppfoljning och granskning
® Parterna ansvarar gemensamt for uppfoljning.

® Ansvarig nimnd/styrelse ansvarar fér granskning av att den idéburna aktéren
lever upp till forutsittningarna som giller 6vrig bidragsgivning till idéburna
organisationer. Vid behov kan Borés Stad gora utékade granskningar.

Omforhandling och uppsédgning

® Bada parter 4dger ritt till omférhandling/uppsigning om visentliga férindringar sker
i gemensamt identifierade behov.

* Mojligheter att utdéma sanktioner saknas i ett IOP. Aterbetalningsskyldighet
kan dock bli aktuellt i extraordinira fall (om det visar sig att medlen anvints for
otillitna andamal).
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Datum Instans

2026-03-17 Servicenamnden
Dnr SN 2026-00019 2.4.3.3

Yttrande dver remiss: Motion Premie for fallda vildsvin

Servicendmndens beslut

Servicenimnden avstar fran att yttra sig Over remissen: Premie for fillda
vildsvin, da fragan ligger utanfér nimndens ansvarsomrade.

Arendet i sin helhet

Arendet har initierats genom en motion om att utreda inférande av viltpremie
per fillt vildsvin samt mojligheten att ersitta jagare for leverans av vildsvinskott
till kommunens maltidsverksamhet.

Servicenimndens uppdrag omfattar drift- och servicetjanster inom
kommunkoncernen enligt bestillar—utférarmodellen. Fragor om jakt,
viltférvaltning och ersittningsmodeller for livsmedelsproduktion hanteras inom

andra naimnders ansvarsomraden.
Mot denna bakgrund bedomer Servicenimnden att motionens innehall faller

utanfér namndens verksamhet och avstar darfor fran att yttra sig.

Beslutsunderlag
1. Missiv: Remiss: Motion: Premie for fallda vildsvin 2026-02-06

2. Motion Premie for fillda vildsvin 2025-12-11

Beslutet expedieras till

1. Kommunstyrelsen, ks.diarium@boras.se

Micael Svensson

Ordférande
Kenneth Lundqvist
Forvaltningschef
Servicenamnden
Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon
501 80 Boréas Pantangen, Vasterangsgatan boras.se servicekontoret@boras.se 033-35 70 00 vxI
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Datum Instans
2026-02-06 Kommunstyrelsen
Dnr KS 2025-00851 1.1.1.1

Remiss: Motion: Premie for fallda vildsvin

Remissinstanser

1. Tekniska namnden
Grundskolenamnden

Forskolenamnden

2
3
4. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
5. Servicenimnden

6

Vird- och aldrenimnden

Remissvaren ska ha kommit in till Kommunstyrelsen senast den 2026-04-30.
Remissvaren skickas i elektronisk form till ks.diarium@boras.se

Ange diarienummer KS 2025-00851 och remissinstansens namn i dmnesraden
pa e-postmeddelandet.

Nimndens yttrande skall innehélla en kort sammanfattning. Denna kommer i
normalfallet att anvindas i den sammanstillning av remissvar som ingar i det
beslutsunderlag som presenteras f6r Kommunstyrelsen. Ndamnden besvarar de

delar av motionen som beror deras respektive verksamhetsomraden.

Yttranden skall alltid innehalla ett tydligt stdllningstagande till det remitterade
arendet (tillstyrker, avstyrker, besvarar eller avstar fran att yttra sig).
Reservationer, sirskilda yttranden och protokollsanteckningar skall alltid
redovisas tillsammans med nimndens beslut.

Melissa Lennartsson
Handliggare
033 357075

Kommunstyrelsen

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI



2025-12-11
Motion
Kommunfullmaktige

PREMIE FOR FALLDA VILDSVIN

Vildsvinsstammen har 6kat kraftigt i var kommun under de senaste aren. Detta orsakar
omfattande skador, inte minst for villadgare som drabbas aterkommande. Utbver de
ekonomiska skadorna skapar den vaxande vildsvinsstammen ocksa otrygghet i
bostadsomraden, samt bidrar till fler viltolyckor.

Problemen med en alltfor stor vildsvinsstam ar inte begransade till var kommun. | andra
kommuner pagar arbete med att inféra en viltpremie till jagare som skjuter vildsvin inom
kommunen. | Motala kommun och Kungsbacka kommun ar férslagen att premien ska uppga
till 1 000 kronor per godkant fallt vildsvin. Ett sadant incitament skulle kunna bidra till att
minska vildsvinsstammen och reducera skadorna for kommuninvanarna.

| Motala kommun finns ocksa en modell med ersattning till jagare som levererar godkant
vildsvinskott till livsmedelsproduktion. Syftet ar dels att ge ett incitament for jakten, men
aven att 6ka mangden lokalt viltkott till kommunens maltidsverksamhet. Detta skapar en
lokal och hallbar livsmedelsresurs for skola, vard och omsorg.

Boras Stad bor darfor undersdka hur vi kan stimulera en 6kad och ansvarsfull vildsvinsjakt.

Med anledning av ovan féreslas Kommunfullmaktige besluta:

1. Att ge Kommunstyrelsen i uppdrag att utreda inférandet av en viltpremie per fallt
vildsvin inom kommunens granser, samt

2. Attisamma utredning underséka mojligheten att erbjuda ersattning for viltkott som
levereras till kommunen och som kan anvandas i den kommunala
maltidsverksamheten.

For Kristdemokraterna

Niklas Arvidsson
Emanuel Makinen
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Datum Instans
2026-03-17 Servicenamnden
Martin Dahl Dnr SN 2025-00115 1.2.2.25

Handlaggare

Yttrande 6ver remiss Revidering av allmanna lokala
ordningsforeskrifter i Boras Stad

Servicenamndens beslut

Servicendimnden limnar detta som forslag. Servicenimnden férordar en
skrivelse dir det framkommer att storande buller skall minimeras for att
undvika oligenheter. Skrivelsen bor hinvisa till tidpunkter och generella
riktlinjer, se exempel fran naturvardsverket. Skrivelsen bor ocksa klargora
tidpunkt, veckodag och bullernivaer f6r behov av polismyndighetens tillstand.

Om Servicenamndens forslag enligt ovan inte tas hinsyn till i sin helhet bor
atminstone skrivelsen omformuleras till att omfatta klockslag. Ystads kommun
och Stockholm Stads Allminna lokala ordningsregler innehaller féljande:
Arbete som orsakar stérande buller, till exempel stenkrossning, palning och
nitning, far inte utan polismyndighetens tillstind dga rum mellan kl. 22.00 och
kl. 07.00.

I 6vrigt avstar nimnden att yttra sig.

Arendet i sin helhet

Allminna lokala ordningsféreskrifter f6r Boras kommun skall meddela lokala
toreskrifter enligt ordningslagen med stod av férordningen f6r bemyndigande
for kommuner och linsstyrelser. Servicenimnden limnar remissvar utifran
nimndens verksamhetsutdvning och paverkan kopplat till
ordningsforeskrifterna.

Servicenimndens forslag

Servicenimnden noterar i detta forslag en vag och generell skrivning rérande
storande buller. Skrivelsen lyder: Arbete som orsakar stérande buller f6r
personer pa offentliga platser, till exempel stenkrossning, palning och nitning,
far inte ske utan polismyndighetens tillstand.

Servicenimnden dr behov av att kunna utféra en rad arbeten enligt avtal och
bestillningar som 1 visst avseende kan anses som storande buller f6r personer
pa offentliga platser. Exempel pa arbetsuppgifter kan vara sandsopning,
l6vupptagning, grasklippning, markrenhallning och markarbeten. Denna
generella skrivelse gor det otydligt nir polistillstaind behéver sékas.

Servicenimnden forordar en skrivelse dir det framkommer att storande buller
skall minimeras for att undvika oldgenheter. Skrivelsen bor hinvisa till
tidpunkter och generella riktlinjer, se exempel fran naturvardsverket. Skrivelsen

Servicenamnden
Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon
501 80 Boréas Pantangen, Vasterdngsgatan boras.se servicekontoret@boras.se 033-35 70 00 vxI
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bor ocksa klargora tidpunkt, veckodag och bullernivaer fér behov av
polismyndighetens tillstand.

Om Servicenaimndens forslag enligt ovan inte tas hdnsyn till i sin helhet bor
atminstone skrivelsen omformuleras till att omfatta klockslag. Ystads kommun
och Stockholm Stads Allminna lokala ordningsregler innehaller féljande:
Arbete som orsakar stérande buller, till exempel stenkrossning, palning och
nitning, far inte utan polismyndighetens tillstind dga rum mellan kl. 22.00 och
kl. 07.00.

Beslutsunderlag
1. Protokollsutdrag Kommunstyrelsen 2025-12-08 § 381

2. Missiv: Remiss: Revidering av allmidnna lokala ordningsféreskrifter
2025-12-17

3. Allminna lokala ordningsforeskrifter f6r Boras kommun (férslag pa
revidering 2025)

4. Allminna lokala ordningsforeskrifter f6r Boras kommun (sparbara

indringar)

Beslutet expedieras till

1. Kommunstyrelsen, KS.diarium@boras.se

Micael Svensson
Ordforande

Kenneth Lundqvist
Forvaltningschef
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BORAS STAD SAMMANTRADESPROTOKOLL 10)

Sammantradesdatum

2025-12-08

Kommunstyrelsen

§ 381 Dnr KS 2025-004391.1.1.0

Revidering av allmanna lokala ordningsforeskrifter

Kommunstyrelsens beslut

Utan omrostning beslutar Kommunstyrelsen:

Allmidnna lokala ordningsféreskrifter f6r Boras Stad ér reviderade under 2025
och skickas dirmed pa remiss till nimnder, bolag, f6rbund och andra berérda
myndigheter. Kommunstyrelsen anser dirmed att uppdraget ar avslutat.

I beslutet deltar inte Ewa Bramsting (MP).

Reservationer
Mot beslutet reserverar sig Annette Carlson (M) och Marie Jéreterg (M) till
torman for sitt yrkande.

Vidare reserverar sig Andreas Exner (SD) och Bjorn Qvarnstrém (SD) till
torman for sitt yrkande.

Vidare reserverar sig Niklas Arvidsson (KD) och Helena Ishizaki (KID) mot
beslutet.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade for egen del i drende 2025-01-13 § 14 ”Svar pa
Motion: Ordning och reda” att under 2025 slutféra en revidering av de
allminna lokala ordningsforeskrifterna samt att de allméinna lokala
ordningsforeskrifterna kommer framéver, liksom styrdokument, féljas upp vart
fjarde ar.

Kommunstyrelsen har under 2025 sett 6ver Boras Stads allmidnna lokala
ordningsforeskrifter. Reviderat forslag innehéller dndringar pda omradena
alkoholfértiring, lustgasbruk i berusningssyfte, pyroteknik pa idrottsarenor och
enpersonsfordon samt laghanvisningar och sprak.

En kommuns beslut att anta, dndra eller upphéva lokala ordningsforeskrifter
ska omedelbart anmailas till Linsstyrelsen f6r provning (3 kap. 13 §. OL). Beslut
1 Kommunfullmaktige ska féregas av forberedelsearbete som inhimtar
synpunkter frain berérda myndigheter och organ vilkas verksamhetsomriden
berdrds av de tilltinka féreskrifterna. Kommunstyrelsen kommer efter beslut
skicka forslag pa reviderade allmidnna lokala ordningsforeskrifter pa remiss till
samtliga nimnder, bolag och férbund samt till Polismyndigheten.
Kommunstyrelsen forvintar, efter inkomna remissvar, att forslaget kommer
upp f6r beslut till Kommunstyrelsen och sedermera Kommunfullmiktige under
2026s forsta halvar.

Elektronisk justering Utdragsbestyrkande

0EB245378859F6D459F19C840718FD5EE0857FB10A



BOR AS STAD SAMMANTRADESPROTOKOLL ;.23)

Sammantradesdatum

2025-12-08

Kommunstyrelsen

Allminna lokala ordningsféreskrifter f6r Boras Stad ir reviderade under 2025
och skickas dirmed pa remiss till namnder, bolag, f6rbund och andra berérda
myndigheter. Kommunstyrelsen anser dirmed att uppdraget ar avslutat.

Beslutsunderlag

1. Forslag pa reviderade allmanna lokala ordningsféreskrifter

2. TForslag pa reviderade allminna lokala ordningsforeskrifter, sparbara
andringar

Forslag och yrkanden

Kommunstyrelsens ordférande Ulf Olsson (S) har foreslagit att
Kommunstyrelsen beslutar: Allmanna lokala ordningsféreskrifter f6r Boras
Stad ér reviderade under 2025 och skickas dirmed pa remiss till nimnder,
bolag, férbund och andra berérda myndigheter. Kommunstyrelsen anser
darmed att uppdraget dr avslutat.

Kommunalridet Annette Carlson (M) och Marie J6reterg (M) yrkar att
Kommunstyrelsen beslutar: Allminna lokala ordningsforeskrifter f6r Bords
Stad ir reviderade under 2025 och skickas dirmed pa remiss till nimnder,
bolag, férbund och andra ber6rda myndigheter. Kommunstyrelsen anser
ddrmed att uppdraget dr avslutat.

Remissens 13§ dndras till

Polismyndighetens tillstind kravs for all insamling av pengar i bossor eller
liknande, om insamlingen inte utgor led i en tillstandspliktig allman
sammankomst eller offentlig tillstallning.

Nir insamlingen ska ske i samband med framférande av gatumusik krévs
inte tillstand, se bilaga.

Kommunalridet Andreas Exner (SD) och Bjorn Qvarnstrém (SD) yrkar att
Kommunstyrelsen beslutar: Allmidnna lokala ordningsforeskrifter f6r Borés
Stad dr reviderade under 2025 och skickas dirmed pa remiss till nimnder,
bolag, férbund och andra ber6rda myndigheter. Kommunstyrelsen anser att {18
justeras till att "Hundégare ska ha samma kontroll 6ver hunden som om den
vore kopplad.” och att §13 justeras till att gilla all penninginsamling. Uppdraget
kan dérefter avslutas, se bilaga.

Kommunalriadet Niklas Arvidsson (KD) yrkar bifall till Annette Catlson (M)
och Marie J6retergs (M) yrkande.

Proposition

Ordféranden stiller proposition pa bifall dels till sitt eget forslag och

dels till Annette Carlson (M) och Marie Jéretergs (M) yrkande och dels till
Andreas Exner (SD) och Bjorn Qvarnstréms (SD) yrkande och finner
torstndimnda proposition med 6vervigande ja besvarad.

Elektronisk justering Utdragsbestyrkande

0EB245378859F6D459F19C840718FD5EE0857FB10A



Sida

BORAS STAD i

Datum Instans
2025-12-17 Kommunstyrelsen
Dnr KS 2025-00439 1.1.1.0

Remiss: Revidering av allmanna lokala
ordningsforeskrifter

Kommunstyrelsen har under 2025 haft i uppdrag att revidera Bords Stads
allminna lokala ordningsforeskrifter. Efter beslut om avslutat uppdrag skickar

nu Kommunstyrelsen férslaget pa remiss.

Beslut i Kommunfullmiktige om ordningsforeskrifter ska foregas av
forberedelsearbete som inhdmtar synpunkter fran berérda myndigheter och
organ vilkas verksamhetsomraden berérds av de tilltdnka féreskrifterna.

Till forslaget om reviderade allminna lokala ordningsforeskrifter finns ett

underlag med sparbara dndringar och kortare forklaringar.

Remissinstanser

1. Samtliga nimnder, bolag och férbund

2. Polismyndigheten i Boras

Remissvaren ska ha kommit in till Kommunstyrelsen senast den 17 mars.
Remissvaren skickas i elektronisk form till KS.diarium@boras.se

Ange diarienummer KS 2025-00439 och remissinstansens namn i dmnesraden
pa e-postmeddelandet.

Nimndens/bolagets yttrande skall innehalla en kort sammanfattning. Denna
kommer i normalfallet att anvindas i den sammanstillning av remissvar som

ingar i det beslutsunderlag som presenteras f6r Kommunstyrelsen.

Yttranden skall alltid innehalla ett tydligt stillningstagande till det remitterade
arendet (tillstyrker, avstyrker, besvarad, avstar fran att yttra sig). Reservationer,
sirskilda yttranden och protokollsanteckningar skall alltid redovisas tillsammans

med nimndens/styrelsens beslut.

Eric Andell
Handliggare
033 358090

Kommunstyrelsen

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI


mailto:KS.diarium@boras.se

Allmanna lokala ordningsforeskrifter for Boras kommun
Faststéllda av Kommunfullméktige: 1995-12-14, andrad 1997-09-18, 1998-05-28 och 2025-XX-XX
Géller fr o m: 2025-XX-XX

Bords kommun foreskriver féljande med stod av 1 § férordningen med bemyndigande fér kommuner
och l&nsstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen.

Foreskrifternas innehall och tillampningsomrade

18§
Grundlaggande bestammelser om allman ordning och sakerhet pa offentlig plats finns i 3 kap ordningslagen.
Dessa lokala ordningsforeskrifter innehaller ytterligare bestimmelser om hur den allmanna ordningen i Boras

kommun ska uppratthallas. Bestammelserna i 8 § har till syfte att hindra att manniskors hélsa eller egendom
skadas till foljd av anvéndningen av pyrotekniska varor.

28

Foreskrifterna ar tillampliga pa alla platser inom kommunen som ar offentlig plats enligt 1 kap 2 § forsta
stycket 1-4 ordningslagen om inte annat anges.

For omraden som kommunen har upplatit till torghandel géller ocksa kommunens foreskrifter om torghandel.

38
Vid tillampningen av 3 kap. ordningslagen och dessa foreskrifter ska, med stdd av 1 kap 2 § andra stycket
ordningslagen, féljande omraden jamstallas med offentlig plats: Begravningsplatser, kyrkogardar, anlaggningar

for lek och idrott, kommunala badplatser enligt bifogad forteckning (bil 1) och friluftsomraden enligt bifogad
forteckning (bil 2 samt tillhdrande kartbilagor).

48

Innan polismyndigheten fattar beslut om tillstand enligt 7 §, 8 §, 11 § forsta stycket, 12 och 13 88§ och 21 § bor
kommunen ges tillfélle att yttra sig.

Lastning av varor med mera

58

Vid lastning, forsling, lossning och annan liknande hantering ska den som &r ansvarig for atgarden gora vad
som behovs for att undvika att allmanheten utséatts for tillfalliga olagenheter genom damm, spill eller dalig
lukt.

Avlastning och upplaggning av gods far inte ske sd att brandposter, brandslackningsutrustningar,
utrymningsvagar eller rdddningsvagar blockeras eller att rdddningstjanstens arbete hindras.



Schaktning, gravning med mera
68

Den som &r ansvarig for upptagande av grus, jord eller sand, tippning av fyllnadsmassor, schaktning, gravning
eller annat liknande arbete ska se till att det sker pa ett sadant sétt att allmanheten utsatts for minsta méjliga
olagenhet.

Storande buller

78

Arbete som orsakar stérande buller for personer pa offentliga platser, till exempel stenkrossning, palning och
nitning, far inte ske utan polismyndighetens tillstand.

Fyrverkerier och annan pyroteknik

88§

Raketer och andra pyrotekniska varor far inte inforas pa kommunala idrottsarenor.
Containrar

98§

Agaren eller nyttjanderéttshavaren till en container, som ska stéllas upp pa en offentlig plats, ar skyldig att
tydligt mérka containern med &garens eller nyttjanderattshavarens namn, adress och telefonnummer.

Utplacering av en container eller annan anordning far inte hindra raddningstjanstens arbete eller blockera

brandposter, brandslackningsutrustningar, utrymningsvagar eller raddningsvagar. Vidare far inte
framkomligheten for gang- och cykeltrafik hindras helt.

Markiser, flaggor och skyltar

10§
Markiser, flaggor, skyltar och andra hinder som exempelvis en brevlada far inte sattas upp sa att de skjuter ut

over en gangbana pa lagre hojd &n 2,3 meter eller 6ver en kérbana pa lagre hojd &n 4,5 meter eller 6ver en gang-
och cykelbana pa lagre hojd &n 3,0 meter.

Affischering

118

Affischer, annonser eller liknande anslag far inte utan tillstand av polismyndigheten sattas upp pa sadana
husvaggar, staket, stolpar eller liknande som &r véand mot offentlig plats.

Tillstdnd behdvs inte for att satta upp anslag pé tavlor, pelare eller andra liknande anordningar som &r avsedda
for detta andamal. Inte heller kravs tillstand for naringsidkare att satta upp annonser och andra
tillkannagivanden som avser naringsidkarens rorelse pa byggnad dar rorelsen finns.



Hogtalarutsandning

12§

Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till personer pa offentliga platser, far inte
ske genom hagtalare eller liknande utan tillstand av polismyndigheten.

Insamling av pengar

13§

Polismyndighetens tillstand kravs for aktiv insamling av pengar i bossor eller liknande, om insamlingen inte
utgor led i en tillstandspliktig allman sammankomst eller offentlig tillstallning.

Nar insamlingen ska ske i samband med framférande av gatumusik kravs inte tillstand.

Forbjuden fortaring av alkohol och bruk av lustgas

14§

Spritdrycker, vin och starkol eller andra jasta alkoholdrycker med motsvarande alkoholhalt som starkél far inte
fortaras, annat an i samband med tillaten utskankning av sadana drycker, inom ett omrade som begréansas av
Sturegatan, Asbogatan, Arlagatan, Fabriksgatan, Sven Eriksonsgatan och Yxhammarsgatan och inte heller p&
torg, begravningsplatser, kyrkogardar, anlaggningar for lek och idrott och pa kommunala badplatser enligt
bifogad forteckning (bil 1). | parker med lekplatser far spritdrycker, vin och starkol eller andra jasta
alkoholdrycker med motsvarande alkoholhalt som starkél inte fortaras narmare an 20 meter fran lekplats.

Pa offentlig plats eller pa plats som jamstalls med offentlig plats inom ovan namnda omraden samt i alla
parker far inte heller lustgas brukas i berusningssyfte.

Tillfallig forséljning
15§

Tillfallig forséljning far inte ske inom ett omrade som begransas av Kungsgatan, Arlagatan, Fabriksgatan,
Sven Eriksonsgatan, S6dra Nybrogatan och Jarnvéagsgatan.

Med tillfallig forsaljning avses sadan gatuforsaljning som tar offentlig plats i ansprak endast tillfalligt och i
obetydlig omfattning och som darfor inte kraver tillstdnd enligt 3 kap 1 § ordningslagen.

Camping

16 §

Camping far inte ske pa torg, begravningsplatser, kyrkogardar, anlaggningar for lek och idrott,
parkeringsplatser som &r avsedda for allmanheten, i parker och pd kommunala badplatser enligt bifogad
forteckning (bil 1).

Hundar

17§

Hundens 4gare, den som tagit emot en hund for underhall eller nyttjande eller den som endast tillfalligt vardar

en hund &r skyldig att folja bestdmmelserna i 18 och 19 88. Det som ségs i dessa paragrafer galler inte for
ledarhund for synskadad person, for signal- och servicehund for funktionsnedsatt eller for polishund i tjanst.



188§

Hundar ska hallas kopplade pa torg, begravningsplatser, kyrkogardar, anlaggningar for lek och idrott, i
parker, pa kommunala badplatser enligt bifogad forteckning (bil 1) och fritidsomraden enligt bifogad
forteckning (bil 2 samt tillhdrande kartbilagor).

Under tidsperioden 15/5-31/8 varje ar galler badforbud for hundar pd kommunala badplatser enligt bifogad
forteckning (bil 1), med undantag for Sjébo badplats och Furusjons badplats.

Under perioden 1/5-31/8 far hundar inte vistas pa badplatsomradet vid Almenés fritidsomrade.

19§

Pa offentlig plats och begravningsplatser, kyrkogardar, anlaggningar for lek och idrott och pa kommunala
badplatser enligt bifogad forteckning (bil 1) ska avfall efter hundar plockas upp.

Ridning

20 §

Ridning far inte ske i fritidsomraden enligt bifogad forteckning (bil 2 samt tillhérande kartbilagor).
Hastar far inte vistas pa kommunala badplatser enligt bifogad forteckning (bil 1)

Forbudet for hastar att vistas pa badplatser géller under tidsperioden 1/5-31/8 varije ar.

Uthyrning av enpersonsfordon

218§

Tillstand kravs av Polismyndigheten for att bedriva uthyrning av enpersonsfordon (sparkcyklar, cyklar,
mopeder och liknande) inom Boras tatort enligt bilagd kartbilaga (bil 5), oberoende av om de har ett eller

flera hjul, en sitt- eller staplats for foraren och om de ar forsedda med motor eller inte.

Enpersonsfordon far inte Iamnas som hinder pa gang-, cykel- och kérbana.
Avgift for att anvanda offentlig plats

22§

For anvandning av offentlig plats och omrade som kommunen jamstallt med sadan plats har kommunen rétt
att ta ut en avgift enligt de grunder som har beslutats av Kommunfullmaktige.

Overtradelse av lokal ordningsforeskrift

238§

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot nagon bestammelse i dessa allmanna lokala
ordningsforeskrifter kan démas till penningbdter enligt 3 kap 22 § andra stycket ordningslagen.

I ordningslagen finns ocksa bestammelser om foreldgganden och forverkande.



Bilaga 1 till allmanna lokala ordningsforeskrifter for Boras kommun
Forteckning éver kommunala badplatser

Centralorten

Almends badplats

Byttorps badplats, dven kallad Kolbranningen
Kypesjons badplats

Sjobo badplats (hundbadplats)

Transas badplats

Sandared/Sjomarken/Sandhult
Rydets badplats, Sandared
Sandareds badplats

Sjémarkens badplats

Ostra Valsjons badplats, Hedared

Viskafors/Rydboholm

Bogryds badplats

Bua badplats, Seglora

Furusjons badplats, Rydboholm (hundbadplats)
Storsjons badplats, Viskafors

Dalsjéfors/Rangedala
Dalsjons badplats

Hofsnds badplats

Marsjons badplats, Rangedala
Rammasjons badplats, Dannike
Skansasjons badplats, Aplared
Tolkens badplats, Aspered

Fristad

Asklanda badplats, aven kallad Langgrund
Fruféllans badplats

Skalle badplats

Sparsors badplats, daven kallad Vasseviken
Tamta badplats, &ven kallad Kilsand



Bilaga 2 till allménna lokala ordningsféreskrifter for Boras kommun
Forteckning dver motionsspar och fritidsomraden

Motionsspar och vandringsleder
Géssldsa

Hestra/Kolbrénningen
Kypegarden

Kransmossen

Sandaredsan

Skidspar
Skidstation/Y mergarden

Elljuspar
Bodavallen
Rya asar
Heden i Fristad
Dalsjon

Barnvandringsleder
Trollskogen pa Sjobo
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Bilaga 5 till allménna lokala ordningsforeskrifter for Boras kommun

Boras tatort innefattas av kommundelarna Norrby, Gota, Centrum, Trandared, Bramhult och Sjébo.

BORAS STAD
Kommundelar

1'0 Km

Framstalld 2016
Samhalisbyggnadsférvaltningen
Geodataavdelningen

Kommunal forfattningssamling for Boras 2025



Allmanna lokala ordningsforeskrifter for Boras kommun (sparbara
andringar)

Faststéllda av Kommunfullméktige: 1995-12-14, andrad 1997-09-18, 1998-05-28 och 2025-XX-XX
Géller fr o m: 2025-XX-XX

Boras kommun foreskriver foljande med stod av 1 § forordningen (2993:1632) med bemyndigande for
kommuner och lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt ordningslagen (1993:1617).
(Laghanvisningar stryks med anledning av merarbete vid laguppdateringar)

Foreskrifternas innehall och tillampningsomrade

18

Grundlaggande bestammelser om allman ordning och sakerhet pa offentlig plats finns i 3 kap ordningslagen

Dessa lokala ordningsforeskrifter innehaller ytterligare bestimmelser om hur den allmanna ordningen i Boras
kommun skal ska uppratthallas. Bestdammelserna i 8 § har till syfte att hindra att manniskors hélsa eller
egendom skadas till féljd av anvéndningen av pyrotekniska varor.

28

Foreskrifterna ar tillampliga pa alla platser inom kommunen som ar offentlig plats enligt 1 kap 2 § forsta
stycket 1-4 ordningslagen om inte annat anges.

For omraden som kommunen har upplatit till torghandel galler ocksa kommunens foreskrifter om torghandel.

38

Vid tillampningen av 3 kap. ordningslagen och dessa foreskrifter skal ska, med stdd av 1 kap 2 § andra
stycket ordningslagen, féljande omraden jamstéallas med offentlig plats: Begravningsplatser, kyrkogardar,
anlaggnlngar for Iek och |drott kommunala badplatser enllgt blfogad fortecknlng (bil 1) samt-Kypegardens;
d 4} och friluftsomraden
enllqt blfoqad fortecknmq (b|| 2 samt tlllhorande kartbllaqor) (Uppdaterat med nya friluftsomraden som
bil&ggs egen forteckning for att underlatta framtida uppdateringar)

48

Innan polismyndigheten fattar beslut om tillstand enligt 7 §, 8 §, 40 §-11 § forsta stycket, 12 8,13 § och 21 §
bor kommunen ges tillfalle att yttra sig. (Andrade paragrafhanvisningar)

Lastning av varor m-m med mera
58
Vid lastning, forsling, lossning och annan liknande hantering skall ska den som &r ansvarig for atgarden gora

vad som behovs for att undvika att allménheten utsatts for tillfalliga oldgenheter genom damm, spill eller
dalig lukt.

Avlastning och upplaggning av gods far inte ske s& att brandposter, brandslackningsutrustningar, ech
utrymningsvégar eller rdddningsvégar blockeras eller att rdddningstjénstens arbete hindras.




Schaktning, gravning m-m med mera
68

Den som &r ansvarig for upptagande av grus, jord eller sand, tippning av fyllnadsmassor, schaktning, gravning
eller annat liknande arbete skall ska se till att det sker pa ett sadant satt att allmanheten utsatts for minsta mojliga
olagenhet.

Storande bullerfyrverkerierm-m
78

Arbete som orsakar stérande buller for personer pa offentliga platser, t-ex till exempel stenkrossning, palning
och nitning, far inte ske utan polismyndighetens tillstand.

Fyrverkerier och annan pyroteknik

88§

Raketer och andra pyrotekniska varor far inte inforas av-askadare-pa kommunala idrottsarenor under-pagaende
arrangemang. (Uppdaterad med egen paragraf)

Containrar

8598

Agaren eller nyttjanderattshavaren till en container, som skaH ska stéllas upp pa en offentlig plats, ar skyldig
att tydligt méarka containern med agarens eller nyttjanderattshavarens namn, adress och telefonnummer.

Vid Utplacering av en container eller annan anordning skal-brandskyddsaspekterbeaktas far inte hindra

raddningstjanstens arbete eller blockera brandposter, brandslackningsutrustningar, utrymningsvagar eller

réddningsvégar. wdam—skal#hansyn—ms—MHquqkmﬂhgm{epﬁepg&Fweeh—eykehmﬁken Vidare far inte

framkomligheten for gang- och cykeltrafik hindras helt. (Fortydligande om vad hansyn innebar)

Markiser, flaggor och skyltar

95108

Markiser, flaggor, skyltar och andra hinder som exempelvis en brevléda far inte sattas upp sa att de skjuter ut
over en gangbana pa lagre hojd &n 2,3 meter eller 6ver en kérbana pa lagre hojd &n 4,5 meter eller 6ver en gang-
och cykelbana pa lagre hojd &n 3,0 meter.

eyke\lbanaruﬂdepde%ejdepsen%a%%mmtyele% (Star i Plan och bygglagen)

Affischering

108118

Affischer, annonser eller liknande anslag far inte utan tillstdnd av polismyndigheten sittas upp pa sadana
husvéggar, staket, stolpar eller liknande som vetter &r vand mot offentlig plats.




Tillstand behovs inte for att sétta upp anslag pa tavlor, pelare eller andra liknande anordningar som &r avsedda
for detta andamal. Inte heller kravs tillstand for naringsidkare att satta upp annonser och andra
tillkannagivanden som avser naringsidkarens rorelse pa byggnad dar rérelsen finns.

Hogtalarutsandning

5128

Information, reklam, propaganda eller andra budskap som riktar sig till personer pa offentliga platser, far inte
ske genom hagtalare eller liknande utan tillstand av polismyndigheten.

Insamling av pengar

125138

Polismyndighetens tillstand kravs for aktiv insamling av pengar i bossor eller liknande, om insamlingen inte
utgor led i en tillstandspliktig allman sammankomst eller offentlig tillstallning. (Fortydligar att det inte galler
passiv insamling)

Nar insamlingen skal ska ske i samband med framférande av gatumusik krévs inte tillstand.

Foérbjuden fortaring av alkohol och bruk av lustgas

138148

Spritdrycker, vin, starkél eller andra jasta alkoholdrycker med motsvarande alkoholhalt som starkdl far inte
fortaras, annat an i samband med tillaten utskankning av sadana drycker, inom ett omrade som begransas av
Sturegatan, Asbogatan, Arlagatan, Fabriksgatan, Sven Eriksonsgatan och Yxhammarsgatan och inte heller
parker-patorg, begravningsplatser, kyrkogardar, anlaggningar for lek och idrott och pa kommunala badplatser
enligt bifogad forteckning (bil 1). 1 parker med lekplatser far spritdrycker, vin och starkél eller andra jasta
alkoholdrycker med motsvarande alkoholhalt som starkdl inte fértaras narmare &n 20 meter fran lekplats.
(Tillagt "andra jasta alkoholdrycker med motsvarande alkoholhalt som starkdl”. Fortaringsforbudet géller inte
i parker sa lange alkoholfortaringen inte sker narmare &n 20 meter fran lekplats)

Pa offentlig plats eller pa plats som jamstalls med offentlig plats inom ovan ndmnda omraden samt i alla
parker far inte heller lustgas brukas i berusningssyfte. (Tillagt forbud av bruk av lustgas i berusningssyfte,
géller &ven i parker)

Ambuerande Tillfallig forsaljning

485158

Ambulerande Tillfallig forsaljning far inte ske inom ett omrade som begransas av Kungsgatan, Arlagatan,
Fabriksgatan, Sven Eriksonsgatan, S6dra Nybrogatan och Jarnvéagsgatan. (Uppdaterat med korrekt

gatunamn)

Med ambulerande tillfallig forsaljning avses sadan gatuférsaljning som tar offentlig plats i ansprak endast
tillfalligt och i obetydlig omfattning och som darfor inte kraver tillstdnd enligt 3 kap 1 § ordningslagen.

Camping
155168
Camping far inte ske pa torg, begravningsplatser, kyrkogardar, anlaggningar for lek och idrott,

parkeringsplatser som &r avsedda for allmanheten, i parker och pd kommunala badplatser enligt bifogad
forteckning (bil 1).



Hundar

168178

Hundens &gare, den som tagit emot en hund for underhall eller nyttjande eller den som endast tillfalligt vardar
en hund &r skyldig att folja bestdimmelserna i 4# 18 och 48 19 88. Det som ségs i dessa paragrafer géller
inte for ledarhund for synskadad person, for signal- och servicehund for handikappad funktionsnedsatt eller
for polishund i tjanst.

175188
Hundar skaH ska hallas kopplade pa torg, begravningsplatser, kyrkogardar, anlaggningar for lek och idrott,
i parker, pa kommunala badplatser enllgt blfogad fortecknlng (bil 1) och iHKypegardensKransmossens-och

4} fritidsomr&den enligt bifogad férteckning

(b|| 2 samt t|||horande kartbllaqor)

Under tidsperioden 4/5-1/9 15/5-31/8 varje ar géller badforbud for hundar pA kommunala badplatser enligt
bifogad forteckning (bil 1), med undantag for Sjébo badplats och Furusjéns badplats.

Under perioden 4/5-1/9 15/5-31/8 far hundar inte vistas pa den-kommunala-badplatsen badplatsomradet vid
Almenés fritidsomrade.

(Ingar i generella bestammelser om marknlng och reglstrerlng av hundar i l 8§ tlllsynslagen och 2-4 §§
forordningen (2007:1240) om tillsyn 6ver hundar och katter)

1885198

Pa offentlig plats och begravningsplatser, kyrkogardar, anlaggningar for lek och idrott och pa kommunala
badplatser enligt bifogad forteckning (bil 1) skaH-férereningar ska avfall efter hundar plockas upp.

Ridning
195208

Ridning far inte ske--Ky : i igt-bilagda
kartbilagor-(bi-2-4} i frltldsomraden enllqt blfoqad fortecknlnq (b|I 2 samt t|||horande kartbllaqor).

Hastar far inte vistas pa kommunala badplatser enligt bifogad forteckning (bil 1)
Forbudet for hastar att vistas pa badplatser géller under tidsperioden 4/5-1/9 15/5-31/8 varije ar.

Uthyrning av enpersonsfordon (ny reglering)

21§

Tillstand kravs av Polismyndigheten for att bedriva uthyrning av enpersonsfordon (sparkcyklar, cyklar,
mopeder och liknande) inom Boras titort enligt bilagd kartbilaga (bil 5), oberoende av om de har ett eller
flera hjul, en sitt- eller stiplats for foraren och om de ar férsedda med motor eller inte.

Enpersonsfordon far inte Iamnas som hinder pa géng-, cykel- och kdrbana.




Avgift for att anvanda offentlig plats

208228

For anvandning av offentlig plats och omrade som kommunen jamstéllt med sadan plats har kommunen ratt
att ta ut en avgift enligt de grunder som har beslutats av Kommunfullméktige.

Overtradelse av lokal ordningsforeskrift
218238

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot nagon bestammelse i dessa allmanna lokala
ordningsforeskrifter kan démas till penningbdter enligt 3 kap 22 8§ andra stycket ordningslagen.

I ordningslagen finns ocksa bestammelser om férelagganden och forverkande.



Bilaga 1 till allmanna lokala ordningsforeskrifter for Boras kommun
Forteckning éver kommunala badplatser (uppdaterad fran forvaltningsyttrande 2018-05-13)

Centralorten

Almenés badplats

Byttorps badplats, &ven kallad Kolbrénningen
Kypesjons badplats

Sjobo badplats (hundbadplats)

Transas badplats

Sandared/Sjomarken/Sandhult
Rydets badplats, Sandared
Sandareds badplats

Sjémarkens badplats

Ostra Valsjons badplats, Hedared

Viskafors/Rydboholm

Bogryds badplats

Bua badplats, Seglora

Furusjons badplats, Rydboholm (hundbadplats)
Storsjons badplats, Viskafors

Dalsjofors/Rangedala
Dalsjons badplats

Hofsnds badplats

Marsjons badplats, Rangedala
Rammasjons badplats, Dannike
Skansasjéns badplats, Aplared
Tolkens badplats, Aspered

Fristad

Asklanda badplats, dven kallad Langgrund
Frufallans badplats

Skalle badplats

Sparsors badplats, daven kallad Vasseviken
Tamta badplats, aven kallad Kilsand



Bilaga 2 till allménna lokala ordningsféreskrifter for Boras kommun

Forteckning dver motionsspar och fritidsomraden (uppdaterad fran forvaltningsyttrande
2018-05-13)

Motionsspar och vandringsleder
Gésslosa

Hestra/Kolbrénningen
Kypegarden

Kransmossen

Sandaredsan

Skidspar
Skidstation/Y mergarden

Elljuspar
Bodavallen
Rya asar
Heden i Fristad
Dalsjon

Barnvandringsleder
Trollskogen pa Sj6bo
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Bilaga 5 till allménna lokala ordningsforeskrifter for Boras kommun

Boras tatort innefattas av kommundelarna Norrby, Gota, Centrum, Trandared, Bramhult och Sjébo. (Tillagd
kartbilaga for regleringen av enpersonsfordon)

BORAS STAD
Kommundelar

Framstalld 2016
Samhalisbyggnadsférvaltningen
Geodataavdelningen

Kommunal forfattningssamling for Boras 2025
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Sida

Datum Instans

2026-03-17 Servicenamnden

Johan Hansson Dnr SN 2026-00024 2.1.1.25

Handlaggare

Beslut om nytt dataskyddsombud fér Servicenamnden

Servicendmndens beslut

Servicendimnden utser Elin Forsgren vid Borasregionen, Sjuhirads
kommunalférbund, till dataskyddsombud for Servicenimnden frin och med
den 23 februari 2020.

Arendet i sin helhet

Servicenamnden ar personuppgiftsansvarig for den behandling av
personuppgifter som sker inom nimndens verksamhetsomride. Enligt
dataskyddsférordningen (GDPR) ska varje personuppgiftsansvarig myndighet
utse ett dataskyddsombud.

Servicendimnden beslutade 2018 att utse dataskyddsombud i samband med att
dataskyddsférordningen tridde i kraft. D4 utsigs Magnus Blomqvist och Dan
Bodin vid Borasregionen, Sjuhirads kommunalférbund.

Efter personalférindringar hos Borasregionen, som har anstallt Elin Forsgren
som ersitter Magnus Blomqvist, behover Servicenimnden fatta ett nytt beslut
om dataskyddsombud. Elin Forsgren foreslas darfor utses till nytt
dataskyddsombud f6r Servicenimnden.

Utsedda dataskyddsombud ska anmilas till Integritetsskyddsmyndigheten

Dataskyddsombudets roll och ansvar
Dataskyddsombudet ska:
e vara vil insatt i de lagar och regler som giller f6r behandling av
personuppgifter,
e ge rad och stdd till nimnden och férvaltningen i dataskyddsfrigor,
e folja upp att personuppgifter behandlas i enlighet med
dataskyddsférordningen,
o rapportera direkt till forvaltningschef,
e vara en kontaktpunkt fér Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) och for
registrerade personer.

Servicenamnden

Postadress

501 80 Boréas

Bestksadress Hemsida E-post Telefon
Pantangen, Vasterangsgatan boras.se servicekontoret@boras.se 033-35 70 00 vxI
6



Boras Stad

Sida
2(2)

Dataskyddsombudet har en sjilvstindig roll i f6rhallande till
personuppgiftsansvarig. Ombudet omfattas av sekretess och tystnadsplikt.
Uppdraget ska utféras utan intressekonflikt.

Beslutet expedieras till

1. Servicenimndens dataskyddsombud
2. Anmalan till: Integritetsskyddsmyndigheten (IMY)

Micael Svensson
Ordforande

Kenneth Lundqvist
Forvaltningschef
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Datum Instans
2026-03-17 Servicenamnden

Handlaggare

Yttrande 6ver remiss: Kemikalieinspektionens
framstallan om andring av regleringen avseende
sarskilt farliga kemiska produkter

Servicenamndens beslut

Servicenaimnden avstar fran att yttra sig, da fragan ligger utanfér nimndens

ansvarsomrade.

Arendet i sin helhet

Idag krivs tillstand f6r de som yrkesmassigt ska silja sarskilt farliga kemiska
produkter, samt f6r privatpersoner som behéver képa och anvinda dessa
produkter.

Den foreslagna forindringen om att tillstindsplikten vid yrkesmissig 6verlatelse
av sirskilt farliga kemiska produkter ska avskaffas, samt att
anteckningsskyldigheten dndras till att enbart aktualiseras vid 6verlatelse till
privatpersoner kommer inte paverka Boras Stad eller Servicekontoret.

Boras Stad som definieras som anvindare av sirskilt farliga kemiska produkter

och ber6rs darfor inte av denna forindring.

Beslutsunderlag

1. Missiv: Kemikalieinspektionens framstillan om dndring av regleringen
avseende sarskilt farliga kemiska produkter 2026-03-09

2. Remiss av Kemikalieinspektionens framstillan om dndring av
regleringen avseende sarskilt farliga kemiska produkter 2026-03-04

3. Framstillan om dndring av regleringen avseende sirskilt farliga kemiska
produkter 2025-12-03

Beslutet expedieras till

1. Kommunstyrelsen, ks.diarium@boras.se

Micael Svensson

Ordférande
Servicenamnden
Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon
501 80 Boras Pantangen, Vasterangsgatan boras.se servicekontoret@boras.se 033-35 70 00 vxI

6
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Kenneth Lundqvist
Forvaltningschef
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Datum Instans
2026-03-09 Kommunstyrelsen
Dnr KS 2026-00231 3.2.1.0

Remiss av Kemikalieinspektionens framstallan om
andring av regleringen avseende sarskilt farliga
kemiska produkter

Remissinstanser

1. Milj6- och konsumentnimnden

2. Servicenamnden

Remissvaren ska ha kommit in till Kommunstyrelsen senast den 2026-04-30.
Remissvaren skickas i elektronisk form till ks.diarium@boras.se

Ange diarienummer KS 2026-00231 och remissinstansens namn i amnesraden
pé e-postmeddelandet.

Nimndens yttrande skall innehélla en kort sammanfattning. Denna kommer i
normalfallet att anvindas i den sammanstallning av remissvar som ingar i det
beslutsunderlag som presenteras f6r Kommunstyrelsen.

Yttranden skall alltid innehalla ett tydligt stillningstagande till det remitterade
arendet (tillstyrker, avstyrker, besvarar eller avstar fran att yttra sig).
Reservationer, sirskilda yttranden och protokollsanteckningar skall alltid
redovisas tillsammans med nimndens beslut.

Melissa Lennartsson
Handliggare
033 357075

Kommunstyrelsen

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI



Fran: Hakan Frycklund <hakan.frycklund@regeringskansliet.se> for KN CKS
Remisser <kn.cks.remisser@regeringskansliet.se>

Skickat: den 4 mars 2026 13:55

Kopia: KN Registrator

Amne: Remittering av Kemikalieinspektionens framstallan om andring av regleringen
avseende sarskilt farliga kemiska produkter (svar senast den 5 juni 2026)

Bifogade filer: Framstallan om andring av regleringen avseende sarskilt farliga kemiska

produkter.pdf; Remissmissiv KN2026_00510.pdf

Prioritet: Hog

Detta meddelande kommer fran en extern avsandare.

Meddelandet har skickats fran nagon utanfér Boras Stads organisation.

Remittering av Kemikalieinspektionens framstallan om andring av regleringen
avseende sarskilt farliga kemiska produkter
(Remssinstanser framgar av bifogat missiv)

Remissvaren ska ha kommit in till Klimat- och naringslivsdepartementet senastden 5
juni 2026. Svaren bor ldmnas per e-post till kn.remissvar@regeringskansliet.se och
med kopia till kn.cks.remisser@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
KN2026/00510 och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor lamnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex. Word),
den andrai ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven enligt lagen
(2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service. Remissinstansens namn ska
anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att svara pa remissen. En myndighet avgor
dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att redovisa i ett svar. Om
myndigheten inte har nagra synpunkter, racker det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebar remissen en inbjudan att lamna synpunkter.

Kemikalieinspektionens framstallan kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats
www.regeringen.se.



mailto:kn.cks.remisser@regeringskansliet.se
http://www.regeringen.se/

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens promemoria Svara
paremiss (SB PM 2021:1). Den kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats

www.regeringen.se.

Charlotta Fred
Departementsrad


https://urldefense.com/v3/__https:/regeringen.se/rapporter/2021/09/svara-pa-remiss/__;!!DCP8XqSIQEM!PSaFOpbXyEIhG4jIKorMg9wxPmb7Gtiwsv6nBthMNro4IF0p2f0fvdZ6tSzMZBZelq_drPjVpkNFxk0dDqjaycJa2DbEYaQAvPm5oA$
https://urldefense.com/v3/__https:/regeringen.se/rapporter/2021/09/svara-pa-remiss/__;!!DCP8XqSIQEM!PSaFOpbXyEIhG4jIKorMg9wxPmb7Gtiwsv6nBthMNro4IF0p2f0fvdZ6tSzMZBZelq_drPjVpkNFxk0dDqjaycJa2DbEYaQAvPm5oA$
http://www.regeringen.se/

K E M Framstéllan

Kemikalieinspektionen Datum: 2025-12-03
Swedish Chemicals Agency Diarienr: H25-09142

Till:

Regeringen
kn.registrator@regeringskan
sliet.se

Framstallan om andring av regleringen
avseende sarskilt farliga kemiska produkter

Kemikalieinspektionen framstiller om dndring i regleringen av sérskilt
farliga kemiska produkter 1 férordningen (2008:245) om kemiska produkter
och biotekniska organismer.

Forslagets omfattning

Kemikalieinspektionen foreslar att tillstdndsplikten vid yrkesmaéssig
overlételse av sdrskilt farliga kemiska produkter avskaffas samt att
anteckningsskyldigheten dndras sa att den enbart aktualiseras vid Gverlatelse
till privatpersoner. Vidare foreslar Kemikalieinspektionen att det infors
undantag for produkter som omfattas av lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter och lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter.
Slutligen foreslar Kemikalieinspektionen ett antal mindre korrigeringar och
redaktionella dndringar i den berdrda forordningen.

Skalen till andring i regleringen av sarskilt farliga kemiska produkter

Syftet med forslaget &r att ta bort regler som inte tillfor ytterligare skydd i
sddan utstrackning att de motiverar extra kostnader eller strangare villkor dn
de som giller pd den gemensamma EU-marknaden. Kemikalieinspektionen
beddmer att de foreslagna dndringarna bidrar till regelférenkling for
foretagen utan att paverka skyddsnivan for privatpersoner som hanterar
sarskilt farliga kemiska produkter.

Framstillan, inklusive forfattningsforslag redogors for i sin helhet 1 bilaga.

Kemikalieinspektionen

Postadress
Box 2

Besok & leverans Fakturaadress Kontakt Webbplats

Lofstroms Allé 5 PEPPOL-ID: 08-519 41 100 www.kemi.se

172 13 Sundbyberg 172 66 Sundbyberg 0007:2021003880 kemi@kemi.se

Orgnr
202100-3880

Beslutat av Per Angquist, 2025-12-08


https://sliet.se
mailto:kn.registrator@regeringskan

KEM

Kemikalieinspektionen
Swedish Chemicals Agency

I detta drende har generaldirektoren Per Angquist beslutat. Juristen Cecilia
Osterwall har varit foredragande. I den slutliga handléiggningen har ocksé
chefsjuristen Gerda Lind deltagit.

Detta beslut har signerats digitalt och saknar darfor underskrift.

Bilaga: Framstillan om dndring av regleringen avseende sérskilt farliga
kemiska produkter.
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Framstallan om andring av regleringen
avseende sarskilt farliga kemiska
produkter

Kemikalieinspektionen

Postadress Besok & leverans Fakturaadress Kontakt Webbplats
Box 2 Lofstroms Allé 5 PEPPOL-ID: 08-519 41 100 www.kemi.se
172 13 Sundbyberg 172 66 Sundbyberg 0007:2021003880 kemi@kemi.se

Orgnr
202100-3880

Beslutat av Per Angquist, 2025-12-08
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7.3.3 Alternativ 3: Ta bort tillstdndskravet vid dverlatelse till andra an
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1. Sammanfattning

Kemikalieinspektionen foreslar ett antal dndringar i regleringen av sérskilt
farliga kemiska produkter i férordningen (2008:245) om kemiska produkter
och biotekniska organismer.

Kemikalieinspektionen foreslar att tillstandsplikten avskaffas vid
yrkesmassig Overlatelse av sdrskilt farliga kemiska produkter samt att
anteckningsskyldigheten dndras sa att den enbart aktualiseras vid dverlatelse
till privatpersoner. Vidare foreslar Kemikalieinspektionen att det infors
undantag for produkter som omfattas av lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter och lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter.
Slutligen foreslar Kemikalieinspektionen ett antal mindre korrigeringar och
redaktionella dndringar i den berorda forordningen.

Syftet med forslaget ar att ta bort regler som inte tillfor ytterligare skydd i
sadan utstrackning att de motiverar extra kostnader eller strangare villkor &n
de som giller pad den gemensamma EU-marknaden. Kemikalieinspektionen
bedomer att de foreslagna dndringarna bidrar till regelforenkling for
foretagen utan att paverka skyddsnivan for privatpersoner som hanterar
sarskilt farliga kemiska produkter.
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2. Forfattningsforslag

21 Forslag till forordning om andring av
forordning (2008:245) om kemiska produkter
och biotekniska organismer

Harigenom foreskrivs att 7-12 §§ forordningen (2008:254) om kemiska
produkter och biotekniska organismer ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Det krévs tillstdnd for att

1. hantera sérskilt farliga kemiska
produkter, om hanteringen inte ar
yrkesmassig, eller

2. yrkesmdssigt overldta sdrskilt
farliga kemiska produkter.

Tillstandskraven 1 7 § giller inte

1. yrkesmdssig overlatelse frdan
den som enligt 2 kap. 1 § lagen
(2009:366) om handel med
ldkemedel har rdtt att driva
detaljhandel med ldkemedel till
konsument, eller

2. produkter som omfattas av
livsmedelslagen (2006:804), lagen
(2006:805) om foder och
animaliska biprodukter eller
lakemedelslagen (2015:315).

far inom Sverige Overlatas endast
till den

1. som yrkesmaissigt ska anvdnda
produkterna,

2. som har tillstand for sin
hantering av produkterna enligt 7 §,
eller

3. vars hantering av produkterna
omfattas av undantagen i 8 §.

Foreslagen lydelse

78

Det krévs tillstdnd for att
hantera sarskilt farliga kemiska
produkter, om hanteringen inte ar
yrkesmaissig.

8§

Tillstandskraven 1 7 § géller inte
produkter som omfattas av
livsmedelslagen (2006:804), lagen
(2006:805) om foder och
animaliska biprodukter,
lakemedelslagen (2015:315), lagen
(2018:2088) om tobak och liknande
produkter eller lagen (2022:1257)
om tobaksfria nikotinprodukter.

938
Sérskilt farliga kemiska produkter

Sarskilt farliga kemiska produkter
far inom Sverige Overlatas endast
till den

1. som yrkesmissigt ska hantera
produkterna,

2. som har tillstdnd for sin
hantering av produkterna enligt 7 §,
eller

3. vars hantering av produkterna
omfattas av undantageni 8 §.
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10 §

Den som 6verlater produkter med
stdd av 9 § ska fora anteckningar
om Overlatelserna.

Den som 6verlater produkter med
stod av 9 § 2 ska fora anteckningar
om Overlatelserna.

11§

Fragor om tillstand enligt 7 §
provas av lansstyrelsen 1 det lén ddr
sokanden bedriver den rorelse inom
vilken hanteringen dr avsedd att ske
eller, om sokanden inte bedriver
ndagon sdadan rorelse, dir skanden
ar bosatt.

1 ett drende om tillstand enligt 7 § 2
ska ldnsstyrelsen besluta 1 drendet
inom é&tta veckor efter det att en
fullstdndig ansdkan kom in till
lansstyrelsen. Om det dr nodvéndigt
pa grund av utredningen 1 drendet,
far tiden forlangas. En sddan
forldngning far inte goras mer én en
géng i drendet. Forldngningen far
inte avse mer dn fyra veckor utdver
de ursprungliga étta veckorna.
Sokanden ska informeras om
forlangningen och skélen for den
innan den ursprungliga tidsfristen
har gétt ut.

Bestammelser om att ett
mottagningsbevis ska skickas till
sOkanden nér en fullstindig
ansOkan har kommit in och om
innehéllet i ett sddant bevis finns i
8 § lagen (2009:1079) om tjanster
pa den inre marknaden.

Fragor om tillstdnd enligt 7 §
provas av lansstyrelsen i det 1dn dér
sokanden &r bosatt.

Ldnsstyrelsen ska fatta beslut 1
drendet inom atta veckor efter det
att en fullstindig ans6kan kom in
till 1ansstyrelsen. Om det ar
nodvindigt pa grund av utredningen
1 drendet, far tiden forldngas. En
sddan forldngning far inte gbras mer
an en ging 1 drendet. Forldngningen
far inte avse mer an fyra veckor
utdver de ursprungliga atta
veckorna. Sokanden ska informeras
om forldngningen och skélen for
den innan den ursprungliga
tidsfristen har gatt ut.

Bestimmelser om att ett
mottagningsbevis ska skickas till
s6kanden nér en fullstdndig
ansokan har kommit in och om
innehallet 1 ett sddant bevis finns i
8 § lagen (2009:1079) om tjadnster
pa den inre marknaden.

12§

Tillstand enligt 7 § 7 far ges
endast till den som har fyllt 18 ér
och som behover produkterna for
ett konstnérligt, tekniskt,
vetenskapligt eller liknande
dndamal.

Tillstand enligt 7 § far ges endast
till den som har fyllt 18 &r och som
behover produkterna for ett
konstnirligt, tekniskt, vetenskapligt
eller liknande d&ndamal.
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3. Inledning

De nationella reglerna om tillstand for sérskilt farliga kemiska produkter
behdver revideras. De ar i vissa delar fordldrade och inte i samklang med
EU-gemensam lagstiftning. Bestimmelserna finns 1 7-14 §§ forordningen
(2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer samt i 4 kap.
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter
och biotekniska organismer.

Reglerna innebir att det krdvs tillstand for yrkesmaéssig dverlatelse av
sarskilt farliga kemiska produkter samt for privat hantering av sddana
produkter. Syftet med reglerna ar att uppna en god skyddsniva genom att
kontrollera och begrdnsa forsiljning och anvéndning av de allra farligaste
kemiska produkterna.

De nationella reglerna har funnits lange, samtidigt som nya EU-réttsliga
bestimmelser och typer av produkter har tillkommit. Det gor att reglerna i
vissa delar blivit svara att tolka och tillampa. Nyttan av regleringen behover
darfor vdagas mot den administrativa bordan som regelverket innebér for
foretagen.

4. Bakgrund

Kemikalieinspektionen har i regleringsbrevet for 2024 fatt ett
aterrapporteringskrav att redovisa vilka forenklingsatgérder myndigheten har
vidtagit med inriktning pa effekter for foretag. Av redovisningen ska framga
hur myndigheten har arbetat med foérenkling av foreskrifter och andra
regelverk samt hur myndigheten har beaktat foretagsperspektivet.
Kemikalieinspektionen ska dven arbeta for att underlitta for foretagen att
gora ritt och minimera den administrativa bordan for foretagen.

Under sommaren 2024 fick Kemikalieinspektionen ett ytterligare uppdrag att
se over och forenkla foreskrifter och allminna rad samt att 1dimna forslag
betraffande lagar och forordningar inom myndighetens verksamhetsomréde.
Syftet med uppdraget ar att forenkla regelverk for att minska regelbordan for
foretag.!

! Regeringsbeslut, dnr KN2024/01546.
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4.1.1 Oversyn av regelverket

Bland annat med anledning av ovanstdende uppdrag har
Kemikalieinspektionen gjort en dversyn av de nationella reglerna om
tillstdnd for sdrskilt farliga kemiska produkter. Fokus i dversynen var att
forenkla reglerna, framst for foretagen, samtidigt som skyddsnivéan for
privatpersoner bibeholls. For att bedoma reglernas andamalsenlighet har
Kemikalieinspektionen kontaktat foretag, branschorganisationer, kommuner
och lansstyrelser och efterfragat deras erfarenheter av att tillimpa de aktuella
reglerna samt for- och nackdelar med olika dndringsforslag. Myndigheten
har ocksa fragat om vad de berdrda aktorerna anser att nuvarande krav fyller
for funktion.

41.1.1 Inhamtande av erfarenheter

Kemikalieinspektionen har genomfort telefonintervjuer med sju foretag? och
fyra branschorganisationer’. Myndigheten har dven tagit del av generella
synpunkter fran Néringslivets regelnimnd* som foreslér regelférenklingar
kopplade till de nationella tillstandsreglerna.

Kemikalieinspektionen skickade vidare ut en enkat till samtliga 21
lansstyrelser som alla besvarade enkdten. Myndigheten efterfragade
uppgifter om bland annat hur manga tillstdndsansokningar for sarskilt farliga
kemiska produkter som inkommit till dem mellan dren 2020 och 2023 samt
hur manga av dessa som avsag nikotinhaltiga vitskor till e-cigaretter, sa
kallade e-vitskor.

Vidare skickade Kemikalieinspektionen ut en enkdét till sju kommuner i de
lan dar ménga tillstdndsans6kningar hade inkommit. Sex kommuner?
besvarade enkdten. Myndigheten fragade bland annat om kommunerna
prioriterade tillsyn av reglerna for sirskilt farliga kemiska produkter och om
de hade nytta av de uppgifter som inkom via tillstindsbesluten.

2 Akzo Nobel Industrial Coatings AB, Brenntag Nordic AB, Eciggkedjan Skandinavien AB,
Flinks Jarn AB, Granngarden AB, Henkel Norden AB, MICAB Marin Industri Center AB.

3 Branschforeningen Professionell Hygien & Rengdring (BPHR), Innovations- och
Kemiindustrierna i Sverige (IKEM), Kosmetik- och hygienforetagen (KoHF), Sveriges Férg
och Lim Foretagare (SVEFF).

4 Naringslivets Regelndmnd foretrader néringslivet och har som medlemmar 27 svenska
niringslivsorganisationer och branschforbund som tillsammans representerar ca 300 000
foretag.

> Goteborg, Jonkoping, Malmo, Solna, Stockholm och Orebro.
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41.1.2 Sammanfattning av intressenternas erfarenheter
Kemikalieinspektionens undersdkning visade att foretag och néringslivet i
huvudsak ér positiva till regelforenkling nér det géller de nationella
tillstindsreglerna. Det géller sérskilt vid yrkesméssig dverldtelse. Ddremot
uttryckte kommuner och lénsstyrelser farhdgor kring att mdojligheten till
kontroll minskar och var mer negativa till forslagen.

Det fanns en stor samstimmighet bland tillfrdgade foretag och myndigheter
kring att det dr viktigt att begrénsa tillgangen till sirskilt farliga kemiska
produkter for privatpersoner.

5. Beskrivning av gallande ratt

Reglerna om tillstand for yrkesmassig 6verlatelse och privat hantering av
sdrskilt farliga kemiska produkter aterfinns 1 7-14 §§ férordningen
(2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer. Reglerna
kompletteras av 4 kap. Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7)
om kemiska produkter och biotekniska organismer.

5.1 Sarskilt farliga kemiska produkter kraver
tillstand

Enligt 7 § forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer
krévs tillstand for yrkesmassig dverlatelse av sdrskilt farliga kemiska
produkter samt for hantering av dessa produkter om hanteringen inte &r
yrkesmadssig, det vill sdga for privat hantering.

Enligt 8 § forordningen giller dock inte tillstdndskraven for yrkesméssig
overlételse frdn den som har ritt att driva detaljhandel med likemedel till
konsument enligt lagen (2009:366) om handel med ldkemedel, eller for
produkter som omfattas av likemedelslagen (1992:859), livsmedelslagen
(2006:804) eller lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter.

Enligt 11 § forordningen dr det lansstyrelsen i det lan dér s6kanden bedriver
rorelse, alternativt dr bosatt, som provar frdgan om tillstdnd. Lénsstyrelsen
tar ut en avgift for sin prévning.® Férordningen anger inte vilka kriterier som
ska gilla vid provningen av en ansdkan. Av 12 § framgar dock att nér
ansokan giller privat hantering far tillstdnd endast ges till den som fyllt 18 &r

6 Mojligheten att ta ut avgift regleras i 34 § forordningen om kemiska produkter och
biotekniska organismer. Avgiften dr 3 300 kronor for en ansokan om tillstdnd for
yrkesmaéssig dverlatelse och 990 kronor for en ansdkan om privat hantering.
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och som behover produkterna for ett konstnérligt, tekniskt, vetenskapligt
eller liknande d&ndamal.

Enligt 13 § forordningen ar ett tillstdnd tidsbegrinsat och far gilla hogst fem
ar, oavsett om det avser yrkesmassig dverlatelse eller privat hantering. Nér
lansstyrelsen beviljar ett tillstind meddelar den vissa villkor i beslutet. Vilket
underlag lansstyrelsen kraver for provning eller utformning av villkor dr inte
reglerat i lagstiftningen.

5.2 Regler vid dverlatelse av sarskilt farliga
kemiska produkter

Enligt 9 § forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer
far sdrskilt farliga kemiska produkter inom Sverige endast overlatas till den
som yrkesmassigt ska anvinda’ produkterna, till den som har tillstdnd for sin
hantering av produkterna eller till den vars hantering av produkterna
omfattas av ett av undantagen 1 8 §.

Enligt 10 § forordningen dr den som Gverlater sarskilt farliga kemiska
produkter skyldig att féra anteckningar om 6verlatelserna. Av 4 kap. 4 och
7 §§ Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska
produkter och biotekniska organismer framgér att anteckningarna ska
omfatta datum for forséljningen, produktnamn och méngd, kdparens namn
eller firmanamn och adress samt uppgift om produkten dverlatits for
yrkesmassig hantering eller for privat bruk. Om produkten har dverlatits for
privat bruk ska det finnas uppgift om hur kdparen visat sin behorighet.
Anteckningarna ska sparas i 3 ar.

5.3 Kemiska produkter som anses vara sarskilt
farliga

Av 4 kap. 2 § Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om
kemiska produkter och biotekniska organismer framgar att sarskilt farliga
kemiska produkter dr sddana produkter som, vid klassificering och mérkning

7 Vad som ska anses som yrkesméssig anvindning &r inte helt tydligt. [
Kemikalieinspektionens numera upphévda allméinna rad till foreskrifterna (KIFS 1986:5)
om tillstindskrav for livsfarliga och mycket farliga kemiska produkter anges att 6verlataren
normalt kan utgé fran att det &r fraga om yrkesmaéssig hantering nar kdparen ar en
néringsidkare.
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enligt CLP-forordningend, tillhor ndgon av faroklasserna och
farokategorierna:

- Akut toxicitet i farokategorierna 1, 2 eller 3,

- Cancerogenitet, Mutagenitet i konsceller eller Reproduktionstoxicitet
1 farokategorierna 1A eller 1B,

- Specifik organtoxicitet — enstaka exponering i farokategori 1, eller

- Fritande pé huden i farokategori 1A.

5.4 Undantag fran reglerna i forordningen

I Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter
och biotekniska organismer finns ett antal undantag fran tillstindskraven 1
forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer.

Enligt 4 kap. 3 § foreskrifterna ska tillstdndsreglerna inte tillimpas pa
natrium- och kaliumhydroxid som @mnen eller ingéende 1 blandningar eller
pa explosiva varor, eldningsoljor och brinslen avsedda fér motordrift.
Genom undantag fran det foreskriva undantaget kravs dock, enligt 4 kap.

3 a §, tillstdnd for yrkesmaéssig dverlatelse av metanolprodukter som anvénds
som brinsle for motordrift samt for privat hantering av produkter avsedda
for rensning eller rengoring av avlopp, sa kallade propplosare, som
innehdller natrium- eller kaliumhydroxid.

Enligt 4 kap. 3 b § foreskrifterna ska tillstdndskravet i forordningen om
kemiska produkter och biotekniska organismer inte heller tillimpas pa
yrkesmassig Overlételse av fritande produkter 1 farokategori 1A eller privat
hantering av nikotinhaltiga vétskor till e-cigaretter, sa kallade e-vétskor, som
innehaller nikotin 1 en halt om hégst 20 mg/ml.

5.5 Ansvaret for tillsynen ar uppdelat

Nationella regler omfattas inte av EU:s marknadskontrollforordning?®, tillsyn
over dessa regler utdvas enligt miljobalken. Ansvaret for tillsynen av
reglerna om tillstdnd for sérskilt farliga produkter &r uppdelat mellan
kommunerna och Kemikalieinspektionen. Det innebér att

8 Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008
om klassificering, mérkning och férpackning av &mnen och blandningar.

% Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om
marknadskontroll och 6verensstimmelse for produkter och om dndring av direktiv
2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011.
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Kemikalieinspektionen ansvarar for tillsynen av primérleverantorer!® och
kommunerna for tillsynen 6ver de foretag som koper av svenska
leverantdrer.

6. Overviganden och forslag

6.1 Avskaffa tillstandskrav vid yrkesmassig
overlatelse

Forslag: Kravet pa tillstdnd vid yrkesméssig overlatelse av sarskilt farliga
kemiska produkter i 7 § 2 forordningen om kemiska produkter och
biotekniska organismer tas bort.

Skalen for forslaget

Kemikalieinspektionen foreslar att kravet pa tillstdnd vid yrkesméssig
overlételse av sdrskilt farliga kemiska produkter i 7 § 2 forordningen om
kemiska produkter och biotekniska organismer tas bort.

Den foreslagna dndringen innebér att foretag som séljer sddana produkter
inte ldngre behover inneha tillstand, oavsett om forsiljning sker till andra
foretag, yrkesmissiga anvindare eller privatpersoner. Fordndringen syftar till
att 4stadkomma en regelforenkling samt att minska foretagens kostnader och
administrativa borda.

Manga av de produkter som omfattas av reglerna om sarskilt farliga kemiska
produkter omfattas ocksa av bestimmelser i annan lagstiftning. Detta innebér
att foretag som yrkesmadssigt overlater sddana produkter dven maste folja
andra bestimmelser som stiller krav pé sérskild kunskap eller
forsiktighetsdtgirder. Det kan handla om krav pa tillstdnd vid miljofarlig
verksamhet, krav pd utbildning och utbildningsbevis vid forsiljning av
vixtskyddsmedel samt anmélningsplikt och egenkontroll vid forsdljning av
e-cigaretter och pafyllningsbehéllare till konsumenter.

Det finns alltsd flera andra kontrollsystem som syftar till att foretag som
overléter sirskilt farliga produkter vidtar de atgérder som krivs for en siker
kemikaliehantering. Vidare har EU:s kemikalielagstiftning utvecklats och

10 En primérleverantdr &r en tillverkare som sldpper ut en kemisk produkt, bioteknisk
organism eller vara pa marknaden, den som yrkesmaéssigt for in en kemisk produkt,
bioteknisk organism eller vara till Sverige i syfte att slippa ut den p&d marknaden och den
som yrkesméssigt for ut en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara fran Sverige, se
1 kap 3 § miljétillsynsforordningen (2011:13).
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bidrar till en generellt 6kad skyddsniva. Exempel pé detta dr utvecklingen av
begransningsreglerna i Reach-forordningen'! samt EU:s tobakslagstiftning
som dven reglerar e-vétskor.

Sérskilt om bverlatelse till andra féretag for yrkesméassig hantering

Flera foretag och Niringslivets Regelndmnd har framhaéllit att reglerna kring
sdrskilt farliga kemiska produkter innebir en konkurrensnackdel f6r svenska
foretag, bade nér det géller overlatelse till foretag och till privatpersoner.
Processen att sammanstilla en tillstindsansokan, skicka in den och invinta
att fa tillstandet beviljat dr en administrativ och kostnadsméssig borda for
foretagen.

Ibland far en produkt som redan finns p&d marknaden en ny klassificering
enligt CLP-forordningen som gor att produkten ska anses vara en sdrskilt
farlig kemisk produkt.!?> Om foretagen far informationen sent behover de
agera snabbt och informera sina foretagskunder sé att produkten kan tas fran
marknaden 1 véntan pa att tillstdnd soks och beviljas. Nér tillstindsprocessen
tar lang tid hander det att kunder vinder sig till andra leverantdrer, inom eller
utanfor Sverige.

Aven om tillstdndsreglerna begrinsar hanteringen av de sirskilt farliga
kemiska produkter s& innebér de inte i sig att foretagen aktivt byter ut dessa
produkter mot produkter som innehéller mindre riskabla &mnen.!3 Foretagen
menar att de séljer de produkter som kunderna efterfragar. I de fall
tillstdndsreglerna gor att en produkt inte &r tillgénglig, vinder sig kunderna
ofta till en annan leverantor. Enligt flera foretag koper yrkesmassiga
anvéndare in sérskilt farliga kemiska produkter direkt fran utlandet. Det gor
att de svenska reglerna till viss del forlorar sin betydelse och att den kontroll
som tillsynsmyndigheter 6nskar och tror sig ha inte ar fullstindig.

Sérskilt om éverlatelse till privatpersoner for privat hantering

Privatpersoners lamplighet och behov av den kemiska produkten provas i
samband med att personen ansdker om tillstdnd for hantering, inte vid
overlételsetillfdllet. Kemikalieinspektionen bedomer dérfor att kravet pd att

' Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006
om registrering, utvirdering, godkédnnande och begrinsning av kemikalier (Reach).

12 Se stycke 5.3 ovan.

13 Négra foretag har dock uppgett att reglerna &r substitutionsdrivande till viss del.
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ha ett tillstand for att f4 overléta sarskilt farliga kemiska produkter till
privatpersoner, inte medfor nagot ytterligare skydd.

Med den foreslagna dndringen kommer privatpersoner dven i fortsattningen
att behova ha tillstdnd for att f4 kdpa och hantera sérskilt farliga kemiska
produkter. Vid overlatelsetillfillet méste sédljaren kontrollera att tillstand
finns och fora anteckningar om Overlételsen. !4

6.2 Andring av anteckningsskyldigheten

Forslag: Skyldigheten att fora anteckningar for den som overlater sérskilt
farliga kemiska produkter med stod av 9 § forordningen om kemiska
produkter och biotekniska organismer aktualiseras enbart vid dverldtelser
till privatpersoner.

Skalen for forslaget

Kemikalieinspektionen foreslar att anteckningsskyldigheten 1 10 §
forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer enbart ska
gilla vid overlételser till privatpersoner. Bestimmelserna kring
anteckningsskyldighetens utformning finns i 4 kap. 4-7 §§
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter
och biotekniska organismer.

Syftet med forslaget dr att nyttan med det nuvarande kravet inte bedoms vara
tillrackligt stor for att motivera den administrativa bordan. Forslaget innebér
ocksa regelforenkling eftersom det &r svart att utldsa hur antecknings-
skyldigheten ska tilldmpas for produkter och typer av produkter som ar
undantagna tillstdndskravet i forordningen eller 1 foreskrifterna.
Kemikalieinspektionen far ibland fragor kring hur anteckningsskyldigheten
ska tilldmpas. En anledning till fragorna &r sannolikt foreskrifternas
komplexa utformning.

Tillfragade foretag anser att anteckningsskyldigheten inte medfor nagot
egentligt extraarbete vid yrkesmaéssig dverlatelse mellan foretag. Den
information som anteckningsskyldigheten omfattar finns redan i féretagens
affarssystem. Vid forséljning i butik orsakar dock anteckningsskyldigheten
visst merarbete. Flera foretag ifrdgasétter ocksa syftet med

14 Se 10 § forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer samt 4 kap. 4 §
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och biotekniska
organismer.
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anteckningsskyldigheten vid yrkesmaéssig overlatelse till andra foretag,
eftersom det ar oklart vad uppgifterna anvinds till. Nagra kommuner har
dock uppgett att de kontrollerar anteckningsskyldigheten i samband med
inspektion och att de har nytta av dessa uppgifter. Kemikalieinspektionen
anser dock att det, ur ett regelforenklingsperspektiv, dr motiverat att
genomfora den foreslagna dndringen.

De foretag, lansstyrelser och kommuner som har tillfragats ir eniga om att
anteckningsskyldigheten vid dverlételse till privatpersoner fyller ett syfte.
Kemikalieinspektionen instdimmer i detta. Det dr nddvindigt att kontrollera
att en privatperson har tillstand att hantera sarskilt farliga kemiska produkter
innan en dverlatelse kan ske. Anteckningsskyldigheten framstar i dessa fall
som motiverad.

6.3 Infora undantag for e-vatskor, tobaksfritt
snus och liknande produkter

Forslag: Ett undantag for produkter som omfattas av lagen om tobak och
liknande produkter samt lagen om tobaksfria nikotinprodukter infors i
8 § 2 forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer.

Skalen for forslaget

Kemikalieinspektionen foreslér att det infors undantag for produkter som
omfattas av lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter och lagen
(2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter i 8 § 2 férordningen om
kemiska produkter och biotekniska organismer s att dessa produkter
undantas fran forordningens tillimpningsomrade.

Av forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer framgér
att kravet pa tillstand inte giller produkter som omfattas av livsmedelslagen,
lagen om foder och animaliska biprodukter och likemedelslagen.!> T Sverige
jamstélls snus och snusliknande produkter, sdsom tobaksfritt snus (dven
kallat vitt snus)!6, med livsmedel och omfattas av livsmedelslagen.!”
Reglerna om sérskilt farliga kemiska produkter tillimpas darfor inte pé dessa
produkter. Kemikalieinspektionen anser att d&ven sddana produkter som

15 Se 8 § forordningen. Kravet pa tillstdnd géller inte heller yrkesmassig Gverlatelse frén den
som enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med ldkemedel har ritt att driva
detaljhandel med likemedel till konsument.

16 Tobaksfritt snus omfattas dven av reglerna om tobaksfria nikotinprodukter.

17.Se 3 § 2 livsmedelslagen (2006:804).
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omfattas av lagen om tobak och liknande produkter!® samt lagen om
tobaksfria nikotinprodukter!®, bor undantas fran tillstindskraven i
forordningen.

Tobak och liknande produkter

Lagen om tobak och liknande produkter och férordningen (2019:223) om
tobak och liknande produkter?® reglerar bland annat innehéll,
produktanmilan, arlig rapportering samt produkt- och markningskrav {6r
vitskor 1 e-cigaretter och péfyllningsbehallare (e-vitskor). Av regleringen
framgér att forsdljning av sddana produkter till konsumenter &r
anmadlningspliktig och att anméilan ska ske till kommunen eller
Folkhélsomyndigheten. Till anmélan ska &ven ett egenkontrollprogram
bifogas. Produkterna granskas via marknadskontroll enligt EU:s
marknadskontrollférordning eller tillsyn enligt miljobalken.

Tobaksfria nikotinprodukter

Lagen om tobaksfria nikotinprodukter och férordningen (2022:1263) om
tobaksfria nikotinprodukter reglerar bland annat innehall, produktanmélan,
arlig rapportering samt produkt- och markningskrav for tobaksfria
nikotinprodukter. Enligt vad Kemikalieinspektionen kénner till dr tobaksfritt
snus?! den vanligaste typen av tobaksfri nikotinprodukt pé den svenska
marknaden, men det forekommer dven andra typer av produkter.
Aterforséljare av tobaksfria nikotinprodukter till konsumenter méste anmiila
sin forsdljning till kommunen eller Folkhdlsomyndigheten samt utdva
egenkontroll. Produkterna granskas via tillsyn enligt miljobalken.

En tydlig regelférenkling

Produkter som omfattas av lagen om tobak och liknande produkter och lagen
om tobaksfria nikotinprodukter riknas under vissa forutsittningar?> som
sarskilt farliga kemiska produkter och tréiffas da, utover de bestimmelser

18 Lagens tillimpningsomréade avser tobak, elektroniska cigaretter och pafyllnadsbehallare,
ortprodukter for rokning samt andra produkter som till anvindningsséttet motsvarar rokning
men som inte innehaller tobak, se 1 kap. 2 § lagen om tobak och liknande produkter.

19 Lagens tillimpningsomrade avser produkter utan tobak som innehéller nikotin for
konsumtion, se 3 § lagen om tobaksfria nikotinprodukter.

20 Lagen och forordningen implementerar bestimmelserna i direktiv 2014/40/EU av den

3 april 2014 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och forséljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om
upphévande av direktiv 2001/37/EG.

21T Sverige jamstélls snus och snusliknande produkter, sésom tobaksfritt snus (dven kallat
vitt snus), med livsmedel och omfattas dérfor dven av bestimmelserna i livsmedelslagen.
22 Se avsnitt 5.3 ovan.
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som anges ovan, dven av reglerna om tillstdndskrav for sarskilt farliga
kemiska produkter. Det innebér att den som yrkesmaéssigt vill 6verlata
saddana produkter méste efterleva kraven i flera regelverk. Enligt
Kemikalieinspektionens uppfattning leder detta till 6kad administration och
kostnader for foretagen, utan att bidra till en tydlig riskminskning.

Vidare kan Kemikalieinspektionen konstatera att de aktuella produkttyperna,
som alla utgor olika typer av njutningsmedel som avsiktligt konsumeras,
hanteras olika. P4 den svenska marknaden forekommer exempelvis savél e-
vitskor som tobaksfritt snus som innehaller sa hog halt nikotin att de ska
markas med symbolen dodskalle?. T dag krévs dock endast tillstand vid
Overlatelse av de e-vitskor som pé grund av sin hoga halt nikotin anses vara
sarskilt farliga kemiska produkter eftersom tobaksfritt snus jamstélls med
livsmedel och ddrmed omfattas av undantaget for produkter som omfattas av
livsmedelslagen.

Kemikalieinspektionens huvudforslag i denna framstillan - att avskaffa
tillstindskravet vid yrkesméssig dverlatelse av sarskilt farliga kemiska
produkter - skulle sjilvstindigt stadkomma en regelforenkling vid
Overlatelse av dessa produkter. Kemikalieinspektionen anser dock att det,
bade ur ett regelforenklings- och likabehandlingsperspektiv, finns skil att ga
langre och infora ett generellt undantag for alla produkttyper som omfattas
av lagen om tobak och liknande produkter samt lagen om tobaksfria
nikotinprodukter i forordningen om kemiska produkter och biotekniska
organismer. Detta skulle innebéra likabehandling av de olika produkttyperna
och forenkla regelverket for sévil foretag som myndigheter.

Férslaget innebér ingen &ndring i sak for privatpersoner

I Kemikalieinspektionens foreskrifter, KIFS 2017:7, finns en
undantagsbestdmmelse i1 4 kap. 3 b § som gor att det inte kravs tillstand for
privat hantering av e-vitskor som innehéller nikotin i en halt om hogst

20 mg/ml. Bestimmelsen infordes da det bedomdes oférenligt med
bestimmelserna 1 tobaksdirektivet att krdva att privatpersoner skulle behdva
tillstdnd for att f4 hantera e-vatskor som ér tilldtna enligt europeisk
tobakslagstiftning.?*

23 Akut toxicitet i farokategorierna 1, 2 och/eller 3. Faropiktogram GHS06: Dédskalle med
korsande benknotor. Signalord: "Fara".

24 Enligt 2 kap. 10 § p. 2 férordningen om tobak och liknande produkter far vitska som
innehéller nikotin inte innehélla mer nikotin &n 20 milligram per milliliter.
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Aven tobaksfritt snus, som pa grund av att det likstiills med livsmedel och
omfattas av livsmedelslagen, dr redan i dagsldget undantaget fran
tillstindskravet i forordningen om sérskilt farliga kemiska produkter.

Kemikalieinspektionen kan darfor konstatera att da privatpersoners hantering
av e-vitskor och tobaksfritt snus redan i dag dr undantaget tillstandskravet i
forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer, medfor inte
regleringen om sérskilt farliga kemiska produkter nadgot dkat skydd for
konsumenterna.

6.4 Ovriga dndringsforslag

6.4.1 Begreppet yrkesmassig anvandning

Forslag: Begreppet anvinda 19 § 1 1 forordningen om kemiska produkter
och biotekniska organismer ersitts med begreppet hantera.

Skalen for forslaget

Av 9 § 1 forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer
framgdr att sarskilt farliga kemiska produkter enbart fir dverlatas till den
som yrkesmissigt ska anvdnda produkterna. Kemikalieinspektionen far en
del fragor om vad begreppet anvinda innebar. Begreppet definieras varken i
forordningen eller i 14 kap. miljobalken.?

Kemikalieinspektionens uppfattning &r att begreppet anvdndning i den
aktuella paragrafen maste anses omfatta all yrkesmaéssig befattning med
sarskilt farliga kemiska produkter. Detta omfattar allt frin yrkesméssig
Overlatelse mellan olika aktdrer 1 en distributionskedja, till faktisk
yrkesmassig slutanvindning 1 en verksamhet. En snivare tolkning av
begreppet skulle innebéra att all hantering som inte utgér yrkesmassig
anvindning i ordets typiska bemaérkelse vore otillaten.

I syfte att gora bestimmelsen mer léttolkad foreslds darfor att begreppet
anvdnda ersitts av begreppet hantera 1 forordningen om kemiska produkter
och biotekniska organismer. Begreppet hantering ar definierat 1 14 kap.
miljobalken?® och har en vidare innebord som, enligt

25 Av 2 § forordningen om kemiska produkter och biotekniska organismer framgér att
termer och uttryck om som inte definieras i forordningen har samma betydelse som i 14 kap.
miljobalken.

26 Av 14 kap. 2 § miljobalken framgar att hantering definieras som en verksamhet eller
atgird som innebér att en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara tillverkas,
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Kemikalieinspektionens uppfattning, béttre aterspeglar den faktiska
betydelse som paragrafen maste anses ha.

6.4.2 Tidsfrister for lansstyrelsens handlaggning

Forslag: Tidsfristen for handldggning i 11 § férordningen om kemiska
produkter och biotekniska organismer foreslas tillimpas pa ansokningar
om tillstdnd for privat hantering av sérskilt farliga kemiska produkter.

Skalen for forslaget

I dagslaget géller den tidsfrist om étta veckors handldggningstid®’, som
framgar av 11 § andra stycket i forordningen, enbart vid ldnsstyrelsens
handldggning av ansokningar om tillstdnd for yrkesmdissig overlatelse av
sarskilt farliga kemiska produkter. Sévitt Kemikalieinspektionen erfar
tillimpar dock ldnsstyrelserna redan idag denna tidsfrist for alla ansdkningar,
det vill sdga dven for ansokningar om tillstdnd for privat hantering.

Huvudforslaget 1 denna framstéllan dr att avskaffa tillstdndskravet for
yrkesmaissig Overlatelse av sérskilt farliga kemiska produkter. I stéllet for att
ta bort bestimmelsen om handldggningstid i 11 § andra stycket, d& denna
enbart giller yrkesméssig overlatelse, foreslds att bestimmelsen justeras sa
att den ska tillimpas péa ansokningar om tillstand for privat hantering.

6.4.3 Foljdandringar som foljer av forslaget

I linje med de dndringar som foreslés ovan bor dven foljddndringar goras i
8 och 10-12 §§ i forordningen om kemiska produkter och biotekniska
organismer, dels fOr att ta bort regleringar som enbart ror yrkesmissig
overlételse, dels fOr att justera hdnvisningar till paragrafer som @ndrats. De
andringar som foreslas framgar av avsnitt 2.1 ovan.

6.4.3.1 Sarskilt om Kemikalieinspektionens foreskrifter

De dndringar av forordningen om kemiska produkter och biotekniska
organismer som foreslds i denna framstéllan mojliggér dven for
Kemikalieinspektionen att, i ett senare skede, gora foljdédndringar i
Kemikalieinspektionens foreskrifter (2017:7) om kemiska produkter och

bearbetas, behandlas, férpackas, forvaras, transporteras, anvinds, omhéndertas, destrueras,
konverteras, salufors, overlats eller dr foremal for ndgot annat jimforbart forfarande.

27 0Om det r nédvéndigt p& grund av utredningen i drendet sé far dock tiden forlangas vid ett
tillfalle. Forlangningen far inte avse mer 4n fyra veckor utdver de ursprungliga étta
veckorna, se 11 § andra stycket i férordningen.
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biotekniska organismer. Om foreslagna dndringar i forordningen genomfors
avser Kemikalieinspektionen att dndra 4 kap. 3 a, 4 och 5 §§ foreskrifterna,
bestammelsen 3 b § kan utga helt. Ddrmed blir foreskrifterna mindre
omfattande, mer lattlasta och enklare att folja.

7. Konsekvensutredning

7.1 Problemanalys - aktuellt problem och
efterstravad forandring

Nuvarande regler om tillstand for sérskilt farliga kemiska produkter grundar
sig i regler som &r flera hundra &r gamla. Syftet ar att kontrollera och
begrinsa handel med sérskilt hilsofarliga produkter. Aven om reglerna har
andrats med aren ar de i delar fortfarande omoderna och inte helt anpassade
efter dagens forhallanden. Till exempel ar de inte alltid synkroniserade med
EU:s kemikalielagstiftning. Nya handelsmdnster, bland annat 6kad e-handel
och mer komplexa leverantdrskedjor, gor att reglerna 1 vissa fall har forlorat
sin betydelse samtidigt som de har blivit otydliga och svara att tillimpa. Det
géller for savil foretag som myndigheter.

For vissa verksamheter, &mnen eller produkttyper innebar tillstandsreglerna
en form av dubbelreglering, nér tillstands- eller anmélningskrav dven finns i
annan lagstiftning. Det giller exempelvis regleringen av detaljhandel med
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare?® och tobaksfritt snus?® samt
kraven pa anmilan eller tillstand och regler om egenkontroll av vissa
miljofarliga verksamheter enligt miljobalken.3?

Reglerna om sérskilt farliga kemiska produkter ér otydliga d& de 1 vissa delar
ar kortfattade med stort tolkningsutrymme. Samtidigt 4r reglerna 1 andra
delar komplexa. Detta gor att reglerna kan vara svéra att tillimpa och ibland
blir rittsosédkra. Det géller exempelvis hur skrivningen ”den som
yrkesmassigt ska anvénda produkterna” skiljer sig fran begreppen “hantera”
respektive “hantering”. 3!

Det kan vara svart att motivera for foretag vilken nytta de nationella
tillstindsreglerna egentligen tillfor och vilket syfte de fyller. Det géller

28 Se 2 kap. 7 § samt 5 kap. 16 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter.
29 Se 2 och 5 §§ lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter.

30 Se 9 kap. miljobalken.

31'Se 7 och 9 §§ forordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska
organismer.
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framfor allt kravet pa tillstdnd vid yrkesmissig dverlatelse av sddana
produkter som samtidigt omfattas av krav pa tillstand, anmélan,
kunskapskrav eller egenkontroll i annan lagstiftning som géller parallellt
med tillstdndsreglerna.

De fordndringar som foreslés syftar till att minska foretagens administrativa
borda samt att gora reglerna tydligare och littare att tillimpa. Det ska vara
latt for foretagen att gora rétt samtidigt som de regler som innebér skydd av
privatpersoner bevaras. Utgdngspunkten &r att ta bort regler som inte tillfor
ytterligare skydd i sddan utstrackning att de motiverar extra kostnader eller
strangare villkor &n de som géller pa den gemensamma EU-marknaden.

7.2 Nollalternativet — konsekvenser om inga
atgarder vidtas

Om inga dndringar gors kommer Sverige dven fortsdttningsvis att ha en
sarreglering kring sdrskilt farliga kemiska produkter som innebér en
administrativ borda och konkurrensnackdelar for svenska foretag.

Noll-alternativet innebér fortsatta kostnader och andra negativa
konsekvenser for berérda foretag. Det handlar bland annat om administration
av ansokningar, minskad forséljning av produkter som behover tas fran
marknaden under tillstdndsprocessen och i vissa fall minskade
forsaljningsintékter nir kunder véljer att kopa in produkter fran andra lander
inom EU som saknar liknande regler.

Under éren 2020-2023 inkom sammanlagt 2 559 tillstdndsansokningar till
lansstyrelserna gillande yrkesmassig overldtelse, varav 1 997 gillande e-
vatskor och 562 for 6vriga produkter. Tillstandsplikt for e-vétskor tradde 1
kraft under perioden (1 juli 2022). Kemikalieinspektionen gor foljande
beddmningar om antalet tillstdndsans6kningar per ar 1 nollalternativet:

- E-viitskor: Vi antar att det antal aktérer som sokt tillstdnd sedan
tillstdndskravet tradde 1 kraft &r en rimlig indikation pé det antal som
kommer att soka tillstand dven framdver. Eftersom tillstand beviljas
for upp till fem ar sa bedomer vi att antalet tillstindsansokningar
avseende e-vitskor kommer att vara (2000/5=) 400 per ar 1
nollalternativet.

- Ovriga produkter: Vi bedomer att antalet tillstindsansdkningar per
ar for ovriga produkter kommer att vara ungefar lika stort som under
perioden 2020-2023, alltsd (560/4=) 140 per ar.
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Kemikalieinspektionens bedomning &r alltsé att det totala antalet
tillstindsansokningar i nollalternativet ar (400+140=) 540 per ar.

Kommuner och lansstyrelser kommer fortsatt kunna anvinda uppgifterna
som lamnas vid tillstindsansokan for flera &ndamal. Exempelvis vid
prioritering av tillsyn och i diskussion med foretag. Dagens system
tillgodoser darfor en mdjlighet till kontroll hos kommuner och lansstyrelser.

De nuvarande reglerna i forordningen och foreskrifterna ar komplicerade och
till viss del svértolkade. Det medfor en arbetsborda for foretagen,
lansstyrelserna och Kemikalieinspektionen vid tolkning och tillimpning.

7.3 Beskrivning av alternativen

7.3.1 Alternativ 1: Kravet pa tillstand vid yrkesmassig

overlatelse av sarskilt farliga produkter tas bort
Det alternativ som Kemikalieinspektionen foresprékar, och som utvecklas
vidare under avsnitt 6 ovan, dr att kravet pa tillstand vid yrkesméssig
Overlételse av sdrskilt farliga kemiska produkter tas bort. Den foreslagna
andringen innebér att foretag som Gverlater sadana produkter inte langre
behdver ha tillstand, oavsett om dverlatelsen sker till andra foretag,
yrkesméssiga anvéndare eller privatpersoner.

Kravet pé att privatpersoner behover tillstand for att fa hantera sérskilt
farliga produkter ldmnas ofordndrat i syfte att bibehélla en hog skyddsniva.
Privatpersoner kommer alltsé dven fortsdttningsvis att behdva styrka sin
behorighet att £ inhandla produkten, det vill sdga uppvisa ett beviljat
tillstdnd, vid overlatelsetillfillet.

Kemikalieinspektionen foreslar dven éndring i reglerna kring
anteckningsskyldigheten. Den ska enbart aktualiseras vid yrkesmaéssig
overlételse av tillstandspliktiga sarskilt farliga kemiska produkter till
privatpersoner.

Kemikalieinspektionen foreslar vidare att tillstandsreglerna inte ska gilla for
produkter som omfattas av lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter samt lagen (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter. Det
innebdr att bland annat att e-vitskor undantas fran forordningens
tillampningsomrade.

22 (29)



KEM

Kemikalieinspektionen
Swedish Chemicals Agency

7.3.2 Alternativ 2: Ersatta tillstandskravet med
anmalningsplikt

Ett annat alternativ som Kemikalieinspektionen dvervégt ar att ersitta

tillstdndskravet med en anmélningsplikt vid yrkesmaéssig overlatelse. Foretag

skulle d& enbart behdva anméla avsikten att sélja sarskilt farliga kemiska

produkter och ldmna vissa uppgifter sdsom verksamhetens namn och adress.

Aven detta alternativ innebir mindre kostnader, administration och ledtid for
foretagen, jaimfort med idag. Foretagen behdver inte ta bort nagra produkter
frdn marknaden 1 avvaktan pa tillstdndsprocessen eller riskera att forlora
kunder.

En anmilningsplikt kan ocksa till viss del tillgodose det behov av
information och kontroll som ldnsstyrelserna och kommunerna uttrycker att
tillstdndssystemet ger. Aven om detta forslag innebir en regelforenkling
jamfort med de nuvarande reglerna, anser Kemikalieinspektionen att
andringarna bor vara mer genomgripande for att verkligen uppné forenklade
rutiner och en administrativ lattnad for foretagen. Myndigheten bedomer
ocksa att tillsynsmyndigheternas dnskemal kring information kan tillgodoses
genom andra kanaler, exempelvis genom information fran miljoprévning
enligt miljobalken.

7.3.3 Alternativ 3: Ta bort tillstdndskravet vid 6verlatelse
till andra an privatpersoner
Ett ytterligare alternativ som Kemikalieinspektionen dvervégt &r att ta bort
tillstdndskravet vid overlatelse av sérskilt farliga kemiska produkter till
andra &n privatpersoner. Foretag som enbart overlater sddana produkter till
andra foretag och yrkesmassiga anvdndare skulle inte behdva négot tillstdnd.
For den som yrkesméssigt Overléter sarskilt farliga kemiska produkter till
privatpersoner skulle ddremot tillstandskravet kvarsta.

Detta alternativ skulle, i likhet med det forslag pa dndring som redovisas
som alternativ 1, innebdra minskade kostnader och administrativ borda for
foretagen. Myndigheten anser dock att det dr mgjligt att 4stadkomma en
storre regelforenkling utan att for den skull sdnka skyddsnivan for
privatpersoner.

7.3.4 Alternativ 4: Ta bort tillstandskravet i sin helhet

Kemikalieinspektionen har dven dvervigt alternativet att ta bort
tillstdndsplikten i sin helhet, dven vid privat hantering. Detta alternativ
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bedomer Kemikalieinspektionen dock inte vara tillfredsstéllande, utifran
avsikten att bibehalla en hog skyddsniva for privatpersoner. Alternativet har
heller inte ansetts onskvért av varken lansstyrelser, kommuner eller foretag.

7.4 Det lampligaste alternativet

Kemikalieinspektionen bedomer att det mest ldmpliga alternativet, utifran
syftet att forenkla regelverket for foretag och samtidigt bibehélla en god
skyddsniva for privatpersoner, ar alternativ 1.

Inneborden av forslaget beskrivs mer utforligt under avsnitt 6 ovan.

7.4.1 Konsekvenser for manniskors halsa och for miljon
Kemikalieinspektionens bedomning ar att de tillstdndsregler som
myndigheten foreslér ska tas bort inte tillfor ytterligare skydd utover det som
foljer av andra regler. Forslagets paverkan pd manniskors hilsa dr darfor
marginell.

Forslaget att infora ett generellt undantag for e-vétskor och andra produkter
som omfattas av tobakslagen skulle kunna innebéra en 6kning av
forsdljningen av e-vétskor som har hoga halter nikotin. Det beror pd att det i
dagsldget forekommer att aterforséljare viljer bort de tillstandspliktiga e-
vitskorna, eftersom detta krav medfor merarbete och kostnader. Det handlar
om e-vitskor med sd hog halt nikotin sé att de ska markas med dodskalle
enligt CLP-forordningen och diarmed blir tillstindspliktiga.
Kemikalieinspektionen bedomer dock att den EU-gemensamma
tobakslagstiftningen som dven géller e-vitskor, sékerstéller en god
skyddsniva for konsumenter.

Forslaget att infora ett generellt undantag for produkter som omfattas av
lagen om tobaksfria nikotinprodukter bedéms inte heller & négra betydande
konsekvenser for médnniskors hélsa. Tobaksfritt snus, vilken enligt
Kemikalieinspektionens uppfattning dr den storsta produkttypen inom denna
grupp, omfattas i dagsliget inte av krav pa tillstdnd da tobaksfritt snus &r att
jamstélla med livsmedel och déarfor faller under undantaget for produkter
omfattas av livsmedelslagen.

De regler som berérs av forslaget avser produkters hélsofarliga egenskaper
medan produkternas eventuella miljofarliga egenskaper inte omfattas av
dessa regler. Darmed ar forslagets paverkan pd miljon marginell.
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7.4.2 Berorda foretag

Antalet foretag som berdrs av forslaget dr svart att uppskatta, men
bedomningen &r att det kan rora sig om cirka 370 foretag per ar som ansoker
om tillstand.3?

Merparten av de foretag som ansdker om tillstind dr mikroforetag (cirka 56
procent) och sma foretag (24 procent). De berorda foretagen ar framst
verksamma inom branscherna parti- och provisionshandel (SNI 46) samt
detaljhandel (SNI 47).

Underlaget baseras pé uppgifter fran dels en enkdt till samtliga 14nsstyrelser
om antalet tillstindsansokningar som inkommit under en trearsperiod, dels
pa uppgifter om foretag som ansokt om tillstdnd i de tre lansstyrelserna
Vistra Gotaland, Stockholm och Skane. Dessa tre lénsstyrelser tillsammans
hanterar cirka 60 procent av alla ansdkningar.

7.4.3 Konsekvenser for berorda foretag

Foretag som Overlater sirskilt farliga kemiska produkter berors direkt av
forslaget. For berdrda foretag innebér forslaget minskade kostnader for
administrativt arbete med ans6kningar samt ansokningsavgift.

Kemikalieinspektionen bedomer att foretagens kostnader per ansdkan ar
4 900-19 200 kronor, vilket baseras pé foljande:

e Avgiften for en ansdkan om tillstand for yrkesmaéssig dverlatelse ar 3
300 kronor oberoende av antal produkter.

e Foretag som intervjuats som en del av Kemikalieinspektionens
utredning har uppgett att arbetstiden varierar fran 3 till 30 timmar per
ansokan. Kemikalieinspektionen bedomer att foretagens kostnader
per arbetstimme for denna typ av administrativt arbete dr omkring
530 kronor33. Kemikalieinspektionens underlag visar inga tydliga
skillnader 1 tidsatgéng per ansokan mellan stora och smé foretag.

32 Uppskattningen baseras pa att antalet foretag som sokt till ndgon av lénsstyrelserna
Stockholm, Vistra Gotaland och Skéne var omkring 220 per ar och att dessa tre lansstyrelser
hanterade ca 60% av alla tillstdndsansokningar. 220/0,6=370.

33 Baserat pé berdkning i Regelriknaren (https:/regelraknaren.tillvaxtverket.se/). Utgar fran
en manadslon pa 46 200 kr (Handldggare, privat sektor) samt ett 16nepaslag pa totalt 84%
(inkluderar semestererséttning 12%, arbetsgivaravgifter 31,40% samt overheadkostnader
25%).
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Eftersom tillstand vanligtvis medges for fem &r, bedomer vi att kostnaden
per ar med tillstdnd dr omkring 1 000—4 000 kr.

I nollalternativet (se 7.2) bedomer vi att antal ansdkningar om tillstand for
yrkesmassig overlatelse kommer att vara 540 per ar. Forslaget innebér att
dessa tillstdndsansdkningar inte behdver lamnas in.

Kemikalieinspektionen bedomer alltsa att den totala arliga
kostnadsminskningen &r 2,6—10,4 miljoner kronor per &r3*,

Vidare innebar forslaget att produkter som fatt dndrad klassificering enligt
CLP-forordningen inte behover héllas fran marknaden till dess ett tillstdnd
finns pa plats. I nuldget medfor detta risk for att foretag forlorar intdkter om
kunder vénder sig till leverantorer i andra lander i véntan pa
arendehandldaggningen, och till f61jd av administrativt arbete for att
informera kunder.

For foretag bor forslaget innebédra en stirkt konkurrensforméga eftersom
forslaget innebdr att de i storre utstrickning far samma villkor som andra
foretag pa EU-marknaden.

En foljd av forslaget ar att det blir enklare att folja kemikalielagstiftningen
nir en verksamhet, ett amne eller en kemisk produkt inte lingre ar foremal
for parallella krav i olika regelverk. Flera av de identifierade problemen med
lagstiftningen (se 7.1) forsvinner med detta forslag. Exempelvis behover de
foretag som redan beviljats dispens att fa silja kvicksilver inte ldngre ansdka
om tillstand. Det géller d&ven de miljofarliga verksamheter som omfattas av
krav pa anmadlan eller tillstdnd enligt miljobalken. Forslaget innebér ocksa att
avsaknaden av definition av begreppet ’yrkesméssig overlatelse” forsvinner.
Aven problemet med att linsstyrelsernas provning till stor del ér oreglerad
minskar kraftigt nér kravet pa ansokan for yrkesméssig overlételse tas bort.

Borttagande av kravet pa anteckningsskyldighet vid yrkesmassig Overlatelse
innebdr en forenkling. Kemikalieinspektionen har dock inte underlag for att
bedoma i vilken grad denna forenkling leder till minskade administrativa
kostnader for de berorda foretagen.

En mojlig konsekvens ér att foretagens motivation att arbeta med
substitution riskerar att minska. Majoriteten av de foretag som

34540 * 4900 kronor = 2,6 miljoner kronor. 540 * 19 200 kronor = 10,4 miljoner kronor.

26 (29)



KEM

Kemikalieinspektionen
Swedish Chemicals Agency

Kemikalieinspektionen intervjuat i denna dversyn menar dock att de
nationella tillstdndsreglerna inte ar drivkraften i deras substitutionsarbete.

7.4.4 Konsekvenser for myndigheter

Lénsstyrelser, kommuner och Kemikalieinspektionen berors direkt av
forslaget.

Forslaget innebdr att 1dnsstyrelsernas intdkter fran avgifter for
tillstdndsansokan vid yrkesmissig dverlatelse minskar med (540*3 300 =)
1,8 miljoner kronor per &r. Samtidigt far ldnsstyrelserna en minskad
administrativ borda 1 ungefdr samma omfattning. Lénsstyrelserna arbetar i
genomsnitt 3,5 timmar per tillstindsansokan. Lansstyrelserna lagger dven
arbetstid pa relaterade uppgifter sa som radgivning och information, d4ven om
omfattningen av detta dr oklar. Sammantaget bedomer
Kemikalieinspektionen att avgiften om 3 300 kr per tillstindsansdkan
generellt ticker lansstyrelsernas administrativa kostnader.

Lénsstyrelserna har en gemensam e-tjénstportal for tillstdindsansdkningarna.
Den kan komma att behdva justeras om den enbart ska gélla ansokningar
frén privatpersoner. Det kan innebira en engangskostnad vid sjélva
fordndringen. Det gdr att ifrdgasdtta om fortsatt forvaltning av e-tjénsten ér
kostnadseffektiv, med tanke pa att det &r ett fatal sddana ans6kningar per &r.

For kommuner sker en viss besparing vad giller arbetstid kopplat till
remitteringen av tillstindsbeslut. Kemikalieinspektionen saknar dock
uppgifter om faktiskt arbetstid per remiss.

Kemikalieinspektionen kommer att f4 minskade kostnader vad géller
arbetstid kopplat till tillsyn, remisser fran lédnsstyrelserna och radgivning
samt tillsynsvdgledning. Bade tillsynen och tillsynsvégledningen gillande
dessa regler ér integrerade i den 16pande verksamheten. Tillsynsprojekt som
enbart inriktas pa dessa regler dr ytterst ovanliga. Det &r dérfor svart att
beddma hur forslaget paverkar Kemikalieinspektionens kostnader for tillsyn
och tillsynsvégledning. Remisser frin linsstyrelserna dr redan en
nedprioriterad uppgift pd Kemikalieinspektionen, forslaget innebér dérfor
ingen pétaglig paverkan pa kostnaderna for denna uppgift. For ndrvarande
far Kemikalieinspektionen i genomsnitt drygt 100 fragor per &r till sin
fragetjénst kring hur tillstdndreglerna ska tillimpas. Antalet frgor bedoms
over tid minska kraftigt till foljd av den foreslagna regelforenklingen.
Kemikalieinspektionens kostnader for att besvara fragor ar i genomsnitt
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omkring 1 700 kronor per fraga. Det minskade antalet frdgor bedoms darmed
leda till minskade kostnader for rddgivning pa omkring 0,2 miljoner kronor
per ar. Initialt behdver dock myndigheten informera kring dndringarna,
vilket leder till 6kat arbete under en kortare period.

Kommuner har uttryckt att tillstindsansokningar utgor underlag vid tillsyn
och har farhagor att det blir svérare att identifiera relevanta tillsynsobjekt om
reglerna tas bort. Ddrmed riskerar tillsynen att bli mindre eftektiv.
Kemikalieinspektionen bedomer dock att motsvarande information &r
tillgénglig genom andra kanaler. Till exempel har den som séljer e-vatskor
och tobaksfria nikotinprodukter till konsumenter anmélningsplikt till
kommunen, enligt Folkhidlsomyndighetens regler.

Savil kommuner som lénsstyrelser anser att forslaget innebar forlorade
mojligheter till kontroll. Uppgifterna som l&dmnas vid ansékan anvinds bland
annat for 4andamal som inte &r direkt kopplade till tillstandsplikten eller
reglernas syften. Det handlar om att hitta och prioritera verksamheter och
mojligheter till 6verblick 6ver information som kan vara anvindbar i olika
sammanhang. Eftersom foretag kan kopa in sdrskilt farliga produkter fran
andra lander dr myndigheternas 6verblick av hanteringen av sddana
produkter dock ofullstindig &ven med dagens regler.

En del kommuner forutser att de behdver ldgga mer tid pé att identifiera
verksamheter om de inte far informationen via remisser och beslut fran
lansstyrelserna.

7.4.5 Konsekvenser for privatpersoner

Eftersom reglerna foreslas vara ofordndrade nir det géller privatpersoners
skyldighet att ansdka om tillstdnd for sin hantering, bedémer
Kemikalieinspektionen att det inte 4r ndgon paverkan pa grupper som &r
sarbara eller har sérskilda behov.

7.5 Kostnadsminimerande atgarder

Eftersom Kemikalieinspektionens forslag inte innebdr 6kande kostnader har
myndigheten inte behdvt vidta ndgra sérskilda kostnadsminimerande
atgarder for att motverka detta. Vara forslag innebér inte heller ndgra nya
krav, utan fokus &r regelléttnad.
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7.6 lkrafttradande, informationsinsatser

Kemikalieinspektionen anser att det dr lampligt att de foreslagna
forordningsidndringarna trader i kraft sd snart som mojligt.

Om forslaget genomfors kommer informationsinsatser att behdva
genomforas. Kemikalieinspektionen kommer att behdva kommunicera
andringarna fOr att nd foretag och branschorganisationer, myndigheter,
lansstyrelser och kommuner. Myndigheten kommer &ven att informera om
andringarna via pressmeddelande, nyhetsbrev och inldgg i sociala medier.

7.7 Utvardering

Forslaget kan utvérderas genom uppfoljande fragor till de intressenter som
berdrs eller har bidragit med synpunkter i genomforda enkéter och
intervjuer. Forutom fragor om de dndrade reglernas syfte och tydlighet kan
fragestéllningarna berdra de farhdgor och mgjligheter som lyfts fram i denna
utredning, till exempel:

o tillsynsmyndigheternas farhdgor om att de inte lingre har samma
information om anvéndningen av sirskilt farliga &mnen, samt

e 1ivilken mén férdndringen har inneburit regelforenkling for de
berdrda foretagen.

Utvirderingen behover ocksa fanga upp andra eventuella konsekvenser som
inte forutsdgs. En utvirdering kan goras tidigast tva ar efter ikrafttrddandet.

7.8 Bedomning av overensstammelse med EU-
ratten

Kemikalieinspektionen bedomer att de foreslagna forfattningsdndringarna
Overensstimmer med Sveriges skyldigheter ur ett EU-réttsligt perspektiv.
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o Sida
BORAS STAD 1)
Datum Instans
2026-03-17 Servicenamnden
Lyly Phan Dnr SN 2026-00033 1.1.3.1

Handlaggare

Yttrande 6ver remiss Redovisning av atgarder
kopplade till Valfardsbokslutet

Servicenamndens beslut

Servicenimnden godkinner redovisningen av planerade atgirder kopplade till
vilfardsbokslutet och 6verlaimnar rapporten till Kommunstyrelsen.

Arendet i sin helhet

Kommunstyrelsen har begirt att samtliga nimnder limnar in underlag som
redovisar vilka atgirder som planeras utifran indikatorer och mal 1
vilfardsbokslutet 2025. Redovisningen ska utga fran den kartliggning som
gjorts av socioeckonomiska férhallanden, utbildning, boendemiljé samt trygghet
och hilsa.

Servicenamnden har i sitt arbete utgatt fran tre av de sju ojimlikheter som
identifierats i valfardsbokslutet: ekonomisk ojamlikhet, ojimlika
arbetsforutsittningar samt utbildningsklyftor. Utifran dessa omraden planerar
Servicekontoret flera insatser for att bidra till att minska ojamlikheter och stirka
mojligheterna till arbete och kompetensutveckling.

Servicekontoret bidrar till att skapa fler arbetstillfillen genom samverkan med
andra forvaltningar, bland annat genom gemensamma projekt. For att 6ka
verksamhetens flexibilitet och kunna méta férindrade behov satsar
forvaltningen dven pa kompetensutveckling som ger medarbetare
dubbelkompetens och méjliggor intern omflyttning. Samtidigt stirks de
administrativa kunskaperna och den digitala kompetensen hos samtliga
yrkesgrupper genom att skapa forutsittningar for digitala utbildningar.

Stadens program for framtida chefer kriver i dag hogskolebehorighet, vilket
begrinsar utvecklingsmoiligheterna for flera yrkesgrupper inom
Servicekontoret. For att bredda mojligheterna till ledarskapsutveckling planerar
forvaltningen dirfor att ta fram ett internt chefsprogram med syfte att skapa
karridrvigar dven for medarbetare utan akademisk utbildning.

Servicekontoret arbetar ocksa for att stirka kopplingen mellan utbildning och
arbetsliv genom deltagande pa jobb- och studiemissor samt genom att ta emot
elever for arbetsplatsforlagt lirande (APL).

Servicenamnden
Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon
501 80 Boréas Pantangen, Vasterangsgatan boras.se servicekontoret@boras.se 033-35 70 00 vxI
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Genom dessa insatser bidrar Servicenimnden till arbetet med att minska
ojamlikheter och stirka méjligheterna till arbete, kompetensutveckling och

karridrviagar inom kommunen.

Beslutsunderlag

1. Servicenimnden rapportering: Planerade atgirder utifrin
Viilfardsbokslutet

2. Missiv: Begiran om underlag: Redovisning av atgirder kopplade till
Vilfirdsbokslutet 2026-01-20

3. Vilfirdsbokslutet 2025 En jamlikhetsrapport for ett socialt hallbart

Boras

Beslutet expedieras till

1. Kommunstyrelsen, KS.diarium@boras.se

Micael Svensson
Ordforande

Kenneth Lundqvist
Forvaltningschef
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Dnr SN 2026-00033 1.1.3.1

Servicenamnden rapportering: Planerade atgarder
utifran Valfardsbokslutet

Niamnd: Servicenimnden

Instruktion

I matrisen nedan redovisar nimnden planerade eller pagaende atgirder som
vidtas med anledning av kartliggningen i Vilfardsbokslutet. Beskriv dtgarderna
kortfattat och konkret. Fokus ska ligga pa vad som gors eller planeras att goras,
inte pa nuldgesanalys eller orsaksbeskrivningar.

Pagaende ell
Beskrivning av atgirder agdende eller
planerat?

Skapa fler arbetstillfillen genom samverkan, till exempel Pagiende
samarbetsprojekt med Tekniska forvaltningen dir gemensamma
naturvardsuppdrag méjligedr sisongsanstillningar dven under
vinterpetioden. Mojliggdr fasta anstillningar for fler

medarbetare.

Kompetensutveckling for att sikerstilla dubbelkompetens som | Pigdende
Okar flexibiliteten i uppdragen och snabbare anpassning av
verksamheten vid konjunkturférindringar genom intern
omlflyttning. Detta stirker anstillningstryggheten. Heroma
Kompetens anvinds for att dokumentera genomférda
utbildningar och ge en 6verblick Gver befintlig kompetens.
Lagstadgade och grundliggande utbildningar £6ljs upp
kontinuerligt.

For att minska den digitala klyftan skapas foérutsdttningar f6r fler |Pagdende
att genomfora digitala utbildningar genom sarskilda
utbildningsplatser med datorer samt tillgang till tjdnstetelefoner.
Forbittrar de administrativa kunskaperna och den digitala

kompetensen f6r samtliga yrkesgrupper.

Postadress Besoksadress Hemsida E-post Telefon
Boras Stad Stadshuset boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vx
501 80 Boras Kungsgatan 55



Boras Stad

Datum

2026-03-17

Stadens program for framtida chefer krdver hogskolebehorighet,
vilket begransar utvecklingsmojligheter f6r manga yrkesgrupper.
Servicekontoret planerar dirfor ett internt chefsprogram for att
skapa karridrvigar dven f6r medarbetare utan akademisk
utbildning. Okar méjligheterna till karridrutveckling.

Planerat

Servicekontoret deltar aktivt pa jobb- och studiemissor, bland
annat pd Viskastrandsgymnasiet, samt tar emot elever f6r APL-
platser (arbetsplatsforlagt lirande). Genom detta skapas en tidig
och direkt kontakt mellan utbildning och arbetsliv, vilket stirker

Overgangen fran studier till arbete.

Nir Servicekontoret synliggdr sin verksamhet pd missor stirks
arbetsgivarvarumirket och intresset for vara verksamheter. Det
underlittar framtida rekrytering och bidrar till langsiktig
kompetensférsorjning.

APL-platser kan om méjligt dven erbjudas till elever med
sirskilda stddbehov eller fran yrkesintroduktionsprogram. Detta
bidrar till 6kad inkludering och sinker trdsklarna till
arbetsmarknaden.

Pagdende
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Datum Instans
2026-01-20 Kommunstyrelsen
Dnr KS 2026-00072 1.1.2.1

Begaran om underlag: Redovisning av atgarder
kopplade till Valfardsbokslutet

Remissinstanser

1. Arbetslivsnamnden
Fritid- och folkhalsonamnden
Forskolenamnden

Grundskolenamnden

2
3
4
5. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
6. Individ-och familjeomsorgsnimnden

7. Kulturnimnden

8. Lokaltorsorjningsnimnden

9. Milj6-och konsumentnimnden

10. Samhallsbyggnadsnimnden

11. Servicenimnden

12. Sociala omsorgsnimnden

13. Tekniska nimnden

14. Vard-och dldrenimnden

15. Overférmyndarnimnden

Kommunstyrelsen begir in underlag fran alla nimnder som ska redovisa vilka
atgirder de planerar att genomfora utifran valfirdsbokslutet. Redovisningen ska
utgd fran kartliggningen av socioekonomiska férhallanden, utbildning,
boendemiljo, trygghet och hilsa.

Bifogat detta missiv finns en rapporteringsmall dér ni redovisar nimndens
planerade atgirder som vidtas med anledning av kartliggningen i
Vilfirdsbokslutet. Ifylld rapporteringsmall anvinds sedan som beslutsunderlag.

Nimndens redovisning ska ha kommit in till Kommunstyrelsen senast den
2026-05-01. Remissvaren skickas i elektronisk form till KS.diatium@botras.se
Ange diarienummer KS 2026—00072 och remissinstansens namn i amnesraden

pé e-postmeddelandet.

Kommunstyrelsen

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI
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Vid fragor om vilfirdsbokslutet kontakta fritids- och
folkhilsoférvaltningen.

Kristina Nyberg Smahel
Utvecklingsledare

Fritids- och folkhilsoférvaltningen
kristina.nyberg.smahel@boras.se

Bilagor
1. Rapporteringsmall planerade atgirder utifran vilfirdsbokslutet
2. Vilfiardsbokslutet 2025


mailto:kristina.nyberg.smahel@boras.se
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Grafisk form & tryck: Boris Stads tryckeri.
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Forord

I 25 ar har Boras Stad genom Vilfirdsbokslutet kartlagt och analyserat skillnader i hilsa och livsvillkor
bland vara invanare. Nir vi startade detta pionjirarbete &r 2000 var vi bland de f6rsta kommunerna i
Sverige att systematiskt mita och f6lja upp den sociala ojimlikheten. Ett kvarts sekel senare stir vi hir med
en unik kunskapsbank som visar bade framsteg och utmaningar i vir strivan mot ett mer jimlikt Boras.

Under dessa 25 &r har mycket forindrats. Virlden har antagit Agenda 2030 med l6ftet att ingen ska limnas
utanfor. Samtidigt har vi genomlevt pandemier, ekonomiska kriser och samhillsforindringar som pé olika
sdtt paverkat vira invanares livsvillkor. Genom Vilfirdsbokslutet har vi kunnat f6lja hur dessa hindelser
slagit olika hirt mot olika grupper och omréiden i var stad.

Den lingsiktiga trenden visar att Boras i ménga avseenden utvecklats positivt. Utbildningsnivan har
stadigt okat, firre barn vixer upp i ekonomisk utsatthet och sysselsittningen har stirkts. Men bakom
dessa overgripande siffror doljer sig en annan verklighet — en vixande klyfta mellan olika stadsdelar och

befolkningsgrupper.

, , 25 drs data visar oss att ojdmlikbeten inte forsvinner av sig sjilv.
Tvirtom — utan aktiva insatser tenderar klyftorna att vixa. Detta Gr
vdr generations stora utmaning.”

Vilfirdsbokslutets styrka ligger i dess kontinuitet. Ar efter ar har vi dokumenterat hur borésarnas hilsa och
livsvillkor paverkas av var de bor, deras socioekonomiska bakgrund och vilket kon de har. Vi ser hur ojim-
likheten reproduceras Gver generationer och hur den tar sig uttryck redan i de yngsta barnens tandhilsa.

Med ett kvarts sekels erfarenhet vet vi att f6rindring tar tid. Men vi vet ocksd vad som krivs: samordnade
insatser, langsiktighet och ett gemensamt ansvarstagande. I arbetet med att skapa jimlik hilsa anvinder vi
Vilfirdsbokslutets kunskap for att rikta resurser dit de behdvs mest och for att f6lja upp att vara insatser
ger resultat.

Nir vi blickar framat mot de kommande 25 aren ir vart mal tydligt: Boras ska vara en stad dir alla har
likvirdiga méjligheter till ett gott liv. Detta kriver fortsatt engagemang frin kommunen, civilsamhillet,

niringslivet och inte minst frin borasarna sjilva. Tillsammans kan vi bygga ett Boras dir ingen
limnas utanfor.

F 2777
Ulf Olsson (S)

Kommunstyrelsens ordférande

Boris Stad 2025
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SAMMANFATTNING

1 Sammanfattning

Ar 2025 markerar att det 4r 25 4r sedan Borés Stad for forsta gingen tog fram ett Vilfirdsbokslut.
Sedan ar 2000 har dessa aterkommande sammanstillningar spelat en viktig roll i att f6lja och synliggora
utvecklingen av livsvillkor och hilsa i Boras. Genom att uthélligt mita skillnader och férindringar
mellan kén, geografiska omraden och olika befolkningsgrupper skapas ett kunskapsunderlag som bidrar
till en mer jimlik och hallbar samhillsutveckling.

Vilfirdsbokslutet dr ett verktyg for bade planering, uppféljning och prioritering i Boras Stads arbete — inte
minst i budgetprocessen. Sedan Kommunfullmiktiges beslut 2019 ar det ocksa tydligt att samtliga nimnder
och kommunala bolag ska anvinda kunskapen fran bokslutet i sin planering av budget och verksamhet.

De sociala mélen i Agenda 2030 har varit vigledande i arbetet, med syfte att sé langt det dr mojligt
beskriva och mita social hillbarhet utifran etablerade definitioner. Malen har varit styrande i valet och
indelningen av de indikatorer som ligger till grund f6r analysen. Varje avsnitt i bokslutet dr ocksa kopplat
till de nationella malomradena for folkhilsa, Vistra Gotalandsregionens mal for social hallbarhet 2030
samt Bords Stads Vision.

Vilfirdsbokslutet 2025 bestir av sex tematiska avsnitt:
1. Fattigdom.

2. Hilsa och vilbefinnande.

3. Forutsittningar for arbete.

4. Inkludering och deltagande.

5. Boende och nirmiljo.

6. Utbildning for alla.

Indikatorerna inom avsnittet Fattigdom visar att:

e andelen barn 0-17 ar i Boréds som vixer upp i hushéll med lag inkomststandard har minskat med
en tredjedel mellan dren 2011 och 2023, frin 11,3 % till 7,6 %.

e det finns stora skillnader beroende pa bakgrund — andelen barn med utlindsk bakgrund som
vixer upp i hushill med lig inkomststandard var 2023 23,2 % medan andelen barn med svensk
bakgrund var 6 %.

e i Boris var den totala andelen med lig disponibel inkomst i aldersgruppen 20 &r och dldre 13,2 %
ar 2023. Det finns stora skillnader mellan geografiska omriden — hogst andel fanns i Norrby Ost
(kvinnor 57 %, min 49 %) och ligst i Brimhult Ost med 2 %.

® 4r 2023 var andelen med svensk bakgrund som hade lig inkomststandard 8,6 % jimfort med
25,4 % for de med utlindsk bakgrund. Sambandet mellan kort utbildning och lag inkomst 4r
stark och paverkar kvinnor mest.

e andelen i dldern 20—64 ar med langvarigt ekonomiskt bistand var 0,78 % ar 2023, vilket var en
minskning frdn dr 2021 da andelen var 0,88 %. Sedan 2018 har minskningen stannat av och
planat ut.

e andelen 65 ir och dldre med lig inkomststandard i Borés har sjunkit sedan ar 2015, frin 21,4 %
till 11,3 % ar 2023.

e i Aldreenkiten uppgav 88 % att de klarar en ovintad utgift pi 12 000 kronor, medan 4 % hade
svarigheter att klara I6pande utgifter.
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Indikatorerna inom avsnittet Hilsa och vilbefinnande visar att:

e tandhilsan bland 6-aringar varierar kraftigt mellan omraden — ligst andel kariesfria 6-ringar
hade Boda Folktandvird med 60,7 % medan hdgst andel hade Viskafors Folktandvard med
92,6 % ar 2024. Folktandvarden Centrum Bords visar en stark positiv trend frin 55,8 % ar 2012
till 75,3 % ér 2024.

® 48 % av eleverna i arskurs 6 skattar sin hilsa som mycket bra, men andelen sjunker till 42 %
i arskurs 8 och 38 % i arskurs 1 pa gymnasiet. Skillnaderna mellan geografiska omraden har
minskat over tid.

e medellivslingden var 84,3 dr for kvinnor och 80,3 ar f6r min i Bords ar 2024. Minnens medel-
livslingd aterhimtade sig till samma nivéa som fére pandemin (2019) efter nedgingar under
2020-2021.

® 72 % av befolkningen skattade sin hilsa som bra eller mycket bra ar 2024, med fler min (74 %)
dn kvinnor (70 %). Andelen med gott eller mycket gott psykiske vilbefinnande var 86,6 %, hogre
in riket.

e i Aldreenkiten uppgav 76 % av ildersgruppen 65 ir och ildre upplever sin tandhilsa som
ganska bra eller mycket bra, medan 10 % hade avstict frin tandlikarvard trots behov (frimst
av ekonomiska skil).

e mellan dren 2019 och 2023 har antalet fallskador bland personer 65 &r och idldre dkat fran 3 574 till
3 600 per 100 000 invanare. Kvinnornas antal fallskador (4 135) var betydligt hdgre 4n minnens
(2 951) ar 2023.

Indikatorerna inom avsnittet Forutsittningar for arbete visar att:

e totalt 782 individer i aldersgruppen 1624 ér var unga som varken arbetar eller studerar (UVAS)
ar 2023 i Boris, vilket motsvarar 6,1 % av de unga i dldersgruppen. Over tid har andelen minskat
fran 9,3 % 4r 2009 till 5,5 % ar 2022, men kade marginellt sista dret.

o storst skillnad fanns mellan inrikes och utrikes fodda, dir andelen f6r de som ir inrikes fodda var
4,7 % jimfort med 10,6 % for de utrikes fodda. Den hogsta andelen UVAS fanns i Norrby Ost
med 15 %.

e andelen forvirvsarbetande i dldersgruppen 16 ar och dldre var 71,1 % ar 2023, var i hogre grad
forvirvsaktiva in kvinnorna (72,3 % jimfort med 69,9 %).

e andelen arbetslsa i dldersgruppen 20—64 ar var 12,3 % ar 2023. Andelen arbetslosa med svensk
bakgrund var 8 %, att jimfora med andelen med utlindsk bakgrund som var 21,6 %. Den hogsta

andelen forvirvsaktiva dterfanns bland kvinnorna i Killeberg med 82 %, medan den ligsta fanns
bland kvinnorna i Norrby Ost med 44 %.

e andelen forvirvsaktiva i dldersgruppen 65-74 ar var 26,3 % dr 2023. Hogst andel forvirvsaktiva

fanns i omradet Fristad Omland med 46 % och ligst i Norrby Ost med 8 %.

Indikatorerna inom avsnittet /nkludering och deltagande visar att:

e andelen barn och unga som 4r medlemmar i en férening har 6kat efter ar av nedgang. I arskurs
6 har andelen 6kat fran 60 % (2021) till 70 % (2024), i arskurs 8 frin 56 % till 61 %, medan
andelen i arskurs 1 pa gymnasiet ligger kvar pa 46 %.

e bland barn och unga minskar tilliten till andra fortfarande med stigande alder. I drskurs 6 saknade
47 % tillit till andra, jamfért med 57 % i drskurs 1 pd gymnasiet.

e vuxna i Bords kinner fortsatt lagre tillit till andra 4n riksgenomsnittet. Andelen med ldg tillit har

okat fran 33 % (2020) till 36 % (2024).

e borasare 65 ar och dldre kidnner storre tillit till sina grannar 4n till offentliga verksamheter.
Endast 20 % av de ildre rapporterar lig tillit, vilket dr ligre dn i yngre dldersgrupper.
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¢ den digitala klyftan bland dldre minskar. Andelen 65—79 aringar som aldrig anvinder internet
har sjunkit fran 10 % till 7 %. Bland 80 ar och dldre har andelen som aldrig anvinder internet
minskat frin 44 % ill 35 %.

e Sverigefinnar framstar som en sirskilt utsatt grupp med ligre digital inkludering (28 % anvinder
aldrig internet), lagre tillit (28 % uppger lig tillit) och ligre socialt deltagande.

e socialt deltagande bland ildre har okat. Andelen som inte deltagit i ndgon social aktivitet
minskade frin 22 % (2022) till 15 % (2024).

Indikatorerna inom avsnittet Boende och nirmiljé visar att:

® en majoritet av eleverna (87-90 %) har tillgang till eget rum, vilket ar viktigt for studieresultat.

® barn och unga kinner sig generellt trygga i hemmet (98 %) och bostadsomrédet, men personer
med annan konstillhorighet upplever ligre trygghet, sirskilt i offentliga rum.

® 48 % av bordsarna bor i smahus, 33 % i hyresritt och 13 % i bostadsritt.

e andelen tringbodda dr 16,4 % (jimfort med 15,5 % nationellt), med genomsnittlig bostadsarea
pa 41 m? per person. Utrikes fodda har betydligt mindre bostadsyta (34 m?) dn inrikes f6dda
(43 m?).

e 28 % kinner sig otrygga nir de gir ut sent i sitt bostadsomréade. Otryggheten ir sdrskilt hog i
Norrby, Hissleholmen, Géta och Centrum, dir ocksa skadegorelse och nedskripning dr vanligare.

® 51 % av personer 65 ar och ildre bor i smahus, 31 % i hyresritt och 19 % i bostadsritt.
Aldersgruppen 65 ar och ildre har higst genomsnittlig bostadsarea (60 m2) av alla aldersgrupper,
vilket aterspeglar bade ekonomiska forutsittningar och livssituation.

® 33 9% av dldersgruppen 65 och ildre avstar ibland eller ofta fran att ga ut ensam av ridsla, med
stora konsskillnader (44 % av kvinnorna jimfort med 18 % av midnnen). 7 % har upplevt
krinkande behandling, ofta kopplat till dlder eller okinda orsaker.

Indikatorerna inom avsnittet Utbildning for alla visar att:

e det har skett en forsimring av gymnasiebehérigheten. Andelen behériga till gymnasiets yrkes-
program har sjunkit till historiskt laga 80 % ar 2024.

¢ bakgrund paverkar gymnasiegenomforande — 83 % av elever med svensk bakgrund slutfor
gymnasiet inom 3 ar jimfort med endast 62 % av elever med utlindsk bakgrund, och tjejer

presterar bittre dn killar (79 % vs 75 %).

e Boris har en ligre utbildningsnivé dn riksgenomsnittet — 42 % av Bordsarna har eftergymnasial
utbildning jimfort med 48 % i riket, ddr kvinnor utbildar sig mer an min (48 % vs 35 %).

e andelen med endast férgymnasial utbildning har minskat frén 18 % ar 2010 till 12 % ar 2024,
vilket ndrmar sig riksgenomsnittet.

e utbildningsnivin sjunker kraftigt med stigande alder — Bland 65-74-aringar har 24 % endast
forgymnasial utbildning, medan siffran stiger till 58 % bland personer éver 95 ir.

e cftergymnasial utbildning minskar med alder — Endast 29 % av 65—74-aringar har hogskoleut-
bildning, vilket sjunker till 17,7 % bland 85—89-dringar och bara 12 % bland personer éver 95 ar.
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SAMMANFATTNING

Utmaningar utifran resultatet i Vilfardsbokslutet

I Vilfirdsbokslutet 2025 tar Bords Stad steget fran breda utmaningar till konkreta ojimlikheter och
milstyrda rekommendationer. Detta ger tydligare rikening f6r nimnder och bolagsstyrelser i arbetet med
att integrera jaimlikhetsperspektivet i verksamhetsplanering och budget.

Det nya greppet innebir en konkretisering och fortydligande av VAD som behéver goras, medan det
fortsatt ger handlingsutrymme f6r HUR insatserna ska utformas i olika verksamheter.

Sju identifierade ojamlikheter

Analysen visar att foljande ojimlikheter tillsammans skapar systematiska skillnader i livschanser och hilsa:
1. Ekonomisk ojimlikhet — Inkomstskillnader péverkar livschanser.

Ojamlik hilsa — Hilsan ir inte jamlike férdelad mellan grupper och omraden.

Ojimlika arbetsférutsittningar — Arbete ir inte en sjilvklarhet for alla.

Social exkludering — Alla ir inte inkluderade eller kinner tillit till andra.

Varierande trygghet — Upplevelsen av trygghet skiljer sig markant at.

Ojimlika boendeférhallanden — Tringboddhet ir verklighet f6r ménga.

N oW ok wN

Utbildningsklyftor — Tydligt samband mellan utbildningsniva, arbete och inkomst.

Dessa ojimlikheter ska tas i beaktande av forvaltningar och bolag i arbetet med planering av verksamheten
och i budgetarbetet.
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BAKGRUND

2 Definitioner och sammanhang

Detta avsnitt redogor for centrala begrepp och bakgrundsinformation som ir relevanta for forstaelsen av
Vilfirdsbokslutet. Fokus ligger sdrskilt pd begreppet social hallbarhet, dess koppling till folkhilsa samt

vedertagna definitioner inom svensk offentlig sektor.

2.1 Social hallbarhet

Begreppet hallbar utveckling har sitt ursprung i Brundtlandkommissionens rapport Vir gemensamma
framtid (1987), dir det definieras som:

Y9 En urveckling som tillgodoser dagens behov utan att iventyra kommande
generationers majligheter att tillgodose sina behov (1).”

Denna definition utgdr grunden for de tre dimensionerna av héllbar utveckling: ekonomisk, ekologisk
och social hillbarhet. Samtliga dimensioner ir 6msesidigt beroende av varandra och maste samverka
for att uppnd en lingsiktigt hillbar samhillsutveckling. Den sociala dimensionen har under senare ar
tillmitts 6kad betydelse, i takt med att fragor om jamlikhet, delaktighet, trygghet, manskliga rittigheter
och folkhilsa hamnat i fokus. Inom ramen {6r Motesplats social hillbarbet, ett samarbete mellan Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Folkhilsomyndigheten, har féljande beskrivning etablerats som
vigledande for vad som kinnetecknar ett socialt hillbart samhille (2).

e Erttjimstillt och jaimlikt samhille ddr minniskor lever ett gott liv med god hilsa, utan oskiliga

skillnader.

e Erttinkluderande samhille med stark respekt f6r minskliga rittigheter, dir individers lika virde
och rite till delaktighet stdr i centrum.

e Ettsambhille dir tillit, social sammanhéllning och méjlighet till inflytande 4r grundliggande
forutsittningar.

2.2 Kopplingen till folkhéalsa

Ett socialt hillbart samhille frutsitter en god och jimlike fordelad folkhilsa. Folkhilsan — det vill siga
befolkningens samlade hilsotillstaind — fungerar som en indikator pa hur vil samhillet lyckas skapa
jamlika livsvillkor. Detta synsitt stods bide av nationell och internationell forskning, och framhills i flera
policyramverk, bland annat av Folkhilsomyndigheten och Virldshilsoorganisationen (WHO).

Jamlik hilsa innebir inte att alla individer har exakt samma hilsotillstind, utan att skillnader i hilsa
mellan olika befolkningsgrupper inte dr systematiska, onodiga eller ordttvisa (3). Sidana skillnader kan
exempelvis forekomma mellan mén och kvinnor, mellan olika socioekonomiska grupper, eller mellan
geografiska omraden. Ett jimlikt samhille kinnetecknas av att dessa skillnader minimeras, och att samtliga
grupper har goda méjligheter till ett hilsosamt liv.

Forskning visar att stora hilsoskillnader utgdr ett hinder for hallbar utveckling. Ett samhille ddr manniskors

hilsa i hog grad paverkas av exempelvis utbildningsniva, inkomst eller bostadsort, riskerar att forstirka
existerande ojimlikheter och underminera béade tilliten och samhillskontraktet (4).
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2.3 Globala ramar: Agenda 2030 och méanskliga rattigheter

Agenda 2030 ir Forenta Nationernas globala ramverk for hallbar utveckling, med giltighet till ar 2030.
Den omfattar 17 globala mal och 169 delmal som 4r inbérdes beroende och integrerade. Malen syftar till
att frimja social, ekologisk och ekonomisk héllbarhet i hela virlden.

Varje mél inom Agenda 2030 ir nira kopplat till grundliggande manskliga rattigheter, sdsom ritten till
hilsa, utbildning, arbete, bostad och en skilig levnadsstandard, enligt FN:s allmidnna forklaring om de
minskliga rittigheterna (5). Det globala hallbarhetsarbetet, inklusive Agenda 2030, ir saledes bade ett
verktyg for att uppna social hallbarhet och ett medel for att sikerstilla méinskliga rittigheter. Genom
att arbeta mot malen i Agenda 2030 bidrar samhillen samtidigt till att forverkliga dessa rittigheter i

praktiken (3).
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2.4 Nationell niva: Lagstiftning och folkhalsopolitik

I Sverige finns ett omfattande rittsligt och politiskt stod for arbete med social héllbarhet, jamlik hilsa
och minskliga rittigheter. Detta st6d 4r férankrat i flera centrala lagar, sisom:

® Regeringsformen (1974:152).
e Kommunallagen (2017:725).
e Socialtjinstlagen (2025:400).
e Plan- och bygglagen (2010:900).

Utover lagstiftningen har Sverige dven en nationell folkhilsopolitik som tydligt anknyter till Agenda 2030
och till malsiteningen om social hillbarhet. Det 6vergripande mélet, antaget av riksdagen ar 2018, ir:

Y9 At skapa samhiilleliga forutsittningar for en god och jimlik hilsa i hela
befolkningen och att sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en generation.”
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Folkhilsopolitiken omfattar atta malomriden, vilka identifierats som avgorande for hilsans utveckling:

L.

2.

3.

7.

8.

Det tidiga livets villkor.

Kunskaper, kompetenser och utbildning.
Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljs.
Inkomster och forsérjningsméjligheter.
Boende och nirmiljo.

Levnadsvanor.

Kontroll, inflytande och delaktighet.

En jimlik och hilsofrimjande hilso- och sjukvérd.

Dessa omréaden speglar breda sociala determinanter for hilsa och utgor samtidigt grundpelare for ett
langsiktigt socialt hillbart samhille.

2.5 Regional niva: Vastra Gotalandsregionens mal for social
hallbarhet 2030

Aven pa regional niv4 har tydliga mal for social hillbarhet formulerats. Vistra Gotalandsregionens
Mal for social hillbarhet 2030 syftar till att bidra till visionen Det goda livet — for varje minniska pa en
vilmédende planet. Dessa mal dr anpassade utifran regionens specifika uppdrag, utmaningar och méjlighet
till paverkan.

De 6vergripande malen ir:

1.

2.

3.

God hilsa och vilbefinnande.
Jamlikhet och lika rittigheter.

Tillit, trygghet och delaktighet.

Till varje mél kopplas ett antal delmal som tydliggor prioriteringar f6r mélperioden. Malen utgér ett
verktyg for att mota de storsta sociala hallbarhetsutmaningarna i regionen (6).
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2.6 Lokal niva: Boras Stads vision och strategiska inriktning

Boras Stad har genom kommunfullmiktige antagit en langsiktig vision for framtidens Boras. Visionen
utgor det mest dvergripande politiska beslutet och sitter riktningen for samtliga kommunala verksamheter:

Y Vi har tagit fram visionen tillsammans och med gemensamma krafter kan vi
gora den till verklighet, for oss alla och for framtida generationer.”

Visionen ir indelad i fyra 6vergripande omraden:
1. Omsorg om varandra och miljon.

2. Ett tryggt och snyggt Boris.

3. Mojligheter och mod att utvecklas.

4. Minniskor mots i Boris.

VISIONEN dr ett uttryck for kommunens ambition att férena social hdllbarhet, folkhdlsa, rdttighetsperspektiv och ekologiskt
ansvarstagande i det langsiktiga samhdllsbyggandet. Illustration: Ida Brogren.
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2.7 Varfor arbeta med social hallbarhet?

Samhaillen mar battre av jamlika livsvillkor

Forskning visar tydligt att samhillen med sma skillnader i livsvillkor fungerar bittre in samhillen dir
ojamlikheten ir stor. Stora ojimlikheter 4r forknippade med forsimrad folkhilsa, 6kad social oro,
minskad samhillsgemenskap och sinkt upplevd trygghet i hela befolkningen — dven bland grupper med
goda livsvillkor (7).

Att arbeta for mer jimlika livsvillkor dr ddrfor inte bara en friga om rittvisa och etik, utan ocksé en strategisk
samhillsinvestering. Férebyggande insatser kostar mindre dn atgirder for att hantera konsekvenserna av
social ojamlikhet. Ett socialt hillbart samhille dr dérfor ett sitt att hushalla med gemensamma resurser
och frimja ett lingsiktigt vilfirdssamhille (8).

Y9 Azt arbera fir likviirdiga livsvillkor fir alla ir en sambillsinvestering,
bdde miinskligt och ekonomiskt.”

Ett brett stod - globalt, nationellt och lokalt

Stodet for att arbeta med social héllbarhet dr vl férankrat pa flera nivier:

¢ Globalt genom Agenda 2030 och Férenta Nationernas deklaration om de ménskliga rittigheterna.
e Nationellt genom svensk lagstiftning och den nationella folkhilsopolitiken.
e Lokalt genom kommunala visioner och strategier.

De globala malsittningarna i Agenda 2030 utgor ramverket fr det nationella och lokala arbetet for ett
hallbart samhille, dir minskliga rittigheter respekteras och jimlikhet frimjas.

2.8 Hur nar vi social hallbarhet?

En samsyn om vélfardens roll

Att uppna ett socialt hallbart samhille kriver en gemensam forstaelse for vad vilfirden ska erbjuda.
I praktiken handlar det om hur samhillets resurser — ekonomiska, materiella och sociala — férdelas mellan
olika grupper och generationer (9). Effektivt socialt hallbarhetsarbete férutsitter breda insatser riktade till
hela befolkningen. Samtidigt krivs riktade insatser till de grupper eller omraden som ir sirskilt utsatta
for ojamlika livsvillkor.

Exempel pa riskfaktorer kan vara:

e Avsaknad av gymnasieexamen.

e Arbetsloshet eller lag inkomst.

e Bristande inkludering i samhillslivet.

e Lagvaldeltagandegrad eller svagt féreningsengagemang.

e Upplevd otrygghet i boendemiljon.

Y Staden behiver arbeta for likviirdiga livsvillkor — men det innebiir inte att
hela Bords behover samma typ av insatser.”
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Social position och hélsa

Social position ir en avgorande faktor for hilsa och livslingd. Forskningen visar att grupper med héogre
social position — exempelvis genom bittre ekonomi, hogre utbildning eller inflytande — har bittre hilsa
in grupper med ligre position. Detta samband giller genomgdende, oavsett samhillsklass (10).

, , Den sociala positionen har stor betydelse for hilsa och forvintad livslingd.”

Vissa grupper i samhillet befinner sig i sirskilt utsatta situationer och kinnetecknas av sirbarhet,
marginalisering eller diskriminering. Det dr viktigt att forstd att en person kan tillhora flera utsatta
grupper samtidigt. Hilsa och livsvillkor paverkas av manga faktorer, bide mellan och inom grupperna (11).

Ett langsiktigt arbete med insatser pa flera nivaer

For att forbattra folkhilsan och minska ojimlikhet krivs ett kombinerat arbetssitt: lingsiktiga, struktu-
rella férindringar kombinerade med mer akuta, riktade insatser. Arbetet méste ocksd ta hidnsyn till att
individer har olika f6rutsittningar. Begreppet proportionell universalism blir hir centralt. Det innebir
att generella insatser bor erbjudas alla, men att insatsernas intensitet anpassas efter behoven — mer dir
behoven ir stdrre (10).

Det forebyggande (preventiva) arbetet delas vanligen in i tre nivéer:

e Universell prevention: insatser riktade till hela befolkningen.
e Selektiv prevention: insatser riktade till riskgrupper.

¢ Indikerad prevention: insatser riktade till individer med konstaterade problem.

Aven om indikerade insatser ofta ger snabb och synlig effeke, sirskilt pd individniva, 4r det den universella
preventionen som ger storst lingsiktig effekt och minskar behovet av 6vriga nivéer. Den ir dessutom mest
kostnadseffektiv. En 6kad medvetenhet om detta samband skulle kunna minska bide samhillskostnader
och minskligt lidande (12).

2.9 Boras Stads strategiska arbete mot socioekonomisk utsatthet

I Borés pagar ett langsiktigt arbete for social hallbarhet. Arbetet stricker sig bakat i tiden. Det forsta
Vilfirdsbokslutet togs fram redan ar 2000. Sedan dess har rapporten utvecklats i takt med att kommunen
dndrat form, bade i sitt sitt att organisera arbetet med att skapa jamlik hilsa, men ocksa dir kommundelar
blivit stadsdelar och sedan 2017 fackf6rvaltningar. Staden har ocksd vuxit i befolkningsantal och avstandet
till Gvriga virlden har pA méanga sitt minskat. Ansvaret for folkhilsoarbetet i Borés ligger pa Fritids- och
folkhilsonimnden. I folkhilsoarbetet dr Vilfirdsbokslutet ett redskap och ett kunskapsunderlag som
pekar ut omraden som behéver utvecklas for att nd en jamlik hilsa.

I september 2020 fattade Kommunstyrelsen ett strategiskt inriktningsbeslut om det forsta malomridet
for Socialt hallbart Boras: "En god start i livet och goda uppvixtvillkor”. I mars 2021 utkades arbetet
med ytterligare tvd malomraden: "Boende och nirmiljo” samt "Forutsittningar for arbete”. Inom dessa
malomriden fortydligades hur Boras Stad under flera ars tid skulle ta sig an de utmaningar som blev
tydliga i Vilfirdsbokslutet. Det slogs fast att arbetet skulle goras lingsiktigt, uthalligt, i samverkan och
med ett helhetsperspektiv. Socialt héllbart Boras, tillsammans med Visionen och ett langsiktigt hallbart
samhille, skrevs in i "Reglemente f6r Kommunstyrelsen och 6vriga nimnder”, vilket skapade en stark
politisk férankring.

Den overgripande uppfoljningen 2023 visade att skillnaderna i livsvillkor mellan olika grupper och omriden

okade och dirmed ocksa drev pa segregationen i staden. Detta ledde fram till behovet av en strategisk
inriktning med dnnu tydligare fokus pa strukturella férindringar.
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Den strategiska inriktningen

Boras Stad har utvecklat sitt arbete med en tydlig strategisk inriktning som bygger pa insikten att for att
na effekt behovs ett gemensamt skifte i arbetssitt: frin enbart lokala och temporira aktiviteter till att for-
dndra de system och resurser som uppritthiller socioekonomisk utsatthet. Detta innebir att verksamheter
behover arbeta konkret, systematiskt och férebyggande for att inte forstirka ojaimlikheten och begrinsa
minniskors méjligheter att forma sina liv.

Y9 Fir art na effekt behovs ett gemensamt skifte i arbetssiitt.”

Strategierna riktar sig inte mot enskilda individer utan mot strukturer och system som péverkar alla,
sisom utbildningssystemet, bostadsplaneringen och arbetsmarknadsinsatser. Arbetet adresserar de bakom-
liggande faktorer som leder till ojamlika livsvillkor, exempelvis diskriminering, bristande forutsittningar
for att fd godkinda betyg, intride pa arbetsmarknaden eller mojligheten att bo i omrdden med god
boendemiljs, samhillsservice och trygghet.

Det 6vergripande maélet dr att Bords Stad inte ska ha nigra socioekonomiskt utsatta omraden som
kategoriseras som omradestyp 1 eller 2 enligt det socioekonomiska indexet. Tre omraden i Boris klassas
idag som omradestyp 1: Norrby, Hissleholmen Vist och Sjobo Johannelund.

Detta innebir att Bords arbetar for att:

o Oka gymnasiebehorigheten bland elever i omridestyp 1 och 2.
e Okaandelen invinare med hallbar forsorjning i omradestyp 1 och 2.
e Minska antalet hushéll som ir beroende av ekonomiske bistind i omradestyp 1 och 2.

e Forbittra stadskvaliteten och tryggheten sé att fler vill bo kvar och fler vill flytta till dessa omraden.

Forandrade arbetssétt och strukturer

Den strategiska inriktningen innebir att arbetet mot socioekonomisk utsatthet blir en del av kirnupp-
draget for alla férvaltningar och bolag, inte ndgot som sker vid sidan av ordinarie verksamhet. Ansvaret
for social hallbarhet ligger nu direkt hos varje nimnd och férvaltning, som utifrin det gemensamma
reglementet och den arliga trend- och omvirldsanalysen ska analysera och planera sin verksamhet for att
bidra till minskad segregation och 6kad social hillbarhet.

Boras har identifierat konkreta strategier som stédjer det forindringsarbete som krivs. Det handlar om
strategier sa som:

e Insatser for 6kad forskole- och grundskolenirvaro i omréadestyp 1 och 2.

e Sirskilda insatser pa forskolor och grundskolor i omrédestyp 1 och 2 i syfte att fa likvirdiga
skolresultat.

e Kunskap och stdd i att leda verksamhet i socioekonomiskt utsatt omréide.

e Stirka samverkan mellan skola, socialtjanst och andra aktdrer for att kunna agera tidigare och

kraftfullare.

o Oka mojligheterna for lingtidsarbetslosa att komma till arbete med fokus pa forildrar och unga
vuxna i omradestyp 1 och 2.

e Utdka mojlighet till arbete dret om f6r ungdomar (upp till 20 ar).

o Oka kvarboende pa omradena for socioekonomiske stirkta hushall och forindrade flyttkedjor.
e Mojliggora blandat boende i hela staden.

o Oka fysisk och social sammanlinkning mellan omradestyper 1-2 och resten av staden.

e Torindra bilden av vira socioekonomiskt utsatta omraden.
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Varje nimnd planerar sitt arbete for att minska ojimlikheten i Boras Stad i sitt ordinarie arbete.
For att underlitta samordningen i fragorna finns en styrgrupp utsedd av Stadsdirektor som regelbundet
dterkopplar till koncernledning hur arbetet sker mot de politiskt uppsatta mélen. En arbetsgrupp ir ocksa
utsedd for att omsitta strategier och mal med utgdngspunkt i ordinarie verksamhet, samordna arbetet samt
lyfta forslag till uppdrag/insatser som kan hjilpa staden framit i frigorna.

Kommunstyrelsen har ett sirskilt ansvar for att leda och samordna arbetet, sikerstilla en sammanhéllen
styrning och f6lja upp resultaten. Uppféljningen sker arligen som en del av den ordinarie uppfoljnings-
processen och kompletteras med trend- och omvirldsanalyser som ger en lingsiktig bild av utvecklingen.
Djupare analyser/uppfoljning kommer genomforas da sadana beslut tas eller behov uppmirksammas.

Valfardsbokslutets centrala roll

Vilfirdsbokslutet utgér ett viktigt kunskapsunderlag for forvaltningar och bolag i det strategiska arbetet
mot socioekonomisk utsatthet. Genom att tillhandahélla aktuell statistik, analyser och lokala kunskaps-
underlag ger Vilfirdsbokslutet den faktabas som verksamheterna behéver for att identifiera behov och
prioritera strukturella insatser. Vilfirdsbokslutet bidrar ocksd med underlag till den trend- och omvirlds-
analys som arligen tas fram och som ligger till grund f6r verksamheternas planering.

Det f6rebyggande och frimjande arbete som pagar och har pagatt i Boras under en lingre tid dr ett starkt
fundament att bygga vidare pa. Detta arbete har kartlagts i samband med inférandet av ny socialtjinstlag
och det dr omfattande men inte tillrickligt. Det som krivs nu ir att gora upp med de strukturella
problemen fér att na jamlik hilsa. Det hir 4r ett kontinuerligt arbete som kommer att fortsitta utvecklas
under flera ar framéver. Det 4r inte enskilda initiativ utan det totala arbetet som avgdr framgingen.
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3 Sa har laser du Valfardsbokslutet

I avsnittet hittas information om Vilfirdsbokslutets innehll, struktur och avgrinsningar samt information
om den statistik som rapporten innehéller.

3.1 Syftet med rapporten

Vilfirdsbokslutet utgor ett centralt kunskapsunderlag for Boras Stads arbete med att skapa jimlika livs-
villkor och god hilsa fér alla invinare. Genom systematisk och dterkommande kartliggning av hilsa och
levnadsférhéllanden skapas en faktabas som méjliggdr evidensbaserat beslutsfattande pd alla nivaer i den
kommunala organisationen.

Rapporten fyller flera viktiga funktioner i kommunens verksamhetsstyrning. Den ger en nuligesbild
av invénarnas vilfird och hilsa, synliggor skillnader mellan olika grupper och geografiska omraden samt
foljer utvecklingen 6ver tid. Genom att uthalligt mita forindringar i hilsa mellan kén, aldersgrupper,
socioekonomiska grupper och geografiska omraden far Boras ett robust statistiskt underlag for planering,
genomforande och uppfoljning av verksamheten.

Styrande funktion i verksamhetsplanering

Enligt beslut i Kommunfullmiktige hosten 2019 ska samtliga kommunala bolag och nimnder anvinda sig
av kunskapen i Vilfirdsbokslutet i planeringen av budget och verksamhet (Dnr KS 2019-00523 1.1.2.25).
Detta innebir att Vilfiardsbokslutet har en formell roll i kommunens styrmodell och ska aktivt anvindas
nir verksamheter formulerar mal, prioriterar insatser och fordelar resurser.

Fran och med 2025 far Vilfirdsbokslutet en dnnu tydligare koppling till verksamhetsstyrningen
genom Bords Stads arbete mot socioeckonomisk utsatthet. Rapporten bidrar med underlag till den
arliga trend- och omvirldsanalysen som ligger till grund f6r nimndernas och bolagens planering.
Detta sikerstiller att lokala behov och utmaningar identifierade i Vilfirdsbokslutet omsitts i konkreta
dtgirder i verksamheterna.

Underlag for prioritering och resursférdelning

Vilfirdsbokslutet mojliggor en behovsbaserad resursfordelning genom att tydliggora var insatser behovs
mest. De lokala kunskapsunderlagen f6r omriden med sirskilda utmaningar — Sjébo, Norrby och
Hissleholmen — kompletterar Vilfirdsbokslutet och ger fordjupad kunskap som kan ligga till grund
for riktade satsningar. Genom att identifiera riskgrupper, problemomriden och framgangsfaktorer
kan staden prioritera insatser dir de gor storst nytta fér att minska ojimlikhet i hilsa och livsvillkor.

Uppfdljning och larande

Rapporten kan ocksa fungera som ett uppféljningsverktyg for att utvirdera effekterna av genomférda
insatser. Genom jimforelser med tidigare drs data kan man se om utvecklingen gar i 6nskad riktning
och om vidtagna atgirder ger avsedd effekt. Detta skapar forutsittningar f6r kontinuerligt lirande och
utveckling av arbetssitt och metoder.

Dialog och transparens

Vilfirdsbokslutet bidrar till transparens genom att gora information om invanarnas hilsa och livsvillkor
tillginglig for politiker, tjdnstepersoner, civilsamhille och allmdnhet. Detta frimjar en faktabaserad dialog
om Bords utmaningar och prioriteringar samt skapar férutsittningar for bred delaktighet i arbetet for
ett socialt hallbart Boras.
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3.2 Rapportens innehall

Vilfirdsbokslutet kartligger och analyserar den sociala hillbarheten i Borés utifréin en bred definition som
utgér fran bade globala och lokala perspektiv. Rapporten anvinder de globala mélen i Agenda 2030 som
ramverk for att scrukturera och mita social hillbarhet pé ett systematiskt och internationellt jimforbart sitt.

De sociala mélsittningarna i Agenda 2030 har viglett bide urvalet av indikatorer och hur dessa katego-
riseras i rapporten. Detta sikerstiller att Boras arbete med social hillbarhet foljer etablerade definitioner
och kan relateras till globala utvecklingsmal. Samtidigt kopplas varje omride till nationella folkhilsomal,
Vistra Gotalandsregionens mél for Social héllbarhet 2030 samt Boras Stads Vision, vilket skapar en

helhetsbild frin global till lokal niva.

Sex fokusomraden f6r social hallbarhet

Rapporten ir strukturerad i sex tematiska avsnitt som tillsammans ger en heltickande bild av den sociala
hallbarheten i Boris. Varje avsnitt korresponderar med specifika mal frin Agenda 2030:

AVSNITT 4 - FATTIGDOM (MAL1)

Analyserar ekonomisk utsatthet och dess konsekvenser for olika grupper i befolkningen.

AVSNITT 5 - HALSA OCH VALBEFINNANDE (MAL 2, 3)

Kartldgger hilsoliget och faktorer som péverkar invanarnas fysiska och psykiska vilbefinnande.

AVSNITT 6 - FORUTSATTNINGAR FOR ARBETE (MAL 8)

Undersoker sysselsittning, arbetsloshet och villkor pd arbetsmarknaden for olika grupper.

AVSNITT 7 - INKLUDERING OCH DELTAGANDE (MAL 16)
Belyser demokratisk delaktighet, tillit och méjligheter till inflytande i samhillet.

AVSNITT 8 - BOENDE OCH NARMILJO (MALT1,16)

Granskar boendeforhallanden, trygghet och den fysiska miljons betydelse for social hallbarhet.

AVSNITT 9 - UTBILDNING FOR ALLA (MAL 4)

Foljer utbildningsresultat och forutsittningar for livslangt lirande.

Genomgdende perspektiv

Tva av Agenda 2030-malen genomsyrar samtliga avsnitt: Ml 5 Jimstilldhet och Mal 10 Minskad ojim-
likhet. Dessa tvirgaende perspektiv dr fundamentala for social hallbarhet och integreras dirfor i analysen
av alla omraden.

Rapporten tillimpar ett livscykelperspektiv genom att dela in befolkningen i tre aldersgrupper: barn och
unga, vuxna samt dldre. Detta méjliggor analyser av hur olika vilfirdsutmaningar och méjligheter varierar
genom livet. Dir data finns tillginglig redovisas ocksa skillnader utifrin kén, geografiskt omrade och
bakgrund, vilket synliggdr ojamlikheter och identifierar grupper som behéver sirskilt stod.

Flernivaanalys

Varje avsnitt presenterar den sociala hillbarhetens status pa flera nivder — global, nationell, regional och
lokal — med tyngdpunkt pa Boras specifika forhallanden. Detta kontextualiserar de lokala utmaningarna
och méjliggor jamforelser som visar var Bords stér i forhéllande till omvirlden. Genom denna flernivanalys
skapas en nyanserad forstéelse for bade strukturella samhillsutmaningar och lokala férutsittningar.
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3.3 Avgransningar

Vilfirdsbokslutet fokuserar pd de strukturellt pdverkbara livsvillkoren och hur dessa fordelas mellan olika
grupper i Boras. Detta innebir att rapporten primirt undersoker faktorer som samhillet kan paverka
genom politiska beslut, resursférdelning och systematiskt forindringsarbete. Indikatorer som hilsa,
utbildning, sysselsittning och tillit anvinds for att identifiera 6vergripande monster och ojimlikheter
i befolkningen.

Det dr viktigt att betona att de valda indikatorerna inte ensamma definierar social hillbarhet i sin helhet.
Social hallbarhet 4r ett komplext begrepp som kan mitas och forstds pA ménga sitt. De indikatorer som
anvinds i denna rapport har valts utifridn att de 4r allmint accepterade, vetenskapligt etablerade och
mojliggdr jimforelser dver tid och mellan geografiska omraden. De ger tillsammans en robust bild av
centrala aspekter av social héllbarhet, dven om de inte fingar alla dimensioner.

Analytiska perspektiv

Socioekonomiska grupper — Rapporten belyser genomgaende skillnader mellan olika inkomst- och
utbildningsgrupper for att synliggéra sociockonomiska ojimlikheter. Dessa analyser dr centrala for att
forstd hur resurser och méjligheter fordelas i befolkningen och var insatser behdvs for att minska klyftorna.

Geografiska omraden — Geografiska skillnader analyseras for att visa pa variationer mellan Bords mest
resurssvaga och resursstarka omraden. Det dr viktigt att understryka att den geografiska placeringen i sig
inte dr det intressanta, utan omradena fungerar som indikatorer for att forstd hur social hallbarhet varierar
inom kommunen. Dessa analyser hjilper till act identifiera omraden dir riktade insatser kan behovas.

Gruppniva och individperspektiv — All statistik i Vilfirdsbokslutet presenteras pa gruppniva. Detta
innebir att inga slutsatser kan eller bor dras om enskilda individer baserat pa grupptillhérighet. Statistiken
visar trender och ménster for grupper, men inom varje grupp finns stor individuell variation. Denna
avgrinsning dr bade etisk och metodologisk — den skyddar individers integritet samtidigt som den
mojliggdr analyser av strukturella monster.

Datakaéllor och metodologi

Vilfirdsbokslutet bygger pa tvd huvudsakliga typer av data — registerdata och enkitdata — som kompletterar
varandra for att ge en heltickande bild av social hillbarhet i Boras.

Registerdata utgér ryggraden i Vilfiardsbokslutet och kommer frén flera killor. Huvuddelen av registerdata
kommer frin SCB och redovisas pA Demografiska statistikomraden (DeSO), vilket f6r Bords innebir
77 geografiska enheter. Eftersom registerdata omfattar samtliga individer i respektive omrade ir den
statistiska sikerheten mycket hog. Denna data mojliggdr analyser av samband mellan olika faktorer,
exempelvis mellan inkomst och utbildningsnivé. Det dr dock viktigt att notera att sambanden inte visar
kausalitet — vi kan se att faktorer samvarierar men inte faststilla orsaksriktningar eller hur stor del av
variationen som forklaras av olika faktorer. En viss efterslipning forekommer i registerdata da den senast
tillgingliga statistiken vid rapportens sammanstillning anvinds. Detta dr en nédvindig kompromiss for
att sikerstilla datakvalitet och jamférbarhet.

Utéver SCB-data anvinds registerdata fran:

e Folktandvarden for kariesstatistik bland barn.
® Boris Stads personalregister via SCB f6r uppgifter om kommunalanstillda.

e Kolada (Kommuner och Regioners databas) for indikatorer som fallskador och medellivslingd.

Dessa datakillor ger hog statistisk sikerhet men saknar ofta majlighet till nedbrytning pa geografiska
omréden eller bakgrundsvariabler, vilket begrinsar vissa analysmojligheter.
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Enkitdata kompletterar registerdata genom att fanga upplevelser, attityder och beteenden som inte finns
i register. Enkitdata bygger pd urval vilket innebir att slumpmassiga variationer kan paverka resultaten,
sarskilt for mindre undergrupper. Detta kriver forsiktighet vid tolkning och att man undviker att dra for
langtgidende slutsatser fran enskilda datapunkter. Svarsfrekvens och bortfallsménster kan ocksé paverka
representativiteten, vilket r sirskilt viktigt att beakta vid jimf6relser mellan grupper.

Vilfirdsbokslutet anvinder flera enkdtundersokningar for olika malgrupper:

For barn och unga:

e Boris Stads Hilsoenkdt. Genomférs vartannat ar (senast 2024). Malgrupper: arskurs 6, 8 och
gymnasiets arskurs 1. Svarsfrekvens 2024: cirka 74 %. Mojliggor jimforelser 6ver tid, mellan
10 geografiska omraden och mellan kén.

For vuxna och dldre:

e Hilsa pa lika villkor (HLV). Genomférs vartannat dr av Vistra Gotalandsregionen. Omfattar
70 000 invanare i regionen, 16—84 ar (frin 2022 dven 85+). Data f6r Boras finns tillginglig frin
2020. Mojliggor jamforelser dver tid, mellan aldrar och kon.

o Aldreenkiten. Genomford vid tvi tillfillen. Forsta gingen 2021/2022 och andra gingen 2024.
Malgrupp: 6 000 slumpmissigt utvalda personer 65+ ar. Fordelad péd 10 geografiska omraden och
tvé aldersgrupper (6579 ar samt 80+).

Olika datakillor uppdateras med olika intervall, vilket innebir att rapporten ibland maste kombinera
data frin olika ar. Detta 4r en nédvindig kompromiss men kriver medvetenhet vid tolkning av resultat,
sarskilt vid snabba samhillsférindringar.

Kompletterande information

Den statistik som presenteras i rapporten 4r utvald for att ge en balanserad och rittvisande bild av social
hallbarhet i Borés. Det finns dock alltid mer data tillginglig f6r den som vill férdjupa sig i specifika fragor.
Rapporten ska ses som en dvergripande kartliggning som pekar ut riktningar och identifierar behov,
snarare in en uttdmmande redovisning av all tillginglig statistik.

20 | VALFARDSBOKSLUTET 2025






AVSNITT 4. FATTIGDOM

4 Fattigdom

Introduktion

Fattigdom ar multidimensionellt och innefattar mer an ekonomisk brist — det
omfattar dven begransningar inom héalsa, utbildning, frihet och sakerhet. Varldsbanken
betonar att effektiv fattigdomsbekampning kraver att dessa dimensioner adresseras
parallellt (13).

Detta kapitel fokuserar pa den ekonomiska dimensionen av levnadsstandard, medan
ovriga aspekter av multidimensionell fattigdom behandlas 1 rapportens foljande
avsnitt. Analysen omfattar ekonomisk standard pa global, nationell, regional och
lokal niva, med sarskilt fokus pa ekonomisk utsatthet i Boras.

STATUS GLOBALT:

Enligt FN:s senaste rapport lever 712 miljoner ménniskor i extrem fattigdom, motsvarande 8,5 % av
varldens befolkning. Den multidimensionella fattigdomen dr &nnu mer omfattande och drabbar 6ver
1,1 miljarder ménniskor, varav ndstan halften dr barn under 18 ar (14).

Sedan 1990-talet har den extrema fattigdomen halverats — en av ménsklighetens stérsta framgangar.
Denna positiva trend har dock brutits av covid-19-pandemin, ekonomiska kriser och vapnade konflikter.
Viérldsbanken rapporterar att 70-95 miljoner méanniskor trycktes tillbaka i extrem fattigdom under
pandemin, den forsta 6kningen pa over tva decennier (13).

Fattigdomen &r ojamnt fordelad geografiskt och demografiskt. Afrika soder om Sahara harbargerar 60 %
av virldens extremt fattiga trots att regionen endast utgér 14 % av virldsbefolkningen. Kvinnor
och flickor drabbas oproportionerligt hart pa grund av diskriminering och begransad tillgang till
utbildning och ekonomiska resurser (15).

Fattigdomsbekadmpning &r centralt for flera globala mal:
e Mal 1: Ingen fattigdom - avskaffa extrem fattigdom.
e Mal 5: Jamstéalldhet - kvinnors ekonomiska egenmakt.

e Mal 10: Minskad ojamlikhet - ekonomisk inkludering.

INGEN 5 JAMSTALLDHET
FATTIGDOM
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STATUS NATIONELLT:

Sverige mater fattigdom framst genom lag ekonomisk standard (relativ fattigdom), som definieras
som disponibel inkomst under 60 % av medianinkomsten, justerat for hushallets storlek. Detta ar ett
relativt matt som jamfor med ovriga befolkningens levnadsstandard. Sverige anvénder inte officiellt
nagot matt for absolut fattigdom, men riksnormen for ekonomiskt bistand fungerar som en praktisk
miniminiva foér acceptabel levnadsstandard.

SCB:s statistik visar att 15,7 % av befolkningen hade lag disponibel inkomst 2022, en 6kning fran
tidigare ar (16). Inflationen och stigande levnadskostnader har forvarrat situationen for redan utsatta
grupper. Riksbanken rapporterar att laginkomsttagare nu spenderar upp till 80 % av sin inkomst pa
basvaror som mat och boende (17).

Ekonomisk utsatthet drabbar vissa grupper oproportionerligt. Ensamstéende kvinnor med barn dr
sarskilt utsatta dar 28 % lever med lag ekonomisk standard. Aldre kvinnor har ofta otillrackliga
pensioner efter ett yrkesliv med deltidsarbete. Personer med funktionsnedséttningar har begréansad
tillgang till arbetsmarknaden, och bland utrikes fédda har 6ver 30 % lag disponibel inkomst.
Konsskillnaderna bestar med kvinnors medianinkomst pa 84 % av maéns, vilket paverkar ekonomisk
trygghet livet ut (16).

Utmaningarna kopplar till f6ljande folkh&lsopolitiska malomrade:

e Mal 4: Inkomster och forsérjningsmojligheter.

STATUS REGIONALT:

Medianinkomsten for personer 20-64 ar i Vastra Goétaland var 385 000 kr ar 2023. Konsskillnaderna
bestar med méan pa 420 000 kr och kvinnor pa 355 000 kr. Lénegapet har minskat nagot, men total-
inkomstskillnaderna forstérks av méans storre kapitalinkomster (18).

Ensamstdende kvinnor med barn har fortsatt 1agst ekonomisk standard med endast 65 % av region-
ens medianinkomst. De senaste arens inflation har sarskilt drabbat barnfamiljer och ensamstaende
foraldrar. Samtidigt har samboende par utan barn och par med vuxna hemmaboende barn 30-40 %
hogre ekonomisk standard &n medianen, vilket forstarker den ekonomiska polariseringen (18).

Vistra Gotalandsregionens strategi for social hallbarhet 2030:
e Mal 1: God hilsa och valbefinnande - ekonomisk trygghet som hélsofaktor.

e Mal 2: Jamlikhet och lika réattigheter - minskade inkomstklyftor.

STATUS BORAS:

Visionen om framtidens Boras:

e Omsorg om varandra och miljon. !

ILLUSTRATION: Ida Brogren
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4.1 Barn och unga

Ekonomisk standard under barndomen och tillging till utbildning har avgérande betydelse for livsling
hilsa och vilbefinnande (19). Barn som vixer upp i ekonomisk utsatthet paverkas genom hela livet med
simre hilsa, ligre utbildningsniva och svagare arbetsmarknadsanknytning (20).

Idag lever 19,3 % av alla barn i Sverige med lag ekonomisk standard — en 6kning frin tidigare ar. Detta
motsvarar cirka 400 000 barn, nistan vart femte barn i landet. Sarskilt utsatta ir barn med ensamstiende
fordldrar (35 %), utlandsfodda fordldrar (29 %) och forildrar utan gymnasieutbildning (26 %). Nir flera
riskfaktorer ssammanfaller kan siffran 6verstiga 50 %, vilket skapar koncentrationer av fattigdom i vissa
bostadsomriden (21).

Ekonomisk utsatthet férdubblar risken for psykisk ohilsa och minskar chansen till gymnasiebehérighet
fran 89 % till 65 % (22). Detta beror pa faktorer som stress i familjen, begrinsade méjligheter till
fricidsaktiviteter, traingboddhet och brist pa studiero samt svérigheter att fa tillgang cill laxhjilp (23).

Denna utveckling innebir inte bara personliga tragedier utan ocksa stora samhillsekonomiska kostnader.
Tidiga insatser for ekonomiskt utsatta familjer ger bevisad samhillsekonomisk avkastning, men kriver
politisk vilja och langsiktighet (24, 25).

Barns upplevelse av hushadllets ekonomi - fran Hélsoenkéten

Barnens upplevelse av hushallets ekonomi dr central under uppvixten. Forskning visar att barn dr mycket
medvetna om familjens ekonomi och att detta paverkar dem djupt (26). Ekonomisk oro visar sig genom
att barn undviker att beritta om sina behov for att inte belasta forildrarna (23). Barn med ekonomisk oro
har tre ginger hogre risk for dngest och depression (27). Mer 4n hilften av ensamstiende forildrar har
haft svért att betala for barnens fritidsaktiviteter. Bland sammanboende forildrar med lig inkomst har
tre av tio haft samma problem (28). Tringboddhet skapar svarigheter med lixldsning, brist pa privatliv
och skam 6ver att inte kunna bjuda hem vinner.

Y9 Nir vi [frigar barn om deras ekonomiska situation far vi virdefull kunskap
som vuxna ofta missar — kunskap som dr fundamental for att rikta insatser
som verkligen gor skillnad.”

I Hilsoenkiten 2024 angav 93 % av eleverna i arskurs 6 att deras familj hade det bra eller mycket bra stillt.
Det skiljde ingenting mellan killar och tjejer. Daremot var andelen som angett annan konstillhérighet
ligre, med 86 %. I arskurs 8 var andelen 85 % med smé skillnader mellan killar och tjejer. Av de elever
i arskurs 8 som angett annan konstillhérighet och som tycker att familjen har det bra eller mycket bra
ekonomiskt var andelen lagre dn for 6vriga, 58 %.

I drskurs 1 pa gymnasiet var andelen som anser att deras familj har det bra eller mycket bra stillt ekonomiske
ligre dn for vriga drskurser, 78 %. Killarnas andel var 79 % och tjejernas andel 77 %. Andelen f6r de som
angett annan konstillhdrighet var 63 %. For de elever som gér anpassad grund- eller gymnasieskola var
andelen 74 % och f6r de elever som angett att de tillhér en nationell minoritet och urfolk var andelen 80 %.

Skillnaderna mellan geografiska omréden har minskat mellan dren 2021 och 2024. Hilsoenkiten 2021
visade att den lidgsta andelen fanns pa Sjobo med 78 % och den hégsta andelen i Sandhult med 91 %.
I enkiten som gjordes ar 2024 var den ligsta andelen pd Gota med 82 % jaimfort med den hogsta andelen
som var i Brimhult med 88 %.

Barn 0-17 ar i hushall med 1ag inkomststandard- fran SCB
Ar 2023 hade 9,4 % av hemmaboende barn under 18 4r i Sverige lag inkomststandard, vilket innebir att
familjens inkomster ir ligre 4n de nddvindiga utgifterna (29). Detta dr en 6kning fran tidigare ar, driven av

inflation och stigande levnadskostnader (17, 30). Det 4r fortsatt betydligt vanligare att barn med utlindsk
bakgrund har lig inkomststandard — 18,7 % jimf6rt med 5,2 % for barn med svensk bakgrund (29).
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Ar 2024 gar griansen fér 1ag inkomststandard fér en familj med en vuxen och ett 3-arigt barn vid en
disponibel inkomst som &r lagre dn 17 842 kronor per manad. For en familj med tva vuxna och tva
barn (3 och 6 ar gamla) gar gransen vid 28 127 kronor per manad.

De kraftiga hojningarna jamfort med 2020 ars nivaer beror frimst pa:
» Okade boendekostnader (hyror har 6kat med i snitt 15 % sedan 2020).
e Hogre matpriser (livsmedelspriserna har 6kat med 6ver 20 %).

e Okade energikostnader.

e Allman inflation.

Exemplen avser boende i en kommun med fler &n 75 000 invanare som inte tillhor Stor-Stockholm,
Stor-Goteborg eller Stor-Malmo.

KALLA: SCB, Konsumentverket 2024.

Andelen barn 0-17 ar i Boras som vixer upp i hushall med lig inkomststandard (disponibel inkomst som
understiger 60 procent av medianinkomsten i landet) har minskat med en tredjedel mellan dren 2011 och
2023. Ar 2011 var andelen 11,3 % och ar 2023 var andelen 7,6 %.

Det ir stora skillnader beroende pa om barnet har utlindsk bakgrund eller svensk bakgrund. Andelen
barn med utlindsk bakgrund som vixer upp i hushall med lag inkomststandard var 2023 23,2 % medan
andelen barn med svensk bakgrund var 6 %. Det finns ocksa skillnader mellan dldrar, dir andelen i den
yngre éldersgruppen 05 ar som vixer upp i hushéll med lag inkomststandard ar hgre dn bland barnen
i ovriga aldrar.

Nedan presenteras de fem geografiska omriden med hogst respektive ligst andel barn i familjer med lig

inkomststandard. Antalet barn visar alla barn som bor i omradet. Andelen visar hur stor del av dessa barn
som lever i familjer med lig inkomst.

TABELL 1. 5 DeSO-omraden med hogst andel barn i familjer med lag inkomst.

DeSO-omraden Antal %
Norrby Ost 530 35
Hassleholmen Syd 639 28
Norrby Vst 554 27
Hassleholmen Viast 536 24
Hulta Centrum Ost 378 23

KALLA: SCB, DeSo-omraden 2023.

TABELL 2. 5 DeSO-omraden med ldgst andel barn i familjer med lag inkomst.

DeSO-omraden Antal %
Fristad Omland 177 0
Viskafors Ostra Omland 179 0
Byttorp Parkstaden Ost 263 0
Hjortryd 372 1
Sparsdr Ost 324 1

KALLA: SCB, DeSo-omrdden 2023.
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4.2 Vuxna

Ekonomisk trygghet dr fundamental for hilsa och vilbefinnande. Den ger médnniskor makt 6ver sina liv
och méjlighet att gora aktiva hilsoval (31, 32).

Tydliga ekonomiska klyftor finns mellan olika grupper. Ensamstaende forildrar ir sirskilt utsatta — 35 %
lever med lig ekonomisk standard jaimf6rt med 8 % bland sammanboende f6rildrar. Deras mediannetto-
inkomst 4r endast 65 % av sammanboendes, och 73 % kan inte klara en of6rutsedd utgift pa 12 000 kr (29).
Personer med utlindsk bakgrund har en medianinkomst pa 78 % av svenskfoddas. Aven efter 20 ar
i Sverige kvarstar 15 % inkomstskillnad. Diskriminering och icke-validerade utbildningar bidrar till
gapet (33).

Lag disponibel inkomst- fran SCB

Andelen hushéll med lag disponibel inkomst har 6kat i Sverige. Den disponibla inkomsten omfattar hushal-
lets samtliga inkomster fran arbete, kapital och transfereringar efter skatt (16). Sedan ar 2014 har andelen
hushall med disponibel inkomst under grinsvirdet for lig inkomst 6kat marginellt. Inkomstspridningen
har tilltagit, ddr hushall i de ldgre inkomstdecilerna inte haft samma inkomstutveckling som median-

hushallet (16, 34).

I Boris var den totala andelen med lidg disponibel inkomst i aldersgruppen 20 ar och dldre 13,2 % ar
2023. Trenden ir stabil dver tid och har varierat mellan som hégst 16,1 % éar 2015 till lagst 13,1 %
ar 2022. Det skiljer ndgot mellan kvinnor och min, dir andelen fér kvinnorna var 14 % jimfort med
12,5 % for minnen ar 2023.

Det finns skillnader mellan olika geografiska omraden i Boras. Hogst andel vuxna med lag disponibel
inkomst fanns ar 2023 bland kvinnorna i Norrby Ost med 57 % och minnen i Norrby Ost med 49 %.
Ligst andel med lig disponibel inkomst fanns i Brimhult Ost med 2 %.

TABELL 3. 5 DeSO-omraden med hdgsta andelen kvinnor/man med lag inkomst.

DeSO-omraden Kvinnori % Méni%
Norrby Ost 57 49
Hassleholmen Syd 44 42
Norrby Vst 44 40
Hassleholmen Vast 43 39
Hissleholmen Ost 36

Sjobo Johannelund 33

KALLA: SCB, DeSo-omraden 2023.

De stérsta skillnaderna aterfinns mellan de som har svensk respektive utlindsk bakgrund. Ar 2023 var
andelen med svensk bakgrund som hade lag inkomststandard 8,6 % jimfort med 25,4 % for de med
utlindsk bakgrund.

Nir det giller lag inkomst har sambandsanalyser gjorts. De visar att det finns ett samband mellan
lag inkomst och kort utbildning (férgymnasial och hégst gymnasial utbildning). Sambandet mellan
forgymnasial utbildning och lag inkomst dr betydligt starkare 4n sambandet mellan hégst gymnasial
utbildning och lag inkomst. Detta visar att personer med endast forgymnasial utbildning l6per stérst risk
for lag inkomst, medan de med gymnasial utbildning har bittre ekonomiska férutsittningar.

Kvinnor paverkas mest av utbildningsnivé oavsett kategori. For kvinnor med forgymnasial utbildning dr
sambandet mycket starkt, medan kvinnor i gruppen med hogst gymnasial utbildning ocksa visar tydliga
samband. For min ir monstret annorlunda. Forgymnasial utbildning har fatc 6kad betydelse 6ver tid men
for den bredare gruppen med hogst gymnasial utbildning ir sambandet mycket svagt. Min med gymnasial
utbildning har alltsd stérre mojligheter till en bra inkomst dn vad kvinnor med samma utbildningsniva har.
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For utrikes fodda har sambandet mellan utbildning och lg inkomst utvecklats olika for de tva grupperna,
de med hogst gymnasial utbildning och de med forgymnasial utbildning. For forgymnasial utbildning
varierar det, medan det for hogst gymnasial utbildning okat tydligt, vilket tyder pd att grundliggande
utbildning blivit viktigare for denna grupps ekonomiska situation.

Resultaten visar att utbildningsnivan har stor betydelse f6r ekonomisk trygghet, sirskilt for de med ligst
utbildning. Kénsskillnaderna 4r patagliga och kréver riktade insatser for att skapa jamlika forutsittningar
for alla borésare.

Langvarigt ekonomiskt bistdnd - fran SCB

Ekonomiskt bistand 4r samhillets yttersta skyddsnit for dem som inte kan forsérja sig sjilva. Efter atta
ars nedgang har minskningen av hushall med ekonomiskt bistdnd nu nistan stannat av (35).

Under 2023 fick 145 700 hushall i Sverige ekonomiskt bistind, och 2024 lag siffran péa 145 500 hushall —
allesd i princip oférindrat. Detta motsvarar cirka 3 % av det totala antalet hushall i Sverige. Kommunerna
betalade ut 10,9 miljarder kronor ar 2024, en 6kning med 2 % i fasta priser jimfdrt med dret innan (35).

Enligt Socialstyrelsen dr ensamstdende min utan barn fortfarande den vanligaste typen av bistindshushall.
Under 2024 6kade dock gruppen ensamstiende kvinnor utan barn nigot, medan bistindshushill med

barn minskade (35).

Riksnormen dr den ldgsta levnadsstandard som socialtjdnsten utgar fran vid ekonomiskt bistand.

Manadsbelopp per person:

¢ Ensamstaende vuxen: 4 510 kr.

¢ Sammanboende vuxen: 3 680 kr.
e Barn 0-6 ar: 2 450-2 770 kr.

e Barn 7-14 ar: 3 090-3 560 kr.

¢ Ungdom 15-20 ar: 4 030-4 060 kr.

Plus gemensamma hushéllskostnader:

1 person: 1170 kr | 2 personer: 1 320 kr.

4 personer: 1900 kr | 6 personer: 2 440 kr.

Téacker: Mat, klader, hygien, fritid, telefon, forsakring, hushallsartiklar.
Tillkommer utéver riksnorm: Hyra, el, arbetsresor, a-kassa.

Observera: Riksnormen hojdes med 8,6 % fran 2023 pa grund av inflationen.

KALLA: Socialstyrelsen och Regeringen 2024 (36).

Andelen i dldern 20—64 ar med lingvarigt ekonomiskt bistand var 0,78 % ar 2023, vilket var en minskning
fran ar 2021 d4 andelen var 0,88 %. Mellan aren 2008 och 2018 har andelen med langvarigt ekonomiskt
bistand minskat for alla grupper (min, kvinnor, olika dldrar och olika bakgrund). Sedan 2018 har den
minskningen stannat av och planat ut nigot. Storst andel med langvarigt ekonomiskt bistand gar act hitta
i gruppen utrikes fodda, dir andelen var 1,68 % ar 2023. Nir det giller skillnader mellan geografiska
omraden aterfanns den hogsta andelen med lingvarigt ekonomiskt bistind pa Norrby st med 10 %.
I Boras var kvinnornas andel nagot hogre 4n minnens, 0,89 % jimfort med 0,67 %, medan det i nigra
geografiska omriden skiljer mer mellan konen.
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4.3 Aldre

Ekonomisk trygghet dr avgorande for ildres hilsa och vilbefinnande. Pensionen péaverkar inte bara grund-
liggande behov utan ocksa tillging till social gemenskap och hilsofrimjande aktiviteter.

Enligt Pensionsmyndighetens rapport "Hur dr pensionirernas ekonomiska levnadsférhillanden?” (2022)
framgar att:

e Ensamstiende kvinnor har generellt ligre ekonomisk standard 4n ensamstiende min.
e Ekonomiska skillnader mellan kvinnor och min kvarstdr dven i pensionsildern.

e Utrikesfodda pensionirer och personer med sjuk- och aktivitetsersittning ar sirskilt ekonomiskt
utsatta grupper.

Den ekonomiska situationen paverkar pensionirers mojligheter att delta i samhillslivet och ta hand om
sin hilsa. Grupper med svag ekonomi riskerar att:

e Behova prioritera mellan olika nédvindiga utgifter.
e Ha begrinsad tillging till sociala aktiviteter.

e Mota svérigheter att bekosta hilso- och sjukvérd utanfér hogkostnadsskyddet.

Framtiden ser dyster ut med bestiende pensionsgap mellan konen (kvinnor far 71 % av mins pension)
och inflation som sirskilt drabbar de med ligst pensioner (37).

Klarar av en oviéntad utgift 65 ar och dldre - frdn Aldreenkéten

Kriser paverkar mangas hushallsekonomi. I Hilsa pa lika villkor (HLV) 2022 stilldes frigan om man
inom en manad klarar av att betala en ovintad utgift pa 12 000 kronor utan att lina eller be om hjilp (38).
For mélgruppen 65—-84 ar var den totala andelen 14 %, dir 16 % av kvinnorna och 11 % av minnen uppgav
att de inte klarar av en ovintad utgift. Over tid har andelen som inte klarar av en ovintad urgift minskat
och minskningen ir storre for den dldre gruppen. I den dldsta mélgruppen, 85 ar och ildre, uppgav 16 %
att de inte klarar en ovintad utgift. I denna dldersgrupp ir skillnaden mellan kvinnor och min stérre,
18 respektive 11 % (38).

Andelen som i Aldreenkiten uppgav att de klarar en ovintad utgift var 88 %. En nigot ligre andel, 82 %,
av de som identifierade sig som Sverigefinnar uppgav att de klarar av en ovintad utgift. Det 4r samma
totala andel i den yngre gruppen som i den ildre. Skillnaden mellan min och kvinnor var mycket liten,
med nigot fler mdn som svarade att de klarar en ovintad utgift. Vissa skillnader mellan omradena kunde

noteras, med hogst andel i Viskafors, 92 %, och ligst andel pa Sjobo med 79 %.

FIGUR 1. Skulle du eller ditt hushall inom en manad klara av att betala en ovéntad utgift pa 12 000 kronor utan
att lana eller be om hjalp?

Skulle du eller ditt hushall inom en manad klara av att betala en ovantad
utgift p& 12 000 kronor utan att lana eller be om hjalp?

uJa mNej

KALLA: Bords Stads Aldreenkit 2024.
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Svérighet med 16pande utgifter 65 ar och &ldre - fran Aldreenkéten

Drygt 15 % i dldersgruppen 65 ar och dldre svarade att de har haft svarigheter att klara de l6pande
utgifterna for mat, hyra och rikningar det senaste aret i HLV 2024 (38). Detta dr jimforbart med resultatet
i HLV 2022. En viss skillnad fanns mellan min och kvinnor, dir fler kvinnor uppgav svarigheter
jimfort med min.

I Boris Stads Aldreenkit svarade 4 % att de haft svarigheter att klara av [6pande utgifter. Det var en
nagot hogre andel i den yngre aldersgruppen som uppgav svarigheter jimfort med den ildre. Skillnaderna
mellan omrédena och mellan min och kvinnor var smé, och inte heller for gruppen som identifierar sig
som Sverigefinnar sigs nigra skillnader.

Disponibel inkomst 65 ar och &ldre - fran SCB

Pensionirers disponibla medianinkomst var cirka 15 000 kronor per manad 2019, vilket motsvarar
65 % av inkomsten f6r befolkningen 20—64 4r. Nir hinsyn tas till hushallets sammansittning var
pensionirers ekonomiska standard 79 % av yngre befolkningens (39).

Konsskillnaderna dr betydande. Vid 65 ars alder hade kvinnor en medianinkomst pa 16 500 kr/manad
medan min hade 22 600 kr/manad. I dldersgruppen 66-70 ér var kvinnornas disponibla inkomst 4 700 kr
ligre per ménad vid medianen. Hushéllssituationen har stor betydelse for den ekonomiska standarden.
Sammanboende pensionirer 6670 ir hade en ekonomisk standard som versteg yngre befolkningens (min
114 %, kvinnor 105 %), medan ensamstiende i samma alder ldg betydligt ligre (min 75 %, kvinnor 69 %).

Sérskilt utsatt dr gruppen ensamstaende 6ver 80 4r, dir kvinnornas ekonomiska standard endast motsvarar
58 % av 20—64 dringars och minnens 65 %. Denna grupp omfattar cirka 216 000 kvinnor och 75 000
min. Efter nédvindiga utgifter f6r boende och levnadskostnader har en av fem kvinnor éver 80 ar som
mest 1 300 kr kvar per ménad (39).

Andelen 65 ar och ildre med lag inkomststandard i Bords har sjunkit sedan ar 2015. Da var andelen
21,4 %, ir 2023 var andelen 11,3 %. Skillnaderna mellan olika geografiska omriden ir stor. I Norrby Ost
var andelen liginkomsttagare den hdgsta, 56 % medan den ligsta andelen fanns i omridena Salingen,
Svensgirde, Torp, Sparsor Ost och Stadskirnan Vist med 11 %. Jimforelser kan inte goras mellan kon
eller mellan personer med olika bakgrund.
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5 Halsa och valbefinnande

Introduktion

God halsa ar en grundlaggande méansklig rattighet, férankrad i artiklarna 24 och 25
1FN:s allméanna forklaring om de ménskliga rattigheterna. Ratten till halsa omfattar
inte bara tillgang till sjukvard, utan dven de underliggande forutsattningar som kravs
for god halsa — sdsom rent vatten, naringsriktig mat, adekvat bostad och halsosam
miljo (5).

Héalsa ar en fundamental forutsattning for att manniskor ska kunna utvecklas,
forverkliga sin potential och aktivt bidra till samhallsutvecklingen. WHO definierar
héalsa som "ett tillstdnd av fullstdndigt fysiskt, psykiskt och socialt valbefinnande,
inte endast franvaro av sjukdom”.

Investeringar 1 forebyggande halsoinsatser ger betydande samhallsvinster genom
minskade sjukvardskostnader, hogre produktivitet och forbattrad livskvalitet.

STATUS GLOBALT:

Betydande framsteg har gjorts inom global hélsa de senaste decennierna. Barnadddligheten har
halverats sedan 1990, medellivslangden har 6kat med 6ver 6 ar sedan 2000, och mdédradddligheten
har minskat med 38 % (40, 41).

Trots betydande framsteg inom barnhélsa dor fortfarande 4,8 miljoner barn arligen fore sin femars-
dag av forebyggbara orsaker, enligt FN:s gemensamma grupp for barnadddlighet (42). Av dessa ar
2,3 miljoner nyfédda som dor inom de forsta 28 dagarna av livet. Barnadddligheten har visserligen
minskat med 52 % sedan ar 2000, men framstegen bromsar in och miljontals barn fortsétter att dé
av behandlingsbara sjukdomar som lunginflammation, diarré och malaria.

Globalt sett kommer var sjdtte person i varlden att vara 6ver 60 ar 2030, en 6kning fran 1 miljard
personer 2020 till 1,4 miljarder (43).

Globaliseringen medfér bade mojligheter och risker fér folkhdlsan. Medan medicinsk kunskap och
teknologi sprids snabbare &n nagonsin, 6kar ocksa risken for pandemier, vilket covid-19-pandemin
tydligt demonstrerade. Investeringar i forebyggande hélsoinsatser ger dock betydande ekonomisk
avkastning. Socialstyrelsen betonar i sina nationella riktlinjer for vard vid ohdlsosamma levnads-
vanor vikten av sjukdomsforebyggande insatser (44).

Hilsa och vélbefinnande &r centralt i flera globala mal:

e Mal 2: Ingen hunger - néringstillgdng som grund for hélsa.
e Mal 3: God hélsa och valbefinnande.

e Mal 5: Jamst&lldhet inom hélso- och sjukvard.

e Mal 10: Minskad ojamlikhet i halsoutfall.

INGEN GODHALSA OCH 5 JAMSTALLDHET

0 10 MINSKAD
HUNGER VALBEFINNANDE OJAMLIKHET
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STATUS NATIONELLT:

Sveriges folkhélsa visar en fortsatt positiv utveckling med 6kande medellivslangd. Ar 2023 var
medellivslangden vid fodseln 84,9 ar for kvinnor och 81,6 ar for man (29). Efter en tillféllig nedgang
under covid-19-pandemin har medellivsldngden aterhdmtat sig och dvertréaffat 2019 ars nivaer.
Fortida dodlighet (d6dsfall mellan 25 och 64 ars alder) har minskat med cirka 28 % sedan 2006 (45).

Trots dessa framsteg kvarstar betydande ojamlikheter i hélsa. Den aterstdende medellivsldngden vid
30 ars alder varierar kraftigt beroende pa utbildningsniva: personer med eftergymnasial utbildning
har 56,4 ar kvar att leva, medan de med endast forgymnasial utbildning har 49,5 ar. Sarskilt oroande
ar utvecklingen for kvinnor med férgymnasial utbildning, dar den aterstdende medellivslangden
faktiskt har minskat fran 51,4 till 50,6 ar mellan 2006 och 2023 (45). Risken for fortida dod (fore 65 ar)
ar mer &n tre ganger sa hog for personer med férgymnasial utbildning (334 dédsfall per 100 000 invanare)
jamfort med de med eftergymnasial utbildning (103 dédsfall per 100 000 invanare) (45).

Majoriteten av svenskarna skattar fortfarande sin hédlsa som god - 69 % uppgav att de hade bra eller
mycket bra hélsa ar 2024 (38). Dock finns tydliga konsskillnader: kvinnor rapporterar genomgaende
sdmre hilsa dn mén, ddr 68 % av kvinnorna mot 72 % av ménnen uppger god hilsa (38). Sarskilt
alarmerande dr den psykiska ohélsan bland unga, dar 18 % av personer i aldern 16-29 ar uppger
allvarlig psykisk pafrestning (38). Bland unga kvinnor i denna aldersgrupp ar siffran dnnu hogre —
22 % rapporterar allvarlig psykisk pafrestning (38).

Utmaningarna kopplar till flera folkhélsopolitiska malomraden:
e Mal 1: Det tidiga livets villkor.
e Mal 6: Levnadsvanor.

e Mal 8: Jamlik och hélsoframjande halso- och sjukvard.

STATUS REGIONALT:

Enligt Vastra Gotalandsregionens regionrapport "Osvuret ar béast” fran 2023 ar nio av tio invanare
iregionen ndjda med sina liv och upplever tillvaron som meningsfull. Detta ligger i linje med
Sveriges generellt hoga niva av livstillfredsstéllelse, &ven om samma rapport visar en svag trend
med minskade nivéer och ¢kade skillnader mellan olika grupper. Den yngre generationen (16-29 ar)
utmaérker sig negativt med ldgst valbefinnande och framtidstro av alla aldersgrupper enligt Vastra
Gotalandsregionens analys (47).

Folkhélsomyndighetens arsrapport "Folkhalsan i Sverige 2023” bekréftar detta och visar att unga
uppger betydligt oftare psykiska besvar, med 50 % av unga kvinnor som rapporterar litta besvar av
angslan, oro eller angest (38). Denna grupp visar ocksa ldgre samhaéllstillit jamfort med &ldre alders-
grupper enligt regionrapporten dar det framgar att tilliten till andra har varit sarskilt 14g bland unga,
lagutbildade och personer fédda utomlands (47).

Vistra Gotalandsregionens strategi for social hallbarhet 2030:
e Mal 1: God hélsa och vélbefinnande for alla.

e Mal 2: Jamlikhet och lika réttigheter.

STATUS BORAS:
Visionen om framtidens Boras:

e Omsorg om varandra och miljon.

¢ Ett tryggt och snyggt Boras.

e Manniskor mots i Boras.
ILLUSTRATION:

Ida Brogren
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5.1 Barn och unga

En jimlik folkhilsa borjar i barndomen. De tidiga dren formar grundvalen f6r livsling hilsa och vilbe-
finnande (19). Forskning visar att kvaliteten pa barn-férildrarelationen utgor den starkaste skyddsfaktorn
for barns utveckling (48).

Barn och ungas situation i Sverige priglas av paradoxer. Tre av fyra unga (75 %) uppger att de ir néjda
med livet just nu och en nistan lika stor andel ser ljust pa sin framtid (49). Samtidigt 4r den psykiska
ohilsan fortsatt hog — endast hilften av unga dr néjda med sin psykiska hilsa och var fjarde ung oroar sig
ofta for sin psykiska hilsa (49).

Sirskilt alarmerande ir situationen for unga kvinnor, dir var femte bedomer sin psykiska hilsa som dalig
och hilften oroar sig ofta for sitt utseende eller sin vikt. Andelen unga kvinnor som ser ljust pa framtiden
har minskat och firre unga anser att de kan paverka hur deras liv blir jimf6rt med 2018 (49).

Enligt Folkhilsomyndigheten uppger 18 % av unga i aldern 16-29 ar allvarlig psykisk pafrestning,
med markant hogre siffror bland unga kvinnor (22 %) 4n min (15 %) (38). Oro for att inte leva upp till
egna eller andras férvintningar dr vanligt férekommande, och bland de som ofta oroar sig for att inte ha
nagra vinner bedomer hela 45 % sin psykiska hilsa som dalig (49).

Tandhélsa 6-aringar - fran Folktandvarden

Barns tandhilsa i Sverige har generellt férbittrats éver tid, men sexaringar visar en oroande trend.
Ar 2019 hade 23 % av alla sexdringar karies, jamfort med 21 % 2013 (50). Efter 2019 har kariesutveck-
lingen stannat av ndgot och vissa forbittringar syntes 2020-2021, men dessa resultat méste tolkas forsiktige
da pandemin paverkade tandvérdsbesoken (50).

De socioekonomiska skillnaderna 4r patagliga. Barn till utlandsfodda forildrar har nistan tre ginger si
hog risk att ha karies vid sex ars alder jimfort med barn till svenskfodda forildrar (50). Aven lig inkomst
och kort utbildning hos forildrarna 6kar risken markant. Skillnaden mellan de med bést och simst tand-
hilsa har okat 6ver tid — ar 2019 hade 1,2 % av sexaringarna (cirka 1 200 barn) 10 eller fler kariesskadade
tinder, en 6kning frin 0,8 % 2013 (50).

Socialstyrelsen konstaterar i sin senaste rapport frdn 2024 att allt fler barn och unga ir kariesfria, men
att skillnaderna mellan olika grupper samtidigt 6kar och att malen for tandvarden inte nas (51). Ett barn
som utvecklar karies tidigt i livet 16per risk for simre munhilsa och 6kat behov av tandvérd genom hela
livet (50). Denna polarisering innebir att medan majoriteten av barnen har god tandhilsa, koncentreras
kariesskadorna hos en liten grupp barn fran socioekonomiskt utsatta familjer.

Inom stadens lokala folkhilsoarbete sker en samverkan med Folktandvérden. Genom samarbetet
har staden bland annat fatt tillging till statistik 6ver kariesférekomsten bland 6-aringar frin de sju
Folktandvardskliniker som finns i staden. Lagst andel kariesfria 6-aringar r 2024 hade Boda Folktandvard
med 60,7 %. Hogst andel kariesfria 6-aringar hade Viskafors Folktandvard med 92,6 %.

, , Det har skett betydande forindringar over tid i kariesforekomsten bland

G-dringar i Bords.”

Det har skett betydande férindringar mellan aren 2012 och 2024. For Boda Folktandvéard har andelen
kariesfria 6-aringar under perioden varit lag men 6kat marginellt frin 57 % till 60,7 %. Under perioden
har dock Bodas andel kariesfria 6-dringar varit s lag som 49,4 % (2014), en trend de har vint.
Den mest dramatiska forindringen ses hos Viskafors Folktandvérd som gick fran 90 % kariesfria 6-dringar
ar 2012 till en bottenniva pa 68 % dr 2019, for att sedan gora en stark dterhimtning till 92,6 % ar 2024.
For Folktandvarden Centrum Borés har trenden varit starkt positiv, da andelen kariesfria har okat fran
55,8 % ér 2012 till 75,3 % ar 2024. Sandareds Folktandvard visar diremot en nedétgiende trend fran
96,6 % dr 2012 till omkring 82 % ar 2023 (data saknas for 2024).
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Sjalvskattad hilsa - fran Hilsoenkéten

Den sjilvskattade hilsan bland unga visar oroande trender. Enligt Folkhilsomyndighetens data uppger
91 % av barn i aldrarna 11, 13 och 15 ar att de har bra eller mycket bra hilsa, men det finns tydliga
konsskillnader — 94 % av pojkarna jimfort med 88 % av flickorna (38). Skillnaderna dkar med aldern
dir 96 % av 11-dringarna uppger god hilsa jimfort med 90 % av 15-dringarna. Sirskilt alarmerande 4r
utvecklingen for unga kvinnor dir endast hilften dr ndjda med sin psykiska hilsa och var femte bedémer

sin psykiska hilsa som dalig (49).

I Hilsoenkiten ges eleverna méjlighet till att skatta sin hilsa fran Mycker bra till Dilig. 48 % av eleverna
i drskurs 6 skattade sin hilsa som mycket bra, 52 % av killarna och 43 % av tjejerna. Av de som angett
annan konstillhérighet skattade 57 % att deras hilsa dr mycket bra. For eleverna i drskurs 8 var andelen
som skattar sin hilsa som mycket bra ligre, 42 %. Hogst andel i drskurs 8 fanns hos killarna med 55 %
och lagst andel hos de som angett annan konstillhérighet, med 19 %. I drskurs 1 pd gymnasiet var det
38 % som angav att deras hilsa 4r mycket bra, vilket var den ligsta andelen av de tre arskurserna. Hogst
andel fanns hos killarna med 52 %, tjejernas andel var 26 % och de som angett annan konstillhorighet
hade ligst andel med 21 %. Det finns skillnader mellan geografiska omraden. Den hégsta andelen som
mir bra eller mycket bra bland samtliga undersékta drskurser fanns i Brimhult med 93 %. Den ligsta
andelen fanns i Viskafors med 83 %.

I Hilsoenkiten 2024 har ocksd mojligheter att fa ut statistik for de som gar i anpassad grundskola eller
anpassad gymnasieskola skapats. Dessutom kan gruppen som angett att de tillhér en nationell minoritet
och urfolk redovisas, dock endast gruppen som helhet och inte varje nationell minoritet for sig. For elever
som gér i anpassad grund- eller gymnasieskola angav 42 % att de mar mycket bra. Fér gruppen som angett
att de tillhér en nationell minoritet och urfolk var andelen 39 %. For eleverna i anpassad grund- och
gymnasieskola och for gruppen som angett att de tillhor en nationell minoritet och urfolk var andelen
som angett att de mar dalige hogre dn for Svriga elever, strax under 10 %. Aven gruppen som angett annan
konstillhorighet rapporterade en hégre andel som mar daligt, framforalle i drskurs 8 da andelen var 22 %.

Viktigt att tinka pa dr att gruppen som angett annan konstillhérighet eller gruppen som tillh6r en nationell
minoritet och urfolk 4r betydligt mindre dn ovriga grupper, vilket gor att resultaten paverkas mer av
slumpen dn om underlaget ir storre. Detta giller dven for de som gir anpassad grund- eller gymnasieskola.

Socialt stéd — fran Halsoenkiten

Nirvaron av en trygg vuxenrelation ar en av de mest fundamentala skyddsfaktorerna fér barns och ungas
utveckling. Ridda Barnen identifierar trygga vuxna som en central friskfaktor for psykisk hilsa och
Folkhilsomyndigheten betonar att ett barns forsta dr ligger grunden for den psykiska hilsan genom

hela livet (52, 53).

Y9 Tiliging till minst en stabil och stidjande vuxen i sin nirhet kan kompensera
for flera andra riskfaktorer.”

For de flesta barn utgér forildrarna denna trygghetsbas, men dven andra vuxna kan fylla denna funktion.
Det avgorande dr att barnet upplever sig sett, lyssnat pd och virderat (52). Avsaknaden av sddana relationer
utgor diremot en allvarlig riskfaktor som okar risken for psykisk ohilsa och skolsvarigheter (54).
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I Hilsoenkiten frégar man eleverna om de har en vuxen i sin nirhet som de kan prata 6ppet och fortroligt
med. Andelen elever i arskurs 6 som angav att de har en vuxen att prata med var 92 %, vilket 4r en 6kning
med tvé procentenheter sedan mitningen 2021. Nagot fler killar upplever att de har en vuxen att prata
med, 95 % jaimfort med 88 % av tjejerna. Av de som angett annan konstillhorighet var andelen i nivd med
tjejernas. For eleverna i arskurs 8 4r trenden 6ver tid stabil. 88 % angav att de har en vuxen att prata med
ar 2024 jaimfore med 87 % ar 2021. Det skiljer mer mellan konen dn vad det gor i arskurs 6. 93 % av
killarna, 84 % av tjejerna och 63 % av de som angett annan kénstillhérighet har en vuxen att prata med.

I arskurs 1 pa gymnasiet angav 91 % att de har en vuxen att prata med, vilket r i nivd med tidigare under-
sokningar. Hogst andel som angav att de har en vuxen att prata med fanns dven hir bland killarna med
93 % jamfort med tjejernas 90 %. Andelen for de som angett annan kénstillhérighet var 67 %. Det var
betydligt mer jimnt mellan konen n i dvriga arskurser. Att gymnasieelever i hogre grad anger att de har
en vuxen att prata med kan bero pa flera faktorer. De har utvecklat storre mognad och sjilvinsikt som gor
att de béttre identifierar och virderar vuxenstdd. Relationen till forildrar forbittras ofta efter hogstadiets
mer konfliktfyllda period. Gymnasievalet innebir en nystart med mer motiverade elever och lirare inom
intresscomraden, samtidigt som gymnasiets mentorssystem ofta dr mer utvecklat. Gymnasieelever har
ocksa bredare vuxenkontakter genom praktik, kérkort och fritidsaktiviteter samt storre sjilvstindighet att
soka stod. Dessutom kan yngre elever tolka frigan snivare eller befinna sig i sirskilt sirbara dvergings-
perioder. Detta pekar pa behovet av att stirka vuxenstodet sirskilt for mellanstadie- och hogstadieelever.

Det skiljer en del mellan geografiska omriden. Hogst andel bland de tillfrigade drskurserna dterfanns i
Sandhult med 93 %. Ligst andel fanns i Géta med 87 %. For elever i anpassad grund- eller gymnasie-
skola var andelen som har en vuxen att prata med 92 %, vilket var i niva med 6vriga elever. Fér gruppen
som angett att de tillh6r en nationell minoritet och urfolk var andelen 84 %. Detta var nagot ldgre dn for
ovriga elever med undantag for gruppen som angett annan konstillhorighet som hade den ligsta andelen.

Psykisk hélsa - ak 6 och &k 8 fran Halsoenkiten

Psykosomatiska besvir bland unga har 6kat markant under de senaste aren. Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhillesfragor (MUCEF) rapporterar att 60 % av unga i aldern 16—24 &r uppger att de har besvir
av dngslan, angest eller oro (55). Sémnstorningar, huvudvirk, magont och koncentrationssvarigheter
paverkar bade skolprestation och livskvalitet. Folkhilsomyndigheten beskriver i sin rapport ”Ungas roster
om psykisk hilsa” hur dessa symtom priglar ungas vardag (56).

Utvecklingen ir sdrskilt allvarlig bland flickor. Barnombudsmannen visar i sin rapport om kénsskillnader
att flickor betydligt oftare rapporterar psykisk ohilsa jimfért med pojkar — ett ménster som etableras
redan i mellanstadiet (57).

I Hilsoenkiten stills ett antal frigor angdende upplevelsen av psykosomatiska besvir. Eleverna far svara
pa hur ofta de upplever varje besvir. Resultatet visar att manga elever upplever regelbundna besvir med
till exempel huvudvirk, ont i magen, nedstimdhet och svért att sova.

Andelen elever i drskurs 6 som angav att de upplever olika psykosomatiska besvir en gang i veckan eller
oftare var hogre bland tjejer in killar. Over tid ir killarnas andel stabil medan det gir att skénja en
marginell positiv trend bland tjejerna i arskurs 6, da deras andel minskat nagot mellan dren 2021 och 2024.

Precis som f6r arskurs 6 sa var andelen med psykosomatiska besvir hogre for tjejerna i drskurs 8 dn for
killarna i samma drskurs. Jimfort med undersékningen ar 2021 var trenden stabil med tvd undantag.
Andelen tjejer som uppger att de har ont i magen hade 6kat och andelen killar som kinner sig nere
hade minskat.
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TABELL 4 - Andel med psykosomatiska besvér en gang i veckan eller oftare, arskurs 6 och arskurs 8 2021
jamfort med 2024.

Killar Killar Tjejer Tjejer Killar Killar Tjejer Tjejer

ak 6 ak 6 ak 6 ak 6 ak 8 ak 8 ak 8 ak 8
Symtom 2021 2024 2021 2024 2021 2024 2021 2024
Huvudvark 31% 30 % 56 % 45 % 31% 30 % 58 % 61 %
Ont i magen 25 % 24 % 44 % 43 % 22 % 21 % 47 % 56 %
Kénner sig nere 24 % 21 % 52 % 46 % 32% 24 % 63 % 62 %
Haft svart att somna | 47 % 46 % 60 % 59 % 43 % 42 % 61 % 61 %

KALLA: Bords Stads Hdlsoenkdit.

Over tid sker det inga stora forindringar mellan geografiska omriden for nigon av arskurserna. For eleverna
i anpassad grund- och gymnasieskola var andelen i niva med killarnas andel. For gruppen som angett
att de tillhor en nationell minoritet var andelen diremot hdg, i flera av besviren lika hog som tjejernas
andel. Mest utmirker sig gruppen som angett annan konstillhorighet och gar i arskurs 8. Den gruppen
rapporterar hogre forekomst av psykosomatiska besvir dn samtliga dvriga grupper.

Fysisk aktivitet - frdn Hélsoenkiten

Forskning bekriftar fysisk aktivitets centrala roll f6r barns hilsa. Generation Pep betonar att fysisk
aktivitet inte bara stirker skelett och bygger muskler, utan ocksa minskar risken for sjukdomar och okar det
psykiska vilbefinnandet (58). Folkhilsomyndigheten sldr fast i sina rikelinjer att fysisk aktivitet paverkar
bade fysisk och psykisk hilsa positivt och bidrar till bittre kognitiva processer sisom minne och upp-
mirksamhet (59). Trots detta visar kartliggningar att allt firre unga nar rekommenderade aktivitetsnivéer.

Aktivitetsminskningen dr dramatisk i tondren. Folkhilsomyndigheten rapporterar att barn och unga
i aldern 4-17 ar dgnar 6ver 8 timmar av sin vakna tid it stillasittande aktiviteter, och att barn i alla
aldersgrupper ir inaktiva och stillasittande mer @n 8 timmar per dag oavsett veckodag (60, 61). Enligt
myndighetens riktlinjer rekommenderas barn och ungdomar 6-17 ar att i genomsnitt vara fysiskt aktiva
minst 60 minuter per dag pd mattlig till hdg intensitet (59).

, , Aktivitetsminskningen dr dramatisk i tondren.”

I Hilsoenkiten 2024 angav 86 % av eleverna i arskurs 6 att de dr fysiskt aktiva 2—3 ganger i veckan eller
oftare pa sin fritid. Det dr en 6kning med tre procentenheter sedan forra mitningen 2021. Killarnas andel
var 88 % vilket var hogre 4n tjejernas, 83 %. Hogst andel hade de som angett annan koénstillhorighet
med 93 %. For arskurs 8 var andelen fysiskt aktiva 81 %, vilket 4r jimférbart med andelen for ar 2021.
Aven hir var killarnas andel hogre in tjejernas, 88 % respektive 76 %. Ligst andel angav gruppen som
angett annan konstillhérighet med endast 48 %. I drskurs 1 pd gymnasiet anger 72 % att de ir fysiskt
aktiva 2-3 ginger i veckan eller oftare, vilket ir en ligre andel dn arskurs 6 och arskurs 8. Over tid ir
trenden stabil f6r drskursen. Hogst andel fysiskt aktiva var killarna med 81 % och lagst andel var tjejerna

med 63 %.

Hogst andel som trinar 2-3 ganger i veckan eller oftare aterfanns i Dalsjofors med 83 %. Lagst andel fanns
i Norrby med 74 %. For eleverna som gér i anpassad grund- eller gymnasieskola var andelen betydligt
ligre, endast 23 % angav att de trinar 2—3 ganger i veckan eller oftare. Bland de som angett att de tillhor
en nationell minoritet och urfolk var andelen 74 %.
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ANDTS - fran Hilsoenkiten

Alkohol skadar ungas utvecklande hjirna sirskilt mycket. Hjirnan vixer till 25 ars dlder och unga tar
ddrfor storre skada dn vuxna av alkohol, med férsimrad tankeférmaga och minnesférlust som féljd (62).

Tidig alkoholdebut 6kar risken fér framtida alkoholproblem (63).

Sverige har upplevt en unik utveckling dir ungdomars alkoholkonsumtion mer dn halverats sedan ar
2000. Andelen niondeklassare som druckit alkohol har minskat fran cirka 80 % till 39 % ar 2023, vilket
gor Sverige till ett av linderna med ligst ungdomskonsumtion i Europa (64, 65). Forindringen beror pa
digitala fritidsvanor, 6kad hilsomedvetenhet, starkare forildrainvolvering och effektivt preventionsarbete.
Trots framgéingarna kvarstir utmaningar. En mindre grupp har fortsatt riskfylld konsumtion och
polariseringen dkar mellan de som avstar helt och de som dricker mycket (64).

9 Alkoholkonsumtionen bland skolungdomar i Sverige har sjunkit kraftigt
under 2000-talet.”

Den senaste drogvaneundersokningen (CAN) genomférdes i Boras under varen 2025. Frin denna under-
sokning har innu inga resultat presenterats for Bords. Det innebir att de siffror som anvinds for att fa en
bild av ungas drogvanor kommer frin Hilsoenkiten 2024.

Andelen elever i arskurs 6 som anger att de 7nte druckit alkohol under de senaste 3 manaderna var 94 %.
I arskurs 8 var andelen som #nte druckit ligre, 86 %. Ligst andel som znze druckit fanns bland eleverna i
arskurs 1 pa gymnasiet, dir 59 % angav detta. Over tid ir trenden fortsatt stabil. Det fanns inga skillnader
mellan killar och tjejer i arskurs 6. Diremot sa var andelen som inte druckit och som angett annan
konstillhorighet ligre dn f6r 6vriga, 79 %. I arskurs 8 var andelen som 7nze druckit ligre for tjejerna dn
for killarna, 84 respektive 88 %. Aven hir var andelen som inte druckit ligst bland de som angett annan
konstillhorighet, med 62 % Bland eleverna i arskurs 1 pd gymnasiet fanns den ligsta andelen som inze
druckit bland tjejerna med 56 %. Nagot hogre var andelen f6r de som angett annan konstillhérighet
med 58 %. Hogst andel som znte druckit fanns bland killarna med 63 %. For elever som gar anpassad
grund- eller gymnasieskola var andelen som inze druckit 85 %. Fér gruppen som angett att de tillhér en
nationell minoritet och urfolk var andelen som #nte druckit 71 %.

Andelen som inte provat narkotika var hog for samtliga tre arskurser. Hogst bland eleverna i drskurs 6
(99 %), nagot lagre for arskurs 8 (96 %) och ligst for eleverna i arskurs 1 pa gymnasiet (93 %). For de
som angett annan konstillhorighet och for de som angett att de tillhor en nationell minoritet och urfolk
var andelen som 7nte provat narkotika ligre dn for 6vriga grupper.

Drygt 9 av 10 elever i drskurs 6 och 8 av 10 elever i arskurs 8 har aldrig rokt. For eleverna i drskurs 1
pa gymnasiet var det drygt 66 %. Av dem som angett att de hade rokt hade de allra flesta bara provat.
Andelen dagligrokare var mycket lig, drygt 1 % for eleverna i drskurs 1 pa gymnasiet och annu ligre for
ovriga tva arskurser. For samtliga tre arskurser var andelen som a/drig roke lagst for de som angett annan
konstillhérighet. Andelen som angett att de har snusat var hégre 4n andelen som angett att de har rokt.
Detta giller samtliga tre arskurser. Framf6r allt dr det tjejernas andel som 6kat 6ver tid, dir till exempel
23 % av tjejerna i arskurs 8 uppgav att de har snusat. Det var ocksa en hogre andel som angett att de snusar
varje dag till skillnad frin andelen som angett att de roker varje dag. Hir kan man anta att det vita snuset
skulle kunna vara en bidragande orsak till 6kningen.

Férutom fragor om alkohol, narkotika och tobak stills ocksé fragor om eleverna nigon gang har képt
lotter eller satsat pengar pa spel. Nationellt fortsitter andelen elever i gymnasiets ar 2 som spelat om
pengar att ka. Okningen ir sirskilt tydlig bland pojkarna dir andelen som spelat om pengar de senaste
12 ménaderna har 6kat fran 27 % &r 2019 till 43 % ar 2024 (66). I Boras angav drygt 2 av 10 att de har
gjort det, i samtliga tre arskurser. Killarnas andel var hégre dn tjejernas i samtliga tre drskurser. Hogst
andel fanns hos de som angett annan konstillhérighet, férutom i drskurs 1 pa gymnasiet dir killarnas
andel var hogst.
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5.2 Vuxna

Levnadsvanor formar vér framtida hilsa. Folkhilsomyndigheten visar i sin rapport ”Folkhilsan i Sverige
2024 tydliga samband mellan hur vi lever och risken for folksjukdomar (67). Hjirt-Lungfonden rapporterar
att antalet nya fall av hjirekirlsjukdom i Sverige vintas 6ka med 51 % de nirmaste 50 dren givet dagens
levnadsvanor (68).

Socialstyrelsen identifierar fyra levnadsvanor som dominerar sjukdomsbordan: tobaksbruk, ohilsosamma
matvanor, riskbruk av alkohol och otillricklig fysisk aktivitet. Risken for manga stora folksjukdomar
okar om man réker, snusar, dricker riskabelt mycket alkohol, dter ohilsosamt eller ror sig for lite (69).
Levnadsvanor styrs inte bara av individuella val. Folkhilsomyndigheten betonar att sociockonomiska
forhallanden paverkar mianniskors mojligheter att leva hilsosamt. Faktorer som utbildningsniva, inkomst
och bostadsomrade har stor betydelse f6r hilsan (70).

Medellivslangd - fran Kolada, SCB

Sverige har sett en positiv utveckling av medellivslingden, men med vixande klyftor mellan utbildnings-
grupper. Utbildningsnivé har blivit en av de starkaste prediktorerna for livslingd (71). Skillnaderna mellan
utbildningsgrupperna har 6kat, dir skillnaden mellan hégst och ldgst utbildade nu uppgér till nistan sju
Ar for kvinnor och sex ar fér min (71).

Covid-19 blottlade dessa ojimlikheter. Ar 2020 sig Sverige den stérsta minskningen av medellivslingd sedan
1940-talet, dir medellivslingden sjonk med 0,69 ar for min och 0,40 ar for kvinnor (72). Overdédligheten
drabbade ojimnt — andelen intensivvirdade och avlidna med covid-19 var hégre bland personer med
forgymnasial utbildning och bland personer fodda utanfér Sverige (19). Dessa klyftor representerar
ett fundamentalt rictviseproblem som kriver systematiska insatser for att bryta kopplingen mellan
socioeckonomisk position och hilsa.

I Boras var medellivslingden 84,3 ar for kvinnor och 80,3 ar f6r min ar 2024. Precis som for Sverige i
stort minskade medellivslingden under 2020, framférallt f6r minnen i Boras. Under 2021 minskade
minnens medellivslingd ytterligare, vilket avvek frin andra stider och kommuner av samma storlek eller
med liknande sociockonomiska utmaningar som Bords. Nu har ménnens siffror frin Boras dterhimtat sig
och 4r pa samma nivéa som fére pandemin (2019). Statistik 6ver medellivslingd for Boras kan inte brytas
ned pa geografiska omraden, utbildningsniva eller hushallstyp, vilket begrinsar mojligheterna till lokal
analys av ojimlikhet i hilsa. Eftersom Borés generellt foljer nationella ménster kan vi anta att det dven i
Boris finns ett tydligt samband mellan medellivslingd och sociockonomiska faktorer.

Sjalvskattad hilsa - fran Kolada, Hélsa pa lika villkor

En komplett bild av folkhilsan kriver flera perspektiv. Medan objektiva matt som sjuklighet och ddlighet
ger hirda fakta, fingar sjilvskattad hilsa mianniskors subjektiva upplevelse av sitt vilbefinnande — en
dimension som visat sig vara en stark prediktor for framtida hilsoutfall och livskvalitet (19).

Pa ytan ser ldget positivt ut: ndstan tre av fyra svenskar (73 %) bedémer sin hilsa som bra eller mycket bra.
Detta placerar Sverige bland de linder dir befolkningen rapporterar hogst hilsa globalt (19). Men denna
overgripande siffra déljer betydande ojimlikheter som riskerar att permanentas.

Utbildningsniva framtrider som en avgorande skiljelinje (73). Bland hogutbildade skattar nistan 80 %
sin hilsa som god, medan endast drygt 60 % av lagutbildade upplever god hilsa — en skillnad pi nistan
20 procentenheter. Denna klyfta har varit stabil 6ver tid (2015-2022), vilket indikerar att ojimlikheten
ar strukeurell snarare dn dillfillig (19).

For Boras var andelen som skattar sin hilsa som bra eller mycket bra 72 % ar 2024. Over tid 4r trenden

stabil. Fler min dn kvinnor angav att deras hilsa var bra eller mycket bra, 74 % respektive 70 %. Jimfort
med &r 2022 har kvinnornas andel minskat medan minnens ir stabil.
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Psykisk hilsa - fran Kolada, Hélsa pa lika villkor

Vir psykiska hilsa formas av ett komplext samspel mellan arv, uppvixtférhillanden, ekonomisk och social
situation, levnadsvanor samt formaga att hantera stress. Det handlar inte bara om individuella faktorer
utan ocksd om samhilleliga strukturer som skapar mojligheter eller hinder (74).

I Sverige uppger drygt 80 % av befolkningen (16—84 dr) att de har gott eller mycket gott psykiskt vil-
befinnande (38). Denna andel har varit stabil 6ver tid, men paradoxalt nog rapporterar samtidigt allt
fler psykiska besvir som oro, dngest eller nedstimdhet (74). Det finns tydliga ojimlikheter mellan olika
grupper. Kvinnor rapporterar oftare angest, depression och stress in min. Personer med ldg utbildning
eller svag ekonomi har dubbelt sa hég risk for psykisk ohilsa, svarare att fa adekvat hjilp och upplever
mer ekonomisk stress (74).

For Borés var andelen med gott eller mycket gott psykiskt vilbefinnande négot hdgre 4n riket, 86,6 %
ar 2024. Det skiljer nagot mellan min och kvinnor i Boras, di andelen min med gott eller mycket gott
psykiskt vilbefinnande var hogre in kvinnornas. 89, 8 % jimfort med 83,1 %. Over tid har minnens
andel 6kat medan kvinnornas andel ir stabil.

Fysisk aktivitet - fran Héalsa pa lika villkor

For optimal hilsa rekommenderar Folkhilsomyndigheten att vuxna ska vara fysiskt aktiva minst 150-300
minuter per vecka med méttlig intensitet eller 75150 minuter med hog intensitet. Dirtill rekommenderas
muskelstirkande aktiviteter minst tvd dagar per vecka (76).

Enligt Folkhilsomyndighetens drsrapport 2025 och uppfoljningen av folkhilsopolitikens malomrade 6 4r
de levnadsvanor som framfor allt bidrar till sjukdomsbérdan i Sverige rokning, ohidlsosamma matvanor,

alkohol och otillricklig fysisk aktivitet (75).

Ar 2024 uppgav 65 % av befolkningen i Sverige i dldersgruppen 16—84 ar tillricklig fysisk aktivitet,
det vill siga minst 150 minuter pulshéjande aktivitet i veckan (77). En majoritet bland bade kvinnor
och min uppger att de ir fysiskt aktiva enligt rekommendationerna, men det finns betydande skillnader

mellan olika grupper i befolkningen (78).

Personer med forgymnasial utbildning ror sig mindre 4n andra — endast 49 % uppgav tillricklig fysisk
aktivitet 2024. Detta trots att de ofta har fysiskt kravande arbeten. Motsvarande siffror for personer med
gymnasial respektive eftergymnasial utbildning var 59 och 72 %. Liknande skillnader ses for inkomst
ddr 51 % i lagsta inkomstgruppen uppgav tillricklig fysisk aktivitet jimfort med 75 % i hogsta inkomst-
gruppen (77).

Andra viktiga skillnader giller kén dér kvinnor uppvisade ndgot ligre nivier (63 %) in min (67 %),
samt fodelseland dir personer fddda utanfor Europa hade ligst andel med 49 % jimfort med 68 % for
svenskfodda. Yngre personer ir generellt mer fysiskt aktiva 4n édldre, frin 73 % i aldersgruppen 16-29
ar till 55 % bland 65—84-aringar (77).

Fér Bords var andelen vuxna (16—84 ar) som uppnidde rekommenderad aktivitetsniva 67 % éar 2024.
Trenden 6ver tid ér positiv da andelen okat frin 64 % &r 2020 till 67 % fyra ir senare. Till skillnad frin
tidigare &r dr det kvinnorna som kan forklara den positiva trenden, dé kvinnornas andel gitt frin 61 %
ar 2020 till 66 % ar 2024.
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5.3 Aldre

Nir vi satsar pa att manniskor ska aldras med god hilsa vinner alla. Genom att frimja hilsa hos idldre
kan fler fortsitta arbeta om de vill, firre behover sjukpensioneras i fortid och belastningen pa virden

minskar (79).

Hilsosamt dldrande innebir att behélla fysisk och psykisk hilsa, vara aktiv i samhillet och ha god
livskvalitet genom hela livet. Fér individen betyder det fler friska ar, storre sjilvstindighet och bittre
ekonomi. For samhillet innebir det att erfarna medarbetare kan fortsitta bidra och att virdkostnaderna
minskar (80, 81).

Forskning visar att regelbunden motion, bra matvanor, social gemenskap och forebyggande hilsokontroller
gor verklig skillnad. Varje krona som investeras i forebyggande arbete sparar flera kronor i framtida vard-
kostnader. Det ir en klok investering som ger bade bittre livskvalitet och bittre samhillsekonomi (82).

Tandhilsa - fran Aldreenkiten

I tandvardslagen framgar att malet for tandvérden i Sverige 4r en god tandhilsa och en tandvérd pa lika
villkor for hela befolkningen. Munhilsan ir en viktig del av individens hilsa och reflekterar ofta det
generella hilsotillstindet hos bade barn och vuxna. Det finns ocksd kopplingar mellan tandhilsa och
sjukdomar som diabetes och hjirt-kirlsjukdom (83). Det ir vanligare att pa grund av ekonomiska skl
avstd tandvard 4n annan vérd, dven om det finns ett virdbehov. Munhilsan péaverkar livskvaliteten och
vilbefinnandet, och personer som forlorat tinder kan uppleva sinkt sjilvkinsla, ligre social status och
kroppslig funktionsforlust. Det forebyggande arbetet inom tandvirden har gett goda resultat, men
skillnaderna i kariesforekomst mellan olika socioekonomiska grupper 6kar. Samtidigt har klyftan mellan
de med bist och simst tandhilsa minskat. Personer med hogre inkomster rapporterar bittre tandhilsa in
de med ligre inkomster, och detta samband blir tydligare med stigande alder.

I HLV 2024 uppgav 73 % i aldersgruppen 65—84 ar att deras tandhilsa ir god medan andelen i gruppen
85 ar och ildre var 63 %. Bland personer i dldersgruppen 65—-84 ar hade 8 % avstatt tandlidkarvard pa
grund av ekonomiska skil trots behov. Motsvarande siffra i den ildre dldersgruppen var 4 % (38).

Drygt tre av fyra, 76 %, uppgav i Aldreenkiten att de upplever sin tandhilsa som ganska bra eller mycket
bra i. Andelen som svarade att deras tandhilsa 4r mycket dilig eller ganska dalig var 9 %. Skillnaderna
mellan min och kvinnor samt mellan de olika dldersgrupperna var sma. Gruppen som identifierar sig som
Sverigefinnar skiljde sig inte heller nimnvirt frin hela befolkningen. 6 % av de boende pa Sjobo angav
mycket délig tandhilsa jimf6ért med 1 % av de boende i Sandhult.

FIGUR 2. Vilken var orsaken eller orsakerna till att du inte sckte tandlakarvard? (flera orsaker kan anges).

Vilken var orsaken eller orsakerna till att du inte sokte tandldkarvard?
(flera orsaker kan anges).

Hade inte tid [JJJJj 2%
Rédsla for smitta [EH 2%
Besvaren gick over _ 13%
Drar mig for att g (tandlakarskrack) [EEESSEEEEEEENENEEE 11
Svart att ta mig dit _ 14%

Annan orsak i 29%
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KALLA: Boras Stads Aldreenkdt 2024.
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Andelen som uppgav att de varit i behov av att s6ka tandlikarvird men 4nda avstatt uppgick till 10 %.
Den frimsta anledningen for hela gruppen var av ekonomiska skil, men tittar man specifikt pa de dldsta
sd var det vanligare att uppge att orsaken var svarigheter att ta sig dit. Det var vanligare bland min dn
bland kvinnor att ha undvikit att soka tandlikarvard trots behov. Det fanns endast smé skillnader mellan
ildersgrupperna. Det fanns betydande skillnader mellan olika omriden, dir 18 % av de boende pa Sjobo
uppgav att de undvikit att sdka tandlikarvird trots behov jimfort med 7 % av de boende i Brimhult.
Bland gruppen som identifierar sig som Sverigefinnar var siffran 15 %.

Fallskador - fran SCB

Fallolyckor utgdr en av de stdrsta hilsoriskerna for dldre. I Sverige dor i snitt mer @n tre dldre personer varje
dag till foljd av fallolyckor, vilket dr mer 4n dubbelt s& manga som alla dédsfall i trafiken varje r (84).
Fo6r ménga blir ett fall bérjan pa en nedatgaende spiral med forsimrad rorlighet, fallridsla och minskad
sjalvstindighet. Konsekvenserna ir ofta allvarliga. Hoftfrakturer och huvudskador kan permanent
forsimra livskvaliteten (85). Ridslan for nya fall leder till minskad aktivitet, muskelférsvagning och 6kad
fallrisk — en ond cirkel som paverkar ménga ildre negativt.

Fallrisken gir att minska betydligt. Multifaktoriella interventioner som kombinerar riskbedémning i
hemmet, styrke- och balanstrining, synundersékning och likemedelsgenomgang har visat sig vara
kostnadseffektiva (84). Fysisk trining som stirker balans och muskulatur dr mycket effektiv for fallprevention.
Sambhillsinsatser som vilskotta gangvigar, god belysning och hemmaanpassningar gér stor skillnad.

, , Att forebygaa fall dr en investering som lonar sig méinskligt och ekonomiskt.”

Fallolyckor bland idldre medfér samhillskostnader pa cirka 14 miljarder kronor arligen — nistan 5
miljarder i direkta kostnader och ungefir 9 miljarder i i kostnader f6r forsimrad livskvalitet (84). Med
en dldrande befolkning beriknas kostnaderna 6ka till drygt 22 miljarder kronor ar 2050 om utvecklingen
tillats fortsitta i nuvarande omfattning. Systematiskt fallpreventionsarbete blir allt viktigare for ett
virdigt aldrande.

Mellan dren 2019 och 2023 har antalet fallskador bland personer 65 4r och ildre 6kat nigot i Boris.
Ar 2019 var antalet fallskador per 100 000 invinare 3 574 medan det dr 2023 var 3 600 fallskador.
Kvinnornas antal har varit betydligt hogre in minnens samtliga ar. Ar 2023 var antalet fallskador for
minnen 2 951 medan kvinnornas antal var 4 135. Sedan ar 2014 har fallskadorna for kvinnorna i Bords
legat pd en hogre nivé dn riket och hogre 4n merparten av landets alla kommuner (86).

Det gir det inte att gora jimforelser mellan olika dldrar, geografiska omriden eller andra bakgrunds-
variabler f6r denna indikator.

Sjilvskattad hilsa - fran Aldreenkiten

Sjdlvskattad hilsa dr ett mact pa hur ménniskor uppfattar sin egen hilsa. Sjilvskattad hilsa kan ocksa
forutsiga en persons framtida hilsotillstind. Det finns ocksd en samvariation mellan sjilvskattad hilsa
och andra faktorer som till exempel livsvillkor och levnadsvanor. Hur man skattar sitt allminna hilso-
tillstind paverkas ocksa av flera andra faktorer sisom socioekonomiska faktorer, graden av socialt och
emotionellt stéd och stress (7, 87).

I HLV 2024 var det en majoritet av respondenterna i aldersgruppen 65—84 ar, 60 % som svarade att
deras hilsa dr bra eller mycket bra. Bland de ildsta, 85 ar och ildre, var andelen nagot ligre pa 44 %.
Det fanns ocks en skillnad i andelen som rapporterade att deras hilsa dr dalig eller mycket dalig, 7 % i
dldersgruppen 65—84 ir och 14 % i aldersgruppen 85 ar och ildre (38).
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[ Aldreenkiten uppgav 61 % att deras hilsa ir bra eller mycket bra medan 10 % skattade sitt hilsotillstind
som daligt eller mycket déligt. En betydligt storre andel i den yngre aldersgruppen, 15 %, svarade att
deras hilsotillstdnd 4r mycket bra, jimférelsevis med den éldre aldersgruppen dir motsvarande andel var
6 %. Skillnaderna mellan min och kvinnor var marginella. Vissa skillnader fanns mellan de geografiska
omréadena dir Sjébo stack ut som det omrade dir den sjilvrapporterade hilsan var simre med 15 % som
rapporterade dalig hilsa jimfort med 7 % i Viskafors. Den sjilvrapporterade hilsan var dven simre i gruppen
som identifierade sig som Sverigefinnar dir andelen som svarade att deras hilsotillstand 4r bra eller mycket
bra var 50 %, jimfort med 61 % i hela gruppen. I linje med detta uppgav de som identifierade sig som
Sverigefinnar dven i ndgot hogre utstrickning att deras hilsotillstind var mycket déligt eller daligt, 13 %
jamfort med 10 % i hela gruppen. Detta resultat ligger i linje med andra undersokningar, som visat simre
sjalvskattad hilsa bland Sverigefinnar.

Psykisk hélsa - fran Aldreenkiten

Faktorer som social gemenskap och stod, fysisk aktivitet, goda matvanor och meningsfullhet i vardagen
kan frimja livskvalitet bland dldre och forebygga fysisk och psykisk ohilsa. Forskning har visat att fysisk
trining kan forbittra maendet hos individer med depression, dven specifikt bland 4ldre (88).

Psykisk hilsa paverkas av flera olika faktorer, och uppkomsten av psykisk ohilsa har sillan en enskild orsak.
De flesta av dessa risk- respektive friskfaktorer paverkar minniskor i alla dldersgrupper. Kortare utbildning
okar risken att drabbas av psykisk ohilsa jamfért med lingre utbildning. Att bo i ett omrade med ligre
socioekonomi, och att sjilv ha svag ekonomi ir andra faktorer som okar risken for psykisk ohilsa. Aven
bland ogifta och ensamboende jimfért med de som ir gifta eller sammanboende, samt bland 4ldre som
bor pé sirskilt boende dr det vanligare med psykisk ohilsa (89).

I HLV 2024 skattas den psykiska hilsan genom en friga om gott psykiskt vilbefinnande. En 6vervigande
majoritet angav gott psykiske vilbefinnande; 89 % i aldersgruppen 65—84 ar och 84 % och i aldersgruppen
85 ar och ildre (38). Boras Stads Aldreenkit innehsll ingen motsvarande friga, men det finns ingen
anledning att tro att resultatet f6r Boras skulle avvika frin det nationella resultatet.

De mitt som anvints i Aldreenkiten for att undersoka psykisk hilsa hos ildre ir till exempel frameidstro,
om man kint sig stressad eller kint sig nedstimd. Dessa fragor har dven stillts i HLV. Andelen som i
Aldreenkiten angav att de oftast eller alltid har en positiv syn pa framtiden var 82 % i aldersgruppen
65-79 ar och 76 % i gruppen 80 ir och ildre. Jimfort med Aldreenkiten 2022 har skillnaderna mellan
de tvi ildersgrupperna minskat. Ar 2022 svarade 85 % i aldersgruppen 65-79 ar, och 70 % i gruppen
80 och ildre att de oftast eller alltid har en positiv syn pa framtiden. Inga pitagliga skillnader noterades
mellan kvinnor och min eller for gruppen som identifierar sig som Sverigefinnar och skillnaderna mellan
geografiska omraden var smi.

I Aldreenkiten stilldes iven frigan om man for nirvarande kinner sig stressad. Drygt hilften, 59 % kinde
sig inte alls stressade medan 6 % uppgav att de kinde sig ganska mycket eller vildigt mycket stressade.

Det var vanligare bland kvinnor 4n bland min att kinna sig stressade, en skillnad som ocksa ir statistiskt
sikerstilld. Det var ocksa en storre andel i den ildre gruppen jimfort med den yngre som kinde sig
stressade. I samtliga geografiska omraden var det under 10 % som angav att de kinde sig ganska mycket
eller vildigt mycket stressade, och skillnaderna mellan omradena var smé. Det var négot vanligare bland
de som identifierar sig som Sverigefinnar att uppleva hdg stress jamfort med hela gruppen, i den férra var
andelen 8 %.

Pi frigan om nedstimdhet svarade 4 % i dldersgruppen 6579 ér att de alltid eller ofta kint sig nedstimda
under de senaste tva veckorna. I den idldre gruppen var motsvarande siffra 7 %. Det fanns vissa skillnader
mellan kvinnor och min dir kvinnor rapporterade nedstimdhet i hogre utstrickning. Gruppen som
identifierar som Sverigefinnar skiljde sig inte frdn befolkningen i stort, och skillnaderna mellan de
geografiska omradena ir marginella.
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I Aldreenkiten stilldes dven frigor om man vervigt att ta sitt liv och om man férsske att ta sice liv.
I hela gruppen hade 3,5 % nigon ging 6vervigt att ta sitt liv, och andelen var i princip lika stor i de
bade dldersgrupperna. Andelen som uppgav att de forsoke ta sitt liv var 1 %. Det skiljer vildigt lite
mellan kvinnor och min, men pa grund av den laga férekomsten ir det svart att dra négra slutsatser
kring skillnader, likasa for gruppen Sverigefinnar jimfort med hela befolkningen samt mellan de olika
geografiska omridena. Andelen dldre som overvigt att ta sitt liv under de senaste 12 manaderna var ungefir
lika stor i Boras som i Sverige som helhet.

Emotionellt stod - fran Aldreenkiten

Att ha ndgon att dela innersta tankar med ir fundamentalt for vilbefinnandet. Ar 2022 saknade 11 %
av personer mellan 65-84 ar emotionellt stod. Konsskillnaderna férindras med éldern. Bland yngre
pensionirer saknar fler mian (12 %) 4n kvinnor (10 %) emotionellt stod, vilket kan spegla traditionella
konsroller dir mén har svirare att bygga nira relationer (90).

Svenska studier visar att dldre som inte ir gifta eller ssmmanboende har hogre sannolikhet att rapportera
depressiva symtom, och att forlust av partner 4r en konsekvent riskfaktor fér ensamhet. Detta forklaras
delvis av att manga ildre kvinnor blir ankor och forlorar sin nirmaste fortrogna (90).

Att var attonde person dver 85 ar saknar nagon att dppna sig for dr oroande. Nir forlusterna hopar sig och
sarbarheten 6kar kan avsaknad av emotionellt stod foérvirra bade psykisk och fysisk ohilsa (90). Detta
understryker behovet av systematiska insatser mot ensamhet bland ildre (91).

Ar 2024 rapporterade 11 % av 65—84 dringarna i HLV att de saknade emotionellt stéd. Det var en nigot
storre andel bland min dn kvinnor, 11 % respektive 10 %. Det var ocksa nagot fler i gruppen 85 ar och
dldre, 13 %, uppgav att de saknade emotionellt stod. I den dldsta gruppen var det ocksé en hdgre andel
min som saknade emotionellt stéd jaimfort med kvinnor, 15 % jimfért med 11 % (38).

[ Aldreenkiten stilldes frigan om respondenten har nagon att dela sina innersta kiinslor och anfortro sig
dt och 91 % bekriftade att s var fallet. Detta var samma friga som anvindes i HLV 2024 for att skatta
emotionellt stdd. Det var ingen skillnad mellan aldersgrupperna, men nagot fler kvinnor, 92 %, in min,
90 % svarade ja pa fragan. Pa Sjobo var andelen 85 % medan 6vriga omréaden lag 6ver 90 %. Likasa uppgav
15 % i den grupp som identifierade sig som Sverigefinnar att de inte hade ndgon att dela sina innersta
kinslor med och anfértro sig at.

FIGUR 3. Har du nagon du kan dela dina innersta kénslor med och anfortro dig at?

Har du nagon du kan dela dina innersta kénslor med och anfértro dig at?

mJa =Nej

KALLA: Boras Stads Aldreenkdt 2024.
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Fysisk aktivitet - fran Aldreenkiten

Aldres fysiska aktivitet paverkas av manga faktorer — frin trygga promenadvigar till ekonomi och kulturella
normer. Sveriges officiella folkhilsostatistik visar att en majoritet av bide kvinnor och min uppger att de dr
fysiskt aktiva minst 150 minuter per vecka, men det finns skillnader mellan olika grupper i befolkningen (92).
Samtidigt visar svenska studier att dldre med nedsatt psykiskt vilbefinnande mindre ofta ir fysiskt aktiva
jimfort med andra dldre (93).

Att minga dldre inte nir grundliggande aktivitetsnivaer ir problematiskt, da rorelse ar avgorande for
funktionsférmaga och sjilvstindighet (94). Svenska forskningssammanstillningar visar att all form av
regelbunden fysisk trining minskar bade upplevda depressiva symtom och diagnostiserad depression bland
dldre (93). Detta pekar pa behovet av anpassade aktivitetsformer — dldre personer har god effekt av fysisk
aktivitet och det 4r aldrig for sent att borja (94).

I HLV 2024 rapporterade 55 % av 65—84 dringarna att de r aktiva minst 150 minuter per vecka. Bland
dem 85 ar och ildre var motsvarande siffra 27 %. Min var mer aktiva dn kvinnor, och skillnaden var
storst i den dldre gruppen. Dir svarade 32 % av minnen och 25 % av kvinnorna att de ir fysiskt aktiva
minst 150 minuter per vecka (38).

[ Aldreenkiten stilldes en friga angiende hur mycket tid som dgnas en vanlig vecka it fysisk trining som
gor en andfidd. En knapp tredjedel uppgav ingen tid pa denna friga, medan 21 % svarade 2 timmar eller
mer. Min 4r mer aktiva dn kvinnor, vilket mirks bade pé att firre min uppger ingen tid, och fler mian
uppger 2 timmar eller mer. Det var vanligare bland de i den dldsta gruppen att inte spendera négon tid pa
att motionera jaimfort med respondenter i ldern 6579, 41 respektive 26 %. Andelen som angav att de
inte motionerar alls var nigot ligre i gruppen som identifierade sig som Sverigefinnar jimfért med 6vriga.

Respondenterna fick ocksd svara pd en fraga om hur mycket tid de dngar en vanlig vecka it vardags-
aktiviteter som att promenera, cykla eller tridgardsarbete.

FIGUR 4. Hur mycket tid dgnar du en vanlig vecka at vardagsaktiviteter, till exempel promenader, cykling
eller tradgardsarbete?

Hur mycket tid &gnar du en vanlig vecka at vardagsaktiviteter,
till exempel promenader, cykling eller tradgardsarbete?
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KALLA: Boras Stads Aldreenkdt 2024.

Ett fatal, 7 %, spenderade ingen tid pa vardagsaktiviteter, medan 26 % uppgav att de dgnade 1-3
timmar it detta. En av fem lade 5 timmar eller mer pa vardagsaktiviteter en vanlig vecka. Liksom for
fysisk trining var det en stdrre andel min in kvinnor som dgnade tid at vardagsaktiviteter. Aven mellan
dldersgrupperna var det skillnader, 4 % i den yngre dldersgruppen uppgav att de inte spenderade négon tid
pa vardagsaktiviteter medan motsvarande siffra i den ildre gruppen var 15 %. Vissa skillnader noterades
mellan de geografiska omradena dir andelen som rapporterade att de dgnade 5 timmar eller mer &t var-
dagsaktiviteter var ligst pa Sjobo med 13 % och hogst pd Gota med 24 %. Det var inga storre skillnader
mellan gruppen som identifierade sig som Sverigefinnar och befolkningen i stort.
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Alkoholvanor - fran Aldreenkiten

Dagens ildre dricker mer 4n tidigare generationer, vilket lett till 6kade alkoholrelaterade skador bland
pensionirer. Mellan 2000 och 2021 férdubblades antalet patienter med alkoholrelaterad diagnos per
100 000 invanare 65 ar och ildre, medan befolkningen som helhet hade en liten nedging under samma
period. Aldrandet gor kroppen extra sirbar — minskad kroppsvike, hogre forekomst av sjukdomar med
atfoljande medicinering och férsdmrat hilsotillstind okar kinsligheten for alkohol (95).

Svenska undersokningar visar att alkoholkonsumtionen i aldersgruppen 65—84 ar 6kat med 30 % mellan
2004 och 2021, och att de nu ligger nira befolkningssnittet i konsumtion. Okningen forklaras framfor
allt av en hogre konsumtion bland kvinnorna, som 6kat med 46 % jimfort med miannens 17 % fér samma
period. Samtidigt ser vi att tre fjirdedelar av dldre dricker alkohol, och att intensivkonsumtion (minst en
flaska vin vid samma tillfille) fordubblats bland 65—-84-aringar under perioden, dven om det fortfarande
ar mindre vanligt 4n i befolkningen generellt (95).

I HLV 2024 uppgav 71 % av respondenterna i dldersgruppen 65—84 ar att de inte riskkonsumerar alkohol,
det vill siga att de inte har druckit sex glas eller fler vid ett och samma tillfille under de senaste 12 ménaderna.
I dldersgruppen 85 ar och ildre var andelen 63 %. Jimfort med resultatet i HLV 2022 sa dkar andelen
som uppger att de inte riskkonsumerar alkohol i den éldre dldersgruppen (85 ér och ildre) medan den
dr stabil i den yngre dldersgruppen (6584 ér). Drygt 19 % i dldersgruppen 65—84 ir hade inte druckit
alkohol under de senaste 12 manaderna. Andelen i aldersgruppen 85 dr och éldre var 34 %. Jimfort med
resultatet i HLV 2022 har andelen som inte druckit alkohol de senaste 12 manaderna minskat i den ildre
dldersgruppen medan den precis som gillande riskkonsumtionen ir stabil for den yngre aldersgruppen (38).

I Aldreenkiten framgick att andelen min som brukar alkohol var stérre an andelen kvinnor, och skillnaden
var statistiskt signifikant. Vid jimférelse av dldersgrupperna noteras att lika stor andel dricker 4ggr/vecka el
mer, men en betydligt stérre andel dricker aldrig eller sillan i dldsta gruppen. Det sker ocksd en minskning
av frekvensen av alkoholkonsumtion med stigande dlder. Skillnaderna mellan de geografiska omradena
var sma. | gruppen som identifierar sig som Sverigefinnar var andelen som konsumerar alkohol ligre 4n for
ovriga. En knapp fjirdedel av respondenterna hade inte druckit alkohol under de senaste 12 manaderna.
Fler kvinnor 4n min hade inte druckit alkohol (28 respektive 20 %). For gruppen Sverigefinnar var andelen
som inte druckit alkohol betydligt hogre dn bland hela befolkningen, 35 %.

P4 fragan om hur méanga glas alkohol en vanligtvis drack vid ett och samma tillfille, svarade de flesta 1 till 2
glas. Fler min 4n kvinnor hade druckit 3 glas eller mer. I samband med 6kande alder minskade antalet glas.
Da den tidigare definitionen av riskkonsumtion vid ett och samma tillfille utgick fran 6 glas har denna
grins anvints bade i HLV och i Aldreenkiten. Tre av fyra (74 %) svarade att de aldrig dricker sex glas
eller fler och 18 % svarade att det dr mer sillan 4n en ging i manaden det hidnder. Det var en storre andel
kvinnor 4n min som svarade att de aldrig dricker 6 glas eller fler, 84 % respektive 63 %. Andelen som
svarade att de typiskt sett dricker 3—4 glas nir de dricker alkohol var 20 %, men det gar inte att urskilja
hur stor andel som uppfyller de nya kriterierna f6r riskkonsumtion i den aktuella undersokningen.
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Spelvanor - fran Aldreenkéten

Spel om pengar ir vanligt bland ildre svenskar. Svenska undersokningar visar att 64 % av den vuxna
befolkningen spelat om pengar det senaste dret, med relativt sma konsskillnader i dldre dldersgrupper.
Av de som spelat de senaste 12 manaderna har 6,7 % négon grad av problematiskt spelande enligt Problem
Gambling Severity Index (PGSI), medan 93,3 % inte visar nagra tecken pé problematiskt spelande.
Fér manga blir spelandet en social aktivitet som erbjuder gemenskap. Spelande 4r ocksa vanligast i
dldersgruppen 30—49 ir, men férekommer i alla dldersgrupper. Digitala mojligheter har ocksa gjort spel
mer tillgingligt (96).

Spelproblem far sirskilt allvarliga konsekvenser for dldre. Svenska studier visar att problematiskt spelande
samvarierar med simre allmin hilsa, bade psykisk och fysisk. De med problematiskt spelande har ocksa
oftare ekonomisk utsatthet — ju hogre grad av spelproblem, desto hégre sannolikhet att ha tagit snabblan.
Enligt berikningar uppgick samhillets kostnader for spelproblem till 9,1 miljarder kronor ar 2021 (96).

Y9 Atz en betydande del av befolkningen spelar signalerar en folkhiilsofriga som
kriver uppmdrksamhet och anpassat stod for dem med spelproblematik.”

Knappt hilften (49 %) uppgav att de satsat pengar eller kopt lotter till sig sjilv under de senaste 12
manaderna i HLV 2024. Sett 6ver tid har spelandet minskat i befolkningen men omsittningen har 6kat.
Spelande ir vanligare bland min 4n bland kvinnor, och allra vanligast bland min 45—84 ar (19). Frigan
om spelande har formulerats om nagot till HLV 2024, si en direkt jimforelse 4r inte méjlig. I aldersgruppen
65-84 ér var andelen ar 2022 hogre 4n i befolkningen generellt, 67 %, medan den ir ligre i gruppen
85 ar och ildre, 50 % (38).

[ Aldreenkiten uppgav 65 % av respondenterna att de nigon gang under de senaste 12 manaderna kopt
lotter eller satsat pengar pa spel. Precis som med alkohol ir frekvensen av spelande ligre i den dldre
ildersgruppen jamfort med den yngre. Min uppger att de spelar i négot stérre utstrickning 4n kvinnor.
I gruppen som identifierar sig som Sverigefinnar var andelen som under de senaste 12 manaderna képt
lotter eller satsat pengar pa spel i nivi med ovriga respondenter. I Aldreenkiten stilldes dven fragor om
eventuell spelproblematik eller spelberoende, och resultaten indikerar att den absoluta merparten inte
befinner sig inom riskzonen for detta.
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6 Forutsattningar for arbete

Introduktion

Ratten till arbete och vardiga arbetsférhdllanden ar en grundlaggande mansklig rattighet,
forankradiartikel 231 FN:s allméanna forklaring om de méanskliga rattigheterna. Denna
ratt omfattar inte bara tillgang till sysselsattning, utan dven anstandiga arbetsvillkor,
rattvis 16n och mojlighet till personlig utveckling (5).

En val fungerande arbetsmarknad kdnnetecknas av hog sysselsattningsgrad, lag
arbetsloshet och effektiv matchning mellan kompetens och arbetsmarknadens behov.
Genom att sakerstalla goda arbetsvillkor och framja innovation skapas forutsattningar
for hallbar ekonomisk tillvaxt som inkluderar hela samhallet, i linje med Agenda
2030:s mal 8 (97).

Sambandet mellan arbete och hélsa ar valdokumenterat. Meningsfull sysselsattning
bidrar till ekonomisk trygghet, social delaktighet och psykiskt valbefinnande, medan
arbetsloshet ar forenad med 6kad risk for ohalsa (19, 98).

I detta kapitel analyseras forutsattningar for arbete pa global, nationell, regional och
lokal niva, med sarskilt fokus pa arbetsmarknadsstatus i Boras och arbetets paverkan
pa folkhéalsan.

STATUS GLOBALT:

Over 60 % av virldens arbetstagare — cirka 2 miljarder ménniskor — har osékra anstallningar enligt
International Labour Organization (99). Dessa arbetstagare saknar ofta grundldggande rattigheter
som stabil inkomst, socialférsakringar och kompetensutveckling. Kvinnor drabbas sarskilt hart
och dr 6verrepresenterade inom den informella sektorn, med lédgre l6ner och begrénsad tillgang till
ledande positioner (100).

Den globala arbetskraften forvdntas 6ka med cirka 1 miljard ménniskor fram till 2040, vilket kréver
minst 600 miljoner nya arbetstillfdllen (101). Samtidigt fordndrar digitalisering, automatisering
och klimatomstéllning arbetsmarknadens struktur fundamentalt. Utmaningen ligger i att skapa
anstdndiga jobb som ar hallbara f6r bade manniskor och miljo.

Arbetsmarknadsfragor ar centrala for flera globala mal:
e Mal 8: Ansténdiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt.
e Mal 5: Jamst&lldhet pa arbetsmarknaden.

e Mal 10: Minskad ojamlikhet genom inkluderande arbetsmarknader.

GOD HALSA OCH 5 JAMSTALLDHET 1 MINSKAD
VALBEFINNANDE OJAMLIKHET

WS NCH BE
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STATUS NATIONELLT:

Den stora nationella utmaningen handlar om att minska skillnader och klyftor pa arbetsmarknaden,
inklusive skillnader i 16n mellan kvinnor och mén. Sverige har i dag EU:s tredje hogsta arbetsloshet (102).
Totalt klassificeras omkring 400 000 personer i Sverige som arbetsldsa (103). Personer med en funktions-
nedséttning, nyanldnda, utomeuropeiskt fédda samt vissa dldre och unga har i storre utstrackning
an andra svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden (104). De som saknar en fullstdndig gym-
nasieutbildning har ocksa en storre risk att drabbas av langtidsarbetsloshet, oavsett bakgrund och
andra forutsattningar (105).

Utmaningarna kopplar till tva folkhilsopolitiska malomraden:
e Mal 3: Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo.

e Mal 4: Inkomster och férsérjningsmajligheter.

STATUS REGIONALT:

Viéstra Gotaland har en arbetsldoshet pa 5,5-6,5 %, vilket ligger under riksgenomsnittet enligt VGR:s
kvartalsrapport 2023 (106). Samtidigt doljer dessa siffror betydande regionala skillnader, dir arbets-
16sheten varierar fran under 4 % i vissa kranskommuner till 6ver 10 % i andra delar av regionen.

Langtidsarbetsloshet och 6kande fortidspensioneringar paverkar sysselsdttningsgraden negativt.
Cirka 30 % av de arbetsldsa har varit utan arbete i 6ver 12 manader, samtidigt som manga ldmnar
arbetsmarknaden i fortid, sérskilt inom fysiskt kravande yrken. Arbetsférmedlingen 2023 pekar pa
att unga utan gymnasieutbildning, personer med funktionsnedséttning och utrikes fédda kvinnor ar
sarskilt utsatta grupper pa den regionala arbetsmarknaden (107).

Vistra Gotalandsregionens mal for social hallbarhet 2030:

e Mal 1: God hélsa och vilbefinnande genom meningsfull sysselsattning.

e Mal 2: Jamlikhet och lika rattigheter genom en inkluderande arbetsmarknad.

STATUS BORAS:
Visionen om framtidens Boras:

e Mojligheter och mod att utvecklas.

ILLUSTRATION: Ida Brogren
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6.1 Barn och unga

Maojligheten f6r unga att arbeta och forsérja sig dr avgorande for att skapa sjilvstindiga liv. Arbete ger
ekonomisk trygghet, identitet och framtidstro (108).

Ungas forsta tid pa arbetsmarknaden priglas ofta av anstillningar som varvas med studier eller kortare
perioder av arbetslshet. Kvaliteten pa dessa tidiga erfarenheter har langsiktig betydelse — relevant arbets-
livserfarenhet 6kar chansen for stabil etablering, medan langvarig arbetsloshet eller osikra anstillningar
riskerar att fi bestdende negativa konsekvenser (109).

Unga som varken arbetar eller studerar, UVAS - fran SCB

Antalet UVAS har legat relativt stabilt pd 140-170 000 individer sedan 2007, vilket indikerar ett
strukturellt problem snarare in konjunkrurella variationer. Den hdgre andelen i dldersgruppen 25-29 ar
ar sdrskilt oroande da risken for langvarigt utanférskap okar med aldern (110).

Enligt SCB:s senaste statistik fran 2021 var 137 486 unga i dldern 16-29 ar varken i arbete eller studier.
Detta motsvarar 60 070 personer (5,74 %) i aldersgruppen 16—24 ar och 77 416 personer (11,18 %) i
dldern 25-29 ar (110).

Totalt 782 individer i dldersgruppen 16—24 &r var unga som varken arbetar eller studerar dr 2023 i Boras.
Det motsvarar drygt 6 % av de unga i aldersgruppen. Over tid har andelen minskat for Boris, fran 9,3 %
ar2009 till 5,5 % ar 2022. Sista dret har andelen 6kat marginellt och det dterstar att se om det dr en trend
som planat ut eller om det kan fortsitta att minska. Midnnens andel var nigot hogre dn kvinnornas, 6,8 %
jamfort med 5,5 %. Storst skillnad fanns mellan inrikes och utrikes f6dda, dir andelen for de som ir
inrikes fédda var 4,7 % jimfort med 10,6 % f6r de utrikes fodda. Over tid har dock andelen minskat mer
for utrikes fodda in inrikes fodda. Ar 2009 var andelen utrikes fédda som varken arbetar eller studerar

16,9 % medan den var 7,9 % for inrikes fédda.

Den hogsta totala andelen unga som varken arbetar eller studerar fanns i Norrby Ost med 15 %. Den
lagsta totala andelen fanns i Ekds Hestra Ost, Aplared samt i Fristad omland med 1 %. Bland minnen
var den hogsta andelen i Hissleholmen Ost och Norrby Vist med 16 %. For kvinnorna var den hogsta
andelen i Trandared Centrum Vist och Norrby Ost med 16 %.

TABELL 5. Hogsta andelen UVAS 16-24 ar fo6r mén och DeSO-omrade.

DeSO-omraden Méni %
Hissleholmen Ost 16
Norrby Vst 16
Norrby Ost 14
Héassleholmen Vst 14
Viared Ramnaslatt Tullen Vast 13

KALLA: SCB, DeSo-omraden 2023.

TABELL 6. Hogsta andelen UVAS 16-24 ar for kvinnor och DeSO-omrade.

DeSO-omraden Kvnnori %
Trandared Centrum Vast 16
Norrby Ost 16
Hassleholmen Syd 14
Hulta Syd Trandared 11
Sjobo Johannelund 11

KALLA: SCB, DeSo-omrdden 2023.
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6.2 Vuxna

Arbetsloshet paverkar hilsan negativt i nistan alla avseenden. Arbetslésa har hogre forekomst av bade
fysisk och psykisk ohilsa jimfort med de som arbetar, vilket forstirker ojamlikheten i samhillet. Vissa
grupper drabbas sirskilt hirt av arbetsloshetens negativa konsekvenser (19).

P4 individnivé ger arbete inte bara ekonomisk trygghet utan bidrar ocksa till struktur i vardagen, social
delaktighet och kinslan av meningsfullhet. For samhillet innebir hog sysselsittning ett bredare skatte-
underlag som finansierar vélfirden och stirker den sociala sammanhéllningen (111).

Andel forvarvsarbetande - frdn SCB

Sveriges sysselsittningsgrad uppgick till 67,3 % &r 2021 enligt SCB. Fran januari 2021 anpassades
Arbetskraftsundersskningarna (AKU) till EU:s nya ramlag for social statistik (forordning 2019/1700),
vilket medfor ett tidsseriebrott som oméjliggor direkta jamforelser med tidigare ar.

De senaste uppgifterna fran 2023 visar att sysselsittningsgraden aterhamtat sig efter pandemin och ligger
nu pi cirka 69 % fér befolkningen 15-74 ér. Sysselsittningen 4r dock ojaimnt férdelad med ligre nivéer for
utrikes fodda, personer med funktionsnedsittning och de med endast forgymnasial utbildning (111, 112).

Fér Bords mits andelen forvirvsarbetande i dldersgruppen 16 ar och ildre, vilket skiljer sig fran den
aldersgrupp vars sysselsittningsgrad presenteras i stycket ovan. For Borés var andelen forvirvsarbetande
iéldersgruppen 16 ar och dldre 71,1 % ar 2023. Det har skett en succesiv 6kning dver tid dd andelen ar
2009 var 62,2 %. Minnen var i hogre grad forvirvsaktiva dn kvinnorna, 72,3 % jimfort med 69,9 %
ar 2023. Hogst andel forvirvsaktiva hade aldersgruppen 45—64 ar med 83,7 %. Fler inrikes fédda dn
utrikes fodda forvirvsarbetade ar 2023, 74 % respektive 64,2 %.

For de geografiska omradena har istillet dldersgruppen 16—74 ar anvints. Den hogsta andelen for-
virvsaktiva dterfanns bland kvinnorna i Killeberg, med 82 %. Den ldgsta andelen fanns bland kvinnorna i
Norrby Ost med 44 %. Om man ocks tittar pa bakgrund aterfinns den ligsta andelen som forvirvsarbetar
bland inrikes fodda kvinnor som bor i Norrby Ost, 42 % ar 2023. Detta visar att de stora skillnaderna i
forvirvsfrekvens mellan stadsdelarna inte primirt kan férklaras av invanares bakgrund, utan snarare av
andra faktorer kopplade till bostadsomradet.

Nedan visas en tabell 6ver ligsta respektive hogsta andelen forvirvsaktiva i aldersgruppen 16—74 ar fordelat
pa geografiska omraden.

TABELL 7. 5 DeSO-omraden med lagst andel forvarvsaktiva 16-74 ar.

DeSO-omraden %

Norrby Ost 48
Norrby Vst 52
Hassleholmen Syd 55
Sjobo Johannelund 56
Hassleholmen Vast 57

KALLA: SCB, DeSo-omraden 2023.

TABELL 8. 5 DeSO-omraden med hogst andel forvarvsaktiva 16-74 ar.

DeSO-omraden %
Borgstena Tamta 81
Fristad Omland 81
Aspered 81
Kinnarumma Fagerhult Viskafors Ost 81
Rangedala 79

KALLA: SCB, DeSo-omraden 2023.
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Andel arbetslosa - fran SCB

Arbetsloshet miits i Sverige genom tva huvudsakliga killor: SCB:s Arbetskraftsundersskningar (AKU)
som utgdr den officiella statistiken, samt Arbetsférmedlingens register ver inskrivna arbetslsa. Boras

Stads Vilfirdsbokslut utgér frin SCB:s statistik.

Arbetsloshet definieras som personer som kan och vill arbeta men saknar sysselsittning. Nivin paverkas
av bide nationella och internationella ekonomiska forhallanden. Under 2023 har arbetslosheten 6kat fran
7,5 % till 8,2 % drivet av konjunkturnedging, rintehéjningar och global ekonomisk osikerhet (112, 113).

For Bords var andelen arbetslosa i aldersgruppen 20—64 ér 12,3 % ar 2023. Det var en liten 6kning jaimfort
med ar 2022 da andelen var 12,1 %. Dock har andelen arbetslosa minskat éver tid. Den hogsta andelen
arbetslésa var ar 2010, da andelen var 16 %. Ar 2020 var andelen uppe pa ungefir samma nivé (15,4 %)
for att sedan dess ha minskat igen.

Den aldersgrupp som hade hogst andel arbetslosa ar 2023 var gruppen 20-25 ar med 16,5 %. Andelen
arbetslésa med svensk bakgrund var &r 2023 8 %, att jimfora med andelen med utlindsk bakgrund som
var 21,6 %.

Sambandet mellan inkomst och utbildningsniva dr tydligare
[for kvinnor dn for min.”

I omriden dir minga saknar gymnasieutbildning dr ocksa arbetslosheten hdgre. Detta monster syns
tydligare bland kvinnor 4n bland min, men skillnaden har minskat. Mellan 2019 och 2023 6kade
sambandet kraftigt dven f6r miannen.

Detta kan tyda pd 6kad boendesegregation, dir personer med lag utbildning och svag arbetsmarknads-
anknytning alltmer samlas i vissa specifika omréiden.

For de som har hogst gymnasial utbildning dr sambandet inte lika starkt men har ocksé det kat 6ver tid.
Att sambanden stirks over tid tyder pa att ligutbildade far det svirare 6ver tid och att arbetsmarknaden
blir mer segregerad efter utbildning. Analysen visar pa en 6kande utbildningspolarisering vilket innebir
att kort utbildning blir mer avgorande for ekonomisk utsatthet, kdnsskillnader forindras men kvarstar
och att behovet av utbildningsinsatser och omstillningsstod okar.

Andel langvarigt arbetslosa - fran SCB

Covid-19-pandemin satte djupa spér i svensk arbetsmarknadsstatistik under 2020. Laget forsaimrades kraftigt
under véren och nadde botten sommaren 2020, foljt av en gradvis dterhimtning under hésten (112).

Pandemins lingsiktiga effekter syns tydligt i lingtidsarbetslosheten. Andelen som varit arbetslosa Sver 12
ménader 6kade frin 15 % av de arbetslosa 2019 till 6ver 30 % under 2022. Aven om arbetsmarknaden ater-
hidmtat sig kvarstar ménga i langtidsarbetsloshet, sdrskilt dldre arbetslésa och personer med kort utbildning.
Denna grupp har svirare att dteretablera sig nir kompetenskraven forindrats under pandemin (111).

I Boras dkade andelen lingtidsarbetslosa i dldersgruppen 20—64 ar fran ar 2015 fram till 4r 2020. Ar 2015
var andelen 1,3 %, ar 2020 var andelen 2,7 %. Men efter 2020 har andelen minskat igen och ar 2023
var andelen tillbaka pa 1,3 %. Minnens andel (1,4 %) var ndgot hdgre an kvinnornas (1,2 %). Hogsta
andelen langtidsarbetslosa aterfanns i dldersgruppen 26—44 ar med 1,7 %. Gruppen utrikes fodda var den
grupp som hade den hégsta andelen langtidsarbetslosa. 2,2 % av de utrikes fodda var lingtidsarbetslosa
r 2023. I gruppen inrikes fodda var andelen 0,9 %.
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Anstillda efter yrkesgrupp, kon och bakgrund i Boras Stad — SCB

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) publicerar arligen omfattande statistik om personalsituationen
inom vilfirdssektorn. Den senaste rapporten “Personalen i vilfirden 2023” visar att kommuner och
regioner tillsammans sysselsitter cirka 1,3 miljoner medarbetare, vilket motsvarar ungefir var fjirde
forvirvsarbetande i Sverige (114).

En markant trend under det senaste decenniet dr arbetsstyrkans successiva foryngring. Medeldldern for
kommunanstillda har sjunkit frén 46,3 ar (2010) till 44,8 ar (2023), medan regionanstillda visar en
liknande utveckling fran 46,5 ar till 44,2 ar under samma period. Denna f6rindring drivs frimst av en
okad rekrytering av yngre medarbetare, sirskilt inom vard- och omsorgssektorn dir behovet av personal
ir storst (114).

Andelen tillsvidareanstillningar ligger stabilt hogt pa cirka 84 % i kommuner och 87 % i regioner.
Personalrorligheten har under 2023 stabiliserats efter pandemidrens turbulens, med en arlig avgangsfrekvens
pa 8,1 % for kommuner och 9,2 % for regioner. Nyrekryteringen dverstiger fortsatt avgingarna, vilket
indikerar sektorns fortsatta expansion (114).

Borés Stads personalekonomiska redovisning 2024 bekriftar att kompetensforsérjning ir kommunens mest
kritiska strategiska utmaning. Med 10 350 anstillda stir organisationen infor vixande rekryteringsbehov
drivet av demografiska férindringar och pensionsavgangar. En positiv utveckling 4r att personalom-
sittningen minskat frin 10,4 % till 7,1 % — forsta minskningen pa fyra ar. Sirskilt glidjande ar utvecklingen
for tidigare problemgrupper: socialsekreterare minskade fran 16,2 % till 13,8 % och sjukskéterskor
frin 19,2 % till 12,5 %.

VY Organisationen stir infor vixande rekryteringsbehov drivet av demografiska
[forindringar och pensionsavgingar.”

Kommunen har en konssegregerad arbetsplats dir 3 av 4 anstillda (75,2 %) 4r kvinnor. Kénsférdelningen
foljer traditionella monster: kvinnor dominerar inom vard, omsorg och administration, medan min ir
overrepresenterade inom teknik och hantverk. P4 chefsnivé 4r kvinnor ndgot underrepresenterade — endast
70 % av cheferna 4r kvinnor, trots att de utgdr 75,2 % av alla anstillda.

Med 34,7 % medarbetare med utlindsk bakgrund nirmar sig Boras Stad befolkningssammansittningen
(34,3 %). Dock finns koncentration inom vissa yrkesgrupper — éver 70 % inom vardbitriden och lokalvard
har utlindsk bakgrund. Pa chefsnivd stannar andelen vid 14 %, vilket indikerar strukturella karridrhinder.

Fram till 2033 behover Boras Stad rekrytera 2 782 medarbetare enbart for demografiska forindringar
och pensionsavgangar:

® 629 underskoterskor.

® 139 gymnasielirare.

® 106 sjukskoterskor.

e 83 vardbitriden.

Med normal personalomsittning inriknad kan rekryteringsbehovet inom vilfirdens kirnomraden
tredubblas — potentiellt 900 nya medarbetare arligen.
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Trots att 98,4 % har heltidsanstillning arbetar manga deltid genom partiell tjanstledighet. Deltidsarbetet
motsvarar:

® 93 jrsarbeten bland underskéterskor och vardbitriden.

e 76 drsarbeten bland forskollirare och barnskotare.

Totalt motsvarar tjinstledigheter 340-380 heltidstjinster arligen. Om dessa medarbetare arbetade heltid
skulle det ticka nistan 30 procent av rekryteringsbehovet frin 6kade behov.

Kompetensforsorjningsutmaningen ir en strategisk dverlevnadsfriga for kommunens vilfirdsleverans.
Med ritt kombination av dtgirder — forbittrad arbetsmiljo, 6kad arbetstid, frlingt arbetsliv och innovativ
rekrytering — finns mojligheter att mota framtidens behov. Det kriver dock uthallighet och gemensam
kraftsamling frin hela organisationen.
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6.3 Aldre

Sveriges dldrande befolkning innebir stora utmaningar. Andelen &ver 65 ér vintas dka fran 20,5 % till
24 % fram till 2040, samtidigt som medellivslingden fortsitter stiga. Detta medfor att firre personer i
arbetsfor alder ska forsorja allt fler pensionirer — forsérjningskvoten minskar fran 3,1 till 2,4 personer per
pensionir (115). For att méta utmaningen har regeringen infort flera incitament. Arbetsgivaravgiften har
sankts fran 31,42 % till 10,21 % for anstillda Gver 65 ér. Jobbskatteavdraget har hajts upp till 30 000 kr/
ar for arbetande pensionirer och LAS-ildern har hojts till 69 ar.

Andelen forvarvsarbetande — fran SCB

Trots att pensionséldern formellt intrider vid 65 ar viljer allt fler att fortsitta arbeta. Enligt SCB:s
arbetskraftsundersékningar 2023 uppger 23 % av personer mellan 65-74 ér att de forvirvsarbetar,
vilket motsvarar cirka 280 000 personer — en fordubbling sedan 2015. Av dessa arbetar 60 % deltid
medan 40 % fortsitter med heltidsarbete (112).

I Borés var andelen forvirvsaktiva i dldersgruppen 65—74 ar 26,3 % ar 2023. For dldersgruppen 65-74 ar
kan inte jimforelser goras mellan méin och kvinnor. Diremot kan jimférelser goras mellan geografiska
omraden. Hogst andel forvirvsaktiva fanns i omradet Fristad Omland med 46 % och ligst i Norrby Ost
med 8 %.

TABELL 9. DeSO-omraden med hogst andel forvarvsaktiva 65-74 ar.

DeSO-omraden %
Fristad Omland 46
Aspered 44
Rangedala 41
Bergdalen Norrmalm Syd 41
Borgstena Tamta 38

KALLA: SCB, DeSo-omraden 2023.

TABELL 10. 5 DeSO-omraden med lédgst andel forvarvsaktiva 65-74 ar.

DeSO-omraden %
Norrby Ost 8

Hulta Centrum Ost 13
Sjobo Syd 13
Sjobo Johannelund 14
Viared Ramnaslatt Tullen Vast 14

KALLA: SCB, DeSo-omraden 2023.
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7 Inkludering och deltagande

Introduktion

Alla manniskor ska ha mojlighet att utova inflytande och ansvarsutkravande 6ver
beslutsfattande (Artikel 19, 20, 21 — Mdnskliga rdttighetsstadgan) (5, 18). For att astad-
komma en god och jamlik halsa ar det viktigt att framja alla individers mojligheter
till kontroll, inflytande och delaktighet i samhallet och i det dagliga livet (7, 116).
Attingaisociala natverk och vara en del i ett socialt sammanhang ar centrala skydds-
faktorer for halsan (74, 117).

I detta avsnitt redogors for hur stor andel av Boras medborgare som deltar i riksdags-,
landstings- och kommunval. Dessutom redogérs for borasarnas tillit till varandra,
deltagande 1 foreningslivet, social isolering och ensamhet, samt dldres digitala vanor.

STATUS GLOBALT:

Enligt Democracy Index 2024 fortsatter den globala demokratiska tillbakagangen. 2024 var historiens
storsta valar —lander som representerar halva varldens befolkning gick till val. Rapporten visade att
auktoritdra tendenser fortsatter starkas globalt (118).

V-Dem Democracy Report 2024 visar att demokratin bade vinner och forlorar mark genom valprocesser
varlden 6ver (119). International IDEA:s Global State of Democracy 2024 rangerar ldnder efter deras
demokratiska kvalitet och visar pa fortsatta utmaningar for inkluderande och fredliga samhaéllen (120).

Civilsamhallet star infor betydande utmaningar globalt. Enligt CIVICUS State of Civil Society Report
2024 fortsatter det demokratiska utrymmet for civilsamhéallesorganisationer att krympa i manga
lander genom restriktiv lagstiftning och begréansningar av yttrande- och organisationsfrihet (121).
Samtidigt spelar civilsamhallet en avgérande roll i att forsvara demokrati och ménskliga rattigheter.
FN:s generalforsamling antog under 2025 resolutioner om vikten av civilsamhallets deltagande i FN:s
moten och processer.

Digital inkludering har blivit en allt viktigare faktor for delaktighet i samhallet. Den globala digitala
klyftan kvarstar dock, dar miljontals méanniskor fortfarande saknar tillgang till internet och digitala
verktyg som mojliggor deltagande i det moderna samhaéllet (122).

Agenda 2030 mal och ménskliga réttigheter:
e Mal 16: Fredliga och inkluderande samhaéllen.
e Mal 5: Jamstilldhet.

e Mal 10: Minskad ojamlikhet.

1 FREDLIGA OCH INKLU- 5 JAMSTALLDHET
DERANDE SAMHALLEN

(14
&

1 MINSKAD
OJAMLIKHET

A

yigle
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STATUS NATIONELLT:

Sverige rankas fortsatt hogt internationellt vad géaller demokratisk delaktighet och lag korruption.
Enligt OECD:s Trust Survey 2024 har Sverige relativt hdga nivaer av fortroende for offentliga institu-
tioner jamfort med manga andra ldnder (123). Det politiska deltagandet &r internationellt sett hogt,
men det finns fortfarande betydande skillnader mellan olika grupper i befolkningen nar det galler
deltagande och kénsla av inflytande.

Valdeltagandet har varit en utmaning de senaste aren. I EU-valet 2024 deltog svenska viljare, men det
finns fortsatt oro for ojamnt valdeltagande mellan olika socioekonomiska grupper och geografiska
omraden (124). SCB har fatt i uppdrag att studera valdeltagandet utifran ett integrations- och segrega-
tionsperspektiv for att battre forsta dessa skillnader (125).

Den sociala tilliten i Sverige ligger pa relativt hoga nivaer internationellt sett. Enligt Swedish Trends
1986-2024 fran Goteborgs universitet har tilliten till andra ménniskor varit relativt stabil éver tid,
aven om vissa variationer férekommer (126). Forskning visar dock att tilliten kan vara en viktig faktor
for andra samhallsaspekter, som till exempel fertilitet och familjebildning i Sverige (127).

Delaktighet i civilsamhaéllet och en meningsfull fritid ar viktigt for att kdnna inflytande och kontroll.
SCB foljer utvecklingen av det civila samhallet och dess betydelse fér demokrati och delaktighet (128).

Utmaningarna kopplar till ett folkh&lsopolitiskt malomrade:

e Mal 7: Kontroll, inflytande och delaktighet.

STATUS REGIONALT:

Véstra Gotalandsregionen arbetar aktivt med social hallbarhet och inkludering. Enligt arsrapporten
for 2024 fran den regionala 6verenskommelsen mellan Vastra Gétalandsregionen och civilsamhallet
fortsétter arbetet med att stdrka samverkan och 6ka delaktigheten (129).

Civilsamhallet i Véastra Gotaland har kartlagts under 2024. Tillsammans med Marie Cederschiolds
hogskola och Centrum for civilsamhallesforskning har regionen tagit fram omfattande data om civil-
samhaéllets struktur och verksamhet i hela regionen (130). Detta ger en battre bild av foreningslivets
omfattning och betydelse for social sammanhallning. Ladnsstyrelsen i Vastra Gotaland har lanserat
strategin “Jamstallt Vastra Gotaland 2024-2027” som bland annat fokuserar pa att 6ka delaktighet och
inflytande for alla grupper i samhallet Strategin betonar vikten av att minska skillnader i deltagande
mellan olika grupper och geografiska omraden (131).

[ Véstra Gotalandsregionen ligger den sociala tilliten pa ungefdr samma niva som riksgenomsnittet.
Det sociala deltagandet paverkas fortfarande av pandemins efterverkningar, med utmaningar for att
aterbygga sociala nétverk och féreningsengagemang.

Valdeltagandet i regionen foljer den nationella trenden med utmaningar att engagera alla grupper.
Det finns fortsatt stora skillnader mellan kommuner och stadsdelar nér det géller politiskt del-
tagande och kénsla av inflytande.

Den digitala delaktigheten 6kar men skillnaderna mellan olika grupper kvarstar. Sarskilt i glesbygds-
omraden och bland dldre ar digitalt utanforskap fortsatt en utmaning som paverkar méjligheterna till
samhallsdeltagande.

Vistra Gotalandsregionens mal for social hallbarhet 2030:
e Mal 2: Jamlikhet och lika réttigheter.

e Mal 3: Tillit, trygghet och delaktighet.

STATUS BORAS:
Visionen om framtidens Boras:
e Omsorg om varandra och miljon.

o Ett tryggt och snyggt Boras.

* Ménniskor mots i Borés. ILLUSTRATION: Ida Brogren
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7.1 Barn och unga

Ett av mélen f6r den svenska ungdomspolitiken ir att alla unga ska ha verklig tillgang till inflytande och
make att forma sina liv. Det finns dock en orovickande klyfta i samhillet, alla unga upplever inte att de
har lika mojligheter att gora sin rost hord (80, 118). For att Sverige ska leva upp till de ungdomspolitiska
mélen behover alla unga, oavsett kon, fodelseland, var de bor eller om de har ndgon form av funktionsned-
sittning, fa likvirdiga forutsiteningar till bra fritidsaktiviteter (78, 119). Under 2025 kommer fritidskortet
att lanseras som en strategi for att ge barn och unga mer jamlika forutsittningar att delta i fritidsaktiviteter.

Medlemskap i forening - fran Hélsoenkéten

Att vara delaktig i en forening dr hilsofrimjande pa flera sitt. Foreningslivet erbjuder stimulerande och
utvecklande aktiviteter, ett socialt ndtverk och kan bidra med en 6kad forstielse for demokratiska processer.

Bland de svarande sa uppgav 59 % av eleverna att de var medlem i en forening. Andelen elever som ir
medlemmar i en forening minskar med stigande lder. I arskurs 6 var 70 % av eleverna medlem i en
forening och i drskurs 8 var det 61 % av eleverna. Bland attondeklassarna var det dessutom lite stérre
skillnad mellan kénen, 64 % bland killarna och 59 % bland tjejerna. For eleverna i arskurs 1 pa gymnasiet
var andelen 46 %. Aven bland gymnasieeleverna var det vanligare att vara medlem i en férening bland
killarna dn bland tjejerna, 54 % jimfort med 39 %.

Trenden frdn 2021-2024 ir att andelen som 4r medlem i en férening har okat, vilket 4r ett brott mot den
tidigare trenden som visade pa en dalande andel som 4r medlem i en férening.

Elever i &k 6 boende i Dalsjéfors och Sandhult svarade i hogst utstrickning att de var medlemmar

i en forening, 81 respektive 78 %. I Sjobo och Trandared var det ligst andel féreningsmedlemmar,
58 respektive 61 %.

TABELL 11. Medlem i en forening i %.

Ak 6 Ak 8 Ak 1 gy
Ar Killar Tjejer Killar Tjejer Killar Tjejer
2014 * * 69 62 55 48
2015 * * 63 62 54 47
2017 * * 63 57 49 46
2019 * * 60 60 50 41
2021 61 59 59 55 47 44
2024 71 67 64 59 54 39

KALLA: Hdlsoenkdten Bords Stad.

Mycket eller lite att gora pa fritiden - fran Halsoenkiten

Meningsfulla fritidsaktiviteter ger barn och unga méjlighet att utveckla sina intressen, bygga sjilvfor-
troende och skapa sociala relationer utanfor skolan.

Ungefir hilften av eleverna i arskurs 6, 51 %, uppgav att det finns ganska mycket att géra pa fritiden,
37 %, tyckte att det finns vildigt mycket att gora. Resterande bestod av elever som tyckte att det finns
ganska lite att gora (10 %) eller vildigt lite/ingenting att gora (1 %). Eleverna i drskurs 6 uppgav i hogre
utstrickning att det finns vildigt mycket eller ganska mycket att gora dn de dldre eleverna. Eleverna i ak
8 svarade 53 %, att det fanns ganska mycket att gora och 24 vildigt mycket, 20 % svarade ganska lite och
3 % svarade vildigt lite/ingenting. I ligst utstrickning svarade gymnasieeleverna att det finns mycket att
gora pi fritiden, 50 % svarade ganska mycket, 23 % vildigt mycket och 25 % svarade ganska lite. De sista
3 procenten angav vildigt lite/ingenting. I ak 6 angav de med annan kénstillhérighet att det fanns ganska
mycket, eller vildigt mycket att géra i storre utstrickning dn bade killar och tjejer. I de dvriga arskurserna
uppgav killar i hogst utstrickning att det finns vildigt mycket eller ganska mycket att gora, foljt av tjejer
och i ligst utstrickning svarade elever med annan kénstillhérighet fran ak 8 och 1 pa gymnasiet.

Hur mycket eleverna anser att det finns att gora pd fritiden varierar beroende pé var de bor. Eleverna
i Norrby svarade i hogst utstrickning att det finns vildigt mycket eller ganska mycket att géra, 82 %,
jimfort med eleverna i Viskafors dir 75 % svarade samma.
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Tillit - fran Hilsoenkiten

Att kunna kinna tillit till vuxna och jimnariga ger barn och unga en trygg grund som gor det mojligt
for dem att vaga be om hjilp, dela sina tankar och kinslor, och utvecklas till trygga individer. Nir unga
minniskor upplever palitliga relationer lir de sig ocksa sjilva att vara palitliga och att bygga hilsosamma
relationer genom hela livet.

Av eleverna svarade 53 % nej pd frigan om man i allminhet kan lita pa de flesta mdnniskor. Resterande
47 % svarade ja pé fragan. Tilliten till minniskor i allmanhet minskade med den svarandes dlder. I arskurs
6 saknade 47 % av eleverna tillit till andra, i arskurs 8 var andelen 56 % och pa gymnasiet var det 57 %.

Y9 Zilliten till minniskor i allméinhet minskar med dider.”

I samtliga arskurser var tilliten hogst bland killar och ligst bland elever med annan konstillhorighet.
For tjejerna okar tilliten mellan &k 8 och ak 1 négot, samma for de med annan kénstillhérighet. I Dalsjofors
var tilliten som hogst, 55 %. P4 Gota och Sjobo var tilliten som ligst, 39 %.

7.2 Vuxna

Det finns tydliga socioekonomiska skillnader i grad av inkludering och deltagande i Sverige. Personer
med lidgre socioekonomisk position upplever oftare simre kontroll och inflytande Gver bade sina egna
livsvillkor och utvecklingen av samhillet i stort, samt mindre gemenskap och delaktighet. Personer med
lagre socioekonomisk position har lidgre valdeltagande 4n personer med hégre socioekonomisk position.
For att nd en god och jamlik hilsa 4r det viktigt att frimja alla individers méjligheter till att vara delaktiga
och ha inflytande i samhillet och i det vardagliga livet (74, 120).

Valdeltagandet - fran SCB

Valdeltagande dr grunden f6r en fungerande demokrati dir vuxna medborgare har méjlighet att pverka
sambhillets utveckling och de beslut som formar deras och kommande generationers framtid.

Valdeltagandet i 2022 érs riksdagsval minskade med 3 procentenheter jaimfért med 2018 och blev 84,2 %.
I val till kommun- och regionfullmiktige minskade valdeltagandet med omkring 3,5 procentenheter
och blev 80,5 respektive 80,2 %. Det innebir att valdeltagandet 2022 ir den lidgsta nivin sedan 2006
ars val (81, 121).

[ Borésvar valdeltagande i riksdagsvalet 82,4 %, i valet till regionfullmiktige 78,3 % och i valet till kommun-
fullmikeige 78,4 %. Ligst valdeltagande fanns i Hissleholmen Syd (43 %), Hissleholmen Vist (49 %),
Norrby Vist (56 %), Norrby Ost (57 %) och Sjobo Johannelund (57 %). Hogst valdeltagande fanns i
Sparsor Ost (93 %), Aspered (92 %), Fristad Omland, Viskafors Ostra Omland och Braimhult Vist (91 %).

Tillit - fran Hélsa pé lika villkor

Tillit till andra brukar liknas vid kittet som haller samhillet samman. Socialt deltagande och tillit bildar
tillsammans det som kallas socialt kapital. Det innebir att sociala relationer och nitverk paverkar kollektiv
handling (82, 122). Socialt kapital 4r en forklaringsmodell som hjilper till att forklara vissa hilsoskillnader
som uppstir mellan personer som har en god socioekonomisk status, och de som har en ligre socio-
ekonomisk status. Genom att personer med en hogre socioekonomisk status ocksa generellt har ett storre
socialt kapital ordnar den gruppen att insatser oftar gagnar den egna gruppen in den gruppen som kanske
hade behévt insatsen som mest. Utan den mellanminskliga tilliten hade inte samhillet fungerat (137).

I Hilsa pd lika villkor (HLV) 2024 stilldes frigan om man i allmidnhet kan lita pd andra minniskor.
Fragan redovisas med fyra-irsmedelvirden. P4 nationell nivé uppgav 30 % lag tillit till andra 2021-2024.
Andelen var densamma bland kvinnor och min. Nationellt s ser man dven ett trendbrott dir andelen
som rapporterar en lag tillit 6kat jimf6rt med féregdende period (38).

I Borés var andelen med lag tillit hégre dn i riket, 36 % jamfort med 30 %. Liksom i riket gar det inte att
urskilja ndgra direkta skillnader mellan kvinnor och min, men diremot har andelen med lag tillit 6kat
nagot frin 33 % 2019-2022 till 36 % 2023. Den forindringen ir dock inte statistike sikerstilld.
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7.3 Aldre

For en individ spelar det sociala deltagandet och sociala relationer stor roll. Att bli dldre innebir for de
flesta att ga fran att vara yrkesverksam till att bli pensionir, ndgot som kan innebira att det sociala livet
forindras (82, 122). I dagens samhille har dessutom digitala vanor en stor betydelse for inkludering och
delaktighet i samhillet. Under pandemin fick digitala kommunikationstjidnster en dnnu storre betydelse
for sociala relationer. Generellt anvinder dldre personer internet i ligre utstrickning dn yngre (83, 123).
Dock visar data att dldres digitala inkludering 6kar @ven om en stor andel fortfarande star utanfor (124).

Tillit - fran Aldreenkiten

Tillit anvinds ofta som indikator pé socialt kapital. Den mellanminskliga tilliten, det vill siga upplevelsen
av att minniskor i allménhet gir att lita pa, dr viktig for att ett samhille ska vara vilmaende (82, 122).

I HLV 2024 svarade 22 % av 65—84 dringarna nej pa frigan om man i allminhet tycker att man kan lita
pa de flesta minniskor, det vill siga kidnner lag tillit. Det var mycket sma skillnader bland kvinnor och
min i den &ldersgruppen. Andelen som kinde ldg tillit bland de som var 85 ar och dldre var ligre, 18 %.
I den dldersgruppen var andelen hogre bland min 4n bland kvinnor, 18,5 respektive 17 %. Notera att det
inte foreligger en statistiskt signifikant skillnad mellan kénen. De éldre rapporterar alltsd en hogre grad
av tillit till andra jimfort med den yngre befolkningen (38).

[ Aldreenkiten stilldes samma fraga. Andelen med lig tillit bland personer 65 ar och ildre var ungefir
lika stor som i riket i stort, det vill siga 20 %. Det gir inte att se nigra storre skillnader i tillit till andra
minniskor i allmanhet mellan kvinnor och min, eller mellan 65-79 aringar, och personer 80 ar och ildre.
Diremot uppgav 28 % av de som identifierade sig som Sverigefinnar lag tillit, till skillnad frin 20 % i
hela gruppen. Sjobo utmirkte sig pi samma sitt, 29 % i Sjobo uppgav lag tillit. Andelen med lig cillit i
de andra omrédena varierade mellan 15-24 %, med Fristad pa 15 % och Géta samt Viskafors pa 24 %.

FIGUR 5. Tycker du att man i allménhet kan lita pa de flesta ménniskor?

Tycker du att man i allmanhet kan lita pa de flesta manniskor?

mJa = Nej

KALLA: Bords Stads Aldreenkit 2024.

[ Aldreenkiten fanns dven en friga om tillit till olika grupper/verksamheter. Fler svarade att de litar pa
sina grannar mer 4n de som bor i ens nirliggande omride. Offentliga verksamheter var det som minst
andel litar pd. Detta kan tolkas som att ju nirmare bostaden en befinner sig, desto mer tillit upplever en.
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Det finns vissa skillnader mellan min och kvinnor. Kvinnor svarade i hdgre utstrickning an min att de
inte vet eller inte har en &sikt, pa samtliga fragor om tillit. Mdnnen svarade i nagot hogre utstrickning att de
har hégre tillit 4n kvinnorna pa samtliga tre frégor. Skillnaderna mellan dldersgrupperna ir sma. Personer
over 85 &r svarade oftare 'vet ¢j eller saknade 4sikt jimfort med yngre. De yngre visade nagot hogre tillic
till bade grannar och offentliga verksamheter. Sverigefinnar svarade ocksé i hogre utstrickning att de inte
vet, eller inte har en dsikt. Sverigefinnarna svarade ocksé i hogre utstrickning att de litar bara till viss del
eller litar inte alls pé sina grannar, de som bor i omridet samt offentliga verksamheter. Det gar dven att
se en skillnad mellan Sjobo och 6vriga omraden. I Sjobo var det endast 24 % som svarade att de litar helt
och héllet pd sina grannar, medan i évriga omraden var andelen mellan 31-47 %. Samma tendens syns i
fragan om huruvida en litar pa de som bor i ens omrade. Tillit till offentliga verksamheter ligger dock pa
samma nivé i Sjobo som i 6vriga omraden.

Det dr dock viktigt att poingtera att andelen som svarade “vet ¢j” pa frigan ir relativt hog, vilket har
betydelse f6r tolkning av resultatet.

FIGUR 6. Hur mycket litar du pa dina grannar, de som bor i omréadet dar du bor samt offentliga verksamheter?

Hur mycket litar du pa dina grannar, de som bor i omradet dar du bor samt offentliga verksamheter?
Markera for var och en av foljande grupper/verksamheter hur mycket du litar pa dem.
45%
42%

40%

37%
36%

35% 34%

30%

26%

25% 24%

20%

20% 19%

16%
15%

15%

1%

1%
10%

5% 4%

0%
Litar inte alls pa Litar bara till viss del pa Litar ganska mycket pa Litar helt och hallet pa Vet ej

mDina grannar =@ De som bor i omradet dar du bor Offentliga verksamheter (kommun, region, stat)

KALLA: Bords Stads Aldreenkit 2024.

Ensambhet - fran Aldreenkiten

Att kinna sig ensam ger ett simre vilbefinnande. Forskning visar att ofrivillig ensamhet 6kar risken for

bade fysisk och psykisk sjukdom (84, 125).

I HLV 2024 svarade 12 % av 65—84 aringarna att de besvirades ibland, ofta eller alltid av ensamhet.
Andelen kvinnor som besvirades av ensamhet var hogre in andelen min, 15 % jimfért med 10 %.
I aldersgruppen 85 ar och idldre uppgav 24 % att de besviras av ensamhet ibland, ofta eller alltid. Andelen
kvinnor var 29 % och andelen min 17 %. Den 6vervigande majoriteten av samtliga svarande uppgav att
de besviras ibland av ensamhet. Andelen som uppgav ofta eller alltid var mindre och som stérst bland

kvinnor 85 4r och ildre, 7 % (38).
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[ Aldreenkiten var fragan stilld lite annorlunda och med andra svarsalternativ. Endast 1 % uppgav att de
alltid besviras av ensamhet, och 2 % besvirades oftast av ensamhet. Nistan hilften, 49 %, svarade att de
aldrig besviras av ensamhet. Pa den fragan svarade 77 % att de aldrig eller sillan besviras av ensamhet.
2024 ars resultat dr vildigt snarlike det fran ar 2022.

FIGUR 7. Upplever du att du besviras av ensamhet?

Upplever du att du besvaras av ensamhet?

2% l_’l'f/o

mAldrig =Sallan =lbland = Oftast = Alltid

KALLA: Bords Stads Aldreenkit 2024.

Aven i Boras kan vi se att andelen som besviras av ensamhet ir hogre bland de ildsta. Bland 65-79
aringarna svarade 53 % att de aldrig besviras av ensamhet, medan bland de 80 ar och ildre var andelen
38 %. Det var dock inga stérre skillnader mellan dldersgrupperna nir det kom till de som oftast eller alltid
besviras av ensamhet. Diremot svarade 26 % av de 80 ar och ildre att de ibland besviras av ensamhet,
jamfort med 18 % bland 65-79 dringarna.

, , En hogre andel i dldersgruppen 80 dr och dldre besviras av ensambet,
jamfort med 65—79 dringarna.”

Det gér att se vissa skillnader mellan kvinnor och min. Andelen min som svarade att de aldrig besviras
av ensamhet var 57 %, medan andelen kvinnor var 42 % pé& samma friga. Liksom utifran dlder si var
skillnaderna sma mellan kénen nir det kom till andelen som alltid eller oftast besviras av ensamhet.
Diremot angav 25 % av kvinnorna att de ibland besviras av ensamhet, medan andelen hos minnen var
14 %. De som identifierade sig som Sverigefinnar svarade ungefir likadant som samtliga kvinnor.

Det fanns inga storre skillnader mellan de geografiska omridena avseende andelen som svarat att de alltid
eller oftast besviras av ensamhet. Det fanns en storre variation bland de som svarat att de ibland besviras av
ensamhet, dir andelen i Sjobo var 25 % och andelen i Sandhult var 17 %. Andelen som aldrig besvirades
av ensamhet var dock hogst i Viskafors pa 52 %, och som ligst i Sjobo pd 45 %.
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Socialt engagemang och aktiviteter - frdn Aldreenkéten

Att vara en del av ett socialt ssmmanhang ir viktigt for minniskors hilsa (126). I Aldreenkiten fick
deltagarna besvara fragor om medlemskap/deltagande i olika foreningar/organisationer/nitverk samt om
de gor frivilliga/ideella insatser. Det mest férekommande var medlemskap eller deltagande i aktiviteter
for en idrotts- eller friluftsorganisation, 20 %. Minst forekommande var det att ha gjort frivilliga/ideella
insatser for en fackforening, foretagsorganisation eller branschorganisation, 2 %.

Min uppgav i storre utstrickning 4n kvinnor engagemang i en idrotts- eller friluftsorganisation, 11 % av
minnen gjorde frivilliga insatser och 25 % uppgav medlemskap/deltagande jimf6rt med 5 % respektive
17 % bland kvinnorna. Bland de som identifierade sig som Sverigefinnar uppgav 7 % engagemang i
en idrotts- eller friluftsorganisation. Det var diremot mer forekommande att kvinnor var engagerade i en
socialt inriktad organisation eller en férsamling eller annan religids organisation.

Det framkom att det sociala engagemanget och aktiviteterna sag olika ut i de geografiska omradena.
Pa Norrby, Sjobo, Trandared, Fristad och Géta var det vanligast att man gjorde ideella insatser for en
hyresgist-/bostadsritts-/villadgar-/ och hembygdsforening. I Sandhult, Viskafors och Bramhult var det
vanligast att man var ideellt engagerad i en idrotts- eller friluftsforening. I Centrum och Dalsjéfors var
det vanligast med en annan typ av forening/organisation.

Medlemskap/deltagande i idrotts- eller friluftsorganisation var vanligast i Norrby, Sandhult, Viskafors,
Brimhult, Centrum, Dalsjofors. I Gota var det lika stor andel som var angav medlemskap i idrotts- eller
friluftsorganisation som i hyresgist-/bostadsritts-/villadgar-/ och hembygdsforening. Pa Sjobo och Fristad
var det vanligast att vara medlem i en hyresgist-/bostadsritts-/villadgar-/ och hembygdsforening.

Aldreenkiten inkluderade dven en friga om deltagande i en rad olika akriviteter de senaste 12 manaderna.
Fler dn hilften, 59 %, hade varit pa en privat fest. Minst forekommande var att ha deltagit vid en
demonstration av nagot slag, endast 1 % uppgav detta. Ungefir 15 %, hade inte deltagit i nagon aktivitet
av alternativen som presenterades.

De storsta skillnaderna mellan kvinnor och min gillde sporttillstillning, dir 37 % av minnen och 18 %
av kvinnorna deltagit, samt studiecirkel eller kurs dir forhallandet var det motsatta, 17 % av kvinnorna
jimfort med 9 % av minnen. Privat fest var dven den vanligaste aktiviteten bland de som identifierade
sig som Sverigefinnar, dock 50 % jimfort med 59 % i hela gruppen. Det var dven nagot fler Sverigefinnar
som svarade att de inte deltagit i ndgon av aktiviteterna, 18 % jaimfért med 15 % i hela gruppen.

Personer 65—79 ar deltog mer i sociala aktiviteter in de dver 80 dr, med undantag for religiosa och férenings-
moten samt kommunala métesplatser. Var femte person 6ver 80 ar (21 %) deltog inte i ndgon aktivitet,
jamfort med 13 % av de yngre.

Sedan 2022 har det sociala deltagandet 6kat markant. Teater/bio-besok fordubblades nistan (frin 19 %
till 37 %), och andelen helt inaktiva minskade frin 22 % till 15 %.

I samtliga geografiska omréden var privat fest den mest féSrekommande aktiviteten, dock med relativt
stora skillnader i andel mellan omréadena. I centrum hade 64 % nirvarat vid en privat fest, medan andelen i
Sjobo var 48 %. Sjobo stack dven ut gillande teater eller bio, med 29 % jimfort med Centrum dér andelen
var som storst, 46 %. I Centrum hade deltagarna ocksi i hogre grad besokt en konstutstillning eller
museum, 34 % jimfort med Sjébo dir andelen var som ligst pa 17 %. Boende i Sjobo svarade att de inte
deltagit i ndgon av aktiviteterna i hogst utstrickning, 20 % jimfort med 17 % i Viskafors. Detta dr en
avsevird forbittring jaimfort med dldreenkiten 2022, dir alla omraden svarar i hogre utstrickning att de
deltagit pa flera olika aktiviteter.
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Digitala vanor - fran Aldreenkiten

Internetstiftelsen genomfor arligen en rapport éver svenskarnas internetanvindning. 2024 drs rapport visar
att de allra dldsta i samhillet fortfarande 4r den grupp som anvinder internet minst av alla. I befolkningen
istort anvinder 95 % internet och nistan samtliga anvinder internet dagligen. Resterande 5 % ér nistan
uteslutande de dldsta i befolkningen. De flesta pensionirer anvinder internet men var femte pensionir
gor det inte, gruppen kvinnor éver 75 ar 4r den grupp som anvinder internet minst. Bland de som ir
76 ar och ildre anvinder inte 3 av 10 internet (124).

[ Aldreenkiten svarade 61 % att de anvinder internet/digitala tjinster dagligen. 15 % svarade att de anviinder
internet/digitala tjinster flera ginger i veckan och 15 % svarade att de aldrig gor det. Det framkom att min
anvinder internet/digitala tjinster i storre utstrickning 4n kvinnor. 65 % av minnen anvinde internet/
digitala gjdnster dagligen, jamfért med 58 % bland kvinnorna. Bland de som aldrig anvinder internet/
digitala tjanster var 18 % kvinnor och 12 % min.

Det gar dven att se att gruppen som identifierar sig som Sverigefinnar anvinder internet/digitala tjinster
i lagre utstrickning. 48 % angav att de anvinder internet/digitala tjinster dagligen, jimfért med 61 % i
hela gruppen. Sverigefinnarna svarade ocks i hogre utstrickning att de aldrig anvinder internet/digitala
tjanster, 28 % jaimfort med 15 % i hela gruppen.

Den storsta skillnaden gar dock att se mellan dldersgrupperna. Det dr betydligt mer forekommande att
anvinda internet/digitala tjanster dagligen bland 6579 aringarna, 71 % jimf6rt med 37 % bland de 80 ar
och éldre. Bland de 80 ar och ildre var det 35 % som aldrig anvinder internet/digitala tjanster, medan

andelen bland de 65-79 ar var 7 %.

Det fanns dven vissa skillnader mellan omridena. Sjobo var det omrade med stérst andel som aldrig
anvinder internet/digitala tjanster, 21 %. Brimhult hade minst andel som aldrig anvinder internet/
digitala tjinster, 13 %.

Jimfort med dldreenkiten 2022 si har anvindandet av internet 6kat i alla omraden och alla grupper.
Pa totalen si har andelen som inte anvinder internet alls minskat fran 22 % till 15 %, och andelen som
anvinder internet dagligen okat frin 53 % till 61 %.

FIGUR 8. Hur ofta anvinder du internet/digitala tjanster?

Hur ofta anvéander du internet/digitala tjanster?

= Dagligen Flera ganger per vecka = 1-3 ganger per manad Mer sallan &n 1 gang per manad = Aldrig

KALLA: Bords Stads Aldreenkit 2024.
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Aldreenkiten inkluderade iven en friga om upplevelsen av att gi miste om saker eller upplevelse av att
man hamnar utanfér om man inte anvinder internet/digitala tjinster. Majoriteten instimde i detta; 56 %
svarade ja och 44 % nej. Resultatet sag likadant ut f6r min och kvinnor. Det var ndgot mer férekommande
i den yngre dldersgruppen att svara ja pa frigan jimfort med de dldsta. Bland de som identifierade sig som
Sverigefinnar var det firre som ansag att man riskerar att g miste om saker eller hamna utanfér om man
inte anvinder internet/digitala tjinster, 43 %. Det fanns sma variationer mellan de olika stadsdelarna.
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8 Boende och narmiljo

Introduktion

Alla manniskor har ratt till en levnadsstandard tillracklig for den egna och familjens
héalsa och valbefinnande (25 — Mdnskliga rdttighetsstadgan) (18). Det innebar att alla
manniskor har ratt till en bostad samt tillgang till sékra, inkluderande och tillgangliga
gronomraden och offentliga platser. En stabil boendesituation och en ndrmiljo av bra
kvalitet ar en forutsattning for att kdnna trygghet, tillit och mgjlighet till delaktighet
1sin ndra omgivning. Det finns anledning att tro att upplevd trygghet i naromradet
innebar att individens rorelsefrihet okar, vilket gor det lattare att nyttja halsofram-
jande aktiviteter och miljoer (5).

I detta avsnitt presenteras statistik 6ver boendeform, trangboddhet, upplevelsen av
trygghet pa olika platser och utsatthet f6r vald 1 Boras.

STATUS GLOBALT:

Idag bor mer &n hélften av varldens befolkning i stdder och till &r 2050 berdknas andelen ha 6kat till 7
av 10 (142). Vaxande stdder kan skapa mojligheter till ekonomisk tillvaxt, men ocksa bidra till 6kade
sociala klyftor och pafrestningar pa ekosystemet.

Trygghet i det offentliga rummet har en stor betydelse for ménniskors tillit, delaktighet i civilsam-
hallet och vilmaende. Ungefér en tredjedel av védrldens befolkning, varav frimst kvinnor, uppger att
de kdnner sig otrygga med att promenera ensamma i deras bostadsomrade nattetid. En hallbar och
inkluderande stadsplanering behovs for att gora stdderna sdkra och hallbara for framtiden.

Ny svensk strategi for levande och trygga stdder presenterades i januari 2025 (143), vilket visar pa
okad nationell prioritering av dessa fragor.

Agenda 2030 mal och ménskliga rattigheter:

e Mal 11: Hallbara stdder och samhallen.

e Mal 16: Fredliga och inkluderande samhéllen.
e Mal 5: Jamstéalldhet.

e Mal 10: Minskad ojamlikhet.

1 FREDLIGA OCH INKLU-
DERANDE SAMHALLEN

(14
%

5 JAMSTALLDHET 1 MINSKAD
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STATUS NATIONELLT:

Det finns en god tillgang till kollektivtrafik, offentliga platser och gronomraden i Sverige, &ven om
gronytorna i Sveriges stdder minskar enligt en rapport fran 2024 (144). En stor del av befolkningen
ide storre tatorterna har fortfarande tillgang till ett gronomrade inom 200 meter fran bostaden.
Bostadsbristen har minskat betydligt - fran 255 kommuner med underskott 2017 till 127 kommuner
2025 (145). Dock paborjades endast 28 100 nya bostdder under 2024 (146), vilket &r en minskning
jamfort med tidigare ar. Sverige har fortfarande flest trangbodda i Norden, och i jamforelse med EU
ligger Sverige ungefar pa genomsnittet. Trangboddheten &r sérskilt utbredd bland hushéll med barn
och utrikesfodda (147).

Otrygghet &r fortsatt en utmaning. Enligt BRA:s nationella trygghetsundersékning 2024 har andelen
otrygga vid utevistelse 6kat 6ver tid 7. Bedrédgeri pa internet ar den brottstyp flest oroar sig for (38 %).
Kvinnor upplever fortsatt otrygghet i hogre grad én mén (148).

Utmaningarna kopplar till ett folkh&lsopolitiskt malomrade:

e Mal 5: Boende och ndrmiljo.

STATUS REGIONALT:

Andelen tréngbodda i flerbostadshus var som hégst i regionen &r 2018. Aven da var andelen trang-
bodda nagot ldgre i regionen &n i riket som helhet. Sedan 2018 har andelen trangbodda i flerbostadshus
minskat stadigt varje ar (29). Daremot har andelen invanare som uppger att de ofta eller ibland avstar
fran att ga ut ensamma av radsla for att bli 6verfallna 6kat, bade i regionen och i riket som helhet.
BRA:s nationella trygghetsundersékning 2024 visar att allt fler kinner sig otrygga utomhus pa kvéllen
(127). Det kvarstar stora skillnader mellan kvinnor och mén, 42 % av kvinnorna avstar fran att ga ut
ensamma av rddsla jamfort med 14 % bland ménnen. Fér Boras visar medborgarundersékningen
2023 att trygghet dr ett prioriterat omrade (128).

Regional utvecklingsstrategi for Vastra Gétaland 2021-2030:
o Oka inkluderingen - for starkt tillit och sammanhallning.

e Knyta samman Viastra Gotaland - for hallbar och forbattrad tillganglighet.

Vistra Gotalands mal for social hallbarhet 2030:

e Mal 3: Tillit, trygghet och delaktighet.

STATUS BORAS:
Visionen om framtidens Boras:
e Omsorg om varandra och miljon.

e Ett tryggt och snyggt Boras.

ILLUSTRATION: Ida Brogren
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8.1 Barn och unga

Goda och jamlika livsmiljoer spelar en avgérande roll i en jimlik och sammanhallen stad. Stadens utformning
paverkar hur minniskor arbetar, bor, umgas och forflyttar sig, vilket i sin tur paverkar deras hilsa.
Barn ir ofta kinsligare 4n vuxna for paverkan av den omgivande miljén och den fysiska omgivningen har
stor betydelse f6r deras utveckling (129). Goda och trygga livsmilj6er dr viktiga forutsittningar for att ge
véra barn en god start i livet. Miljer som inbjuder till lek 4r viktiga arenor for barns sociala, emotionella
och motoriska utveckling (122).

Tillgang till eget rum - fran Hilsoenkéiten

Tillging till ett eget rum for ro och avskildhet vid léxldsning och skolarbete kan vara en viktig forutsittning
for goda studieresultat. Forskning har visat att barn fréin tringbodda hem presterar simre i skolan (130).

I Boriés har en majoritet av eleverna i drskurs 6, 8 och forsta aret pa gymnasiet tillging till ett eget rum.
Bland eleverna i arskurs 6 svarade 87 % att de har ett eget rum. Tjejer och killar hade i lika stor utstrickning
eget rum. Bland personer med annan konstillhérighet var andelen ligre — 79 % hade eget rum. I arskurs 8
var andelen med eget rum nigot hogre (88 %), och 4ven hir fanns ingen skillnad mellan tjejer och killar.
Diremot hade endast 48% av eleverna med annan kénstillhorighet tillging till eget rum. Eleverna i
drskurs 1 pd gymnasiet svarade i ytterligare hogre grad att de har till gang till ett eget rum, 90 % av de
svarande angav att de hade ett eget rum. Bland gymnasieeleverna var det lika vanligt att ha ett eget rum
bland tjejer och killar. Av gruppen som svarat att de har en annan konstillhorighet angav 83 % att
de har tillgéng till ett eget rum. Vid tolkning av detta resultat dr det viktigt att notera gruppen som angett
att de har en annan kénstillhorighet 4r liten, varfor jamférelser kan vara missvisande.

Tillgang till ett eget rum varierar dock mellan de olika fore detta kommundelarna i Borés. I Fristad var
andelen elever med ett eget rum hogst, 98 %, jimfort med Norrby dér andelen var ligst, 78 %. Det dr
dock inte sirskilt forvinande utifran vilka typer av bostadsformer som finns pé de respektive omridena.

Trygghet — fran Halsoenkéaten och grundskoleférvaltningen

Trygghet ir en indikator pd bostadsomradens sociala hallbarhet (74, 117). I Hilsoenkiten tillfragas
eleverna i arskurs 6, 8 och forsta dret pa gymnasiet om deras trygghet pé olika platser. Eleverna uppgav
genomgdende en hog trygghet och det gick inte att utlisa nagra storre skillnader mellan arskurserna.
Den plats dir flest ungdomar kidnner trygghet var i hemmet, 98 % kinner sig oftast eller alltid trygga
i sitt hem. Eleverna uppgav ocksd en hog trygghet i sitt bostadsomrade och pa vig till och frin skolan.
Aven tryggheten pa internet var hog. Tryggheten pa stan/i centrum och i kollektivtrafiken var dock nagot
lagre, 90 % av eleverna anser sig oftast eller alltid trygga dir.

Det gar att se en tydlig skillnad i trygghet pa samtliga platser utifran elevernas kénstillhorighet. Killar
kinner sig tryggare dn tjejer och ligst trygghet upplever personer med annan kénstillhorighet. Lagst trygghet
uppger personer med annan kénstillhérighet i drskurs 8 kopplat till stan eller centrum, 41 % upplever sillan
eller aldrig sig trygga ddr. Det dr dock en relativt liten grupp elever, vilket paverkar resultatet. Trenden dr
dock tydlig, sirskilt i det offentliga rummet.

, , Ligst trygghet uppger personer med annan konstillhorighet.”
Elever boende i de gamla kommundelarna Viskafors, Sjobo, Géta och Centrum uppger ligre trygghet pa

stan/i centrum jamfért med elever boende i resterande delar av Boras. Hogst trygghet pa stan/i centrum
och i kollektivtrafiken upplever elever boende i Bramhul.
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8.2 Vuxna

Tillgang till ett bra boende och en god nirmiljé 4r viktiga forutsittningar for en god och jamlik hilsa.
Faktorer av betydelse ir storlek och kvalitet pa bostaden, men 4ven sociala och fysiska faktorer i ndrmiljon
(19). Dirfor behover bostadsomraden och offentliga platser utformas och underhéllas sa att de blir till-
gingliga for alla. Socialt hillbara bostadsomraden handlar dven om den upplevda tryggheten i omradet
(117). I omraden med trygga miljoer blir det littare att nyttja de utomhusmiljoer som frimjar hilsa (19).

Boendeform - fran SCB

Det finns drygt 5 miljoner hushall i Sverige, som bor i lika manga bostidder. Av alla hushall bor ungefir
2,8 miljoner i lagenhet i flerbostadshus, varav 1,6 miljoner dr hyresritter och 1,15 miljoner dr bostadsritter
och 4000 dganderitter. Cirka 2,1 miljoner bor i smahus, dir 1,9 miljoner 4ger sitt hus medan resten hyr
sitt hus eller bor i ett smahus med bostadsritt. Ovriga bor i byggnader som inte ir avsedda for boende eller
i specialbostad, till exempel studentbostad eller ndgon form av boende for dldre (131).

Ar 2024 bodde 48 % av borisarna i smahus, 33 % i hyresritt, 13 % i bostadsritt och 4 % av bordsarna
i specialbostider eller gruppbostider. Fler min dn kvinnor bodde i smahus medan fler kvinnor 4n min
bodde i hyresritt. Ungefir lika stor andel min som kvinnor bodde i bostadsritt.

Sedan 2012 har andelen boende i smahus minskat fran 51 % till 48 %. Andelen boende i hyresritt och
bostadsritt har 6kat ungefir lika mycket, ungefir en procentenhet. Minskningen av boende i smahus ar
betydligt storre bland min 4n bland kvinnor, vilket innebir att skillnaden mellan min och kvinnor ar
mindre 2024 4n 2012.

Andelen inrikes fodda som bor i smdhus 2024 ir betydligt storre dn bland utrikes fodda, 58 % jamfore
med 28,8 %. Andelen utrikes fddda som bor i hyresritt ar siledes betydligt storre, 55,3 % jaimfort med
28,8 % bland inrikes fodda. Utrikes fédda bor dven i bostadsritt i nigot hdgre utstrickning dn inrikes
fodda. Sedan 2012 har boendeformen for inrikes fodda legat forhéllandevis stabilt. Utrikes fodda bor

ddremot i hyresritt i hogre utstrickning och i bostadsritt i ligre utstrickning.

Genomsnittlig bostadsarea - fran SCB

Tringboddhet dr ett mict pa boendestandard och kan fa konsekvenser i vardagen pé flera sitt.
Trangboddhet kan upplevas som pafrestande om man hela tiden behéver dela rum med andra och det
inte finns mojlighet till viss avskildhet i det egna hemmet (132). Ett hushall riknas som tringbott (enligt
norm 2) om det bor mer 4n tva personer per rum, kok och vardagsrum oriknade (29, 87).

I Sverige var 15,5 % av befolkningen trangbodda ar 2024 (enligt Norm 2, flerbostadshus) (29). I Boras
var andelen 16,4 %. Mellan 2012 och 2018 ¢kade andelen tringbodda, men sedan 2018 har tringbodd-
heten minskat, bade i riket och i Borés. I Boras ir tringboddheten tillbaka pa samma niva som den var
2012 och i riket dr den ungefir en procentenhet ligre. Det dr en hogre andel min 4n kvinnor som ar

tringbodda (29, 87).

Den genomsnittliga bostadsarean per person i Sverige ir 42 kvadratmeter (m2). Ar 2023 var den genom-
snittliga bostadarean for en individ i Bords 41 m?. Bostadsytan har varit ganska stabil sedan 2012, ungefir
40 m?, men 6kade nidgot dr 2023. Minst utrymme har fortsatt aldersgruppen 0-19 ar med 27 m?
Genomsnittlig bostadsyta per person 6kar stadigt med alder. Aldersgruppen med storst yta ir dirfor
personer 65 dr och dldre med 60 m? per person (29).

Minnens bostadsarea dr ndgot mindre 4n kvinnornas, 40 m? jimfort med 41 m?2 Det dr ddremot en
storre skillnad i bostadsyta mellan inrikes och utrikes fodda. Inrikes fodda har dr 2023 en genomsnittlig
bostadsyta pa 43 m? jimfort med 34 m? for utrikes fodda. Bostadsarean for de inrikes fédda har 6kat
nagot och varit konstant for de utrikes fédda.
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TABELL 12. 5 omraden med légst genomsnittlig bostadsarea 2023.

DeSO-omraden m?
Fruféllan Sparsor Vast 48
Fristad Omland 47
Borgstena Tamta 47
Viskafors Ostra Omland 47
Stadskarnan Ost 47

KALLA: SCB, DeSo-omraden 2023.

TABELL 13. 5 omraden med lagst genomsnittlig bostadsarea 2023.

DeSO-omraden m?
Norrby Ost 22
Hassleholmen Syd 24
Hassleholmen Vést 26
Norrby Vast 27
Hulta Centrum Ost 29

KALLA: SCB, DeSo-omrdaden 2023.

Det finns en tydlig korrelation mellan bostadsarea och utbildningsniva. Bland kvinnor ir sambandet
starkare @n bland min, bide avseende forgymnasial utbildningsniva och gymnasial utbildningsniva.
Sambandet mellan bostadsarea och utbildningsniva har dock legat relativt stabilt éver tid fér kvinnor,
medan det blivit starkare for mian med férgymnasial utbildning. Bland min med gymnasial utbildning
ir ddiremot sambandet inte lika tydligt. Det verkar alltsd som att utbildningsnivin har en stérre betydelse
for boendesituationen bland kvinnor, medan min med gymnasial utbildningsniva har mer varierande
inkomster, bostadsyta etc.

Otrygghet och utsatthet for brott i Bords - fran Boras lokala trygghetsmétning
och NTU

Ar 2023 kom en ny lag (2023:196) om kommuners ansvar for det brottsforebyggande arbetet vilken stadgade
att alla kommuner ska arbeta kunskapsbaserat, systematiskt och strukturerat i sitt brottsforebyggande
arbete. I enlighet med den nya lagen tog Boras Stad 2023 fram en ligesbild 6ver brottsligheten och dess
konsekvenser. Lagesbilden innehéller samlad statistik och analyser kring orsaker samt konsekvenser av
brottsligheten och tryggheten i staden. Utifran ligesbilden valdes fem prioriterade fokusomraden ut:

e Minska barn och ungas riskfaktorer for kriminalitet

e Forhindra rekrytering av barn och unga till kriminella nitverk
e Forhindra narkotikahandeln pa skolorna

e Forsvara systemhotande ekonomisk brottslighet

e Oka tryggheten i offentliga miljéer

Fokusomradena utgdr grunden till kommunens dtgirdsplan for det brottsférebyggande arbetet. Den
brottsforebyggande atgirdsplanen tydliggor vilka aktiviteter som prioriteras i arbetet med att forebygga
de orsaker som har identifierats i ligesbilden.

Den lokala trygghetsmitningen visar likt nationella undersskningar att oron for att utsittas for brott
dr storre dn den fakeiska utsattheten f6r brott. Exempelvis svarade 2,6 % av respondenterna i nationella
trygghetsundersokningen (NTU) som var bosatta i Boras att de blivit utsatta f6r misshandel under 2023.
I Boras uppgav 28 % av respondenterna i NTU att de ar otrygga nir de gir ute en sen kvill i det egna
bostadsomridet, jimfort med 25 % nationellt (127, 133). Detta ir en minskning sedan toppen 2020 dir
38 % uppgav att de var ganska eller mycket otrygga inkluderat de som avstar fran att g ut pa grund av
otrygghet.
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Ungefir var fjirde person som svarat pa den nationella trygghetsundersokningen uppger att de ndgon
gang valt en annan vig eller firdsitt jimfort med 12 % for de som avstatt en aktivitet pa grund av ridsla
for att utsittas for brott.

b D Otryggheten varierar mellan bostadsomriden och livsvillkor.”

Bade utsattheten for brott, oron att utsittas for brott och otrygghetens konsekvenser dr ojimnt fordelad
mellan olika geografiska omraden och mellan olika grupper i samhillet. Sirskilt de som bor i hyresritt,
ar arbetslosa eller studerande, har nagon férilder som ir f6dd i ett annat land, eller 4r ensamstiende
upplever otrygghet pa olika sitt. De geografiska omraden dir otrygghet och utsatthet for brott var mest
framtridande var bland annat i Norrby, Hissleholmen, Gota och i Centrum.

Offentliga tecken pa brottslighet och brist pa gemensam omsorg om den offentliga miljén sdsom skadegérelse
och nedskripning kan bidra till 6kad otrygghet (92, 134). I Boras angav 7 % att skadegorelse forekommer
i stor utstrickning i bostadsomradet. 23 % uppgav att det férekommer nedskripning och 39 % uppgav att
det forekommer bilar som kor for fort. Samtliga av ovanstiende tecken pa otrygghet i den offentliga miljon
forekom i hogst utstrickning pa Norrby, dir exempelvis 77 % angav att det forekommer nedskripning.
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8.3 Aldre

Sambillet stér infér en demografisk utveckling dir andelen av befolkningen som dr dver 65 ar okar, vilket
innebir sirskilda krav pa bostadsbestindet. Stora delar av det ordinarie bostadsbestandet har bristande
tillginglighet for personer med nedsatt rorlighet och manga ildre har en bostad som det blir svart att bo
kvar i om rérligheten forsdmras. I samhillsplaneringen dr det darfor viktigt att ta hinsyn till act bostads-
omréaden och offentliga milj6er ir tillgingliga, trygga och goda att dldras i (29).

Boendeform och genomsnittlig bostadsarea - fran SCB

Ungefir hilften av Sveriges befolkning i dldersgruppen 65 ar och ildre bor i bostider med dganderitt.
Det ir en stdrre andel min dn kvinnor som bor i dganderitt. En femtedel bor istillet i bostadsritt.
Till skillnad frin dganderitt 4r det en stérre andel kvinnor 4n min som bor i bostadsritt. Resterande

dryga fjirdedel av befolkningen i ildersgruppen bor i hyresritt. Aven denna boendeform ir vanligare
bland kvinnor in bland min (29).

I Boras bor 51 % av invénarna i aldersgruppen 65 édr och éldre i smahus, 31 % bor i hyresritt och drygt
19 % i bostadsritt. Det ir en liten 6kning i andelen boende i smahus sedan 2022, men iven en liten
minskning av andelen boende i hyresritt.

Som tidigare redovisats hade aldersgruppen 65 dr och dldre den hogsta genomsnittliga bostadsarean av
samtliga aldersgrupper i Bords ar 2023, 60 m? jimf6rt med hela befolkningens genomsnitt pi 41 m?.
Det ligger i linje med den genomsnittliga bostadsytan for aldersgruppen pa nationell niva. Bade pa nationell
niva och i Bords har den genomsnittliga bostadsytan legat relativt stabilt for &ldersgruppen.

Avstatt fran att ha gatt ut ensam av ridsla - frdn Aldreenkiten

I HLV 2024 svarade 25 % i gruppen 65—84 ér att de avstitt frin att g ut ensam av radsla. Det var vanligare
bland kvinnor i &ldersgruppen att ha avstitt frin att gd ut ensamma pa grund av ridsla, 36 %, jimfort
med 13 % bland minnen. Bland personer 85 ar och idldre hade 28 % avstdtt att ga ut ensamma pa grund
av ridsla, 35 % bland kvinnorna jimfért med 17 % bland minnen (135).

Det var 33 % av respondenterna i Aldreenkiten som svarade att de ibland eller ofta avstar frin att g ut
ensamma av ridsla for att bli overfallen, rinad eller pa annat sitt ofredad, 27 % uppger att de ibland avstar
och 6 % att de ofta avstar. Precis som i den nationella statistiken si var kvinnor overrepresenterade. Knappt
halften, 44 %, av kvinnorna uppgav att de ibland eller ofta avstar frin att g ut av ridsla. Bland minnen
var andelen 18 %. Skillnaden mellan aldersgrupperna var liten. Bland personer som identifierade sig som
Sverigefinnar, oavsett konstillhorighet, var andelen som svarade att de ibland eller ofta avstétt fran att g ut
av ridsla 41 %, det vill siga hogre in andelen i hela gruppen. Likasa fanns det geografiska skillnader. Fristad
var det omrade dr ligst andel kiinde sig ridda for att ga ut ensamma, 18 %. I Centrum och pi Sjobo var
andelen 41 %. Det var dven en storre skillnad mellan de geografiska omrddena. Sandhult var det omrade dir
minst andel kinde sig ridda for att gd ut ensamma, 29 %. I Centrum och Sjobo var andelen 41 %.

FIGUR 9. Hénder det att du avstar fran att g& ut ensam av rédsla for att bli 6verfallen, rdnad eller pa annat sétt ofredad?

Hander det att du avstér fran att ga ut ensam av radsla fér
att bli 6verfallen, ranad eller pa annat satt ofredad?

Ja, ofta - 6%

Ja, ibland

. B

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

KALLA: Bords Stads Aldreenkit 2024.
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Hot om vald - fran Aldreenkiten

I HLV 2024 svarade 1,7 % av 65—84 aringarna att de blivit utsatta for hot eller hotelser om vald sa att
de blev ridda under de senaste 12 manaderna. Bland kvinnorna i éldersgruppen var andelen 1,7 % och
bland midnnen 1,8 %. I aldersgruppen 85 ar och ildre svarade 1,9 % att de utsatts for hot om vild med
en andel pa 1,4 % bland kvinnorna och 2,8 % bland minnen (38).

I Aldreenkiten var den totala andelen som svarade att de utsatts for hot eller hotelser som vald sé att de blev
ridda under de senaste 12 ménaderna 1 %. P4 grund av det liga antalet som svarat ja gir det inte att gora
nagra jamforelser mellan min och kvinnor, mellan aldersgrupperna eller mellan de geografiska omradena.

Krinkande behandling - fran Aldreenkéten

I HLV 2024 svarade 9 % av 65—84 aringarna att de under de senaste 3 méinaderna blivit utsatta for
krinkande behandling eller bemétande. Andelen var 10 % bland kvinnorna och 8 % bland minnen.
I den ildsta gruppen, 85 ir och ildre, var det 7 % som uppgav att de utsatts fér krinkande behandling
eller bemotande, varav 9 % bland kvinnorna och 5 % bland minnen (38).

[ Aldreenkiten svarade 7 % att de nagon ging eller flera gainger under de senaste 3 manaderna blivit
behandlade eller bemétta pa ett sitt sd att de kint sig kriankea. Skillnader mellan mén och kvinnor och
mellan éldersgrupperna var sma. De som identifierade sig som Sverigefinnar rapporterade utsatthet for
krinkande behandling eller bemétande i samma utstrickning som hela gruppen och det fanns inte heller
nagra tydliga skillnader mellan geografiska omraden i Boris.

Till frigan om att ha blivit behandlade eller bemaott pé ett sdtt sd att en kint sig krinket fanns en foljdfriga
om vad en uppfattade att den krinkande behandlingen berodde pa. Hogst andel, 36 %, valde svarsalter-
nativet att de inte visste vad den krinkande behandlingen berodde pa. Nist mest forekommande var att
den krinkande behandlingen berodde pa annat, 35 %, foljt av alder, 23 %.

Eftersom antalet individer 4r begrinsat och varje person kunde vilja flera svarsalternativ, blir jimforelser
pa gruppniva osikra och riskerar att vara missvisande. Det gir dock att urskilja vissa mindre skillnader,
sasom att de som var 80 ar och dldre svarade i nigot hégre utstrickning att den krinkande behandlingen
berodde pa alder, 24 %, jamfort med den yngre aldersgruppen, 65-84 aringarna dir motsvarande andel
var 22 %.
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9 Utbildning for alla

INTRODUKTION:

Rétten till en god utbildning handlar om att sdkerstélla en inkluderande och likvardig
utbildning av god kvalitet och att framja livslangt larande (Artikel 26 1 Manskliga
rattighetsstadgan) (5). Det finns ett starkt samband mellan utbildningsniva och hélsa,
dar utbildning ar en viktig faktor for hdlsa och vice versa. Att utbildningsniva ar en
bestamningsfaktor for hdlsa beror bland annat pa att utbildning ger battre mojligheter
till arbete och inkomst, liksom stéarker vara psykologiska och sociala resurser. Eftersom
inte alla kan uppna en hog utbildning behover komplexa insatser riktas mot personer
med kortare utbildning sa att dven de far forutsattningar for en god héalsa (19).

Detta avsnitt handlar om utbildningsnivans paverkan pa halsa och har presenteras
laskunnighet, gymnasiebehorighet, gymnasieexamen inom 3-5 ar och utbildnings-
nivan i Boras.

STATUS GLOBALT:

Den globala utbildningssituationen praglas fortfarande av efterverkningarna fran Covid-19-pandemin.
Enligt UNESCO:s senaste data har antalet barn som inte gar i skolan ¢kat fran 244 miljoner 2021 till
250 miljoner 2023. Denna 6kning beror till stor del pa den massiva utestdngningen av flickor och
unga kvinnor fran utbildning i Afghanistan, men aterspeglar ocksa den fortsatta stagnationen i
utbildningsframsteg globalt (136).

UNESCO:s Global Education Monitoring Report 2024 visar att 110 miljoner fler barn och ungdomar
har borjat skolan sedan FN:s hallbarhetsmal for utbildning antogs 2015. Trots detta kvarstar 251
miljoner barn och ungdomar utanfor skolsystemet. Pandemins langsiktiga effekter syns tydligt i
forsdmrade laranderesultat, ddr manga elever ligger flera ar efter i sin kunskapsutveckling (137).

I Afrika s6der om Sahara star regionen for ndstan 30 % av alla barn som inte gar i skolan globalt, dir 1
av 5 afrikanska barn inte deltar i undervisning. De digitala klyftorna som blottlades under pandemin

kvarstar, dar laginkomstldnder och marginaliserade grupper drabbats oproportionerligt hart (136).

Agenda 2030 mal och ménskliga rattigheter:

e Mal 4: God utbildning for alla.
e Mal 5: Jamstalldhet.

¢ Mal 10: Minskad ojamlikhet.

GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET 1 0 MINSKAD
FORALLA OJAMLIKHET

A

(=)

v
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STATUS NATIONELLT:

Sveriges utbildningssystem star infor betydande utmaningar trots sin universella tillgdnglighet.
Enligt Skolverkets senaste statistik fran 2024 fortsatter konsskillnaderna att vara markanta. Andelen
elever med gymnasieexamen har minskat pa yrkesprogrammen, fran 75,9 % ar 2023 till 74,7 % ar 2024.
Pa de hogskoleforberedande programmen var andelen elever som slutfért ggmnasieskolan med examen
inom tre ar 81,4 %, vilket dr oforéandrat fran 2023 (138).

Flera faktorer har bidragit till examensminskningen 2024. En betydligt storre andel elever har blivit
underkédnda i kursen matematik, som dr nédvandig for examen, framst pa yrkesprogrammen. En
kombination av fordndringar i matematikkursen, pakopplade nationella prov samt kunskapstapp
fran grundskolan till f6ljd av covid-19-pandemin har bidragit till denna utveckling (138).

Den socioekonomiska bakgrunden har fortfarande avgérande betydelse for elevers studieresultat.
Segregationen i svensk skola har forstarkts, dar resursstarka familjer i allt hogre grad valjer friskolor
medan kommunala skolor i socioekonomiskt utsatta omraden tampas med larar- och resursbrist.
For att motverka denna utveckling har regeringen lagt fram proposition 2021/22:158 "Ett mer likvardigt
skolval” som syftar till att minska skolsegregationen (139).

For nyanlédnda elever dr situationen sdrskilt utmanande. Statistik visar att elever som anlént till
Sverige efter ordinarie skolstart har betydligt 1dgre genomstromning i gymnasieskolan. Nya insatser
och reformer krévs for att sakerstélla att alla elever, oavsett bakgrund, far likvardiga majligheter att
lyckas i det svenska utbildningssystemet.

Utmaningarna kopplar till tva folkhilsopolitiska malomraden:

e Mal 1: Det tidiga livets villkor.

e Mal 2: Kunskaper, kompetenser och utbildning.

STATUS REGIONALT:

Liksom iriket i stort finns det betydande skillnader i utbildningsniva mellan olika grupper i Vastra
Gotalandsregionen. Skillnaderna i skolresultat fran grundskolan &r dven stora inom regionen. Likt
riket i 6vrigt har andelen elever med gymnasiebehodrighet minskat sedan 1990-talet. Skillnaden i
skolresultat mellan skolor och grupper i samhéllet har 6kat patagligt under samma tid (140).
Mellan 2018 och 2021 sags dock en 6kning av andelen elever med gymnasiebehorighet bade i riket
och i VG-regionen, f6ljt aven minskning igen ar 2022. Ar 2022 var andelen elever i drskurs 9 med
gymnasiebehorighet 84 % i regionen, vilket dr ndgot sdmre &n i riket dér andelen &dr 85 % (29).

Vistra Gotalandsregionens mal for social hallbarhet 2030:

e Mal 1: God hilsa och vélbefinnande.

e Delmal 1.1: Frimja hdlsosam uppvaxt och fullféljda studier.

STATUS BORAS:
Visionen om framtidens Boras:

e Mojligheter och mod att utvecklas.

IMustration: Ida Brogren
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9.1 Barn och unga

Skolan ir en arena som nar alla barn och unga och har dirmed en grundliggande roll i arbetet for
en god och jamlik hilsa (141). Barn till personer med férgymnasial utbildning har i storre utstrickning
simre forutsittningar for en god hilsa jimfort med barn till forildrar med eftergymnasial utbildning.
Mer 4n ett av fem barn till personer med férgymnasial utbildning lever med varaktigt lag inkomststandard.
Det dr nistan sju ginger vanligare an bland barn vars forildrar har eftergymnasial utbildning. Ett samband
gér dven att se mellan férildrarnas utbildningsbakgrund och barnens majlighet att sjilva genomfora
grundskolan och gymnasiet (19). Det 4r dirmed av stor vikt att insatser for en jamlik hilsa sitts in tidigt
for act kompensera for barns olika forutsiteningar. Yeterst handlar det om att sikerstilla att alla barn och
elever ska fa en god milj6 for utveckling och lirande som ger trygghet samt vilja och lust att lira (142).

Laskunnighet - frdn Grundskoleférvaltningen

Den internationella undersokningen PIRLS prévar lisforméagan hos elever i arskurs 4. PIRLS 2021 visar
att lisformagan forsimrats sedan mitningen 2016 och nu ir tillbaka pa ungefir samma nivé som métningen
2011. Trots forsimringen ligger Sverige fortsatt 6ver genomsnittet inom EU/OECD. Det beror pa att
manga andra linder ocksa har forsimrat sina resultat. Det kvarstar dock stora skillnader i lisf6rméaga
mellan olika grupper av elever och mellan olika skolor, och dessa skillnader har 6kat (143).

I Boris Stad anvinds verktyget Lexplore, som med hjilp av 6gonrérelseregistrering och kontrollfrigor
pa lasforstaelse genom artificiell intelligens, diagnosticerar varje elevs lasformaga. Verktyget anvinds i
arskurs F-6 pd de kommunala skolorna i Borés. Resultaten jimf6rs sedan med en stor databas med mer dn
en halv miljon testsvar frin ett antal kommuner i Sverige. Varje arskurs jimfors med hur elever i samma
drskurs svarat samma dr vilket betyder att resultaten ar jimforbara for hela spannet F-6. Det krivs alltsa
mer ldsforstaelse med stigande dlder att fa resultatet "medel”.

Andelen elever som presterar under medel, lag liskunnighet eller inte liser alls skiljer sig kraftigt mellan
de olika skolorna i Borés. De skolor som ldsaren 2020/2024 hade ligst andel elever som presterade under
medel, lag liskunnighet eller inte liste alls var Kerstinsgardskolan (12 %), Sjomarkenskolan (17 %),
Sandaredsskolan (17 %), Aplaredskolan (19 %) och Tummarpskolan (20 %). De skolor som diremot hade
hogst andel elever med begrinsad eller ingen liskunnighet var Sirlaskolan F-6 (73 %), Fjirdingskolan
(60 %), Erikslundskolan F-6 (48 %), Sjoboskolan (47 %) och Byttorpsskolan (47 %).

, , Liskunnigheten bland eleverna i Bords skiljer sig kraftigt dt mellan skolorna.”

SCB har skapat ett socialt index genom att samkéra en rad sociala faktorer for att ta fram en berikning av
hur ménga av skolornas elever som inte forvintas na gymnasiebehorighet och/eller kommer att sakna betyg
i tva dmnen eller fler. En sambandsanalys mellan det sociala indexet och liskunnighet visar att det finns
en mycket tydlig korrelation. Det innebir att tidiga insatser for att frimja lisande och 6ka liskunnigheten
ir viktiga for att kompensera for elevers ojimlika forutsittningar att klara grundskolan.

Behorighet till yrkesprogram pa gymnasiet - fran SCB

Mellan 2020 och 2024 minskade andelen elever med behorighet till yrkesprogram péa gymnasiet i riket.
Minskningen var storre bland tjejer an bland killar, men det ir fortsatt en storre andel tjejer som blir

behoériga (29).

I Boras var 80 % av killarna och 80 % av tjejerna behériga till yrkesprogram pa gymnasiet ar 2024.
Det ir en forsaimring sedan 2018, da 82 % av killarna och 86 % av tjejerna hade behorighet. Detta dr de
lagsta siffrorna som dokumenterats om behorighet till yrkesprogram sedan mitningarna startade 1998.

Andelen elever som blev behériga till gymnasiet ar 2023 och hade svensk bakgrund var 90 %, jimf6rt med
72 % for elever med annan bakgrund dn svensk. Det r en forsimring sedan 2021 di andelen behériga
med svensk bakgrund var 93 %, medan andelen elever med annan bakgrund dn svensk ir oférindrad.
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Andelen elever med gymnasiebehorighet skiljer sig dock kraftigt mellan olika skolor. Lisar 2023/2024
var de tre skolorna med hogst behérighet till yrkesprogram Kunskapsskolan Boras med 93 % behérighet,
Malmen Montessori med 92 % behorighet och Sandgirdskolan med 91 % behérighet. De tre skolorna
med lagst behorighet var Sirlaskolan 52 %, Bodaskolan 65 % och Erikslundskolan 72 %.

Viljer vi att titta pa gymnasiebehorighet utifran det geografiska omride som eleverna bor pé sa ser vi
samma monster. Det ir stora skillnader mellan de geografiska omrddena i Boras. Tabellen visar de fem
omraden med ligst andel elever med gymnasiebehorighet till yrkesprogram ar 2023.

TABELL 14. 5 omraden med lédgst andel elever med gymnasiebehdrighet 2023.

RegSO omrade Totalt Min Kvinnor g‘arirglilén d E;llf;ii{d
Hassleholmen Viast 46,7 41,9 51,7 66,7 456
Norrby 65,6 68,4 60,9 100,0 63,8
Lugnet 66,7 75,0 62,5 69,2 63,6
Sjobo Norr 66,7 71,4 64,3 57,1 71,4
Viared-Ramnaslatt-Tullen 66,7 75,0 60,0 80,0 50,0

KALLA: SCB, DeSo-omrdden 2023.

Skolan har huvudansvaret for att skapa goda studieresultat, men en misslyckad skolging dr en komplex
problematik dir flera av samhillets aktorer kan bidra till att skapa bittre forutsittningar for barn och
unga att fullfolja sin grundskole- och gymnasieutbildning.

Slutfért gymnasiet inom 3-5 ar — fran SCB

Mellan 2019 och 2024 har andelen elever som slutfort gymnasiet med examen eller studiebevis inom 3 ar
okat i riket, frin 72 % till 77 %. C)kningen dr ungefir lika stor bland tjejer som killar, men andelen tjejer
som slutfor gymnasiet ir fortsatt hogre dn andelen killar. Ar 2019 var andelen som slutforde gymnasiet
hogre i Bords 4n i riket som helhet, &r 2024 var andelarna ungefir lika stora (29).

Andelen elever som paborjade gymnasiet 2021 och sedan slutforde gymnasiet inom 3 ar var 77 % totalt i
Boras. Det ir sju procentenheter hogre dn de som slutforde gymnasiet 2022. Det kvarstdr dock skillnader
mellan olika grupper av elever. Det var en hdgre andel tjejer dn killar som slutforde gymnasiet inom 3 ar
2024, 79 % jamfort med 75 %. Det var dven en hogre andel elever med svensk bakgrund som slutforde
gymnasiet jimfort med elever med utlindsk bakgrund, 83 jimfort med 62 %.

Det dr dock inte alla som slutfér gymnasieskolan inom 3 ar. Bland eleverna som pabérjade gymnasiet ar
2019 och sedan slutférde sina studier inom 3-5 ar dterfinns stora skillnader utifran vilket geografiskt
omride eleverna ir bosatta i. Nedan tabell visar de 5 omraden med ligst andel elever som slutfort
gymnasiet inom 3-5 ar.

TABELL 15. 5 omraden med ldgst andel elever som slutfért gymnasiet inom 3 ar 2018-2023.

RegSO omrade Totalt Min Kvinnor i:ﬁlglflén d E;E;ii{d
Sjobo Norr 45,0 46,7 40,0 66,7 35,7
Ostermalm 50,0 57,1 40,0 66,7 *

Gota centrum-Kristineberg Vst 54,8 421 75,0 60,0 52,4
Hassleholmen Vast 63,6 52,6 78,6 * 68,9
Kinnarumma-Fagerhult-Viskafors Ost | 64,3 57,1 71,4 66,7 50,0

KALLA: SCB, DeSo-omrdaden 2023.
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9.2 Vuxna

Det finns ett starkt samband mellan utbildningsniva och hilsa, diribland sjdlvskattad hilsa och levnadsvanor.
Det handlar om att forutsiteningar for en god hilsa forbittras med stigande utbildningsnivd. Gruppen med
forgymnasial utbildning ir genomgéende mest drabbad av ohilsa och uppger ohilsosamma levnadsvanor
i hogst utstrickning (144). Medellivslingden bland kvinnor med forgymnasial utbildning sjonk 2020
for forsta gangen till ndgot ligre nivé 4n vad som uppmittes 1992 (38). Samtidigt sjonk den ekonomiska
standarden i gruppen med forgymnasial utbildning och lingtidsarbetslosheten 6kade till 13 % 2021 (19).

Utbildningsniva - fran SCB

Sedan millenniumskiftet har utbildningsnivin i befolkningen ¢kat stadigt. Okningen kan delvis forklaras
av att det nu finns fler utbildningsplatser vid hogskolor och universitet. Ar 2024 hade 48 % av Sveriges
befolkning i dldersgruppen 25—64 ar list vidare efter gymnasiet. Andelen kvinnor med eftergymnasial
utbildning var 55 % jimfort med 41 % bland minnen (145).

Aven i Boras okar utbildningsnivin, men den ir fortsatt ligre in pa riksniva. Mellan 2010 och 2024
sjonk andelen personer med forgymnasial utbildning i savil Bords som i riket som helhet. Andelen med
forgymnasial utbildning var hogre i Boras dn i riket, men sjonk mer i Borés @n i riket som helhet mellan
2010 och 2020, vilket innebidr att Bords ndrmar sig rikets andel. Ar 2024 var andelen personer 25—64 ir
med forgymnasial utbildning i Boréds 12 %. Det dr en minskning fran 18 % ar 2010.

Det finns dock fortsatta skillnader mellan min och kvinnor samt mellan inrikes och utrikes f6dda.
Ar 2023 var andelen min med hégst grundskoleutbildning i ldersgruppen 1674 ar 21 %, jimfére med
17 % bland kvinnorna. Bland inrikes fédda var andelen med hogst grundskoleutbildning 16 %, jamfort
med 26 % bland utrikes fodda.

Andelen personer i aldersgruppen 16-74 ar som har hogst gymnasial utbildningsniva har kontinuerligt
minskat sedan 2008. Gruppen som har hogst gymnasial utbildningsnivd minskar dven bland gruppen
65-74 ar. Det var en nigot hogre andel min 4n kvinnor, 69 % jimfort med 59 % med hégst gymnasial
utbildningsnivé. Andelen bland inrikes fodda var 63 % jimfort med 66 % bland utrikes fodda.

Mellan 2010 och 2024 6kade andelen personer med eftergymnasial utbildning i savil Bords som i riket
som helhet. Ar 2010 var andelen med eftergymnasial utbildning ligre i Boris in i riket, 33 jimfort med
38 %. Andelen personer med eftergymnasial utbildning 6kade mindre i Borés dn i riket som helhet mellan
2010 och 2024, vilket innebir att Boras ar 2024 ligger lingre ifran riksgenomsnittet in 2010. Ar 2024 var
andelen med eftergymnasial utbildning i Bords 42 % jaimfort med 48 % i riket som helhet (29).

Y9 Melian 2010 och 2024 har andelen med eftergymnasial utbildning jkat,
bdde i Bords och i riket som helhet.”

Liksom i riket som helhet dr det en stérre andel kvinnor 4n min som viljer att studera vidare efter
gymnasiet. Andelen kvinnor med eftergymnasial utbildning 6kade dessutom mer 4n andelen min mellan
2010 och 2024, bade i Boris och i riket. Ar 2024 hade 48 % av kvinnorna i Boris en eftergymnasial
utbildning, jimf6rt med 35 % av mdnnen. Detta innebir en okning i skillnaden mellan min och kvinnor
med 5,3 procentenheter sedan 2010. Ar 2010 var det en lika stor andel personer med eftergymnasial
utbildning bland inrikes som utrikes fddda. Det dr fortsatt ingen stor skillnad, men ar 2023 var andelen

bland inrikes fodda 35 % jimfort med 33 % bland utrikes fodda (29).

I nedan tabell visas skillnader mellan de geografiska omraden som har hégsta andelen med f6r- respektive
eftergymnasial utbildning i forhallande till inrikes/utrikes fodd.
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TABELL 16. Andel med férgymnasialutbildning, svensk bakgrund.

DeSO-omrade %

Sjobo Johannelund 27,5
Norrby Ost 27,0
Svaneholm 26,7
Hassleholmen Syd 26,2
Hassleholmen Vist 23,5

KALLA: SCB, DeSo-omrdaden 2023.

TABELL 17. Andel med férgymnasial utbildning, utlandsk bakgrund.

DeSO-omrade %

Norrby Ost 47,5
Norrby Vst 40,0
Hassleholmen Vast 38,9
Hulta Centrum Ost 37,7
Hassleholmen Syd 36,3

KALLA: SCB, DeSo-omraden 2023.

TABELL 18. Andel med eftergymnasial utbildning, svensk bakgrund.

DeSO-omrade %

Saldngen 50,4
Bramhult Vst 49,7
Svensgirde 493
Ekas Hestra Vist 47,9
Bramhult Ost 47,7

KALLA: SCB, DeSo-omraden 2023.

TABELL 19. Andel med eftergymnasial utbildning, utlandsk bakgrund.

DeSO-omrade %

Bergdalen Norrmalm Syd 54,0
Kélleberg 53,0
Sparsor Ost 52,4
Ek3s Hestra Ost 52,0
Saldngen 50,3

KALLA: SCB, DeSo-omrdden 2023.
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9.3 Aldre

Utbildningssystemets tillvixt och den demografiska utvecklingen har bidragit till att utbildningsnivan
i Sverige stigit kraftigt sedan slutet av 1900-talet. Det var forst pa 1970-talet som i stort sett alla barn
gick 9 ar i grundskolan (146). Dagens dldre befolkning hade alltsd inte lika stor tillgdng till och utbud av
gymnasieutbildning och eftergymnasiala studier som dagens unga har.

Férutsittningarna for en god hilsa och livsvillkor férbdttras med stigande utbildningsnivd. Det beror pa
att utbildning till viss del paverkar forutsittningarna i arbetslivet och sedan pensionen (144).

Utbildningsniva - frdn SCB och Aldreenkiten

I landet i stort sd har utbildningsnivin 6kat stadigt, vilket dven innebir att befolkningen 6ver 65 ar har
hégre utbildning nu in tidigare generationer. I Sverige har 18 % i dldersgruppen 6574 &r en forgymnasial
utbildning 2024. Motsvarande siffra for dldersgruppen 75—79 ar var 25 %, for 80—84 ar var det 30 %.
Andelen med f6rgymnasial utbildning steg med alder. I aldersgruppen 85-89 dr var andelen 38 %, 90-94
ar var det 44 %, och bland personer 95 ar och ildre var andelen med f6rgymnasial utbildning 49 %. Det
var dock vanligare med férgymnasial utbildning bland min under 85 ars dlder och bland kvinnor &ver
85 ars dlder. Nir det gillde eftergymnasial utbildning var det tvirtom — det var vanligare bland de yngre
kvinnorna att ha eftergymnasial utbildning 4n bland de ildre. Totalt sett sig man en minskad andel med
eftergymnasial utbildning med stigande alder. I aldersgruppen 6574 ar var andelen 35 %, i aldersgruppen
75=79 ar 31 %, i aldersgruppen 80—84 ar 27 %, 85—89 ar 23 %, 90-94 ar 20 % och fér gruppen 95+
var det 16 % (38).

I Boras syntes samma trender som i riket, &ven om utbildningsnivan var ligre i samtliga dldersgrupper.
I aldersgruppen 65—74 ar var andelen med forgymnasial utbildning 24 %, i aldersgruppen 75-79 ar 35 %,
80—84 ar 39 %, 85—89 ar 48 %, 90-94 ir 51 % och for 95+ var det 58 %. Aven Boris kvinnor utbildade
sig i hogre utstrickning efter gymnasiet dn vad min gjorde, vilket syntes upp till 84 ars alder. I gruppen
85 édr och ildre var det ddremot fler min med eftergymnasial utbildning.

Andelen med eftergymnasial utbildning minskade med alder likt riket som helhet. I aldersgruppen 65-74
ar hade 29 % eftergymnasial utbildning 2022. Andelen bland personer mellan 75-79 ar var 24 %, i
aldersgruppen 85-89 dr 17,7 % och bland personer 95 ar och ildre endast 12 %.

, ,A'ldrem/edten visar att utbildningsnivin dr ligre bland de personer som
identifierar sig som Sverigefinnar.”

I Boras Stads Aldreenkit kan vi dven se att utbildningsnivan var ligre bland de personer som identifierar
sig som Sverigefinnar jimfort med hela den éldre befolkningen. Det ligger i linje med studier som gjorts
pa nationell nivé (102). Bland Sverigefinnarna i Boras uppgav 57 % grundskola, folkskola, realskola eller
liknande som sin hogsta avslutade utbildning, jimf6rt med 45 % bland samtliga som svarade pé enkiten.
Det var dven en mindre andel Sverigefinnar som uppgav att de hade eftergymnasial utbildning, 13 %
jamfort med 30 % bland alla som svarade pa enkiten.

Det fanns dven skillnader i utbildningsniva mellan de geografiska omradena i Boras. Andelen som studerat
pa universitet eller hogskola, oavsett utbildningslingd, varierade mellan 19-35 %. Andelen i Brimhult
och Centrum var 35 %, medan andelen i Sjébo var 19 %. I Bramhult var det dven minst andel med
forgymnasial utbildning, 35 %. Hogst andel med férgymnasial utbildning, 52 %, bodde i Viskafors.
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10 Slutsatser och rekommendationer

Sedan Vilfirdsbokslutet 2020 har Boras Stad arbetat med tre dvergripande utmaningar for att skapa
mer likvirdiga forutsittningar for god och jamlik hilsa. Vilfirdsbokslutet 2022 kompletterades med
mélomradena frin Socialt hallbart Boris:

Tre 6vergripande utmaningar:
¢ Inkludering och 6kat deltagande — Alla invénare ska kunna delta i samhillslivet, oavsett bakgrund.
e Geografisk prioritering — Rikta insatser till omraden med storst behov.

e Fokus pé utsatta grupper — Sirskilt stdd till de som behdver det mest.

Tre malomraden inom Socialt hallbart Boras:
e God start i livet och goda uppvixtvillkor (sedan 2018).
e Forutsittningar for arbete (sedan 2021).

e Boende och nirmiljo (sedan 2021).

Ett nytt grepp 2025

I Vilfirdsbokslutet 2025 tar vi steget frin breda utmaningar till konkreta ojimlikheter och malstyrda
rekommendationer. Detta ger tydligare riktning f6r nimnder och bolagsstyrelser i arbetet med att
integrera jimlikhetsperspektivet i verksamhetsplanering och budget. De tidigare utmaningarna och
malomradena inom Socialt hallbart Bors ir fortsatt relevanta och vivs in i de nya rekommendationerna.
Det nya greppet innebir en konkretisering och fortydligande av VAD som behéver goras, medan det
fortsatt ger handlingsutrymme f6r HUR insatserna ska utformas i olika verksamheter.

Rekommendationerna som f6ljer ska ses som en vidareutveckling och férdjupning av det arbete som
redan pagir — med ambitionen att skapa dn storre genomslag for arbetet med jamlik hilsa och ett socialt

hallbart Borés.

Strategisk grund och koppling till Boras Stads strategiska arbete mot
socioekonomisk utsatthet

Boriés Stad har utvecklat sitt arbete med en tydlig strategisk inriktning som bygger pa insikten att for
att nd effekt behdvs ett gemensamt skifte i arbetssitt: fran enbart lokala och temporira aktiviteter till
att forindra de system och resurser som uppritthiller socioekonomisk utsatthet. Detta innebir att
verksamheter behéver arbeta konkret, systematiskt och forebyggande for att inte forstirka ojimlikheten
och begrinsa minniskors mojligheter att forma sina liv.

Strategierna riktar sig inte mot enskilda individer utan mot strukturer och system som paverkar alla, sisom
utbildningssystemet, bostadsplaneringen och arbetsmarknadsinsatser. Arbetet adresserar de bakom-
liggande faktorer som leder till ojimlika livsvillkor, exempelvis diskriminering, bristande forutsitt-
ningar for att fi godkinda betyg, intride pd arbetsmarknaden eller mojligheten att bo i omriden med
god boendemiljo, samhillsservice och trygghet.

Fran temporédra aktiviteter till systemférandringar

Den strategiska inriktningen innebir att arbetet mot socioekonomisk utsatthet blir en del av kiarnuppdraget
for alla forvaltningar och bolag, inte ndgot som sker vid sidan av ordinarie verksamhet. Ansvaret for
kommunens sociala hillbarhet ligger nu direkt hos varje nimnd och forvaltning, som utifrin det gemen-
samma reglementet och den érliga trend- och omvirldsanalysen ska analysera och planera sin verksamhet
for att bidra till minskad segregation och 6kad social héllbarhet.
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Omvirldsperspektiv och trender som paverkar Boras

For att forstd dagens utmaningar ar det viktigt att se dem i ljuset av de globala och lokala trender som
formar var kommun. Framtidsblick Boréds 2025 identifierar fem centrala trender som paverkar Boras
forutsiteningar.

Omvirldens kriser far allt stérre genomslag pa lokal nivd. Den globala energikrisen, geopolitiska
spanningar och ekonomisk instabilitet piverkar Bords genom ckade kostnader for energi och kommunala
tjanster, samtidigt som det skapar behov av stirkt krisberedskap och robust infrastruktur.
Demografiska forindringar utmanar kommunens lingsiktiga planering. Borés stir infor en dldrande
befolkning med 22 % okning av personer 6ver 80 ar fram till 2033, samtidigt som barngrupperna
minskar med 10 % for aldersgruppen under 18 ér.

Segregationen 6kar med tydlig geografisk uppdelning och stora skillnader i levnadsvillkor mellan
olika omraden. Skolresultaten dr nira kopplade till socioekonomiska forutsittningar, vilket skapar risk

for inlasningseffekter.

Arbetsmarknadens omvandling skapar nya krav och utmaningar. Det 6kade behovet inom vérd och
omsorg kombineras med teknologiska framsteg som Al och automatisering.

Demokratin utmanas av varierande fértroende och deltagande mellan olika grupper. Lig samhillstillit
i socioekonomiskt utsatta omraden kombineras med minskat och ojimlikt valdeltagande.

Sju identifierade ojamlikheter

Analysen i Vilfirdsbokslutet visar att foljande ojimlikheter tillsammans skapar systematiska skillnader
i livschanser och hilsa:

1. Ekonomisk ojimlikhet — Inkomstskillnader paverkar livschanser.

2. Ojimlik hilsa — Hilsan ir inte jimlikt férdelad mellan grupper och omréden.
3. Ojimlika arbetsforutsittningar — Arbete ir inte en sjilvklarhet for alla.

4. Social exkludering — Alla ir inte inkluderade eller kdnner tillit till andra.

5. Varierande trygghet — Upplevelsen av trygghet skiljer sig markant at.

6. Ojimlika boendeforhallanden — Tringboddhet dr verklighet for manga.

7. Utbildningsklyftor — Tydligt samband mellan utbildningsniva, arbete och inkomst.

Overgripande strategi

For att bryta den systematiska ojimlikheten krivs samtidiga insatser pd flera nivier. Rekommendationerna
utgdr fran de sju identifierade ojimlikheterna och syftar till att skapa forutsittningar for alla invanare att
leva ett gott liv med god hilsa.

Strategin erkinner att dessa utmaningar inte kan hanteras isolerat — de samverkar och forstirker varandra

pé sitt som skapar komplexa utmaningar fér kommunens utveckling. Ett koncerndvergripande perspektiv
krivs for att hantera dessa dynamiska effekter pa ett hallbart sitt.
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Strategisk inriktning for férandring

Staden har identifierat konkreta strategier som stédjer det férindringsarbete som krivs. Dessa strategiska
inriktningar operationaliserar rekommendationerna och ger konkret vigledning for genomférandet:

e Insatser for 6kad forskole- och grundskolendrvaro i omradestyp 1 och 2.

e Sirskilda insatser pa forskolor och grundskolor i omridestyp 1 och 2 i syfte att fa
likvirdiga skolresultat.

e Kunskap och stod i att leda verksamhet i socioekonomiskt utsatt omrade.
e Samverkan och tidiga insatser.

e Stirka samverkan mellan skola, socialtjanst och andra aktérer for att kunna agera tidigare

och kraftfullare.

e Arbete och forsérjning.

o  Oka mojligheterna for lingtidsarbetslsa att komma till arbete med fokus pa forildrar och
unga vuxna i omréadestyp 1 och 2.

e Utoka mojlighet till arbete dret om f6r ungdomar (upp till 20 ar).

o Oka kvarboende pi omridena for socioekonomiskt stirkta hushall och forindrade flyttkedjor
e Moijliggora blandat boende i hela staden.

o Oka fysisk och social sammanlinkning mellan omradestyper 1-2 och resten av staden.

e Forindra bilden av vara socioekonomiskt utsatta omriden.

Y9 Dessa strategiska inrikiningar genomsyrar alla sju mélstyrda
rekommendationer och sikerstiller att arbetet sker pd ett systematiskt
och sammanbillet sitt.”

Geografisk prioritering - tva verktyg for traffsdkra insatser

For att uppna jamlik hilsa krivs en kompensatorisk resursférdelning - storst insatser dir behoven
ar som storst.

Verktyg 1: Segregationsbarometern (Boverket)
Indelning i fem omradestyper baserat pa socioekonomiska foérutsittningar (RegSO-niva):
I Boras finns 47 RegSO-omréden, varav 7 har socioekonomiska utmaningar:
e Omradestyp 1 (stora utmaningar): Norrby, Hissleholmen Vist, Sjobo Johannelund.

e Omradestyp 2 (utmaningar): Hissleholmen Ost Norr, Hulta Centrum Sérmarken,
Gota Centrum Kristineberg Vist, Sjébo Norra.

Totalt bor 21 616 invinare i dessa omrdiden.

Verktyg 2: Boris Stads segregationsindex

Mer detaljerad analys baserad pd 77 DeSO-omraden (demografiska statistikomriden) som mojliggor
triffsikrare insatser.
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De 15 omraden med storst utmaningar kinnetecknas av: Lag utbildningsniva, laga inkomster, hog
arbetsloshet, ekonomisk utsatthet bland barn, laga skolresultat och trangboddhet.

Foljande 15 omriden har storst utmaningar: Norrby Ost, Hissleholmen Syd, Hissleholmen Vist,
Norrby Vist, Sjobo Johannelund, Hulta Centrum Ost, Sjébo Norr, Hissleholmen Ost, Géta Centrum
Kristineberg Norr, Géta Centrum Kristineberg Syd, Hissleholmen Norr, Sjébo Syd, Sjébo Centrum,
Trandared Centrum Vist och Kristineberg Ost Hedvigsborg.

Rekommendation: Anvind bida verktygen for att identifiera och prioritera insatser geografiskt. Sikerstill
att resurser koncentreras till omraden dir flera utmaningar samverkar.

Specifika mal for socioekonomiskt utsatta omraden

Det overgripande malet ar att Boras Stad inte ska ha nigra socioekonomiskt utsatta omraden som
kategoriseras som omradestyp 1 eller 2. For att nd dit krévs att Boras:

¢ Okar gymnasiebehorigheten bland elever i utsatta omraden.
o Okar andelen invinare med hallbar forsorjning.
e Minskar antalet hushall som ir beroende av ekonomiskt bistind.

e Forbittrar stadskvaliteten och tryggheten sd att fler vill bo kvar och fler vill flytta till dessa omraden.

Trendernas samspel och forstarkningseffekter

De identifierade ojimlikheterna férstirks av omvirldstrenderna och skapar komplexa utmaningar som
kriver ett helhetsperspektiv:

Ekonomiska och sociala férstirkningseffekter

Demografiska forindringar med firre i yrkesverksam &lder samtidigt som fler behover vard och omsorg
sitter press pi den kommunala ekonomin. Detta forvirras av omvirldens kriser som driver upp kostnader
for energi och forsorjningsstod. Segregationen innebir att potentialen hos vissa befolkningsgrupper inte
tas tillvara, vilket forsvagar Bors ekonomiska bas.

Demokratiska utmaningar forstirks

Nir vissa grupper kidnner sig osynliga i beslut och upplever att deras roster inte hors, skapas ett politiskt gap
som forsvagar Bords sammanhéllning. Lig samhillstillit i socioekonomiskt utsatta omraden, kombinerat
med spridning av desinformation, riskerar att skapa parallella samhillsstrukeurer.

Arbetsmarknadens omvandling och kompetensforsérjning

Behovet av kompetens inom vilfirdssektorn 6kar samtidigt som teknologisk utveckling kriver nya
firdigheter. Segregationen innebir att manga inte far tillgdng till den utbildning och de nitverk som
krivs for att delta i den omvandlade arbetsmarknaden.

Klimat- och miljéutmaningar

Klimatférindringar drabbar olika grupper ojimlikt. Socioekonomiskt utsatta grupper har simre férut-
sittningar att hantera extremvider, stigande energikostnader och paverkan pé livsmedelsforsorjningen.

Mailkonflikter som maste hanteras

Omvirldens krav pd hallbarhet kan kollidera med resurser som behévs for vilfird och sociala insatser.
Kortsiktiga behov riskerar att underminera langsiktiga hallbarhetsmél. Digitaliseringen kan skapa ojamlik
tillgdng till kommunala gjdnster for grupper med lig digital kompetens.
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10.1 Malstyrda rekommendationer

1. Ekonomisk ojamlikhet - Sdkra ekonomisk trygghet

Koppling till omvarldstrender: Demografiska foradndringar och omvarldens kriser driver upp kost-
nader for forsorjningsstod samtidigt som farre yrkesverksamma ska bidra till valfarden.

Mal: Sikra ekonomisk trygghet for alla invanare.
Rekommendationer:

o Stark ekonomiskt stdd till sérskilt utsatta grupper, med fokus pa barnfamiljer.

Utveckla forebyggande insatser som minskar ekonomisk utsatthet.

Sakerstall att ekonomiska hinder inte begransar deltagande i samhallslivet.
¢ Skapa forutsattningar for egen forsorjning genom varierade insatser.

Féljs genom indikatorer i Vilfdrdsbokslutet: Barns upplevelse av hushdllets ekonomi, Barn 0-17 dr i hushall med
lag inkomststandard, Lag disponibel inkomst vuxna, Languarigt ekonomiskt bistand vuxna, Klarar av en ovintad
utgift 65 dr och dldre, Sudrighet med I6pande utgifter 65 dr och dldre, Disponibel inkomst 65 dr och dldre.

2. Ojamlik hélsa — Minska halsoklyftor

Koppling till omvérldstrender: Klimatférandringar och extremvéader drabbar olika grupper ojamlikt.
Segregation forstarker hélsoskillnader mellan omraden.

Mal: Minska hélsoklyftor mellan grupper och omraden.
Rekommendationer:
¢ Prioritera férebyggande och hélsofrdmjande arbete i omraden med sdmre héalsolédge.

¢ Integrera hélsoperspektivet i all kommunal planering och verksamhet.

Stark samverkan mellan olika aktorer for en sammanhallen approach.
o Satsa sarskilt pa psykisk hdlsa med tidiga och forebyggande insatser.

Féljs genom indikatorer i Vdlfdrdsbokslutet: Samtliga indikatorer i Vilfdrdsbokslutet med fokus pd grupper och
geografiska omrdden.
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3. Ojamlika arbetsforutsittningar — Arbete for alla

Koppling till omvérldstrender: Arbetsmarknadens omvandling genom digitalisering och AI skapar
nya kompetensbehov samtidigt som demografiska fordndringar leder till brist pa arbetskraft inom
valfardssektorn.

Mal: Skapa forutséttningar for arbete och sysselséttning for alla.

Rekommendationer:

e Utveckla och anpassa arbetsmarknadsinsatser for grupper langt fran arbetsmarknaden.
e Stark samverkan mellan kommun, naringsliv och andra aktorer.

e Framja olika végar till arbetsmarknaden genom utbildning och kompetensutveckling.

e Skapa forutsattningar for fler arbetstillfdllen inom olika sektorer.

¢ Satsa pa livslangt larande for att mota teknologiska férandringar.

e Utveckla attraktiva arbetsvillkor for att konkurrera om kompetens.

e Underlédtta omstédllning mellan sektorer nér behoven forandras.

Foljs genom indikatorer i Vilfdrdsbokslutet: Unga som varken arbetar eller studerar, Andel férvdrvsarbetande
16 dr och dldre, Andel arbetslosa 20-64 dr, Andel langvarigt arbetslésa 20-64 dr, Andel férvdrvsarbetande 65 ar
och dldre.

4. Social exkludering - Inkludering och tillit

Koppling till omvérldstrender: Segregationen 6kar och demokratin utmanas genom 1ag tillit och
spridning av desinformation, sérskilt i socioekonomiskt utsatta omraden.

Mal: Framja inkludering, delaktighet och tillit.

Rekommendationer:

e Skapa forutsattningar for moten och relationer mellan olika grupper.

e Stark civilsamhallets roll i integrationsarbetet.

e Arbeta systematiskt mot diskriminering och for lika rattigheter.

e Framja demokratisk delaktighet och inflytande for alla grupper.

e Utveckla medborgardialoger och medskapandeprocesser.

o Oka digital kompetens for att motverka desinformation.

e Stark forutsdttningarna for tillforlitliga och rattvisa offentliga verksamheter.

Foljs genom indikatorer i Vilfdrdsbokslutet: Medlemskap i forening barn och unga, Mycket eller lite att gora pa
fritiden barm och unga, Tillit barn, vuxna och 65 ar och dldre, Valdeltagande, Ensamhet 65 ar och dldre, Socialt
engagemang och aktiviteter 65 ar och dldre, Digitala vanor 65 dr och dldre.
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5. Varierande trygghet — Trygghet for alla

Koppling till omvaérldstrender: Omvéarldens kriser och geopolitiska spanningar skapar oro.
Demokratiska utmaningar kan leda till 6kad polarisering och minskad tillit.

Mal: Sakerstilla trygghet for alla invanare i alla omraden.
Rekommendationer:

e Utveckla trygghetsskapande insatser med fokus pa sarskilt otrygga omraden.

Stérk det forebyggande arbetet mot olika former av vald och kriminalitet.
e Frimja social sammanhallning och tillit i lokalsamhéllet.

¢ Integrera trygghetsperspektivet i samhallsplanering och stadsutveckling.
e Motverka polarisering genom dialog och méten mellan grupper.

Féljs genom indikatorer i Vilfdrdsbokslutet: Tillit for barn, unga och 65 dr och dldre, Trygghet barn och unga,
Otrygghet och utsatthet for brott vuxna, Auvstd fran att ga ut ensam av rddsla 65 dr och dldre, Hot om vdld 65 dr
och dldre, Krdnkande behandling 65 dr och dldre.

6. Ojamlika boendeférhallanden - Goda bostéder for alla

Koppling till omvaérldstrender: Segregationen forstérks av bostadsmarknadens struktur. Klimatfor-
andringar stéller nya krav pa byggande och boende.

Mal: Sikra goda boendeférhallanden for alla.
Rekommendationer:
e Arbeta aktivt mot trangboddhet och hemldshet, sarskilt for barnfamiljer.

e Friamja en varierad bostadsmarknad med bostédder for olika behov och ekonomi.

Motverka boendesegregation genom aktiv planering och politik.
¢ Skapa socialt blandade bostadsomraden med god tillgang till service.

Féljs genom indikatorer i Vilfdrdsbokslutet: Tillgang till eget rum barn och unga, Beendeform vuxna och 65 ar
och dldre, Genomsnittlig bostadsarea vuxna och 65 ar och dldre.
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7. Utbildningsklyftor — Utbildning som bryter ménster

Koppling till omvérldstrender: Segregationen paverkar skolresultat. Arbetsmarknadens omvandling
kréver nya kompetenser och livslangt larande.

Mal: Sakra likvardiga utbildningsmojligheter for alla.
Rekommendationer:

e Arbeta kompensatoriskt med extra stod dar behoven ar storst.

Stark tidiga insatser for att ge alla barn en god start.

Utveckla flexibla utbildningsvégar som moter olika behov.

Sakerstdll stod genom hela utbildningskedjan fran férskola till vuxenutbildning.
e Gor skolan till hela Boras angeldgenhet genom koncernovergripande arbete.
e Stark kopplingen mellan utbildning och arbetsliv.

Féljs genom indikatorer i Vilfdrdsbokslutet: Ldskunnighet barn och unga, Behdrighet till yrkesprogram pad
gymnasiet, Slutfort gymnasiet inom 3-5 dr, Utbildningsnivd vuxna och 65 dr och dldre.

Fran kunskap till handling - Att anvanda Valfardsbokslutet

Vilfirdsbokslutet 4r mer 4n en rapport - det ir ett centralt kunskapsunderlag f6r nimnders och bolags-
styrelsers planeringsarbete och prioriteringar. Efter 25 ars kontinuerlig datainsamling utgor det en unik
kunskapskilla for att forsta och adressera ojamlikhet i vir kommun.

Praktiskt stod for genomforande

For att omsitta rekommendationerna i praktisk handling finns vigledning i avsnittet "Att anvinda sig
av Vilfirdsbokslutet”. Dir hittar ni:

e Verksamhetslogik som stod for strategiskt agerande.
e Analysram f6r systematisk anvindning av data.
e Digitala verktyg i Power BI for interaktiv dataanalys.
e Konkreta arbetssitt i tre steg: Analys » Planering » Uppféljning.
Stéd finns tillgingligt
e For fragor om Vilfirdsbokslutet: Kontakta Fritids- och folkhilsoférvaltningen.
e Forstdd med verksamhetslogik: Stadsledningskansliets avdelning Kvalitet och utveckling.

For Vigledning och praktiska verktyg se mer i avsnittet "Att anvinda sig av Vilfardsbokslutet” pa sidan 87-89.

Vigen framat

Att skapa jamlik hilsa och ett socialt hillbart Borés kriver:
® Mod att prioritera.
e Uthallighet att fortsitta dven nir resultaten drojer.
® Vilja att arberta tillsammans 6ver grinser.

Rekommendationerna ger en firdplan, men framgéng kriver att hela Bords - politiker, tjinstepersoner,
civilsamhille, niringsliv och invinare - arbetar mot samma mal:

Ett Boras dir alla har méjlighet att leva ett gott liv med god hiilsa.
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11 Att anvanda sig av Valfardsbokslutet

I Boras arbete for social hallbarhet 4r Vilfirdsbokslutet ett centralt kunskapsunderlag f6r nimnders
och bolagsstyrelsers planeringsarbete och prioriteringar. Efter 25 ar av kontinuerlig datainsamling utgor
Vilfirdsbokslutet en unik kunskapskilla for att forsta och adressera ojamlikhet i var kommun. Genom
att uthalligt mita férindringar i hilsa mellan kon, geografiska omriden och i olika dldersgrupper far
Borés Stad ett statistiskt underlag for planering, analys, genomférande och uppfoljning i exempelvis
verksamhetsplanering och budgetarbete.

Enligt beslut i Kommunfullmiktige (Dnr KS 2019-00523 1.1.2.25):
"Vilfirdsbokslutet ska vara en del av underlaget till nadmnders och bolagsstyrelsers arbete och prioriteringar.”

Praktisk anvindning for tjinstepersoner och politiker

Vilfirdsbokslutet dr ett kunskapsunderlag for att planera, analysera, folja upp och utveckla arbetet i er
verksamhet. Genom att systematiskt arbeta med analyser av data och indikatorer som presenteras far ni
en evidensbaserad grund att arbeta med. For att underlitta analysen finns all data dven tillginglig digitalt
via Power BI, vilket méjliggor fordjupade analyser och visualiseringar. Lis mer om detta i stycket Digitala

verktyg for okad tillginglighet.

For att maximera nyttan av Vilfirdsbokslutet rekommenderas att bekanta sig med rapportens sex avsnitt.
Identifiera sedan vilka delar av Vilfirdsbokslutet som dr mest relevanta for just er verksamhet, vilket gor
det mojligt att fokusera era insatser dir de gor storst nytta.

Det ir viktigt att sitta sig in i de begrepp och definitioner som anvinds for att kunna tolka data pa ett
korrekt sitt. Genom att forstd kopplingen mellan indikatorerna och de globala, nationella, regionala och
lokala mélen far ni en helhetsbild av hur olika insatser bidrar till méaluppfyllelse pa olika nivéer.

Anvindarperspektiv och analysram

En central del i arbetet med Vilfirdsbokslutet handlar om att sikerstilla ett tydligt anvindarperspektiv och
att arbeta utifrdn en genomtinkt analysram. Innan ni paborjar er analys ir det avgérande att reflektera
over vem som ska anvinda informationen och vara sé specifik som majligt i denna definition. Fundera
over vilket uppdrag, mandat och handlingsutrymme anvindaren har, samt vilka beslut som ska fattas
med analysen som underlag. Det dr ocksa viktigt att ha klart for sig nir kunskapen ska anvindas och
vilken férkunskap anvindarna besitter. Dessa fragor hjilper er att anpassa bade analysens djup och
presentationsform si att den blir s anvindbar som méjligt for malgruppen.

Nir det giller analysramen dr det visentligt att se till helheten och inte bara férlita sig pd ett enda
dataunderlag. Aven om Vilfirdsbokslutet erbjuder omfattande och virdefull information, kan det finnas
behov av att komplettera med andra datakillor for att fi en mer utvecklad bild. Reflektera dérfor 6ver
om det finns ytterligare underlag som skulle kunna berika analysen och ge en mer nyanserad forstdelse
av de fragestillningar ni arbetar med. Genom att kombinera olika datakillor och perspektiv skapas
forutsittningar f6r mer robusta analyser och bittre underbyggda beslut.
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Analysram som redskap

Nedan foljer ett exempel pd en analysram:

(Exempel pa)
Overgripande fragor

(Exempel pa)
Specifika fragor

Vilket dataunderlag behovs
for att svara?

Hur utvecklas oron for att utsittas
for brott? Hur utvecklas den
faktiska risken att utsattas for
brott? Vilka grupper uttrycker
otrygghet?

Hur utvecklas tryggheten i Boras? Trygghetsmaétning 6ver tid i hela
kommunen. Brottsstatistik for

Boras.

Ar vissa grupper mer otrygga 4n
andra? Ar risken att utsittas for
brott storre i vissa geografiska
omraden?

Hur tryggt &r Boras jamfort med
andra kommuner?

Trygghetsmétning pa kommun-
niva. Jamforande brottsstatistik.
Enkéater/undersdkningar.

Verksamhetslogik - Ett stod for strategiskt agerande

Verksamhetslogik ar ett sdtt att beskriva verksamheters forutsittningar, genomférande och forvintade
resultat. Verksamhetslogik kan anvindas bade pé férhand f6r planering och i efterhand for uppfoljning
och utvirdering. Den kan illustrera hur saker och ting antas hinga ihop och vara en utgangspunke for
prioriteringar, analys och justeringar i verksamheten. Den kan ocksa hjilpa oss att f6rstd samband mellan
orsak och verkan.

Grundkedjan: Resurser » Aktiviteter » Prestationer » Effekter » Mil

Resurser:

Aktiviteter:

Prestationer:

Effekter:

Mal:

De forutsattningar
som kravs for

att genomfora
insatsen -
exempelvis tid,
personal, ekonomi
och kunskap

Beskriv vilka
aktiviteter som
genomfors for
att nd malet.
Det handlar
om det faktiska

genomforandet.

Beskriv det direkta
utfallet av aktivite-
terna. Vad har fak-
tiskt utforts?

Effekt 1: Den forsta
forandringen

som ska ske hos
malgruppen. Detta
ar en kortsiktig
effekt som visar
att aktiviteten har
borjat ge effekt.

Effekt 2: Nésta steg

Den langsiktiga
paverkan som
insatsen ska

bidra till. Har
beskrivs det
onskade framtida
tillstandet som gar
utover de direkta
resultaten av
verksamheten.

i férandringen.

Har ses en mer
varkaktig paverkan
som bidrar till
slutmalet.
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Arbetssitt i tre steg:

1. ANALYS - Identifiera behov och mdjligheter

® Analysera data for ert ansvarsomride - jimfér over tid och mellan grupper.
e Identifiera ojimlikheter och var utmaningarna ir storst.
e Kartligg nuldget - hur arbetar verksamheten redan med utmaningarna?

e Gor intressentanalys - vilka andra aktorer behover vi samarbeta med?

2. PLANERING - Utveckla insatser med verksamhetslogik

e Anvind verksamhetslogiken som grund for verksamhetsplan och budget.
e  Sitt konkreta mal for vad ni vill uppna.

e Definiera Resurser » Aktiviteter » Prestationer » Effekter/Mal (kort/lang sikt) och se till att
det finns ett samband mellan de olika delarna.

e Identifiera indikatorer f6r uppfoljning (t.ex. fran Vilfirdsbokslutet).

3. UPPFOLJNING - Utvirdera och justera

e Folj upp de aktiviteter som genomforts.

e Reflektera 6ver om planerade aktiviteter har gett nagra effekter f6r den egna verksamheten eller
for ndgon annan.

e Kontrollera att orsak-verkan-antaganden stimmer.
e Utvirdera vid arsredovisning om insatserna ger 6nskad effekt pi malgruppens hilsa och livsvillkor.

e Justera utifrin lirdomar.

Digitala verktyg for 6kad tillgdnglighet

For att underlitta anvindningen av Vilfirdsbokslutet finns numera data tillginglig i Boras beslutsstod
Power BI. Dir kan ni:

e Enkelt navigera mellan Vilfirdsbokslutets sex avsnitt.
e Filtrera data efter geografiskt omrade, dldersgrupp eller kon.

e Folja utvecklingen 6ver tid med interaktiva diagram.

e Exportera data fér egna analyser och presentationer.

Observera: Datan i beslutsstodet uppdateras kontinuerligt. Kontrollera alltid att ni anvinder den senaste
tillgingliga informationen.

Stod i ert arbete

Vid frigor om hur Vilfirdsbokslutet kan anvindas i er specifika verksamhet, kontakta Fritids- och
folkhilsoférvaltningen och ansvarig utvecklingsledare for Vilfirdsbokslutet. For stod i arbetet med
Verksamhetslogik kan Stadsledningskansliets avdelning Kvalitet och utveckling bista.

Tillsammans kan vi sikerstilla att denna virdefulla kunskapsresurs anvinds optimalt for att skapa ett
mer jamlikt Boras.
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12 Slutord

I 25 ar har Vilfirdsbokslutet varit Boras Stads kompass i arbetet for social hillbarhet. Ett kvarts sekel av
uthéllig datainsamling har gett oss en djup forstéelse f6r hur ojimlikheten tar sig uttryck i vair kommun —
kunskap som fi andra kommuner besitter. Detta dr nigot vi ska vara stolta 6ver, men framfér allt ndgot
som forpliktigar.

Under de senaste dren har Borés Stad tagit betydande steg framat i arbetet for ett socialt hallbart Borés.
Politiska beslut har satt jimlikhetsfrigan hogt pd agendan och social hillbarhet har blivit hela kommunens
gemensamma angelidgenhet. Vi har lirt oss att arbeta tillsammans 6ver forvaltnings- och sektorsgrinser,
med Vilfirdsbokslutet som var gemensamma kunskapsgrund.

Men efter 25 ars mitningar vet vi ocksé detta: arbetet for jamlikhet blir aldrig firdigt. Social hallbarhet
ar inte ett tillstind vi uppnar en gang for alla — det 4r nigot som maste erévras och atererdvras, dag for
dag, ar efter ar. Vilfirdsbokslutet 2025 visar dterigen att inte alla bordsare har samma forutsittningar for
ett gott liv. Klyftorna bestar och i vissa fall vixer de.

Dirfor kommer Vilfirdsbokslutet att fortsitta utvecklas. Med ny teknik och analysmetoder kan vi gora
kunskapen mer tillginglig och anvindbar for alla som arbetar for ett battre Bords. Men tekniken 4r bara
ett verktyg — det verkliga arbetet gors av alla er som anvinder denna kunskap for act skapa forindring
i vardagen.

Nir vi blickar framat mot nista 25 &r dr vart uppdrag tydligt: att fortsitta mita, analysera och agera
tills den dag dé Vilfirdsbokslutet visar att alla borésare — oavsett var de bor, vilket kon de har eller
vilken bakgrund de kommer fran — har likvirdiga méjligheter till ett gott liv. Det dr ett hogt satt mil,
men med 25 drs erfarenhet i ryggen vet vi att det 4r méjligt. Tillsammans kan vi bygga ett Boras dir
verkligen alla dr med.

Ett extra tack till:

Sweco Sverige AB — som har analyserat den SCB-data som presenteras i rapporten.

Monica Lindqvist, Strategisk samhillsplanerare — som bistatt i framtagandet av SCB-statistiken.
Sara Agnafors, MD, PhD, Postdoktor — som analyserat datan frin Hilsoenkiten samt Aldreenkiiten.
Joakim Cannerfors, Strategisk utredare — som bistatt med statistik frain Grundskoleférvaltningen.

Asa Andergrand, Klinikchef/Tandldkare, Folktandvarden — som bistatt med statistik frin Folktandvarden
Vistra Gotaland.

Pia Essunger, Utvecklingsstrateg — som bistétt i arbetet med att skapa stodet for att anvinda sig
av Vilfirdsbokslutet.

Kontaktperson for Vilfirdsbokslutet:

Kristina Nyberg Smahel, Utvecklingsledare

kristina.nyberg.smahel@boras.se

033-35 80 47
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BORAS STAD DELEGATIONSBESLUT 1(1)

Datum Instans
2026-03-17 Servicenamnden

Alexander Persson Dnr SN 2026-00031 1.1.3.1

Handlaggare

Redovisning av delegationsbeslut 2026-03-17

Servicenamndens beslut
Redovisade delegationsbeslut liggs till handlingarna.

Delegationsbeslut

1. Redovisning av limnade anbud pé avdelningen Entreprenad
Dnr SN 2026-00001 1.1.3.1

2. Forteckning 6ver delegationsbeslut om anstillningar
Dnr SN 2026-00002 1.1.3.1

3. Redovisning av Ordférandes attest 6ver 1,5 mnkr

Dnr SN 2026-00003 1.3.1.4

Micael Svensson

Ordférande
Kenneth Lundqvist
Forvaltningschef
Servicenamnden
Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon
501 80 Boréas Pantangen, Vasterangsgatan boras.se servicekontoret@boras.se 033-35 70 00 vxI
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BORAS STAD INFORMATIONSARENDEN 1(1)

Datum Instans
2026-03-17 Servicenamnden

Alexander Persson Dnr SN 2026-00034 1.1.3.1

Handlaggare

Redovisning av informationsarenden 2026-03-17

Servicendmndens beslut

Redovisade informationsirenden laggs till handlingarna

Informationsarenden

1. Rapport Dataskyddsférordningen (GDPR) Servicenimnden 2025
Dnr SN 2026-00030 1.4.1.2

2. Information fran avdelningarna

Information om tidplan f6r nimndens arbete med interna kontrollplan
2027

Dialog med presidie gillande uppdragsdialog

Micael Svensson

Ordférande
Kenneth Lundqvist
Forvaltningschef
Servicenamnden
Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon
501 80 Boréas Pantangen, Vasterangsgatan boras.se servicekontoret@boras.se 033-35 70 00 vxI
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Datum

2026-03-17

Dnr SN 2026-00030 1.4.1.2
Servicekontoret
Johan Hansson, 033-30 53 31
johan.hansson@boras.se

Rapport Dataskyddsférordningen (GDPR)
Servicenamnden 2025

Behandling av personuppgifter

Antal registrerade personuppgiftsbehandlingar

Antalet registrerade personuppgiftsbehandlingar har férindrats fran 181 till 79.
Minskningen forklaras dels av en genomford konsolidering, genom vilken antalet
behandlingar reducerats med 31, dels av att verksamheten Redovisningsenheten (tidigare
Redovisningsservice) har flyttats fran Servicekontoret till Stadsledningskansliet och 1
samband med detta 6verfort 71 behandlingar.

2025 79 st. |

Antal behandlingar med kinsliga personuppgifter

Utgangspunkten ér att det dr forbjudet att behandla sidana personuppgifter. Det finns dock
flera undantag fran férbudet, exempelvis inom social omsorg, hilsa- och sjukviard,
forebyggande hilsa, och forvaltning av I'T-system som ror social omsorg eller hilso- och
sjukvard. Antal kinsliga behandlingar ir oférandrat 2025

‘Antal kinsliga behandlingar totalt hos Servicekontoret 11 st.

Antal konsekvensbedémningar av kdnsliga behandlingar

Enligt dataskyddsférordning ska en konsekvensbedémning genomforas innan behandlingar
av kinsliga personuppgifter genomfors. Detta ska géras om en behandling misstinks kunna
leda till hog risk f6r att personers rittigheter och friheter krinks eller behandlas felaktigt.

‘Antal genomforda Risk- och konsekvensbedomningar 0O st.

Antal personuppgiftsincidenter

Hir anges antalet personuppgiftsincidenter som har upptackts under aret
En personuppgiftsincident (SN Dnr 2025-00110 1.4.1.2) har rapporterats till
Integritetsskyddsmyndighete (IMY).

Antal personuppgiftsincidenter 1 st.
Servicekontoret
Postadress Besoksadress Hemsida E-post Telefon
Servicekontoret Pantangen boras.se servicekontoret@boras.se 033-35 70 00 vx
Boras Stad Vasterangsgatan 6

501 80 Boras
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Datum Sida

Bords Stad 2026-03-17 2(2)

Aktiviteter 2025

Rapport frian verksamhetstillsyn

Vira Dataskyddsombud (DSO) har i sitt uppdrag f6r Boris stad och dess férvaltningar
genomfort sin drliga granskning avseende arbetet med Dataskyddsférordningen (DSF). Vi
har dven 2025 en bra samsyn av liget pa Servicekontoret och virt arbete med GDPR.
Vira Dataskyddsombud var under 2025 Dan Bodin och Magnus Blomqvist 1 Boras
regionen. Arbetet med dataskydd har under perioden bedrivits pa en begrinsad niva, till
toljd av att ordinarie informationssikerhetssamordnare har saknats. Nodvindiga atgirder
och drenden har dock omhindertagits fortlopande.

Personuppgiftsbitridesavtal

Under 2025 har det tillkommit ett datadelningsavtal fran Sociala omsorgsférvaltningen
(SOF) for Boris Stads personal- och l6nesystem Heroma.
5 stycken avtal limnar Servicekontoret som tillh6r Redovisningsenheten.

Medborgarkontakter

Vi har hanterat 19 stycken begiran om registerutdrag enligt gillande rutiner f6r GDPR

under aret.

Planerade aktiviteter 2026

Introducera var nya medarbetare, Linnea Eklund, i rollen som Informations- och
cybersikerhetsspecialist.
Fortsatt arbete med Overgang till Stratsys (system for planerings- och uppféljning 1 Bords Stad) fran
DraftIT (system for bland annat registerforteckning enligt GDPR).

- Fortsitta arbetet med gallringen av vara behandlingsregistreringar och konsolidera dessa baserat pa
deras syftesbeskrivningar.
Arbetet med vira nya Dataskyddsombud genom aktivitetsuppfoljning och granskningar.

Johan Hansson
IT-driftchef, tf informationssikerhetssamordnare
Servicekontoret



BORAS STAD ANMALNINGSARENDEN 1(1)

Alexander Persson
Handlaggare

Sida

Datum Instans

2026-03-17 Servicenamnden
Dnr SN 2026-00032 1.1.3.1

Redovisning av anmalningsarenden 2026-03-17

Servicendmndens beslut

Redovisade anmilningsirenden liggs till handlingarna.

Anmalningsarenden

1.

Kommunfullmiktiges beslut 2026-01-22 § 8 Revidering av Boras Stads

styr- och ledningssystem
Dnr SN 2026-00025 1.1.3.1

Kommunfullmiktiges beslut 2026-01-22 § 9 Revidering av riktlinjer for
god ekonomisk hushallning

Dnr SN 2026-00026 1.1.3.1
Kommunfullmiktiges beslut 2026-01-22 § 10 Revidering av riktlinjen

for styrdokument
Dnr SN 2026-00027 1.1.3.1

Kommunstyrelsens beslut 2026-02-23 § 54 Namndbudget och
reviderad investeringsbudget 2026

Dnr SN 2026-00028 1.1.3.1

Micael Svensson

Ordférande
Kenneth Lundqvist
Forvaltningschef
Servicenamnden
Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon
501 80 Boras Pantangen, Vasterangsgatan boras.se servicekontoret@boras.se 033-35 70 00 vxI
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BORAS STAD SAMMANTRADESPROTOKOLL 10)

Sammantradesdatum

2026-01-22

Kommunfullméktige

g8 Dnr KS 2025-003721.2.2.0

Revidering av Boras Stads styr- och ledningssystem
(Kommunfullmaiktiges tryckta handlingar 2026, nr 3, B 27)

Kommunfullmaktiges beslut
Riktlinjer for styrning och ledning antas och ersitter dirmed tidigare program
for styrning och ledning.

Kommunfullmaktiges fokusomraden férindras inte infér budgetplanering 2027,
vilket innebir att nimnder och bolag fortsatt har méjlighet att vilja vilka
fokusomraden de vill bidra till infér budgetplanering 2027.

Protokollsanteckningar
Niklas Arvidsson (KD) limnar in en anteckning till protokollet, se bilaga.

Vidare limnar Andreas Exner (SD) och Bjérn Qvarnstrom (SD) in en
anteckning till protokollet, se bilaga.

Kommunstyrelsens beslut 2025-12-08 § 368

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta:

Riktlinjer for styrning och ledning antas och ersitter dirmed tidigare program
for styrning och ledning.

Kommunfullmiktiges fokusomraden férindras inte infér budgetplanering 2027,
vilket innebir att nimnder och bolag fortsatt har méjlighet att vilja vilka
fokusomraden de vill bidra till inf6r budgetplanering 2027.

Protokollsanteckningar
Kommunalridet Niklas Arvidsson (KD) limnar in en anteckning till
protokollet.

Vidare limnar kommunalradet Andreas Exner (SD) och Bjorn Qvarnstrém
(SD) in en anteckning till protokollet.

Sammanfattning av arendet

Boras Stads riktlinjer for styrning och ledning utgor ett stod for att styra
kommunkoncernens verksamhet i en gemensam riktning och for att genomfora
den politik som beslutats av kommunfullmaktige samt att fullgbra det
kommunala uppdrag med att tillhandahalla samhillsservice och infrastruktur till
de som bor, arbetar, lever och méts i Boras. Riktlinjerna beskriver hur Boras
Stad planerar, genomfor och féljer upp sina verksamheter pa en 6vergripande
niva.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

2026-01-22

Kommunfullméktige

Kommunfullmiktige beslutade 2022-03-24 om att anta programmet for Boras
Stads styr- och ledningssystem som giller till och med 2025. Programmet har
forankrats och implementerats hos nimnder och bolag under 2023 och med
fullt genomslag 1 planering- och uppféljningsarbetet 2024. Under varen 2025
genomférde Kommunstyrelsen en éversyn av programmet genom
fokusgruppsintervjuer och dialoger med tjanstepersoner och fortroendevalda.
Syftet var att samla in synpunkter som kan bidra till att férenkla och fortydliga
nuvarande program. Synpunkter lag till grund f6r dndringar som fanns med i
forslaget som skickades ut pa remiss till alla nimnder och bolag.

Av remissvaren framgar det att samtliga nimnder tillstyrker den reviderade
riktlinjen med eller utan kommentarer. Vidare framgar det att Revisorskollegiet
avstar fran yttrande och att samtliga bolag har tillstyrkt riktlinjen.
Kommunstyrelsen har efter inkomna yttranden pa remissen gjort ytterligare
andringar och fortydliganden i styr- och ledningssystemet. Samtliga synpunkter
finns i remissammanstillningen.

Riktlinjer for styrning och ledning foreslas ersitta tidigare program for styrning
och ledning med undantaget att Kommunfullmaktiges fokusomraden inte
torindras infor planeringen 2027. Enligt riktlinjerna ska Kommunfullmiktiges
fokusomraden ersittas med Kommunfullmiktiges malomraden och
inriktningar. Kommunfullmaktige avvaktar med att ta fram malomraden och
inriktningar till kommande mandatperiod.

Beslutsunderlag

1. Riktlinjer for styrning och ledning — Forslag

2. Boris Stads styr- och ledningssystem — Program
Remissammanstillning, revidering av Boras Stads styr- och ledningssystem

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Datum Instans

2025-12-08  Kommunstyrelsen

Sanna Andersson Dnr KS 2025-00372 1.2.2.0

Handlaggare
033 353072

Kommunfullmiktige

Revidering av Boras Stads styr- och ledningssystem

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige besluta

Riktlinjer for styrning och ledning antas och ersitter dirmed tidigare program
for styrning och ledning.

Kommunfullmaktiges fokusomraden férindras inte infér budgetplanering 2027,
vilket innebir att nimnder och bolag fortsatt har méjlighet att vilja vilka
fokusomraden de vill bidra till infér budgetplanering 2027.

Protokollsanteckningar

Kommunalriddet Niklas Arvidsson (KD) limnar in en anteckning till
protokollet, se bilaga.

Vidare limnar kommunalradet Andreas Exner (SD) och Bjorn Qvarnstrém
(SD) in en anteckning till protokollet, se bilaga.

Sammanfattning

Boras Stads riktlinjer for styrning och ledning utgor ett stod for att styra
kommunkoncernens verksamhet i en gemensam riktning och for att genomfora
den politik som beslutats av kommunfullmaktige samt att fullg6ra det
kommunala uppdrag med att tillhandahaélla samhallsservice och infrastruktur till
de som bor, arbetar, lever och méts 1 Boras. Riktlinjerna beskriver hur Boris
Stad planerar, genomfér och foljer upp sina verksamheter pa en 6vergripande
niva.

Kommunfullmiktige beslutade 2022-03-24 om att anta programmet f6r Boras
Stads styr- och ledningssystem som giller till och med 2025. Programmet har
forankrats och implementerats hos nimnder och bolag under 2023 och med
fullt genomslag i planering- och uppféljningsarbetet 2024. Under varen 2025
genomférde Kommunstyrelsen en dversyn av programmet genom
fokusgruppsintervjuer och dialoger med tjanstepersoner och fértroendevalda.
Syftet var att samla in synpunkter som kan bidra till att férenkla och fortydliga
nuvarande program. Synpunkter lag till grund f6r dndringar som fanns med i
forslaget som skickades ut pa remiss till alla nimnder och bolag.

Av remissvaren framgar det att samtliga nimnder tillstyrker den reviderade
riktlinjen med eller utan kommentarer. Vidare framgar det att Revisorskollegiet
avstar fran yttrande och att samtliga bolag har tillstyrkt riktlinjen.

Kommunstyrelsen

Postadress

501 80 Boréas

Bestksadress Hemsida E-post Telefon

Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI
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Kommunstyrelsen har efter inkomna yttranden pa remissen gjort ytterligare
indringar och fortydliganden i styr- och ledningssystemet. Samtliga synpunkter
finns i1 remissammanstillningen.

Riktlinjer for styrning och ledning foreslas ersitta tidigare program for styrning
och ledning med undantaget att Kommunfullmaiktiges fokusomraden inte
torindras infor planeringen 2027. Enligt riktlinjerna ska Kommunfullmiktiges
fokusomraden ersittas med Kommunfullmiktiges malomraden och
inriktningar. Kommunfullmiktige avvaktar med att ta fram méalomraden och
inriktningar till kommande mandatperiod.

Arendet i sin helhet

Boras Stads styr- och ledningssystem har tidigare bendmnts program, men har
bytt namn till riktlinjer fOr att béttre spegla den struktur som Boras Stad
tillimpar for benamning av styrdokument.

Boras Stads riktlinjer f6r styrning och ledning utgor ett stod for att styra
kommunkoncernens verksamhet i en gemensam riktning och f6r att genomféra
den politik som beslutats av kommunfullmaktige samt att fullgora det
kommunala uppdrag med att tillhandahaélla samhallsservice och infrastruktur till
de som bor, arbetar, lever och méts i Boras. Riktlinjerna beskriver hur Boras
Stad planerar, genomfér och foljer upp sina verksamheter pa en 6vergripande
niva.

Kommunfullmiktige beslutade 2022-03-24 om att anta programmet f6r Boras
Stads styr- och ledningssystem som giller till och med 2025. Programmet har
férankrats och implementerats hos nimnder och bolag under 2023 och med
fullt genomslag i planering- och uppféljningsarbetet 2024.

Under varen 2025 genomférde Kommunstyrelsen en 6versyn av programmet
genom fokusgruppsintervjuer och dialoger med tjanstepersoner och
tortroendevalda. Syftet var att samla in synpunkter som kan bidra till att
torenkla och fortydliga nuvarande program. Synpunkter lag till grund f6r
andringar som fanns med i forslaget som skickades ut pa remiss till alla
nimnder och bolag.

Kommunstyrelsen har efter inkomna yttranden pa remissen gjort ytterligare
andringar och fortydliganden i styr- och ledningssystemet. Nedan finns en
sammanfattning av inkomna synpunkter samt vilka férindringar som

genomforts. Samtliga synpunkter finns 1 remissammanstéllningen.

Riktlinjer for styrning och ledning foreslas ersitta tidigare program for styrning
och ledning med undantaget att Kommunfullmaktiges fokusomraden inte
forindras infér budgetplanering 2027. Enligt riktlinjerna ska
Kommunfullmiktiges fokusomraden ersittas med Kommunfullmiktiges
malomraden och inriktningar. Kommunfullmaktige avvaktar med att ta fram
malomraden och inriktningar till kommande mandatperiod. Det innebir att
nimnder och bolag fortsatt har mojlighet att vilja vilka fokusomraden de vill
bidra till infér budgetplanering 2027.



Boras Stad

Sida
3(5)

Synpunkter fran remissinstanserna

Alla inkomna synpunkter samt bemétandet av dessa redovisas i
remissammanstillningen. Av remissvaren framgar det att samtliga nimnder
tillstyrker den reviderade riktlinjen med eller utan kommentarer. Vidare framgar
det att Revisorskollegiet avstar fran yttrande och att samtliga bolag har tillstyrkt
riktlinjen. Flertalet av nimnderna och bolagen ir positiva till de férindringar
som gjorts och beskriver att det bidrar till att férenkla och fortydliga riktlinjen.

Nedan redovisas en sammanfattning av de synpunkter som flera
remissinstanser har framfort och som har lett till f6rindringar i styr- och
ledningssystemet. Synpunkterna har kategoriserats i de flest férekommande
omradena.

Synpunkter gillande Kommunfullmaktiges fokusomraden:

e Fokusomridena innebér dubbelrapportering for nimnderna da
arbetsgivarperspektivet och manskliga rittigheter behéver rapporteras
pé fler stillen. Det uppstar oklarhet 6ver vad som ska redovisas vart.

e Fokusomridena upplevs ocksa som spretiga och flera av
fokusomradena gar in 1 varandra. Det uppstar oklarhet 6ver vad som
ska redovisas vart.

e [Flera av fokusomradena gir in i grunduppdragen och skapar otydlighet i
vad som ar grunduppdrag och vad som ir fokusomrade. Det skapar
oklarhet 6ver vad som ska redovisas vart.

Synpunkter gillande Boras Stads uppdrag som vilfardsaktor,
samhallsutvecklare och demokratiaktor samt arbetsgivare:

e Det ir otydligt vad som avses med Boris Stads uppdrag i relation till
grunduppdraget.

e Det rader oklarheter kring vad som giller f6r de olika uppdragen som
vilfardsaktor, samhallsutvecklare och demokratiaktor samt arbetsgivare.

e Det ir oklart om arbetsgivaruppdraget ingar i grunduppdraget.

Synpunkter gillande planerings- och uppféljningsprocessen

e Tidigareliggandet av nimndernas leverans av planeringsunderlag
riskerar att forsimra kvaliteten 1 underlagen.

e Tidigareligeandet av budgetprocessen innebir att bade arsredovisning,
T1 och planeringsunderlag, det vill sdiga mycket av budgetarbetet, blir
koncentrerat till varen. Samtidigt dr det positivt att forutsittningarna
kommer tidigare eftersom det skapar storre flexibilitet och

handlingsutrymme.
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For att hantera ett tidigareliggande av budgetprocessen krivs ett arbete
mellan nimnder och Kommunstyrelsen dér de nya forutsittningarna
hanteras och beslut om arbetssitt fattas.

Vid beslut om prelimindra ramar och forutsittningar i maj, blir
nimndernas tidsram for planeringsunderlagen som ska levereras i juni
mycket snav.

For att kunna presentera ett forslag till Kommunstyrelsen avseende
hyresupprikning behéver arbetet med att ta fram nimndens
planeringsunderlag starta redan i februari.

Gallande arsredovisning; Om fokusomraden och dess inriktningar
kopplas till grunduppdraget och redovisas i samma kontext kan
dubbelrapportering undvikas. Det dr viktigt att redovisningen inte slas
isdr utan att fokusomraden med biring i grunduppdraget redovisas som
en helhet kopplade till grunduppdraget.

Forindringar som genomforts

Synpunkter fran intervjuer, dialoger och inkomna remissvar har omhindertagits

och ligger till grund for de férandringar som genomforts. Da manga nimnder

hade synpunkter pa att tidigareligga planeringsprocessen kommer inte det

torslaget att genomforas i nuldget.

Foljande férindringar har genomforts i forslaget till riktlinjer £f6r styrning och

ledning:

Styrdokumentet ” Boras Stads styr- och ledningssystem har bytt namn
till riktlinjer f6r Boras Stads styrning och ledning.

Rubriken ”Styrning av det kommunala uppdraget” ersitter tidigare
rubrik “Boras Stads styrmodell”. En illustration och beskrivning 6ver
styrningen av det kommunala uppdraget har lagts till.

Beskrivningen av ”Boras Stads uppdrag” har fortydligats. Dock har
figuren som illustrerar kommunens uppdrag som valfirdsaktor,
samhaillsutvecklare och demokratiaktor samt arbetsgivare tagits bort.

Matrisen med Kommunfullmiktiges fokusomraden (12-féltaren) har
tagits bort och styckar inte lingre upp fokusen.

Kommunfullmiktiges fokusomraden dndrar namn till
Kommunfullmiktiges malomraden och kompletteras med politiska
inriktningar. Malomradena ar inte valbara, de giller f6r nimnder och
bolag utifrin det som aligger respektive nimnds och bolags ansvar
enligt reglementen och dgardirektiv.

Boris Stads resursmodell har ersatts av rubriken ”Ekonomiska ramar
och foérutsattningar”.
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Bolagen inkluderas numer i arshjulen f6r Boras Stads planerings- och
uppfdljningsprocess.

Kommunfullmiktiges planerings- och budgetdagar har tillkommit i
arshjulet for Boras Stads planeringsprocess.

Medborgarbudget som var en del av styrmodellen har tagits bort.

Flertalet redaktionella dndringar har gjorts for att férenkla och
tortydliga riktlinjen.

Beslutsunderlag

1. Riktlinjer for styrning och ledning — Forslag
2. Boris Stads styr- och ledningssystem — Program
3. Remissammanstillning, revidering av Boris Stads styr- och
ledningssystem
Samverkan

Central samverkansgrupp 2025-10-23

Kommunfullméaktiges beslut expedieras till

1.

Alla nimnder och bolag

Ulf Olsson
Kommunstyrelsens ordférande

Svante Stomberg

Stadsdirektor
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Datum Instans
2025-12-08  Kommunstyrelsen

Dnr KS 2025-00372 1.2.2.0

Martin Elgefors
Handlaggare
033 353665

Revidering av Boras Stads styr- och ledningssystem
Inkomna yttranden i sammanfattning

Namnder

Arbetslivsnimnden
Arbetslivsnimnden tillstyrker forslaget

Fritids- och folkhilsonimnden
Fritids- och folkhilsonimnden tillstyrker férslaget med synpunkter.

Planera och f6lja upp verksamhet och ekonomi
Det framgir inte i dokumentet, men det dr fordelaktigt om Internkontrollen
fortsatt foljer planerings- och budgetprocessen, for att underlitta

arbetsprocessen.

Kommentar: Fritids- och folkhilsonimndens synpunkt tas med i arbetet och
riktlinjen justeras enligt fOrslag.

Forskolenimnden
Forskolenimnden tillstyrker forslaget med synpunkter.

Allminna synpunkter

Forskolenimnden anser att riktlinjerna i sin helhet bor ses 6ver for att anvinda
ett tydligare klarsprak och minska antalet utfyllnadsord och meningar. Flera
delar upplevs som otydliga och texterna bor renodlas, kortas ned och
fortydligas med ett fokus pa vad de rent praktiskt innebar.
Kommunfullmiktige, Kommunstyrelsen och lagnamn skrivs ibland med liten
bokstav, ibland med stor samt att férkortningar férekommer.

Kommentar: Synpunkterna tas med i arbetet och justeras i enlighet med
torslag.

Allminna synpunkter

Forskolenimnden ser positivt pa forslaget och bedomer att det skapar en
tydligare och mer samlad grund for styrning och ledning 1 Boris Stad. Samtidigt
vill nimnden lyfta att styrning idag ocksa sker fran andra hall inom staden som
exempelvis processtyrning, effektkedjor och tillitsbaserad styrning. Dessa

Kommunstyrelsen

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI
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framgar inte 1 forslaget, men paverkar i praktiken verksamheterna och kan leda
till otydlighet om styrningen inte samordnas. Vi ser darfor att det dr viktigt att
detta styrdokument blir det samlade ramverket f6r styrning, och att 6vriga
styrsignaler harmoniseras med det.

Kommentar. Riktlinjen omfattar inte olika metoder sa som processorienterat
arbete och effektkedjor. D4 kommunkoncernens verksamheter har olika behov
och styrs av olika logiker, lagkrav och regelverk omfattas inte riktlinjerna av
detaljerade metoder och arbetssitt. Riktlinjen avser att skapa forutsittningar for
styrning av hela kommunkoncernen med fokus pa helhet fore delarna.

Allminna synpunkter

Forskolenimnden 6nskar ett tillige om verksamhetsmatt och indikatorer hur
dessa ska anvindas i styrningen. I dagsliget ar det inte mojligt att koppla
verksamhetsmatt till vare sig grunduppdrag eller fokusomraden vilket hade varit
onskvirt for att fa en battre struktur i rapporteringen och tydligare koppling till
malsattning.

Att det ar tvingande att budgetera f6r utfall pa verksamhetsmatt bor ocksa tas
bort. Manga matt dr en indikation pa nulige och utveckling men det finns inte
alltid en malsattning for utfall.

Kommentar. Riktlinjerna omfattar inte férvaltningarnas handhavande av olika
matt och indikatorer f6r planering- och uppfoljningsarbetet. Synpunkterna
kring tvingande verksamhetsmatt i planering- och uppfoljningssystemet Stratsys
tas med 1 det fortsatta arbetet men kommer inte paverka riktlinjen.

Styrprinciper

Riktlinjen betonar lingsiktighet i agerande vilket Férskolendmnden stiller sig
bakom. Men for att skapa forutsittningar for en langsiktig ekonomisk planering
bor méjligheten till flerarsbudgetar f6r nimnderna ses 6ver.

Kommentar: Det ir i dagsliget inte aktuell for Boras Stad att férdndra den
nuvarande ettarsbudgeten och 6verga till en flerarsbudget.

Styrning av det kommunala uppdraget

Forskolenimnden 6nskar att det ldggs till en rubrik och skrivning om
forvaltningens mal for att ha en styrmodell som kopplar an till f6rvaltningens
malarbete. Den réda traden frain Kommunfullmaktige, nimnd, férvaltning och
enhet 4r svir att fa till med nuvarande styrmodell. Foérslagsvis att det laggs till
”forvaltningens mal” i riktlinjerna.

Kommentar: Riktlinjen for styr och ledning ir ett 6vergripande styrdokument
som inte beskriver pa vilket sitt nimndernas forvaltningar och bolag ska
omhinderta det praktiska planering- och uppfoljningsarbetet. Da flertalet av
nimnderna och bolagen ir organiserade pa olika sitt och styrs av olika logiker,
lagkrav och regelverk ir det inte maoijligt att 1 varje del styra planering- och
uppfdljningsarbetet pa forvaltningsniva genom denna riktlinje.

Synpunkterna kring ”réda traden” tas med 1 det fortsatta operativa arbeten men
kommer inte paverka riktlinjen.
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Styrning av det kommunala uppdraget

Forskolenimnden anser att Kommunfullmiktiges fokusomraden bor avvecklas.
Nimndens uppdrag ar att fokusera pa grunduppdraget och de uppdrag som
Kommunfullmiktige ger. I detta inkluderas langsiktigt utvecklingsarbete for att
nd Boras Stads vision. Grunduppdraget ar vildigt brett och omfattande.
Utrymme f6r att arbeta med annat utdver detta finns inte hos nimnden.

Fokusomradena innebdr en dubbelrapportering fér nimnden samt att det
uppstar oklarhet 6ver vad som ska redovisas vart. Fokusomradena upplevs dven
som spretiga, gar in 1 varandra och gir framforallt in i grunduppdraget. Om
fokusomradena ska finnas kvar behover det fortydligas vad som ska inga i
grunduppdraget och vad som ska inga i nimndens bidrag till fokusomradena.

Kommentar: Kommunfullmaktiges uppdrag och ansvar ér att styra
kommunkoncernens arbete. Fullmiktige har flera styrmedel varav ett ar att
faststilla vergripande mal och inriktningar f6r hela kommunkoncernen.
Tillsammans med reglementen, dgardirektiv, bolagsordningar och styrdokument
utévar Kommunfullmaktige sin styrning med stéd i Regeringsformen och i
Kommunallagen med syfte att uppna och fullgéra det kommunala uppdraget.

Kommunfullmiktiges fokusomraden utgér kommunens 6vergripande mal
tillsammans med ”Visionen om framtidens Boras” och ger riktning dt hela
kommunkoncernens arbete. Tillsammans med nimndernas gemensamma
reglemente f6r nimnder och styrelse och nimndernas enskilda reglementen styr
Kommunfullmiktige de 6vergripande malen och faststéller nimndernas
uppdrag och ansvar, det sa kallade grunduppdraget. Dessa bada utgor
tillsammans en helhet for vilken styrningen utgar ifran och ska darfor inte
avvecklas.

Synpunkterna pa att fokusomradenas innehall upplevs som spretiga kommer att
tas med 1 det fortsatta arbetet men paverkar inte riktlinjen i Gvrigt

Planera och f6lja upp verksamhet och ekonomi

Syftet med planering och uppféljning bor inte enbart vara att skapa goda
forutsittningar for beslutsfattande. Syftet bor framforallt vara att utvirdera sin
verksambhet fOr att kunna skapa forbittring. Det framgar 1 texten att det ska ske
pé alla organisatoriska nivaer, det blir otydligt med drshjulet da detta enbart
giller pa 6vergripande niva men texten beskriver att det ska ske pa alla nivaer.

Kommentar: Synpunkterna tas med i det fortsatta arbetet. Meningen “Det
framgar 1 texten att det ska ske pa alla organisatoriska nivier” tas bort ur
riktlinjen.

Planera och f6lja upp verksamhet och ekonomi

I riktlinjerna omnidmns arsplan vid flera tillfillen. Férskolendmnden anser att
det blir forvirrande att anvinda ordet arsplan och budget f6r ett och samma
dokument. Den kvalitativa delen ir en stor del av budgeten och bor inga i det
begreppet.

Kommentar: Synpunkten tas med i det fortsatta arbetet. Arsplan tas bort ur
riktlinjen.
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Boras Stads planeringsprocess

Att tidigareldgga budgetprocessen f6r naimnder riskerar att forsimra kvaliteten i
underlag. Befolkningsprognosen, debiteringsunderlag for internhyror,
upprikningar for exempelvis IT-kostnader samt internpriser behover finnas
med som ett planeringsunderlag i riktlinjerna. Nimnder dr beroende av dessa
tor att kunna arbeta med sina planeringsunderlag och det dr av stor vikt att
dessa kommer tidigare (senast i mitten av mars) om nimndens budget ska
kunna bli klar i tid.

Kommentar: Synpunkten kommer att beaktas och férindringen kommer inte
att genomfoéras 1 nuliget.

Boris Stads planeringsprocess

Arshjul fér planeringsprocessen ir otydligt da det exempelvis ser ut i arshjulet
som att preliminara ramar tas av Kommunstyrelsen i april (i texten star maj)
och budget beslutas av Kommunfullmiktige i december (i texten star
november).

Kommentar. Synpunkten tas med i arbetet. Arshjulet fortydligas enligt forslag.

Boris Stads uppfoljningsprocess

I texten beskrivs att nimnderna kan genomfora manadsuppfoljningar. Samt
under rubriken méanadsuppfoljningar beskrivs att nimnderna sjilva viljer
frekvensen. Forskolenimnden har tidigare fatt information om att alla nimnder
fran och med 2026 ska genomféra manadsbokslut. Detta gar emot vad som
foreslas i riktlinjen.

Under rubriken manadsuppfoljningar framgar att en atgardsplan ska tas fram
vid befarade avvikelser. Detta dr inte enbart kopplat till manadsuppféljningar
och bor liggas som en egen rubrik eller eventuellt tas bort om det regleras pa
annat stille.

Kommentar: Manadsbokslut ska genomforas utifran redovisning. Detta
innebir att det ska goras periodiseringar I6pande i redovisningen per manad
samt att prognosen ska rapporteras i ekonomisystemet. Det ar inte tinkt att
manadsbokslut ska generera nagon ytterligare rapportering. Syftet med
manadsbokslut ir att Stadsledningskansliet ska ta fram 10-dagars-uppfoljning
som ska anmilas till Kommunstyrelsen. Detta innebir att forvaltningar inte ska
limna 10-dagars rapport. Det dr upp till varje nimnd att gora
manadsuppfoljningar till nimnd (alltsa inte nagon skillnad).

Grundskolenimnden
Grundskolenimnden tillstyrker f6rslaget med synpunkter.

Styrning av det kommunala uppdraget

Grundskolenimnden vill inf6ra ytterligare en punkt mellan ’grunduppdraget”
och “uppdrag frin Kommunfullmiktige” som ger férvaltningarna mojlighet att
arbeta med egna malséttningar utifran nationella styrdokument samt att dessa
kan foljas upp 1 Stratsys
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Grundskolenimnden ser en vikt 1 att styrsystemet stodjer samtliga nivaer i styr
och ledningskedjan frin kommunfullmaktige till enhet och fran enhet till
kommunfullmiktige. For att skapa en tydlig styrkedja mellan budget och
forvaltningarnas verksamhetsplaner samt konkretisera arbetet utifran
malsittningarna i nimndernas grunduppdrag, behéver férvaltningarna fa
mojligheten att formulera mal, inte minst da grunduppdraget ocksa till stor del
styrs av nationella styrdokument.

Dessa mal planeras inom arbetet med forvaltningarnas verksamhetsplaner och
beskriver vad férvaltningen ska genomfora for att uppna malsittningarna inom
nimndernas grunduppdrag.

Uppfoljning av malen sker genom uppféljning av férvaltningarnas
verksamhetsplaner. Underlag f6r uppfoljning kan bland annat utga fran resultat
vilket synliggors 1 indikatorer och effekter av genomférda aktiviteter.

Uppfoljningen av malen ér i sin tur ett av underlagen da nimnderna f6ljer upp
sina grunduppdrag.

Kommentar: Riktlinjen for styr och ledning ar ett 6vergripande styrdokument
som inte beskriver pa vilket sitt nimndernas forvaltningar och bolag ska
omhinderta det praktiska planering- och uppfoljningsarbetet. Da flertalet av
nimnderna och bolagen ir organiserade pa olika sitt och styrs av olika logiker,
lagkrav och regelverk dr det inte mojligt att i varje del styra planering- och
uppfoljningsarbetet pa férvaltningsniva genom denna riktlinje.

Synpunkterna kring ”réda traden” tas med i det fortsatta operativa arbeten men
kommer inte paverka riktlinjen.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden
Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden tillstyrker f6rslaget med
synpunkter.

Styrning av det kommunala uppdraget

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden féreslar att det ldggs till ytterligare en
niva i styrmodellen: férvaltningarnas malstyrning. Nuvarande styrmodell beror
inte forvaltningarnas malstyrning, vilket bidrar till att férvaltningar inom staden
har skapat olika strukturer f6r malstyrning. Den réda traden frin
Kommunfullmiktige, ndmnd, f6rvaltning och enhet ér svar att f6lja med
nuvarande foreslagna styrmodell.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden saknar dven en beskrivning i
riktlinjerna av hur indikatorer féreslas, beslutas och anviands for att f6lja upp
nimndens grunduppdrag.

Kommentar: Riktlinjen for styr och ledning ér ett 6vergripande styrdokument
som inte beskriver pa vilket sitt nimndernas forvaltningar och bolag ska
omhinderta det praktiska planering- och uppfoljningsarbetet. Da flertalet av
nimnderna och bolagen ir organiserade pa olika sitt och styrs av olika logiker,
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lagkrav och regelverk ar det inte mojligt att i varje del styra planering- och
uppfdljningsarbetet pa férvaltningsniva genom denna riktlinje.

Synpunkterna kring ’réda traden” tas med i det fortsatta operativa arbeten men
kommer inte paverka riktlinjen.

Kommunfullmiktiges fokusomriden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden bedémer att Kommunfullmiktiges
fokusomraden behéver utvecklas. Nuvarande fokusomriden upplevs vara
spretiga, gar in 1 varandra och in 1 grunduppdraget. Det behéver tydliggoras vad
skillnaden ar mellan nimndens grunduppdrag och nimndens bidrag till
fokusomradena.

Kommentar: Synpunkterna pa att fokusomradenas innehall upplevs som
spretiga kommer att tas med i det fortsatta arbetet men paverkar inte riktlinjen i
ovrigt

Boris Stads planeringsprocess

Remissen foreslar att budgetprocessen ska tidigareldggas och att nimnderna ska
besluta om planeringsunderlag innan sommaren. Nimnden bedomer att
torslaget kommer att paverka kvaliteten i nimndens underlag och analys infor
framtagning av budget. Gymnasieskolorna och anpassad gymnasieskola foljer
lasarstider dar ldsaret avslutas 1 juni varje ar. Exempel pa underlag som paverkar
analysen och som i nuldget r klara senare under viren/sommaren dr
betygsresultat och examensgrad, sammanstillning av elevfranvaro,
befolkningsprognos, debiteringsunderlag f6r internhyror, upprikningar
(exempelvis IT-kostnader) samt internpriser.

Kommentar: Riktlinjen for styr och ledning ér ett 6vergripande styrdokument
som inte beskriver pa vilket sitt nimndernas forvaltningar och bolag ska
omhinderta det praktiska planering- och uppféljningsarbetet. Da flertalet av
nimnderna och bolagen ir organiserade pa olika sitt och styrs av olika logiker,
lagkrav och regelverk dr det inte mojligt att i varje del styra planering- och
uppfoljningsarbetet pa forvaltningsniva genom denna riktlinje.

Synpunkten kring tidigareliggande av budgetprocessen kommer att beaktas och
forindringen kommer inte att genomfdras i nuldget.

Individ- och familjeomsorgsnimnden

Individ- och familjeomsorgsnimnden tillstyrker forslaget med synpunkter.
Styrprinciper
Risker, uppmirksamhet pa risker, identifiering och hantering av risker beskrivs

béde 1 kapitel 2.2 och i kapitel 2.3 under rubriken Riskhantering. Det underlittar
redovisning och rapportering av risker om de finns i samma avsnitt.

Kommentar. Synpunkten tas med i arbetet. Kapitel 2.3 stryks enligt forslaget.
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Styrning av det kommunala uppdraget

Illustrationen Over styrning och ledning ger en 6verblick av styrningens olika
delar och férhallandet mellan dem. Onskvirt 4r att de underliggande kapitlen
ligger i samma ordning som illustrationen av styrningen visar pa.

Kommentar: Synpunkt tas med i arbetet. Illustrationen med tillhérande
underliggande text justeras i enlighet med synpunkten.

Boras Stads uppféljningsprocess

Under rubriken Ndamndernas och bolagens arsredovisning star foljande: 1
arsredovisningen ska det framga hur nimnderna och bolagen har arbetat med
sitt grunduppdrag, vilka resultat och effekter arbetet lett till, hur nimnden
bidragit till att uppna kommunfullmiktiges fokusomraden och dess inriktningar,
hur de genomfért uppdrag frain kommunfullmiktige samt hur resurser

anvants.”

Om fokusomradena och dess inriktningar kopplas till grunduppdraget och
redovisas 1 samma kontext undviks dubbelrapportering. Det dr viktigt att
redovisningen inte slds isir utan att fokusomraden med biring i grunduppdraget
redovisas som en helhet kopplade till grunduppdraget. Det finns annars risk att
rapporteringen blir splittrad och att resultatet antingen blir dubbelrapportering
eller att det skrivs pa tva olika stillen utan helhet.

Kommentar. Dubbelrapportering tas om hand i det fortsatta praktiska arbetet
med att utveckla fokusomridena.

Boris Stads uppdrag

Synpunkten giller dven arbetsgivaruppdraget som dr en férutsittning for att vi
ska kunna fullfdlja grunduppdraget och som dirmed kan redovisas under
grunduppdraget. Det finns dven med som en egen separat del i
tertialrapporterna och arsredovisningen och i dagsliget finns
arbetsgivaruppdraget dven fordelat i fyra fokusomraden. Risken for
dubbelrapportering eller splittrad rapportering dr betydande och vore 6nskvirt
att undvika i framtiden.

Kommentar: Uppdraget som arbetsgivare finns beskrivet i gemensamt
reglemente f6r nimnderna och styrelse och utgdr en del av nimndernas
grunduppdrag. Synpunkten tas med i arbetet och ett fortydligande gors under
kapitel 4.3 Grunduppdraget.

Dubbelrapportering tas om hand i det fortsatta praktiska arbetet med att
utveckla fokusomradena.

Kulturnimnden
Kulturnimnden tillstyrker remissen, under forutsittning att forslaget om att
nimndernas leverans av planeringsunderlag tidigareldggs till juni, stryks.

Boras Stads planeringsprocess
Med den foreslagna nya tidsplanen kommer skrivandet av planeringsunderlagets
avsnitt Omvirldsanalys, Namndens uppdrag och ansvar med mera att behova
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ske samtidigt som forvaltningen arbetar pa hogtryck med sina
verksamhetsataganden; avslutningskonserter pa Kulturskolan, invigning pa
Konstbiennalen, forestillnings- och utstallningsverksamhet med mera, vilket

innebir en 6kad arbetsbelastning for forvaltningen.

Kulturnimnden ser ocksa att tidigareldggningen medfor en risk att de
ckonomiska underlagen som planeringen baseras pa, inte ar tillrackligt
tillforlitliga sa langt i forvig. En rad olika omvirldsfaktorer paverkar
Kulturforvaltningens kostnader f6r lokalhyror, 16neckningar, konstnirliga
ink&p, internationella transporter mm, och under de tva manaderna som
tidigarelaggningen innebir, kan mycket ske som paverkar forutsittningarna for
nista ars planering.

Kommentar. Riktlinjen for styr och ledning ar ett Gvergripande styrdokument
som inte beskriver pa vilket sitt nimndernas forvaltningar och bolag ska
omhinderta det praktiska planering- och uppféljningsarbetet. Da flertalet av
nimnderna och bolagen ir organiserade pa olika sitt och styrs av olika logiker,
lagkrav och regelverk dr det inte mojligt att i varje del styra planering- och
uppfdljningsarbetet pa forvaltningsniva genom denna riktlinje.

Synpunkten gillande tidigareliggande av planeringsprocessen kommer att
beaktas och forindringen kommer inte att genomforas i nuliget.

Vad giller arbetsmiljorelaterade fragor behdver nimnden hantera det inom

ramen for sitt systematiska arbetsmiljbarbete.

Lokalférsorjningsnimnden
Lokalférsorjningsnimnden tillstyrker forslaget med synpunkter.

Boras Stads planeringsprocess

For att hantera ett tidigareliggande av budgetprocessen krivs att ett arbete
tillsammans med ekonomistyrning genomfors dir de nya forutsittningarna
hanteras och beslut om arbetssitt fattas. Nedan presenteras nagra av de

konsekvenser ett tidigareliggande innebar.

For att kunna presentera ett forslag till Kommunstyrelsen avseende
hyresupprikning startar arbetet med att ta fram nimndens planeringsunderlag
redan i februari och nimndbeslut om férslaget fattas i maj. Dialog med
nimnderna genomférs i bérjan av juni och utskick av
forvaltningsspecifikationerna gors efter det att dialogerna slutforts.

Redan idag bygger stora delar av den procentuella kostnadsupprikningen, av
bland annat konsumtionsavgifter, pa bedomningar utifran ett osikert underlag.
I budget 2026 uppgir konsumtionsavgifterna till ca 125 000 tkr.

Upprikningsfaktorerna har saledes en mycket stor paverkan pa dessa avgifter.
Om processen tidigareliggs med tvd manader innebdr det att beslut om
upprikningsfaktorer méste tas redan i januari vilket gor att underlaget blir dn
mer osikert. Beslut om internrintan ir ytterligare en faktor som maste beaktas.
I budget 2026 uppgir kapitalkostnaderna till drygt 361 000 tkr vilket dr en
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okning om 57 000 tkr jamfort med 2025. Av dessa orsakade den hojda
internrintan om 0,25 procentenheter en kostnadsokning om 14 000 tkr.

Om nimnden ska fa ritt forutsittningar for att ta fram forslag pa
hyresupprakning och ett realistiskt planeringsunderlag krivs siledes att beslut
om internrintan meddelas i februari. Beridkning av KPI och inflation dr
ytterligare tva faktorer som péaverkas om processen tidigareliggs.
Tertialuppfoljning 1 som dr ett viktigt underlag i arbetet kommer inte att vara
genomford da budgetarbetet pagar under samma period.

Sammanfattningsvis konstaterar Lokalférsorjningsnimnden att ett
tidigareliggande av budgetprocessen far mycket stora konsekvenser avseende
framtagandet av nimndens planeringsunderlag. Stérre osikerhet i de underlag
som ligger till grund f6r planeringsunderlaget riskerar att paverka nimndens
resultat negativt.

Kommentar. Riktlinjen for styr och ledning ar ett 6vergripande styrdokument
som inte beskriver pa vilket sitt nimndernas forvaltningar och bolag ska
omhinderta det praktiska planering- och uppféljningsarbetet. Da flertalet av
nimnderna och bolagen ir organiserade pa olika sitt och styrs av olika logiker,
lagkrav och regelverk dr det inte mojligt att i varje del styra planering- och
uppfdljningsarbetet pa forvaltningsniva genom denna riktlinje.

Synpunkten gillande tidigareliggande av budgetprocessen kommer att beaktas
och forindringen kommer inte att genomforas i nuldget.

Milj6- och konsumentnimnden
Milj6- och konsumentnimnden tillstyrker forslaget med synpunkter.

Kommunfullmiktiges fokusomraden

Gillande kommunfullmiktiges fokusomriden i remissversionen finns en
otydlighet kring dessa vilket det ocksd gor 1 nuvarande program. Det skapar ett
stort tolkningsutrymme kring hur fokusomridena ska omsittas i praktiken for
att na de strategiska malen. Vi anser dirfor att riktlinjerna bor tydliggora
nimndernas ansvar, samt hur redovisning och uppféljning av arbetet med
fokusomradena ska ske.

Kommentar. Det ir oklart om synpunkten handlar om beskrivningen av
fokusomraden eller om det r6r innehéllet i ett fokusomrade. Nir det giller
uppfdljningen av fokusomradena 1 planering- och uppfoljningsverktyget
Stratsys tas synpunkten med i det fortsatta operativa arbetet men kommer inte
paverka riktlinjen.

Boras Stads planeringsprocess

Forplanering utifran trend — och omvirldsanalys. I nuvarande program ar
omvirldsanalys tydligt integrerad i planeringsprocessen genom exempelvis
analysdagar och uppdragsdialoger. I remissversionen infors begreppet
torplanering, men beskrivningen dr mer 6vergripande och saknar tydlighet kring
aktorer, faktaunderlag och roller. Forvaltningen bedomer att forplaneringen
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behover beskrivas mer utforligt och med klargéranden kring ansvariga aktorer,
former f6r faktainhdmtning samt férvantningar pa forvaltningarnas medverkan.
Det ar av vikt att tydliggéra om staden avser att hilla i en gemensam trend- och
omvirldsanalys dir forvaltningarna bidrar med forutbestimda underlag. Eller
om ansvaret helt ligger pa respektive forvaltning att ta fram analyserna pa egen
hand.

Kommentar: Synpunkten beaktas och begreppet forplaneringen tas bort.
Analysdag dr det begrepp som kommer att anvindas och det ir startskottet f6r
kommunkoncernens 6vergripande planeringsprocess som samordnas av
Kommunstyrelsen och stadsledningskansliet. Innehall och representation pa
analysdagen kan variera.

Boris Stads uppfoljningsprocess

I det nuvarande programmet finns bade tiodagars- och manadsuppfdljningar,
vilket har gett enhetliga rutiner och jamférbarhet. I remissversionen tas
tiodagarsuppfoljningen bort och varje nimnd bestimmer sjilv hur ofta
manadsuppfoljningarna ska goras. Det ger storre frihet, vilket ar positivt da den
kan bli mer nimndspecifik, men kan ocksa leda till att uppfoljningen blir
mindre enhetlig dn tidigare.

Syftet med forindringen av manadsrapporteringen ar att Oka fokus pa analys
och tydligare visa verksamhetens bidrag till uppdraget. For att detta ska bli
mojligt behover dock rapporteringen utvecklas, sa att den i hogre grad stodjer
kvalitativa analyser. I nuldget dr systemet frimst inriktat pa redovisning och ger
begrinsade mojligheter till reflektion eller virdering av maluppfyllelse.
Forvaltningen bedomer dirfor att fler och mer genomgripande justeringar krivs
tor att uppna de fordndringar som de reviderade riktlinjerna syftar till.

Kommentar: Synpunkterna kommer att tas med i det fortsatta arbetet men
paverkar inte riktlinjen 1 6vrigt.

Ekonomiska ramar och forutsittningar

Vid en tidigareliggning av de ekonomiska ramarna ar det av central betydelse
att 6vriga forvaltningar, vars verksamheter paverkar kostnadsutvecklingen, kan
leverera tillforlitliga underlag i god tid. Detta giller dven Stadsrevisionens
bedémningar av namndernas verksamhet, vilka utgor en viktig del av
uppféljningen och dirfér behdver integreras i planeringsprocessen.

Enligt forslaget ska kommunstyrelsen fatta beslut om preliminiara ramar och
forutsittningar i maj, men den tidsram som direfter ges f6r nimndernas
planeringsunderlag dr mycket sndv. Detta riskerar att leda till bristande kvalitet i
underlagen. Dirtill sammanfaller flera moment tidsmissigt, sisom tertialrapport
och planeringsunderlag, vilket innebdr en hog arbetsbelastning och risk f6r
forsimrad arbetsmiljo.

Kommentar: Synpunkten gillande tidigareliggande av det ekonomiska ramarna
och forutsittningarna kommer att beaktas och férindringen kommer inte att
genomforas 1 nuldget.
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Vad giller arbetsmiljorelaterade fragor behéver nimnden hantera det inom
ramen for sitt systematiska arbetsmiljbarbete.

Samhillsbyggnadsnimnden
Sambhillsbyggnadsnimnden tillstyrker forslaget med kommentarer.

Styrning av det kommunala uppdraget

Borttagandet av matrisen med Kommunfullmiktiges fokusomraden vicker
frigor om genom vilket styrdokument fokusomradena fortsatt beslutas eller kan
forandras, samt vilka de aktuella fokusomradena faktiskt ar.

Kommentar. 1dag framgar fokusomradena av Boras Stads budget vilket det
fortsatt kommer att gora.

Kommunfullmiktiges fokusomraden

Kommunfullmiktiges fokusomraden har kompletterats med inriktningar, men
vilka inriktningarna dr framgar inte 1 riktlinjerna. Det saknas dven information
om hur de beslutas, férdelas och f6ljs upp.

Kommentar: Riktlinjen syftar till att beskriva en ram for Boras Stads styrning.
Innehallet 1 fokusomradena ir ett rent politiskt beslut och regleras inte av
riktlinjen. Fokusomradena kommer att foljas upp enligt Boras Stads
uppfoljningsprocess.

Kommunfullmiktiges fokusomraden

Det dr oklart vad det 1 praktiken innebir att fokusomradena inte lingre dr
valbara samtidigt som man menar att riktlinjerna inte reglerar antalet
fokusomraden. Tidigare kunde nimnder fokusera pd de mest relevanta
omridena utifran sina verksamheter, vilket gav utrymme f6r f6rdjupning och
prioritering. Om det nya forslaget innebir att alla nimnder och bolag nu ska
torhalla sig till samtliga fokusomriden kan det bli alltfér omfattande och
riskerar att urvattna prioriteringarna. Nimnden anser dirfor att respektive
nimnd bor fokusera pa ett fatal fokusomraden.

Kommentar: Synpunkterna pa fokusomradena kommer att tas med i det
fortsatta arbetet men paverkar inte riktlinjen i Gvrigt

Servicenimnden

Servicenamnden tillstyrker forlaget med synpunkter.

Forsittsblad
Globala mal som riktlinjerna bidrar till ses 6ver, da fler kan vara relevanta att
inkludera.

Kommentar: Forsittsbladet med globala malen Agenda 2030 tas bort fran
riktlinjen.

Boras Stads uppdrag
Utifran ”Figur 17 tilligg med definition om invanare som star innerst i figuren,
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med invanare menas att Boras Stad ar till £6r alla som bor, verkar och mots i
kommunen. Denna mening finns i 1. Inledning.

Eftersom texten under figuren borjar med “Uppdraget som valfardsaktor”
foreslas att den gula rutan ska ligga hogst upp 1 figuren.

Kommentar: Figur 1 som illustrerar Boras Stads uppdrag som vilfirdsaktor,
samhillsutvecklare och demokratiakt6r samt arbetsgivare tas bort ur riktlinjen.
Begreppen bidrar till en 6ka férvirring om vad kommunens uppdrag ir och
illustrationen bidrar inte till att 6ka forstaelsen.

Styrning av det kommunala uppdraget

Utifran Figur 2 och for att ldsaren ska kunna forsta figuren foreslas att 4.2
Kommunfullmiktiges fokusomraden” och 4.3 Grunduppdraget” byter plats
samt ”4.5 Uppdrag och styrdokument fran nimnd och bolagsstyrelse” och 74.7
Ekonomiska ramar och foérutsittningar” da det battre harmonierar med var de
finns i figuren.

Kommentar: Synpunkten tas med i arbetet. Texterna som foljer efter figur 2

justeras i enlighet med forslaget.

Kommunfullmiktiges fokusomraden

Under rubrik Kommunfullmaktiges fokusomraden formulera meningen enligt
foljande” Till varje fokusomrade anges strategiska inriktningar for vad som ar
prioriterat samt Onskad effekt for det politiska styret under mandatperioden.”

Kommentar: Synpunkten kommer inte beaktas dd fokusomridena innehéller

inriktningar som ger effekt pa bade kort och lang sikt.

Boras Stads planeringsprocess

Generellt sett foreslds att rubriksittningen 1 ”Figur 3” och rubriksittning i
torklarande text under figuren har samma bendmning for att lisaren littare kan
hinga med och forsté figuren och den forklarande texten. Det kan betyda att
vissa rubriker under texten/i figuren dndras och att vissa rubriker laggs till da de
helt saknas.

Likasa behover rubrikerna och den férklarande texten komma i kronologisk
ordning utifran figuren, med startaktivitet for januari och dérefter i kronologisk
ordning.

Kommentar. Synpunkten tas med i arbetet. Figur 3 som beskriver Boras Stads
planeringsprocess ses 6ver. Likasd gors en 6versyn av den kronologiska
ordningen i figuren.

Boras Stads uppféljningsprocess

Generellt sett foreslds att rubriksittningen 1 ”Figur 4” och rubriksittning i
torklarande text under figuren har samma benidmning for att lisaren littare kan
hinga med och forsté figuren och den forklarande texten. Det kan betyda att
vissa rubriker under texten/i figuren dndras och att vissa rubriker laggs till da de
helt saknas. Likasd behover rubrikerna och den férklarande texten komma i
kronologisk ordning utifrin figuren, med start aktivitet for januari och darefter i
kronologisk ordning.
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Kommentar. Synpunkten tas med i arbetet. Figur 4 som beskriver Boras Stads
planeringsprocess ses 6ver. Likasd gors en 6versyn av den kronologiska
ordningen i figuren.

Boras Stads uppféljningsprocess
Servicenamnden stiller sig och fragande till om “Tiodagarsuppfoljning” ska
vara kvar. Om den ska finnas kvar behover den liggas till i figuren.

Servicenamnden foreslar dven att ”Ménadsavstimningar” placeras sist i den
torklarande texten da den inte ber6r alla 1 Boras Stad.

Servicenamnden vill dven att ett tilligg g6rs om intern kontroll den borde
besktivas/hinvisas till iven om den i framtiden fOrslagsvis gors vart annat ar.

Kommentar. Manadsbokslut ska genomféras utifran redovisning. Detta
innebir att det ska goras periodiseringar I6pande i redovisningen per manad
samt att prognosen ska rapporteras i ekonomisystemet. Det ar inte tinkt att

manadsbokslut ska generera nagon ytterligare rapportering.

Syftet med manadsbokslut ar att Stadsledningskansliet ska ta fram 10-dagars-
uppféljning som ska anmalas till Kommunstyrelsen. Detta innebir att
forvaltningar inte ska limna 10-dagars rapport. Det ér upp till varje nimnd att
gbra manadsuppfoljningar till namnd (alltsa inte nagon skillnad).

Synpunkt pa att ligga till 10-dagarsrapporteringen i figur 4 kommer inte att
beaktas. Intern kontroll kommer att liggas till men genomféras arligen.
Ordningstoljden i arshjulet och de underliggande texterna kommer att justeras
utifran synpunkter som inkommit.

Sociala omsorgsnimnden

Sociala omsorgsnimnden tillstyrker forslaget utan kommentarer.

Stadsrevisionen
Revisorskollegiet avstar fran yttrande.

Tekniska nimnden
Tekniska nimnden tillstyrker forslaget, under forutsittning att nimndens
yttrande tas i beaktande.

Kommunfullmiktiges fokusomraden

Fortydliga i stycke, var/i vilket dokument kommer stycket ”Till vatje
fokusomrade anges strategiska inriktningar for vad som ér prioriterat for det
politiska styret under mandatperioden” att anges? G6r en beskrivning i
riktlinjen.

Kommentar. 1dag framgar fokusomrddena av Boras Stads budget vilket det
fortsatt kommer att gora.

Boras Stads planeringsprocess
Gillande uppdrags- och dgardialoger ir det viktigt att tidplanen for
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uppdragsdialogen tar hinsyn till tidplanen for delarsbokslutet for att mojliggora
en aktuell rapportering kring arets ekonomiprognos.

Kommentar. Bedomningen ar att tidplanen for uppdragsdialogerna ligger kvar
da det dr en del i uppfoljningen av tidigare ar (arsredovisningen) samt som
forutsittning f6r budgetberedning.

Boris Stads uppfoljningsprocess
Tiodagarsuppfoljningen bor vara per juni manad istillet for juli manad, som ar
en semestermanad vilket minskar méjligheten till ett korrekt manadsbokslut.

Kommentar: Synpunkten kommer inte att beaktas, dd manadsbokslut avseende
driftsredovisningen ska goras samtliga manader, med undantag f6r januari och

juli.

Valnimnden

Valnimnden tillstyrker forslaget utan kommentarer.

Vird- och dldrenimnden
Vird- och idldrenimnden tillstyrker med kommentarer.

Boras Stads uppdrag

Vird- och idldrenimnden anser att det fortfarande dr otydligt vad som avses
med Boris Stads uppdrag i relation till grunduppdraget. Exempelvis dr det
oklart om arbetsgivaruppdraget ingar i grunduppdraget. Denna oklarhet riskerar
att kvarsta vid Stadsrevisionens uppfoljning av Boras Stads verksamheter. Vard-
och ildrenimnden anser att arbetsgivaruppdraget inte ar en del av
grunduppdraget. I stallet betraktas Boras Stad som arbetsgivare 1 syfte att kunna
genomfora det grunduppdrag som staden har. Fér Vard- och dldrenimnden
innebdr detta ett uppdrag inom vilfirdsomradet. Detta kan jamféras med andra
nimnder 1 Boras Stad, dir grunduppdraget i storre utstrickning handlar om
samhaillsutveckling och att agera som demokratiaktér — nagot som i mindre
grad giller Vard- och dldrenimnden. Darfér behdver Boras Stads uppdrag
klargoras och fortydligas.

Kommentar. Boras Stads uppdrag som kommun har setts 6ver. Boras Stads
uppdrag som vilfiardsaktor, samhillsutvecklare och demokratiaktor samt
arbetsgivare och tillhérande figur 1 har tagits bort ur riktlinjen. Begreppen
bidrar till en 6ka forvirring om vad kommunens uppdrag ir och illustrationen
bidrar inte till att 6ka forstaelsen.

Arbetsgivaruppdraget ingar i grunduppdrag och ett fértydligande gérs under
kapitel 4.3 Grunduppdraget.

Boras Stads uppdrag
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Uppdraget som arbetsgivare ar bra, men HR uttrycker detta i termer av att
attrahera, rekrytera, introducera, utveckla, behélla och avveckla. I Boris Stad
anviands ocksa ordet medarbetare i storre utstrackning i Gvriga styrdokument.
Utifran detta skulle avsnittet kunna formuleras pa féljande satt:

”Uppdraget som arbetsgivare innebir att attrahera och rekrytera till
verksamheternas mangskiftande och samhallsviktiga uppgifter for att 16sa
uppdraget som vilfirdsaktor, samhallsutvecklare och demokratiaktér. Genom
att ta tillvara kunnandet och kapaciteten hos alla som arbetar i organisationen
skapas forutsittningar for att utvecklas och tillsammans 16sa vardagens
arbetssituationer pa nya sitt. Genom en god arbetsmiljo skapas forutsittningar
tor att medarbetare stannar och trivs i Boras Stads verksamheter.”

Kommentar. Synpunkten ir inte aktuell lingre da stycket och figur 1 har tagits
bort. Synpunkten om att byta ordet personal till medarbetare justeras genom
hela riktlinjen.

Synpunkten som avser att attrahera, rekrytera, introducera, utveckla, behélla och
avveckla (ARIUBA) kommer inte att beaktas da det 4r en metod.

Styrning av det kommunala uppdraget

Vird- och idldrenimnden anser att illustrationen pa sidan 8, 6ver Boras Stads
styrning, behover fortydligas. Den streckade linjen till vanster behover starkare
Boras Stad Sida 4(6) kontrastfirger for att det tydligt ska framgé vad
Kommunfullmiktige beslutar och vad nimnder och bolagsstyrelser beslutar.

Kommentar. Synpunkten tas med i arbetet och kontrastfirgen justeras.

Under styrning av det kommunala uppdraget kommer inte underrubrikerna i
logisk ordning utifran den illustration som finns pa sidan 8.

Kommentar. Synpunkter tas med i arbetet och justeras enligt forslag.
Grunduppdrag, ir tydligt och bra men det blir otydligt i kombination med det
som star under rubriken Boras Stads uppdrag. Under den rubriken dr det
otydligt vad som avses med Boras Stads uppdrag 1 relation till grunduppdraget.
Kommentar. Boras Stads uppdrag ir fortydligat.

Under rubriken Ndamnderna foreslds att orden “reglementen, lagar och
foreskrifter” byts ut mot ordet “grunduppdraget” utifrin vad som stir under

grunduppdraget pa sidan 8.

Kommentar. Synpunkter tas med i arbetet. orden “reglementen, lagar och
foreskrifter” justeras till grunduppdrag.
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Planera och f6lja upp verksamhet och ekonomi

Ekonomiska ramar och forutsittningar, anges att Kommunstyrelsen tar beslut
om preliminira ramar och férutsittningar 1 maj. Detta innebir att bade
arsredovisning, T1 och planeringsunderlag, det vill siga mycket av
budgetarbetet, blir koncentrerat till varen. Samtidigt dr det positivt att
forutsittningarna kommer tidigare eftersom det skapar storre flexibilitet och
handlingsutrymme i budgetarbetet och forutsittningar for ett mer langsiktigt
agerande.

Kommentar. Synpunkten gillande tidigareliggande av planeringsprocessen
kommer att beaktas och férindringen kommer inte att genomforas i nuldget.

Planera och f6lja upp verksamhet och ekonomi samt
uppféljningsprocessen

Intern kontroll har plockats bort helt ur Boras Stads riktlinjer f6r styrning och
ledning, och istillet lagts till i reglerna f6r intern kontroll. Vard- och
dldrenimnden anser dock att det behover tydliggoras i ett Overgripande
styrdokument som denna riktlinje, att intern kontroll 4r en del av Boras Stads
uppfdljningsprocess. Detta behover liggas till for att det ska ga att fa en
helhetsforstaelse av Boris Stads planerings- och uppfoljningsarbete.

Kommentar: Synpunkten beaktas och information om intern kontroll kommer
att tillforas riktlinjen.

Planera och f6lja upp verksamhet

Boras Stads planeringsprocess star att Kommunens 6vergripande planering
frimst styrs av Boras Stads arsplan. Ordet arsplan dr nytt. Tidigare har det bara
hetat budget. Vard- och dldrendimnden anser att det behover tydliggoras vad
som menas med arsplan, samt vad skillnaderna mellan drsplan och budget ar
och vad som tillforts begreppet arsplan.

Kommentar: Arsplan ir borttaget till forméan for budget.

Planera och f6lja upp verksamhet

Illustrationen under rubrik 6.1 bekriftar det som anges under rubrik 4.7, det vill
siga mycket av budgetarbetet blir koncentrerat till varen. I det nuvarande styr-
och ledningssystem har nimnderna mer tid pa sig dn i forslag till riktlinjer,
innan budgeten ska vara dterrapporterad till Kommunstyrelsen. Den process
som presenteras i llustrationen gor processen tidspressad eftersom nimnderna
far Kommunfullmiktiges faststillande av budget i december. Redan i januari
ska Vird- och idldrenimndens budget hunnit behandlas 1 presidium, samverkats,
behandlats i nimnd samt rapporterats till Kommunstyrelsen.

Kommentar. Synpunkten gillande tidigareliggande av budgetprocessen
kommer att beaktas och forindringen kommer inte att genomforas i nuliget.
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Planera och f6lja upp verksamhet

under rubriken 6.2, stycket om tiodagarsuppfoljning, star att rapportering ska
ske till Kommunstyrelsen senast tio dagar in pa ny manad. (Giller for februari,
mars, maj, juli, sep, okt och nov). Detta uppfattas som att férvaltningarna inte
lingre ska rapportera 10-dagarsrapporten till Stadsledningskansliet, utan att
Stadsledningskansliet rapporterar en 10-dagarsrapport till Kommunstyrelsen.

Texten behover fortydligas om vad som giller f6r att nimnderna ska kunna
arbeta pa ett korrekt sitt med uppfoljningarna. For tydlighetens skull anser
nimnden att texten under avsnittet om tertialuppfoljningar, rubrik 6.2, bor
tortydliga att T'1 avser perioden till och med april och T2 till och med augusti.

Kommentar: Synpunkten kommer att tas med i det fortsatta arbetet.

Boras Stads uppféljningsprocess

Under stycket om Namndernas och bolagens arsredovisning star det foljande:
I arsredovisningen ska det framga hur nimnderna och bolagen har arbetat
med sitt grunduppdrag, vilka resultat och effekter arbetet lett till, hur nimnden
bidragit till att uppna kommunfullmaiktiges fokusomraden och dess inriktningar,
hur de genomfért uppdrag frain kommunfullmiktige samt hur resurser anvints.

”Vard- och dldrenimnden anser att det aterigen rader oklarheter 1 texten kring
vad som giller f6r de olika uppdragen som vilfirdsaktor, samhillsutvecklare
och demokratiaktor samt arbetsgivare. Det framgir inte tillrickligt tydligt hur
dessa uppdrag relaterar till eller integreras i grunduppdraget. Vard- och
dldrenimnden anser, som redogjorts f6r ovan, att uppdraget som arbetsgivare
inte dr en del av grunduppdraget utan snarare ett medel for att kunna fullfélja
grunduppdraget.

Stadsrevisionen har riktat kritik mot Vard- och dldrendimnden for att uppdraget
som arbetsgivare inte redovisas som en del av grunduppdraget. Denna kritik
tydliggdr behovet av att riktlinjerna fortydligas och preciseras, for att skapa en
gemensam och klar férstaelse av uppdragens innebérd och hur de ska

redovisas.

Kommentar: Boras Stads uppdrag som kommun har setts 6ver. Bords Stads
uppdrag som vilfirdsaktor, samhallsutvecklare och demokratiaktr samt
arbetsgivare och tillhérande figur 1 har tagits bort ur riktlinjen. Begreppen
bidrar till en 6ka forvirring om vad kommunens uppdrag dr och illustrationen
bidrar inte till att 6ka forstaelsen.

Arbetsgivaruppdraget ingar i grunduppdrag och ett fértydligande gérs under
kapitel 4.3 Grunduppdraget.
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Overformyndarnimnden
Overférmyndarnimnden tillstyrker forslaget utan kommentarer.

Bolag

Bostider i Boras AB
Bostider 1 Boras AB tillstyrker forslaget utan kommentarer.

AB Sandhultsbostider
AB Sandhultsbostider tillstyrker forslaget utan kommentarer.

AB Toarpshus
AB Toarpshus tillstyrker forslaget utan kommentarer.

Boras Djurpark och camping AB
Boras Djurpark och camping AB tillstyrker forslaget utan kommentarer.

Nitkraft Boras AB

Tillstyrker forslaget utan kommentarer.
Boris Energi och Miljo AB
Tillstyrker forslaget utan kommentarer

Boras Kommuns Parkerings AB
Tillstyrker forslaget med kommentarer

Styrelsen f6r Bordas Kommuns Parkerings AB ser positivt pa initiativet att
forenkla och fortydliga styrsystemet.

Styrelsen vill understryka vikten av att tillimpningen av riktlinjerna sker med
respekt f6r de kommunala bolagens sirskilda juridiska ramverk i
aktiebolagslagen.

Kommentar. Riktlinjen har sedan tidigare setts 6ver sd att den gar i linje med
aktiebolagslagen.

Boras Stadshus AB
Tillstyrker forslaget utan kommentarer

Boris & CO AB
Tillstyrker forslaget utan kommentarer

Fristadbostider AB
Tillstyrker forslaget utan kommentarer

Inkubatorn i Boras AB
Tillstyrker forslaget utan kommentarer

Industribyggnader i Boras AB
Tillstyrker forslaget utan kommentarer

Viskaforshem AB
Tillstyrker forslaget utan kommentarer
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Planerande

STRATEGI — avgorande vigval for att nd malen f6r Boras
PROGRAM — verksamheter och metoder i riktning mot malen
PLAN — aktiviteter, tidsram och ansvar

Normerande

POLICY — Boras Stads hillning
RIKTLINJER — rekommenderade sitt att agera
REGLER — absoluta grinser och ska-krav
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Faststillt av: Kommunfullmiktige

‘ Datum: 2022-03-24 ‘
For revidering ansvarar: Kommunstyrelsen

‘ Fér ev uppfoljning och tidplan fér denna ansvarar: Kommunstyrelsen ‘

‘ Dokumentet giller for: Alla nimnder, férvaltningar och bolag |
Dnr: KS 2019-00294

‘ Dokumentet giller till och med: 2025 ‘
Kommunstyrelsen har ritt att géra justeringar i programmet.
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Om globala malen

Globala malen idr den mest ambitiosa agendan for hillbar utveckling som virldens linder
nagonsin antagit och finns till f6r att uppna fyra fantastiska saker till ar 2030: Att avskaffa
extrem fattigdom. Att minska ojimlikheter och ordttvisor i virlden. Att frimja fred och rittvisa.
Att 16sa klimatkrisen. Genom Globala malen f6r hallbar utveckling kan det hir bli verklighet.

Detta styrdokument bidrar till f6ljande globala mal.

1 FREDLIGA OCH INKLU-
DERANDE SAMHALLEN
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Grundldggande styrprinciper

Helhet fore delar

Fokus pa vasentligheter och uppmarksamhet pa risker

Langsiktighet i agerandet

Dialog, samverkan och 6ppenhet

God ekonomisk hushallning

Boras Stads uppdrag

Grunduppdrag

Roller och ansvar

Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen

Namnderna

Bolagen

Stadsrevisionen

Stadsdirektor

Boras Stads styrmodell

Visionen om framtidens Boras

Kommunfullmaktiges budget

Uppdrag fran fullmaktige och namnd

Medborgarbudget

Boras Stads resursférdelningsmodell

Namndens och Kommunstyrelsens budget

Dialog

Planera och f6lja upp mal och ekonomi

Boras Stads planeringsprocess
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Analysdag — med fokus pé helhet och framtida utmaningar pa lang och kort sikt 10
Uppdragsdialog var 10
Prelimindrt rambeslut 10
Namndernas planeringsunderlag till beredning av Bords Stads budget 10
Uppdragsdialog host 10
Boras Stads budget 10
Namndbudget 10
Boras Stads uppfdljningsprocess 11
Arsredovisning 11
Tertialuppfoljningar 12
Manadsuppfoljningar 12
10-dagarsuppfoljning 12
Ovriga uppféljningar 12
Internkontroll 12
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Inledning

Alla som arbetar och verkar i Bords Stad har ett gemensamt syfte: Att underlitta och forbittra
for mianniskor varje dag. Boras Stad ir till for de som bor, arbetar, lever, umgas och méts har.
For att vi ska kunna utfora vart uppdrag pd bista sitt ska Boras Stad vara en organisation och
koncern dir allt ledarskap och medarbetarskap priglas av tillit.

Tillitsbaserad styrning och ledning handlar om styrning, kultur och arbetssitt med fokus pa
verksamhetens syfte och invinarnas behov, att skapa fortroende och att bygga goda relationer.
Styrningen bygger pé ett fértroendefullt samspel mellan politiker och tjinstepersoner, mellan
chef och medarbetare och mellan Boras Stad och dess invénare, foretag, organisationer och
besokare.

Styr- och ledningssystemet 4r en del av den totala styrningen i Boras Stad. Lagar, foreskrifter,
nationella och &vriga kommunala styrande dokument utgér ocksé en del av styrningen.

Vir styrning 6ppnar upp for dialog — bade inom organisationen och med de som vi finns till for.

Grundlaggande styrprinciper
Helhet fore delar

Alla som har ansvar for ndgon del av koncernens verksamhet ska ta hinsyn till ett helhetsperspektiv
i sin styrning. Ett mervirde for Bords Stads samlade verksamhetsresultat ska efterstrivas.

Fokus pa vasentligheter och uppmaéarksambhet pa risker

For att kunna fokusera pa det som ir visentligt i verksamheten 4r det viktigt att skapa en bild
av hur den egna verksamheten passar in i helheten. Det 4r ocksé viktigt att uppmirksamma de
risker som kan finnas i verksamheten. Tva aspekter av en risk méste alltid vigas mot varandra,
dels sannolikheten for att nagot ska intriffa dels vilka konsekvenser som i sa fall uppstr.

Langsiktighet i agerandet
Verksamheten ska alltid efterstriva lingsiktiga l6sningar dven om dessa initialt blir dyrare in
mer tillfilliga 16sningar. Tillfilliga 16sningar kan ofta bli dyrare i lingden.

Dialog, samverkan och 6ppenhet

Verksamheten ska genomsyras av oppenhet, transparens och offentlighet. Dialog ska efterstrivas av
alla aktorer for att fa ett sa bra resultat som majligt. Samverkan ska ske sdvil inom organisationen
som med externa parter. Det dr viktigt att kunna jimf6ra den egna verksamheten med andra
organisationer som bedriver motsvarande verksamhet for att pa bista sitt 16sa koncernens
uppgifter och 6ka tillgingligheten.

God ekonomisk hushallning

Ekonomi betyder att hushéilla med begrinsade resurser. Kommunallagen stiller krav pa
att resurserna i verksamheten anvinds till ritt saker och att de nyttjas pé ett effekrivt sitt.
Kommunens budget ska ange finansiella mél f6r ekonomin som ir av betydelse fér god
ekonomisk hushallning. Det handlar om att styra ekonomin bade i ett kortare och i ett lingre

tidsperspektiv.
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Civilsamhallet . Ekonomiskt ' Myndigheter

‘ Naringslivet
Socialt Sambhills- Eko-

utvecklare och logiskt . Grannkommuner
demokratiaktor

Véstra Gotalandsregionen ‘

Hogskolan i Boras .

Utbildning . Effektivitet
Visionen om

framtidens
Boras

Omsorg Vilfiardsaktor Arbetsgivare
Kreativitet

Kompetens-

Teknisk service forsorjning

Boras Stads uppdrag

Kommunens uppdrag ir att vara vilfirdsaktor, samhillsutvecklare och demokratiaktor samt
arbetsgivare. Uppdragen samverkar med varandra och tillsammans bildar de koncernen Boris
Stad. Pa lang sikt vill Boras Stad ocksa uppna det som beskrivs i Visionen om framtidens Boris.
Bilden visar ocksa att kommunen finns i ett storre sammanhang och behéver samverka med
andra aktorer fOr att uppna visionen.

Grunduppdrag

Styrelsens och nimndens grundliggande uppdrag utgors av lagar, foreskrifter, nationella och
kommunala styrande dokument. Grunduppdraget beskriver varfor verksamheten finns till,
vad den ska gora och for vem.

Roller och ansvar
Kommunfullméaktige

Kommunfullmiktige representerar invinarna och beslutar om Boras Stads inriktning, verksamhet
och ekonomi. Detta gors genom att besluta om styrdokument, skattesats, budget och drenden
av principiell beskaffenhet eller arenden som enligt lag Kommunfullmiktige ska besluta om.
Formerna for deras arbete regleras i en arbetsordning.

Kommunfullmiktige bestimmer dven hur den politiska organisationen och dess verksamhetsformer
ska se ut, viljer ledaméter och ersittare till Kommunstyrelsen, nimnder och bolagsstyrelser.
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Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har samma uppdrag och ansvar som nimnderna, men har enligt kommunallagen
ett sirskilt ansvar for ledning och samordning.

Styrelsen bereder och yttrar sig i drenden till Kommunfullmiktige, det sa kallade beredningstvanget.

Kommunstyrelsen ska stddja och ha uppsikt 6ver nimndernas, de kommunala bolagens och
kommunalférbundens verksamheter samt leda och samordna planering och uppfdljning av
kommunens ekonomi och verksamhet.

I Kommunstyrelsens styrfunktion ingar

® leda arbetet i 6vergripande principiella fragor,
® leda, styra och samordna kommunens ekonomi och verksamhet

® limna forslag till budget och tillse att nimndernas verksamhet bedrivs enligt de
ekonomiska ramar och mél som Kommunfullmiktige beslutat om

® folja upp den ekonomiska forvaltningen och foresli Kommunfullmiktige
omprioriteringar eller dtgirder om det bedéms att s krivs

Kommunstyrelsen har ansvar for att bedriva verksamhet enligt grunduppdraget och utifrin
Kommunfullmiktiges fokusomraden, budget och beslut i 6vrigt. Kommunstyrelsen ska
se till att den interna kontrollen ir tillricklig och att verksamheten bedrivs pé ett i ovrigt
tillfredsstillande sitt, det vill siga 4r indamalsenlig och kostnadseffektiv.

Namnderna

Nimnderna har ansvar for att bedriva verksamhet enligt grunduppdraget och utifrin Kommunfull-
miktiges fokusomraden, budget och beslut i dvrigt. Nimnderna ska se till att den interna
kontrollen ir tillricklig och att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstillande sitt, det
vill siga dr indamélsenlig och kostnadseffektiv.

Bolagen

Bolagen har ansvar for att bedriva verksamhet enligt bolagsordning, dgardirektiv och enligt
Kommunfullmiktiges beslut i 6vrigt.

Aktiebolag lyder under aktiebolagslagen och har saledes en annan rittslig grund dn 6vrig
kommunal verksamhet. Kommunallagen reglerar dock att Kommunfullmiktige ska styra
bolagets inriktning, utse dess styrelse och att den uppsikesplikt som styrelsen har ocksa giller
gentemot de kommunala bolagen. Kommunfullmiktige ska dven godkinna den bolagsordning
som reglerar aktiebolagens verksamhetsinriktning, samt ges mojlighet att ta stillning till
fragor av storre vikt. Offentlighetsprincipen giller dven for majoritetsigda kommunala bolag.

Stadsrevisionen

Stadsrevisionen granskar att styrelsens, nimndernas och bolagens verksamhet bedrivs enligt
Kommunfullmiktiges mal, riktlinjer och beslut samt enligt de lagar, foreskrifter, nationella
och 6vriga kommunala styrande dokument. Stadsrevisionen granskar ocksa att den interna
kontrollen ir tillricklig och att verksamheten bedrivs pd ett i ovrigt tillfredsstillande sitt.
Stadsrevisionen granskar Kommunstyrelsens aterrapportering till Kommunfullmiktige och
att rikenskaperna ir rittvisande.
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Stadsdirektor

Stadsdirektoren dr kommunens hégste tjinsteperson och Kommunstyrelsen ér stadsdirektérens
uppdragsgivare. Uppdraget definieras i stadsdirektdrens instruktion. Stadsdirektoren ansvarar
for att Kommunstyrelsens beslut blir verkstillda. Stadsdirektoren dr forvaltningschefernas
chef och kan utifran sin roll ge dem uppdrag. I ansvaret ligger bland annat att sikerstilla att
forvaltningscheferna beaktar kommunévergripande fragor och perspektiv.

Boras Stads styrmodell

Styrningen ska vara systematisk. Verksamheten ska utga fran planering, genomférande,
uppfoljning och forbittring. Den omfattar alla perspektiv, samtliga organisatoriska nivier
och all vir verksamhet. Styrningen sker nira de vi dr till for. Varje organisatorisk nivd har
tillit till att Gvriga nivder 4r bist pa sina omraden och uppdrag,.

Visionen om framtidens Boras

Visionen handlar om var langsiktiga riktning — vart vi vill nd. Den utgdr fran ett ekonomiskt,
socialt och ekologiskt hallbarhetsperspektiv och beskriver ett framtida onskat lige for alla som
bor, arbetar, vistas och verkar i Borés.

Vara uppdrag
Visionen om
framtidens Boras Samhills-

utvecklare och Vilfardsaktor Arbetsgivare
demokratiaktor
Omsorg om A Fokusomrade Fokusomrade Fokusomrade
varandra och miljon
S
S
o(0 Ett tryggt OOCh Fokusomrade Fokusomrade Fokusomréde
E snyggt Boras
(o]
o
o) MOJhgheter och Fokusomrade Fokusomrade Fokusomréade
o mod att utvecklas
B
Manl;llSkor e Fokusomrade Fokusomrade Fokusomrade
1Boras

Kommunfullméaktiges budget

Kommunfullmiktiges budget dr det 6vergripande styrdokumentet och anger politiska priorite-
ringar, samt tillgéngliga resurser f6r det kommande aret. Boras Stads budget utgér grunden
for nimndernas och styrelsernas budget.

Malstyrningen i budgeten utgar fran det kommunala uppdragen (samhillsutvecklare och
demokratiaktor, vilfirdsaktor samt arbetsgivare) och visionens omraden enligt bilden pa sidan 5.

I varje skdrningspunkt tar Kommunfullmiktige fram de fokusomraden som utgér politiska
prioriteringar for att nd visionen och uppfylla det kommunala uppdraget.
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Uppdrag fran fullméaktige och namnd

Kommunfullmiktige och nimnderna kan formulera direkta uppdrag, antingen i samband
med budgetbeslut eller [opande under dret. I uppdraget ska framga:

® vad uppdraget syftar till
® vad som konkret ska uppnis/genomféras
® nir uppdraget ska slutredovisas

I det fall en nimnd ger verksamheten uppdrag som inte hanteras inom budgetprocessen behéver
nimnden ange vilka resurser som kan tas i ansprak for uppdragets genomférande. Kommun-
styrelsen ansvarar for att ange riktlinjer for hur uppdragen ska handliggas och f6ljas upp.

Medborgarbudget

Varje nimnd har majlighet att avsitta en del av den tilldelade ramen for en sa kallad medborgar-
budget. Det vill siga en/eller en grupp av medborgare fir nyttja dessa medel f6r att genomféra
ett initiativ.

Boras Stads resursférdelningsmodell

Stadens resursfordelningsmodell ligger till grund for nimndernas preliminira rambeslut som
Kommunstyrelsen fattar i juni varje ir. I november faststiller Kommunfullmiktige det finansiella
utrymmet for staden samt nimndernas ekonomiska tilldelning, hir tas hinsyn till de nimnder
vars verksamhet inte direkt kan kopplas till framf6rallt demografiska forindringar. Nimnderna
beslutar direfter sjilva 6ver den interna fordelningen av resurser i internbudgetprocessen.
Utgangspunkterna for stadens resursfordelningsmodell 4r att den ska ha tydliga och ver
tiden héllbara principer for fordelningen samt vara transparent.

Namndens och Kommunstyrelsens budget

Nimndens och Kommunstyrelsens budget ska beskriva hur nimnden och styrelsen ska arbeta for
att utfora grunduppdraget samt pa vilket sitt nimnden ska bidra till att Kommunfullmiktiges
fokusomraden nas.

Nimndens och styrelsens budget ska ocksa innehélla en beskrivning av vilka samarbeten som
krivs under perioden och hur nimnden foljer upp grunduppdraget.

Disposition av Kommunstyrelsens och nimndernas budget:

1. Utmaningar, risker och méjligheter

2. Grunduppdraget
® Nimndens grunduppdrag
® Sa hir klarar nimnden vért grunduppdrag under kommande ar
® Si hir foljer nimnden upp grunduppdraget

® Samarbete for att klara grunduppdraget

8

Boras Stad | Program
Styr- och ledningssystem



3. Kommunfullmiktiges fokusomraden
® S4 hir bidrar nimnden till Kommunfullmiktiges fokusomriden

® Sa hir foljer nimnden upp att den bidrar till Kommunfullmiktiges
fokusomriaden

® Samarbeten for att bidra till Kommunfullmiktiges fokusomriden
4. Resurser
® Si hir fordelar nimnden/styrelsen resurserna inom sitt ansvarsomrade

5. Arbetsgivarpolitik

Dialog

Dialog idr ett strukturerat samtal i syfte att skapa en gemensam f6rstéelse och acceptans. Dialog
dr ett samtal ddr parterna strivar efter Sppenhet, delar information, vilkomnar oliktinkande
och respekterar kritik. Dialog 4r ett samtal utifrin givet tema eller frigestillning.

Dialog kan anvindas som modell f6r samtal mellan olika roller och pé alla nivéer i organisationen
for att oka forstaelse, samsyn och acceptans avseende till exempel vision, virderingar, mal,
inrikeningar, uppdrag, resultat eller kvalitet.

Dialogen bér genomsyra hela organisationen oavsett om det giller planering, uppféljning,
samverkan eller samarbete.

Planera och folja upp mal och ekonomi
Boras Stads planeringsprocess

Planeringsprocessen genomsyras av transparens och dialog och startar med analysdagen och
slutar med faststillande av nimndernas budgetar.

Namndbudget
faststalld

Aterrapportering
av ndmndbudget
till KS

Budget,
fokusomrade
iKF

JANUARI

DECEMBER

FEBRUARI

NOVEMBER
Analysdag

OKTOBER Uppdragsdialog

var

Uppdragsdialog SEPTEMBER

host

AUGUSTI

Nédmndernas
planerings-
underlag
Ekonomiska
budgetramar
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Analysdag - med fokus pa helhet och framtida utmaningar pa lang och
kort sikt

Analysdagen ir startskottet for budgetarbetet. Analysdagen ir en dag dir Kommunstyrelsen
tillsammans med presidier for nimnder och bolag triffas for att skapa en bild 6ver nuliget
som utgangspunkt fér budgetarbetet. Dagen innehéller bland annat omvirldsbevakning,
jimforelser med liknande kommuner och en analys av Boras Stads resultat samt framtida
utmaningar pa lang och kort sikt.

Uppdragsdialog var
Efter analysarbetet pibérjas den del av budgetberedningsarbetet som syftar till ett rambeslut
i Kommunstyrelsen under juni ménad.

En del av beredningsarbetet dr uppdragsdialoger mellan representanter frin Kommunstyrelsen
och respektive nimnds presidium dir berérda tjanstepersoner medverkar. Boras Stadshus AB
haller motsvarande dialoger som en del i dgarstyrningen.

Dialogen innehaller bland annat omvirldsbevakning, jimforelser med liknande verksamheter
och en analys av nimndens resultat.

Prelimindrt rambeslut
I rambeslutet ska det tydligt framga vilka ramforindringar som gjorts baserat pd analys av

tidigare utfall, kinda intiktsforindringar, demografiska och verksamhetsmissiga férindringar.

Kommunstyrelsen tar beslut om de prelimindra ramarna i juni.

Nédmndernas planeringsunderlag till beredning av Boras Stads budget

Utifran de preliminira ramarna tar respektive nimnd fram en preliminir budget som anvinds
i beredning av Bords Stads budget samt for en preliminir planering av nimndens verksamhet.

Uppdragsdialog host

Som en del i Kommunstyrelsens uppsiktsplikt och den fortsatta budgetberedningen halls
uppdragsdialoger. Dessa dialoger omfattar hur nimnderna kommer att utféra grunduppdraget
och forutsittningar for att genomféra andra uppdrag under budgetaret. Bords Stadshus AB
haller motsvarande dialoger som en del i dgarstyrningen.

Boras Stads budget

Budgetforslaget behandlas forst i Kommunstyrelsen i slutet av oktober och direfter tar Kommun-
fullmiktige budgetbeslutet i slutet av november, utom vid valir nir beslutet kan tas i december.

Namndbudget

Nir Kommunfullmiktige tagit budgetbeslutet tar nimnderna fram en budget. Nimndernas
budgetar skickas sedan till Kommunstyrelsen for aterrapportering.
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Boras Stads uppfoljningsprocess

Delarsrapport
iKF

Delarsrapport
indamnd

Tertial 1
iKF

DECEMBER JANUARI
Arsredovisning
indmnd
NOVEMBER

FEBRUARI

OKTOBER

SEPTEMBER

Arsredovisning
iKF

AUGUSTI

Tertial 1
indmnd

Kommunfullmiktige f6ljer upp Boras Stads budget vid tre tillfillen under aret;

® tertial 1 efter april (behandlas i Kommunfullmiktige i augusti),

® tertial 2 efter augusti (behandlas i Kommunfullmiktige i november)

® arsredovisningen (behandlas i Kommunfullmiktige i april).

Budgetuppféljning efter tertial 2 utgors av Bords Stads delarsrapport. Rapporteringen till Kommun-
fullmiktige ska ha fokus pd uppnadda resultat samt en avstimning av resursanvindningen.

Resultat ska analyseras utifrin vilka effekter det far i den egna verksamheten och mot Boris

Stads samlade verksamhetsresultat.

Arsredovisning

Boris Stads drsredovisning ir i forsta hand ett beslutsunderlag f6r Kommunfullmiktige.

Arsredovisningen ska:

® ge Kommunfullmiktige en rittvisande bild 6ver kommunkoncernens samlade

finansiella stillning och utveckling

® tillsammans med nimndernas redovisningar och revisionsberittelser ligga till grund

for Kommunfullmiktiges provning av nimndledaméternas ansvar fér det gingna

arets forvaltning

* ligga till grund f6r Kommunfullmiktiges beslut om hur nimndernas resultat ska

overforas till nistkommande ir.

For bolagen godkinner drsstimman arsredovisningen och beviljar styrelse och vd ansvarsfrihet

for verksamhetsaret.

Arsredovisningen ska ge information om hur nimnderna och bolagen féljt Kommunfullmiktiges

inriktning, om man nict malen och genomfért uppdragen i budgeten, samt hur resurserna
anvints. Kommunfullmiktige faststiller i budget vad som ska f6ljas upp under aret och

vilka nimnder och bolag som ska redovisa detta. I samband med granskning av bolagens

arsredovisningar gors en lagstadgad prévning om bolagens verksamhet varit forenligt med det

kommunala indamélet och utforts inom ramen f6r de kommunala befogenheterna.
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Tertialuppfoljningar
Nimndernas och bolagens manadsuppfoljningar per april och augusti blir tillsammans med

en analys av nimndernas och bolagens ekonomi underlag for Kommunfullmiktiges tertial-
uppfoljning per april och delarsrapport per augusti.

Manadsuppféljningar

Manadsuppfoljningen dr nimndernas och Kommunstyrelsens egna rapport och analys av sin
ekonomi, verksamhet och arsprognos. Rapporten ska folja upp nimndens och verksamheternas mal
samt visentliga verksamhetsmitt. Vid befarade budgetavvikelser (verksamhet eller ekonomi) ska
nimnderna redovisa en dtgirdsplan for att na ekonomisk balans och maluppfyllelse. Nimnderna
bestimmer sjilva frekvensen férutom de obligatoriska april och augusti uppféljningarna (tertialerna)

Kommunstyrelsen tar del av nimndernas eventuella atgirdsplaner.

10-dagarsuppféljning

10-dagarsuppf6ljningen ir en kortfattad rapport frin forvaltningarna till Stadsledningskansliet
och fokuserar pd avvikelser jimfort med budget. Rapportering ska ske senast tio dagar in pa ny
manad (géller for februari, mars, maj, juli, september, oktober och november). Uppfdljningen
giller ekonomi med drsprognos och visentliga verksamhetsmatt. Stadsledningskansliet faststiller
vilka férvaltningar som under aret ska limna denna rapport.

Kommunstyrelsen tar del av en sammanstillning av férvaltningarnas rapporter.

Ovriga uppféljningar

Under aret genomf6rs ocksd andra uppféljningar. Det kan vara analyser av nationella under-
sokningar, egna brukarundersokningar, uppfoljningar av gemensamma styrdokument och
lagstadgade uppfoljningar. Kommunstyrelsen faststiller vilka andra uppféljningar som ska
goras under aret.

Utdver de undersdkningar som kommunen deltar i eller sjilv genomfor har nationella myndigheter
bide regelbunden och riktad tillsyn i verksamheterna. Tillsynsrapporterna ir ytterligare ett
underlag for att forbittra och utveckla verksamheterna.

Internkontroll

Intern kontroll kan 6vergripande definieras som en process dir savil de fortroendevalda,
ledningen och 6vriga professioner samverkar i syfte att uppna féljande mal:

— Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet
— Tillforlitlig finansiell rapportering och information om verksamheten

— Efterlevnad av lagar, foreskrifter, nationella och 6vriga kommunala
styrande dokument

En genomarbetad intern kontroll 4r en av pusselbitarna i en bra styrning och uppf6ljning.
Den bidrar till effektiv och siker verksamhet samt god ekonomisk hushéllning. Detta kriver
en tydlighet i var och ens uppdrag, ansvar, forutsittningar, befogenheter och grinser.
Att verksamheten har konkreta och mitbara mél dr en forutsittning for en fungerande intern
kontroll.

Det ir varje styrelse och nimnds ansvar att bedriva intern kontroll och tillse att verksamheterna
inom kommunen bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt.
Kommunstyrelsen har genom sin uppsikeplikt ett dvergripande ansvar for att tillse att nimnderna
genomfor sitc uppdrag pa et limplige sitt. Aven revisorerna granskar den interna kontrollen.
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1 Inledning

Alla som arbetar och verkar i Bords Stad har ett gemensamt syfte; att underlitta och forbittra
for mianniskor varje dag. Boras Stad ir till for alla som bor, verkar och méts i kommunen.

Riktlinjerna ir ett stod for att styra kommunkoncernens verksamhet i gemensam riktning
och genomféra den politik som faststills av Kommunfullmiktige. Riktlinjerna beskriver hur
Boras Stad planerar, genomfér och foljer upp verksamheten. Lagar, foreskrifter, nationella
och 6vriga styrande dokument utgor ocksa en del av styrningen.

Visionen om framtidens Boras pekar ut den gemensamma riktningen pa lang sikt. Visionen
dr pa sd vis central for styrningen av kommunkoncernens verksamhet.

Styrningen far genomslag nir alla tillimpar den i vardagen. Fortroendevalda och chefer
ansvarar for att visa vigen genom att agera enligt Bords Stads riktlinjer for styrning och ledning.
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2 Styrprinciper

Boris Stad har grundliggande principer f6r hur organisationens verksamhet ska styras och ledas.
Boras Stads styrprinciper:

Helhet fore delar

® Fokus pé visentligheter och uppmirksambhet pa risker
® Langsiktighetiagerandet

* Oppenbhet, dialog och samverkan

® God ekonomisk hushallning

2.1 Helhet fore delar

Alla som har ansvar for ndgon del av Boras Stads verksamhet ska ta hinsyn till ett helhetsperspektiv
i sin styrning. Det innebir att kommunkoncernen ska samverka mot ett gemensamt syfte och
bidra till Bords Stads samlade verksamhetsresultat.

2.2 Fokus pa vasentligheter och uppmaéarksambhet pa risker

Fokus pa visentligheter innebir att koncentrera sig pa betydelsefulla aspekter som har inverkan
pa verksamhetens framgang. Att ha uppmirksamhet pa risker innebir att vara medveten om
och hantera risker som kan paverka verksamheten negativt. Riskhantering ir en kontinuerlig
process for att bedédma sannolikheten och konsekvenserna av olika risker i syfte att minimera
deras paverkan.

2.3 Langsiktighet i agerandet

Langsiktighet i agerandet innebir planering for framtiden i syfte att uppna hallbar utveckling
och stabilitet 6ver tid. Genom att fokusera pd nedanstiende omridden kan verksamheten
forberedas for framtiden.

Strategisk planering

Genom strategisk planering styrs beslut och investeringar pa ett sitt som gynnar bide nuvarande
och framtida generationer.

Ekonomisk planering

Genom langsiktig ekonomisk planering hanteras framtida utmaningar och investeringar.
Detta inkluderar att gora prognoser for intikter och kostnader, samt att planera f6r underhall
och utveckling av infrastrukeur.

Hallbarhet

Att arbeta for ett hallbart Borés, ekonomiskt, ekologisk och socialt innebir att tillgodose
dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillgodose sina behov.
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2.4 Oppenhet, dialog och samverkan

Oppenbhet, dialog och samverkan ir centrala principer for att bidra till en demokratisk och
transparent verksamhet.

Oppenhet

Oppenhet innebir att kommunkoncernen ir transparent i beslutsprocesser genom att
tillhandahalla information p4 ett tillgingligt sitt, att vara tydlig med hur beslut fattas och
vilka faktorer som paverkar dem. Oppenhet bidrar till att skapa fortroende och tillit mellan
kommunen och dess invanare.

Dialog

Dialog ir ett strukturerat samtal i syfte att uppna forstéelse, lirande och acceptans kring olika
fragor. Det kan innebira att genomféra dialoger inom organisationen mellan olika roller, pa
olika nivier och med invinare och andra samhillsaktorer.

Samverkan

Samverkan som princip innebir att samarbeta med olika aktérer inom och utanfér kommun-
koncernen for att uppnd gemensam rikening. Det kan handla om att dela resurser, kunskap
och erfarenheter for att hantera olika frigor och skapa mervirde f6r samhillet. En effektiv
samverkan kriver tydliga roller och en gemensam forstielse for det som ska uppnas.

2.5 God ekonomisk hushallning

God ckonomisk hushéllning innebir att hantera begrinsade resurser utan att dventyra finansiering
av kommande generationers vilfird. Det stiller krav pd att resurserna i verksamheten anvinds
till réce saker och nyttjas pé ett effektivt sitt pd kort och ling sikt. Kommunen ska definiera
finansiella mal och verksamhetsmal som ir av betydelse for god ekonomisk hushallning.

3 Boras Stads uppdrag

Kommuners dvergripande syfte finns beskrivet i Regeringsformen. Det kommunala uppdraget
utgdr frin de ramar som riksdag och regering beslutar, men kommuner har ocksa ritt till
sjalvstyre. Det kommunala sjilvstyret 4r en princip som ir fastlagd i regeringsformen och
kommunallagen. Sjilvstyret utovas av beslutande politik som utses genom allminna val och
foretrider den lokala befolkningen. Det innebir att invdnare har nira till besluten och att
verksamheten kan anpassas utifran lokala och regionala férutsittningar och behov.

Boras Stads syfte ir att varje dag underlitta och forbittra for minniskor som bor, verkar och
méts i Bords. Kommunens uppdrag och ansvar dr bade brett och omfattande. Det innebir bland
annat att tillhandahalla vilfird, infrastruktur och samhillsservice samt att virna demokratin.

6

Boras Stad | Riktlinjer
Riktlinjer for styrning och ledning



4 Styrning av det kommunala uppdraget

Kommunfullmiktige 4r kommunens hégsta politiska organ. Kommunfullmiktiges ansvar ir
att styra kommunkoncernens verksamhet med utgangspunkt i gillande lagar, forordningar och
annan statlig styrning. Reglementen, bolagsordning, dgardirektiv och Kommunfullmiktiges
mélomriden dr nagra av de verktyg som anvinds for att styra Bords Stads nimnder och styrelser
i riktning mot Visionen om framtidens Boras.

Nedan illustreras Borés Stads styrning

Visionen om framtidens Boras

Kommunkoncernens gemensamma vision

Kommunfullméktiges Uppdrag fran
malomraden Kommunfullméktige

Grunduppdraget

Lagar, foreskrifter,
reglementen, bolagsordning,
argardirektiv

Strategiska malomraden Direkta uppdragi
och inriktningar for samband med budget
mandatperioden eller 16pande under aret

Ekonomiska ramar och férutséttningar

Kommunfullmdktige beslutar

Kommunfullméktige faststiller ekonomiska ramar fér nimnderna

Gemensamma styrdokument

1
1
I
|
1
1
I
1
|
1
I
1
|
1
I
1
|
1
I
I Planer, program, policys och riktlinjer
1

Ndmnden
och bolags-
styrelsen
beslutar.

Uppdrag och styrdokument fran ndmnd och bolagsstyrelse

Uppdrag och styrdokument formulerade av ndmnden
till férvaltningen, fran styrelsen till bolagen

Figur 1. Boras Stads styrning.

4.1 Visionen om framtidens Boras

Visionen anger stadens langsiktiga riktning f6r kommunkoncernen. Den utgér frin ett ekonomiske,
socialt och ekologiskt hallbarhetsperspektiv och beskriver ett framtida onskat lige for alla som
bor, verkar och méts i Bords. Det dr ett gemensamt ansvar att kommunkoncernens verksamhet
arbetar i riktning mot visionen.

4.2 Grunduppdraget

Grunduppdraget beskriver varfor verksamheten finns, vad den ska géra och for vem. Uppdraget
omfattar bade statlig och kommunal styrning. Den kommunala styrningen utgar frin reglementen,
bolagsordningar och dgardirektiv. I dessa finns en beskrivning av nimndernas och bolagens
uppdrag samt rollen och ansvaret som arbetsgivare.
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4.3 Kommunfullméaktiges malomraden

Kommunfullmiktiges malomraden och inriktningar utgar frin den politiska viljeinrikeningen
och dr en del i att styra organisationen och utveckla kommunen i riktning mot visionen.
Till varje médlomréade anges strategiska inriktningar for vad som ir prioriterat for det politiska styret
under mandatperioden. Méilomradena beskriver effekter och resultat som Kommunfullmikrige
vill uppnd under en mandatperiod. Méilomraden och inrikeningar giller for kommunkoncernen,
beslutas av Kommunfullmiktige och beskrivs i Boras Stads budget.

4.4 Uppdrag fran Kommunfullmaktige

Kommunfullmiktige kan formulera direkta uppdrag till nimnder och styrelser, i samband
med beslut om budget eller I16pande under aret. I uppdraget ska framga:

® vad uppdraget syftar till
® vad som konkret ska uppnas

® nir uppdraget ska slutredovisas

Uppdragen f6ljs upp och redovisas i ordinarie uppfdljningsprocess genom delarsrapport
och drsredovisning.

4.5 Ekonomiska ramar och férutsattningar

Ekonomiska ramar och férutsiteningar ligger till grund for nimndernas planering fér kommande
ars verksamhet. Kommunstyrelsen tar beslut om preliminira ramar och forutsittningar i juni.
I november faststiller Kommunfullmiktige det finansiella utrymmet f6r kommunen och
nimndernas ekonomiska tilldelning i samband med att Borés Stads budget antas. Vid valar
kan beslut tas i december. Nimnderna beslutar 6ver den interna fordelningen av resurser.

4.6 Gemensamma styrdokument

Boris Stads gemensamma styrdokument har betydelse for flera nimnder och bolag. De ir
beslutade av Kommunfullmiktige och har en mer langsiktig 6vergripande styrning. Vad som
giller for styrdokument i Boras Stad beskrivs i riktlinjer for styrdokument.

4.7 Uppdrag och styrdokument fran ndmnd och
bolagsstyrelse

Nimnder och bolagsstyrelser kan formulera direkta uppdrag till verksamheten och dven besluta
om styrdokument for den egna verksamheten. Vad som ska framga i uppdraget finns beskrivet
under rubriken ovan "Uppdrag frin kommunfullmiktige”. Nimnder och bolagsstyrelser
bestimmer hur uppdrag och styrdokument foljs upp och redovisas.
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5 Roller och ansvar

5.1 Kommunfullméaktige

Kommunfullmiktige ir kommunens hdgst beslutande organ och har uppdraget att styra
och besluta om alla principiellt viktiga fragor. Kommunfullmiktige beslutar bland annat om
kommunens organisation, ansvar och uppgiftsférdelning, vision, malomriden och inrikeningar,
ekonomi och redovisning samt ansvarsfrihet.

Kommunfullmiktige bestimmer dven hur den politiska organisationen och dess verksamhetsformer
ska se ut, viljer ledaméter och ersittare till Kommunstyrelsen, nimnder och bolagsstyrelser.

5.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har ett helhetsansvar f6r kommunens verksamheter, utveckling och
ekonomiska stillning. Kommunstyrelsens uppdrag ir att leda och samordna forvaltningen
av kommunens angeldgenheter, ha uppsikt 6ver dvriga nimnder, bolag och samarbetsorgan
och se till att beslut av Kommunfullmiktige efterlevs och genomférs.

Kommunstyrelsen har ett sirskilt ansvar for att systematiskt folja utvecklingen inom nimnder och
kommunala bolag, verksamheter med avtalssamverkan och i kommunalférbund dir kommunen
ar medlem, den s kallade uppsikesplikten. Genom att halla uppsikt 6ver verksamheterna kan
Kommunstyrelsen uppmirksamma svagheter, brister och felaktigheter.

Kommunstyrelsen bereder ocksd drenden till Kommunfullmiktige och ansvarar for att uppritta
forslag pa ekonomisk ram och forutsittningar och ansvarar for Boras Stads budgetprocess.

5.3 Namnderna

Nimnderna ska inom sitt ansvar se till att verksamheten bedrivs enligt grunduppdraget samt
Kommunfullmiktiges malomréaden, styrdokument och beslut i 6vrigt. Nimnderna planerar och
foljer upp verksamheten och ska se till att den interna styrningen och kontrollen ir tillricklig.

5.4 Bolagsstyrelser

Bolagsstyrelser har ansvar for att organisera verksamhet enligt bolagsordning, dgardirektiv och
enligt Kommunfullmiktiges beslut i 6vrigt. Aktiebolag lyder under aktiebolagslagen och har
siledes en annan rittslig grund 4n 6vrig kommunal verksamhet. Kommunallagen reglerar dock
att Kommunfullméktige ska styra bolagets inriktning och utse dess styrelse. Kommunfullmiktige
ska dven godkinna den bolagsordning som reglerar aktiebolagens verksamhetsinriktning,
samt ges mojlighet att ta stillning till frigor av storre vike. Offentlighetsprincipen giller dven
for majoritetsigda kommunala bolag.

5.5 Stadsrevisionen

Stadsrevisionen dr Kommunfullmiktiges organ for granskning och kontroll av Kommunstyrelsen,
nimndernas och bolagens verksamhet. Stadsrevisionen granskar ocksé att den interna kontrollen
ar tillrdcklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstillande sitt, alltsd om
verksamheterna ir indamélsenliga och effektiva.

5.6 Kommunalforbund

Ett kommunalférbund 4r en samverkansform for flera kommuner och regioner. Kommunalférbund
styrs av respektive forbundsordning. Genom att ing i ett kommunalférbund éverlimnar
kommunen hantering av specificerade kommunala angeligenheter till kommunalférbundet.
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6 Planera och folja upp verksamhet och
ekonomi

Planeringen och uppfoljningen ska vara systematisk. Verksamheten ska utga fran planering,
genomférande, uppfoljning, analys och foérbittring. Syftet dr att ge goda forutsittningar
for beslutsfattande i Kommunfullmiktige, Kommunstyrelse, nimnder, bolagsstyrelser och
verksamheter.

6.1 Boras Stads planeringsprocess

Kommunens 6vergripande planering styrs frimst av Boras Stads budget som anger politiska
prioriteringar f6r det kommande aret med forutsittningar, ekonomiska ramar och malsittningar
for verksamheten. I drshjulet nedan illustreras planeringsprocessen.

Figur 2. Arshjul fér Boras Stads planeringsprocess.

Analysdag

Boras Stads planeringsprocess inleds med en analysdag utifran bland annat trend- och
omvirldsanalyser som beskriver nuldge och framtida utmaningar, risker och mojligheter pa
kort och lang sikt. Faktaunderlag presenteras for fortroendevalda och koncernledning i borjan
av aret i syfte att skapa forutsittning infor den fortsatta planeringsprocessen.
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Uppdrags- och dgardialoger

Uppdrags- och dgardialoger 4r en del i Kommunstyrelsens uppsiktsplikt och sker mellan
Kommunstyrelsen och nimnders samt bolagsstyrelsers presidier. Dialogerna innefattas bland
annat av uppféljning av hur nimnderna och bolagen klarat sitt grunduppdrag, arbetat med
Kommunfullmiktiges malomriden och andra uppdrag. Det fors ocksd en dialog om nulige,
framtida moéjligheter, utmaningar och risker.

Bolagsdagen

Bolagsdagen ir ett tillfille dir kommunala bolagens drsstimmor halls for verksamhetsaret med
fokus pd bolagens verksamhet, ekonomi, méjligheter och utmaningar. Fragan om ansvarsfrihet
provas.

Ekonomiska ramar och férutsattningar

Kommunstyrelsen tar beslut om preliminira ramar och forutsittningar i juni. I rambeslutet
ska det framga vilka ramférindringar som gjorts baserat pa analys av tidigare utfall, kinda
intiktsanpassningar, demografiska och verksamhetsmissiga omstillningar.

Nédmndernas planeringsunderlag

Utifrin ekonomiska ramar och forutsittningar tar nimnder fram planeringsunderlag som ligger
till grund for Boréds Stads budget for kommande ar. Planeringsunderlagen ska innefatta en
prelimindr planering av nimndens verksamhet, ekonomiska forutsittningar och investeringar for
kommande ar. De ska beskriva hur grunduppdraget ska genomféras och pa vilket sitt nimnden
ska bidra till att Kommunfullmiktiges mélomraden och inriktningar ns. Planeringsunderlagen
beslutas i nimnd for att vidare behandlas i Kommunstyrelsen.

Kommunfullmaktiges planerings- och budgetdagar

Planerings- och budgetdagar ir en del i beredningen infér kommande budget. Nimnderna
presenterar resultat, mojligheter, utmaningar och risker utifran sina planeringsunderlag for
kommande ar till Kommunfullmiktige.

Bolagens budget

Bolaget tar fram en plan for ekonomin och verksamheten f6r kommande &r samt ett ekonomiskt
handlingsprogram f6r den kommande trearsperioden. Budget beslutas av bolagsstyrelsen for
att vidare behandlas i Kommunstyrelsen och Kommunfullmiktige.

Boras Stads budget

Boras Stads budget ir Kommunfullmiktiges verktyg for att styra den kommunala verksamheten.
Budget ska utformas och kopplas till nimnders verksamhet samt utgora en grund for styrning,
planering och uppféljning. Kommunstyrelsen tar fram forslag pa budget utifrin underlag
som samlats in under dret. Forslaget behandlas i Kommunstyrelsen i oktober och beslutas i
Kommunfullmiktige i november. Vid valar kan beslut tas i december.

Namndernas budget

Efter att Kommunfullmiktige tagit beslut om Borés Stads budget ansvarar nimnderna for
att firdigstilla sina planeringsunderlag och tar fram en budget for nimnden. Budget beslutas
av nimnden for att vidare rapporteras till Kommunstyrelsen.
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6.2 Boras Stads uppfoljningsprocess

Kommunfullmiktige f6ljer upp Boras Stads budget vid tre tillfillen under ret. Det ska finnas
en koppling mellan budget, deldrsrapport och érsredovisning.

Det aligger nimnder och bolagsstyrelser att flja upp och rapportera det pagiende arets
verksamhet till Kommunstyrelsen genom tertial ett (uppfoljning till och med april) och tertial
tvé (uppfoljning till och med augusti), samt arsredovisningen som ér en slutlig redovisning av
heldret. Namnder kan dven genomféra minadsuppfoljningar.

Kommunstyrelsen ansvarar for att ssammanstilla ett samlat verksamhetsresultat f6r kommun-
koncernen genom Boras Stads delarsrapporter och drsredovisning. Under aret genomfors dven andra
uppfoljningar. Det kan vara analyser av nationella undersokningar, lokala brukarundersékningar,
uppf6ljning av gemensamma styrdokument och lagstadgade uppféljningar.

I arshjulet nedan illustreras uppfoljningsprocessen.

Figur 3. Arshjul for Boras Stads uppféljningsprocess.
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Tiodagarsuppfoljning

Tiodagarsuppféljningen dr en kortfattad rapport som tas fram av Stadsledningskansliet
och fokuserar pa avvikelser jimfort med budget. Rapportering sker till Kommunstyrelsen
nistkommande sammantride. (Giller f6r februari, mars, maj, juli, sep, okt och nov).

Manadsuppféljningar
Manadsuppfdljningen dr nimndernas rapport och analys av sin verksamhet och ekonomi.

Nimnderna bestimmer sjilva frekvensen. Vid befarade avvikelser ska nimnderna redovisa
en dtgirdsplan. Atgirdsplaner delges Kommunstyrelsen.

Tertialuppféljningar

Tertialuppfoljningar innebir uppf6ljning av nimndernas och bolagens verksamhet och ekonomi
av innevarande ar till och med april och till och med augusti. Uppfoljningarna ir en del i
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Tertialrapporter beslutas av nimnder och bolagsstyrelser
for att vidare behandlas i Kommunstyrelsen och godkinnas i Kommunfullmiktige.

Boras Stads delarsrapporter

Nimndernas och bolagens tertialuppfoljningar ligger till grund for Borés Stads delarsrapporter.
Det ska vara fokus pa Bords Stads samlade verksamhetsresultat per april och per augusti.

Bolagsstyrningsrapport

I bolagsstyrningsrapporten ska bolagen redovisa verksamhet utifran de indamal och befogenheter
som anges i bolagsordningen och i kompletterande dgardirektiv till stod f6r Kommunstyrelsens
uppsikesplikt. Bolagsstyrningsrapporten ska godkinnas av respektive bolagsstyrelse, innan
den verlimnas till Kommunstyrelsen.

Nédmndernas och bolagens arsredovisning

Varje nimnd och bolag 4r redovisningsskyldig infér Kommunfullmiktige. I arsredovisningen
ska det framga hur nimnderna och bolagen har arbetat med sitt grunduppdrag, vilka resultat och
effekter arbetet lett till, hur nimnden bidragit till att uppnd Kommunfullmiktiges madlomraden
och dess inriktningar, hur de genomfért uppdrag frin Kommunfullmiktige samt hur resurser
anvints. Arsredovisningarna blir tillsammans med en analys av nimndernas och bolagens
rapportering underlag fér Bords Stads arsredovisning. Nimnderna och bolagsstyrelserna
beslutar om sina arsredovisningar.

Boras Stads arsredovisning

Arsredovisningen syftar till att ge Kommunfullmikrige en s rittvisande bild som méjligt
6ver kommunkoncernens finansiella stillning och utveckling. Arsredovisningen ska ge en
overblick 6ver hur kommunen har anvint sina resurser under det gingna dret samt huruvida
kommunen har uppfyllt sina ekonomiska och verksamhetsmissiga mal. Arsredovisningen ska:

® tillsammans med nimndernas och bolagens drsredovisningar och revisionsberittelser
ligga till grund f6r fullmiktiges prévning av ansvar for det gingna arets férvaltning.

® ge fullmiktige en rittvisande bild 6ver kommunkoncernens samlade finansiella
stillning och utveckling.

® ligga till grund f6r Kommunfullmikeiges beslut om hur nimndernas resultat ska regleras

Boris Stads drsredovisning behandlas f6rst i Kommunstyrelsen for att vidare godkinnas i
Kommunfullmiktige.
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Intern kontroll

Intern kontroll 4r en del av verksamhetsstyrningen som syftar till att forebygga fel, brister och
oegentligheter, sikerstilla effektivitet och uppnd indamalsenlig verksamhet. Kommunstyrelsen
har det 6vergripande ansvaret for att det finns riktlinjer f6r god intern kontroll och att de 4r
aktuella och kinda.

Nimnder och bolag ansvarar f6r intern kontroll inom sina respektive verksamhetsomraden
genom att ta fram intern kontrollplan i samband med framtagande av planeringsunderlagen
for kommande ar samt for att f6lja upp den interna kontrollen i samband med arsredovisning,.
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BORAS STAD SAMMANTRADESPROTOKOLL 10)

Sammantradesdatum

2026-01-22

Kommunfullméktige

89 Dnr KS 2025-006511.2.4.0

Revidering av riktlinjer for god ekonomisk hushallning
(Kommunfullmaiktiges tryckta handlingar 2026, nr 4, B 80)

Kommunfullmaktiges beslut

Utan omrostning beslutar Kommunfullmiktige:

Att anta reviderade Riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning f6r Boras Stads
kommunkoncern.

Reservationer
Mot beslutet reserverar sig Stefan Lindborg (V), Anne Rapinoja (V), Peter
Viberg (V), Marjan Garmroudi (V), Kristina Ramsilv Waldenstrom (V) och

Inger Landstrém (V) till f6rmén fOr sitt alternativa forslag.

Kommunstyrelsens beslut 2025-12-08 § 390

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiktige besluta:

Att anta reviderade Riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning f6r Boras Stads
kommunkoncern.

Sammanfattning av arendet

I Kommunallagen (11 kap) framgar att kommuner ska ha en god ekonomisk
hushillning i sin verksamhet och det inkluderar dven den verksamhet som
bedrivs 1 de kommunala bolagen. For att Boras Stad ska ha en god ekonomisk
hushallning krivs att verksamheten bedrivs effektivt, det vill siga pa ett
kostnadseffektivt satt samt att den kommunala servicen infriar
kommuninvanarnas behov (indamalsenlighet) utifrin de ekonomiska ramarna.
En god ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv.

Kommunfullmiktige beslutade om befintliga riktlinjer 2022-01-21 § 11 och
dessa riktlinjer har setts 6ver och éversynen har lett till ett f6rslag till revidering
av Boris Stads riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning.

Beslutsunderlag
1. Forslag till Reviderade Boris Stads riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning

Yrkanden

Stefan Lindborg (V) yrkar att Kommunfullmaktige beslutar att anta Riktlinjer
t6r god ekonomisk hushallning f6r Boras Stads kommunkoncern med foljande
indringar:

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



BOR AS STAD SAMMANTRADESPROTOKOLL 3.23)

Sammantradesdatum

2026-01-22

Kommunfullméktige

att primarkommunen ska generera ett Gverskott pa i genomsnitt 2 procent
(resultat i relation till skatteintakter och generella statsbidrag) 6ver en rullande
tioarsperiod

att primarkommunen ska ha en sjilvfinansiering av sina investeringar pa éver
60 procent (6ver en rullande tioarsperiod) och dirigenom bibehilla en hog
soliditet (exklusive lan som ar hanforliga till bolagen)

att kommunkoncernen har ett mal f6r soliditeten inklusive pensionsataganden
pa 25 procent

att 6vriga punkter under vad som beskrivs som ”God ekonomisk hushillning
for Boras Stad innebar en stravan mot” och "Kommunkoncernen
(primirkommunen och bolagen sammanstillt) ska generera” utgar, se bilaga.

Propositionsordning

Ordféranden stiller proposition pa bifall dels till Kommunstyrelsens forslag
och dels till Vinsterpartiets alternativa forslag och finner forstnimnda
proposition med Gvervigande ja besvarad.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Q Sida
BORAS STAD KOMMUNFULLMAKTIGESKRIVELSE  1(2)
Datum Instans
2025-12-08  Kommunstyrelsen
Susanne Bladh Dnr KS 2025-00651 1.2.4.0
Handlaggare
033 357046
Kommunfullmiktige

Revidering av riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige besluta
Att anta reviderade Riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning f6r Boras Stads

kommunkoncern.

Sammanfattning

I Kommunallagen (11 kap) framgar att kommuner ska ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet och det inkluderar dven den verksamhet som
bedrivs 1 de kommunala bolagen. For att Boras Stad ska ha en god ekonomisk
hushallning krévs att verksamheten bedrivs effektivt, det vill siga pa ett kostnadseffektivt
sdtt samt att den kommunala servicen infriar kommuninvanarnas behov
(aindamalsenlighet) utifrin de ekonomiska ramarna. En god ekonomisk hushallning har
bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Kommunfullmiktige beslutade om befintliga riktlinjer 2022-01-21 § 11 och
dessa riktlinjer har setts 6ver och 6versynen har lett till ett forslag till revidering
av Boris Stads riktlinjer f6r god ekonomisk hushéllning.

Arendet i sin helhet

I Kommunallagen (11 kap) framgar att kommuner ska ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet. Kravet inkluderar dven den verksamhet som
bedrivs 1 de kommunala bolagen. For att Boras Stad ska ha en god ekonomisk
hushallning krévs att verksamheten bedrivs effektivt, det vill saga pa ett kostnadseffektivt
sdtt samt att den kommunala servicen infriar kommuninvinarnas behov
(andamélsenlighet) utifrin de ekonomiska ramarna. En god ekonomisk hushallning har
bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Fullmiktige ska besluta om riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning, och
riktlinjerna ska inkludera hanteringen av resultatutjimningsreserven (RUR) om
kommunen har en sidan. Fullmiktige beslutade att fran och med
rikenskapsiret 2013 (2013/KS0655) inféra RUR.

Kommunfullmiktige beslutade om befintliga riktlinjer 2022-01-21 § 11 och 1
revideringen innebir att f6ljande stycken har tillkommit:

¢ God ekonomisk hushallning i verksamheten

Kommunstyrelsen

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI
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¢ Resultatutjimningsreserv (RUR)

Det har ocksa gjorts en utveckling av texten under inledningen som innebar
foljande formulering:

En god ekonomi ar ett viktigt mal f6r kommunen och ett grundliggande
villkor for att kunna uppna de sociala eller vilfardspolitiska mal som ér
det primira syftet med kommunens verksamhet. For att Boris Stad ska ha
en god ekonomisk hushallning krivs att verksamheten bedrivs effektivt, det vill
sdga pa ett kostnadseffektivt sitt samt att den kommunala servicen infriar
kommuninvanarnas behov (indamélsenlighet) utifrin de ekonomiska ramarna.
En god ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv.

For att na en god ekonomisk hushéllning kravs en utvecklad planering
med framf6érhallning och handlingsberedskap kring oférutsedda handelser,
tydliga och mitbara mal samt en rittvisande och tillf6rlitlig redovisning som
ger information om avvikelser gentemot uppstillda mal.

Det finns dven formalia som har reviderats — sasom att ordet regler har bytts till

riktlinjer.

Beslutsunderlag
1. Forslag till Reviderade Boris Stads riktlinjer f6r god ekonomisk hushallning

Kommunfullmaktiges beslut expedieras till

1. Samtliga nimnder och bolag
Ulf Olsson
Kommunalrid

Susanne Bladh

Ekonomichef
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Riktlinjer for God ekonomisk hushallning

Inledning

En god ekonomi ir ett viktigt mal for kommunen och ett grundliggande villkor f6r att
kunna uppna de sociala eller vilfirdspolitiska mal som 4r det primira syftet med kommunens
verksamhet. For att Bords Stad ska ha en god ekonomisk hushallning krivs att verksamheten
bedrivs effektivt, det vill siga pa ett kostnadseffektivt sdtt samt att den kommunala servicen
infriar kommuninvanarnas behov (dndamalsenlighet) utifrin de ekonomiska ramarna.
En god ckonomisk hushillning har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

For att nd en god ekonomisk hushallning krivs en utvecklad planering med framforhéllning och
handlingsberedskap kring oférutsedda hindelser, tydliga och mitbara mal samt en rittvisande
och tillférlitlig redovisning som ger information om avvikelser gentemot uppstillda mal.

Ekonomi i balans

Kommunens ekonomi maste vara i balans och langsiktigt hallbar. Fér att kommunen och
kommunkoncernen ska uppna faststillt ekonomiskt resultat dr det av storsta betydelse att
respektive nimnd och bolag klarar sitt uppdrag och samtidigt har sin ekonomi i balans genom en
god budgetfoljsamhet. Det ekonomiska resultatet 4r ocksé beroende av att investeringsvolymen
hélls pd en rimlig nivd. Kommunens och kommunkoncernens nettoinvesteringar ska finansieras
till del med egna medel, enligt ett faststillt finansiellt mal. En 6kande nettolaneskuld innebir
ett successivt forsimrat resultat for kommunen, och stiller krav pa politisk prioritering vad
giller behov av och 6nskemal om kommunala investeringar

Overgripande ekonomiska mal

Boras Stads 6vergripande ekonomiska mal utgar ifrin generationsprincipen vilket innebir
att varje generation ska bira kostnaden for den service som den konsumerar och inte belasta
kommande generationer med kostnader eller dtaganden.

God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushéllning forutsitter inte bara att den I6pande verksamheten under aret kan
finansieras med intikter. For att inte behdva géra besparingar i verksamheten enskilda ar, da
intikterna (skatteintikter och statsbidrag) plotsligt viker eller da oférutsedda kostnadsokningar
uppstar, krivs att kommunen har en buffert i sin ekonomi.

God ekonomisk hushallning i verksamheten

Boras Stads overgripande mal faststills av Kommunfullmiktige. De 4r langsiktiga mél som utgar
fran kommunens uppdrag att tillhandahalla vilfirdstjinster, infrastruktur och samhillsservice
samt att virna den lokala demokratin.

Resultatutjamningsreserv (RUR)

Under 2013 tog Kommunfullmiktige beslut om att inrdtta Resultatutjimningsreserv (RUR).
Kommunfullmiktiges regelverk anger att RUR far anvindas om skatteunderlaget dr pd en
lag niva. Kommunfullmiktige beslutade i samband med antagandet av Budget 2024 att
som komplement giller att Resultatutjimningsreserven alltid far anvindas vid ett negativt
resultat for Boras Stad. RUR ger méjlighet till att hantera stora férindringar i ekonomiska
forutsittningar utan att fa stora och kortsiktiga férindringar for nimnders ekonomiska
forutsittningar. Disponering av RUR i nuvarande form kan géras till och med &r 2033.
Fran och med 2024 finns méjlighet att inritta Resultatreserv (RER) vilket forutsitter ett nytt
beslut av Kommunfullmiktige.
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Mal for Boras Stads kommunkoncern

For att mita god ekonomisk hushéllning anvinder Bords Stad féljande 6vergripande matt
(underliggande métt kan finnas i andra styrdokument, exempelvis sitts mal for finansverksamheten
i Riktlinjer for finansverksamheten samt Riktlinjer f6r internbanken och likviditetsforvaltning):

God ekonomisk hushallning for Bords Stad innebir en stravan mot:

® att primirkommunen ska generera ett dverskott pa 2—3 % (resultat i relation till
skatteintikter och generella statsbidrag),

® att primirkommunen ska ha en sjilvfinansiering av sina investeringar pa éver 80
% (mitt pa rullande medelvirde 4 ar), ha en ckande soliditet med malet att nd en
soliditet pd 80 % (exklusive lin som ir hinforliga till bolagen),

® att de majoritetsigda kommunala bolagen, "bolagskoncernen”, ska vara
sjalvforsorjande. Tvingande tillskott frin primirkommunen ska inte behévas, och
for att hantera risken for tillskott ska bolagen sammantaget:

® generera ett genomsnittligt resultat f6r bolagskoncernen pa 7 % (resultat efter
finansnetto i relation till omsittning)

® haen rintetickningsgrad i genomsnitt pd minst 2,5

Kommunkoncernen (primirkommun och bolagen sammanstillt) ska generera:

® ctt resultat pd 2-3 % i (drets resultat som andel av intikter, skatteintikter och
generella statsbidrag)

® ett mal for soliditeten inklusive pensionsataganden pa 25 %

® en nettokoncernskuld pd hogst 150 tkr per invinare.

Definitioner

Mal for resultatet, for att ha god kontroll pa nettokostnadsutvecklingen:

Resultat i relation till skatteintikter och generella statsbidrag, samt f6r bolagen; resultat i
relation till omsittning.

Mal f6r finansiella stéllningen, for att ha god kontroll pa finansiellt sparande och lineutveckling:

Sjilvfinansieringsgrad av investeringarna, d v s hur stor del av investeringarna som finansieras
utan lan.

Rintetickningsgrad, d.v.s. formdgan att kunna betala rintorna (definieras som resultat efter
finansiella intikter dividerat med finansiella kostnader).

Soliditet, som genom att jimfora eget kapital med total balansomslutning visar pé langsiktig
finansiell styrka. En lag soliditet kan innebdra en 6kad linefinansiering och pé sikt hogre
finansiella kostnader som tar resurser fran kirnverksamheterna. En 6kad soliditet innebir
d andra sidan en okad intern-finansiering av tillgdngarna och ligre finansiella kostnader.
En balanserad finansiell utveckling forutsitter en bibehallen relation mellan det egna kapitalet
och de totala tillgingarna.

Uppfoljning
I samband med beslut om kommunens budget, bolagens finansiering och kommunkoncernens
arsredovisning skall de finansiella malen redovisas och forhallas till denna riktlinje.

4

Boras Stad | Riktlinjer
Riktlinjer for god ekonomisk hushallning



¥

BORAS

STAD

Postadress 501 80 Boras Besoksadress Stadshuset, Kungsgatan 55
Telefon 033-35 70 00 e-post boras.stad@boras.se Webbplats boras.se
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Sammantradesdatum

2026-01-22

Kommunfullméktige

g810 Dnr KS 2025-007281.2.2.0

Revidering av riktlinjen for styrdokument
(Kommunfullmaiktiges tryckta handlingar 2026, nr 5, B 87)

Kommunfullmaktiges beslut
Utan omrostning beslutar Kommunfullmiktige:
Forslag till revidering av riktlinjen for styrdokument faststalls.

Reservationer

Mot beslutet reserverar sig Hans Gustafsson (KD), Gunilla Christoffersson
(KD), Helena Ishizaki (KD), Niklas Arvidsson (KD), Magnus Sjédahl (KD),
Jonathan Tellbe (KD), Emanuel Mikinen (KD), Andreas Exner (SD), Ann-
Charlotte Blomqvist (SD), Martin Sérbom (SD), Kithy Johansson (SD), Tomas
Brandberg (SD), Leif Hiaggblom (SD), Lars-Erik Johansson (SD), Crister Spets
(SD), Emilia Silbvers (SD), Jan Nilsson (SD), Annika Pehrsson (SD), Maria
Lindgren (SD), Bj6rn Qvarnstrém (SD) och Jonas Ellerstrand (SD) till f6rman
tor reservationen i Kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens beslut 2025-12-08 § 384
Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmiéktige besluta:
Forslag till revidering av riktlinjen fOr styrdokument faststalls.

Reservation

Mot beslutet reserverar sig Niklas Arvidssons (KD), Helena Ishizaki (KD),
Andreas Exners (SD) och Bjorn Qvarnstrém (SD) till f6rman for sitt yrkande
att avsla forslaget till Riktlinje for styrdokument, samt Att uppdra at
Stadsledningskansliet att ta fram ett nytt forslag pa riktlinje for styrdokument
som inkluderar firre typer av styrdokument. Ett fortydligande ska ocksa goras i
riktlinjen om att saker som redan ér lagstiftning eller del av internationella
konventioner som Sverige har undertecknat inte behéver tas upp i kommunens
styrdokument.

Sammanfattning av arendet

Riktlinjen for styrdokument har setts 6ver i och med att det ska aktualitets
provas.

Det ar framfor allt fortydligande som har gjorts 1 texterna. Bland annat har

* Ett nytt stycke om skillnaden mellan planerande och normerande
styrdokument tillkommit.

* Styckena under planerande och normativa styrdokument fértydligats
Styrdokumentet har dven setts 6ver sa det harmonierar med riktlinjen for styr-
och ledningen framfor allt nir det géller de planerande styrdokumenten som
program och planer.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum

2026-01-22

Kommunfullméktige

Styrdokumentet har inte varit pa remiss da dokumentstyperna inte har
forindrats sedan forra revideringen, da det var storre forindringar.
Kommunstyrelsen féreslar Kommunfullmaktige att faststilla riktlinjen.

Beslutsunderlag
1. Forslag- Riktlinjen for styrdokument.

Yrkanden
Niklas Arvidsson (KD) yrkar bifall till reservationen i Kommunstyrelsen.

Propositionsordning

Ordféranden stiller proposition pa bifall dels till Kommunstyrelsens forslag
och dels till reservationen i Kommunstyrelsen och finner férstndmnda
proposition med Gvervigande ja besvarad.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Kristina Skold
Handlaggare
033 357166
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Sida

Datum Instans
2025-12-08  Kommunstyrelsen
Dnr KS 2025-00728 1.2.2.0

Kommunfullmiktige

Revidering av riktlinjen for styrdokument

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige besluta

Forslag till revidering av riktlinjen for styrdokument faststills

Reservation

Mot beslutet reserverar sig Niklas Arvidsson (KD), Helena Ishizaki (KD),
Andreas Exner (SD) och Bjoérn Qvarnstrém (SD) till f6rmén f6r sitt yrkande.

Arendet i sin helhet
Riktlinjen for styrdokument har setts 6ver i och med att det ska aktualitets

provas.

Det ar framfor allt fortydligande som har gjorts 1 texterna. Bland annat har

® FEitt nytt stycke om skillnaden mellan planerande och
normerande styrdokument tillkommit.

e Styckena under planerande och normativa styrdokument
tortydligats

Styrdokumentet har dven setts 6ver sia det harmonierar med
riktlinjen f6r styr-och ledningen framfor allt nir det giller de
planerande styrdokumenten som program och planer.

Styrdokumentet har inte varit pa remiss da dokumentstyperna inte
har férindrats sedan forra revideringen, da det var storre
forindringar.

Kommunstyrelsen foreslar Kommunfullmaktige att faststilla
riktlinjen.

Beslutsunderlag
1. Forslag- Riktlinjen f6r styrdokument.

Kommunfullmé&ktiges beslut expedieras till

1. Alla nimnder
Ulf Olsson
Kommunstyrelsens ordférande

Kommunstyrelsen

Postadress

501 80 Boréas

Bestksadress Hemsida E-post Telefon

Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI
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Boras Stads
styrdokument

Planerande

PROGRAM — vigval, verksamheter och metoder i riktning for att nd malen i Boras
PLAN — aktiviteter, tidsram och ansvar

Normerande

POLICY — Boris Stads hallning
RIKTLINJER — rekommenderade sitt att agera

r- - - - - — - — — — — — — —

Faststillt av: Kommunfullmiktige
‘ Datum: 2025-xx-xx
For revidering ansvarar: Kommunstyrelsen
‘ Dokumentet giller for: Alla nimnder och férvaltningar
Dnr: KS 2025-00728
‘ Dokumentet giller till och med: 2029
Kommunstyrelsen har ritt att gora revideringar i riktlinjerna under l6ptiden.
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1 Riktlinjer for styrdokument

1.1 Inledning

Syftet med denna riktlinje 4r att Bords Stad styrdokument fattas pa ritt nivd, har en gemensam
utformning, benimning, arbetssitt och strukeur.

For att sikerstilla att de olika styrdokumenten far en bred férankring, bland fértroendevalda
och tjinstepersoner finns ett par grundregler som giller vid utformning eller upprittande av

styrdokument. Dokumenten ska vara:

Enkla, tydliga och kommunicerbara

Sé fa som mojligt for att enkelt kunna 6verblicka och tillfora virde
Tydliga i uppdelningen mellan politisk niva och verksamhetsniva
Forenliga med vision och 6verordnade dokument

Utformade for att medge en decentralisering av beslutsfattande
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1.2 Hierarki

Nedanstdende matris visar schematiskt vilken typ av dokument som hér hemma i vilket
sammanhang:

pE d U0 e
Planerande Normerande
Oversiktligt Program Policy
Detaljerat Plan Riktlinjer

Det dr inget krav att ett dokument pa en niva alltid har foljeslagare i samma dmne pa de bada
andra nivderna: att en plan alltid féregas av ett program, eller att en policy alltid bryts ned i
riktlinjer. Matrisen 4r en hjilp att utforma varje dokument sé att det uppfattas pa ritt sitt av
dem som ska anvinda det.

Styrdokumentens beslutsnivaer

Kommunfullméktige Vision, reglementen, dgardirektiv,
bolagsordning, Kommunfullméaktiges
arsplan och budget,

Program, planer

Policy, riktlinjer

Kommunstyrelsen och ndmnderna Namndbudget
Program, planer

Riktlinjer

Ej politiskt beslutade dokument

Forvaltningarna Exempel: Principer, planer, handbdcker,
rutiner, internbudget, regler

1.2.1 Styrdokument som tas i Kommunfullmaktige
Kommunfullmiktiges styrdokument har som syfte att peka ut inriktningen for kommunen.
Styrdokumenten frain Kommunfullmiktige har gemensamt att de har féljande egenskaper:

® uttrycker inriktningen for vad som ska uppnis
® ir Gvergripande
® avser fragor av storre vike eller fragor av principiell art

® kan innehalla krav pa att styrelse eller nimnd tar fram sirskilda anvisningar.
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1.2.2 Dokument pa forvaltningsniva

Utover styrdokumenten kan det finnas handbécker och rutiner m.m. som innehaller handfasta
rad, och beskrivningar av arbetssitt. Det ar viktigt att dessa stannar just vid det praktiska
och inte innehéller sidant som hor hemma i politiskt antagna styrdokument, eller atgirder
som kriver beslut om finansiering. Dessa behandlar ”hur”-frigor, ofta i detalj, och beslutas
pd tjdnstepersonsniva.

Aven vissa planer kan beslutas pa verksamhetsniva. Det giller planer som bara har betydelse
for den egna verksamheten. Aven dessa planer ska forstas vara utformade enligt riktlinjerna,
for att olika dokument ska ha sitt sammanhang.

1.2.3 Kommunovergripande dokument som rutiner och regler
Stadsdirektoren har ritt att ta kommunévergripande dokument som avser ren verkstillighet.
(dir inga politiska 6vervigande behéver tas.)

Framtagandet av styrdokument

Vid arbetet med ett styrdokument ska man ta hinsyn till den styrning som redan finns
pa omradet, som lagar, féreskrifter och kommunala beslut. Man ska viga in och motivera
varfor ett styrdokument behdvs, och granska hur det samspelar med styrdokumentet pa
angrinsande omraden.

Ett styrdokument ska inte skrivas som en rapport eller en uppsats.

Ett styrdokuments innehéll maste vara forenligt med eventuella 6verordnande dokument.
Om ett annat styrdokuments innehéll har betydelse kan texten hinvisa till detta dokument.
Diremot ska inte texten referera innehéllet eller fastsla att det andra dokumentet giller.
Varje dokument har sin egen kraft och funktion.

Varje styrdokument ska kopplas till Bords Stads vision och Agenda 2030. Ett styrdokument
ska inte innehdlla en egen vision, d4 det bara finns en vision.

1.3 Skillnaden mellan planerande och normerande
styrdokument

Det finns tva typer av styrdokument som delas in i foljande huvudkategorier:

® Planerande styrande dokument, som i férsta hand fokuserar pd vad organisationen
ska astadkomma framéver.

® Normerande styrande dokument, som har en normerande funktion genom att
tydliggora vigledning kring verksamhetens arbete.

De styrande dokumenten kan vara avsedda for en specifik nimnd eller bolagsstyrelse, eller
omfatta flera — ibland alla — delar av organisationen.

Vilken typ av dokument som tas fram beror pa vilken detaljeringsniva som bist stddjer styrning
och ledning, samt hur den politiska viljan bist kan omsittas i praktiken.
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1.4 Planerande styrdokument

Planerande dokument anger vad Boris Stad vill dstadkomma inom olika omriden. I dessa
dokument 4r det naturligt att ange vad som ska goras och vad man vill uppna i syfte att na
Kommunfullmiktiges vision och inriktningar.

1.4.1 Program

Ett program ir ett strategiskt styrande dokument som ska slé fast en politisk viljeinriktning
for vad som ska uppnis inom ett visst omride — geografiskt eller verksamhetsmissigt- f6r en
tidsatt period. Programmen ska ange prioriterade inriktningar eller strategiska avvigningar
och kan vara ett komplement till att uppnd Kommunfullmiktiges malomriden.

Programmet ska gora det majligt att skriva en plan for det aktuella omréadet utan ytterligare
ideologiska 6verviganden.

Kommunévergripande program beslutas av Kommunfullmiktige. Nimnder och Kommun-
styrelsen kan anta program som berér nimndens/styrelsens reglemente.

1.4.2 Plan

En plan ska konkret ange vad som ska uppnas inom ett visst omréade for en tidsatt period.
Planen ska ange vilka aktiviteter, insatser eller tgirder som ska genomféras samt eventuellt
vilka metoder som ska anvindas. Av planen ska framga vem som har ansvar for att aktiviteterna
blir gjorda. Den ska ange ett tidsschema och hur eventuell uppféljning ska ske.

Planerna kan ha olika benimningar sisom handlingsplan, dtgirdsplan eller verksamhetsplan.
Det som ir gemensamt for alla typer av planer ir att det tydligt framgar vem det dr som ska
gora en viss aktivitet/uppdrag och nir det ska vara klart.

Kommunévergripande planer beslutas vanligtvis av Kommunfullmiktige. Ovriga planer tas
pa nimnd, Kommunstyrelse eller pa verksamhetsniva.
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1.5 Normerande styrdokument

Den andra typen av styrdokument dr normerande. De klargér Boréds Stads férhallningsitt
till ndgot, eller ger ett direktiv for hur en tjinst eller service ska utforas. De kan ocksa vara en
”lagtext” som mindre handlar om vad som ska géras utan mer om hur det ska géras, och vad
som inte ska goras. Normerande styrdokument ska inte innehalla mal.

Eftersom normerande styrdokument oftast reglerar arbetssitt dr det bra att gé igenom vilka
sorters dokument som behdvs for att styra och leda det vanliga arbetet innan ett politiskt
styrdokument tas fram.

1.5.1 Policy

Policyn anger Boras Stads forhallningssitt till nagot. Den kan klargora Borés Stads syn pa
t.ex. sponsring eller internationella kontakter. Policyn ger inte nigra fasta regler, bara principer
som vigledning f6r bedémningar fran fall till fall.

En policy ska ge en princip att halla sig till; ett sdtt att se pa en viss foreteelse. En policy siger
t.ex. att Borés Stad 4r positiva eller negativa till konkurrensutsittning, sponsring, hemarbete,
intern rorlighet, deltid etc.

En policy kan ibland uttryckas i en enda mening. Det kan dérfor ofta vara limpligt att lita
policyn ingd som en portalparagraf i ett annat dokument.

Policy beslutas av Kommunfullmiktige.

1.5.2 Riktlinjer

Riktlinjer ger mer konkret stdd for ett visst handlande. De kan till exempel ange vilken typ
av atgirder och tillvigagangsitt Boras Stad ska vilja, och sitta grinser f6r omfattningen.
Riktlinjerna limnar visst utrymme f6r handliggaren att sjilva utforma detaljerna i dtgirderna.

Riktlinjerna ska ge konkret stod for hur arbetsuppgifterna ska utforas. Riktlinjerna kan vara
sd detaljerade att de fungerar som instruktionsbok for verksamheten.

Om riktlinjer ocksa innehéller en eller flera regler det vill siga innehaller uttryck som till
exempel “ska”, "maste” och "fir inte”, maste den eller dessa tydligt markeras.
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1.6 Utformningen

Det ir viktigt att styrdokumentets sprakbruk harmonierar med dokumentets avsikt och roll.
Detta giller sirskilt f6r planer som inte far limna ndgot utrymme for tolkning.

Generellt giller ett enkelt och tydligt sprak for att gora styrdokumentet sa litt som méjligt att
forsta och formedla. Texten bor inte ha svepande och abstrakta formuleringar.

Om en atgird i till exempel en handlingsplan dr kopplad till en kostnad kan texten redovisa
denna. Pengar for atgirden blir dock aldrig anvisade genom ett beslut om sjilva styrdokumentet.
Varje dtgird maste finansieras genom ett eget beslut.

Grafiskt ska Bords Stads styrdokument vara litta att identifiera genom det standardiserade
omslaget. Det 4r endast Stadsledningskansliet som far férse dokumenten med detta omslag
som just signalerar att det 4r ett Boras Stads styrdokument.

Ett styrdokument ger effekt forst ndr det dr kint och tillimpat i organisationen. Dirfor behdver
det planeras in hur och till vem/vilka det ska forankras.

Styrdokumentet ska i méjligaste man innehilla ett avsnitt om hur och nir dokumentet ska
foljas upp. Detta r frimst aktuellt for de planerande styrdokumenten. Finns det behov av att
utvirdera styrdokumentet och dess konsekvenser ska avsnittet dven innehalla en beskrivning
om hur och nir en utvirdering ska ske.

Onskvirt ir om uppféljningen av styrdokumenten sker i kluster med liknande tema.

Undantag fran riktlinjen kan goras om det finns lagkrav pa innehall och utformning med mera.
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1.7 Ska-krav

Foljande idr ska-krav pa styrdokumentet:

Vid allt arbete med styrdokument ska i ett tidigt skede Stadsledningskansliet kopplas
in for stod med att sikerstilla att dokumentet fyller kraven och harmonierar med
dessa riktlinjer och ska-krav. Styrdokumenten ska vara tillginglighetsanpassade.

Varje styrdokument ska klassificeras som endera av de fyra typer som beskrivs i dessa
riktlinjer. Undantag frin detta dr styrdokument som finns i bilaga 2 samt en del
styrdokument dir det finns specifika instruktioner hur de ska utformas (t.ex. lagkrav).

En del styrdokument ger direkta uppdrag till nigon organisatorisk enhet, till exempel
att gora en uppfoljning. Sidana uppdrag ska vara tydliga, girna i ett sarskilt rubrik-
satt stycke. Hir ska framgé vad som ska goras, vem som ska gora det, och nir det ska
goras. Beskrivningen ska vara specifik och undvika formuleringar som ”Boréds Stad
ska..” eller berorda nimnder ska..”

Ett styrdokument dr giltigt i hogst fyra ar, om inga sirskilda skil finns for
undantag. Sedan krivs en aktualitetsprovning som kan resultera i en revidering av
styrdokumentet, i styrdokumentets upphorande eller att styrdokumentet faststills
pa nytt utan revidering.

I alla styrdokument ska det finnas uppgift om
— Vem som har faststillt dokumentet

— Nir dokumentet har faststillts

— Diarienumret pa drendet

— Vem som ska ansvara for revideringen

— Vem som ansvarar for eventuell uppfoljning
— Vem dokumentet giller for

— Hur linge dokumentet giller

Alla Boras Stads styrdokument som antagits av Kommunfullmiktige eller Kommunstyrelsen,

eller i annan instans men har betydelse for flera forvaltningar, ska finnas samlade pa kommunens

intranit och pé boras.se i gemensam typografi eller design. Stadsledningskansliet ansvarar for
denna design som en bekriftelse pd att dokumentet r ett av Bords Stads styrande dokument.

Aven styrdokument som giller for t.ex. bara en nimnd ska flja dessa riktlinjer, sa att scrukturen

och terminologin blir gemensam och dskadlig i hela organisationen.

1.8 Uppfoljning

Uppféljningen av dessa riktlinjer sker I6pande genom Stadsledningskansliet kvalitetssikring

av dokumenten under arbetet med dem, och genom kontroll att alla styrdokument passerar

denna instans.
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2 Bilaga 1. Checklista

Kom ihég att alltid kontakta Stadsledningskansliet innan du sitter iging arbetet med ett nytt
styrdokument eller revidering av ett styrdokument.

Fragor innan du tar fram ett styrdokument:

® Vad ir syftet med styrdokumentet?
— Lagkrav
— Styrdokument ir det bista alternativet framfér till exempel ett nimndbeslut
— Politiskt beslut pa att styrdokument ska tas fram
— Fa ett visst 6nskat resultat 6ver en lingre period

® Om frigan ir reglerad genom lagstiftning, beh6vs kanske inget styrdokument,
utan istdllet kanske en anvisning i form av en handbok.

® Hur harmoniserar styrdokumentet med andra fattade beslut och styrdokument?
Finns det andra styrdokument som ska upphivas eller revideras, pd grund av det
nya styrdokumentet?

® Hur kan det hir styrdokumentet méjliggora beslutsfattandet sa nira medborgaren
som mojligt?

Fragor att stilla efter du fact klartecken att ta fram ett styrdokument:

® Hur ir beslutsgingen gillande styrdokumentet? Planera processen for framtagande
och beslutsfattande avseende tid, ansvarsférdelning samt eventuell samverkan med
andra aktorer.

® Innebir styrdokumentet ekonomiska konsekvenser som sirskilt behover planeras for?
Att anta ett styrdokument i sig innebir inte att medel dverfors for att till exempel
genomfora en aktivitet i en plan. Detta méste tas i ett separat beslut eller helst i

budgeten.

® Bechovs en uppfoljning och hur kan den i sa fall utformas sa att den far 6nskat
resultat?
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3 Bilaga 2. Ovriga typer av styrdokument

Det finns ett antal andra styrdokument som inte berdrs av denna riktlinje men som kan vara
bra att kidnna dill.

3.1 Forfattningar

3.1.1 Kommunfullmiaktiges arbetsordning
Beskriver hur arbetet och sammantridet ska utféras i Kommunfullmiktige.

3.1.2 Reglemente
I reglementet delegerar Kommunfullmiktige uppgifter och ansvar till nimnderna. Reglementet
ar ett dokument som star 6ver de 6vriga styrdokumenten (de planerande och normerande).

3.1.3 Bolagsordning

Bolagsordningen 4r motsvarigheten till nimndernas reglemente fast f6r vira kommunala
bolag. Bolagsordningen har vissa krav pd vad den ska innehélla enligt Aktiebolagslagen och
precis som for reglementena ir det viktigt nir vi tar fram (styrdokumentet) dgardirektiv att
vi inte utdkar verksamheten f6r bolaget utan att ta hinsyn till bolagsordningen.

3.1.4 Agardirektiv

Agardirektivet fungerar som ett komplement till bolagsordningen. Av dgardirektivet framgar
dgarens forvintningar och krav pa bolaget. Direktiven beslutas av Kommunfullmiktige. I ett
dgardirektiv kan t.ex. dgaren skriva hur manga nya bostider bostadsbolagen férvintas bygga.

3.1.5 Lokala foreskrifter
Lokala foreskrifter beslutas av Kommunfullmiktige och reglerar det omgivande samhillet.
Foreskrifter kan dven vara lagstadgade som exempelvis kommunens renhallningsordning som

bygger pa Miljobalken och Avfallsférordningen.

3.1.6 Taxor och avgifter
Flertalet taxor och avgifter tas av Kommunfullmiktige varje dr. Dessa reglerar de avgifter och
taxor som foretag och invanare ska betala for olika typer av kommunala tjinster.

3.2 Andra styrdokument
3.2.1 Oversiktsplan

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan. Oversiktsplaner visar hur den tinkta mark-
och vattenanvindningen och bebyggelseutvecklingen ska se ut i framtiden. I 6versiktsplanen
vigs en mingd olika intressen samman. Oversiktsplaner ir inte juridiskt bindande, men
viktiga strategiska dokument som ligger grunden for fortsatt planering och genomférande.
Oversikesplaner arbetas fram tillsammans med manga olika intressenter.

3.2.2 Detaljplaner

En detaljplan ir ett juridiskt bindande dokument som krivs vid utbyggnad av nya omriden
och f6r indrad markanvindning. Den reglerar om marken ska anvindas for bostider, handel,
industri, kontor eller annan verksamhet men ocksé hur gator ska anliggas och vilken mark
som ska vara tillginglig for allménheten. Syftet 4r att gora avvigningar mellan olika intressen
och ta stillning till hur ett omrade ska utvecklas.

3.2.3 Boras Stad budget
Budgeten ir en planering for ekonomi och verksamhet det kommande édret. I Bords budget
finns dven den politiska viljeinriktningen i form av mél och uppdrag till nimnderna.
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BORAS STAD SAMMANTRADESPROTOKOLL 10)

Sammantradesdatum

2026-02-23

Kommunstyrelsen

§54 Dnr KS 2025-000371.2.4.1

Namndbudget och reviderad investeringsbudget 2026

Kommunstyrelsens beslut

Utan omrostning beslutar Kommunstyrelsen:

Nimndbudget och reviderad investeringsbudget 2026 godkinns med de i
drendet angivna forutsittningarna.

I enlighet med Kommunfullmiktiges bemyndigande i Budget 2026 justeras
nimndernas kommunbidrag med anledning av flytt av kostnadsposter som
internfaktureras i syfte att minska administration. Undantag gors f6r
Servicenamnden som inte har kommunbidrag.

Reservation

Mot beslutet reserverar sig Annette Carlson (M), Elvira Lowenadler (M), Niklas
Arvidsson (KD), Helena Ishizaki (KD), Andreas Exner (SD) och Kiristian
Silbvers (SD) till f6rman for sitt yrkande.

Sammanfattning av arendet

Genom nimndbudgeten utévar Kommunstyrelsen sin uppsiktsplikt genom att
kontrollera att nimnderna har svarat upp till Kommunfullmiktiges Budget 2026
avseende fokusomraden, uppdrag och ekonomi.

Ursprungligen var Kommunstyrelsens beslut om nimndbudget ett
godkinnande av nimndernas forslag till arsbudgetar med hansyn till
Kommunfullmiktiges budgetbeslut. Utifran denna fortfarande géllande
grundfunktion har nimndbudgeten successivt byggts ut till att beskriva
kommunens totala och nimnders ekonomiska férutsittningar tidigt pa aret. Det
ar av vikt att bedoma det preliminira utfallet fran féregiende ar for att se om
nimnderna ligger i fas eller har “ryggsickar” med sig in i det nya aret. Aven
andra handelser pa staden-nivd som intriffat efter Kommunfullmiktiges

beslut i november tas med for att fa ritt ingangsvirde infér det kommande aret.
I namndbudgeten kan ocksa nimndernas 6nskemal om att fa ianspraktaga
ackumulerat resultat godkinnas. Merparten av dessa 6nskemal sker dock
numera i samband med ordinarie budgetprocess eller 1 samband med
behandling av drsredovisningen. I detta lige har en nimnd redan i
Kommunfullmiktiges Budget 2026 godkints att fa anvianda ackumulerat
overskott under 2026.

Beslutsunderlag
1. Namndbudget och reviderad investeringsbudget 2026

Elektronisk justering Utdragsbestyrkande

1ADDO012AF9A10A4C3A7B5D17D0792CEE39F6B5C134



BORAS STAD SAMMANTRADESPROTOKOLL >0)

Sammantradesdatum

2026-02-23

Kommunstyrelsen

Forslag och yrkanden

Kommunstyrelsens ordférande Ulf Olsson (S) har foreslagit att
Kommunstyrelsen beslutar att Ndmndbudget och reviderad investeringsbudget
2026 godkinns med de i drendet angivna férutsittningarna.

I enlighet med Kommunfullmiktiges bemyndigande i Budget 2026 justeras
nimndernas kommunbidrag med anledning av flytt av kostnadsposter som
internfaktureras i syfte att minska administration. Undantag gors f6r
Servicenaimnden som inte har kommunbidrag.

Kommunalridet Annette Catlson (M), kommunalrddet Niklas Arvidsson (KD)
och kommunalridet Andreas Exner (SD) yrkar att Kommunstyrelsen beslutar
att Namndbudget och reviderad investeringsbudget 2026 godkinns med de i
drendet angivna forutsittningarna.

I enlighet med Kommunfullmiktiges bemyndigande i Budget 2026 justeras
nimndernas kommunbidrag med anledning av flytt av kostnadsposter som
internfaktureras i syfte att minska administration. Undantag gors for
Servicenimnden som inte har kommunbidrag.

Nimnderna ombeds uppmirksamma Kommunfullmiktiges uppdrag utanfoér
budget och aterrapportera dven dessa, se bilaga.

Proposition

Ordféranden stiller proposition pa bifall dels till sitt eget forslag och dels till
Annette Carlson (M), Niklas Arvidsson (KD) och Andreas Exners (SD)
yrkande och finner férstnimnda proposition med évervigande ja besvarad.

Elektronisk justering

Utdragsbestyrkande

1ADDO012AF9A10A4C3A7B5D17D0792CEE39F6B5C134



1Y) 2 Sida
” BORAS STAD SKRIVELSE 1(2)
Datum Instans
2026-02-23 Kommunstyrelsen
Susanne Bladh Dnr KS 2025-00037 1.2.4.1
Handlaggare
033 357046

Namndbudget och reviderad investeringsbudget 2026

Kommunstyrelsens beslut

Nimndbudget och reviderad investeringsbudget 2026 godkinns med de i
arendet angivna forutsittningarna.

I enlighet med Kommunfullmiktiges bemyndigande i Budget 2026 justeras
nimndernas kommunbidrag med anledning av flytt av kostnadsposter som
internfaktureras i syfte att minska administration. Undantag gors for
Servicenamnden som inte har kommunbidrag.

Arendet i sin helhet

Genom namndbudgeten utévar Kommunstyrelsen sin uppsiktsplikt genom att
kontrollera att nimnderna har svarat upp till Kommunfullmiktiges Budget 2026
avseende fokusomraden, uppdrag och ekonomi.

Ursprungligen var Kommunstyrelsens beslut om nimndbudget ett
godkinnande av nimndernas forslag till arsbudgetar med hinsyn till
Kommunfullmiktiges budgetbeslut. Utifran denna fortfarande gillande
grundfunktion har nimndbudgeten successivt byggts ut till att beskriva
kommunens totala och nimnders ekonomiska forutsittningar tidigt pa aret. Det
ar av vikt att bedéma det preliminira utfallet fran féregaende ar for att se om
nimnderna ligger i fas eller har “ryggsickar’” med sig in i det nya 4ret. Aven
andra handelser pa staden-niva som intraffat efter Kommunfullmiktiges

beslut i november tas med for att fa ritt ingangsvirde infér det kommande aret.

I nimndbudgeten kan ocksa nimndernas 6nskemal om att fd ianspraktaga
ackumulerat resultat godkinnas. Merparten av dessa 6nskemal sker dock
numera i samband med ordinarie budgetprocess eller 1 samband med
behandling av drsredovisningen. I detta lige har en nimnd redan i
Kommunfullmiktiges Budget 2026 godkints att fa anvanda ackumulerat
overskott under 2026.

Beslutsunderlag
1. Nimndbudget och reviderad investeringsbudget 2026

Beslutet expedieras till

1. Samtliga nimnder

Kommunstyrelsen

Postadress Bestksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boréas Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxl
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SKRIVELSE 1(2)
Datum Instans
2026-02-23 Kommunstyrelsen

Dnr KS 2025-00037 1.2.4.1

ALTERNATIVT FORSLAG
Namndbudget och reviderad investeringsbudget 2026

Kommunstyrelsens beslut

Nimndbudget och reviderad investeringsbudget 2026 godkinns med de 1
drendet angivna forutsittningarna.

I enlighet med Kommunfullmiktiges bemyndigande i Budget 2026 justeras
nimndernas kommunbidrag med anledning av flytt av kostnadsposter som
internfaktureras 1 syfte att minska administration. Undantag gors for
Servicenimnden som inte har kommunbidrag.

Nimnderna ombeds uppmirksamma Kommunfullmiktiges uppdrag utanfoér

budget och aterrapportera dven dessa.

Arendet i sin helhet

Genom namndbudgeten utévar Kommunstyrelsen sin uppsiktsplikt genom att
kontrollera att nimnderna har svarat upp till Kommunfullmiktiges Budget 2026
avseende fokusomraden, uppdrag och ekonomi.

Ursprungligen var Kommunstyrelsens beslut om nimndbudget ett
godkinnande av nimndernas forslag till arsbudgetar med hinsyn till
Kommunfullmiktiges budgetbeslut. Utifran denna fortfarande géllande
grundfunktion har nimndbudgeten successivt byggts ut till att beskriva
kommunens totala och nimnders ekonomiska forutsittningar tidigt pa aret. Det
ar av vikt att bedéma det preliminira utfallet fran féregaende ar for att se om
nimnderna ligger i fas eller har “ryggsickar’” med sig in i det nya dret. Aven
andra handelser pa staden-niva som intriffat efter Kommunfullmiktiges

beslut i november tas med for att fa ritt ingangsvirde infér det kommande aret.

I nimndbudgeten kan ocksa nimndernas 6nskemal om att fi ianspraktaga
ackumulerat resultat godkinnas. Merparten av dessa 6nskemal sker dock
numera i samband med ordinarie budgetprocess eller i samband med
behandling av drsredovisningen. I detta lige har en nimnd redan i
Kommunfullmiktiges Budget 2026 godkints att fa anvianda ackumulerat
overskott under 2026.

Under ett budgetar fattar Kommunfullmaktige 16pande beslut som beror
stadens nimnder. Namnderna ombeds att [6pande f6lja upp och aterrapportera
hur dessa beslut omhindertagits. Ett exempel ar att Vilfiardsbokslutet ska

Kommunstyrelsen

Postadress Besoksadress Hemsida E-post Telefon

501 80 Boras Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI
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utgbra ett av de underlag som nimnder och bolagsstyrelser anviander 1 sitt
arbete och sina prioriteringar.

Beslutsunderlag
1. Nimndbudget och reviderad investeringsbudget 2026

Beslutet expedieras till

1. Samtliga naimnder

Moderaterna Kristdemokraterna Sverigedemokraterna
Annette Carlson Niklas Andersson Andreas Exner

Marie Joreteg Helena Ishizaki Kristian Silbvers
Hasse Ikavalko Hans Thornander Bjorn Qvarnstrom
Elvira Lowenadler Martin Sérbom

Bjorn-Ola Kronander
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Ekonomiskt styrdokument

Genom nimndbudgeten utévar Kommunstyrelsen sin uppsiktsplikt genom att kontrollera att
nimnderna har svarat upp till Kommunfullmiktiges Budget 2026 avseende fokusomraden, uppdrag
och ekonomi. I de fall Kommunstyrelsen ser att det finns avvikelser kommenteras det under respektive
nimnd.

Ursprungligen var Kommunstyrelsens beslut om nimndbudget ett godkinnande av nimndernas forslag
till drsbudgetar med hansyn till Kommunfullmaktiges budgetbeslut. Utifran denna fortfarande gallande
grundfunktion har nimndbudgeten successivt byggts ut till att beskriva kommunens totala och
nimnders ekonomiska férutsittningar tidigt pa aret. Det ér av vikt att bedéma det preliminira utfallet
fran det féregiaende aret for att se om nimnderna ligger i fas eller har “ryggsickar” med sig in 1 det nya
iret. Aven andra hindelser pa staden-niva som intriffat efter Kommunfullmiktiges beslut i november
tas med for att fa ritt ingangsvirde infér det kommande aret.

I nimndbudgeten kan ocksa nimndernas 6nskemal om att fa ianspraktaga ackumulerat resultat
godkinnas. Merparten av dessa 6nskemal sker dock numera i samband med ordinarie budgetprocess
eller 1 samband med behandling av arsredovisningen. I detta lige har en nimnd redan i
Kommunfullmiktiges Budget 2026 godkants att fa anvianda ackumulerat 6verskott under 2026.
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Forutsattning for namnderna 2026

Nimndernas preliminira resultat 2025

Infér 2025 forbattrades de ekonomiska grundforutsittningarna med kraftigt sinkta pensionskostnader
och nagot ligre elpriser och Kommunfullmaiktiges Budget 2025 forevisade ett positivt resultat pa 95,4
mnkr. Efter att Kommunfullmaktige beslutat om Budget 2025 forindrades forutsittningarna avsevirt
genom ett antal hindelser som inte var kinda vid budgetldget, sisom reviderad skatteunderlagsprognos,
godkiannande av ackumulerat resultat samt 6kade kostnader f6r medfinansiering. Med dessa poster
inraknade bedomdes Boras Stads 1 Namndsbudget 2025 fa ett positivt resultat pa 9,0 mnkr.

Boras Stads preliminira resultat kan i dagsldget bedémas till cirka 139,0 mnkr, vilket inkluderar
realisationsvinster pa 23,3 mnkr. Namndernas preliminira resultat pekar pa 42,0 mnkr. For analys av
resultatet hinvisas till kommande arsredovisning.

Budget 2026

For 2026 har de ekonomiska grundforutsittningarna forbattrats genom en forvintad stegvis
aterhimtning av den lagkonjunktur som vi befunnit oss i och med en budgeterad resultatniva som dr
bittre dn foregiaende ar. Ett resultat pa 115,6 mnkr dr dnda en bit under det langsiktiga finansiella malet
men dnda en klar forbattring. Realisationsvinster ar inte budgeterade och kan dérfér komma att
forstirka Boras Stads resultat som helhet under 2026.

Jamftort med budget 2025 har nimnderna sammantaget erhallit ett utdkat ekonomiskt utrymme med 1,6
(3,1) %. Detta tillsammans med ett positivt utfall 2025 f6r nimndsektorn bor innebira rimliga
forutsittningar for att namnderna ska klara av att bedriva sin verksamhet under givna ekonomiska
ramar aven detta ar. Buffertar och reserver som nimnderna avsatt 2026 uppgar till 1,0 % av
kommunbidragen. Dessa ska hallas intakta i borjan pa dret fOr att ha beredskap infoér oférutsedda
hidelser.

For Boris Stads del dr en utmaning att hantera den pagiende trenden med den demografiska
utvecklingen som ir pa en ldgre niva 4n tidigare frimst vad giller den yngre befolkningen. Lokalbestand
och investeringsnivaer maste langsiktigt anpassas till detta da trenden ser ut att hélla i sig en lingre tid
framat.

Boras Stad, NAMNDBUDGET 2026 4(16)



Kommunfullmaktiges fokusomraden

I enlighet med Boras stads styr- och ledningssystem har Kommunfullmiktige faststallt 12
fokusomriden. Dessa baseras pa Boras Stads vision samt Boris Stads uppdrag som vilfirdsaktor,
samhaillsutvecklare och demokratiaktor samt arbetsgivare.

Boras Stads nimnder har under aret fatta beslut om hur de avser att bidra till ett eller flera
fokusomraden. I nimndernas planeringsunderlag £6r 2026 och i bilaga till Kommunfullmaktiges budget
2026 ("Namndernas bidrag till prioriterade fokusomraden") finns en sammanstillning av alla nimnders
val.

Alla ndimnder har redogjort f6r hur de bidrar till Kommunfullmiktiges fokusomraden och inga
justeringar av bidrag har gjorts efter inlimnande av planeringsunderlag. En nidrmare beskrivning av
nimndernas och styrelsens val av bidrag finns i respektive nimndbudget.

Krisledningsnimnden som sammantrider kontinuerligt och vid behov minst en gang per mandatperiod
ar undantagna fran att vilja fokusomrade.

Revisionskollegiet dr ocksd undantaget fran att vilja fokusomraden men har valt att redogdra f6r hur de
bidrar till Kommunfullmaktiges 12 fokusomraden 1 sitt grunduppdrag.

Boras Stad, NAMNDBUDGET 2026 5(16)



Arbetsgivarperspektivet

I enlighet med Boras Stads styr- och ledningssystem ingir uppdraget som arbetsgivare som en central
del av den samlade ledningen och styrningen av stadens verksamheter. Samtliga nimnder har redovisat
hur de avser att arbeta inom omradet och hur de bidrar till en vilfungerande abetsgivarpolitik 1
organisationen.

Den sammanstillda genomgangen visar att namndernas beslutade inriktning i huvudsak
overensstimmer med den tidigare redovisade planeringen. Den 6vergripande linjen ligger fast, och de
torindringar som forekommer bestar frimst av fortydliganden, tidsdttningar och konkretiseringar av
redan planerade insatser. Dessa tilligg ror framst genomférande och praktisk organisering och innebir
inte nagra forandringar av de grundliggande vagvalen inom uppdraget som arbetsgivare.

Sammantaget visar redovisningarna att nimnderna under 2026 kommer att fortsitta utveckla uppdraget
som arbetsgivare genom att bygga vidare pa etablerade arbetssitt, stirka interna processer och
genomfora riktade utvecklingsinsatser. Arbetet priglas av stabilitet och lingsiktighet och forvintas
bidra till att skapa attraktiva, trygga och hallbara arbetsplatser i hela Boras Stad
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Avstamning av den centrala ekonomin

Resultatrakning, mnkr

Bokslut 2024 KF-Buzdg;; KF-Bugg;é Némndbu;lgzeé AVVikelBs:d';Z;
Nettokostnader -7 7411 -7 967,9 -8 144,3 -9 1443 0,0
Avskrivningar -352,4 -385,0 -450 -450 0,0
Verksamhetens nettokostnader -8 093,5 -8 352,9 -8 594,3 -8 594,3 0,0
Skatteintakter 6161,2 6 404,5 6 575,1 -6 575,1 0,0
Generella statsbidrag mm 1953,1 2008,8 21345 2134,5 0,0
Finansnetto 36,9 35,0 0,3 0,3 0,0
Resultat efter skatteintakter och 57,7 95,4 115,6 115,6 0,0
finansnetto
Realisationsvinster fran markforsaljning 21,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Kommunens resultat 79,6 95,4 115,6 115,6 0,0
Okning av verksamhetens
nettokostnader 4,6 % 31% 29% 29%
ddrav ndmnderna 53% 31% 1,6 % 1,6 %
Okning av skatte- och bidragsintikter 3,1% 3,7% 3,5% 3,5%
Arets resultat/skatte- och
bidragsintékter, % 1,0 11% 1,3 % 1,3%
Nettoinvesteringar 976 900 978 978
Sjélvfinansiering av investeringarna 44 % 53 % 58 % 58 %

Nettokostnader

Jamfoért med Kommunfullmaktiges antagna budget f6r 2026 beriknas nettokostnaderna i det har liget
vara oforindrade. Det gbrs 1 samband med nimndsbudgeten en justering mellan nimnder avseende
kostnadsposter som internfaktureras och istillet ska kommunbidragsfinansieras. Denna justering ar
kostnadsneutral och paverkar inte nettokostnaderna.

Kulturnimnden har redan i samband med Kommunfullmiktiges beslut om Budget 2026 fatt godkant
att utnyttja 2,7 mnkr ur sitt ackumulerade resultat. Inom nimndernas nettokostnader finns buffertar
motsvarande 1,0 % av nimndernas totala kommunbidrag. Detta kan ses som en forutsittning till
budgetféljsamhet under 2026. Arets férsta uppfolining per februari far bli en férsta indikation.

Avskrivningar

Avskrivningarna beriknas i dagsldget uppga till 450,0 mnkr under 2026 vilket ér lika med
Kommunfullmiktiges budget 1 det hir liget.

Prognosen for 2025 ars nettoinvesteringar ér i dagsldget ca 250 mnkr ldgre an vad som budgeterats for
aret. Slutligt utfall f6r investeringarna 2025 och beslut om hur stor andel av ¢j utnyttjade
investeringsmedel som ska flyttas 6ver till 2026 samt avskrivningsnivan 2026 faststills i samband med
arsredovisning 2025.

Skatteunderlaget

Jamfoért med Kommunfullmaktiges antagna budget f6r 2026 beriknas skatter- och generella statsbidrag
att bli 11 mnkr hogre, skatteberdkningarna dr uppdaterade med decemberprognosen fran SKR. Da det
fortfarande édr osikerheter kring hur konjunktur och omvirld paverkar ir det av stor vikt att fortsatt
folja skatteunderlagets utveckling.
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Finansnettot

For 2026 berdknas finansnettot till 0,3 mnkr vilket dr oférindrat jamfort med Kommunfullmiktiges
Budget 2026. Det ar en relativt stor skillnad 1 budget jimfoért med tidigare ar och det forklaras av att
poster som rinta pa pensioner och indexering av avsattning till medfinansiering har budgeterats pa
ovriga nettokostnader. Detta har justerats infér 2026 for att moéta det ekonomiska utfallet.

Reavinster

Realisationsvinster fran markforsiljningar och tomtritter lyfts normalt inte in 1 resultatrikningen i detta
skede. Av erfarenhet kommer det att inbringa en del under aret. Detta rapporteras i kommande
delarsrapporter.

Resultatet

Sammantaget balanseras budgeten 1 det har liget med ett resultat for Boras Stad pa +115,6 mnkr vilket
ar detsamma som 1 Kommunfullmiktiges Budget 2026.
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Namndbudgetforslagen

Driftredovisning
Namndbudget 2026, tkr
Tillagg KF/KS
R Bugg::uz:o;g Férindring Némndbug(?;; Godkant ack.
e o resultat
Kommunfullmaktige 17 500 17 500
Stadsrevisionen 6 900 -100 6 800
Kommunstyrelsen
- stadsledningskansliet 231 800 10 400 242 200
- kommungemensamt 181 650 650 182 300
- strategisk markférsorjning -36 400 0 -36 400
Overférmyndarnamnden 11 400 0 11 400
Valnamnden 10 000 0 10 000
Lokalférsorjningsndmnden 63 300 -300 63 000
Samhallsbyggnadsnamnden 86 950 1400 88 350
Servicendmnden -5 000 0 -5 000
Tekniska namnden
- vaghallning, parker mm 229 800 -800 229 000
- persontransporter 101 950 -200 101 750
Milj6- och konsumentnamnden 32 550 -350 32200
Fritids- och folkhalsonamnden
- fritid- och folkhalsa 326 100 -450 325650
- féreningsbidrag 48 800 0 48 800
Kulturndmnden 234 450 -400 234 050 2700
Forskolenamnden 945 300 -1450 943 850
Grundskolenamnden 1957 050 -2 500 1954 550
Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden 740 550 -1 000 739 550
Individ- och familjeomsorgsnamnden 501 050 -600 500 450
Arbetslivsnamnden 274 850 -400 274 450
Sociala omsorgsnamnden 911 850 -1.300 910 550
Vard- och aldrendmnden 1740 600 -2 600 1738 000
Summa 8613 000 0 8613 000 2700
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Kommentarer till namndbudgetforslagen

Av ovanstaende tabell framgar de av Kommunstyrelsen godkinda nimndbudgetar.

I samband med att Kommunfullmaktige fattade beslut om Budget 2026 bemyndigades
Kommunstyrelsen att besluta om detaljerna avseende flytt av kostnadsposter som internfaktureras och
som ska bli kommunbidragsfinansiering i syfte att minska administration och fortydliga
ansvarsfordelning. Denna justering gors 1 denna nimndsbudget. Undantag gors f6r Servicendmnden
som idag inte har ndgon kommunbidragsfinansiering och aktuella kostnader kommer fortsatt att
internfaktureras.

Kommunstyrelsens bedémning ér att nimndernas inlimnade nimndbudgetar visar pa férutsittningar
att na en budget i balans f6r 2026.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens ram for Stadsledningskansliet tilldelades 1 Budget 2026 ett kommunbidrag pa 242,2
mnkr, det preliminira resultatet f6r 2025 visar ett 6verskott pa 16,2 mnkr. Ramen har infér 2026 okats
med 7,0 mnkr avseende férvaltningsovergripande cybersikerhet. Kommunstyrelsen tillférs ocksa 1,0
mnkr £6r cirkuldr mébelhantering och Marketplace Boras far utdkad ram med 2,5 mnkr. Projektet
Frukost i skolan tillférs 1,5 mnkr under 2026.

I Kommunstyrelsens kommunbidrag finns ocksa 12,0 mnkr for att bestilla detaljplaner frin
Sambhillsbyggnadsnamnden.

I nimndbudgeten justeras ramen med flytt av poster som tidigare interndebiterats for att minska
administration och foértydliga ansvarsférdelning enligt Kommunfullmaktiges beslut.

Lokalforsorjningsnamnden

Lokalforsorjningsnimnden limnar ett prelimindrt resultat pa minus -7,0 mnkr f6r 2025. Underskottet
finns huvudsakligen inom verksamheten verksamhetsfastigheter dir hyresintikterna fran férvaltningar
inte ticker de verkliga lokalkostnaderna samt omsorgsboenden dir intakterna dr ligre 4n budget da
budgeten ér baseras pa full uthyrning.

Fran och med 1 januari 2026 infors nya riktlinjer f6r internhyressystemet. Férdndringarna omfattar
framfor allt hyresjustering for lokaler utan lokalgrupp samt uppsagningstider f6r bade dgda och inhyrda
lokaler. Lokaler som tidigare saknat lokalgrupp kommer framover att justeras med ett fast arligt
omrikningstal, pa samma princip som schablonhyror. Syftet ér att skapa bittre 6verensstimmelse
mellan budgeterade ramupprikningar och hyresintikter, samt att ge stabila férutsittningar for langsiktig
planering och prognosarbete.

I nimndbudgeten justeras ramen med flytt av poster som tidigare interndebiterats for att minska
administration och fortydliga ansvarsférdelning enligt Kommunfullmiktiges beslut.

Med en tilldelad budget om 63,0 mnkr ser Kommunstyrelsen att Lokalférsorjningsndmnden har
mojligheter till en budget i balans f6r 2026.

Samhallsbyggnadsnamnden

Sambhillsbyggnadsnimnden preliminira resultat f6r 2025 ar ett 6verskott pa 4,4 mnkr vilket ar en stor
forbattring jamfort med 2024 da man hade ett underskott pa motsvarande -2,4 mnkr. De senaste arens
lagkonjunktur har visat sig bli mer lingvarig dn forvintat. Samhallsbyggnadsnimnden riknar darfor
med att efterfrigan pa och intikterna frain de mer konjunkturkinsliga delarna av verksamheten, det vill
siaga byggelov, mitning och kartering, under nista ar kommer att ligga i niva med 2025. Utover
konjunkturens paverkan pa nimndens intakter kommer aven férandringar i plan- och bygglagen fran
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och med den 1 december 2025 att paverka nimnden. Den nya lagstiftningen innebar att fler atgarder dn
tidigare blir bygglovsbefriade.

For 2026 forstirktes Samhillsbyggnadsnimnden budget med fortsatta utredningsmedel f6r
skyfall/héga floden om 1,0 mnkr. Nimnden erh6ll dven en medel £6r projektet Sanering Viskan om 1,8
mnkr. Namnden beviljades dessutom 0,8 mnkr for att kunna utoka arbetet med tidigare ofinansierad
tillsyn inom strandskydd. I 6vrig tillférs nimnden genom bestallning frin Kommunstyrelsen 12,0 mnkr
tor noédvindiga detaljplaner pa kommunal mark.

I nimndbudgeten justeras ramen med flytt av poster som tidigare interndebiterats for att minska
administration och fortydliga ansvarsférdelning enligt Kommunfullmiktiges beslut.

Servicenamnden

Servicenaimndens preliminira resultat f6r 2025 uppgar till 5,1 mnkr och dr da enligt det resultatkrav pa

5,0 (5,0) mnkr som nimnden har i Kommunfullmaktiges budget for 2025. Kommunstyrelsen bedomer
att nimnden har realistiska mojligheter att uppna arets resultatkrav som ligger kvar pd samma niva som
tidigare.

Under 2025 har det varit en hog genomférandetakt av projekt inom kommunkoncernen och nimnden
ser inte nagon minskning i bestillningarna. Namnden ser att nya projekt kommer att komma i ging
inom mark- och exploatering men dven troligen inom bostadsbyggandet som under lingre tid har statt
stilla. Tillgdngliga marknadsvolymer inom drift- och underhall bedémer Servicenimnden vara konstanta
under 2026.

Tekniska namnden

Tekniska nimndens ram for Vighallning beriknas preliminirt redovisa ett Gverskott pa 16,6 mnkr for
2025. De storsta Overskotten finns inom gatuavdelningen 7,6 mnkr och skogsdriften 6,1 mnkr.

Den beslutade ramen for Tekniska nimndens driftbudget for ar 2026, inom verksamhet Vighallning,
park och skog mm uppgar till 229,0 mnkr. Av den totala ramen avser 90,0 mnkr budget f6r
kapitalkostnader och resterande 139,0 mnkr dr nettokostnad f6r drift inom vighallning, park, skog,
administration, nimnd och lantmiteri inklusive buffert 2,3 mnkr. I 6vrigt har driftbudgeten forstirkts
med medel f6r utbyggnad av allmin plats 3,0 mnkr och med 0,5 mnkr till enskilda vigar. Namnden
avkastningskrav for skogen édr 10,0 mnkr vilket dr en 6kning med 4,0 mnkr jamfoért med 2025.
Investeringsbudget ar 2026 avseende de érliga anslagen uppgar till 70,2 mnkr vilket dr en 6kning med
5,2 mnkr jimfort med 2025. Okningen 4r inom belysningsinvesteringar.

Nettokostnaderna for Persontransporter 2025 blev preliminart 117,8 mnkr (95,4) mnkr vilket ar 21,3
mnkr hégre 4n den budget som Kommunfullmaiktige beslutade om f6r 2025. Underskottet avser
framforallt 6kade kostnader inom firdtjansten.

Kommunbidraget f6r 2026 dr 101,8 mnkr och ddrmed 5,3 mnkr hogre dn 2025 ars budget.
Kommunbidraget har forstirkts med 3,6 mnkr i enlighet med de dskanden som gjordes varav 3,0 mnkr
avsag kostnadsokningar inom firdtjanst och 0,6 mnkr for kostnadsokningar inom anpassad skolskjuts.
Konsekvenserna av de nya avtalen for serviceresor och det utékade firdtjanstomradet var inte kinda
nir planeringsunderlaget framstalldes och verksamheten ser nu att kostnaderna 6kar dnnu mer inom
fardtjansten. Totalt berdknas entreprenadkostnaden for fardtjanst att uppga till 89,2 mnkr under 2026
vilket innebir ett prognosticerat underskott om 15,0 mnkr.

I nimndbudgeten justeras ramen med flytt av poster som tidigare interndebiterats for att minska
administration och fortydliga ansvarstérdelning enligt Kommunfullmiktiges beslut.
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Nytt uppdrag 2026

Uppdrag Sa genomfors uppdraget Ansvarig namnd
Att ge Tekniska ndmnden i uppdrag att, med Tekniska namnden avser att med utgangspunkt i Tekniska ndmnden
utgangspunkt i Akademiplatsens Trafikanalys Akademiplatsen Trafikanalys (2023) och samordnat

(2023), ta fram ett forslag for hur ett bilfritt med arbetet med ett nytt Planprogram Centrum ta

campus kan genomféras samt hur fram ett forslag for hur ett bilfritt campus kan

Akademiplatsen generellt kan géras mer genomféras samt hur Akademiplatsen generellt kan

trafiksaker, med malet att skapa en tryggare gbras mer trafikséker. Tekniska namnden kommer

miljé for Hogskolan i Boras studenter. Att att involvera Hogskolan i Boras i arbetet. Om det

Tekniska ndmnden i detta uppdrag involverar visar sig nédvandigt kommer en extern konsult

Hogskolan i Boras. anlitas.

Miljo- och konsumentnamnden

Milj6- och konsumentnimndens redovisar ett preliminirt resultat f6r 2025 pa -1,9 mnkr. Den storsta
avvikelserna mot budget finns pa intikter och personalkostnader. For att f4 en budget i balans har
nimnden ett flertal atgarder 1 sin budget. Det dr bland annat vakanshallande av tjanster och
prioriteringar inom miljotillsynen. Kommunstyrelsen bedémer att utifran dessa dtgirder har nimnden
torutsittningar till en budget 1 balans 2026. Kommunstyrelsen forutsitter att Miljo- och
konsumentnimnden inom givna resurser utfér den lagstadgade verksamhet som éligger nimnden.

I nimndbudgeten justeras ramen med flytt av poster som tidigare interndebiterats for att minska
administration och fortydliga ansvarsférdelning enligt Kommunfullmiktiges beslut.

Fritids- och folkhalsonamnden

Fritids- och folkhilsonimnden redovisar ett prelimindrt resultat f6r fritid- och folkhilsa pa 0,5 mnkr
tor 2025. I budget 2026 har Fritids- och folkhilsonimnden fatt en 6kning av kommunbidraget med 4,9
mnkr f6r 6kade hyror, kapital- och lokalkostnader for nya anliggningar samt f6r 6ppen
ungdomsverksambhet.

For att klara av de 6kade kostnader som dr kinda framat, men som inte inryms i den tilldelade
budgetramen, finns behov av anpassningar. Namnden kommer att ta fram en plan for de atgirder som
behover vidtas for att uppna budget i balans. De satsningar som prioriteras i budget ger dock
forutsittningar for att mota nya malgrupper och for att méjliggora for fler att fa ta del av meningsfulla
fritidsaktiviteter.

I nimndbudgeten justeras ramen med flytt av poster som tidigare interndebiterats for att minska
administration och fortydliga ansvarsférdelning enligt Kommunfullmiktiges beslut.

Kulturnamnden

Kulturnimndens preliminira resultat f6r 2025 ir ett underskott pa -3,0 mnkr jamfort med tilldelat
kommunbidrag 223,0 mnkr. Underskottet beror fraimst pa driftkostnader som ir budgeterade som
investeringar. Kulturndmnden har enligt Kommunfullmaktige mojlighet att anvianda ackumulerat
resultat motsvarande 2,3 mnkr for att utreda forutsittningarna fér att kommunens elskap och
transformatorstationer ska prydas med konstnarlig utsmyckning.

Kulturnimnden erhaller ett kommunbidrag om 234,0 mnkr f6r 2026. Namnden har tillf6rts 1,0 mkr till
att forstirka bemanning pa skolbiblioteken, 2,9 mnkr till Konstbiennalen, 1,0 mnkr for sinkta avgifter
till Kulturskolan samt 0,5 mnkr for att stirka bidraget till stéd till kulturféreningar och studieférbund.
For 2026 begir Kulturnimnden att fa anvinda 2,7 mnkr av sitt ackumulerade resultat till att atgarda
Konstmuseets magasin och omhinderta konstverk pa papper 1,6 mnkr samt att f6rlinga uppstartsfasen
tor populirmusiken 1,1 mnkr.

I nimndbudgeten justeras ramen med flytt av poster som tidigare interndebiterats for att minska
administration och fortydliga ansvarstérdelning enligt Kommunfullmiktiges beslut.
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Forskolenamnden

Forskolenaimnden har ett positivt prelimindrt resultat f6r 2025 pa 1,8 mnkr vilket dr battre 4n senaste
prognosen for aret. Forskolenimndens kommunbidrag f6r 2026 dr 943,8 mnkr.

Forskolenamnden har stora utmaningar med minskat barnantal kommande ar som gor att behovet av
platser minskar. I budget 2026 har Forskolenaimnden fatt en volymminskning pa 1,3 % eller -11,4 mnkr
tor minskat barnantal. Férskolendimnden har anpassat situationen med minskat barnantal kommande
aren genom avveckling av flera icke dndamalsenliga férskolor samt tomstillt ndgra och med detta
kunnat sikerstilla personaltitheten pa forskolorna. Rent ekonomiskt finns behov av att limna
ytterligare forskolelokaler men i nuliget finns inte majlighet till detta i vantan pa regeringens utredning
kring barngruppers storlek. Om nimnden behdver minska ner barngruppsstorlekar enligt Skolverkets
riktmarken kommer alla lokaler behdva nyttjas.

Nimnden erhaller flertalet statsbidrag. Det ér viktigt att ta stallning till de insatser som genomférs inom
ramen for statsbidrag och om de blir nivah6jande och féranleder anpassningar i verksamheten den
dagen de tas bort. Nimnden invintar beslut frin Regeringen kring minskade férskoleavgifter fran 1 juli
2026 samt justerat statsbidrag for maxtaxa.

Kommunstyrelsen bedémer att Forskolenimnden har férutsattningar for att uppna en budget 1 balans
ar 2026.

I nimndbudgeten justeras ramen med flytt av poster som tidigare interndebiterats for att minska
administration och fortydliga ansvarstérdelning enligt Kommunfullmiktiges beslut.

Grundskolenamnden

Grundskolenamnden har ett preliminart resultat f6r 2025 pa 0,9 mnkr vilket 4r i niva med den senaste
prognosen for aret. Grundskolenimndens kommunbidrag budgeteras till 1 954,5 mnkr f6r 2026, vilket
ir en 6kning med 74,5 mnkr jimfort med budget 2025

Grundskolenimndens kommunbidrag 2026 fick en volymjustering utifran ett firre antal elever enligt
stadens befolkningsprognos med -33,7 mnkr. Grundskolenimnden kompenserades 2025 med 20,0
mnkr i allmén forstirkning i ramen och de 20,0 mnkr finns kvar 1 ramen f6r 2026. Ndmnden tilldelas i
budget 2026 20,0 mnkr ytterligare i allmin forstirkning samt 19,7 mnkr f6r 6kat antal elever 1 anpassad
grundskola.

Grundskolenimnden arbetar med anpassning av lokaler efter férindrade elevvolymer och dir fortsitter
arbetet med avveckling av paviljonger. Kommunstyrelsen bedomer att Grundskolenimnden har
forutsittningar for att uppna en budget i balans 4r 2026.

I nimndbudgeten justeras ramen med flytt av poster som tidigare interndebiterats for att minska
administration och fortydliga ansvarsférdelning enligt Kommunfullmiktiges beslut.
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Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden visar ett preliminirt negativt resultat 2025 pa -3,8 mnkr. Ett
resultat enligt prognos och som ticks upp av ett i budget godkdnnande av att fa nyttja ackumulerat
resultat.

Budgetramen f6r 2026 ar 739,5 mnkr och da 36,0 mnkr hogre dn 2025. Volymjusteringen for
befolkningsunderlaget gillande gymnasiealdrarna, gruppen 16 — 19 ar, ger en 6kning pa 1,4 %, vilket
héjer ramen 2026 med 7,4 mnkr. En betydande del av nimndens totala omsittning (drygt 15%) bestar
av riktade statsbidrag. Det dr viktigt att f0lja dessa intakter for att undvika att ordinarie verksamhet
byggs pa kortsiktig finansiering. Gymnasie- och vuxenutbildningsnimndens 6kade kostnader f6r
liromedel och utrustning samt extra lirarresurs 1 samband med inférande av statlig reform (GY25) ska
hanteras inom ram. I de fall detta inte 4r mojligt kommer det att prévas i samband med bokslut enligt
beslut av Kommunfullmiktige.

I nimndbudgeten justeras ramen med flytt av poster som tidigare interndebiterats for att minska
administration och fortydliga ansvarsférdelning enligt Kommunfullmiktiges beslut.

Individ- och familjeomsorgsnamnden

Nimndens preliminira resultat f6r 2025 visar ett 6verskott pa 7,6 mnkr, vilket dr bittre dn vad
prognoserna visat under aret och ett for nimnden historiskt bra ekonomiskt resultat. Nimnden har
sedan varen 2024 arbetat efter en handlingsplan for att fa en ekonomi i balans.

I budget 2026 fick nimnden bland annat en budgetforstirkning pa 15,0 mnkr, varav 9,0 mnkr som
kompensation for hojda dygnskostnader institutionsvard och 6,0 mnkr f6r Multisystematisk terapi
(MST) och Stellamottagning. Detta tillsammans med tidigare budgetférstirkningar ger nimnden goda
torutsittningar f6r en budget 1 balans 2026.

I nimndbudgeten justeras ramen med flytt av poster som tidigare interndebiterats for att minska
administration och fortydliga ansvarsférdelning enligt Kommunfullmiktiges beslut.

Arbetslivsnamnden

Arbetslivsnimndens prelimindra resultat f6r 2025 visar pa 6verskott med 0,5 mnkr, vilket dr i linje med
vad prognoserna under dret visat.

Under 2026 forstarks naimndens resurser med 10,0 mnkr i en engangssatsning for ett pilotprojekt inom
omradet arbetsmarknadsinsatser. Namnden har gjort anpassningar av sin verksamhet for att kunna
méte forindrade forutsittningar och bedéms att under 2026, trots utmaningar med 6kade kostnader
tor f6rsorjningsstod, ha rimliga méjligheter till en budget 1 balans.

Nettokostnaden for f6rsorjningsstod okade under 2025 och det har dven skett en 6kning av antal
hushall och personer som ir beroende av ekonomiskt bistind. Stigande priser som leder till 6kade
hushallskostnader och hogre arbetsloshet dr faktorer som gjort att varje hushall som erhaller
torsorjningsstod kostat mer dn tidigare under 2025 och totalt blev nettokostnaden for f6rsorjningsstod
83,7 mnkr. For 2026 har nimnden budgeterat nettokostnaden for forsorjningsstod till 68,0 mnkr.

I nimndbudgeten justeras ramen med flytt av poster som tidigare interndebiterats for att minska
administration och fortydliga ansvarstérdelning enligt Kommunfullmiktiges beslut.
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Sociala omsorgsnamnden

Med ett prelimindrt positivt resultat 2025 pa 23,7 mnkr, vilket dr bittre 4n prognoserna under aret, har
nimnden goda forutsittningar for en budget 1 balans 2026.

Sociala omsorgsnamndens malgrupp dr 1 f6randring. Den 6kade dldern hos Sociala omsorgsnamndens
brukare har under de senaste aren haft pataglig paverkan pa nimndens bostader med sirskild service
enligt LSS. Utéver de kompetensmassiga utmaningar det innebér f6r nimndens medarbetare att ge
omsorg och vard till brukare med savil aldersrelaterade sjukdomar som funktionsnedsittningar har
antalet verkstillda beslut inom verksamheterna minskat avsevart. Denna utveckling beror till stérsta del
pa en avsevird 6kning av antalet aldersrelaterade dédsfall i kombination med att allt farre brukare soker
insatsen. Sammantaget har detta har medfért ett stort antal platser inom nimndens bostider med
sarskild service star tomma.

Nimnden far liksom tidigare ar del av statsbidraget for forstarkt dldreomsorg.

I nimndbudgeten justeras ramen med flytt av poster som tidigare interndebiterats for att minska
administration och fortydliga ansvarsférdelning enligt Kommunfullmiktiges beslut.

Vard- och daldrenamnden

Vird- och ildrenimnden har ett positivt preliminart resultat f6r 2025 pa 35,2 mnkr vilket 4r nagot lagre
an de senaste prognoserna for aret. Trots stora utmaningar med den aldrande befolkningen bedéms
Vird- och idldrenimnden ha goda foérutsittningar f6r en budget i balans dven 2026.

I budget 2026 har Vird och dldrenimnden liksom tidigare ar férutom sedvanliga volymd&kningar fatt del
av statsbidraget for en forstirkt dldreomsorg.

I nimndbudgeten justeras ramen med flytt av poster som tidigare interndebiterats for att minska
administration och fortydliga ansvarsférdelning enligt Kommunfullmiktiges beslut.

Investeringsredovisning

Verksamhetsomrade, belopp i tkr Budget 2026
Gemensamma funktioner 227 030
Gator, vagar och parker 150 400
Fritid och kultur 87 443
Forskola 25755
Grundskola 277 872
Gymnasieskola 42 597
Vard och omsorg 68 420
Inkdp av fastigheter 40 000
Affarsverksamhet 59 000
Summa nettoinvesteringar 978 517

I tabellen ovan redovisas investeringsbudget 2026 beslutad av Kommunfullmaktige 2025-11-27.
Investeringsbudgeten f6r 2026 kommer att 6kas med ej foérbrukade investeringsmedel fran 2025 ars
investeringsbudget. Exakt hur stort investeringsbelopp som kommer att féras 6ver till 2026 ars budget
fattar Kommunfullmaktige beslut om 1 samband med arsredovisning 2025, men prognosen ir ca 250
mnkr. Det innebar att 2026 ars totala investeringsbudget kommer att uppga till ca 1,2 miljarder kronor.
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Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen féreslas besluta:

Nimndbudget och reviderad investeringsbudget 2026 godkianns med de i drendet angivna
forutsittningarna.

I enlighet med Kommunfullmiktiges bemyndigande i Budget 2026 justeras nimndernas kommunbidrag
med anledning av flytt av kostnadsposter som internfaktureras i syfte att minska administration.
Undantag gors for Servicenimnden som inte har kommunbidrag.

KOMMUNSTYRELSEN

Ulf Olsson

Kommunstyrelsens
ordférande

Susanne Bladh

Ekonomichef
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