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Datum

2026-08-16
Styrelse: Kommunstyrelsens samhéllsplaneringsutskott
Plats: Stadshuset, Visenten
Tid: mandagen den 24 augusti kl. 09:00

Val av justerare samt plats och tid for justering
Johan Thomasson (M), ersittare Johannes Kotschy (M)

Digital justering torsdagen 20 augusti kl. 12:00

Samhallsplaneringsutskottsarenden

Arrendeavtal mellan Avesta kommun och Avesta Hamn, pa del av fastigheten Alvbro 1:53

Forslag till beslut
Sambhillsplaneringsutskottet foreslas att godkinna arrendeavtal mellan Avesta kommun och Avesta
Hamn.

Avesta kommuns lokala trafikforeskrifter 2084 2026 :00005 om hastighet pa Kyrkbacksvagen

Forslag till besiut
Sambhillsplaneringsutskottet foreslas besluta att

- med stéd av 10 kap. 1 § andra stycket 15 och 3 § forsta stycket trafikférordningen (1998:1270)
infores lokala trafikforeskrifter med 16pnummer 2084 2026:00005.

- Lokala trafikféreskrifter med lI6pnummer 2084 2026:00005 trader i kraft den 1 november 2026

Avesta Kommuns lokala trafikforeskrifter om vajningsplikt pa Vasterbovagen 2084 2026:00006

Forslag till beslut
Sambhillsplaneringsutskottet foreslas besluta att

- med stéd av 10 kap. 1 § andra stycket 15 och 3 § forsta stycket trafikférordningen (1998:1276)
inféres lokala trafikforeskrifter med 16pnummer 2084 2026:00000.

- Lokala trafikforeskrifter med l16pnummer 2084 2026:00006 trader i kraft den 1 oktober 2026

Kommunstyrelsearenden
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Remissyttrande av Trafikverkets utredning om forenklingar vid atgarder pa det nationella och
regionala vagnatet

Forslag till beslut
Samhillsplanerarutskottet foreslar kommunstyrelsen att:

- godkinna féreliggande yttrande

- Overlamna yttrandet till Trafikverket.

Johan Malmquists medborgarférslag om att satta upp dubbelarmaturer pé befintliga lyktstolpar vid
Klosterskolan

Forslag till beslut
Sambhillsplanerarutskottet foreslar kommunstyrelsen att medborgarforslaget ska avslas.

Andring och upphévande av del av Detaljplan for Industrimark norr om Horndal.
Forslag till beslut
Sambhillsplanerarutskottet foreslar kommunstyrelsen besluta att

- Upprittat granskningsutlatande, daterat 30 juni 2026, godkinns.

- Andring och upphivande av del av Detaljplan f6r Industtimark norr om Horndal, daterad 17
mars 2026, mindre redaktionella andringar 30 juni 2026, antas.

Detaljplan for Lund 1:6 (f d Lunds skola)

Forslag till besiut
Samhillsplanerarutskottet féreslar kommunstyrelsen besluta att

- Upprittat granskningsutlatande, daterat 3 augusti 2026, godkinns.

- Detaljplan f6r Lund 1:6 (f d Lunds skola), upprittad 11 maj 2026, mindre justeringar 3 augusti
2026 antas.

Kommunfullmaktigearenden

Veronica Schefs medborgarforslag om vajningsplikt pd Brunnbacksvagen

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens samhillsplanerings utskott foreslar kommunstyrelsen och kommunfullmaktige att
medborgarfoérslaget dr besvarat.
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9. Tove Antells medborgarférslag om att anlagga en gang- och cykelvag langs Borgers vag i Rutbo,
Avesta
Forslag till beslut
Sambhillsplaneringsutskottet foreslar kommunfullmiktige att medborgarforslaget ska anses besvarat.
10. Information vid samhaéllsplaneringsutskottet 2026
Information fran Tillvaxt Avesta
- Tagstopp och framtida projekt.
- Koppardalsbron
- Rapport om Lerbicksleden, S6dra Killhagen, Jarnvigsbron
Information fran V-dala
- Plan Prio
- Oversiktsplanen
Information frin ekonomichef
11. Delgivningar vid samhallsplaneringsutskottet 2026
- Kungorelse om granskning f6r Avesta kommuns nya 6versiktsplan
Blerta Krenzi Beatriz Nyberg

ordforande namndsekreterare



Kommunstyrelsens SAMMANTRADESPROTOKOLL
samhallsplaneringsutskott Sammantradesdatum
2026-08-24
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Plats och tid

Beslutande

Ovriga narvarande

Justerare

Justeringens plats och tid

Sekreterare
Ordfoérande

Justerare

Stadshuset Visenten, mandagen den 24 augusti 2026 kl. 09:00

Blerta Krenzi (S), Ordférande
Patrik Sundin (S), Vice ordférande
Lars-Ake Carlsson (C)

Johan Thomasson (M)

Johannes Kotschy (M)

Marie Truedsson, Kommundirektor
Beatriz Nyberg, Kommunsekreterare
Daniel Vikstrom, Ekonomichef

Adam Nilsson, Teamledare Tillvaxt Avesta
Fredrik Rooslien, Plan- och byggchef
Peter Granqvist, Planingenjor

Johan Thomasson (M), erséttare Johannes Kotschy (M)

Digital justering, torsdagen den 27 augusti kl. 12:00

Protokollet justeras med digital signering och saknar darfér namnunderskrifter

Beatriz Nyberg Paragrafer

Blerta Krenzi

Johan Thomasson

§ 40-50

Sammantrade
Datum
Anslag satts upp

Protokollets férvaring

ANSLAG

Kommunstyrelsens samhallsplaneringsutskott

2026-08-24

2026-08-28 Anslag tas ner 2026-09-19

Digital férvaring

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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samhallsplaneringsutskott Sammantrédesdatum

2026-08-24

ARENDELISTA
§ 40 Arrendeavtal mellan Avesta kommun och Avesta Hamn, pa del av

fastigheten AIVDIO 1:53 .....cc.oocieiieeiie ettt 3
841 Avesta kommuns lokala trafikféreskrifter 2084 2026 :00005 om
hastighet p& KyrkDackSVAGEN ...........cocveeiiieeiiiee ettt 5
§ 42 Avesta Kommuns lokala trafikforeskrifter om vajningsplikt pa
Vasterbovagen 2084 2026:00006 ..........ccoevvuiuiiiiiieeeeeeeiiiee e 7
843 Remissyttrande av Trafikverkets utredning om foérenklingar vid
atgarder pa det nationella och regionala vagnatet.............ccccveeeeecvveeeeeenneee.. 9
844 Johan Malmquists medborgarforslag om att satta upp
dubbelarmaturer pa befintliga lyktstolpar vid Klosterskolan........................ 11

§ 45 Andring och upphévande av del av Detaljplan for Industrimark norr
om Horndal. 12

846 Detaljplan for Lund 1:6 (f d Lunds skola) .........ccccoeveeeiiiiiiiiiiennnenn, 14

§ 47 Veronica Schefs medborgarforslag om vajningsplikt pa
Brunnbacksvagen 15

§ 48 Tove Antells medborgarforslag om att anlagga en gang- och

cykelvag langs Borgers vag i Rutbo, Avesta ... 16
849 Information vid samhéllsplaneringsutskottet 2026 ...............c.......... 17
850 Delgivningar vid samhallsplaneringsutskottet 2026 ........................ 18

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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samhallsplaneringsutskott Sammantrédesdatum

2026-08-24

840 Arrendeavtal mellan Avesta kommun
och Avesta Hamn, pa del av fastigheten Alvbro
1:53

Dnr 2025-000309261

Sammanfattning

S6dra Dalilvens Batklubb/Alvnis Batklubb har ombildats till féreningen
Avesta Hamn. Det har tidigare funnits ett arrendeavtal mellan kommunen och
den tidigare batklubben med en upplatelsetid om ett ar. Med anledning av
ombildningen behéver ett nytt arrendeavtal tecknas med den nya féreningen,
Avesta Hamn. For att skapa battre forutsittningar for langsiktiga investeringar
samt mojliggdra ansokningar om externa bidrag har féreningen framfort
6nskemal om en lingre upplatelsetid. Det féreslagna arrendeavtalet avser
perioden 2027-01-01 till 2036-12-31. Avtalet foreslds darefter forlingas med ett
ar i taget om uppsagning inte sker fore avtalstidens utgang. Arrendeomradet
omfattar cirka 4 300 kvadratmeter, vilket 4r oférandrat jamfort med tidigare
avtal. I dagsliget utgar ingen arrendeavgift. I det féreslagna avtalet foreslas att
arrendeavgiften uppgar till 650 kronor per ar samt att avgiften indexregleras 1
enlighet med férindringen i konsumentprisindex (KPI).

Forslag till beslut

Sambhillsplaneringsutskottet foreslas att godkdnna arrendeavtal mellan Avesta
kommun och Avesta Hamn.

Beredning/ behandling

- Tjinsteskrivelse - Arrendeavtal mellan Avesta kommun och Avesta
Hamn, pa del av fastigheten Alvbro 1:53

- Poreslaget arrendeavtal signerat av Avesta Hamn

- Kartbilaga till arrendeavtalet

Yrkande

Klicka eller tryck hir for att ange text.
Propositionsordning

Klicka eller tryck har for att ange text.

Reservation

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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samhallsplaneringsutskott Sammantrédesdatum

2026-08-24

Klicka eller tryck hir for att ange text.

Kommunstyrelsens sambidllsplaneringsutskotts besiut

Klicka eller tryck hir for att ange text.

Utdrag skickas till

Vistmanland-Dalarna milj6- och byggférvaltning

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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samhallsplaneringsutskott Sammantrédesdatum

2026-08-24

8§41 Avesta kommuns lokala
trafikforeskrifter 2084 2026 :00005 om hastighet
pa Kyrkbacksvagen

Dnr 2026-000376511

Sammanfattning

Kyrkbacksvigen ligger invid férskolan Rodluvan. I dagsliget dr hogsta tillatna
hastighet pa Kyrkbacksvigen 40 kilometer i timmen. For att 6ka
trafiksikerheten vid skolor och forskolor dr den rekommenderade hastigheten
30 kilometer i timmen.

Pa markerade strickor pa Kyrkbacksvigen enligt kartbild far fordon inte foras
med hogre hastighet 4n 30 kilometer i timmen.

Polismyndigheter har inget att erinra eller nagon avvikande uppfattning,.

Forslag till besiut
Sambhillsplaneringsutskottet foreslas besluta att

- med stéd av 10 kap. 1 § andra stycket 15 och 3 § forsta stycket
trafikférordningen (1998:1276) infores lokala trafikforeskrifter med
l6pnummer 2084 2026:00005.

- Lokala trafikféreskrifter med I6pnummer 2084 2026:00005 trider i kraft
den 1 november 2026

Beredning/ behandling

- Tjinsteskrivelse - Avesta kommuns lokala trafikféreskrifter 2084
2026:00005 om hastighet pa Kyrkbacksvigen

- Yttrande — Polismyndigheten, Avesta kommuns lokala trafikféreskrifter
2084 2026:00005 om hastighet pa Kyrkbacksvagen

Yrkande

Klicka eller tryck har for att ange text.
Propositionsordning

Klicka eller tryck hir for att ange text.
Reservation

Klicka eller tryck har for att ange text.

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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samhallsplaneringsutskott Sammantrédesdatum

2026-08-24

RKommunstyrelsens sambdllsplaneringsutskotts beslut

Klicka eller tryck hir for att ange text.

Utdrag skickas till

Tillvaxt Avesta

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande



Kommunstyrelsens SAMMANTRADESPROTOKOLL
samhallsplaneringsutskott Sammantradesdatum
2026-08-24

8§42 Avesta Kommuns lokala
trafikforeskrifter om vajningsplikt pa
Vasterbovéagen 2084 2026:00006

Dnr 2026-000383511

Sammanfattning

Linde Gas har tidigare kort sina transporter lings en vig som dgs av
Outokumpu. De har inte lingre tillstind att anvinda den vagen, vilket innebar
att deras nya fardvig gar via Visterbovigen och Lerbicksvigen.

For att 6ka trafiksakerheten for bade lastbilarna och de fordon som kommer
fran ridklubben vill Tillvixt Avesta sitta upp en vajningspliktsskylt i korsningen
vid Lerbécksvigen. Forare som firdas 1 nordostlig riktning pa Lerbicksvagen
och fortsitter i samma riktning ska ha vijningsplikt mot fordon som kommer i
sydlig riktning fran Linde Gas.

Forslag till beslut
Sambhillsplaneringsutskottet foreslas besluta att

- med stéd av 10 kap. 1 § andra stycket 15 och 3 § forsta stycket
trafikférordningen (1998:1276) inféres lokala trafikféreskrifter med
l6pnummer 2084 2026:000006.

- Lokala trafikféreskrifter med I6pnummer 2084 2026:000006 trader i kraft
den 1 oktober 2026

Beredning/ behandling

- Tijdnsteskrivelse - Avesta Kommuns lokala trafikféreskrifter om
vijningsplikt pa Visterbovigen 2084 2026:00006

Yrkande

Klicka eller tryck hir for att ange text.
Propositionsordning

Klicka eller tryck har for att ange text.
Reservation

Klicka eller tryck hir for att ange text.

Sida
7(18)

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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samhallsplaneringsutskott Sammantrédesdatum

2026-08-24

RKommunstyrelsens sambdllsplaneringsutskotts beslut

Klicka eller tryck hir for att ange text.

Utdrag skickas till

Tillvaxt Avesta

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande



Kommunstyrelsens SAMMANTRADESPROTOKOLL

samhallsplaneringsutskott Sammantrédesdatum

2026-08-24

8§43 Remissyttrande av Trafikverkets
utredning om forenklingar vid atgéarder pa det
nationella och regionala vagnatet

Dnr 2026-000266311

Sammanfattning

Trafikverket har pa uppdrag av regeringen utrett mojligheten att férenkla
planeringsprocessen for atgarder pa det statliga vignitet. Forslaget innebar att
vigplan inte ska krivas fOr vissa atgirder pa befintlig statlig vig, under
forutsittning att atgarden:

e ir av mindre omfattning,
e hanteras inom detaljplan,

e samt att kommunen tillhandahéller den mark som krivs enligt 7 § 1
viglagen.

Syftet dr att minska dubbla processer f6r vigplan och detaljplan, vilket idag
skapar langa ledtider, bristande férutsidgbarhet och ineffektiv resursanvindning.
Idag finns det forenklingar i viglagen som innebir att sma och okomplicerade
atgirder (SO-atgirder) inte anses vara ’byggande av vig” och didrmed inte
behover vigplan. Om en atgird ska klassas som SO-itgird bedéms idag av
Trafikverket. F6r kommunen innebdr det att forutsittningarna kan férandras i
ett sent skede, ibland efter att detaljplanen ar antagen vilket innebir bristande
torutsigbarhet och behov av omtag i planprocessen.

Redovisade konsekvenser 1 utredningen ar bland annat kommuner far ett storre
ansvar fOr att sikerstilla att vigatgirder som undantas fran krav pa vigplan
anda blir tillrdckligt utredda och prévade inom ramen f6r detaljplanerprocessen.
Det innebir att detaljplanerna i manga fall blir mer omfattande nir det giller
vigens utformning, paverkan pa omgivningen och frigor om markatkomst.
Detta kommer stirka kommunala sjilvbestimmandet och enklare samordning i
stadsutvecklingen inom ramen fér detaljplanearbetet. A andra sidan stills det
nagot hégre krav pa kommunernas detaljplaner. En annan konsekvens r6r
markatkomst och finansiering samt osikerhet kring kriteriernas tillimpning, t.ex
”mindre omfattning eller lokal paverkan”

Forslag till beslut

Sambhillsplanerarutskottet foreslar kommunstyrelsen att:
- godkinna foéreliggande yttrande,

- Overlimna yttrandet till Trafikverket

Sida
9(18)

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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samhallsplaneringsutskott Sammantrédesdatum

2026-08-24

Beredning/ behandling

Klicka eller tryck hir for att ange text.

Yrkande

Klicka eller tryck hir for att ange text.
Propositionsordning

Klicka eller tryck har for att ange text.
Reservation

Klicka eller tryck hir for att ange text.

Kommunstyrelsens sambdllsplaneringsutskotts beslut

Klicka eller tryck har for att ange text.

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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samhallsplaneringsutskott Sammantradesdatum

2026-08-24

8§44 Johan Malmquists medborgarférslag
om att satta upp dubbelarmaturer pa befintliga
lyktstolpar vid Klosterskolan

Dnr 2026-000085912

Sammanfattning

Medborgarforslaget foreslar forbattrad belysning vid Bergslagsvigen 67 genom
att montera tre dubbelarmaturer pa befintliga lyktstolpar for att 6ka
tillgdnglighet och trygghet kring Klosterskolan och dess féreningsverksamhet.
Atgirden bedéms forbittra sikerheten, underlitta for omradets féreningar och
arrangemang samt utgora en varsam l6sning som tar hinsyn till fastighetens
kulturhistoriska virden.

Tillvixt Avesta har inkommit med yttrande.

Forslag till besiut

Sambhillsplanerarutskottet foreslar kommunstyrelsen att medborgarforslaget ska
avslas.

Beredning/ behandling
- Medborgarférslaget inkom 16 februari 2026

- Kommunfullmiktige 23 mars 2026 §37
- Kommunstyrelsens arbetsutskott 18 maj 2026 § 70

- Yttrande — Tillvaxt Avesta

Yrkande

Klicka eller tryck hir for att ange text.
Propositionsordning

Klicka eller tryck har for att ange text.
Reservation

Klicka eller tryck hir for att ange text.

Kommunstyrelsens samhidllsplaneringsutskotts beslnt

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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samhallsplaneringsutskott Sammantrédesdatum

2026-08-24

§ 45 Andring och upphavande av del av
Detaljplan for Industrimark norr om Horndal.

Dnr 2026-000390214

Sammanfattning

Syftet med forslaget dr att upphiva en del av gillande detaljplan for att
mojliggora ledningsdragning, samt att dndra kvarvarande detaljplan genom att
flytta egenskapsbestimmelserna m1 och dagvatten vister om
upphivandeomradet. Detaljplanen handliggs med utokat forfarande enligt
plan- och bygglagen (PBL 2010:900, t.o.m. SES 2026:60).

Forslag till besiut

Sambhillsplanerarutskottet foreslar kommunstyrelsen besluta att
- Upprittat granskningsutlatande, daterat 30 juni 2026, godkinns.

- Andring och upphivande av del av Detaljplan f6r Industrimark norr
om Horndal, daterad 17 mars 2026, mindre redaktionella dndringar 30
juni 2026, antas.

Beredning/ behandling
- Plan- och byggenhetens tjansteskrivelse 7 juli 2026.

- Antagandeversioner av plankarta och planbeskrivning, daterat 17 mars
2026, mindre redaktionella andringar 30 juni 20206, granskningsutlatande
samt tidigare samradsredogorelse som bilaga.

- Underlagshandling i form av Undersékning — behov av
miljobedémning.

Yrkande

Klicka eller tryck har for att ange text.
Propositionsordning

Klicka eller tryck hir for att ange text.
Reservation

Klicka eller tryck har for att ange text.

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande



Sida
Kommunstyrelsens SAMMANTRADESPROTOKOLL 13(18)

samhallsplaneringsutskott Sammantrédesdatum

2026-08-24

RKommunstyrelsens sambdllsplaneringsutskotts beslut

Klicka eller tryck hir for att ange text.

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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samhallsplaneringsutskott Sammantrédesdatum

2026-08-24

8§ 46 Detaljplan for Lund 1:6 (f d Lunds skola)
Dnr 2026-000344214

Sammanfattning

Syftet med detaljplanen ir att mojliggora f6r bostdder, kontor, handel och skola
for att fa en mer flexibel anvindning av fastigheten dir huvudbyggnaden
tidigare inrymt en kommunal skola.

Detaljplanen handliggs med utokat forfarande enligt plan- och bygglagen (PBL
2010:900).

Forslag till besiut

Sambhillsplanerarutskottet foreslar kommunstyrelsen besluta att
- Upprittat granskningsutlatande, daterat 3 augusti 2026, godkanns.

- Detaljplan fér Lund 1:6 (f d Lunds skola), upprittad 11 maj 2026,
mindre justeringar 3 augusti 2026 antas.

Beredning/ behandling
- Plan- och byggenhetens tjansteskrivelse 3 augusti 2026.

- Antagandeversioner av plankarta och planbeskrivning daterat 11 maj
2026, mindre justeringar 3 augusti 2026, granskningsutlitande samt
tidigare samradsredogorelse som bilaga.

Yrkande

Klicka eller tryck hir for att ange text.
Propositionsordning

Klicka eller tryck hir for att ange text.
Reservation

Klicka eller tryck hir for att ange text.

Kommunstyrelsens samhillsplaneringsutskotts besint

Klicka eller tryck hir for att ange text.

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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samhallsplaneringsutskott Sammantrédesdatum

2026-08-24

847 Veronica Schefs medborgarférslag om
vajningsplikt pd Brunnbéacksvagen
Dnr 2025-000402912

Sammanfattning

Ett medborgarforslag har kommit in om vijningsplikt pa Brunnbicksvagen, det
handlar om att géra Brunnbicksvigen till huvudled i syfte att 6ka sikerheten
lingsmed vigen.

Kommunstyrelsens arbetsutskott har remitterat forslaget till Tillvaxt Avesta for
yttrande.

Forslag till besiut

Kommunstyrelsens samhillsplanerings utskott féreslar kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige att medborgarforslaget ar besvarat.

Beredning/ behandling

- Veronica Schefs medborgarférslag om vijningsplikt pa
Brunnbicksvigen inkom 31 oktober 2025

- Kommunfullmaiktige 24 november 2025 §137
- Tillvaxt Avesta inkommer med yttrande 10 augusti 2026

Yrkande

Klicka eller tryck hir for att ange text.
Propositionsordning

Klicka eller tryck hdr for att ange text.
Reservation

Klicka eller tryck har for att ange text.

Kommunstyrelsens samhillsplaneringsutskotts beslut

Klicka eller tryck har for att ange text.

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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samhallsplaneringsutskott Sammantrédesdatum

2026-08-24

848 Tove Antells medborgarférslag om att
anlagga en gang- och cykelvag langs Borgers
vag i Rutbo, Avesta

Dnr 2025-000153912

Sammanfattning

Tove Antell har inkommit med ett medborgarférslag om att anligga en gang-
och cykelvig lings Borgers vig i Rutbo 1 Avesta.

Tillvixt Avesta har inkommit med yttrande.

Forslag till besiut

Sambhillsplaneringsutskottet foreslar kommunfullmiktige att
medborgarforslaget ska anses besvarat.

Beredning/ behandling

- Tove Antells medborgarforslag om att anligga en gang- och cykelvig
lings Borgers vig i Rutbo, Avesta. Inkom 23 april 2025.

- Kommunfullmaktige 26 maj 2025 § 65

- kommunstyrelsens arbetsutskott 25 augusti 2025 §102

Yrkande

Klicka eller tryck hir for att ange text.
Propositionsordning

Klicka eller tryck hir for att ange text.
Reservation

Klicka eller tryck har for att ange text.

Kommunstyrelsens samhidllsplaneringsutskotts beslut

Klicka eller tryck har for att ange text.

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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samhallsplaneringsutskott Sammantrédesdatum

2026-08-24

8§49 Information vid
samhallsplaneringsutskottet 2026

Dnr 2026-000006000

Sammanfattning

Information frian Tillvixt Avesta

- Tagstopp och framtida projekt.

- Koppardalsbron

- Rapport om Lerbicksleden, S6dra Killhagen, Jarnvagsbron
Information frin V-dala

- Plan Prio

- Oversiktsplanen

Information frin ekonomichef

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande
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samhallsplaneringsutskott Sammantrédesdatum

2026-08-24

§ 50 Delgivningar vid
samhallsplaneringsutskottet 2026
Dnr 2026-000007006

Sammanfattning

Klicka eller tryck hir for att ange text.

Forslag till besiut

Klicka eller tryck har for att ange text.

Beredning/ behandling

Klicka eller tryck hir for att ange text.

Yrkande

Klicka eller tryck har for att ange text.
Propositionsordning

Klicka eller tryck hir for att ange text.
Reservation

Klicka eller tryck hir for att ange text.

Kommunstyrelsens sambillsplaneringsutskotts beslut

Klicka eller tryck hir for att ange text.

Utdrag skickas till

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande



KOMMUNKANSLIET/TILLVAXT AVESTA

Datum Diarienr
2026-05-27 KK 2025-000309 261

Samhallsplaneringsutskottet

Handlaggare:
Fanny Robertsson

Arrendeavtal mellan A_vesta kommun och Avesta Hamn,
pa del av fastigheten Alvbro 1:53

Sammanfattning

S6dra Daldlvens Batklubb/Alvnis Batklubb har ombildats till foreningen Avesta Hamn. Det har
tidigare funnits ett arrendeavtal mellan kommunen och den tidigare batklubben med en
upplatelsetid om ett ar. Med anledning av ombildningen behover ett nytt arrendeavtal tecknas
med den nya féreningen, Avesta Hamn.

For att skapa bittre forutsattningar for langsiktiga investeringar samt mojliggéra ansékningar om
externa bidrag har féreningen framfort 6nskemal om en lingre upplatelsetid.

Det foreslagna arrendeavtalet avser perioden 2027-01-01 till 2036-12-31. Avtalet foreslas darefter
forlingas med ett ar 1 taget om uppsigning inte sker fore avtalstidens utgang,.

Arrendeomradet omfattar cirka 4 300 kvadratmeter, vilket dr oférindrat jamfort med tidigare
avtal.

I dagslaget utgar ingen arrendeavgift. I det foreslagna avtalet foreslas att arrendeavgiften uppgar
till 650 kronor per ar samt att avgiften indexregleras i enlighet med férindringen 1
konsumentprisindex (KPI).

Beskrivning av arendet

Sédra Dalilvens Batklubb/Alvnis Batklubb har ombildats till foreningen Avesta Hamn, vilket
innebdr att ett nytt arrendeavtal behover tecknas mellan kommunen och den nya féreningen. Det
tidigare arrendeavtalet hade en upplatelsetid om ett ar och saknar dirmed de lingsiktiga
forutsittningar som den nya foreningen efterfragar.

Avesta Hamn har uttryckt behov av ett lingre avtal for att kunna planera sin verksamhet mer
langsiktigt. Foreningen planerar att utveckla och utoka sin verksamhet ytterligare, vilket
forutsitter mojlighet att soka investeringsbidrag och externa finansieringsmedel. En lingre
upplatelsetid bedéms dirfér nédvindig.

Det foreslagna avtalet omfattar perioden 2027-01-01 till 2036-12-31, med méjlighet till
forlingning ett ar i taget om uppsigning inte sker fore avtalstidens utgiang. Arrendeomradet
omfattar cirka 4 300 kvadratmeter, vilket dr oférindrat fran tidigare avtal.

I dagslaget utgar ingen arrendeavgift. I det nya avtalet foreslas en drlig arrendeavgift om 650
kronor, vilken ska justeras arligen 1 enlighet med foérdndringar i konsumentprisindex (KPI).

Ekonomi och verksambet

Det foreslagna avtalet innebir att arrendeavgiften hojs fran 0 kronor till 650 kronor per ar.
Avtalet bedéms bidra positivt till kommunens mal om ett aktivt féreningsliv och en hallbar
markanvindning. Arendet kriver ingen extern finansiering och medf6r inga kostnader for
kommunen.

Forslag till beslut
Sambhillsplaneringsutskottet foreslas att godkinna arrendeavtal mellan Avesta kommun och
Avesta Hamn.



Sida 2

Bilagor
Foreslaget arrendeavtal signerat av Avesta Hamn, se bilaga 1.
Kartbilaga till arrendeavtalet, se bilaga 2.



Parter

§1 Arrendestélle

§2 Andamal

§3 Arrendetid

§4 Arrendeavgift

§5 Betalning

§6 Arrendestallets
skick

KOMMUNKANSLIET/TILLVAXT AVESTA

Akt 446 Diarienr
KK 2025-000309 261

Ligenhetsarrende

Arrendatorn (nedan kallad Arrendatorn)
Avesta Hamn, Org. nr 802552-7782
c/o Per Karlsson, Vastra Parkgatan 3, 774 35 Avesta

Kontaktperson: Mikael Eklund
E-post: micael.eklund@outlook.com

Jordigare (nedan kallad Kommunen)
Avesta kommun, org. nr 2120002262
Tillvaxt, 774 81 Avesta

Kontakt: Tillvaxt Avesta

Tel: 0226-64 50 00 (servicecenter)

Del av fastigheten Alvbro 1:53 i Avesta kommun. Omradet har en areal om ca
4300 kvm och dr markerat pa bifogad kartbilaga, bilaga 1.

Kommunen upplater till Arrendatorn ratt att, pa de villkor som anges i detta
avtal, nyttja arrendestillet for bathamnsandamal, inklusive tillhérande
parkeringsplatser och gronytor.

Arrendestillet far inte anvdndas fér ndgot annat andamal @n det som anges
ovan.

Upplatelsen giller for en tid av tio (10) ar fran och med (2027-01-01 till och
med 2036-12-31).
Avtalet ska sigas upp skriftligen sex (6) manader fore arrendetidens utgang. |

annat fall forlangs avtalet med ett (1) ar i sander. Om avtalet sags upp till
avtalstidens utgéng upphor det da att gélla utan nagon ratt till forlangning.

Arrendeavgiften uppgér till SEXHUNDRAFEMTIO (650) kronor det forsta
arrendearet.

For efterfoljande arrendeédr ska avgiften justeras utifran forandringen i
penningvirdet, berdknad pa skillnaden mellan indextalet for oktober 2025
och indextalet for oktober &ret fére respektive arrendedr. Avgiften far dock
aldrig vara ldgre an foregaende ars arrendeavgift.

Betalning av arrendeavgiften ska ske &rsvis i forskott, efter erhallen faktura.

Vid forsenad betalning utgér drojsmalsranta enligt rantelagen fran
forfallodagen.

Arrendestillet upplates i befintligt skick. Arrendatorn &r skyldig att halla
arrendestallet i vardat skick.



AVESTA KOMMUN

§7 Vagar

§8 Kostnader

§9 Myndighets
tillstand

§10 Skada

§11 Forsakring

§12 Ledningsdragning

§13 Tradfillning/
beskaring

§14 Skotsel

§15 Byggnader

§16 Overlatelse/
Upplatelse

§17 Vid avtalets
upphdrande

Arrendatorn svarar for vigunderhall och vintervaghalining avseende
arrendestallets vag fram till vagbom.

Arrendatorn ansvarar och bekostar alla avgifter och 6vriga kostnader som
uppkommer genom nyttjande av arrendestallet.

Arrendatorn &r skyldig att skaffa de tillstand som erfordras for verksamheten
pa arrendestillet. Arrendatorn ska folja alla de foreskrifter som meddelas
eller foljer av lag.

Det aligger Arrendatorn att, i den man skadestandsskyldighet foreligger enligt
lag, ersitta all skada pa person eller egendom, som av Arrendatorns
verksamhet med tillhérande markomrade orsakas Kommunen eller tredje
man.

Arrendatorn ska under hela arrendetiden inneha ansvarsforsakring for den
verksamhet som bedrivs inom arrendestéllet samt de skyldigheter och det
ansvar som foljer av detta avtal. Arrendatorn &r skyldig att pa anmodan av
Kommunen utan dréjsmal uppvisa gallande forsakringsbevis.

Arrendatorn ar skyldig att tala att ledningar for vatten, avlopp, el, tele eller
liknande framdrages och vidmakthalles dver arrendestallet.

Kommunen ska, om arbetenas art sa medger, i god tid underrdtta och
samrada med Arrendatorn om inskrankningar i arrenderatten.

Arrendatorn far inte forhindra eller forsvara tillgang till arbetsomradet.

Vixande trad far inte borttagas eller beskdras av Arrendatorn utan
Kommunens skriftliga medgivande. Avverkade trad disponeras av
Kommunen.

Arrendatorn har daremot ratt att roja buskar och sly.

Vid skotsel av markomradet dr det mycket viktigt att slantstabiliteten beaktas.
Samrad ska ske med kommunen vid tveksamma fall.

Befintliga byggnader och anlaggningar dgs av Arrendatorn. Inga nya
byggnader eller anldggningar far uppforas inom arrendestillet.

Arrendatorn far inte utan Kommunens skriftliga medgivande 6verlata eller pa
annat satt 6verfora rattigheter enligt detta avtal till annan. Detsamma giller
upplatelse av rattigheter enligt avtalet.

Arrendatorn atar sig att vid avtalets upphdrande i gorligaste man
aterstilla arrendestallet i ursprungligt skick.

Arrendestillet ska aterlimnas i vl stidat skick, saledes fritt fran alla
byggnader och anldggningar samt eventuella markféroreningar harrérande
fran Arrendatorns verksamhet. Kostnader for ej avstadat omrade och
eventuella erforderliga avhjilpandeatgarder (inkl. utredning och
efterbehandling) debiteras Arrendatorn. Parterna ska senast pa
upphdrandedagen gemensamt utfora besiktning av arrendestallet.

Nagon skyldighet for Kommunen att inlésa uppforda anldggningar foreligger
inte.



AVESTA KOMMUN

§18 Indirekt Detta avtal dr inte forenat med nagot besittningsskydd. Bestammelserna i 11

Besittningsskydd kap. 5-6 §§ Jordabalken om ratt till ersédttning for Arrendatorn med anledning
av arrendets upphorande giller alltsa inte for detta avtal.

§19 Inskrivning Detta avtal far inte inskrivas.

§20 Tvister Tvist rérande tolkningen eller tillimpningen av detta avtal ska avgdras gnom

skiliemannaforfarande. Lanets arrendenamnd ska vara skiljendmnd.

§21 Andringar Andringar eller tilligg till detta avtal ska ske skriftligen for att gélla.
eller tillagg
§22 Giltighet Detta avtal ar for sin giltighet beroende av Samhallsplaneringsutskottets laga

kraftvunna beslut.

Detta avtal &r upprattat i tva (2) likalydande exemplar varav parterna tagit varsitt.

For Kommunen

Ort Datum Underskrift Namnfortydligande
Ort Datum Underskrift Namnfortydligande
For Arrendatorn

{esd 17/5-2 L : L
/'(:/egoLa., /7/5‘26 2T A /%cae/té[wf?d/
Ort Datum Underskrift Namnfortydligande

A /T e S 5 W VN W

Ort Datum Underskrift Namnfortydligande




Kartbilaga 1, Karta till arrende A446 pa del av Alvbro 1:53
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KOMMUNKANSLIET/TILLVAXT AVESTA

Datum Brevnr/Diarienr
2026-07-23 KK 2026-000376 511

Handlaggare:
Maryam Muhammed

Avesta kommuns lokala trafikforeskrifter 2084
2026:00005 om hastighet pa Kyrkbacksvagen

Kyrkbacksvigen ligger invid férskolan Rédluvan. I dagsliget dr hogsta tillitna hastighet pa
Kyrkbacksvigen 40 kilometer 1 timmen. For att 6ka trafiksikerheten vid skolor och férskolor dr
den rekommenderade hastigheten 30 kilometer i timmen.

Pa markerade strickor pa Kyrkbacksvigen enligt kartbild far fordon inte féras med hogre
hastighet dn 30 kilometer 1 timmen.

Polismyndigheter har inget att erinra eller nagon avvikande uppfattning,.

Farslag till beslut

- med stéd av 10 kap. 1 § andra stycket 15 och 3 § forsta stycket trafikférordningen
(1998:1276) infores lokala trafikféreskrifter med 16pnummer 2084 2026:00005.

- Lokala trafikforeskrifter med 16pnummer 2084 2026:00005 trader i1 kraft den 1 november
2026



KOMMUNKANSLIET/TILLVAXT AVESTA

Datum Brevnr/Diarienr
2026-08-04 KK 2026-000383511

Handlaggare:
Maryam Muhammed

Avesta kommuns lokala trafikforeskrifter 2084
2026:00006 om vajningsplikt pa Lerbacksvagen

Linde Gas har tidigare kort sina transporter lings en vig som dgs av Outokumpu. De har inte
lingre tillstand att anvinda den vigen, vilket innebir att deras nya fardvig gar via Visterbovigen
och Lerbacksvigen.

For att 6ka trafiksikerheten for bade lastbilarna och de fordon som kommer frin ridklubben vill
Tillvaxt Avesta sitta upp en vijningspliktsskylt i korsningen vid Lerbicksvigen.
Forare som firdas i nordostlig riktning pa Lerbacksvigen och fortsitter i samma riktning ska ha
vijningsplikt mot fordon som kommer i sydlig riktning fran Linde Gas.
o
=

~

Farslag till beslut

- med st6éd av 10 kap. 1 § andra stycket 15 och 3 § forsta stycket trafikférordningen
(1998:1276) infores lokala trafikféreskrifter med 16pnummer 2084 2026:00000.

- Lokala trafikforeskrifter med 16pnummer 2084 2026:00006 trader i kraft den 1 oktober
2026
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Forfattningsférkortningar

Forklaringar till forkortningar av forfattningar som anviands i rapporten:

Anlaggningslagen

Boverkets foreskrifter om
detaljplan

LBJ

MB
PBL
Viglagen

Vagforordningen

Anlaggningslagen (1973:1149)

Boverkets foreskrifter (2020:5) om
detaljplan

Lag (1995:1649) om byggande av
jarnvag

Miljobalken (1998:808)
Plan- och bygglagen (2010:900)
Viglagen (1971:954)

Vagforordningen (2012:707)



Sammanfattning

Trafikverket har fatt i uppdrag av regeringen att, i dialog med Boverket, utreda
mojligheten och lampligheten att infora ett undantag i vaglagen (1971:948) som
innebar att en vagplan inte behover uppréttas for atgarder pa det nationella och
regionala vagnatet om kommunen har detaljplanelagt dtgarden. Undantaget ska
gilla under forutsattning att atgarden dels ar av mindre omfattning, dels utfors
inom sammanhangande bebyggelse samt enbart har lokal paverkan pa
trafiksystemet.

Utredningen visar att det finns ett behov av att forandra samspelet mellan vaglagen
och plan- och bygglagen (PBL), sirskilt i situationer dir kommuner planerar
atgiarder som beror det statliga vignatet. Det som i manga fall bendmns
dubbelprovning handlar egentligen om dubbla processer, dvs
planldggningsprocesser dar fragor som regleras i olika lagstiftningar hanteras och
provas av respektive myndighet. Kommunerna upplever att de dubbla processerna i
vissa fall leder till att de far gora omtag i sin planlaggningsprocess, att
detaljplanerna kan forsenas och forutsebarheten i detaljplaneprocessen férsamras.
Trafikverket foreslar darfor en lagandring, ett tillagg i 10 § vaglagen, som medger ett
undantag dar vissa mindre omfattande atgarder inte ska anses vara byggande och
att vagplan darfor inte behover tas fram, om de omfattas av en kommunal
detaljplan. I denna utredning anges vilka lagkrav och 6vriga kriterier som behover
uppfyllas for de atgarder som kan bli aktuella. Utredningen foreslar en lagindring
och kriterier som sikerstéller att atgarderna som blir tillampliga innebéar en
valavvigd losning och som behéller grundlaggande rattssikerhet samtidigt som det
oppnar upp for en mer effektiv planldggning. Genom att skapa tydliga kriterier och
lagkrav for vilka atgiarder som inte kraver viagplan och knyta dessa till kommunens
ansvar for markatkomst och miljobedomning, ges kommunerna storre mojligheter
att planldgga mindre omfattande atgirder pa statlig vag.

Forslaget kan fa betydelse i exploateringsprojekt dar kommunen ar huvudman och
ager marken, eftersom det di ar mojligt att forkorta ledtiderna och spara resurser
och offentliga medel pa att inte behova arbeta med tva parallella planprocesser. En
forutsattning for att undantaget ska kunna anviandas ar att Trafikverket stiller sig
bakom atgarden, vilket kraver ett fungerande samarbete i ett tidigt skede av
planeringsprocessen. Har blir tillit och tydlig samverkan avgérande — utan en
gemensam forstéelse for roller, ansvar och tidpunkter i processen riskerar forslaget
att inte fa genomslag.

Vidare visar utredningen att de rattsliga riskerna ar hanterbara. Detta under
forutsattning att Trafikverket far tolkningsforetriade genom ett beslut som ar en
forutsattning for att vagatgarden beskriven i detaljplanen kan genomforas som ett
undantag enligt vaglagens §10, alltsa en vagatgird av mindre omfattning.



Slutligen konstateras att det inte racker med en lagandring — inforandet av
undantagsbestammelsen bor f6ljas upp med riktlinjer, stodmaterial och
utbildningsinsatser till bAde kommuner och Trafikverkets egna organisation. For att
sakerstalla att forandringen leder till de effekter som efterstravas bor ocksa en
utvirdering genomforas efter nigra ar, med sarskilt fokus pa ledtidsférkortning,
rattssakerhet och hur vil samverkan har fungerat i praktiken.

Trafikverkets samlade bedomning ar att forslaget ar mgjligt och lampligt att
genomfora; majligt genom det tillagg till 10 § viaglagen som foresléas och lampligt
eftersom det sparar offentliga medel genom att minska pa antalet
planeringsprocesser som genomfors i samhallsbyggnadsprocessen. Darmed far
samhillet kortare planeringstider for mindre omfattande atgarder pa det statliga
vagnatet som idag méaste planeras med bade viagplan och detaljplan.



1 Forfattningsforslag

Trafikverket foreslar foljande forandring i viaglagens §10 genom tilldgget nedan
redovisat.

Nuvarande lydelse Ny lydelse
10 §
Med byggande av vig avses att anldgga en ny vag och att bygga om en vag.

Ny vig far anlidggas, om viagen behovs for allmin samfardsel eller annars kan
antas fa synnerlig betydelse for det allménna.

En vag far byggas om, nar det ar motiverat fran allman synpunkt.
En atgird pa en befintlig vig ska inte anses vara byggande av vig om

1.  atgarden medfor endast marginell ytterligare paverkan pa omgivningen,
och

2.  berorda fastighetsidgare eller innehavare av sarskild ratt skriftligen medgett
att mark eller annat utrymme far tas i ansprak.

En atgdrd pa befintlig vdg ska heller
inte anses vara byggande av vdg om
den dr av mindre omfattning,
omfattas av detaljplan och kommunen
tillhandahdller marken enligt 7 §.



2 Bakgrund

2.1 Regeringens uppdrag till Trafikverket

Den 13 mars 2025 fick Trafikverket i uppdrag att, i dialog med Boverket, utreda
mojligheten och lampligheten att infora ett undantag i viaglagen (1971:948) som
innebar att en vagplan inte behover uppréttas for atgarder pa det nationella och
regionala viagnatet om kommunen har detaljplanelagt atgarden och under
forutsattning att atgirden dels dr av mindre omfattning, dels utfors inom
sammanhingande bebyggelse samt enbart har lokal paverkan pa trafiksystemet.

Trafikverket ska lamna forslag pa de villkor som bor vara uppfyllda for att ett
undantag ska vara majligt. Vid genomforandet av uppdraget ska Trafikverket beakta
hur ett eventuellt forslag kan komma att paverka vagrattsinstitutet och
vaghallaransvaret inklusive framtida drift och sidkerhet.

I redovisningen av uppdraget ska Trafikverket redogora for hur det forslag som
lamnas kan komma att paverka rattssikerheten for tredje man och mgjligheten till
overprovning. Trafikverket ska vidare 1amna en redogorelse for hur vanligt det ar
att problem uppstar med storre forseningar vid atgarder pa det nationella vagnatet
dir ndgon form av undantag i viglagen skulle kunna ha tillimpats om mojlighet
funnits.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2025 till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).

I redovisningen ska Trafikverket redogora for hur uppdraget har genomforts,
eventuella forslag till forfattningsandringar samt beskriva konsekvenserna av de
forslag som lamnas.

Redovisningen ska dven innehélla en analys av paverkan pa kommunsektorn
inklusive kostnadsberdkningar och konsekvensanalys i enlighet med 6—8 §
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

2.2 Skalen till uppdraget

Bakgrunden till regeringens beslut for uppdraget till Trafikverket ar det forslag som
lamnades inom ramen for promemorian Nationell fysisk planering (Ds 2023:28)'. I
promemorian lamnar utredaren ett forslag som innebar att en viagplan inte ska
behova upprittas for atgarder som har stod i detaljplan och ar av mindre
omfattning inom sammanhéngande bebyggelse pa det nationella och regionala
vagnatet som enbart har lokal paverkan pé trafiksystemet. Syftet med forslaget ar
enligt utredaren att korta planeringstiderna i samhallsbyggnadsprocessen och att

1 Nationell fysisk planering, Ds 2023:28. Nationell fysisk planering - Regeringen.se


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2023/09/ds-202328/

minska dubbelprovning med risk for omtag. Enligt utredaren behover undantaget
villkoras med att Trafikverket stiller sig bakom atgiarden och har tolkningsforetrade
nar undantaget kan tillimpas. Som utredaren ser det forutsitter det dock en god
samverkan mellan den berorda kommunen och Trafikverket. Att atgirden ar
godtagbar for Trafikverket behover enligt utredaren sikras for att undantaget ska
kunna anvindas. Utredaren menar att detta kan goras via civilrattsligt avtal, men
lagstiftningen bor stipulera att undantaget enbart far anvandas nar
overenskommelse finns och atgiarden har provats med stod av detaljplan. Utredaren
skriver i promemorian att vaglagen i nuliget kraver att alla atgiarder pa det
nationella vagnatet ska provas genom en vagplan och att detta skapar frustration
framfor allt hos kommuner som redan i detaljplaneskedet har 16st ut trafikala
fragor, oftast i samrad med Trafikverket. Innan en allmén vag far borja byggas
maste ett antal forutsiattningar vara uppfyllda. Exempelvis méaste en vagplan ha
vunnit laga kraft, erforderliga milj6tillstdnd vara klara och om vigen byggs inom
detaljplanelagt omrade far projektet inte vara i strid med detaljplanen. Dessa tre
provningar sker oberoende av varandra och avser i huvudsak olika fragor.

e Vigplanen, som regleras i viaglagen (1971:948), leder fram till uppkomsten
av vagratt. Vagratt, som ar en forfoganderitt och inte en dganderitt, ger
vaghéllaren ratt att ta mark i ansprak samt framtida radighet 6ver
vagomradet for drift och underhall.

¢ En prévning enligt miljobalken (1998:808) sker da detta ar behovligt, till
exempel fragor om tillstdnd for vattenverksamhet eller dispensfragor, som
till exempel dispens fran artskyddsforordningen (2007:845). Dessa fragor
provas av mark- och miljodomstol eller lansstyrelse som kan besluta
eventuella villkor for hur den aktuella vigen ska byggas for att uppfylla
lagstiftningens krav.

e Plan- och bygglagen (2010:900) ir ett instrument framst for en kommun att
inom kommunen planera och reglera mark- och vattenomradens
anvandning, bebyggelse och byggnadsverk.

I samtliga de angivna regelverken finns krav pa samrad med berorda. Var och en av
dessa provningar ar sjilvstandig, dvs provar sin fraga sett till syftet med regelverket,
det innebér att en dubbelprovning inte sker.

2.3 Uppdragets genomfdrande

Detta regeringsuppdrag (fortsatt kallat uppdraget) har genomforts pa foljande sitt.
Trafikverket utsdg Tobias Silfverhielm och Ulrika Menau till handldggare for
uppdraget samt en styrgrupp med representation fran Trafikverkets

verksamhetsomraden Planering samt Juridik och planprovning. Handldggarna har
bistatts i sitt arbete av en arbetsgrupp fran olika delar av Trafikverket.
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Arbetet inleddes med att arbetsgruppen genomforde ett antal workshops for att
hantera olika aspekter av uppdraget som beskrivs i avsnitt 2.1. Diskussionerna som
dokumenterades i arbetsmaterial fran dessa samtal ligger till grund for det férslag
till forfattningsandring som har fram framstalls. Trafikverket genomforde vidare tva
dialogtillfallen med Boverket for att inhdmta Boverkets syn pa lampligheten och
mojligheten att genomfora en forfattningsandring i viglagen i enlighet med
uppdragets syfte. Trafikverket genomforde ocksa dialog med Sveriges kommuner
och regioner (SKR) for att inhdmta synpunkter om konsekvenser och paverkan pa
kommunsektorn. SKR bjod in Trafikverket till ett méte med kommunala plan- och
exploateringschefer for att hora direkt frain kommunerna hur de sag pa den
problembeskrivning som presenterades i uppdraget. Utover dessa parter fick dven
lansstyrelsernas expertgrupp for infrastruktur majlighet att lamna synpunkter.

Synpunktsldmnarna fick en begransad period i juni for att limna synpunkter pa
denna uppdragsrapport. Trafikverket har beaktat de synpunkter som ldmnats men
lamnar ingen separat redogorelse for hur dessa synpunkter beaktats. Trafikverket
vill uppmairksam regeringen pa att Boverket, inom den tidsram som funnits, inte
har haft mgjlighet att lamna sa genomgéaende synpunkter att det varit majligt att
fullt ut analysera mojliga foljdforandringar i angransande lagstiftning exempelvis
plan- och bygglagen (2010:900). Trafikverket har inarbetat de synpunkter som
bed6mts vara relevanta for den i denna uppdragsrapport redovisade
forfattningsdandringen av viglagen (1971:948) som foreslas.
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3 Gallande regelverk och arbetssatt for
atgard pa statlig vag

3.1 Vaghallning

I vaglagen (1971:948) samt vagforordningen (2012:707) fastslas vad som giller
avseende viaghallning. Vaghallning omfattar byggande av vag och drift av vag. Vid
vaghallning ska tillborlig hansyn tas till enskilda intressen och till allménna
intressen, sdsom trafiksakerhet, miljoskydd, naturvard och kulturmiljo. En estetisk
utformning ska efterstréavas.

3.1.1 Vaghallaransvar

Vaghallning innebar byggande och drift av viag. Beroende pa vilken typ av viag det ar
finns det olika vaghallare som ansvarar for vigen och flera lagstiftningar som
reglerar byggande och drift.

Det svenska vignitet ar indelat i allmdnna viagar, kommunala gator2 och enskilda
vagar. Laggrunden for vighallning regleras i huvudsak i foljande tre lagar:

e Vighallning av allminna vagar, enligt Vaglagen (1971:948)
e Vighallning av gator, enligt Plan- och bygglagen (2010:900)
e Vighallning av enskilda vigar, enligt Anldggningslagen (1973:1149).

Staten genom Trafikverket ar normalt vaghallare for allmanna vagar. Trafikverkets
regionkontor ar utsedda av regeringen att vara vaghallningsmyndigheter och
ansvara for allminna statliga vagar.

Om det framjar en god och rationell vighallning kan regeringen, enligt 5 § viglagen,
besluta att en kommun ska vara viaghallare for allmédnna vagar inom ett visst
omrade, s.k. kommunalt vighéllningsomrade. Inom ett kommunalt
vaghallningsomrade kan en kommun vara viaghéllare for en allmén vag.

En 6vergripande allmén vig ska ha staten som vighallare 4ven om vigen ar inom
det kommunala vighéllningsomradet. Vilken allmin vag som ingar i statligt
respektive kommunalt vighallaransvar regleras i ett sirskilt beslut av regeringen
eller Trafikverkets centrala funktion for Juridik och planprovning.

3.1.2 Ratt avgransat vagnat

Det huvudsakliga syftet med allmanna statliga vagar ar att forbinda olika
malpunkter eller orter med varandra. Forbindelsebehovet ar det 6vergripande

2 Det finns ocksd kommunala vagar, men for enkelhetens skull benamns dessa som gator i denna rapport.
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kriteriet och sddana vagar (forbindelseleder) ska darfor normalt vara allménna, om
inte vagnatet ar tillrackligt tatt Anda. Trafiken langs en forbindelseled far inte heller
vara alltfor ringa.

Trafikverket har i samrad med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Riksforbundet for Enskilda vigar kommit fram till f6]jande principer for
vaghallaransvarets fordelning.

e Staten bor ha ansvar for allmanna viagar pa landsbygd och for ett
overgripande vignat i titort.

¢ Kommunerna bor ha huvudansvaret for vighéallningen i tatort med
undantag for det 6vergripande statliga vignatet.

e Enskilda viaghallare bor ha ansvar for vagar pa landsbygd med framst nytta
for fastighetsigare i deras nirhet.

En Overgripande vig ar en viag med 6vergripande funktion som beh6vs som
forbindelseled och inte framst for lokal trafik inom titorten. Det 6vergripande
vagnitet bestar av europavigar, riksviagar och lansvigar med vignummer under
500.

P& landsbygden ar vaghallaransvaret vanligen uppdelat mellan allméan viag, med
staten som vaghallare, och enskilda vigar med framst lokal nytta for naromradet.
Pa landsbygd har allmidnna vigar ofta ett vignummer 6ver 500.

Staten svarar for vigar med tva bendmningar; allménna pa landsbygd och
overgripande vagnat. Vagens funktion i vigsystemet avgor om vagen ingdr i det
overgripande viagnitet och bedoms i en vagnatsutredning i samband med att
forandring av vaghallaransvar provas.

3.1.3 Allman kommunal vag eller kommunal gata

En kommun kan, med stod av 5 § viglagen, vara viaghallare for allman vig inom ett
kommunalt vaghallningsomrade eller huvudman for en gata enligt plan- och
bygglagen dir viagen i detaljplanen ar planlagd med kommunalt huvudmannaskap
for allméan platsmark.

Enligt 1 § vaglagen upphor en vig att vara allmén, om kommunen ar vaghallare och
vagen upplats eller ska vara upplaten som gata enligt PBL. Vid en sadan situation
blir sdledes den allmdnna kommunala viagen enbart en kommunal gata.

Vid upprittande av detaljplan med kommunalt huvudmannaskap finns en
skyldighet/rattighet att 16sa in allmén platsmark. En gata med kommunalt
huvudmannaskap, ar efter detaljplanens genomforande beldgen pa en kommunal
fastighet.
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3.1.4 Grundlaggare principer for andrat vaghallaransvar

Forandrat vaghallaransvar for en allman statlig vag kan vara aktuellt nar vagens
funktion eller betydelse har forandrats. Det kan exempelvis handla om en viag som
passerar genom en titort och vars funktion for genomfartstrafik har ersatts av en ny
forbindelse. I ett sddant lage kan det vara aktuellt att utreda och préva om vagen
genom tatorten istdllet 4r mer lamplig som kommunal gata (enligt PBL).

Aven om ingen ny vig har tillkommit kan samhillsutveckling och urbanisering ha
medverkat till att en allmén vag med tiden har fatt en forandrad funktion eller
betydelse. Nar en sddan vig ar beldgen i tatortsmiljo bor det utredas om kommunen
ar en mer lamplig vaghallare for vagen an staten. Med kommunen som vaghallare
istéllet for staten kan titortsvigen lattare anpassas for omgivningens behov och
krav. Detta giller inte de allmadnna vagar som klassas som overgripande allmanna
vagar och som bor ingd i det statliga vaghallaransvaret.

3.2 Planering av atgarder pa statlig vag

Trafikverket tillimpar viglagen vid genomférande av atgarder pa allmén statlig vag.
Begreppet "byggande av viag” dr centralt i viglagen, och innebir att bygga ny vig
eller att bygga om vag (10 § forsta stycket vaglagen). Huvudregeln enligt 14 a §
vaglagen ar att den som avser att bygga en allmén vig ska uppritta en vagplan.

Tillfalliga atgarder pa vag samt driftatgarder raknas inte som byggande av vag.
Begreppet byggande av viag forekommer dven pa fler stillen i viglagen, till exempel i
34 § vilken anger att den som ska bygga vig har ritt till tilltrade till mark for
forundersokningar m.m. Det innebdr att ett sddant tilltrade inte erhalls genom
namnda regel vid exempelvis driftatgiarder, eftersom de inte utgor byggande av vag.

I samband med dndringar i viglagen ar 2013 sd infordes ett antal mojligheter till
forenklade forfaranden i samband med byggande av vig. En sddan forenkling
innebar att sma och okomplicerade projekt inte ska krava formell planering (prop.
2011/12:118 s. 117), se avsnitt 3.2.2.

3.2.1 Vagplan

En végplan ar ett juridiskt bindande dokument som kravs for att bygga eller
forandra en allmén vag i Sverige, enligt viglagen. Den fungerar som ett tillstind och
visar exakt var viagen ska ga, hur den ska byggas och vilken mark eller utrymme som
behover tas i ansprak for vigen for att bygga den.

Ett syfte med végplanen ar att ordna markatkomsten, bdde det permanenta och
tillfalliga behovet. Dartill provas vilka skyddsatgiarder som behovs for att minimera
paverkan pa omgivningen och identifiera vilka 6vriga tillstand som behovs for att
genomfora projektet.
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Planliaggning av vagbyggande foljer en process dar bade infrastrukturbyggaren och
foretradare for samhaillet i 6vrigt medverkar. Planldggningsprocessen regleras i
vaglagen (1971:948), med tillhérande férordningar, och syftar till att forfarandet vid
byggande av transportinfrastruktur ska f god anknytning till 6vrig
samhallsplanering och till miljolagstiftningen.

Viglagen (1971:948) innehaéller de regler om allmanna vagar som har ansetts krava
lagform. Regeringen har utfardat foreskrifter om allminna vigar som har tagits in i
vagforordningen (tidigare vigkungorelsen [1971:954]). Harutover har regeringen
utfardat forordningen (2009:236) om en nationell plan for transportinfrastruktur
och férordningen (1997:263) om ldnsplaner for regional transportinfrastruktur.
Foreskrifter om allminna vagar kan vidare utfardas av Trafikverket.

Planldggningsprocessen syftar till att utreda och definiera var vigen ska lokaliseras
och hur den ska utformas. Processen innebair att planlaggningen av viagar forankras
bland annat i kommunernas planering och att de som berors i olika processteg far
goda mojligheter till insyn och ges mojlighet att framféra synpunkter. Under
processen analyseras och beskrivs viaganldggningens lokalisering, utformning och
miljopaverkan. Slutligen laggs lokaliseringen och detaljutformningen fast. I lagarna
slas fast att vigplan ska upprittas for atgarder som innebéar byggande av vag i
lagens mening. Dér regleras ocksa den process som leder fram till en faststilld
vagplan och som siledes ir en forutsattning for byggande.

En grundliggande utgdngspunkt ar att nir en vag byggs ska den ges ett sddant lage
och utformas s4, att indamalet med vagen uppnas med minsta intrang och
olagenhet utan oskélig kostnad. Hansyn ska tas till stads- och landskapsbilden och
till natur- och kulturvarden.

3.2.2 Sma och okomplicerade atgarder

Syftet med att forenkla lagstiftningen kring sma och okomplicerade atgarder (SO-
atgirder) var bl.a. att anvianda planeringsresurserna mer effektivt och mer riktat
mot de situationer dar det ar viktigt att en planldggning enligt viglagen genomfors.
Istallet for att i vaglagen reglera det pa sa sitt att smé och okomplicerade projekt
inte kraver vagplan, infordes istéllet att dessa projekt inte ska anses utgora
byggande av vag (10 § fjarde stycket viaglagen). Huvudsyftet var dock att undga
planlaggning. Forenklingen kan dven tillimpas pa driftatgarder som kraver mer
mark, vilka annars dven de skulle ha kravt vagplan (28 § vaglagen).

10 § fjarde stycket vaglagen ar formulerat enligt foljande:
En atgird pa en befintlig vag ska inte anses vara byggande av vig om

1. atgarden medfor endast marginell ytterligare paverkan pa omgivningen, och
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2. berorda fastighetsagare eller innehavare av sarskild ratt skriftligen medgett

att mark eller annat utrymme far tas i ansprak.

I Trafikverkets arbetssatt (TDOK 2013:0291) for dessa atgarder, vilka benamns SO-

atgirder, bestar provningen for att kunna tillimpa undantaget av fyra steg:

1.

Det giller endast atgarder pa befintlig vig eller jairnvag.

Det giller forandringar som behovs for vigens eller jairnvagens bestand, drift
eller brukande.

Reglerna kan inte tillampas for atgarder som innebar avvikelser fran en
faststilld vag- eller jarnvagsplan i ett annu inte fardigstallt projekt. Sddana
avvikelser hanteras genom lagreglerna om s.k. ovisentlig avvikelse eller
andring av plan.

Det ska vara fraga om sma och okomplicerade atgarder

Som exempel pa sddana atgarder ndmns i forarbetena att:

. gora smarre justeringar i langs- eller hojdled av en vag,
. anlagga en buss- eller rastficka eller en tryckbank,

. anldgga eller forlanga plattformar eller

. losstagning (skrotning) av berg for att utvidga tunnlar.

Det ar atgarder av den omfattning som redovisas i exemplen ovan som lagen
avser. Om omfattningen ar storre an sa kan atgiarden i dagsléaget inte
undantas fran formell planldggning 4ven om kriterierna for undantag i
ovrigt ar uppfyllda.

Hur atgirden uppfattas av omgivningen kan vara ett stod for bedomning av
atgirdens omfattning. Atgirden ska vara nigot som av de flesta, och med
normalt sprakbruk, uppfattas som liten. Atgéirden ska dessutom vara
okomplicerad (i forarbetena anviands bade begreppen enkel och
okomplicerad), d.v.s. avvigningen mellan olika intressen ska vara enkel att
gora.

Det ska vara fraga om atgiarder som endast medfor marginell, eller ingen,
ytterligare paverkan pa omgivningen.

En forutsittning ar att dtgarden inte medfor nagon beaktansvard olagenhet
for omgivningen nar atgirden ar genomford. Det ska saledes vara uppenbart
att andra intressen inte motverkas mer dn marginellt. Detta bor kunna
konstateras genom en enkel bedomning. Om sa inte ar fallet ska
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bedomningar och intresseavvigningar goras inom ramen for en formell
planldggningsprocess.

Det ar den tillkommande paverkan som den aktuella atgarden orsakar som
ska bedomas. Omstandigheter som har betydelse vid bedomningen ar bland
annat av omgivningens karaktar och kanslighet, till exempel om det finns
bebyggelse eller kianslig miljo i narheten. Nar en atgard ar genomford kan
anlaggningen eller trafiken fa negativ paverkan pa eventuella natur- och
kulturvirden i naraliggande mark- och vattenomraden eller forsamra
mojligheterna att anvianda intilliggande mark for boende eller ndgon annan
verksamhet. Finns behov av skyddsétgarder for att minska eller hindra
paverkan pa miljon ar normalt bedomningen att dtgarden medfor mer dn
marginell ytterligare paverkan pa omgivningen.

Aven om atgirder gors helt eller delvis utanfor befintligt
vagomrade/jarnvagsfastighet utesluter det inte att den ytterligare
omgivningspaverkan blir marginell. Vid en storre utvidgning av omradet ar
det dock troligast att paverkan blir mer dn marginell oberoende av hur
omgivningen ser ut.

4. Eventuell markatkomst kan ske pa frivillig grund.

Om ny mark behéver tas i ansprak ar en ytterligare forutsiattning att berérda
fastighetsigare och innehavare av sarskild ritt, till exempel servitutsratt
eller ledningsritt, skriftligen medger att mark eller utrymme far tas i
ansprak. For allmin vig innebar det att vagratt uppkommer om samtliga
undantagskriterier ar uppfyllda.

Varken i forarbetena eller i vaglagen, eller i Trafikverkets arbetssitt, nimns hur
detaljplanebestimmelser skulle kunna paverka bedomningen vid tillampning av
undantaget. Dock har en detaljplan ibland kunnat motivera varfor en dtgard anses
vara okomplicerad (intresseavvagningen ar redan gjord och markanviandningen ar
bestamd) eller varfor en atgéird inte medfor omgivningspaverkan (omgivningen har
i och med detaljplanen att rikna med en forandring).

3.3 Allman vag inom detaljplanelagt omrade

For att anldgga en ny allméan vag eller bygga om en befintlig vag kravs enbart
provning enligt viglagen. Behov av forandringar pa redan befintliga vigar hianger
ofta samman med andra forandringar i vigens niromrade som kan vara initierade
genom den kommunala planeringen. I PBL finns krav pa reglering med detaljplan
om en bebyggelse ska foriandras och regleringen behover ske i ett sammanhang. Da
kan vagen inkluderas och forandringen provas i ett sammanhang.

Nir allmén vag ska byggas inom detaljplanelagt omrade sa far inte vagen byggas i
strid mot detaljplanen eller planbestammelserna. Om syftet med planen eller
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bestimmelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras. I arbetet med att
uppritta en vagplan identifieras vilka detaljplanelagda omraden som berors, ifall
vagen stimmer 6verens med detaljplanen, om vagforslaget kan ses som en mindre
avvikelse som inte motverkar detaljplanens syfte eller ifall detaljplanen behover
andras eller upphéavas.

Ifall en allman vag med statlig vaghallare ligger inom omrade med detaljplan sa ar
det vanligast forekommande att detaljplanens anviandning ar allmin plats for vag
eller gata med kommunalt huvudmannaskap. D4 ar viagen bade allmén vag enligt
vaglagen och planlagd som viag/gata enligt plan- och bygglagen (PBL). D4 giller
fortfarande viglagens regler om vigomrade och exempelvis tillstdnd enligt 43—44
§8 vaglagen.

I de fall en detaljplan har kommunalt huvudmannaskap, marken ar avsedd till
allmin plats och marken eller utrymmet har tagits i ansprak av kommunen for
avsett andamal (33 § vaglagen) sa upphor vagratten, alternativt kan inte uppsta.
Kommunen ska dé istillet tillhandahalla den mark eller utrymme som behovs for
den allminna vagen (7 § viglagen). Det innebar att ifall kommunen inte 16ser in
marken, och fastighetsidgaren heller inte begar att bli inlost, s kommer
upplatelseformen for den allminna vagen att vara vagratt.

Ifall vagatgarden sker med stod av 10 § fjarde stycket viglagen (s.k. SO-atgard, se
avsnitt 3.2.2) sa fungerar reglerna om vagratt och vigomrade pa samma sitt som
om en viagplan hade tagits fram, dvs ett vigomrade uppstar och ifall vagratt uppstar
eller inte beror bland annat pd om kommunen 16st in marken eller inte, alternativt
ifall kommunen redan dger marken sedan tidigare.

For den omvianda situationen — att en allmin vag detaljplaneldaggs — sé giller nagot
annorlunda forutsittningar:

o Ifall detaljplanen forutsitter andra atgarder an for vigandamal inom
vagomradet sa kravs tillstand enligt 43—44 §§ viglagen.

o Ifall detaljplanen forutsitter att vigomradet forandras sa kravs beslut enligt
vaglagen, till exempel om indragning av vag eller SO-atgird/vagplan,
beroende pa om vagomradet minskas respektive utokas.

¢ Ifall detaljplanen anger allmin platsmark med kommunalt
huvudmannaskap och den allminna vigen planldggs som allmén plats sa
upphor eventuell vagratt nar kommunen loser in marken enligt 33 §
vaglagen.

o Ifall detaljplanen forutsitter vagatgiarder pa den allminna vigen sa har
kommunen att forvanta sig att staten genomfor dem, enligt 6 kap. 19 § PBL
samt 12 § vaglagen. Detta kraver en samverkan mellan kommunen och
vaghallaren i samband med att detaljplanen upprittas. Eftersom
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vagatgiarderna maste provas enligt viglagen, ar det viktigt att i tidigt skede
utreda — under forutsattning att vighallaren kan godkinna atgarden — ifall
atgiarden kraver viagplan eller om undantaget enligt 10 § fjarde stycket
vaglagen (s.k. SO-atgird, se avsnitt 3.2.2) kan tillimpas.

Kan da situationen uppsta dar den enskilde far dubbel ersittning, ifall kommunen
loser in mark som ar ett befintligt vigomrade? Detta regleras i bade viglagen och
expropriationslagen. Har vagratt sedan tidigare uppstatt sa ska viaghallaren betala
intrangsersattning till markigaren (55 § viglagen). I vissa situationer kan
ersattningsforhandlingarna dra ut pa tiden, men vaghallaren ska dnda fullgora
ersattningsskyldigheten trots att vagratten har upphort till foljd av en detaljplan
(57 § vaglagen). Nar kommunen sedan loser in marken sa ska inte nagon erséttning
utga (4 kap. 1 § tredje stycket expropriationslagen). Da inlosen av allméan plats
vanligtvis sker genom lantmaiteriforrattning ar det i dessa situationer av betydelse
att upplysa lantmaterimyndigheten om att ersattning inte ska utga.

3.4 Trafikverkets yttranden kring kommunala planer

Trafikverket har olika roller i samhallsbyggnadsprocessen. Dels deltar Trafikverket
som sakagare och viaghallare i dialog och samrad och dels ar Trafikverket, som
statlig myndighet, stod till lansstyrelsen som samlat foretrader statens intressen.

3.4.1 Tidiga skeden

Trafikverkets ambition ar att aktivt och konstruktivt delta i den kommunala
planeringens tidiga skeden, och darmed skapa forutsiattningar for att 16sa
avgorande fragor for det fortsatta planarbetet. Trafikverket vill delta i dialogen sa
snart det vicks en fraga som paverkar samhallsstrukturen och darmed
transportsystemet. Samarbete i tidiga skeden ar alltid att foredra framfor
granskning av fardiga forslag. Om berorda aktorer kianner till varandras roller och
uppgifter kan man 6msesidigt efterfraga och initiera samarbete vid ratt tillfallen
(Trafikverket, 2020).

3.4.2 Statens intressen, riksintressestdd till lansstyrelsen

Den kommunala planeringen, med stod i PBL, utgar fran 6versiktsplanen, som ska
omfatta allt mark- och vattenomrade inom kommunen. Kommunen ska i
oversiktsplanen redovisa grunddragen i friga om den avsedda anviandningen av
mark- och vattenomraden for hela kommunen. Grunddragen ska framga av en
karta. Av planen ska det dven framga hur kommunen anser att den byggda miljon
ska anviandas, utvecklas och bevaras (SFS 2010:900 3 kap). Det innebar dven
lokalisering av ny infrastruktur. Oversiktsplanen utgor vigledning for bland annat
detaljplanering, bygglovsprovning utanfor detaljplanelagt omrade och andra
tillstandsprovningar.
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Niar kommunen upprattar ett forslag till 6versiktsplan ska kommunen samrada med
lansstyrelsen, regionen och de kommuner som berérs. Kommunen ska ocksa ge
kommunens medlemmar, andra myndigheter, sammanslutningar och enskilda i
ovrigt som har ett visentligt intresse av forslaget tillfalle att delta i samradet.

Trafikverket har ett vasentligt intresse av forslaget och lamnar synpunkter pa
oversiktsplanen utifran rollen som vaghéallare, men den huvudsakliga uppgiften i
arbetet med oversiktsplan ar att bista lansstyrelsen i sitt uppdrag att samlat
foretrada statens intressen i 6versiktsplaneprocessen, vanligen utifran
riksintresseansprak.

3.4.3 Yttranden vid detaljplan

Vid detaljplanldaggning anges hur forslaget till detaljplan stammer med
oversiktsplanen. Om den ar forenlig sa kan 1amplig lokalisering anses vara klar i och
med oversiktsplanen. Kommunen kan planliagga utan detta stod men detaljplanen
behover da hantera avvagningen mellan allmanna och enskilda intressen, 2 kap
PBL.

Trafikverket fattar beslut om markansprak for riksintresse kommunikationer enligt
3 kap 8 § Miljobalken. Vid yttrande 6ver detaljplaner lamnar Trafikverket
synpunkter pa de riksintresseansprak som berors av forslaget till detaljplan.
Lansstyrelsen inhdmtar andra myndigheters motsvarande ansprak och synpunkter
och svarar for samordningen av de statliga intressena.

Lansstyrelsen ska, enligt PBL, utova tillsyn 6ver och bevaka vissa statliga och
mellankommunala intressen. Genom lansstyrelsens medverkan i planprocessen ar
det meningen att de fragor som lansstyrelsen sirskilt ska bevaka genom tillsyn, ska
uppmarksammas tidigt, sd att det ar mojligt for kommunen att beakta
lansstyrelsens synpunkter. Dialogen mellan stat och kommun om dessa intressen
sker badde under samradet och under granskningen. I granskningsskedet ska
lansstyrelsen ge ett tydligt besked till kommunen om detaljplanen ar godtagbar
utifran de intressen som kan leda till ett upphdvande. Kommunen ska allts4, innan
planen antas, fa veta om det finns en risk att lansstyrelsen kommer att ingripa
genom sin tillsyn mot planbeslutet.

De ingripandegrunder som raknas upp ar:
o ett riksintresse enligt miljobalken inte tillgodoses

e regleringen av sddana fragor om anviandningen av mark- och vattenomraden
som angar flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt

e en miljokvalitetsnorm enligt miljobalken inte f6ljs

e strandskydd enligt miljobalken upphavs i strid med gallande bestammelser
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e en bebyggelse blir olamplig med hansyn till manniskors halsa eller sakerhet
eller till risken for olyckor, 6versvamning eller erosion.

Trafikverkets riksintresseanspréak kan vara en grund for den provning lansstyrelsen
gor. I de yttranden som limnas finns en tydlig koppling till provningsgrunderna
eftersom dessa ar en viktig del av processen.

Trafikverket granskar planen dven utifrdn sakdgargrunder, d.v.s. i rollen som
vaghaéllare. Har betraktas planen utifran paverkan pa viagen, majlighet till drift,
underhall, paverkan pa vagkropp m.m. Trafikverksregionerna ar
vaghallningsmyndighet.

Manga Lansstyrelser vill att det ar tydligt i vilken roll, stat eller sakagare,
Trafikverket lamnar synpunkterna. Samma yttrande innehéller vanligen bada
aspekterna. Det dr angeldget att tanka efter fore hur en 6verklagan skulle kunna se
ut. Det hander att Trafikverket overklagar samtidigt som lansstyrelsen beslutar att
overprova. For dessa fragor kan 6verklagande tillaimpas enl. PBL 13:10. Statliga
myndigheter har dock enligt denna bestimmelse taleritt i egenskap av berord
sakagare. Staten kan alltsd som sakigare bevaka sina intressen nar det galler beslut
som direkt beror till exempel statlig mark (PBL 13 kap 108).

3.5 Finansiering av atgarder

Nir kommunerna planerar for fordndrad markanviandning kan det foranleda behov
av forandringar i det statliga vignitet. Atgirder i det statliga vigniitet finansieras
normalt sett genom lansplan (regionala vagar) eller nationell plan (nationella
vagar). Planerna uppdateras pa uppdrag av regeringen, ungefir vart fjarde ar.
Trafikverket bistar med underlag och genomf6r planerna, men det ar regeringen
respektive lansplaneupprittarna som beslutar om vilka atgarder som ska finnas
med i planerna.

Om en kommun ar villig att finansiera hela atgarden behover den inte finnas med i
nationell plan eller lansplan. Den behover dock fortfarande komma med i
Trafikverkets verksamhetsplanering.

Atgirder pa den statliga viigen &r en f6ljd av en utvecklingsambition hos
kommunen. Vagatgarden kan darfor sagas vara del i ett ssmmanhang och inte en
brist i transportsystemet. Atgirdsvalsstudier, metodiken for att 16sa
transportrelaterade behov, tillampas inte eftersom bristen uppkommer forst i
samband med exploateringen/forandringen som kommunen driver. Kommunens
detaljplan syftar till att prova markens lamplighet for ett visst andamal — dar i ingar
vagatgirden.
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3.5.1 Avsiktsforklaring och medfinansieringsavtal

En avsiktsforklaring mellan kommun och Trafikverket tas fram for atgarder med
planerad byggstart ar 4 — 6. Avsiktsforklaringen syftar till att identifiera viljan till,
preliminar inriktning och omfattning av medfinansiering samt anger villkoren,
formerna och tidplanen for fortsatt samverkan rorande utpekade atgarder.
Avsiktsforklaringen tidsbegransas till nasta planrevidering och ar inte bindande.

Ett medfinansieringsavtal tas darefter fram for atgarder med planerad byggstart ar 1
- 3 och syftar till att bestimma omfattning av atgirder, parternas ansvar samt
finansieringen av atgarden. Det ar ett avtal som binder parterna, men utan
klausuler om skadestadnd. Avtalet ska ligga inom ramen for det bemyndigande som
regeringen gett Trafikverket. (Férhandling och forvaltning av avtal om
medfinansiering och samverkan med externa TDOK 2017:0422).

For att sidkerstilla finansiering av de atgarder som blir tillimpbara som ett
undantag genom §10 viglagen till foljd aven kommunal detaljplan kommer
Trafikverket att i sitt yttrande o6ver forslaget till detaljplan ange att ett avtal méaste
tecknas fore beslut om planens antagande.

Initiativ till detaljplaner kan komma fran privata intressenter (exploatorer,
byggherrar, fastighetsdgare med flera). Sidana initiativ ger upphov till kommunala
avtal med intressenten. Det kan vara ett plankostnadsavtal som definierar att
planen tas fram men ocksa ett exploateringsavtal som reglerar en detaljplans
genomforande, PBL 6 kap 39 och 4088.

3.6 Bevakningsarenden

Trafikverket har som huvudinriktning att alla atgiarder pa det statliga vagnétet ska
planeras och genomfdras av Trafikverket. Produktkvaliteten i Trafikverkets
anlaggning maste vara ratt sa att ett 6verlamnande till forvaltaren av anlaggningen
ar mojligt och att drift och skotsel kan ske kostnadseffektivt och sakert.

I vissa fall kan atgarder dock genomforas genom ett bevakningsuppdrag, d.v.s. ett
uppdrag dar Trafikverket genom en bevakningsledare sidkerstiller att Trafikverkets
krav pa statlig anlaggning tillgodoses i samband med att atgidrd som beror eller kan
paverka det statliga véag- eller jairnvagsnaitet initieras och genomf6rs av extern part.
Det handlar framfor allt om smé och okomplicerade atgarder pa lagt trafikerade
vagar.

3.7 Samordnat forfarande

Enligt dagens regelsystem sa finns en mojlighet till ett forenklat forfarande vid
upprittande av vagplaner, i de fall atgarden har provats eller ska provas i en
detaljplan. Det forenklade forfarandet innebar att
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e samrad om végens lokalisering och utformning i detalj inte behover ske om
vagplanen enbart giller atgiarder som ocksa har provats eller ska prévas
genom detaljplanen (15 b § vaglagen),

e det inte behovs ndgon miljokonsekvensbeskrivning som ar sarskilt
upprittad for vagplanen om viagplanen enbart giller atgiarder som ocksa har
provats eller ska prévas genom detaljplanen (16 ¢ § viaglagen),

e kungorandet av vigplanen far samordnas med det kungoérande som ska ske i
detaljplanedrendet, om forslaget enbart galler atgarder som ocksa har
provats eller ska provas genom detaljplanen (17 § vaglagen).

Samordningen innebar dock fortfarande att en viagplan tas fram och faststills, men
tanken enligt forarbetena var att genom dessa forenklingar i vigplaneprocessen
gora att det skulle ga fortare och bli mindre kostsamt att ta fram vagplaner i dessa
situationer.

Det ska ocksd nimnas att samordningsreglerna dven infordes i PBL och ter sig
liknande — dvs. vissa moment i detaljplaneprocessen kan undgas ifall atgarden
provats eller ska provas i en vigplan. Eftersom denna rapport syftar till att belysa
mojliga forandringar i viglagen redogors det inte ytterligare for
samordningsreglerna i PBL
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4 Problembeskrivning

I Ds 2023:28 Nationell fysisk planering redovisas tva problem med dagens
planlaggning enligt vaglagen och PBL, att det ar en dubbelprovning och att det ar
for 1anga ledtider. Trafikverket har dock fatt uppfattningen att kirnan i problemet
ar den oforutsdgbarhet som kommunerna stélls infor nir de ska uppratta
detaljplaner som paverkar statlig vag. Nedan foljer Trafikverkets redogorelse av
dessa problem.

4.1 Dubbelprovning

Problembilden som presenteras i rapporten Ds 2023:28 Nationell fysisk planering
ar att ”...den dubbelprévning som atgarder inom titort pa det nationella vagnatet
alltid genererar genom att sidana kraver bade detaljplan enligt PBL och vagplan
enligt viglagen” och att det kommer olika besked fran olika nationella/statliga
instanser.

Som beskrivet ovan i avsnitt 3.1 kravs det inte alltid vagplan for atgiarder pa det
statliga vagnitet. Begreppet dubbelprovning ar ocksa missvisande. Dubbelprévning
innebar att samma sak provas tva ganger. Sa ar inte fallet vid bade viagplan och
detaljplan for samma atgard. Detaljplanen syftar till att prova lamplig
markanviandning for ett omréde. I detaljplaner ingar fler anvindningar, exempelvis
gator, natur, bostader eller centrum. Vagplanen provar enbart ett andamal vilket ar
just byggande av vdg. Forandringar i syfte att na resultat for de atgiarder som denna
utredning studerat med en mer sammanhallen process skulle innebira
forbattringar.

4.1.1 Vaglagen kontra plan- och bygglagen

Det finns bade likheter och skillnader mellan en vagplan och en detaljplan. Bdda
provningarna utreder markansprak och omgivningspaverkan och resulterar i
mojligheten att anldgga en vag. Lagstiftningarna som de respektive planerna provas
mot har dock olika syften och upplagg.

Plan- och bygglagen inriktar sig pa planeringsprocessen dar byggande och
forandring av mark- och vattenanvindningens manga intressen ska samordnas och
konflikter 16sas i ett tidigt skede. Plan- och bygglagens forfaranden syftar till att
identifiera lamplig mark- och vattenanviandning sett till bAde allmdnna och enskilda
intressen. Enligt PBL 4 kap. 2 § 2p finns krav pa kommunen att ta fram detaljplan
for ny ssmmanhallen bebyggelse eller for befintlig bebyggelse som ska forandras om
regleringen behover ske i ett sammanhang med hansyn till den fysiska miljo som
atgiarden ska genomforas i, till dtgardens karaktar eller omfattning eller till
forhallandena i ovrigt.
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Sammanhallen bebyggelse definieras i PBL 4 kap. 2 § som bebyggelse pa tomter
som gransar till varandra eller skiljs at endast av en vig, gata eller parkmark. Det
innebar att byggnaderna ligger sa nira varandra att de utgor en tydlig grupp, dar
tomterna antingen har gemensam grans eller endast separeras av exempelvis en vag
eller ett gronomrade.

Lansstyrelsen har tillsyn 6ver kommunernas detaljplanering och kan 6verprova
detaljplaner. Det ar ett verktyg for staten dir planer som inte anses tillgodose eller
tillrackligt belysa viktiga aspekter sa som exempelvis riksintressen eller hilsa och
sidkerhet kan upphavas genom lansstyrelsens besluts.

Viglagen ar en sa kallad sektorslag. Den giller “bara” allméan vag. Vaglagen
definierar vad som ar en allman vag och dess anordningar, vad vaghallning ar och
vem som ir ansvarig for viaghallningen och reglerar processen for att bygga en
allméan vag liksom drift och underhall av en allméan vag.

En detaljplan och en vigplan fyller olika syften och prévningarna ar darfor olika.
Dock sker samrad och granskning pa ett likartat satt i bada planerna vilket kan ge
uppfattningen av att det sker en dubbelprovning. En detaljplan har till syfte att
fastlagga platsens lamplighet for en viss markanvindning. I en detaljplan laggs
marken ut som kvartersmark eller allman platsmark och nar kommunen ar
huvudman i planen uppkommer en skyldighet att 16sa in den mark som redovisats
som allméin platsmark. Detta sker da med dganderitt eller undantagsvis med
servitut men forst sedan en lantmateriforrattning genomforts. Nagon vagratt
uppstar inte i detaljplanen. Istillet regleras anvandningen, pa den juridiskt
bindande plankartan, till ett vigindamal, GATA, VAG etc., enligt Boverkets
foreskrifter om detaljplan. Anvindningen vag eller gata ar sa kallad allmén plats
och genom planen knyts en huvudman till den. Huvudmannen har ansvar for
genomforandet av allmén plats, forfarandet ar olika for enskilt respektive
kommunalt huvudmannaskap. Ytor for tillfallig anvandning kan regleras i
detaljplan, men de ar tidsbegransade och kan bara ske inom planomradet. Forutom
att det tas fram en detaljplan som mojliggor exploatering kan man anta att det 4ven
kommer att krivas bygglov for exploateringsatgirderna. Aven kommunens
byggnationer kraver saledes en form av "dubbelprovning” i och med att
detaljplanen forst ger ramarna men bygglovet reglerar detaljerna.

Viagplanen har som ett syfte att ordna markatkomsten for en specifik atgard, bade
det permanenta och tillfalliga behovet. Dartill provas vilka skyddsatgarder som
behovs for att minimera paverkan pa omgivningen och identifiera vilka 6vriga
tillstdnd som behovs for att genomfora projektet. Detta sker genom att marken
redovisas som vagratt, inskrankt vagratt och tillfallig nyttjanderatt. Den tillfalliga

3 Boverket, 2023. Plan- och bygglagstiftningens utveckling.
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nyttjanderatten (etableringsytor, ytor for byggtrafik m.m.) ar av stor betydelse for
att kunna genomfora byggnationen.

En vagplan kan beskrivas som bygglovets motsvarighet, dvs en faststélld vagplan ar
som ett bygglov, alltsa det tillstand som behovs for att genomfora det aktuella
vagprojektet. Det ar inte samma sorts provningar i en detaljplan och i en vigplan,
de har olika detaljeringsniva och de olika planerna ger olika rattsverkan, en vagplan
motsvarar provningen i ett bygglov och motsvarar ett expropriationstillstand. Det ar
alltsa ingen dubbelprévning utan tva olika typer av provningar pa olika
detaljeringsnivaer och med olika syften.

4.1.2 Milj6éprovning
Nar det giller miljoprovning enligt miljobalken skiljer sig forfarandet at beroende
pa om det handlar om en detaljplan enligt PBL eller en vagplan enligt vaglagen.

Vid upprittande av en detaljplan ska kommunen bedoma om planen kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. Om sa ar fallet méaste en miljobedomning
enligt kapitel 6 i miljobalken goras. Denna typ av miljobedomning kallas for
strategisk miljobedomning, eftersom den sker pa ett 6vergripande plan och tar
hénsyn till mer generella fragor om markens lamplighet for exempelvis bostédder,
industri eller infrastruktur. Kommunen ansvarar for processen, men lansstyrelsen
har en viktig roll i att avgora om en betydande miljopaverkan foreligger och att
samordna statliga intressen.

For vagplaner ar miljoprovningen direkt kopplad till ett konkret projekt, alltsa
byggandet eller ombyggnaden av en allmén vig. Det innebir att en miljcbedomning
eller miljokonsekvensbeskrivning blir en integrerad del av vagplanen.
Miljoprovningen sker alltsd som en del av den fysiska planeringen och genomfors av
den ansvariga viaghallningsmyndigheten, oftast Trafikverket. Till skillnad fran
detaljplanen, dar miljoprovningen ar vagledande for kommande exploatering, utgor
vagplanen ett faktiskt tillstdnd enligt vaglagen och miljobalken. Det innebar att nar
vagplanen har faststillts och vunnit laga kraft sa ger den bade ritt att bygga vigen
och ratt att anvinda marken, inklusive tillfallig markatkomst. Den fungerar darmed
ungefir som ett kombinerat bygglov och expropriationstillstand.

En annan skillnad ar att vagplanens miljoprévning ofta 4r mer detaljerad och
tekniskt inriktad, medan detaljplanens miljoprovning ar bredare och mer strategisk.

4.2 Langa ledtider i Trafikverkets processer

Ett problem som kommunerna upplever som mer problematiskt an sjalva
provningen ar att kommunens och Trafikverkets tidplaner inte 6verensstimmer.
Det ar inte den dubbla provningen utan de dubbla processerna som stiller till
problem. Nar kommunen ansvarar for detaljplanen och Trafikverket for
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vagatgarden kravs tat samordning — bade tekniskt, juridiskt och tidsmassigt. Det ar
vanligt att kommunens planeringshorisont ar kortare och mer projektfokuserad
medan Trafikverkets arbetssitt ar mer langsiktigt, styrt av regelverk, nationella eller
regionala prioriteringar och en intern process. Skillnaden i arbetssitt, ansvar och
kultur leder ibland till att projekt inte gar i takt.

Trafikverket ansvarar for hela det statliga vagnatet i landet, och har en stor mangd
projekt att hantera, bade nationellt och regionalt. Aven om kommunen finansierar
atgiarden, maste Trafikverket prioritera inom befintlig resurs- och personalram,
tilldela intern projektledning och teknisk kompetens samt sakerstilla att atgarden
inte paverkar andra pagaende eller planerade projekt. Detta skapar ofta ko-effekter
i planeringen och tidsférdrojningar innan ett projekt ens kan péborjas. Trafikverket
arbetar dock aktivt med att forbattra leveransformagan genom att korta
verksamhetens ledtider i planering och byggprojekt.

I de fall en atgird bedoms vara en SO-atgard (se avsnitt 3.2.2) ar ambitionen att
atgiarden ska utredas och projekteras parallellt med framtagandet av detaljplanen.
Det kraver dock att kommunen upprittar en tidig dialog med Trafikverket nér de
paborjar planarbetet. Forandringar i detaljplanen kan ocksa leda till forandringar i
atgardens omfattning, vilket kan innebira forlangning av Trafikverkets ledtider
eller till och med att dtgdarden bedoms vara byggande av vig och att en vagplan
darmed behover upprittas.

4.3 Ofdrutsagbarhet

Rapporten Ds 2023:28 Nationell fysisk planering namner kort att kommunerna
upplever att det finns en osdkerhet kring 6verenskommelser om atgirder med
“staten”, som de baserar sin detaljplan pa. Nar Trafikverket sedan kommer langre i
sin utredning (och eventuell vigplan) s hander det att atgdrden har forandrats till
den grad att den inte ryms inom detaljplanen. Det innebir att kommunen behover
gora om den detaljplan som de nyss har antagit.

Plangrins, anvindningsgrins och egenskaper i detaljplanen ska anges med exakthet
i ett skede da kunskapen om atgiarden pa den statliga vagen inte ar fullstandig. I
processen bade for att ta fram vagplan och detaljplan ska berorda ha mgjlighet att
yttra sig och paverka planens utformning, darfor ar inte markanspréaken for
atgarden pa den statliga viagen fullt ut kinda forran i vagplanens slutskede.

En konsekvens av de separata processerna ar att kommunen behover gora om den
detaljplan som nyligen antagits. Att andra en detaljplan fore genomforandetidens
utgang ar forknippat med ersiattningsansprak fran dem som har haft rattigheter i
detaljplanen som kan paverkas negativt av en dndring.
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4.4 Hur vanliga ar problemen?

Trafikverkets analys att det inte ar dubbla provningar som ar problemet bekraftas
av de parter som Trafikverket har haft dialog med under uppdragets gang;
Boverket, SKR och lansstyrelsens expertgrupp for infrastruktur. Utover dessa har
fragan diskuterats pa ett mote med kommunala plan- och exploateringschefer som
SKR kallade till. Cheferna beskrev istéllet att det inte ar litt att synkronisera
Trafikverkets tidplaner med de kommunala nar kommunen tar fram detaljplan som
beror statlig vag. Det kommer ofta besksked fran Trafikverket i sena skeden som
innebar att kommunen far dndra i sitt pagdende planarbete i ett sent skede eller
andra i en redan antagen plan. Detta giller inte bara nir kommunen har med den
statliga vagen i sin detaljplan utan 4ven om detaljplanen ar angransande till det
statliga vagomradet; behovs mer vigomrade behover detaljplanegransen flyttas.

Ett exempel nar det i dag kan behovas bade en vagplan och en detaljplan ar nar
kommunen planerar for ett nytt bostads- eller industriomrade i ett omréde som inte
tidigare omfattas av detaljplan. Om det d& behovs en avfart fran det nationella
vagnitet behover ombyggnaden av den allminna vagen provas i en viagplan,
forutsatt att atgarden inte ar sddan liten okomplicerad atgard (s.k. SO-atgéard) som
innebar att dtgarden enligt vaglagen inte utgor byggande av vag (se 10 § fjarde
stycket vaglagen). Att dven den atgard som behovs for att bygga om den allmédnna
vagen behover provas i en viagplan innebar siledes att det kravs dubbla
planeringsprocesser, vilket innebar att det finns risk for att den tid som behovs for
planering blir langre 4n vad som hade beh6vts om dven ombyggnaden av den
allmanna vagen skulle kunna provas i detaljplanen.

4.5 Vad far problemen for konsekvenser
(nollalternativ)?

Nir en kommun tar fram en detaljplan for exempelvis ett nytt bostadsomrade eller
ett industriomrade som kraver anslutning till det statliga vagnatet, uppstar ofta en
beroenderelation till Trafikverket. Kommunerna har inte moéjlighet att pa ett enkelt
satt forutse utfallet, d.v.s. ifall atgirden pa den allmidnna viagen kraver en vagplan
eller ej. De kan gora allt "ratt”, men det kan dnda landa i att atgirden inte blir av.
Manga kommuner rapporterar att Trafikverkets planeringstider inte gar i takt med
kommunens. Det kan innebara att:

e exploateringsavtal fordrojs,
e byggstart skjuts upp,
¢ kommunen tvingas revidera detaljplanens genomférandetid,

e projektets ekonomi paverkas negativt (eftersom byggstarten skjuts upp och
intdkter uteblir).
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5 Diskussion och slutsatser

Problembeskrivningen visar att det inte ar dubbelprévningen som &r
problematiken, det ar snarare de dubbla processerna for vagplan och detaljplan och
att det ar svart for kommunerna att fa besked om de atgarder som Trafikverket ska
genomfora med anledning av kommunal detaljplan.

Det finns forenklingar i vaglagen som innebar att smé och okomplicerade atgarder
(SO-atgarder, se avsnitt 3.2.2) inte anses vara "byggande av viag” och ddrmed inte
behover vagplan. Trafikverket gor bedomningen om en dtgard ska klassas som SO-
atgard. Under projektering kan det dock visa sig att omfattningen av atgarden okar
och att det inte 1angre kan klassas som SO-édtgard och att en vagplan behovs. For
kommunen innebar det att forutsattningarna forandras i ett sent skede, ibland efter
att detaljplanen ar antagen. Det kan ocksa leda till att detaljplanen behover
forandras for att markanviandningen inte stimmer 6verens med det markansprak
som vagplanen anger.

En forutsattning for en forenkling i viglagen skulle, enligt uppdraget, vara att
atgarden genomfordes inom sammanhallen bebyggelse. I fjarde kapitlet i PBL
regleras nar detaljplan ska upprittas inom sammanhéllen bebyggelse, se avsnitt
4.1.1. Det innebar att dtgdrder som genomfors med stod i detaljplan kommer ske
inom sammanhaéllen bebyggelse.

I uppdraget ingar att sikerstilla “vigrattsinstitutet och viaghallaransvaret inklusive
framtida drift och sikerhet”. Trafikverket konstaterar att vagratten dels har som
syfte att ge staten tillgdng till mark som har annan anviandning dn vag i grunden och
dels faststilla den huvudsakliga utformningen och de skyddsétgarder som ar
nodviandiga for storningar mot omgivningen. Om det daremot finns en detaljplan
som sager att ett visst markomrade ska vara viag, och kommunen l6ser in marken,
sd ar vagratten overflodig.

Desto viktigare ar vaghéllaransvaret och vigomrade. Vaghallaransvaret anger vem
det ar ansvarar for drift och underhéll av viagen och vigomradet anger vilket
omrade som behovs for att gora detta. En detaljplaneliggning av statlig vag innebar
inte att vaghallaransvaret forandras. Vaghallaransvaret forandras inte genom att
den statliga vigen omfattas av en detaljplan, utan staten, genom Trafikverket, ar
fortsatt vaghallare. Det som ar viktigt att bevaka ar att det nya vigomrade som
atgarden leder till kan redovisas tydligt.
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6 Trafikverkets forslag till forandring

6.1 Forslag till forfattningsforandringar

Trafikverket foreslar foljande forandring i viaglagens §10 genom tillagget nedan
redovisat.

Nuvarande lydelse Ny lydelse
10 §
Med byggande av vag avses att anldgga en ny vag och att bygga om en vag.

Ny vig far anlidggas, om viagen behovs for allmin samfardsel eller annars kan
antas fa synnerlig betydelse for det allméanna.

En vag far byggas om, nir det ar motiverat fran allman synpunkt.
En atgird pa en befintlig vig ska inte anses vara byggande av vig om

1.  atgarden medfor endast marginell ytterligare paverkan pa omgivningen,
och

2.  berorda fastighetségare eller innehavare av sarskild ratt skriftligen medgett
att mark eller annat utrymme far tas i ansprak.

En atgdrd pa befintlig vag ska heller
inte anses vara byggande av vdg om
den dr av mindre omfattning,
omfattas av detaljplan och kommunen
tillhandahdaller marken enligt 7 §.

6.2 Forfattningskommentar
Forslaget till andring i vaglagen (1971:948)
108§

Stycke fem &r nytt

Paragrafen avslutas med ett nytt femte stycke som genom detta utokar definitionen
av vilken typ av atgiarder som kan genomf6ras utan att klassas som byggande av vag.
Genom bestimmelsen i det nya stycket kan atgarder som ar av mindre omfattning,
omfattas av detaljplan samt att kommunen tillhandahéller marken enligt 7 § ses
som ej byggande av viag och darmed inte krava att vagplan uppritts.
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10 §

I paragrafens forsta stycke definieras vad som avses med byggande av vig, detta
andras inte. Andra stycket som innehéller bestimmelser om nar ny vag far
anlaggas, dndras inte. Tredje stycket som innehaller bestimmelser om nér en vag
far byggas, dndras inte. Fjdrde stycket som innehéller bestimmelser om nar en
atgard pa befintlig viag inte ska anses vara byggande av vig, dndras inte.

Det infors ett nytt femte stycke i paragrafen. Genom bestimmelsen undantas
mindre omfattande atgarder som omfattas av detaljplan och dar kommunen
tillhandahaller marken fran begreppet byggande av vag. Det far till f6ljd att kravet
pa formell fysisk planering genom viagplan inte géller for dessa atgarder om de
omfattas av en detaljplan och kommunen tillhandahéaller marken enligt 7 § i
vaglagen. Undantaget giller endast atgirder pa statlig viag och bibehallet statligt
vaghéllaransvar. Harutover kravs att foljande forutsiattningar ar uppfyllda. For det
forsta forutsatts att atgarden ar av mindre omfattning, dvs att den ej har betydande
miljopaverkan och endast har lokal trafikpaverkan. Utgangspunkten for
bedomningen ar den omgivningspaverkan som vagatgarden ger upphov till.

Bedomningen om att atgirden ej har betydande miljopaverkan och endast lokal
trafikpaverkan ska framstéllas och beskrivas av kommunen i detaljplanen och
Trafikverket ska sdkerstilla att detta genomforts pa ratt grunder. Omstandigheter
som har betydelse vid bedomningen utgors bland annat av omgivningens karaktar
och kénslighet, till exempel om det finns bebyggelse eller kianslig milj6 i narheten.
Att trafikpaverkan endast blir lokal har betydelse vid bedomningen vilket innebar
att atgiarden inte paverkar det statliga vagnatet negativt avseende exempelvis
trafiksdkerhet eller vigens funktioner i det funktionellt prioriterade vignatet. Som
en andra forutsiattning for att undantaget ska vara tillampligt kravs att atgarden
omfattas av en detaljplan. Detta ska garantera att markatkomst for atgiarden sker
reglerat utifran plan- och bygglagens bestimmelse samt att rattssikerhet for tredje
man sdkerstills utifran bestimmelserna i plan- och bygglagen.

I de fall dtgdrden ar en konsekvens av kommunal exploatering ska atgirden
bekostas genom kommunen for att det ska bli aktuellt att tillampa foreslaget
undantag. Den slutliga finansieringen kan ocksé styras av bestimmelserna i 6 kap
39 och 4088 i plan- och bygglagen vilket ska beaktas for att skydda tredje part. Till
sist forutsatts ocksa att marken tillhandahélls av kommunen enligt 7 § i viaglagen. I
bestammelsen uttrycks detta genom att det anges att kommunen tillhandahéller
marken enligt 7 §. Att kommunen dger och tillhandahéller marken ar viktigt
eftersom att det da inte behovs nagon ytterligare process for markatkomst vilket
sparar tid och resurser for samhallet. Kommunen kommer ocksé att behéva
sakerstalla tillfallig markatkomst under byggtid for att genomforandet av atgarden
ska kunna utforas av Trafikverket. Den praktiska tillampningen av bestimmelsen
behandlas dven i avsnitt 6.3.
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6.3 Praktisk tillampning av forslaget

Forslaget till tillagg i 10 § vaglagen skulle innebara att vagatgirder aven i
fortsattningen provas enligt bAde PBL och viglagen. Viglagens regler om allmin
vag, vaghéllare, viganordningar och vagomrade forblir desamma. Daremot behovs
ingen vagplan.

Tilliampningen kommer i grunden att ske pé olika satt beroende pa om atgarden
initieras av kommunen genom en ny detaljplan eller om atgarden sker inom en
befintlig detaljplan och initieras av Trafikverket.

6.3.1 Atgarden initieras av kommunen

Planldggning med detaljplan syftar till att mark- och vattenomraden anvinds till det
andamal omrédet ar mest lampat for. Limpligheten bedoms med hansyn till
beskaffenhet, lige och behov. For att kunna gora korrekta bedomningar kan
flertalet utredningar behéva tas fram. En initial bedomning av exploateringens
paverkan pa det statliga vagnatet ska goras.

Om kommunen identifierar att det finns risk att ndgon statlig vag paverkas, till
exempel genom Okade trafikmangder eller behov av ny anslutande vig, tar de
kontakt med Trafikverket. En avsiktsforklaring, se mer i avsnitt 3.5.1, mellan
kommunen och Trafikverket upprattas som sikerstiller att bada parter har for
avsikt att driva den fortsatta processen i samverkan och avsitta resurser for det.
Avsiktsforklaringen anger principerna for finansiering av atgarden, principerna for
parternas ansvarsfordelning och nir atgarden ska genomforas. Att kommunen ska
vara huvudman for allmén plats ska framga likvil som att vaghallningen fortsatt ska
vara statlig (om annan bedomning gors ska 6verenskommelse om att inleda
forandringsiarende istillet tecknas). Trafikverket forbinder sig att genomfora
atgirden enligt foreslaget undantag i femte stycket 10 § vaglagen, forutsatt att
kommunen kan visa att kriterierna for undantaget uppfylls. Avsiktsforklaringen
signeras av Trafikverkets regionala direktor.

Kommunen tar fram underlag som visar pa forslag pa atgird, att den inte kan anses
ha betydande miljopaverkan samt att den endast har lokal paverkan pa
trafiksystemet. Underlaget ska redovisa att kommunen gor bedomningen att
atgirden ar av mindre omfattning. Det innebar att de ska beskriva

e varfor atgarden inte anses innebidra betydande miljopaverkan. Eftersom
kommunen gor bedomningen inom ramen for detaljplanen ska lansstyrelsen
inte behova ta beslut i fragan, som ar fallet vid upprattande av vagplan.

e att atgirden endast har lokal trafikpaverkan. Det inkluderar beridkning av
tillkommande trafik samt prognos for ovrig trafik, fordelning av ny trafik i
nitet och avgransning av paverkat omrade, kapacitetsanalys och forslag till
atgarder vid behov i enlighet med fyrstegsprincipen, redovisning och
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bedomning av paverkan pa statlig infrastruktur (till exempel narliggande
trafikplatser) samt bedomning av trafiksdkerhet och miljoeffekter (till
exempel buller).

Trafikverket granskar kommunens underlag for att sidkerstélla att bedomningen ar
gjord pa ratt grunder, till exempel korrekta trafikmangder och prognoser, lamplig
atgird i ett bra lage, etc. I samband med detta tillsatter Trafikverket resurser for
projektering av atgiarden. Eftersom Trafikverket fortsatt ska vara viaghallare ar det
ocksa Trafikverket som ska projektera och genomfora atgarden. Undantag fran
detta kan goras enligt gidngse rutin, se avsnitt 3.6.

Harifran sker ett parallellt arbete dir Trafikverket projekterar dtgarden samtidigt
som kommunen tar fram handlingarna f6r detaljplanen. Detta kraver en tit dialog
for att sakerstilla att plankartan anger den markyta som vagatgiarden behover.
Trafikverkets projektering visar hur det nya vigomradet for den statliga vigen ser
ut i detalj. Plankartan visar atgirdens utrymmesbehov med en planbestimmelse
som innebar allmén platsmark med kommunalt huvudmannaskap och med
anvindning VAG eller liknande, enligt Boverkets planbestimmelsekatalog.

Vagatgarden ska ocksa framga av en illustrationskarta, om det behovs for att forsta
atgirden. I planbeskrivningen ska vigatgarden finnas med i beskrivningen av de
overviaganden som har legat till grund for planens utformning med hansyn till
motstaende intressen och planens konsekvenser.

Innan planen gar ut pa samrad ska Trafikverket ha kommit s& langt i sin
projektering att markomradet ar sakert. Trafikverket behover ocksa veta vilken
mark som behovs for genomforandet av atgiarden.

I samrédet yttrar sig Trafikverket om planen som helhet och tillstyrker vagatgarden
om planen redovisar den pa det siatt som Trafikverket och kommunen har varit
overens om i tidigare dialog. Om Trafikverket anser att forandringar behovs ska
detta framgéa av Trafikverket samradsyttrande, men det bor ocksa ske en dialog med
kommunen for att reda ut vilka skillnader som finns mellan Trafikverkets
projektering och kommunens detaljplan. I dialogen ska ocksa eventuella synpunkter
fran andra parter, som har baring pa vagatgarden, hanteras. Nar detaljplanens
handlingar ar justerade enligt 6verenskommelse i dialogen ska ett avtal skrivas.
Avtalet reglerar att kommunen star for kostnaden och tillhandahaller marken for
atgiarden. Utover den mark som behdvs for den fardiga vagéatgarden behover
kommunen ocksa tillhandahélla den mark som beh6vs under byggtid. Om detta
regleras i detaljplanen eller sker pa annat satt ar upp till kommunen att bestimma,

4 Planbestammelsekatalogen innehaller alla de planbestammelser som Boverket i féreskrifterna om detaljplan foreskriver att kommuner kan
anvanda vid planlaggning av nya detaljplaner. Planbestammelsekatalogen &r en exempelsamling som ar uppbyggd enligt Boverkets

foreskrifter (2020:5) om detaljplan och Boverkets allménna rad (2020:6) om redovisning av reglering i detaljplan.
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men det ska ocksa inga i avtalet. Avtalet ska gilla i fem ar fran att detaljplanen
vunnit laga kraft. Detta for att sikerstilla att Trafikverket har resurser for att
genomfora atgarden. Om atgirden inte ar paborjad inom fem ar efter detaljplanens
antagande kommer ett nytt avtal behova upprattas for att sakerstalla finansiering
och genomforande.

Nar planen gar ut pa granskning ska kommunen och Trafikverket redan vara
overens och inga ytterligare synpunkter ska behova framforas gillande vagatgarden.
Skulle kommunen ha gjort forandringar i detaljplanen som paverkar viagatgarden
negativt bor detaljplanen bli foremal for nytt samrad, annars kan Trafikverket
komma att 6verklaga planen.

Skulle kommunen anta en detaljplan utan att ett avtal finns pa plats bor
Trafikverket 6verviga att 6verklaga detaljplanen med hanvisning till att man som
innehavare av sarskild rattighet paverkas negativt av planens genomforande.

Det ar ett viktigt kriterium att kommunen, nir detaljplanen vunnit laga kraft, dger
och tillhandahéller marken eftersom att det da inte beh6ovs nagon ytterligare
process for att fa till markatkomsten, vilket framst ar fallet i
exploateringssammanhang. Om kommunen dger marken sa slipper Trafikverket
ocksa att forhandla om markatkomst med flera parter, vilket sparar tid och resurser
for samhillet.

Eftersom Trafikverket fortsatt ar vighallare for viagen tillkommer det nya
vagomradet till Trafikverkets redan befintliga och laggs in i avtalen med
driftentreprenorerna enligt gdngse rutiner. Om kommunen 6nskar skotsel utover
Trafikverkets standard fir kommunen bekosta det, vilket det redan finns rutiner for
att hantera.

6.3.2 Atgarden initieras av Trafikverket (befintlig detaljplan)

Om atgarden utfors inom en befintlig detaljplan initieras den troligtvis i
normalfallet av Trafikverket. Detta forfarande kommer inte att skilja sig namnvart
fran det forfarande som Trafikverket idag har med SO-atgarder. Trafikverket tar
sjalva fram det underlag som behovs for att gora bedomningen om undantaget kan
tillampas.

Ifall atgarden utfors helt inom befintligt vigomrade galler inte villkoret om
tillhandahallande av mark enligt 7 § viglagen, eftersom Trafikverket da redan har
radighet 6ver marken, antingen genom tillhandahallande enligt 7 § viaglagen eller
genom vagratt.
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7 Alternativa forslag som Overvagts i
utredningen

7.1 Genomforande med stéd av PBL

Foreslagen forandring innebar att en vagatgards markansprak tillhandahalls genom
PBL men att atgarden genomfors med stod av vaglagen. Ett forslag som lyftes under
uppdragets gang var att viagatgiarden dven skulle genomforas med stod av PBL. Det
skulle dock innebara att mycket av det som regleras i vaglagen idag skulle behova
foras in i PBL. Eftersom uppdraget fran regeringen var formulerat att Trafikverket
skulle ”...utreda majligheten och lampligheten att infora ett undantag i vaglagen...”
avfardades forslaget att genomfora vagatgarder pa statlig viag med stod av PBL.

7.2 Kommunen planerar, projekterar och genomfor

Ett alternativ som har lyfts under arbetets gang ar att kommunen, forutom att
planldgga atgiarden, dven projekterar och genomfor den. Trafikverket skulle da
enbart ha en bevakande roll. Denna mojlighet finns 4ven med forordat forslag, men
avgransat till specifika forhallanden. Anledningen till att Trafikverket inte lamnar
over projektering och genomforande till kommunerna ar att ansvarsfragan blir
tveksam. Vad hander om det 4r ndgot som sker med anldggningen efter exempelvis
atta ar? Trafikverket har ocksa en annan niva an kommunerna vad giller tillracklig
forvaltning. Det dr en stor konfliktrisk som skulle byggas in om Trafikverket
overlater projektering och genomforande till kommunerna.
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8 Foljdandringar | andra regelverk

8.1 Plan- och bygglagen

Boverket konstaterar i dialog med Trafikverket att foreslagen forfattningsforandring
kan komma att paverka bestimmelserna i PBL (2010:900) och att detta skulle
behova utredas av Boverket.

Trafikverket bedomer att de forandringar som foreslas for Vaglagen (1971:948)
framforallt paverkar innehéllet i och omfattningen av vad som ska inga i detaljplan,
4 kap detaljplanens omfattning och utformning (2010:900).

Trafikverket foreslar att regeringen uppdrar at Boverket att utreda de andringar
som kan komma att kravas i PBL.
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9 Konsekvensbeskrivning

Forslaget far till foljd att nagot mer omfattande viagatgarder an s.k. SO-atgiarder kan
genomforas utan viagplan. Konsekvensbeskrivning och markansprak hanteras med
stod av detaljplan. Det leder till en forflyttning av ansvar och arbete fran
Trafikverket till kommunen. Det behovs farre vagplaner och troligen kan det dven
bli farre traditionella SO-atgarder, da fler kommuner valjer att inkludera
vagatgirden i detaljplanen.

9.1 Konsekvenser for kommuner

Om det foreslagna tillagget till 10 § vaglagen infors, innebar det flera forandringar
for kommunernas roll och ansvar i planeringen av vagatgarder. Framfor allt
kommer kommunerna att fa ett storre ansvar for att sikerstilla att vagatgarder som
undantas fran krav pa viagplan dnda blir tillrackligt utredda och provade inom
ramen for detaljplaneprocessen. Det innebar att detaljplanerna i manga fall behover
bli ndgot mer omfattande och tekniskt detaljerade an tidigare, sarskilt nar det giller
vagens utformning, paverkan pa omgivningen och fragor om markatkomst.

Fér kommunerna innebir detta bdde méjligheter och utmaningar. A ena sidan
starks det kommunala sjalvbestimmandet, eftersom kommunen far storre frihet att
sjilva styra 6ver planprocessen for vagatgarder pa statlig vig inom detaljplanerat
omrade, forutsatt att de tar ansvar for att marken finns tillganglig och att alla
relevanta fragor prévas i detaljplanen. Genom att i storre utstrackning kunna
samordna kommunal och statlig planering inom ramen for detaljplanen, ges
utrymme for mer integrerad stadsutveckling och effektiv hantering av tillvaxtbehov.
Det mgjliggor ett mer sammanhallet planeringsgrepp dér trafiklosningar,
bebyggelseutveckling och markanvindning hanteras i ett ssmmanhang.

En dtgiard som genomfors enligt forslaget ger nytta for bade staten och kommunen,
men ocksa for den privata intressent som kommunen kan ha ingatt avtal med.
Forutsiagbarhet 6kar mojligheterna for kommunen att ingdngna exploateringsavtal
inte behover revideras.

Den 0msesidiga nyttan ger forutsattningar for ett bra samarbete mellan parterna.
Atgirdens tydliga avgriansning och samband med 6versiktsplanen och efterfoljande
genomforande forvintas bidra till den efterfragade forutsagbarheten.

A andra sidan blir det nigot hogre krav pa innehallet i kommunernas detaljplaner.
Eftersom Trafikverket kvarstar som vaghéllare, innebar det att kommunen
planldgger en statlig anlaggning som de inte sjilva ansvarar for. Detta stiller krav
pa en tit dialog med Trafikverket och en mer férdjupad teknisk forstéelse inom
kommunerna, sarskilt vad giller kravstéllning, trafikfunktion och vagomradets
utformning. Det kan dven innebira en viss 6kning av administration, eftersom
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kommunen maste sdkerstilla att processerna for samrad och prévning av
omgivningspaverkan uppfyller de krav som annars hade stallts i en vagplan.

En annan konsekvens ror markéatkomst och finansiering. Om atgarden sker pa
kommunens initiativ och regleras i detaljplan, kravs att kommunen 16ser in marken
enligt PBL 6 kap. 13 §. Det innebir att 4ganderitten till marken overgar till
kommunen, som ocksa ansvarar for ersattning enligt expropriationslagens
principer. Detta innebar ett tydligt ansvarstagande fran kommunens sida och kan
krava finansiella och administrativa resurser som inte alltid ar tillgangliga — sarskilt
i mindre kommuner eller vid samtidiga planprojekt.

Kommunerna kan ocksa paverkas av osikerheten kring kriteriernas tillimpning.
Om det inte finns en tydligt formaliserad process for att bedoma vad som utgor
“mindre omfattning” eller "1okal paverkan”, riskerar det att uppsta godtyckliga
skillnader i hur atgarder bedoms mellan regioner eller mellan olika projekt. Detta
forsvarar for kommuner att planera langsiktigt och skapa tydliga forvantningar
gentemot medborgare och exploatorer. Risken for att Trafikverket i ett sent skede
avslar kommunens planforslag, pa grund av att foreslaget tilligg inte bedoms kunna
tillampas for atgarden, innebar ett patagligt moment av osiakerhet som kan leda till
omtag i planeringen, fordrojningar och 6kade kostnader.

Att fler utredningar laggs 6ver pd kommunen att genomfora innebar att det frigors
resurser for Trafikverket. Istéllet for att Trafikverket behover samla resurser for att
ta fram underlagsmaterial och gora en bedomning om atgiarden innebar byggande
av vag eller inte behover de enligt forslaget endast granska kommunens arbete. Det
borde innebira att Trafikverket kan ge tidigare besked till kommunerna dn vad som
sker idag.

Forslaget kan fungera som ett incitament for kommunerna att omvandla gamla
byggnadsplaner till detaljplaner. I mindre titorter ar det vanligt att gamla
byggnadsplaner eller avstyckningsplaner ar gillande, dir det ofta inte ar
kommunen som ar huvudman for allmén platsmark. Gatunétet i dessa tatorter
utgors ofta av enskilda vigar som ansluter till en statlig, genomgaende vig. Om
kommunen 6nskar en forandring av den statliga vigen kan en vig framat vara att
ersitta de gamla planerna med en ny detaljplan som inkluderar den statliga vigen
och reglerar si att den allmédnna platsmarken far kommunalt huvudmannaskap.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en forenklad planeringsordning enligt
vaglagen innebar bade forstarkt mandat och utékat ansvar for kommunsektorn.
Forslaget kopplar ocksa till viss del genomforandet av forhéllandevis enkla atgiarder
till kommunens 6versiktsplaner som ska vara strategiska och visa pa riktning. For
att forandringarna ska vara genomforbara och rattssakra kravs dock tydliga
kriterier for bedomning, formaliserade samrads- och beslutsprocesser samt
forutsagbara ansvarsférhallanden mellan kommun och stat. Vidare behovs
stodjande vagledning fran Trafikverket och Boverket, exempelvis i form av
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nationella riktlinjer eller mallar, for att sdkerstalla jamlik tillampning och starka
kommunernas forutsittningar att agera planmyndighet dven i fragor som ror statlig
infrastruktur.

9.2 Konsekvenser for staten

Forslaget att komplettera viaglagens 10 § med ett tillagg for vissa atgarder av mindre
omfattning innebar flera betydande konsekvenser for Trafikverket och det statliga
vagnitet. Samtidigt som forslaget syftar till att effektivisera planlaggningen och
underlatta genomforandet av mindre atgarder i samverkan med kommunerna,
maste Trafikverkets langsiktiga ansvar for det statliga vagnatet sikerstillas.

9.2.1 Det statliga vagnatet

En grundldggande princip i det foreslagna undantaget ar att vighéallaransvaret for
den allménna statliga vigen forblir oforandrat. De atgarder som genomfors med
stod av undantaget ska fortsatt betraktas som statlig angelagenhet, vilket innebar
att Trafikverket behaller det fulla ansvaret for viaganldggningen och dess funktion.
Detta omfattar allt fran teknisk standard och sidkerhetskrav till drift, underhéall och
forvaltning. Det ar darfor avgorande att de tekniska krav som géller for statliga
vagar, sdisom de som anges i Vagars och Gators Utformning, VGU, (TRVINFRA-
00396), fortsatt tillimpas — 4ven om initiativet till &tgarden kommer fran
kommunen och atgirden regleras i detaljplan. Beaktande detta ar det darfor i
huvudsak Trafikverket som bor bestilla och agera byggherre for atgirden dven om
den antagits via detaljplan och kommunen bekostar atgiarden.

Om den planerade atgarden innebar att vagens funktion férandras sa att den i
praktiken far karaktar av kommunal gata — exempelvis i stadsmiljoer dar
gaturummet far en annan roll 4n genomfart — bor frdgan om vaghéllaransvar
provas, en sddan provning gors innan avsiktsforklaring tecknas (se 6.3.1). En sddan
provning kan leda till att vaghallaransvaret 6vergér fran stat till kommun. I det
fallet ar undantagsregeln i 10 § inte tillaimplig, eftersom atgarden dé inte langre
avser en statlig viganlaggning. Kommunen far i ett sddant fall istéllet bygga
atgdrden med stod av PBL, forutsatt att kommunen ar viaghéllare for den aktuella
vagen genom ett laga kraft-vunnet beslut om forandrat vaghallaransvar. Detta visar
pa behovet av tidig dialog om vigens funktion i transportsystemet och vilken
ansvarsfordelning som bor galla.

9.2.2 Trafikverket

Forslaget innebar en ny arbetsfordelning i planeringsprocessen, men att
Trafikverkets 6vergripande ansvar for vagnatets funktion, sakerhet och
rattssdakerheten for berorda kvarstar. Det kan leda till en forenklad och snabbare
process i de fall dir kommunen och Trafikverket ar 6verens och dar detaljplanen ar
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tillrackligt tydlig och omfattande. Samtidigt innebér det att Trafikverket méste
sakerstilla att all n6dvandig provning av miljo, omgivningspaverkan och samrad
med berorda ar tillgodosedd inom ramen for detaljplaneprocessen, eftersom
vagplanens sirskilda skyddsmekanismer di inte tillaimpas.

Ett utokat instrument for kommunerna att planera for atgiarder pa det statliga
vagnatet kan leda till ett okat inflode av atgardsforslag fran kommuner. For
Trafikverket innebar detta ett 6kat behov av granskning och samordning. Eftersom
att ndgon vagplan inte tas fram, ar det extra viktigt att samrad med Trafikverket
initieras i ett tidigt skede, samt att tydliga rutiner finns for hur atgarder ska
godkinnas, dokumenteras och inforlivas i det statliga vignatet. I detta ingar dven
att atgirder som byggs med stod av undantaget dokumenteras och diariefors pa ett
satt som tydliggor vad som utgor statligt atagande, inklusive eventuella
gransdragningar gentemot annan vaghallare.

A andra sidan borde forslaget innebira att firre vigplaner behover tas fram, vilket
frigor resurser som da kan allokeras till att granskning i ett tidigt skede.

For Trafikverket innebar forslaget aven langsiktig paverkan pa drift- och
underhéllsansvaret. Aven sm4, lokalt initierade atgirder adderar till den totala
omfattningen av det statliga vignitet, vilket i sin tur paverkar framtida
driftbudgetar och resursbehov.

Sammanfattningsvis innebir inférandet av ett undantag i viglagens 10 § att
Trafikverket dven fortsattningsvis bar det fulla ansvaret for det statliga vagnatet,
oavsett om atgarden planldggs i en kommunal detaljplan. For att sikerstilla ett
fungerande system krévs tydliga processer for teknisk provning, dokumentation,
ansvarsfordelning och investering. Sarskilt viktigt ar att Trafikverkets radighet 6ver
vagen uppratthalls, att funktionell gransdragning mot kommunala gator gors vid
behov, och att varje dtgiard bedoms utifran sin paverkan pa viagens funktion och
karaktar.

9.3 Konsekvens for tredje man

I samband med foreslagna forandringar av vaglagen har fragan om konsekvenser
for tredje man — fastighetsidgare, boende och andra berorda — varit foremal for
ingdende diskussion. Den rittsliga och praktiska hanteringen av mindre atgarder,
sarskilt dd vagplan inte langre kravs, beror grundlaggande fragor om rattssakerhet,
markatkomst, insyn och mojlighet till paverkan.

I dagens ordning innebar vigplaneforfarandet enligt viaglagen sarskilda mgjligheter
for tredje man att fa information, lamna synpunkter och 6verklaga beslut om
viagbyggande. Om atgirden i stéllet hanteras enbart inom ramen for detaljplan
enligt PBL, ar det detaljplaneprocessens regler om samrad och 6verklagande som
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giller. Dessa ar i grunden likvardiga, men skiljer sig at i vissa avseenden,
exempelvis vilka som har ritt att 6verklaga och nar detta kan ske.

Om detaljplanen ar tillrackligt detaljerad och samradet har omfattat alla berorda,
kan rattssidkerheten i praktiken uppratthallas. Det finns dock risk att nagon tredje
man som annars skulle ha fatt majlighet att yttra sig eller 6verklaga inom ramen for
vagplaneforfarandet, nu endast omfattas av detaljplanens process, dar vissa fragor
kan ha en annan provningsordning eller snavare krets 6verklagandeberittigade.

For att rattssakerheten for tredje man inte ska forsamras bor det sakerstallas att
detaljplaneprocessen faktiskt ger samma mojligheter till insyn, paverkan och
overprovning som vagplaneforfarandet. Det innebar bland annat att:

e Detaljplanen ar tillrdackligt detaljerad vad giller vigatgiarden och dess
omgivningspaverkan.

e Samrad i detaljplaneprocessen omfattar samtliga sakigare och
rattighetsinnehavare som annars skulle ha omfattats av vagplanen.

e Mojligheten till 6verklagande inte inskranks jamfort med nuvarande
ordning.

For part som ingatt exploateringsavtal med kommun dér statlig viag berors bevakas
dennes intressen i storre utstrackning i detaljplan dn vad som ar fallet i viagplan (se
avsnitt 3.5.1).

9.4 Konsekvens for markagare

En viktig distinktion som paverkar tredje man giller hur markatkomsten sker. I
dagsliaget forekommer dubbel planldggning, dar bade viagplan och detaljplan
reglerar samma markomrade, men dar markatkomsten skiljer sig at beroende pa
initiativtagare. Om markatkomsten sker pd kommunens initiativ enligt PBL 6 kap.
13 §, 6vergar dganderétten till kommunen genom inl6sen. Ersiattning sker enligt
expropriationslagens principer, det vill siga som om ett fullstindigt
ianspréaktagande dgt rum.

Sker atgarden daremot pa statens initiativ — via en vagplan — uppstar i stallet
vagratt, vilket ar en form av nyttjanderatt med langtgdende befogenheter, likstalld
med dganderitt. Fastighetsdgaren behaller dock formellt 4ganderatten till marken.
Aven i detta fall faststills ersittningen enligt expropriationslagens regler. Den
principiella skillnaden ligger alltsa inte i ersdttningsniva, utan i upplatelseformen
och ddarmed i graden av kommunal eller statlig kontroll 6ver markanvandningen.

Ur tredje mans perspektiv innebar denna skillnad att paverkan pa markinnehavet
kan uppfattas olika beroende pa vilket forfarande som anviinds. Aven om
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ersdttningsnivaerna ar likvardiga, kan upplevelsen av rattssikerhet paverkas av hur
tydligt processen kommuniceras och vilken insyn som erbjuds.

En annan diskuterad aspekt ror ansvarsfordelningen mellan staten och kommunen.
Nir en atgird regleras enbart genom detaljplan och vagritt inte uppstar, samtidigt
som Trafikverket kvarstar som vighéllare, kan osidkerhet uppsta kring vilket
rattsligt instrument som galler, sarskilt om inte vagplan upprattas. For tredje man
innebar detta att det kan vara oklart vem som ansvarar for fragor som
bulleratgirder, sikerhetsaspekter och tillgdnglighet. En tydlig gransdragning och
kommunikation mellan kommunen och Trafikverket ar avgorande for att
uppratthalla transparens gentemot allmanheten.

Det foreslagna tillagget till vaglagen kan, under forutsittning att
rattssdkerhetsprinciper och proportionalitetsbedomningar respekteras, ge ett
tillrackligt skydd for tredje man vid mindre infrastrukturella atgiarder. Det kraver
dock att kriterier for bedomning, informationstillgdng och ansvarsfordelning mellan
stat och kommun ir transparenta, samt att det finns rattssikra vigar for insyn och
paverkan aven i franvaro av en traditionell vagplan.

9.5 Konsekvens for dvriga aktorer

Eftersom atgirderna som ska omfattas av tillagget ar av mindre omfattning och
enbart ge upphov till marginell padverkan pa omgivningen, bedoms risken for
rattsforlust for miljéorganisationer och intressegrupper som lag. Detta
bedomningsstod understryker att proportionaliteten mellan atgdrdens omfattning
och det rattsliga skyddet for tredje man kan anses vara uppfylld.

9.6 Diskrepans mellan vag och jarnvag

Viaglagen (1971:948) och Lagen om byggande av jarnvag (1995:1649) har i hog
utstrackning utformats pa liknande sitt, framfor allt nar det kommer till begreppen
byggande av vag respektive byggande av jairnvag, och hur processen att ta fram en
vagplan respektive jarnvagsplan ar reglerad. Ytterligare en likhet ar hur undantag
fran begreppen byggande av viag och byggande av jairnvag hanteras i viglagens 10 §
fjarde stycket och lagen om byggande av jarnvags forsta kapitel 2 § andra stycket.

Forslaget enligt denna rapport innebir en fordandring i viglagens 10 § med nytt
femte stycke. Trafikverket noterar dock att en liknande forandring i lag om
byggande av jarnvag (1995:1649) sannolikt skulle vara mojlig och kunna ses som
lamplig for att fa liktydighet mellan de ndimnda lagarna.

Aven inom jirnvig uppstar ofta situationer, framfor allt vid jirnvigsstationer och
bangardar, dar marken ar detaljplanelagd och forandringar behover goras pa
jarnvagen. I normalfallet ar det Trafikverket som initierar dessa atgiarder, men det
kan dven ske i samband med kommunal detaljplaneldggning.
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En skillnad mellan vig och jarnvag ar att markatkomsten ar annorlunda. Ett
kommunalt tillhandahallande av allmén plats sker inte pa jairnvagen. Ifall
jarnvagsmark detaljplaneldggs sa dr anvandningen istéllet vanligtvis kvartersmark
for allmant andamal, till exempel Trafik. Sddan mark kan dock l6sas enligt
fastighetsbildningslagen. Markatkomsten ar dirmed konstruerad pa liknande sitt
som for allmin plats, med skillnaden att det ar Trafikverket som 16ser marken
direkt fran markagaren. Rattssakerheten blir dock inte annorlunda for tredje man i
jarnviagsfallet jamfort med pa viag — det ar i bada fallen detaljplanen som medfor
markatkomst.

9.7 Tolkning: “byggande av vag”

Ett tillagg till 10 § viaglagen som utvidgar undantaget fran vad som riknas som
"byggande av vag" kan leda till fler tvister om tolkningen av begreppet. Redan idag
finns det undantag fran krav pa vagplan om en atgird endast har marginell
paverkan pa omgivningen och berorda fastighetsiagare har gett sitt medgivande. Om
undantaget utvidgas till att omfatta atgarder som provats i detaljplan och dar
kommunen tillhandahaller mark, uppstar ett nytt gransdragningsproblem:

o Vilka dtgarder ar tillrackligt "bedomda" i detaljplanen for att undantaget ska
gilla?

e Hur stora atgarder kan omfattas innan det 4nda ska anses vara "byggande av
vag" i lagens mening?

e Hur ska eventuella 6verlapp eller skillnader mellan detaljplaneprocessen
och vaglagens krav hanteras?

Eftersom begreppet "byggande av vag" ar centralt for om vagplan kravs eller inte,
och eftersom rittsldaget redan idag kraver tolkning av vad som ryms inom
undantagen, finns en tydlig risk att fler undantag leder till fler gransdragningsfall
och darmed fler tvister om vad som faktiskt omfattas av undantaget.

9.8 Samhallsekonomiska konsekvenser

Exakta kostnadsberdkningar har inte kunnat tas fram med sddan noggrannhet att
de ger nagot av virde. Inom ramen for uppdraget har det inte varit mojligt att ta
reda pa i vilken utstrackning foreslaget undantag kommer kunna tillampas och
dirmed gar det inte att kvantifiera de samhillsekonomiska konsekvenserna. Nedan
foljer istéllet en beskrivning av de potentiella konsekvenserna.

En tydlig effekt ar att planerings- och genomférandeprocessen for vagatgarder kan
bli mer effektiv och snabba Genom att undvika dubbla processer minskar risken for
fordrojningar, vilket i sin tur kan leda till 1agre byggkostnader och minskade
finansieringskostnader for projekten. Fordrojningar i planprocessen har visat sig
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leda till hogre kostnader och minskad byggtakt, vilket i férlangningen kan paverka
tillgdngen pa bostader och infrastruktur negativt och bidra till hogre prisers.

Ett effektivare genomforande av vaginfrastrukturprojekt kan ocksa ge
samhillsekonomiska vinster genom att tillgiangligheten forbattras snabbare och
niringslivets behov tillgodoses mer effektivt. Det kan bidra till 6kad rorlighet, battre
framkomlighet och darmed starkt konkurrenskraft for bade arbetsmarknad och
foretag. Om atgarderna dessutom leder till forbattrad trafiksiakerhet och minskad
miljopaverkan, som ar vanliga mal i bade detaljplan och vagplan, forstiarks de
positiva samhéllsekonomiska effekterna ytterligare.

Samtidigt finns risker. Om forenklingen leder till oklarheter kring ansvar,
kvalitetssiakring eller rattssakerhet for tredje man, kan det i vissa fall medfora
kostnader i form av tvister, 6verklaganden eller behov av kompletterande
utredningar. Det dr darfor viktigt att sdkerstilla att detaljplaneprocessen ar
tillrackligt robust och att alla relevanta fragor hanteras pa ett rattssiakert satt.

9.9 Utvardering

Trafikverket bedomer att konsekvenserna av forslaget kan utvirderas 5 ar efter
inforandet. Forslaget bor utvarderas for att:

e Undersoka antalet atgarder som paborjats genom det foreslagna undantaget
110 8.

e Analysera Trafikverkets tillampning av 10 § och konsekvenserna for tredje
man.

e Analysera kommunernas redogorelser som grund for tillampningen av
tillagget till 10 § vaglagen.

9.10 Tidpunkt for ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser

Trafikverket foreslar inte tidpunkt for ikrafttradande av lagindringarna.

Efter att beslut om regeldndringar tagits kravs informations- och
utbildningsinsatser for handlaggare och andra som berors av andringarna.

5 Evidens, 2023, Overklagande av detaljplaner - omfattning, effekter och orsaker.
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10 Trafikverkets beddmning

Trafikverket foreslar en dndring i viglagens 10 §, som innebdr att atgirder som
reglerats i detaljplan inte langre behover provas genom vagplan om vissa villkor, se
avsnitt Fel! Hittar inte referenskilla., ar uppfyllda. Det ar ett forsok att gora
rattssystemen mer samspelande utan att franga vaglagens funktion. Genom att
tillampa tydliga villkor bibehalls kontroll 6ver statlig infrastruktur samtidigt som
detaljplaneprocessen far nagot storre genomforandekraft.

Detta innebar ocksa att kommunen maste ta ett storre ansvar, bade vad galler
markatkomst och miljobedomningar men det bor kunna ske i den gangse
detaljplaneprocessen. Samtidigt ges Trafikverket tolkningsforetrade i fraga om nir
undantaget far anvandas — vilket bevarar den statliga radighet som kravs for
langsiktig forvaltning och trafiksdkerhet.

Trafikverkets samlade bedomning ar att forslaget ar mojligt och lampligt att
genomfora; mojligt genom det tillagg till 10 § vaglagen som foreslas och lampligt
eftersom det avhjalper de problem som finns med dubbla processer. Det sparar
offentliga medel genom att minska pa antalet planeringsprocesser som genomfors i
samhéllsbyggnadsprocessen. Darmed far samhallet kortare planeringstider for
mindre omfattande atgirder pa det statliga vignatet som idag méste planeras med
béde vagplan och detaljplan. Trafikverket bedomer att forslaget till tillagg i
lagstiftningen maste atfoljas av att kommunen kan visa att atgarden kan
genomforas i enlighet med de villkor som redovisats i avsnitt Fel! Hittar inte
referenskilla..

Forslaget ar framtaget for att skapa en mojlighet till forenkling av nuvarande dubbla
planeringsprocesser utan att gora nagra storre forandringar i processerna som
sddana, for att undvika att storre forandringar i arbetssitt eller organisation ska
kravas hos vare sig Trafikverket eller kommunerna. Trafikverket anser darmed att
forslaget inte medfor mer langtgdende kostnader eller begransningar dn vad som
bed6ms vara nédvandigt for att uppna syftet med uppdraget.

45



Trafikverket, 781 89 Borlange. Bestksadress: Réda vagen 1
Telefon: 0771-921 921, Texttelefon: 010-123 50 00
trafikverket.se

46


http://trafikverket.se/

Remiss

Regeringskansliet

2026-05-07
L12025/01476

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
Enheten for transportinfrastruktur och planering

Remittering av Trafikverkets rapport: Regeringsuppdrag
Utredning om férenklingar vid atgarder pa det nationella och
regionala vagnatet

Remissinstanser

1.

2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Avesta kommun

Boverket

Enkopings kommun

Eskilstuna kommun

Falu kommun

Givle kommun (Inkl. den kommunala lantmiterimyndigheten)
Goteborgs kommun (Inkl. den kommunala lantmiéterimyndigheten)
Halmstad kommun

Haparanda kommun

Helsingborgs kommun

Hudiksvalls kommun

Jarfilla kommun

Jonképings kommun

Karlstad kommun

Kiruna kommun

Kristianstad kommun

Landskrona kommun (Inkl. den kommunala lantmiterimyndigheten)

Lantmaiteriet

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besodksadress: Herkulesgatan 17

E-post: li.registrator@regeringskansliet.se



19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
40.
47.
48.

Lidkopings kommun

Link6épings kommun (Inkl. den kommunala lantmiterimyndigheten)

Lulea kommun

Linsstyrelsen 1 Blekinge lin
Linsstyrelsen i Dalarnas lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen i Givleborgs lin
Linsstyrelsen i Hallands lin
Linsstyrelsen i Jamtlands lin
Linsstyrelsen i Jonkopings lin
Lansstyrelsen 1 Kalmar lin
Lansstyrelsen i Kronobergs lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skane lin
Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen i Sodermanlands lin
Lénsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen i Virmlands lin
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin
Lansstyrelsen 1 Visternorrlands lin
Lansstyrelsen 1 Vistmanlands lin
Lansstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
Malmé kommun

Mariestads kommun

Nacka kommun

Nacka tingsritt (Mark- och miljddomstolen)

Norrkopings kommun

Pajala kommun



49. Skelleftea kommun

50. Sollefted kommun

51. Stockholms kommun

52. Sundsvalls kommun

53. Svea hovritt (Mark- och miljééverdomstolen)

54. Sveriges Kommuner och Regioner

55. Transportstyrelsen

56. Trollhittans kommun

57. Upplands-Bro kommun

58. Uppsala kommun

59. Umed kommun (Inkl. den kommunala lantmiterimyndigheten)
00. Vinersborgs tingsritt (Mark- och miljddomstolen)
61. Visteras kommun

62. Vixj6 kommun

63. Vixjo tingsratt (Mark- och miljédomstolen)

64. Orebro kommun

Remissvaren ska ha kommit in till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast den 7 september 2026. Svaren bor
limnas per e-post till li.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
li.transport.remissvar@regeringskansliet.se. Ange diarienummer
1.12025/01476 och remissinstansens namn i iamnesraden pa e-
postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tvd versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pa regeringens webbplats.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nigra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.



For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna

synpunkter.

Christer Pettersson
Departementsrad



KOMMUNKANSLIET/TILLVAXT AVESTA

Datum Brevnr/Diarienr
2026-08-07 KK 2026-000266 311

Handlaggare:
Adam Nilsson

Remissyttrande av Trafikverkets utredning om
forenklingar vid atgarder pa det nationella och regionala
vagnatet

Sammanfattning

Trafikverket har pa uppdrag av regeringen utrett mojligheten att férenkla planeringsprocessen for
atgirder pa det statliga vignitet. Forslaget innebir att vigplan inte ska kridvas for vissa dtgirder pa
befintlig statlig vig, under forutsittning att atgirden:

e ir av mindre omfattning,
e hanteras inom detaljplan,
e samt att kommunen tillhandahaller den mark som krivs enligt 7 § i viglagen.

Syftet ar att minska dubbla processer f6r vagplan och detaljplan, vilket idag skapar linga ledtider,
bristande forutsdgbarhet och ineffektiv resursanvindning. Idag finns det férenklingar i viglagen
som innebir att sma och okomplicerade dtgirder (SO-atgirder) inte anses vara ’byggande av
vig” och dirmed inte behéver vigplan. Om en atgird ska klassas som SO-atgird bedoms idag av
Trafikverket. Fér kommunen innebir det att forutsittningarna kan forandras i ett sent skede,
ibland efter att detaljplanen dr antagen vilket innebir bristande férutsdgbarhet och behov av
omtag 1 planprocessen.

Redovisade konsekvenser 1 utredningen dr bland annat kommuner far ett storre ansvar for att
siakerstalla att vigatgirder som undantas fran krav pd vigplan dnda blir tillrickligt utredda och
prévade inom ramen f6r detaljplanerprocessen. Det innebir att detaljplanerna i manga fall blir
mer omfattande nar det giller vigens utformning, paverkan pa omgivningen och frigor om
markatkomst. Detta kommer stirka kommunala sjilvbestimmandet och enklare samordning i
stadsutvecklingen inom ramen fér detaljplanearbetet. A andra sidan stills det nagot hogre krav pa
kommunernas detaljplaner. En annan konsekvens r6r markatkomst och finansiering samt
osikerhet kring kriteriernas tillimpning, t.ex “mindre omfattning eller lokal paverkan”

Yttrande

Avesta kommun, genom Tillvixt Avesta, tackar f6r mojligheten att limna ett yttrande kring
Trafikverkets utredning om férenklingar vid atgarder pa det nationella och regionala vignitet.
Kommunen har efter dialog med Region Dalarna och Falu kommun féljande synpunkter att
limna:

e Avesta kommun ar positiv till ambitionen att férenkla planeringsprocesserna och minska
parallella processer mellan detaljplan och vigplan. Forslaget bedoms kunna 6ka
effektiviteten i samhallsbyggnadsprocessen. Kommunen vill samtidigt framhalla att
forslaget innebir betydande forindringar 1 ansvarsférdelning och arbetssatt, vilket stéller
krav pa fortydliganden och stéd i genomférandet.



Forslag

Sida 2

Kommunen delar bedémningen att forslaget innebir att mer arbete flyttas till
detaljplaneskedet. Kommunen ser en risk for att planeringsbordan 6kar 1 tidiga skeden,
vilket kan leda till 6kade kostnader och behov av utdkad kompetens. Det finns darfor ett
tydligt behov av nationellt st6d i form av vigledningar, mallar och utbildningsinsatser.

Kommunen ser ett behov av att kriterierna f6r nir undantaget kan tillimpas fortydligas,
sarskilt avseende “lokal paverkan”. Kommunen anser att det finns otydligheter nar
undantaget fokuserar enbart pa lokal paverkan. Det bor tydliggoras hur atgirder med
positiv systempaverkan ska hanteras nir det till exempel finns lokala atgarder som snarare
ger positiv regional och nationell effekt pa transportsystemet.

Kommunen anser att den regionala nivan behover ges en tydligare roll 1 processen. 1
dagsliget saknas en tydlig beskrivning av regionens ansvar och medverkan, sarskilt i
relation till regionala linstransportplaner.

Kommunen efterfragar tydligare principer for finansiering av atgarder, sirskilt 1 de fall dar
nyttan dr gemensam for stat, region och kommun. Det bor klargoras i vilka fall
finansiering ska ske via kommun, linsplan eller nationell plan, samt hur kostnader ska
fordelas nar atgarder har bade lokal och 6vergripande funktion.

For att forslaget ska vara genomforbart 1 praktiken krivs tydliga processbeskrivningar,
klargjord ansvarsfordelning samt gemensamma arbetssitt. Kommunen efterfragar
standardiserade processer, tydliga beslutspunkter samt nationella mallar f6r samverkan
mellan aktorerna.

Sambhillsplanerarutskottet foreslar kommunstyrelsen att:

- godkinna foreliggande yttrande,

- Overlimna yttrandet till Trafikverket.



Medborgarférslag till Avesta kommun
Arende: Forbattrad belysning vid Bergslagsvagen 67 — uppsattning av tre dubbelarmaturer
pé befintliga lyktstolpar

Bakgrund

Vid Bergslagsvigen 67 ligger den kulturhistoriskt vardefulla fastigheten Klosterskolan, som
idag anvinds av flera ideella féreningar och for olika lokala arrangemang. Byggnaden och
delar av tomten dr K-mirkta av Lansstyrelsen, vilket innebir att det finns begransade
mojligheter att sétta upp nya stolpar, skyltar eller fasta installationer pd sjélva fastigheten.

Forslag

Att de tre befintliga lyktstolparna langs Bergslagsvagen med borjan fran infarten, i h6jd med
Klosterskolan, forses med dubbelarmaturer riktade dels mot gangytan och dels mot skolans
infart/parkering.

Motivering

Den féreslagna atgirden skulle:

- Avsevirt forbattra tillgdngligheten och tryggheten for besékare, sarskilt under kvillstid.
- Underlatta for de fyra foreningar som har sin verksamhet i byggnaden, samt for 6vriga
arrangemang som regelbundet ager rum pa platsen.

- Vara en varsam losning som respekterar fastighetens kulturhistoriska virden eftersom
inga nya stolpar eller markarbeten kravs.

Atgarden bedéms som liten i omfattning men med stor positiv effekt for allm4nheten och
féreningslivet i omradet.

Forslagsstillare

Namn: Johan Matmavist [

Datum: 2025-11-07

Underskrift: &E}mm@\




Sida
Kommunfullmaktige SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(1)

Sammantradesdatum

2026-03-23

8§ 37 Johan Malmquists medborgarférslag
om att satta upp dubbelarmaturer pa befintliga
lyktstolpar vid Klosterskolan

Dnr 2026-000085912

Sammanfattning

Medborgarforslaget foreslar forbattrad belysning vid Bergslagsvigen 67 genom
att montera tre dubbelarmaturer pa befintliga lyktstolpar for att 6ka
tillgdnglighet och trygghet kring Klosterskolan och dess féreningsverksambhet.
Atgirden bedéms forbittra sikerheten, underlitta for omradets féreningar och
arrangemang samt utgora en varsam 16sning som tar hinsyn till fastighetens
kulturhistoriska virden.

Forslag till besiut
Medborgarforslaget skickas till kommunstyrelsen f6r beredning och beslut.

Beredning/ behandling
- Medborgarférslaget inkom 16 februari 2026

Kommunfullmditktiges beslut

Kommunfullmiktige beslutar att medborgarforslaget skickas till
kommunstyrelsen f6r beredning och beslut.

Utdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande



KOMMUNKANSLIET/TILLVAXT AVESTA

Datum Brevnr/Diarienr
2026-06-01 KK 2026-000085 912

Handlaggare:
Karl Tornso

Johan Malmquists medborgarférslag om att satta upp
dubbelarmaturer pa befintliga lyktstolpar vid Klosterskolan

Dnr. KK 2026-000085 912

Medborgarforslaget

Bakgrund

Vid Bergslagsvigen 67 ligger den kulturhistoriska virdefulla Klosterskolan, som idag anvinds av
flera ideella foreningar och for olika lokala arrangemang. Byggnaden och delar av tomten dr K-
mirkta av Lansstyrelsen, vilket innebar att det finns begrinsade mojligheter att sitta upp nya
stolpar, skyltar eller fasta installationer pa sjilva fastigheten.

Forslag

Att de tre befintliga lyktstolparna lings Bergslagsvigen med bérjan fran infarten, i h6jd med
Klosterskolan, férses med dubbelarmaturer riktade dels mot gangytan och dels mot skolans
infart/parkering.

Motivering
Den foreslagna atgarden skulle:
- Avsevirt forbattra tillgingligheten och tryggheten f6r besokare, sirskilt under kvillstid.
- Underlitta for de fyra foreningar som har sin verksamhet 1 byggnaden, samt for 6vriga
arrangemang som regelbundet dger rum pa platsen.
- Vara en varsam 16sning som respekterar fastighetens kulturhistoriska virden eftersom
inga nya stolpar eller markarbeten krivs.

Atgéirden bedomds som liten i omfattning med stor positiv effekt f6r allmanheten och
féreningslivet 1 omradet.

Forslagsstille
Namn: Johan Malmquist



Sida 2

Tillvaxt Avestas yttrande

Klosterskolan ir belidgen pa privat fastighetsmark. Den foreslagna atgirden syftar till att forbattra
belysningen av fastighetens infart och parkeringsyta. Kommunens ansvar for gatubelysning avser 1
forsta hand allman platsmark samt belysning som behévs for trafiksikerhet och trygghet pa
kommunala gator, viagar och gangstrak.

Aven om Klosterskolan anvinds av féreningar och for olika aktiviteter bedémer Tillvixt Avesta
att den foreslagna belysningen i huvudsak gynnar en privat fastighet och dess verksamheter. Tillvixt
Avesta bedomer det dirfor att atgarden inte utgor ett sadant allmént intresse som motiverar en
investering eller drift med kommunala medel.

Mot denna bakgrund foreslar Tillvaxt Avesta att medborgarforslaget avslas.

Farslag till beslut
- Medborgarforslaget avslas.



Sida
Kommunstyrelsens arbetsutskott SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(1)

Sammantradesdatum

2026-05-18

870 Johan Malmquists medborgarférslag
om att satta upp dubbelarmaturer pa befintliga
lyktstolpar vid Klosterskolan

Dnr 2026-000085912

Sammanfattning

Medborgarforslaget foreslar forbattrad belysning vid Bergslagsvigen 67 genom
att montera tre dubbelarmaturer pa befintliga lyktstolpar for att 6ka
tillgdnglighet och trygghet kring Klosterskolan och dess féreningsverksambhet.
Atgirden bedéms forbittra sikerheten, underlitta for omradets féreningar och
arrangemang samt utgora en varsam 16sning som tar hinsyn till fastighetens
kulturhistoriska virden.

Forslag till besiut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att medborgarférslaget skicka till
Tillvaxt Avesta yttrande.

Beredning/ behandling
- Medborgarférslaget inkom 16 februari 2026

- Kommunfullmiktige 23 mars 2026 §37

Rommmunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att medborgarférslaget skickas till
Tillvaxt Avesta for yttrande.

Utdrag skickas till

Tillvaxt Avesta

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande



V-Dala Miljo & Byag

Avesta - Fagersta - Norberg Datum Brevnr/Diarienr

2026-07-07 VDMB 2025-000576

Handlaggare:
Cornelia Spang Gustafsson
Planarkitekt

Andring och upphavande av del av Detaljplan for
Industrimark norr om Horndal.

Arendebeskrivning

Syftet med forslaget dr att upphiva en del av gillande detaljplan f6r att moéjliggora
ledningsdragning, samt att andra kvarvarande detaljplan genom att flytta
egenskapsbestimmelserna m1 och dagvatten vister om upphavandeomradet. Detaljplanen
handliggs med utokat férfarande enligt plan- och bygglagen (PBL 2010:900, t.o.m. SFS 2026:66).

Granskning

Forslaget till detaljplanen har varit utsint och allmant tillgangligt for granskning under tiden

13 april t.o.m. 3 maj 2026. Under granskningstiden har planhandlingarna aven funnits tillgingliga
pa biblioteket i Horndal, 1 Avesta centrum, pa Servicepunkt Avesta, pa Vastmanland-Dalarna
miljo- och byggférvaltning och pa projektets webbsida, som kunnat nés via www.avesta.se.

Under granskningen har yttranden inkommit fran Lansstyrelsen Dalarna och Trafikverket. Vad
som framfoérts 1 yttrandena och hur detta har bemétts framgér av det granskningsutlitande som
tagits fram.

Samrad

Planférslaget har tidigare varit utsint for samrad under tiden 19 januari 2026 till 1 mars 2026. Hur
de yttranden som da framférdes hanterats, hur de eventuellt paverkat férindringar i planférslaget
samt hur de 1 6vrigt bemétts, framgar av den samradsredogdrelse som utgor bilaga till nu
framtaget granskningsutlatande.

Beredning

- Plan- och byggenhetens tjinsteskrivelse 7 juli 2026.

- Antagandeversioner av plankarta och planbeskrivning, daterat 17 mars 2026, mindre
redaktionella dndringar 30 juni 2026, granskningsutlitande samt tidigare
samradsredogorelse som bilaga.

- Underlagshandling i form av Undersokning — behov av miljébedémning.

Farslag till beslut
- Upprittat granskningsutlatande, daterat 30 juni 2026, godkéinns.
- Andring och upphivande av del av Detaljplan fér Industrimark norr om Horndal,
daterad 17 mars 2026, mindre redaktionella dndringar 30 juni 2026, antas.
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KARTUNDERLAGETS BETECKNINGAR

Traktgrdns/Kvarterstraktgrdns
—— —— —— —— —— Fastighetsgrans

o Grdnspunkt
HORNDALSBYN Registernamn
1:25 Registernummer
Markdetaljer

Vdgkant kantsten
—_———————— Vdgkant asfalt/grus

ST Prrpreeper— Stant

———~——"—~—"~—— Strandlinje

Delforstoring

Vattendrag
——————————— Jarnvdg
> .
— —*~_ —_— Hojdkurva
b Elstolpe/telestolpe — belysningsstolpe
oo Sankmark — barrskog — I6vskog
N " s Aker - @ng
e O © Barrtrdd — 16vtrad—Trdd allmant

Kartunderlaget dr ett utdrag frdn Vdstmanland—Dalarna

miljo— och byggforvaltnings kartdatabas fran ar 2021.

Grundkartans koordinatsystem SWEREF 99, 16 30, RH 2000.

Avesta kommun redovisar inte ledningar i grundkartan av sdkerhetsskal.

HANDLINGAR

Till upphdvandet hor forutom denna plankarta med bestdmmelser

MW planbeskrivning for dndringen och upphdvandet med konsekvensbeskrivning
W planbeskrivning for den ursprungliga detaljplanen med konsekvensbeskrivning
W samrddsredogorelse

M granskningsutldtande

B fastighetsforteckning

UPPLYSNINGAR

Forslaget ar upprdttad enligt plan— och bygglagen (PBL 2010:900, t.o.m. SFS 2025:519)
och handldggs med utckat planforfarande enligt denna tidplan.

Instans Datum
B Godkdand for samréd Delegation 2026-01-08
B Godkdnd for granskning Kommunstyrelsens samhadllsplaneringsutskott 2026-03-30
B Antagen Kommunstyrelsen 2026-09-01
0 Vunnit laga kraft 2026—XX—XX

OVRIGA UPPLYSNINGAR

Vid atgdrder inom planomrédet ska alltid Elsdkerhetsverkets Starkstromsforeskrifter beaktas,
bl.a. vad gdller skyddsavstdnd mellan kraftledning och brandfarlig vara, respektive explosiv vara.

PLANBESTAMMELSER

Foljande galler inom omraden med nedanstaende beteckningar. Endast angiven anvandning och utformning
ar tillaten. Bestammelser utan beteckning galler inom hela omradet.

OBS! Egenskapsbeteckningar (symboler och sma bokstaver) i direkt anslutning till anvandningsbeteckningar
(stora bokstaver) galler inom hela anvandningsomradet.

GRANS FOR UPPHAVANDE 2026

/////////  Upphavandeomrade

GRANSER

Planomradesgréns
_———— - - —_— Egenskapsgréns
ANVANDNING AV MARK OCH VATTEN
Kvartersmark

_ Smaindustri, ej stérande fér omgivningen, samt lager och kontor

BEGRANSNINGAR AV MARKENS BEBYGGANDE

Marken far inte forses med byggnad

u Marken skall vara tillganglig for allmannyttiga underjordiska ledningar

ej kontor Kontor far inte finnas

MARKENS ANORDNANDE (utformning av kvartersmark)

Mark och vegetation

dagvatten Anlaggning for hantering av dagvatten kan finnas, t.ex. i form av
damm. Anlaggning far 6verbyggas

PLACERING, UTFORMNING, UTFORANDE

Placering
p1 Skyltar eller ddrmed jamfdérliga anordningar mot vag 68 ska placeras
och utformas sa att de inte inverkar menligt pa trafiksékerheten
Utformning

@ Hégsta byggnadshdjd i meter
Hogsta totalhdjd i meter

Byggnadsteknik
b, Tak eller fasadmaterial far inte avge skadliga emissioner till vatten
bs Eventuella brénsledepaer eller annan forvaring av @mnen som kan
skada grundvattnet ska utféras med konstruktion som sakerstaller
att eventuellt Iackage inte nar ner i marken
STORNINGSSKYDD
my Inom omréadet far inte finnas byggnader, arbetsplatser eller annat

dar méanniskor vistas varaktigt

ADMINISTRATIVA BESTAMMELSER

an Marken ska vara tillganglig for vagservitut

Genomférandetid

Genomférandetiden pagar t.o.m 2032-05-30, vilket ar 10 ar fran den dag den ursprungliga detaljplanen
vann laga kraft

Andrad lovplikt, lov med villkor

a2 Startbesked far inte ges forran anlaggning for dagvattenhantering finns
Huvudmannaskap
Kommunen ar huvudman for allman plats
Strandskydd

Strandskydd ar upphavt inom planens bada delomraden

ANTAGANDEHANDLING
ANDRING OCH UPPHAVANDE AV DEL AV

DETALJPLAN FOR INDUSTRIMARK NORR OM HORNDAL
AVESTA KOMMUN, DALARNAS LAN

UPPRATTAD AV VASTMALAND-DALARNA MILJO- OCH BYGGFORVALTNING 2026-03-17,
MINDRE REDAKTIONELLA ANDRINGAR 2026-06-30

CORNELIA SPANG GUSTAFSSON
PLANARKITEKT
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/\



ANTAGANDEHANDNING

Andring och upphivande av

del av Detaljplan for Industrimark norr om Horndal

Avesta kommun, Dalarnas lan

Upprattad av Vastmanland-Dalarna milj6- och byggforvaltning 2026—03-17,
mindre redaktionella dndringar 2026-06-30

Cornelia Spang Gustafsson
Planarkitekt

PLANBESKRIVNING
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ANTAGANDEHANDLING

INNEHALLSFORTECKNING

SYFTE

Syfte

BESKRIVNING

Hela detaljplanen

Genomforandetid

Kvartersmark

Befintligt

Upplysningar

Arendeinformation

MOTIV TILL ANDRING AV DETALIPLAN

Motiv till reglering

GENOMFORANDEFRAGOR

Organisatoriska fragor

Mark- och utrymmesforvarv

Fastighetsréttsliga fragor

Ekonomiska fragor

PLANERINGSUNDERLAG

Kommunala

Tidigare utredningar

PLANERINGSFORUTSATTNINGAR
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Kommunala
Riksintressen
Hushéllningsbestammelser enligt 3 kap miljobalken 10
Miljokvalitetsnormer 10
Miljo 10
Halsa och sikerhet 11
Geotekniska forhallanden 11
Hydrologiska férhéllanden 11
Kulturmiljo 12
Fysisk miljo 12
Teknik 12
Trafik 13
KONSEKVENSER 13
Fastigheter och rattigheter 13
Konsekvenser 13
Konsekvenser 13
Natur 14
Miljo 14
Miljokvalitetsnormer 15
Hilsa och sikerhet 15
Sociala 15
Trafik 16




ANTAGANDEHANDLING
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SYFTE

Syfte
Syftet med forslaget ar att upphiva en del av gillande detaljplan for att mojlig-

gora ledningsdragning, samt att 4ndra kvarvarande detaljplan genom att flytta
egenskapsbestimmelserna m1 och dagvatten vister om upphiavandeomradet.

BESKRIVNING

Hela detaljplanen
Bakgrund

I samband med Svenska kraftnits planering av tva nya 400 kV-ledningar till
den planerade stationen i Horndal har det framkommit att delar av den till-
tankta ledningsstrackningen korsar ett omrade som ar detaljplanelagt. Omradet
mellan detaljplanerna B16 och B17 (se figur 1) ar idag cirka 50 meter brett och
rymmer befintlig 220 kV-ledning samt Trafikverkets matarledning. For att moj-
liggora framkomlighet for de nya ledningarna kravs ett omrade om cirka 130
meter, vilket innebar att delar av gdllande detaljplan berors.

Svenska kraftnit har i februari 2025 lamnat in ans6kan om koncession till Ener-
gimarknadsinspektionen, men beslut i &rendet kan inte fattas sa linge koncess-
ionen ar i konflikt med gillande detaljplan. Om konflikten inte l6ses riskerar
projektet att forsenas med upp till ett ar. Ledningarna skulle d&ven behova dras
utanfor detaljplanen och befintlig ledningsgata. Genom att upphéva den del av
detaljplanen som berors loses konflikten och mojliggor fortsatt provning och ge-
nomforande enligt planerad tid. For att hantera egenskapsbestammelserna for
kvartersmarken som da slutar gélla, kompletteras upphavandet med en dndring
av kvarvarande del av detaljplanen dar egenskapsbestimmelserna infors istallet.

Omradet berors av riksintresse for totalforsvarets anlaggningar, den civila de-
len, enligt 3 kap. 9 § miljobalken. Avvagningen mellan kommunens intresse av
industrimark och riksintresset har gjorts.

Huvuddrag

Omradet ligger vaster om vag 68, strax norr om centrala Horndal och omfattar
ca 4,9 ha mark.

Markdgande

Fastigheten Horndalsbyn 12:1 som berors ags av Avesta kommun.

Genomforandetid

Planiandringens genomforandetid ar tio ar fran den dag den ursprungliga detalj-
planen vann laga kraft. Upphavandet har ingen genomforandetid, utan
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verkstills vid det datum beslutet vinner laga kraft. Darefter 4r omradet ej detalj-
planelagt.

Kvartersmark

Detaljplanen dar andringen och upphéavandet foreslas anger kvartersmark for
smaindustri, ej storande for omgivningen, samt lager och kontor.

Befintligt

I dagslaget bestar omradet av skog.

Upplysningar

Om kommunen upphéver en detaljplan uppstar ett planlost l1age. Det innebar
att omradet inte langre omfattas av en detaljplan. Om nagon avser att utfora en
lovpliktig atgard pa platsen behover kommunen gora en bedomning av om &t-

garden kraver en ny detaljplan eller om atgiarden kan provas med bygglov di-
rekt.

Arendeinformation

Planhandlingar

e Plankarta med dndringar och omrade for upphavande
e Planbeskrivning med konsekvensbeskrivning (detta dokument)

Dessutom finns foljande handlingar i drendet:
o Fastighetsforteckning

e Miljobedomning (undersokning)

e Hallbarhetsbedomning

MOTIV TILL ANDRING AV DETALJPLAN

Motiv till reglering

Andringen innebir att tva befintliga planbestimmelser flyttas 50 meter visterut
inom plankartan for att fortsatta gilla inom planomradet eftersom de annars
skulle upphora att gélla i och med upphédvandet. Inga nya bestimmelser till-
kommer och inga befintliga bestimmelser dndras i sak. Planens syfte och ratts-
verkan paverkas inte av dndringen.

De bestammelser som flyttas i och med dndringen ar:
MARKENS ANORDNANDE (utformning av kvartersmark)

dagvatten - Anldggning for hantering av dagvatten kan finnas, t.ex. i form av
damm. Anldggning far éverbyggas.
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STORNINGSSKYDD
m1 - Inom omrddet far inte finnas byggnader, arbetsplatser eller annat dar
mdnniskor vistas varaktigt.

Genomforandetid

Formuleringen for genomforandetiden dndras i planbestimmelserna sé att den
harmoniserar med att genomférandetiden galler tio ar fran den dag den ur-
sprungliga detaljplanen vann laga kraft.

Andringen ir férenlig med planens ursprungliga syfte och med bestiimmelserna
i 4 kap. plan- och bygglagen (PBL).

GENOMFORANDEFRAGOR

Organisatoriska fragor
Tidplan

Detta forslag ar upprattat enligt plan- och bygglagen (PBL 2010:900, t.o.m. SFS
2026:66) och handlaggs med utokat forfarande enligt den preliminara tidplanen
nedan. Utokat forfarande erfordras eftersom Avesta kommuns 6versiktsplan
forklarats som inaktuell.

Samrad Samrads- Kungérelse Granskning Gransknings- ( Antagande S Laga kraft
redogérelse utlatande ~ v 4
- -

2026-01-08 Beslut om samrad (delegationsbeslut)

2026-03-30 Kommunstyrelsens samhéllsplaneringsutskott godkanner
forslaget for granskning

2026-09-07 Kommunstyrelsen antar forslaget

2026-09-28 Planandringen och upphavandet vinner laga kraft

Mark- och utrymmesforvarv
Upplatelse av mark

Kommunen dr markigare inom det omrade som berors. Marken kommer att
upplatas till Svenska kraftnit, i syfte att mojliggora etablering av kraftledning
enligt ansokt koncession.

Om upphavandet av detaljplanen medfor ekonomisk forlust for markagaren gal-
ler ersattningsregler enligt plan- och bygglagen (14 kap.) och expropriationsla-
gen. Ersattningen beridknas utifrdn den minskning av fastighetens marknads-
varde som intranget orsakar, med ett tilligg om 25 procent som kompensation
for ingreppet av marken. Utover detta kan ersattning lamnas for ovriga kostna-
der som uppstar till f6ljd av upphavandet.
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Fastighetsrittsliga fragor
Rdattigheter

Kommunen ager fortsatt marken och upplater den del av marken som kravs for
koncessionen, till Svenska kraftnat.

Ekonomiska fragor
Planavgift

Ett plankostnadsavtal har upprattats mellan Avesta kommun och Svenska kraft-
nit. I plankostnadsavtalet star att Svenska kraftnit bekostar arbetet.

PLANERINGSUNDERLAG

Kommunala

Detaljplan

Inom omrédet for andringen och upphavandet giller for narvarande Detaljplan
for industrimark norr om Horndal som vann laga kraft 2022-05-31.

e

A
' N
| I A o

A | ) 4 = .
Figur 1. Gdllande detaljplan. Omrade for upphdvande dr markerat i rott, resterande del vdster om upphdvan-
deomradet kvarstdr.

N A i
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Planbeskrivningen fran den ursprungliga detaljplanen giller fortfarande till-
sammans med denna planbeskrivning.

Oversiktsplan

Det aktuella planomradet ligger inom delomrade "Skogsomrade” (S6) i kommu-
nens tidigare gillande oversiktsplan, antagen 2007-12-18. Oversiktsplanen har
forklarats inaktuell och arbete med en ny pagar.

Undersokning enligt 6 kap 6 § miljobalken (1998:808)

Kommunens checklista "Undersokning — behov av miljobedomning” for bedom-
ning huruvida forslaget kan antas medfora betydande miljopaverkan. Baserat pa
resultatet av undersokningen ar kommunens samlade bedomning att de konse-
kvenser som forslagét bedoms medfora inte ar av sa betydande paverkan pa mil-
jon, hilsan eller hushallningen av mark, vatten eller andra resurser att en MKB
enligt 5 kap 18§ PBL erfordras. Se vidare information och resultat under rubri-
ken konsekvenser nedan.

Hallbarhetsbedomning

Avesta kommuns checklista for bedomning huruvida forslaget kan antas vara
forenligt med kommunens hallbarhetsmal. De dndringar for omradet som for-
slaget forvantas medfora bedoms inte ha betydande konsekvenser avseende
héllbar utveckling for Avesta kommun. Se vidare information och resultat under
rubriken konsekvenser nedan.

Tidigare utredningar
Daguvattenutredning

En dagvattenutredning genomfordes av WSP i december ar 2021 vid framtagan-
det av gallande detaljplan.

Naturvdrdesinventering

Vid framtagande av den ursprungliga detaljplanen gjordes en naturvardesinven-
tering for att fa en mer detaljerad bild av omréadets naturvarden. Inventeringen
utfordes av Naturforetaget i november ar 2020 och foljer svensk standard for
Naturviardesinventering avseende biologisk mangfald (NVI) (SS 199000:2014).
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PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Kommunala

Detaljplan

I den ursprungliga detaljplanen som vann laga kraft ar 2021 (figur 2) anges an-
vandningen J - smdindustri, ej storande for omgivningen, lager och kontor.
Inom foreslaget upphiavandeomrade anges egenskapsbestimmelsen m; - Inom
omradet far inte finnas byggnader, arbetsplatser eller annat ddr mdnniskor
vistas varaktigt. I ssmma omrade ar dven yta for hantering av dagvatten avsatt
genom bestammelsen dagvatten - Anldggning for hantering av dagvatten kan
finnas, t.ex. i form av damm. Anldggning far 6verbyggas. Ca 4,9 ha industri-
mark upphor att gilla i och med det féreslagna upphivandet. Andringen av de-
taljplanen innebar dock att dessa egenskaper inte tas bort utan flyttas till omra-
det vaster om upphavandeomradet (se figur 3). Planbeskrivningen till den ur-
sprungliga detaljplanen kommer att fortsitta gilla tillsammans med denna
planbeskrivning eftersom denna endast avser omradet for andring och uppha-
vande av del av den ursprungliga detaljplanen.
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Figur 3. Urklipp fran forslagets plankarta dédr upphdvandeomradet dr skrafferat i rott och egenskapsbe-
stammelserna dr flyttade vdster ut.

Oversiktsplan

For omrade S6 i Avesta kommuns tidigare gillande 6versiktsplan anges bland
annat att "Skogs- och jordbruket bor bedrivas med sarskild hansyn till sjon
Rossens vattenkvalitet. Inga avloppsanldggningar som anviander sjon Rossen
som direkt recipient far tillkomma”. I 6vrigt anges bara generella rekommendat-
ioner for skogsomraden. Avesta kommuns Oversiktsplan fran ar 2007 har for-
klarats som inaktuell och arbete pagar med att ta fram en ny, darfor behover
forslaget tas fram genom ett utokat planforfarande enligt plan- och bygglagen
(PBL 2010:900).

Riksintressen
Totalforsvar

Den planerade 400 kV-ledningen ar en del av Svenska kraftnéts stamnat och be-
doms ha nationell betydelse for elforsorjningen. Del av planomradet omfattas av
riksintresse for totalforsvarets anlaggningar, den civila delen, enligt 3 kap. 9 §
miljobalken. Riksintresset avser mark- och vattenomraden som ar av betydelse
for befintliga och framtida ledningar och stationer i elens transmissionsnat.
Inom dessa omraden far atgarder inte forsvara drift, atkomst eller utveckling av
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de anldggningar som ingar i riksintresset. Planforslaget bedoms vara forenligt
med riksintresset.

Hushallningsbestimmelser enligt 3 kap miljobalken

Miljobalkens 3:e kapitel anger grundlaggande bestammelser for hushallning
med mark- och vattenomraden. Kommunens bedomning ar att forslaget inte
paverkar eller paverkas av dessa hushallningsbestimmelser, miljokvalitetsnor-
mer eller miljokvalitetsforvaltning i nagon omfattning som gor att den skulle
vara oforenlig med dessa. Kommunen anser saledes att forslaget ar forenligt
med 3 kap. miljobalken.

Miljokvalitetsnormer
Vatten

Omradet for upphavandet innebar att ytan mojliggors for ledningsdragning. Att
marken far anviandas for ledningsdragning bedoms inte vara en forandring av
sadan omfattning att det riskerar miljokvalitetsnormerna i sjon Rossen.

Buller

Forslaget medfor ingen 6kning av buller.

Milj6
Strandskydd

Inom upphiavandeomradet i gillande detaljplan ar strandskyddet upphavt ge-
nom en planbestimmelse. Efter att forslaget vunnit laga kraft aterintrader inte
strandskyddet pa grund av den lagdndring som tradde i kraft den 1 juli 2025.
Lagiandringen lyder att strandskydd inte giller vid vattendrag som ar smalare 4n
2 meter vid normalvattenstand eller vid sma sjoar under 1 hektar. Det aktuella
vattendraget dr under 2 meter brett.

Dagvatten

Dagvattenutredning gjordes ar 2021 vid framtagandet av detaljplanen. Eftersom
ingen ny bebyggelse tillkommer bedoms dagvattenforhdllandena kvarsta som
idag och fragan paverkas inte.

Dagvattenhantering pa resterande mark ska ske inom fastighetsmark, vilket in-
nebar att respektive exploator ansvarar for fordrojning och rening.

Naturvdrdesinventering

Naturvardesinventering gjordes ar 2020 vid framtagandet av detaljplanen. Om-
raden med hoga naturviarden exkluderades fran planomradet och berors inte av
upphévandet och paverkas darfor inte.
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Halsa och sikerhet
Elektromagnetiska fdlt och elsdkerhet

Forslaget bedoms inte medfora risker for manniskors hilsa eller sakerhet. Den
planerade kraftledningen kommer att uppforas enligt giallande sdkerhetsfore-
skrifter och med skyddsavstand pa 50 meter som uppfyller riktvarden for
elektromagnetiska falt. Omradet ar obebyggt och forslaget paverkar inte fram-
komlighet for raddningstjansten. Underhall av ledningen sker med forsiktig-
hetsatgarder for att minimera paverkan pa miljo och hilsa. I gillande detaljplan
finns en bestaimmelse inom omradet for upphavandet om att byggnad inte far
uppforas, denna bestammelse flyttas i forslaget vaster om upphavandeomradet
sa att samma skyddsomrade fortsatter att gilla.

Geotekniska forhallanden

Marken inom omradet bestar av berg under ett tunt lager moran samt enbart
moran med delvis inslag av torv.

Hydrologiska forhallanden

Markens infiltrationsférméaga bedoms relativt hog dar moran forekommer men
lag vid omradena med torv. Delar av omradet for upphavandet bestar av odi-
kade vatmarker vilket innebar att marken ar blot och att vatten ansamlas dar vid
nederbord. I figur 4 redovisas omradets rinnvagar. De omraden som avvattnas
via dessa rinnvagar ar i planforslaget angivna som ytor for dagvattenhantering.

N
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Figur 4. Rinnvdgar och lagpunkter i omrddet. Bild fran dagvattenutredningen utford av WSP Gr 2021.
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Kulturmiljo
Fornldmningar

Fornlamningar och fornfynd skyddas enligt kulturmiljolagen (1988:950). Inom
omradet finns dock inga kinda fornlamningar enligt Riksantikvarieimbetets re-
gister. Om en fornlamning patraffas under gravning eller annat arbete, ska arbe-
tet omedelbart avbrytas till den del fornlamningen berors. Den som leder arbe-
tet ska omedelbart anmala forhallandet hos lansstyrelsen.

Fysisk miljo

Befintlig vegetation i omradet bestar i huvudsak av tall- och granskog, med vissa
inslag av lovvegetation. All mark inom omradet har varit ren produktionsskog.

Teknik

Forslaget innebar ingen forandring i VA-fragan. Bestammelsen for dagvatten i
plankartan flyttas men dagvatten kommer fortsatt hanteras lokalt i linje med de
gallande dagvattenprinciperna. Kommunen bedomer att detta inte paverkar
dagvattenhanteringen i omradet eftersom befintliga losningar for dagvatten
kvarstdr dd ingen forandring av topografi, markanvindning eller hardgjorda
ytor foreslds. Oster om det aktuella planomréadet kvarstar dven dagvattenhante-
ringen enligt ursprungsplanen, dar flodena fran hogpunkterna hanteras ned-
stroms pa ett siatt som forhindrar vatten frén att samlas vid vag och jarnvag. I
figur 5 syns hojdskillnaderna tydligt.

Figur 5. Hojdkarta. Bild fran dagvattenutredningen utford av WSP ar 2021.
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Trafik

Den planlagda marken for industri vaster om upphiavandeomradet ar inte moj-
lig att na via befintliga vigar, eller via kommunal mark. En eventuell exploate-
ring dar blir darfor antingen beroende av att servitut for tillfartsvag kan ordnas
over nagon av angransande fastigheter, eller att denna mark kops av dgaren till
den planlagda marken mellan de tva storre kraftledningsgatorna.

KONSEKVENSER

Fastigheter och rittigheter

Berorda fastigheter Konsekvenser

Horndalsbyn 12:1 e En yta pa ca 4,9 ha for smaindustriandamal i
detaljplanen upphéavs och byggritten for sma-
industriandamal forsvinner dd omradet blir
planlost. Bygglovsprovning sker enligt PBL 9
kap. Fastigheten ar fortsatt i kommunal 4go.
Ingen fastighetsreglering kommer att ske.

e Bestammelserna m1 och dagvatten flyttas till
nytt omrade.

Fastigheter som

. . o Konsekvenser
gransar till omradet
Horndalsbyn 4:1 o Fastigheten gransar till omréde fér upphavan-

det.

Rittigheter Konsekvenser

inom omrade for upp-

hivande

Kraftledning e Ledningsritt for befintlig kraftledning avses

tillkomma. Detta ar dock inte beroende av
planupphavandet.

Forslaget foranleder inget behov av fastighetsreglering.

Forslaget far till foljd att de tidigare bestimmelserna som funnits genom den
aktuella delen av detaljplanen upphéavs. Den anvandning som berors ar J - sma-
industri, ej storande for omgivningen samt lager och kontor. Ytan for denna
anvandning reduceras. Inom omrade for upphavande berors tva egenskapsbe-
stammelser, Dagvatten - omrdde for anldggning for hantering av dagvatten
kan finnas, samt m; - inom omradet far inte finnas byggnader, arbetsplatser
eller annat ddar mdnniskor vistas varaktigt. Dessa bestimmelser flyttas vis-
terut for att sakerstalla fortsatt skyddsavstand till kraftledning och bibehallet
omrade for dagvattenhantering.
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Ytan som upphavs ar beldgen i direkt anslutning till befintligt ledningsstrak och
kommer i praktiken endast innebara en marginell skillnad mot vad som anges i
gallande detaljplan eller hur omradet anviands idag.

Natur
Gronomrade

Den del inom fastigheten Horndalsbyn 12:1 som foreslas upphéavas bestar idag
av skogsmark. Viss skog kommer i och med ledningsdragning att behova tas
ned.

Miljo

Miljobedomning

Om en detaljplan, eller plandandring, kan antas medfora betydande miljopaver-
kan s& ska kommunen, enligt 4 kap 34 § plan- och bygglagen och 6 kap 9—19 §§
miljobalken, gora en miljobedomning. For varje planprojekt ar det darfor nod-
vandigt att avgora om miljobedomning behovs, d.v.s. om planens, eller planand-
ringens, genomforande kan antas medfora betydande miljopaverkan. Bedom-

ning om sadant behov foreligger gors genom en sé kallad undersokning enligt 6
kap 5—-6 §§ miljobalken.

Den undersokning som kommunen gjort leder till bedomningen att forslaget
inte har ndgon betydande miljopaverkan och att forslaget ar forenligt med mil-
jobalken och kommunens héallbarhetsmal. Saledes foreligger inget behov av mil-
jobedomning enligt 6 kap 9—19 §§, miljobalken. Slutsatsen av undersokningen
baserar sig pa att det berérda omréadet redan ar planlagt och att det nu upphéavs
en mindre del av omradet. Vare sig forhallandena pa platsen eller de andrade
planférhallandena som uppkommer inom omradet innebar nagon namnvard
negativ effekt ur miljosynpunkt. Bedomningen baseras pa utfallet av den ge-
nomgang av projektet som gjorts mot kommunens checklista for undersokning
om miljobedomning.

Stdallningstagande 4 kap 33 b § plan- och bygglagen (2010:900)

Formellt beslut om huruvida forslaget kan antas medfora betydande miljopaver-
kan fattas under planprocessen efter att undersokningen samratts med Lanssty-
relsen.

Hallbarhetsbedomning
Bakgrund

Avesta kommun har, genom beslutat hallbarhetsprogram, angett att alla beslut
med betydande konsekvenser for framtida utveckling i samhallet ska atfoljas av
en hallbarhetsbedomning. Detta kan da bl.a. gilla beslut rorande storre forand-
ringar i den fysiska miljon, vilket ofta blir en foljd av fysisk planering. Bedom-
ningar ska utféras mot fyra olika malomraden i en skala som gar mellan +2 och
-2, dar +2 ar en direkt positiv paverkan pa ett mal medan -2 da ar nagot som di-
rekt motverkar ett mal.
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Resultat

Kommunen bedomer att forslaget ar forenligt med miljobalken och kommunens
héllbarhetsmal. Forslaget ar av sidan begransad omfattning att det inte bedoms
medfora betydande konsekvenser for framtida utveckling i samhallet. Bedom-
ningen och underlaget i sin helhet finns i den Excel-fil som anvénts i bedom-
ningsarbetet. Det dokumentet utgor dven underlag for politiska beslut i plana-
rendet.

Strandskydd

Enligt den lagdndring som tradde i kraft den 1 juli 2025 giller strandskydd inte
vid vattendrag som ar smalare dn 2 meter vid normalvattenstand eller vid sméa
sjoar under 1 hektar. Det aktuella vattendraget utanfor upphavandeomradet ar
smalare dn 2 meter, vilket innebar att strandskyddet inte aterintrader efter att
forslaget vunnit laga kraft. Kommunen bedomer att omradet inte har sarskild
betydelse for djur- eller vaxtliv.

Lansstyrelsen har mojlighet att besluta om strandskydd dven vid sma vatten om
omradet har sérskild betydelse for djur- och vaxtliv eller friluftsliv. Kommunen
bedomer att sidana forhallanden inte foreligger har och att forslaget darfor inte
paverkar strandskyddets syften negativt.

Elektromagnetiska filt och elscdkerhet

Tva 400 kV-ledningar planeras uppforas inom upphavandeomradet. Magnetfalt
och elektriska filt fran ledningarna bedoms inte 6verskrida internationella rikt-
varden (ICNIRP: 200 uT, EU: 100 uT for magnetfilt; 5 kV/m for elektriska falt).
Vid skyddsavstandet 50 m ar faltnivaerna normalt under 5 uT, vilket ar langt
under gransvardena. Forslaget bedoms darfor inte medfora risker for manni-
skors hilsa eller sakerhet.

Miljokvalitetsnormer

Forslaget innebar ingen forandring i friga om miljokvalitetsnormer, varken
inom eller utanfor omradet.

Halsa och sikerhet

Forslaget innebar ingen forandring av risker eller storningar gentemot befintlig
bebyggelse och pagaende anviandning, varken inom eller utanfor omradet.

Sociala

Forslaget innebar ingen forandring i friga om sociala konsekvenser, t ex barn-
konventionen, jamstalldhet, jamlikhet eller trygghet, varken inom eller utanfor
omradet.
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Trafik

Eftersom kommunen inte har for avsikt, ej heller skyldighet, att genomfora ga-
tuutbyggnad enligt gillande plan sa innebar forslaget ingen forandring ur trafik-
synpunkt.
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ANDRING OCH UPPHAVANDE AV
DEL AV DETALJPLAN FOR INDUSTRIMARK NORR OM HORNDAL

Avesta kommun, Dalarnas lan
Upprattad av Vastmanland-Dalarna miljé- och byggforvaltning 2026-03-17, mindre redaktionella andringar
2026-06-30.

GRANSKNINGSUTLATANDE

2026-06-30
Ett forslag till Andring och upphévande av del av Detaljplan fér Industrimark norr om Horndal har varit
utsdnt och allmént tillgéngligt for granskning under tiden 13 april t.o.m. 3 maj 2026.

Under granskningstiden har planhandlingarna funnits tillgéngliga pa biblioteket i Horndal och Avesta cent-
rum, pa Servicepunkt Avesta, pa Vastmanland-Dalarna miljo- och byggforvaltning, Strandbacksvégen 7 i
Avesta, och pé projektets webbsida, som kunnat nds via www.avesta.se.

Granskningen har kungjorts i ortens dagstidning samt pa kommunens anslagstavla. Sakagare, réttighetsin-
nehavare m.fl. har erhallit underréttelse om granskning per post.

Planforslaget har tidigare varit ute pa samrad under tiden 19 januari 2026 t o m 1 mars 2026. De synpunkter

som inkom under samréadstiden, samt hur de har hanterats, finns redovisat i en samradsredogorelse som
utgor bilaga till detta utlatande.

Inkomna yttranden:

U 1. Lansstyrelsen Dalarna Yttrande
U 2. Lantmateriet Ingen erinran
U 3. Trafikverket Yttrande
U 4. Svenska kraftnat Ingen erinran
U 5. Vattenfall Ingen erinran
U 6. Avesta Vatten och Avfall AB Ingen erinran

Sammanfattande utlatande:

Synpunkter har inkommit fran Lansstyrelsen Dalarna och Trafikverket. Lansstyrelsens yttrande beror in-
formation som saknas i planbeskrivningen angéende att den aktuella detaljplanens planbeskrivning galler
tillsammans med den ursprungliga detaljplanens planbeskrivning. Trafikverket har synpunkt pa dagvatten-
hanteringen i ndromradet. Med anledning av inkomna synpunkter har planbeskrivningen kompletterats. I
Ovrigt foranleder granskningen inga andringar av planforslaget.

Inkomna yttranden med utlatande:

OBS! For att undvika risken for feltolkningar vid upprattandet av granskningsutlatandet ar alla inkomna
yttranden ordagrant avskrivna. Eventuella sprakliga fel i yttrandena har darfor inte heller dndrats. Eventu-
ella inledande och avslutande texter som inte &r kommentarer till planens innehall, t.ex. beskrivning av
arendets handlaggning, har dock inte tagits med i avskrivning.
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U 1. Lansstyrelsen Dalarna

U2.

U 3.

U4

US.

Yttrande

Utldtande

Lantmaiteriet

Yttrande

Utldtande

Trafikverket
Yttrande

Utldtande

Svenska kraftnit
Yttrande

Utlatande
Vattenfall
Yttrande

Utldtande

Lansstyrelsen har for granskning mottagit rubricerad detaljplan, daterad i mars
2026.

Overprovningsgrundande synpunkter
Lansstyrelsens granskning har inte identifierat ndgra 6verpréovningsgrundande fré-
gor enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen.

Radgivande synpunkter

Planbeskrivning

I planbeskrivningen for Andring och upphévande av del av detaljplan fér Industri-
mark norr om Horndal behover det framga att den galler tillsammans med den ur-
sprungliga planens planbeskrivning.

Planbeskrivning
Kommunen instimmer i synpunkten och planbeskrivningen har kompletterats med inform-
ation om att den giller tillsammans med den ursprungliga detaljplanens planbeskrivning.

Vid genomgang av planforslagets handlingar (daterade 2026-03-17) har f6ljande no-
terats:
Lantmateriet har inga synpunkter pa de aktuella planhandlingarna.

Trafikverket forutsatter att inget mer eller snabbare vatten leds till vdg 68 eller jarn-
vagen, exempelvis till trummorna i anlaggningen.

Kommunen instimmer i synpunkten. Dagvattenhanteringen dr utformad sd att inget 6kat
eller snabbare flode till vig 68 eller jarnvigen ska uppstd.

Svenska kraftnit har tagit del av handlingarna for rubricerat d4rende. Vi har i samra-
det svarat pa ber6rd remiss och har inga ytterligare synpunkter.

Vattenfall Eldistribution AB har inget att erinra avseende rubricerat planarende.
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U 6. Avesta Vatten och Avfall AB
Yttrande Avesta Vatten och Avfall AB har inga synpunkter.

Utldtande -

MILJO- OCH BYGGFORVALTNINGEN

Plan- och byggenheten

Cornelia Spang Gustafsson
Planarkitekt
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V-Dala Miljo & Bygag

Avesta - Fagersta - Norberg

Plan- och byggenheten

UNDERSOKNING ~ BEHOV AV MILJOBEDOMNING

Andring och upphivande av del av detaljplan for industrimark norr om
Horndal

Avesta kommun, Dalarnas 1an

2026-01-08

Syfte med detaljplanefindringen

Syftet med forslaget ar att upphéva en del av gillande detaljplan for att mojliggora ledningsdragning,
samt att dndra kvarvarande detaljplan genom att flytta egenskapsbestimmelserna m1 och dagvatten véster
om upphidvandeomradet.

Undersokning for behovet for miljobedéomning

Nér en detaljplan eller ett planprogram ska uppréttas dndras eller upphédvas ska kommunen, enligt milj6-
balkens 6 kap 3 §, gora en sa kallad strategisk miljobedomning i de fall planens, programmets eller dnd-
ringens genomforande kommer att ge en ’betydande miljopaverkan”. Miljobeddmningen &r en process
dar framtagandet av en MKB (miljokonsekvensbeskrivning) dr en del.

Arbetet ska inledas med en undersdkning av om genomforandet av planen, programmet eller dndringen
kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Resultatet av undersokningen ska sedan samradas med de
kommuner, ldnsstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sirskilda miljdansvar kan antas bli
berdrda av planen eller programmet. Om kommunen redan i identifieringen kommer fram till att en strate-
gisk miljobedomning ska goras behdver dock inte sddant samrad ske.

I miljobeddmningsférordningen (2017:966), och dess bilaga, finns bl a listat olika verksamheter som all-
tid ska anses medfora en betydande miljopaverkan.

Kommunen ska, i ett sarskilt beslut, avgéra om betydande miljopaverkan kan antas uppstd. Om sa blir fal-
let ska en strategisk miljobeddmning goras.

Sammanfattande bedomning

Den undersokning som kommunen gjort leder till beddmningen att forslaget inte har nagon betydande mil-
jopéverkan. Saledes foreligger inget behov av miljobedomning enligt 6 kap 9—19 §§, miljobalken. Slutsat-
sen av undersokningen baserar sig pa att det berdrda omradet redan ar planlagt och att det nu flyttas tva be-
fintliga bestimmelser samt att en mindre del av omrédet upphévs. Vare sig forhillandena pa platsen eller
de éndrade planférhdllandena som uppkommer inom omrédet innebéar ndgon namnvérd negativ effekt ur
miljosynpunkt. Bedomningen baseras pa utfallet av den genomgéng av projektet som gjorts mot kommu-
nens checklista for undersdokning om miljobedémning.
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Checklista for att avgora behovet av en miljobedomning med MKB

TANKT ANVANDNING ENLIGT DETALJPLANEN

Fragestallning Ja | Nej | Kommentar

Miljobedomnings- | Finns ndgon tankt verksamhet med bland de som X

forordning enligt forordningen ska antas medfora BMP

GALLANDE REGLERINGAR OCH SKYDDSVARDEN
Fragestallning Ja | Nej | Kommentar

3-4 kap MB Berors omradet av 3-4 kap MB? (sérskilda hus- X
hallningsbestdmmelser, riksintresse for natur-
och kulturmiljévérd och rorligt friluftsliv)

7 kap MB Berdrs omréadet av 7 kap MB? (Natur/kulturre- X | Strandskydd aterintrader inte pga lagéndring
servat, biotopskydd, strandskydd, naturminne, fran 1 juli 2025.
landskapsskydd, skyddsomrade for vattentdkt)

5 kap MB Strider planen mot uppsatta miljokvalitetsnormer X
enligt 5 kap MB eller andra riktvarden? (luftfor-
oreningar, buller)

Internationella in- | Ber6rs omradet av internationella konventioner? X

tressen (Natura 2000, UNESCO viérldsarv etc.)

Naturvardsplan/ Innehaller omradet hoga naturvirden? (nyckelbi- X

program otop eller utpekat i olika naturvardsprogram)

Riksintressen Berors omradet av riksintressen? (Natur, kultur, X
rorligt friluftsliv)

Ekologiskt sirskilt | Ar omradet ekologiskt kinsligt, belagt med andra X

kansligt omréde restriktioner? (fororenad mark)

Byggnads- och Berors omrédet av byggnadsminnen eller forn- X

fornminnen minnen?

Lokala invente- Berors omrédet av lokala inventeringar? (dngs- X En naturvirdesinventering togs fram ar 2020 i

ringar och hagmark, sumpskog, hotade/rddlistade arter) samband med framtagande av detaljplan B17.

Lokala viarden Ar omréadet opaverkat eller har det sérskilda vir- X
den ur boendesynpunkt? (oexploaterat, bullerfri
zon, nérrekreationsomrade)

RIKTLINJER
Fragestallning Ja | Nej | Kommentar

Gillande OP/FOP | Strider planen mot gillande OP/FOP eller andra X
kommunala planer eller program?

Skyddsavstand Ar omréadet paverkat av skyddsavstand? (rikt- X | Forslaget ligger inom ett planlagt omréde for
virde for skyddsavstind till ny och befintlig be- smaindustri.
byggelse)

FORANDRINGAR | SAMBAND MED NY DETALJPLAN
Fragestallning Ja | Nej | Kommentar

Mark- och vat- Ger planens genomforande en fordndrad mark- X

tenanvindning och/eller vattenanvéndning?

Exploatering Ger planens genomforande en dkad exploate- X

ringsgrad?
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Transporter/ Ger planens genomforande en betydande 6kning
kommunikationer | av fordonstrafik?
Foljdinvestering Ar planens genomforande i behov av féljdinve-

steringar? (Infrastruktur, vigar, VA, energi)

Omgivande mar-
kanvéndning

Stéller planens genomfoérande krav pa forand-
ringar av omgivande markanviandning? (stor-
marknader, industri, dvriga anldggningar)

Anmadlan, tillstand

Kraver foreslagna verksamheter eller planens ge-
nomférande anmilan eller tillstdnd enligt MB?

Forebyggande at- | Kan planens genomférande medfora sa negativa

gard effekter att forebyggande atgérder eller kompen-
sationsétgédrder behdver vidtas?

Miljomal Strider planen mot uppsatta miljomal: nationellt,

regionalt eller lokalt?

EFFEKTER PA MILJON
(1 =ingen, 2 = mattlig och 3 = betydande paverkan)

Fragestallning 1

Kommentar

Mark

Planens genomforande ger negativ inver- X
kan p& marken? (instabilitet, sittningar,
rasrisk etc.)

Luft och klimat

Planens genomforande ger negativ inver- X
kan pa luft eller klimat? (fororeningar,
luft, lokalklimat, vind)

Vatten

Planens genomforande ger negativ inver- X
kan pé yt- och grundvatten? (vattenkvali-
tet, minskade vattentillgangar, férdndrade
infiltrationsforhéllanden)

Vegetation

Planens genomforande ger negativ inver- X
kan pa vegetation? (minskning eller inf6-
rande av ny véxtart)

Djurliv

Planens genomforande ger negativ inver- X
kan pa djurlivet? (fordndring av samman-
sattning eller antal, minskning eller inf6-
rande av art, gréns)

Miljopéaverkan fran

Finns miljopaverkan fran omgivande

Forslaget ligger inom ett planlagt omrade for

omgivning verksamhet? smaindustri.
Landskapsbild och | Planens genomf6rande ger negativ inver- X
stadsbild kan pa landskaps och/eller stadsbilden?
(utsikter, utblickar, landmérken etc.)
Omgivning Planens genomforande ger negativ inver- X
kan p& omgivningen i dvrigt? (stadsbild,
grannar, verksamheter)
Oversvimning Planens genomforande ger risk for over- X
svimning

EFFEKTER PA HUSHALLNINGEN MED MARK, VATTEN OCH ANDRAESURSER
(1=nej 2=tillviss del 3=ja)

Fragestallning 1

Kommentar

Naturresurser

Planens genomforande innebér att en X
langsiktigt hallbar resursanvandning inte
frimjas? (uttommande av ej fornyelsebara
resurser sdsom dricksvatten, grus- och
bergtikter mm)

Rekreation/
friluftsliv

Planens genomforande ger inverkan pare- | X
kreation och rorligt friluftsliv? (nirstrov-
omraden, parker, gron-strak, utflyktsmal,
vandringsleder, frilufts- och idrottsanldgg-
ningar)
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Kulturmiljo Planens genomforande ger negativ inver- X
kan pa kulturhistoriska vérden? (arkeo-
logi, fornldmningar, jord-, skogsbruks- el-
ler industrihistoriska vérden)

STORNINGAR OCH EFFEKTER PA HALSA OCH SAKERHET

(1=nej 2=tillvissdel 3=ja)

Fragestallning 1 2 3 |[Kommentar
Buller Planens genomforande ger storningar i X

form av ljud? (ménniskor exponeras for

storande buller)
Fororeningar Planens genomforande ger 6kade utslépp X

av hélsofarliga dmnen?
Ljus Planens genomforande ger storningar i X

form av ljus?
Vibrationer Planens genomforande ger storningar i X

form av vibrationer? (ménniskor expone-

ras for markvibrationer)
Sékerhet Planens genomforande innebér risker? X

(explosion, brand, stralning, utslépp, for-

hdjda risker vid transporter av farligt

gods)
Elektriska/ Elektriska/magnetiska falt kan paverka X
magnetiska falt planen?
Markradon Planen ligger inom omrade med risk for X

markradon?
UTVARDERING
Fragestallning Ja | Nej | Kommentar
Innebir forslaget tydliga motsittningar mellan olika intressen? X
Ar det sannolikt att allvarliga negativa effekter uppkommer? X
Ar osikerheten av beddmningen av effekter stor? X
Ar effekterna varaktiga eller irreversibla? X
Kan planens genomforande innebéra negativ effekt inom enskilda om- X
raden pa miljon, hélsan eller hushallningen med mark, vatten och
andra naturresurser? (kumulativa effekter beaktas)
RESULTAT AV BEHOVSBEDOMNINGEN
Fragestalining Ja | Nej | Kommentar
Planens genomforande kan innebira en betydande paverkan pa miljon, X

hilsan och hushallningen med mark, vatten och andra resurser. En
miljobedomning (MKB) enligt 5 kap 18§ PBL erfordras?

En MKB eller en konsekvensbeskrivning till planen skall sérskilt be-
handla foljande aspekter:

44)




Andring och upphivande av

del av Detaljplan for Industrimark norr om Horndal
Fagersta kommun

Vistmanlands lén

Upprittad av Védstmanland-Dalarna miljo- och byggférvaltning 2026-03—17

SAMRADSREDOGORELSE
2026-03-17

Ett forslag till Andring och upphivande av del av Detaljplan for Industrimark norr om Horndal har varit utséind pa
remiss och samrad under tiden 19 januari 2026 t o m 1 mars 2026.

Under samradstiden har planhandlingarna funnits tillgdngliga pa biblioteket i Horndal samt i Avesta, pd Védstmanland-
Dalarna milj6- och byggforvaltning och pa projektets webbsida som kan nés via www.avesta.se.

Berorda myndigheter, sakdgare, markégare och 6vriga berdrda har erhallit meddelande om samrad per post tillsam-

mans med de kompletta planhandlingarna. Dessutom har samrédet kungjorts genom annonsering i ortens dagstidning-
ar.

Inkomna yttranden:

S 1. Lénsstyrelsen Yttrande

S 2. Lantmaéteriet Yttrande

S 3. Trafikverket Yttrande

S 4. Svenska kraftnit Yttrande

S 5. Vattenfall elbestribution AB Ingen erinran
S 6. Skanova (Telia Company) AB Ingen erinran
S 7. Polisen Ingen erinran
S 8. Avesta Vatten och avfall AB Ingen erinran
SAMMANFATTNING

Inkomna yttranden har bl.a. berort avsaknad av plankartan till den ursprungliga detaljplanen, oklarheter kring dagvat-
tenhantering samt felformulering av berdrt riksintresse. Detta har medfort redovisning av den ursprungliga detaljpla-
nens plankarta i planbeskrivningen sa att skillnaderna tydligt framgar, tydliggdrande kring dagvattenfragan i planbe-
skrivningen samt &ndring till korrekt formulering pé berort riksintresse, 1 planbeskrivningen.

Inkomna yttranden med kommentarer:

OBS! For att undvika risken for feltolkningar vid uppréttandet av samradsredogorelsen ar alla inkomna yttranden
ordagrant avskrivna. Eventuella sprakliga fel i yttrandena har darfor inte heller dndrats. Eventuella inledande och
avslutande texter som inte dr kommentarer till planens innehall, t.ex. beskrivning av drendets handlaggning, har dock
inte tagits med 1 avskrivning.

S 1. Lénsstyrelsen
Yttrande Léansstyrelsen har for samrad mottagit rubricerad &dndring och upphévande av del av detalj-
plan, daterad i januari 2025.

Overprovningsgrundande synpunkter
Lansstyrelsen har inte identifierat nagra 6verprovningsgrundande fragor enligt 11 kap. 10 §
plan- och bygglagen.

Radgivande synpunkter

Plankarta

Andringen och upphivandet méste inforas pa gillande detaljplans originalhandling. Inga
planbestimmelser, grinser, legend, stimpel, datum etc far tas bort fran originalhandlingen.
De éndringar som gors pé plankartan behover sérskiljas fran den géllande planens redovis-



Kommentar

S 2. Lantmateriet
Yttrande

Kommentar

S 3. Trafikverket
Yttrande

Kommentar

ning sa att det tydligt framgar vad som éndras. Nya granser och planbestimmelser kan ex-
empelvis fargmarkeras.

Undersokningssamrad om betydande miljopaverkan

Kommunen har bedémt att miljopaverkan inte kan antas bli s& betydande att en strategisk
miljobedomning enligt 6 kap miljobalken behdver goras. Lansstyrelsen delar kommunens
beddmning att detaljplaneforslaget inte innebdr betydande miljopaverkan.

Kommunen delar Linsstyrelsens bedomning och instimmer i att dndringen ska redovisas i
planbeskrivningen pd ett sdtt som sdkerstdller full spdarbarhet och tydlighet. Kommunen
konstaterar att detta dr en viktig dtgdrd for att undvika missforstand vid framtida tolkning
av detaljplanen samt for att sdkerstdlla att planen fortsatt uppfyller krav pd rdttssdkerhet
och ldasbarhet enligt PBL och Boverkets allmdnna rdd. Gdllande detaljplans plankarta
finns nu inlagd i planbeskrivningen for tydlighet.

Vid genomgéng av planforslagets handlingar (daterade 2026-01-08) har f6ljande noterats:
Delar av planen som bor forbittras

INFORMATION OM UPPHAVDA ELLER ANDRADE PLANBESTAMMELSER
Eftersom det vid dndring av detaljplan &r den ursprungliga planens regleringar som géller i
grunden &r det viktigt att det framgar av planbeskrivningen vilka planbestimmelser som
upphévs eller dndras. Det bor finnas med en plankarta i planhandlingarna som redovisar
hur planen ség ut innan &ndringen.

Kommunen instimmer i Lantmdteriets synpunkt och delar uppfattningen att en plandnd-
ring ska vara sparbar tillbaka till géllande detaljplans regleringar. Att tydligt redovisa
vilka bestimmelser som berors dr av vikt for ldsbarheten och for att sikerstdilla att planen
fortsatt uppfyller tydlighetskravet i PBL (4 kap. 32 §). Fértydligande om detta har dérfor
gjorts i planbeskrivningen.

Svar pa begéran om yttrande gillande TRV 2026/6245, Samrad géillande detaljplan for
Horndalsbyn 12:1, industrimark norr om Horndal, Avesta kommun.

Trafikverket har foljande synpunkter.

Avesta kommun anger att “Eftersom ingen ny bebyggelse tillkommer bedoms dagvatten-
forhéllandena kvarstd som idag och fragan péverkas inte.” Handlingarna beskriver inte att
hanteringen av dagvatten Andras i och med Andring och upphivande av del av Detaljplan
for industrimark norr om Horndal. Egenskapsbestimmelsen b1, som bla anger att dagvatten
ska omhéndertas lokalt inom planomradet, dr borttagen och finns nu varken i dstra eller
véstra delen av planomradet. En bestimmelse om dagvatten har tillkommit, att anldggning
for hantering av dagvatten kan finnas, tex i form av damm, inom négra ytor.

Terrdngen sluttar ned mot sjon och vatten rinner naturligt nedat. Ytor for dagvatten har
placerats hogre én resten av ytan, i den Ostra delen av planomradet. Hur ska vatten fran om-
radet ledas dit?

Hur sékerstéller kommunen att dagvattenhanteringen efter denna dndring och upphévande,
inte paverkas negativt? Kommunen behover visa att det nya forslaget inte innebér en for-
samring gentemot géllande detaljplan, och dédrmed inte innebér att mer eller snabbare vat-
ten leds till vig och jarnvag.

Kommunen tackar for Trafikverkets yttrande och delar bedomningen att dagvattenfragan
behover fortydligas i planbeskrivningen for att sikerstdilla att plandndringen inte uppfattas
som en forsdamring i forhallande till gdllande plan.



S 4. Svenska kraftnét
Yttrande

Kommentar

S 5. Vattenfall
Yttrande

Kommentar

Kommunen konstaterar att syftet med plandndringen inte dr att fordndra dagvattenhante-
ringen inom omrddet, utan endast att anpassa planbestimmelserna till nuvarande och
framtida markanvindning. Bestimmelsen b;, som Trafikverket ndmner, finns inte i gdl-
lande detaljplans laga kraft-version. Kravet enligt kommunens dagvattenstrategi och tek-
niska handbok att dagvatten ska omhdndertas inom fastigheten eller inom planomradet
kvarstdr.

Kommunen bedémer att plandindringen inte innebdr 6kade hdardgjorda ytor, fordndrad
marklutning eller fordndrade avrinningsvdgar, och ddrmed inte leder till 6kade floden mot
vdg eller jdarnvdg. Dessutom finns tvd trummor under vig 68 och jdarnvigen som leder vatt-
net ut till Rossen. Se planbeskrivningen s. 10—12 for mer utforlig beskrivning och resone-
mang om hojdsdttning och praktisk dagvattenhantering.

Svenska kraftnit har tagit del av handlingarna for rubricerat drende. Vi ser mycket
positivt pé att den aktuella delen av gédllande detaljplan upphdvs och adndras. Vi
uppskattar d&ven den l6pande dialogen med Avesta kommun for att sékerstélla
framkomligheten for vara nya 400 kV-ledningar i projektet Fallviken—Horndal.

Gillande planforslaget vill vi informera om att omradet berdrs av riksintresse for
totalforsvarets anldggningar, den civila delen, enligt 3 kap. 9 § miljobalken — inte av
riksintresse for energidistribution. Riksintresset for totalforsvarets anldggningar, den
civila delen, omfattar mark- och vattenomraden for samtliga befintliga ledningar och
stationer i transmissionsnétet for el samt ledningarna i distributionsnétet for el mellan
fastlandet och Gotland med tillhérande stationer, liksom omréden for fornyelse och
forstédrkning av dessa. Kommunen bor anvinda rétt bendmning pa riksintresset och
hianvisning till korrekt paragraf.

Kommunen tackar Svenska krafindt for yttrandet och for den dialog som fors lopande un-
der processen. Kommunen tar tacksamt emot klargérandet som ldmnats om vilket riksin-
tresse som berér omrddet. Kommunen instdmmer i att omrddet omfattas av riksintresse for
totalforsvarets anldggningar, den civila delen, enligt 3 kap. 9 § miljobalken, och att detta
ska framga korrekt i planhandlingarna. Kommunen avser att fortsatt fora dialog med
Svenska kraftndt i kommande skeden i planprocessen vid behov.

Vattenfall Eldistribution AB har inget att erinra avseende rubricerat plandrende.

S 6. Skanova (Telia Company) AB

Yttrande

Kommentar

S 7. Polisen

Skanova har inget att erinra mot detaljplanen. Skanovas teleanldggningar/réttigheter berors
inte/paverkas inte av rubricerat planforslag.

Tvingas Skanova vidta undanflyttningsatgarder eller skydda telekablar for att mojliggora
exploatering forutsitter Skanova att den part som initierar atgarden dven bekostar den.

Skanova onskar i ett tidigt skede medverka i planarbetet nir detaljplanarbete paborjas och
kallas till samradsmoten for det aktuella omradet for att kunna samordna nya ledningar.
Om sé dnskas kan ledningarna skickas digitalt i dwg-format for att infogas pa plankartan.
Kontakta ledningskollen.se

Kabelanvisning bestills via ledningskollen.se

For flytt av ledningar eller samordning gé in pa Telia som ndtdgare

Yttrande noterat.



Yttrande Polismyndigheten har tagit del av forslaget till detaljplan och har inga synpunkter att fram-
fora i drendet.

Kommentar -

S 8. Avesta Vatten och avfall AB
Yttrande Avesta vatten och avfall AB har inga synpunkter.

Kommentar -

VASTMANLAND-DALARNA MILJO- OCH BYGGFORVALTNING
Plan- och byggenheten

Cornelia Spang Gustafsson
Planarkitekt



V-Dala Miljo & Byag

Avesta - Fagersta - Norberg Datum Brevnr/Diarienr

2026-08-03 VDMB 2024-000412

Handlaggare:
Eva Westlund
Planingenjor

Detaljplan for Lund 1:6 (f d Lunds skola)

Arendebeskrivning

Syftet med detaljplanen ir att mojliggora for bostider, kontor, handel och skola for att fa en mer
flexibel anvindning av fastigheten didr huvudbyggnaden tidigare inrymt en kommunal skola.

Detaljplanen handlidggs med utokat forfarande enligt plan- och bygglagen (PBL 2010:900).

Granskning

Detaljplanen har varit utsind och allmint tillginglig for granskning under tiden 6 juli till och med
27 juli 2026. Under granskningstiden har planhandlingarna dven funnits tillgingliga pa biblioteket i
Avesta, pa Vistmanland-Dalarna milj6- och byggforvaltning och pa projektets webbsida, som
kunnat nas via www.avesta.se.

Under granskningstiden har yttranden inkommit fran Lansstyrelsen, Lantmateriet, Trafikverket,
Vattenfall Eldistribution AB, Dalarnas museum samt frin PostNord, varav Lantmaiteriet, Dalarnas
museum och PostNord hade synpunkter. Vad som framforts i yttrandena, samt hur detta bemots
och hanterats, framgir av det granskningsutlatande som tagits fram.

Samrad

Detaljplanen har genomgatt samrad under tiden 20 mars till och med 24 april 2020.

Hur de yttranden som da framférdes hanterats, hur de eventuellt paverkat férindringar i
planforslaget samt hur de i 6vrigt bemotts, framgar av den samradsredogorelse som utgor bilaga till
senare framtaget granskningsutlatande.

Beredning
- Plan- och byggenhetens tjansteskrivelse 3 augusti 2026.
- Antagandeversioner av plankarta och planbeskrivning daterat 11 maj 2026, mindre
justeringar 3 augusti 20206, granskningsutlitande samt tidigare samriadsredogdrelse som
bilaga.

Farslag till beslut
- Upprittat granskningsutlatande, daterat 3 augusti 2026, godkinns.
- Detaljplan f6r Lund 1:6 (f d Lunds skola), upprittad 11 maj 2026, mindre justeringar 3
augusti 2026 antas.
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ANTAGANDEHANDLING 1(5)

Detaljplan for
Lund 1:6 (f d Lunds skola)
Folkérna, Avesta kommun, Dalarnas 1dn

Upprittad av Vistmanland-Dalarna miljo- och byggforvaltning 2026-05-1, mindre justeringar 2026-08-03.

GRANSKNINGSUTLATANDE

2026-08-03
Ett forslag till detaljplan for Lund 1:6 (f d Lunds skola) har varit utséint och allmént tillgangligt for granskning under
tiden 6 juli till och med 27 juli 2026.

Under granskningstiden har planhandlingarna funnits tillgéngliga pa biblioteket i Avesta, pa Servicecenter Avesta, pa
Viastmanland-Dalarna miljo- och byggforvaltning, Strandbacksvégen 7 i Avesta, och pa projektets webbsida, som kunnat

nas via www.avesta.se.

Granskningen har kungjorts i ortens dagstidning samt pd kommunens anslagstavla. Sakédgare, réttighetsinnehavare m.fl.
har erhallit underrittelse om granskning per post.

Planforslaget har tidigare varit ute pa samrad under tiden 20 mars t o m 24 april 2026. De synpunkter som inkom under
samradstiden, samt hur de har hanterats, finns redovisat i en samradsredogdorelse.

Inkomna yttranden:

U 1. Lansstyrelsen Dalarnas 14n inga synpunkter
U 2. Lantméteriet

U 3. Trafikverket inga synpunkter
U 4. Vattenfall Eldistribution AB inga synpunkter

U 5. PostNord
U 6. Dalarnas museum

Sammanfattande utlitande:

Yttrande med synpunkter har inkommit frdn Lantmateriet vilket foranlett mindre justeringar i planbeskrivningen och pa
plankartan. PostNord har i sitt yttrande framfort synpunkt angédende postutdelning, detta regleras inte i detaljplanen men
har bemétts. Dalarnas museum framfor synpunkter pa varsamhetsbestimmelser, byggnadsarea bland annat men kommu-
nen beddmer inte att synpunkterna motiverar en dndring efter granskningen. Yttranden som inkommit under tiden for
granskning har bemétts nedan.

Efter granskningen har planbestimmelsen om fasadmaterial justerats s att Aiven putsad fasad medges. Andringen bedoms
inte vara visentlig enligt 5 kap. 25 § PBL, eftersom den inte férdndrar planens syfte, markanvéndning, byggratt eller
paverkan pad omgivningen pa ett sddant sétt att berdrda behover ges tillfélle till ny granskning. En dndring kan vara va-
sentlig om den till exempel har pataglig betydelse for sakdgare eller beror lansstyrelsens ingripandegrunder.

Mindre justeringar som gjorts efter granskning

Planbeskrivningen
- Arealerna som beror respektive fastighet/samféllighet har avrundats.
- Under rubriken ”Utformning f; ” pa sidan 7 har bestimmelsen uppdaterats med att fasaden dven far vara av puts.
- Information om vad enskilt huvudmannaskap innebér pa sidan 3.

Plankartan
- Efter rad i mejl utover officiellt yttrande fran Lénsstyrelsen har dven en mindre justering gjorts i utformningsbe-
stimmelsen f;. Att &ven medge putsade fasader om det skulle vara sé att ndgon i framtiden vill dterstilla skolan
till ursprungligt fasadutférande. Detta bedoms som en mindre justering, ingen forandring av byggrétten utan
endast en materiell andring och bedéms rymmas inom syftet s& den ursprungliga planen bevaras.

- Utfartsforbudet har korrigerats pa plankartan sa det ar redovisat i anvéndningsgrins for kvartersmark. Detta be-
doms som en redaktionell &ndring da fastighetsgranserna uppdaterades av Lantmateriet efter samradet och plan-
och anvindningsgranser justerades efter detta till granskningen, saledes var det en uppenbar miss eftersom ut-
fartsforbud inte kan ligga i gatumark.
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- Planbestimmelsen a; har korrigerats dé det blev inkonsekvent redovisat i kartan. Detta &r en uppenbar miss och
beddms som en korrigering pa plankartan.

Inkomna yttranden med utldtande:

OBS! For att undvika risken for feltolkningar vid upprittandet av granskningsutlatandet ar alla inkomna yttranden orda-
grant avskrivna. Eventuella sprékliga fel i yttrandena har darfor inte heller dndrats. Eventuella inledande och avslutande
texter som inte &r kommentarer till planens innehall, t.ex. beskrivning av drendets handldggning, har dock inte tagits med

i avskrivning.

U I. Linsstyrelsen Dalarnas lin

Yttrande

Utlatande

U 2. Lantmiteriet
Yttrande

Utlatande

Utldtande

Overprovningsgrundande synpunkter
Lénsstyrelsens granskning har inte identifierat nagra dverprovningsgrundande fragor enligt 11 kap.
10 § plan- och bygglagen.

Vid genomgéng av planforslagets handlingar (daterade 2026-05-11) har f6ljande noterats:

For plangenomforandet viktiga fragor dér planen behdver forbittras
(Hdir redovisas synpunkter om sddana frdagor som Lantmditeriet sdrskilt ska bevaka och sadant som
vi uppfattar som nodvindigt att dtgdrda for genomforandet av planen.)

UTFARTSFORBUD INTE OK I PLANOMRADESGRANS

Pé plankartan finns en stricka med bestimmelse om utfartsforbud utlagd i planomradesgrénsen.
Sténgselkrav och utfartsforbud far enligt 4 kap. 9 § PBL endast ldggas mot allménna platser. Detta
innebdr att det inte dr mojligt att 14gga denna typ av bestimmelse i en planomradesgrins av foljande
skil: I en planomradesgréns gar det inte att sdkerstilla att det 4r allmén plats eller dven i fortsétt-
ningen kommer att vara allmén plats i den angrinsande planen. Bestimmelsen reglerar dessutom in-
direkt ndgot som ska gélla for omradet utanfor det i planforslaget aktuella planomréadet vilket inte &r
tillatet, se sidan om Sténgsel, utfart och annan utgang i PBL Kunskapsbanken.

Kommunen kanske kan utforma plankartan/planomradet pé ett annat sitt for att undvika dessa pro-
blem eller undvika att reglera utfartsfrigan? Lantmiteriet noterar att i vissa planer har liknande pro-
blem undvikits genom att kommunen har utdkat planomrédet med en remsa bestadende av nagra me-
ter allmén plats utanfor utfartsforbudet.

Kommunen delar inte Lantmdteriets uppfattning att formuleringen i 4 kap. 9 § PBL skulle innebdra
att detaljplanen dr felaktigt utformad. Denna utformning, med utfartsforbud i planomrddesgrdns,
har fungerat utan problem under minst trettio dr mot samma formulering i lagtexten, se 5 kap. 7 § 7
p. APBL. Om den allménna platsen utanfor planomrddet, mot all formodan, skulle komma att ind-
ras till ndgot annat dn allmdn plats dr det inte svdrare dn att utfartsférbudet da tas bort vid planar-
betet for att méjliggora detta.

REDOVISNING I PLANKARTAN, UTFARTSFORBUD

Se over redovisningen av utfartsforbudet dven i denna del, se urklipp nedan. Utfartsférbudet bor
vara redovisat i anvandningsgransen for kvartersmarken.

Utfartsforbudet har korrigerats pa plankartan sa det dr redovisat i anvdndningsgrdns for kvarters-
mark.

f_
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~




Utlatande

Utldtande

Utlatande

ANTAGANDEHANDLING 3(5)

HUVUDMANNASKAP
Lantmateriet forstar av planbeskrivningen att tanken ar att det ska vara enskilt huvudmannaskap for
allmén plats inom hela planomrédet.

Redovisningen enligt planbestimmelserna dverensstimmer inte med formuleringen i planbeskriv-
ningen. Planbestimmelserna ar utformade sé att enskilt huvudmannaskap redovisat med al. Be-
stimmelsen finns angiven inom omradet for allmin plats VAG. D4 det inte finns ndgot angivet for
ovrig allmén plats innebér det att det blir kommunalt huvudmannaskap i de delar dér al inte dr angi-
vet.

Planbestimmelsen a; har korrigerats dad det blev inkonsekvent redovisat i kartan.

OKLARA GRANSER

I planbeskrivningen sid 6 anges att fastighetsgrinsen ar uppdaterad av Lantmaéteriet. Lantméteriet
vill betona att fastighetsgrinserna i omradet inte dr klarlagda. Fastighetsgranserna som berdr omra-
det ar i registerkartan redovisade med hog osékerhet, 0,1-4,5 meters noggrannhet.

Lantmaiteriet vill pdminna om att detaljplanen inte pdverkas om grinsen visar sig ha ett annat liage.
Det ér troligt att fastighetsgranserna vid en fastighetsbestimning inte §verensstimmer med register-
kartans och plankartans redovisning. Det innebir att Lund 1:6 kan ha mark utanfor planomrades-
grénsen eller att fler fastigheter 4n vad som redovisas kan vara berérda inom planomradet.

I denna typ av fall handlar det om att grinsen ar ett “objekt av sérskild vikt for lagesplacering av
planbestimmelser” enligt HMK Handbok Grundkarta 2025 avsnitt 3.3. Nér en sddan gréns dr oséker
ar det lampligt att s& snart som mojligt utreda grénsen och gora en grénsutvisning dir man letar upp
befintliga grainsmarkeringar. I reckommendation punkt ¢ - avsnitt 3.3 anges att utgangspunkten &r att
i detta fall fastighetsgrénsen ska méitas in med en lagesosikerhet pa 0,05 meter. Visar sig grinsen
vara juridiskt oklar kravs det en fastighetsbestdimning for att bestimma dess lage.

Av plankartan framgdr att plangrdnsen foljer de fastighetsgrinser som dr redovisade i grundkartan.
Da plangrdnsen dr ritad i fastighetsgrénsen dr det enligt kommunens uppfattning helt klarlagt att
avsikten dr att den planlagda kvartersmarken ska omfatta fastigheten Lund 1:6. Skulle det visa sig
vid en eventuell framtida grdnsutvisning att grundkartan i ndgon del avviker fran grinsutvisningen
sd skulle en sadan mindre avvikelse helt ligga inom tolkningsmojligheterna for en fastighetsbestdim-
ning och dven inom tolkningsmojligheterna vad gdller regleringen av markanvindningen enligt
planhandlingarna. Kommunen anser det inte rimligt att en privatperson som bekostar en detaljplan
dven ska bekosta kvalitetsforbdttringar i kartunderlaget och finner det sdledes inte behovligt att for
aktuell detaljplan genomfora en grdnsutvisning.

Delar av planen som bor forbéttras

AREALANGIVELSERNA I KONSEKVENSREDOVISNINGEN BOR AVRUNDAS.

I planbeskrivningens konsekvensredovisning sid. 16 har arealer angivits med decimaler. Da redo-
visningen av fastighetsgrinserna har simre kvalité ger en sa precis redovisning missvisande inform-
ation av de faktiska arealerna som berors.

Arealerna som berdr respektive fastighet/samfillighet bor avrundas och anges som cirka dé en pre-
cis areal inte kan anges nér fastighetsgranserna inte &r klarlagda.

Arealerna som berdr respektive fastighet/samfillighet har avrundats enligt Lantmdteriets synpunkt.

ENSKILT HUVUDMANNASKAP, GEMENSAMHETSANLAGGNING

Omrédet har redan idag enskilt huvudmannaskap genom den géllande byggnadsplanen. Vad Lant-
materiet kan se sé finns det ingen gemensamhetsanldggning registrerad for Barnhemsvagen. Om det
i framtiden uppstar behov av att ordna skotseln for de allménna platserna kan gemensamhetsanlagg-
ning bildas med st6d av géllande plan och planforslaget nér det r enskilt huvudmannaskap.

Planbeskrivningen bor kompletteras med information om vad enskilt huvudmannaskap innebér. Dar
det inte &r allméin vég &r det upp till fastighetséigarna att ordna och skdta de allménna platserna. En-
skilt huvudmannaskap innebér att de allménna platserna ska genomforas och skotas genom att en
gemensamhetsanlidggning (ga) bildas. De ingéende fastigheterna ansvarar i s fall for eventuell ut-
byggnad och underhéll av de allménna platserna. Gemensamhetsanldggning bildas genom en Lant-
materiforréttning.



U 3.

U 4.

Us.

U 6.

Utlatande

Utlatande

Trafikverket
Yttrande

Utlatande
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Planbeskrivningen har justerats pad sidan 3 med information om enskilt huvudmannaskap.

KOMPLETTERA MED BETECKNING
Sid. 9 i planbeskrivningen bor kompletteras med att planen dven berdr samfalld mark, Lund s:2.

Planbeskrivningen har justerats for att hoja dokumentets tydlighet, information om samfdlld mark
beddoms ddrmed inte vara relevant att medta.

Ingen synpunkt

Vattenfall Eldistribution AB

Yttrande

Utlatande

PostNord
Yttrande

Utlatande

Dalarnas
Museum
Yttrande

Vattenfall Eldistribution AB noterar att tidigare yttrande har beaktats och har dirmed inget mer att
tillagga.

Ser att ni tagit del av PostNords remissvar géllande kommande postutdelning i detta drende. Ser
dven att ni patalar att postmottagning inte regleras i detaljplanen.

Vill vara tydlig med att om ni bortser fran att fora det vidare till kommande byggbolag/byggherre sa
kommer ingen postutdelning ske till det nya fastighetségarna. Vid all nybyggnation i
bostadsomréden ska postmottagningen samlas i sa kallade 14dsamlingar pa ldmpliga platser

som vi fran PostNord tillsammans med byggherre/boende skall utse, vi vill ha en dialog sé tidigt
som mojligt s& darfor bor informationen foras vidare till byggforetaget.

Som kommunen informerade om i samrddet dr placering av postldador/postmottagning inget som
regleras i detaljplanen men informationen har noterats och yttrandet limnas vidare till fastighetsd-
garen for kdnnedom och beaktande. Fastigheten har i dagsldiget en befintlig postlada men eftersom
ingen for ndrvarande bor ddr gar posten till en av dgarna pa annan adress. Kommunen har upplyst
nuvarande dgare om att eventuella framtida képare bor informeras om att PostNord kan komma att
ha synpunkter pa placeringen av postlada.

Tidigare stillningstaganden
Museet fick dven samradsversionen av detaljplanen pa remiss i mars 2026. Av olika orsaker inkom
museet inte med nagot yttrande under samradstiden.

Bedomning

Museet delar forvaltningens uppfattning om att skolbyggnaden forvanskats genom den tilldggsisole-
ring som gjordes ar 1976 samt byte till nuvarande fonster. Det finns ddremot potential att vid kom-
mande vard- och underhallsatgirder stirka ldsbarheten for byggnadens historiska form och funktion
genom en bittre anpassad fasadgestaltning. Skolans placering i socknens centrum utgdr ett samband
som gar langt tillbaka i tiden och hor ihop med socknens ansvar for undervisning. Dérfor ar det vik-
tigt att den historiska ldsbarheten avseende byggnadens tidigare funktion bevaras och stirks om
mojligt. Inférande av varsamhetsbestimmelser rorande befintlig byggnads volym, takform och fa-
sadgestaltning med fonsterséttning kan vara en ldmplig ambitionsniva. Museet vill pAminna om att
varsamhetsbestimmelser inte dr erséttningsgrundande, att varsamhet enligt 8 kap 17 § géller samt-
liga byggnader och att tydliga stidllningstaganden kring vérdebérare underlittar vid kommande
bygglovsprovningar.

Tradraderna vid tomtgréans ar karaktéristiska for skolmiljéer under 1800- och det tidigare 1900-talet.
Strukturen har lang historisk kontinuitet, &ven om sjélva traden fornyats. De omfattas sannolikt av
biotopskydd, men har dven kulturhistoriska virden. Férekomsten av triadplanteringar i form av en-
kel- och dubbelsidiga alléer ar ett tydligt inslag i ndrmiljon.

Skolgérden dr ocksa viktig for den historiska ldasbarheten. For att det &ven i fortséttningen ska vara
mdjligt att forstd skolan som del av socknens centrum bdr byggnadsarean pa tillkommande bostads-
hus hallas nere. En 18sning for att bevara viss 6ppenhet skulle kunna vara att placera tillkommande
byggnad i vinkel med skolbyggnaden.



Utldtande
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Synpunkterna har inkommit under granskningen och har inte framforts under samrddet. For att
synpunkter som innebdr fordndringar av planforslaget ska kunna arbetas in pd ett effektivt sditt i
planprocessen, dr det av stor vikt att dessa inkommer redan under samradstiden. I granskningsske-
det dr planens grunddrag lasta, och fordndringar i detta skede girs endast om det framkommer helt
nya omstdndigheter som kommunen bedomer dr av vdsentlig betydelse.

Fastigheten dr numera i privat bruk och privat dgo. Kommunen bedomer att planforslagets utform-
ning avseende byggriitter, tillsammans med det generella varsamhetskravet i 8 kap. 14 § plan- och
bygglagen (PBL), ger ett tillrdckligt skydd for kulturmiljon vid framtida dtgdrder. Att i detta skede
infora specifika varsamhetsbestimmelser for byggnadsvolym, takform, fasadgestaltning och bygg-
nadsarea bedoéms inte vara motiverat. De generella lagkraven gdller alltid vid bygglovsprovning
och ddrmed anser kommunen att kulturmiljon inte ldmnas helt oskyddad. En avvigning har ddrmed
gjorts mellan allmédnna och enskilda intressen och kommunen bedémer inte att synpunkterna moti-
verar en dndring och dirmed beddms planforslaget vara dndamdlsenligt utformat och firdigt for
antagande.

Till granskningen infordes, pd sidan 14, ett stycke om “Naturvirden’Biotopskydd” ddr det bland
annat anges att allétrdden dr biotopskyddade.

MILJO- OCH BYGGFORVALTNINGEN
Plan- och byggenheten

Eva Westlund
Planingenjor
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Detaljplan for

Lund 1:6 (f d Lunds skola)
Avesta kommun

Dalarnas ldn

Upprittad av Vistmanland-Dalarna miljo- och byggforvaltning 2026-05-11.

SAMRADSREDOGORELSE
2026-05-11

Ett forslag till detaljplan f6r Lund 1:6 (f d Lunds skola) har varit utsidnt pa remiss och samrad under tiden 20 mars t o m 24
april 2026.

Under samradstiden har planhandlingarna funnits tillgingliga pa biblioteket i Avesta, pa Servicecenter Avesta, pad Védstman-
land-Dalarna miljo- och byggforvaltning och pé projektets webbsida som kan nés via www.avesta.se.

Berdrda myndigheter, sakédgare, markdgare och dvriga berdrda har erhéllit meddelande om samréad per post tillsammans med
de kompletta planhandlingarna. Dessutom har samradet kungjorts genom annonsering i ortens dagstidning.

Inkomna yttranden:

S 1. Léansstyrelsen

S 2. Lantmaéteriet

S 3. Trafikverket

S 4. Vattenfall Eldistribution AB

S5.  Skanova Inga synpunkter pa &ndringen men information

S 6. Avesta Vatten och Avfall AB Inga synpunkter

S 7. PostNord

S 8. Sodra Dalarnas Raddningstjénstforbund Inga synpunkter dock en réttelse

S 9. Polismyndigheten

S 10. Globalconnect For sent inkommit yttrande men har tagits med dnda
SAMMANFATTNING

Inkomna yttranden har foranlett kompletteringar i planbeskrivningen och pa plankartan. Vilka férédndringar som gjorts i
planbeskrivningen é&r i sin helhet beskrivet under respektive yttrande, se nedan.

Lénsstyrelsen har inte identifierat 6verprovningsgrundande fragor enligt 11 kap 10§ plan- och bygglagen. De har synpunkter
pa buller, naturvérden, kulturmiljo och att vissa dndringar bor goras pé plankartan och i planbeskrivningen vilket gjort att

kompletteringar gjorts pé plankartan och i planbeskrivningen.

Lantmateriet har synpunkter pa osékra grianser samt ndgra dvriga synpunkter som foranlett &ndringar pa plankartan, grund-
kartan samt i planbeskrivningen.

Trafikverket framfor synpunkter pd huvudmannaskap vilket har bemétts, samt en synpunkt pa buller och detta har féranlett
en komplettering av bestimmelse m; pa plankartan och text i planbeskrivningen.

Vattenfall Eldistribution informerar att de har elndtanldggningar inom omrade och inom naromrade for aktuell detaljplan och
anger att deras riktlinjer ska foljas.

Post Nord har synpunkter pa placering av postlador men detta ar inget som regleras i detaljplanen.
Sodra Dalarnas Raddningstjénstforbund informerar om insatstiden till planomradet vilket justerats i planbeskrivningen.

Polisen uppmirksammar kommunen pa brottsforebyggande och trygghetsskapande aspekter vilket har féranlett en komplet-
tering av planbeskrivningen.

Globalconnect informerar att de har befintlig fiberledning forlagd langs Barnhemsvégen i anslutning till planomradet.

Andringar efter samradet, forutom de som gjorts med anledning av inkomna synpunkter:

Anviandningen skola har lagts in till granskningen f& en mer flexibel anvéndning av fastigheten, efter dnskemaél frén fastig-
hetsdgaren och for att huvudbyggnaden tidigare inrymt en kommunal skola.

Minsta taklutning har dndrats fran 25 till 22 grader for att inkludera dven uthus och dirmed sikerstélla en béttre visuell pro-
portion pa eventuella nya uthus takkonstruktion.
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Inkomna yttranden med kommentarer:

OBS! For att undvika risken for feltolkningar vid uppréttandet av samradsredogorelsen ér alla inkomna yttranden ordagrant
avskrivna. Eventuella sprékliga fel i yttrandena har darfor inte heller &dndrats. Eventuella inledande och avslutande texter som
inte 4r kommentarer till planens innehall, till exempel beskrivning av drendets handlédggning, har dock inte tagits med i av-
skrivning.

S 1.

Linsstyrelsen
Yttrande

Kommentar

Kommentar

Kommentar

Kommentar

Overprévningsgrundande synpunkter
Lénsstyrelsen har inte identifierat ndgra 6verprovningsgrundande fragor enligt 11 kap. 10 § plan-
och bygglagen.

Réadgivande synpunkter

Buller

Kommunen har tagit fram bullerberékningar som redovisas pa sid 16 i planbeskrivningen. Har anges
att trafikméngden som anvénts ar uppriaknad med 10 % jamfort med Trafikverkets végtrafikflodes-
karta. Lénsstyrelsen anser att det behover framga vilket trafikfldode som kommunen anvint. I berak-
ningarna av bullerniva vid bostadsbyggnads fasad behdver ocksa framgé vilket avstand till vigmitt
som anvénts.

Planbeskrivningen har kompletterats med vilket trafikflode samt vilket avstand fran vigmitt kom-
munen har réknat pd i bullerberdkningen.

Planbestdmmelsen m; bdr ange att gemensam uteplats ska placeras minst 20 meter fran vagmitt.

Planbestimmelsen m; har korrigerats efter Léinsstyrelsens yttrande, dock har antal meter lagts in
fran vdgkant i stdllet for antal meter frdan vdgmitt eftersom vigen har olika bredd i och med buss-
fickan och att det dr ldttare att uppfatta vigkant dn vigmitt.

Naturvdrden

Tréden inom prickmarken ingér i en allé som star inom vigomradet for vag 700. Trafikverket ansva-
rar for trdd inom vagomraden (med vissa undantag) léngs statliga végar. Detta giller oavsett vem
som dger marken i ovrigt, eftersom alléer anses vara en del av vig-anordningen. Allétrdden ar ocksé
biotopskyddade enligt 7 kap 11 § miljobalken. Skyddet innebar att dtgdrder som kan skada trdden &r
forbjudna. Lénsstyrelsen kan bevilja dispens fréan forbudet om det finns sérskilda skal.

Av planbeskrivningen bdr framga att triden ingar i en allé som tillhor Trafikverket och &r biotop-
skyddade enligt 7 kap 11 § miljobalken.

Planbeskrivningen har kompletterats under rubriken ~Naturvirden/Biotopskydd” betriffande den
allé som finns ldngs vig 700.

Kulturmiljo

Omradet for detaljplanen ligger inom utpekat lokalt intresse for kulturmiljévéarden (Jader — Lund —
Gammelgard), en viktig centralbygd i Sodra Dalarna. Bymiljéerna ligger i ett vél hdvdat odlings-
landskap och ansluter till de dlderdomliga végstrackningarna. Lunds by omnidmns forsta gangen ar
1353, och hér sammanstralar vigarna fran Grytnis till By och fran Garpenberg till Brovallen och
Bergshyttan. Vdg 700 mellan Brovallen och Stora Dicka &r utpekad som kulturvdg. Végstrackning-
en har funnits sedan atminstone 1600-talet, men 4r antagligen dldre. Vagen har i stora delar bibehél-
len strdckning och foljer landskapets topografi. Upplevelsevérdet ér stort.

Enligt rekommendationer for omradet &r det viktigt att befintlig bebyggelse vardas och ej férvans-
kas samt att kyrkomiljon inte tillfors otraditionella inslag. Ny bebyggelse ska inpassas i miljon med
stor forsiktighet samt anpassas till det traditionella byggnadsskicket. Vagstrackningar och alléer ska
vardas. Detaljplaner inom omrédet bor tillvarata de kulturhistoriska viardena och intressena.

For att sdkerstilla de kulturhistoriska vardena inom omradet f6r den aktuella detaljplanen &r det
onskvirt att en antikvarisk undersdkning av Lunds skola genomfors, for att utreda byggnadens
historik och ursprungliga utforande. Detaljplanen bor omfatta bestimmelser for befintlig och till-
kommande byggnaders utformning, till exempel traditionella material och kuldrer pa fasader och
tak. Tillkommande bebyggelse bor underordna sig befintlig skolbyggnad i volym.

De kulturvirden som finns i omrddet finns beskrivna i tidigare inventeringar och ddir merparterna
av virdena som finns kvar kommer dessa inte att paverkas av denna plan. Bebyggelsen i omrddet dr
varierande med allt fran kedjehus till den gamla barnhemsbyggnaden lings Barnhemsvigen. Den
byggnad som finns inom planomradet har forvanskats pd senare dr dd den har tilldggsisolerats och
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moderniserats samt dndrat kulor och bedoms ddrmed inte ha ett sd stort kulturhistoriskt vérde att
en antikvarisk undersokning behover géras. Kommunen har dndd lagt in ytterligare bestimmelse
fran samrddet att fasader ska vara av trd, tak sa vara med rod takbeldggning av tegel alternativt be-
tongpanna av lertegelkaraktir. Kommunen ser det inte motiverade att stdilla ytterligare utform-
ningskrav dn de som nu dr tillagda pa plankartan. Detta har stimts av med en person inom kommu-
nen med antikvarisk kompetens. Planbeskrivningen har kompletterats med en sammanfattning om
Lunds skola under rubriken ~Sammanfattning om skolan i Lund”.

Plankarta

Planbestimmelsen for prickmark reglerar att "Marken fér inte férses med byggnad. Befintlig bygg-
nad vilken definieras av planens underlagskarta ska inte ses som planstridig trots att den delvis beror
sadant omrade.” I planbeskrivningen framgar att motivet till prick-marken &r att upprétthélla goda
sikt- och trafikforhallanden med hénsyn till sdkerhet och framkomlighet, samt att mojliggéra under-
hall och skotsel av fastigheten. Lénsstyrelsen funderar 6ver motivet till att medge undantag fran
planstridighet i formuleringen av prickmarken da bebyggelse som avviker endast 4r i form av en
busshéllplats for skolan som inte ldngre &r tinkt att bedrivas.

Tidigare undantag for planstridighet pd prickmark har tagits bort till granskningen da det endast dr
en busskur dven om den i dagsliget anvdnds, men om den mot formodan skulle rivas tilldts ingen ny
uppforas pd prickmarken. Planbeskrivningen dr kompletterad med mer information kring hallplat-
sen under rubriken "Trafik”.

Planbestimmelsen p; reglerar att "Byggnad ska placeras minst 4 meter fran fastighetsgrins. Kom-
plementbyggnad far dock placeras 2 meter fran fastighetsgrins.” Bestimmelsen bor formuleras
”Komplementbyggnad far dock placeras minst 2 meter fran fastighetsgréns” forutsatt att inte avsik-
ten dr att komplementbyggnad endast far placeras exakt 2 meter fran fastighetsgréns.

Bestimmelsen har korrigerats pa plankartan.

Planbestimmelsen e; reglerar att ”Storsta byggnadsarea dr 20 % av fastighetsarean inom anvénd-
ningsomradet samt endast ett bostadshus far uppforas.” Lénsstyrelsen anser att planbestimmelsen &r
otydlig och bor delas upp i tva planbestimmelser.

Egenskapsbestimmelse e; har korrigerats efter linsstyrelsens synpunkt med att lydelsen “endast ett
bostadshus far uppforas” har tagits bort och en ny bestimmelse e; har lagts in att endast en huvud-

byggnad far uppforas.

Plangrinsens utseende bor forbéttras pé plankartan da den &r heldragen ldnga avsnitt. P plankartan
och i planbestimmelselegenden bor ocksé anvindningsgransen redovisas med tjockare linje dn
egenskapsgriansen for att underlitta ldsbarheten.

Att linjer blir otydliga vid utskrift dr tyvdrr en vanlig konsekvens av radande krav pa digitala data
for detaljplaner da dessa krav ger tekniska lGsningar i ritprogram som ofta medfor sdmre kvalitet
pd utskrivna dokument. Féljden av detta blir da bland annat att allmdnheten far svdrare att tolka
och forsta detaljplaner i dokumentformat. Da det i aktuell detaljplan endast dr enstaka korta grin-
ser som blir otydliga gors en manuell paldggning enbart for kommande utskrifter. Oftast dr dock
inte detta ett tillimpbart arbetssdtt da det skulle riskera att den digitala kvaliteten pd data i detalj-
planer inte lever upp till lagkrav och krav fran nationella myndigheter samtidigt som det skulle ta
mycket arbetstid i ansprak.

Planbeskrivning

I planbeskrivningen under avsnittet Fysisk miljo framgér "Ho6jderna inom planomradet varierar mel-
lan +78,47 och +98,47.” Hojderna som anges ser inte ut att stimma med grundkartan dar det fram-
gér att hojderna varierar mellan ca +75,5 och +78,5.

Hdéjderna har justerats i planbeskrivningen.

I planbeskrivningen under avsnittet Markreservat framgér ”Befintlig ledning som géar langs viag 700
ar beldgen inom viagmark samt prickmark dérav har inget u-omrade lagts ut for dessa da de &r skyd-
dade dnda.” Lénsstyrelsen anser inte att ledningen ar skyddad genom enbart prickmark eftersom
vissa lovfria atgirder kan uppforas inom prickmark.

U-omrdden inte dr ett juridiskt sdkerstillande av befintliga ledningar utan det behover ske med led-
ningsrdtt, servitut eller liknande. Det frimsta syftet med u-omrdden i detaljplaner anser kommunen
vara att skapa markreservat for framtida nya ledningar. Befintliga ledningar forutsdtts vara skyd-
dade med ledningsrditt eller servitut sedan tidigare.
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Undersokningssamrid om betydande miljopaverkan

Kommunen har beddmt att miljopaverkan inte kan antas bli s& betydande att en strategisk miljobe-
domning enligt 6 kap miljobalken behover goras. Lansstyrelsen delar kommunens beddmning att
detaljplaneforslaget inte innebér betydande miljopaverkan.

For plangenomforandet viktiga fragor dér planen behdver forbattras

(Hdr redovisas synpunkter om sadana frdagor som Lantmditeriet sdrskilt ska bevaka och sddant som
vi uppfattar som nodvéndigt att dtgdrda for genomforandet av planen.)

LUND 1:6 HAR OSAKRA GRANSER

Lund 1:6 &r bildad i en avsondring 1921-10-31, akt 20-FOL-1738. Avsondringar var privat jord-
delning och grianserna ar lagligen tillkomna men inte lagligen bestimda. Dock &r den norra grinsen
mot Lund 1:20 fastighetsbestimd 1970-10-31, akt 20-FOL-1738 och 4r ddrmed lagligen bestdmd.
Grinserna i den digitala registerkartan har ddrmed osékert 14ge och fastighetsbestimning krévs for
att bestimma de exakta ldgena.

Lantmiteriet vill pdminna om att detaljplanen inte padverkas om griansen har ett annat lage. Risken
med att planldgga utan att veta grinsens rétta ldge dr att antingen en del av planen ligger inne pa
grannfastigheten eller att det blir en remsa mellan den planlagda marken och fram till fastighets-
grinsen.

I denna typ av fall handlar det om att griansen &r ett ”objekt av sérskild vikt for ldgesplacering av
planbestimmelser” enligt HMK Handbok Grundkarta 2025 avsnitt 3.3. Néar en sadan gréns &r oséker
ar det lampligt att s& snart som mojligt utreda grénsen och gora en grénsutvisning (mot Lund 1:20)
dir man letar upp befintliga gransmarkeringar. I reckommendation punkt c - avsnitt 3.3 anges att ut-
gangspunkten &r att i detta fall fastighetsgrénsen ska méitas in med en lagesosakerhet pa 0,05 meter.

Nir grinsen ar juridiskt oklar krévs det en fastighetsbestimning for att bestimma dess lage. Las
gérna mer om forbéttring av kvaliteten pa fastighetsgrianser i grundkartan i Lantmateriets informat-
ionsblad via denna lénk.

Niér gransens ldage dr klarlagd &r det viktigt att anpassa planen efter eventuella férdndringar av fas-
tighetsgrinsens ldge. Glom inte att rapportera in eventuella forbattringar av granspunkters 1dgesosa-
kerhet, genom att kommunen gor en sa kallad DRK-leverans till ajourhallning-DRK@Im.se i 6ver-
ensstimmelse med DRK-avtalet. D& kommer det att framgé av fastighetsgriansernas redovisning i
den digitala registerkartan att lagesosikerheten ar kontrollerad samt vilka punkter som har métts in
och vilka punkter som &r transformerade utifran inméatningarna.

Osdkra grinser - Av plankartan framgdr att plangrdnsen foljer de fastighetsgrinser som dr redovi-
sade i grundkartan. Enligt kommunens uppfattning dr det helt klarlagt genom planhandlingarna att
planens avsikt dr att den planlagda kvartersmarken ska omfatta Lund 1:6. Om det skulle visa sig vid
en eventuell framtida grdnsutvisning att grundkartan i ndgon del avviker fran grinsutvisningen sd
skulle en sddan mindre avvikelse helt ligga inom tolkningsmdjligheterna for en fastighetsbestdim-
ning och dven inom tolkningsmdjligheterna vad giller regleringen av markanvindningen enligt
planhandlingarna. Kommunen finner det inte behévligt att for aktuell detaljplan genomféra en
gransutvisning.

PLANFORSLAGET GOR SA ATT ANGRANSANDE DETALJPLAN MED HOG
SANNOLIKHET INTE KOMMER ATT FUNGERA

Eftersom Lund 1:6s grénser har hog lagesosédkerhet (se tidigare rubrik) &r det oklart hur langt s6-
derut kvartersmarken kommer att hamna. P& plankartan for planforslaget och den pagéende planen
med aktnummer 20-FOL-1153 redovisas ett staket. I det framtagna forslaget ska kvartersmarken fa
fram till staketet och det innebér att det ytan utlagd for vég blir for smal.

Planomrddesgrdnsen har, till granskningen, lagts i den fordndrade fastighetsgrdns som levererats
fran Lantmdteriet. Fastighetsgrdnsen dr uppdaterad i april 2026 av Lantmdteriet for att stimma
med den digitala registerkartan. Eftersom den streckade linjen i gdllande detaljplan, grins mellan
vdg och parkmark, dr en illustrationsbeteckning, ej avsedd att faststdllas, finns dven tolkningsmdj-
ligheter for en eventuell framtida grdnsutvisning.
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MOTIVERING TILL VAL AV ENSKILT HUVUDMANNASKAP SAKNAS

Nér kommunen véljer att 1ata en detaljplan ha enskilt huvudmannaskap for allménna platser i stéllet
for kommunalt, ska de sdrskilda skélen for detta redovisas i planhandlingarna. Vid Lantmaéteriets
genomldsning har inte nadgon sadan motivering hittats i de aktuella planhandlingarna.

Pa sidan 5 under rubriken ~Motiv till detaljplanens regleringar” och underrubriken ~Huvudman-
naskap” finns angivet att motivet dr att enskilt huvudmannaskap pd allmdén platsmark gata sdtts for
att all ovrig allmdn plats i omrddet har enskilt huvudmannaskap, texten har dock utvecklats till
granskningen.

ALLMAN VAG, ENSKILT HUVUDMANNASKAP

Allmin viig som ir beldgen inom planomradet ska redovisas som allmiin plats Viig. Aven om Tra-
fikverket dr véghallare for den allménna végen ar Trafikverket inte huvudman f6r den allménna
platsen. Huvudmannaskapet kan som for alla allmédnna platser endast vara kommunalt eller enskilt.

Planbeskrivningen har omformulerats under rubriken ”Beskrivning av detaljplanen, Huvudmanna-
skap” efter Lantmditeriets synpunkt.

Nér kommunen dr huvudman for allmén plats dér det finns en allmén vig har kommunen rétt att
l16sa in marken utan ersittning enligt reglerna i 4 kap 3 § ExprL.

Kommunen avser inte vara huvudman for allmdn plats inom planen utan det ska vara enskilt hu-
vudmannaskap.

Gemensamhetsanldggning kan inte bildas for allméin vdg i den mening som avses i VdgL inom plan
med enskilt huvudmannaskap. Skulle den allménna végen i framtiden dras in kan dock gemensam-
hetsanldggning bildas.

Kommunen bedomer det osannolikt att den allmdnna végen skulle dras in i framtiden. Om sd dnda
skulle ske far en gemensamhetsanldiggning bildas genom att fastighetsdgaren da anséker om lant-
mdteriforrdttning.

FASTIGHET SAKNAR EVENTUELLT MOJLIGHET ATT ORDNA UTFART TILL GATA
Utfartsforbud har lagts i grdnsen mot den allménna viagen 700 och i planbeskrivningen framgér att
utfart fran Lund 1:6 ska ske pa Barnhemsvégen. Eftersom fastighetsgriansen ar oklar (se tidigare ru-
brik) sé kan det bli en remsa med mark utlagd som park eller plantering i den befintliga byggnads-
planen mellan kvartersmarken och den planlagda vigmarken. Eftersom det inte ar tillatet att kora bil
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over allmin plats PARK innebir nuvarande utformning att planen kanske inte medger ndgon vigan-
slutning for fastigheten.

Fastighetsgrinsen dr uppdaterad i april 2026 av Lantmdteriet for att stdmma med den digitala re-
gisterkartan, ddrfor har planomrdadesgrdnsen nu till granskningen, lagts i den fordndrade fastig-
hetsgrdnsen som dd levererades frdan Lantmditeriet. Eftersom den streckade linjen i gdllande detalj-
plan, grdns mellan vig och parkmark, dr en illustrationsbeteckning, ej avsedd att faststdllas, finns
dven tolkningsmdjligheter for en eventuell framtida grinsutvisning om det skulle uppkomma mindre
awvikelser. En sddan mindre avvikelse anser kommunen helt kan ligga inom tolkningsmojligheterna
vad gdller regleringen av markanvindningen enligt planhandlingarna. Fastigheten kan redan nu ha
in- och utfart i soder lings Barnhemsvdgen efter utfartsforbudet men for att ge en méjlighet att fa
en bittre trafiksikerhet och for att fd en laglig in- och utfart har parkmark tagits med och lagts ut
som gatumark. Pd den mark som ér kvar och planlagd blir vigen inte for smal. Ovrig stidning av
ytor far ske vid annat tillfille.

MINSTA FASTIGHETSSTORLEK

Lund 1:6 &r enligt avsondringsakten 1921-10-31, akt 20-FOL-1738 3150 m?. Enligt planforslaget
ska del av fastigheten planldggas som viag. Om fastighetsreglering sker frdn Lund 1:6 till Lund s:2
for att genomfora planen kommer Lund 1:6 att understiga 3150 m? och dédrmed inte vara forenlig
med planen.

Ingen fastighetsreglering dr tinkt att géras i samband med plangenomférandet och ddarmed kommer
Sfortsdttningsvis Lund 1:6 innehdlla en mindre del av vig 700. Planbestdimmelsen minsta fastighets-
storlek har justerats till 2 500 om fastighetsreglering dndock kommer att ske i framtiden.

Delar av planen som bor forbattras

KOORDINATKRYSS SAKNAS I GRUNDKARTAN

Koordinatkryss och angivelse av koordinaterna i plan saknas i den grundkarta som ligger som bak-
grund till plankartan. Det krdvs minst tvd koordinatkryss i 6st-vistlig riktning och tva i nord-sydlig
riktning for att med sdkerhet kunna georeferera den juridiskt gédllande plankartan ifall det skulle bli
nddvandigt. | HMK Kartografi 2025 avsnitt 3.4.2 finns en rekommendation om att kartans koordi-
natsystem kan fortydligas pé detta sétt. Koordinatkryssen bor finnas pa nagon av de kartor som spa-
ras nér planen far laga kraft och det &r enklast vid en framtida georeferering om dessa syns pa do-
kumentet plankarta.

Ndr det giller fragan om koordinatkryss i plankartan har fragan diskuterats tidigare, bland annat i
samband med en workshop om grundkartor och fastighetsforteckningar for ett antal dar sedan. Vid
denna workshop ndrvarade bland annat representanter fran kommunerna i Vistmanland och Lant-
mdteriet, genom division Informationsforsorjning. Ddr konstaterades att de som arbetar med koor-
dinater kommer att anvinda sig av det digitala materialet som tas fram i samband med planarbetet,
inte mdta sig fram pa en analog produkt. Fér den enskilde medborgaren som tar stdillning till en
plan, under exempelvis granskning, kan knappast koordinater pd kartan heller vara till hjdlp, utan
de anvinder sig snarare av mdttstocken. Som en foljd av detta konstateras att rutndtspunkter och
koordinater saknar reell funktion pd grundkartan, varfor heller inget av detta har lagts till i denna
plankarta.

FASTIGHETSBETECKNINGAR SAKNAS I GRUNDKARTAN

I grundkartan saknas namn pa fastigheterna (numren star dock). Det &r viktigt att fastighetsbeteck-
ningarna redovisas for att gora det latt for den som &r berdrd av planen att hitta respektive fastighet
pa plankartan och forstd konsekvenserna for berdrda fastigheter.

Grundkartan dr kompletterad med namn pd fastigheterna.

Det framgér inte pa plankartan var fastighetsgrinserna gar inom planomréadet vilket bor fortydligas.
Bristen behover dtgérdas for att underldtta ldsningen av plankartan och beddmningen av om redo-
visningen av planens konsekvenser enligt 4 kap. 33 § tredje stycket PBL é&r korrekt.

Planomradesgrdnsen var lagd i fastighetsgrdnsen for Lund 1:6 med grundkartan som underlag till
plankartan i samrddet, det fanns alltsd inga fastighetsgrdnser inom planomrddet. Till granskningen
ligger plangrinsen kvar i fastighetsgrdns for Lund 1:6 forutom i sydvdst ddr har plangrinsen lagts i
Barnhemsvdgen for att slicka ut parkmark i gdllande detaljplan. Ddr ligger fastighetsgrinsen for
Lund 1:6 under anvindningsgrinsen mellan kvartersmark och allmdn plats GATA. For enklare
overblick av fastighetsgrinser rekommenderas grundkartan, dd den dr fri frdn plangrdnser.
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Vig 700

Om vég 700 ska planlédggas rekommenderar Trafikverket att ytan ges kommunalt huvudmannaskap.
Kommunalt huvudmannaskap kan 6vervidgas om kommunen anser att allménhetens tilltrade till
platsen ar viktig. Planbeskrivningen anger att bestimmelsen vig anvénds for att ”sékerstélla att all-
ménheten fritt kan passera.” Vég ar allmén platsmark vilket innebér att allménheten har tilltrade.

Kommunen bedémer att eftersom all 6vrig allmdn plats i omradet har enskilt huvudmannaskap dr
detta limpligt dven i denna detaljplan. Boverket anger detta som ett sdrskilt skdl i PBL Kunskaps-
banken. Att huvudmannaskapet dr enskilt innebdr inte att vigen blir privat. Allmdn plats dr till for
allmdnhetens behov och fdr inte stingas av eller spérras av for allmdnhetens tilltrdde vilket har pd-
talats for fastighetsdgarna. Under rubriken “Motiv till detaljplanens regleringar, Huvudmanna-
skap” har texten utvecklats angdende detta.

Buller
Planbestdmmelsen m; bor ange att uteplats ska vara minst 20 meter fran vigmitt.

Planbestimmelsen om buller har kompletterats pa plankartan efter Trafikverkets synpunkt, dock har
antal meter lagts in fran vigkant i stéllet for antal meter fran vigmitt eftersom vigen har olika
bredd i och med bussfickan och véigkant dr ldttare att uppfatta dn vigmitt.

Vattenfall Eldistribution AB har elnitanldggningar inom omrade och inom nidromrade for aktuell
detaljplan bestdende av 0,4 kV markkabel, blé streckad linje, och 0,4 kV kabelskép, svart rektangel.
Elnétanldggningarnas lage i kartan &r ungefarligt.

rod-i |
|150 m

Vattenfall Eldistributions riktlinjer ska foljas, uppnas inte avstanden kan ledningar flyttas pa exploa-
torens bekostnad, se nedan angéende ledningsflytt.

Ny byggnad invid markkabel
Avstand mellan byggnad och markkabelns nirmaste fas ska vara minst 2 meter.

Plantering ovanpa markkabel

Vixtlighet i form av buskar och prydnadsvixter ska inte planteras inom ett omrade av 2 meter fran
ledningens mitt. Vattenfall vara tvungen att flytta dessa vid en eventuell atgird pa Vattenfalls mark-
kabel vid t ex en driftstorning pa markkabeln. Aktuella markanldggningar kan dérvid skadas. Vat-
tenfall ska i sddant fall hallas skadeslost.

Ny parkeringsplats invid markkabel
Inga nya parkeringsomraden ska etableras dver befintliga markkablar.

Vattenfall Eldistribution AB vill informera om foljande:

* Eventuell flytt/forandringar av befintliga elnédtanldggningar utfors av Vattenfall Eldistribution,
men bekostas av exploatoren.

* Offertforfragan for ledningsflytt inom lokalnét gors via Vattenfall Eldistributions hemsida, Offert-
forfragan flytt av anldggning - Vattenfall Eldistribution. Vid offertforfragan ska samrédsyttrandet
bifogas. For att underlitta handlaggningen bor konfliktpunkter vara utredda och elnétsanlaggningar
vara utsatta. Utsdttning kan bestéllas via Ledningskollen.
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* Infor anslutning av ny byggnad till befintligt elnit maste bestéllning av offert pa el-servis bestéllas
i mycket god tid. Offert pa el-serviser, bade byggkraft och permanent servis, bestélls via Anslutning
- Vattenfall Eldistribution eller pa telefon: 020-82 10 00

* Vid eventuella schaktningsarbeten skall kabelutséittning begéras. Se Grav inte utan koll | Vattenfall
Eldistribution

* Nér du ska bygga, filla trdd, schakta eller springa nira vira ledningar s glom inte att bestélla be-
vakning. Da dr vi med pa plats under arbetets gang och ser till att inga skador uppstér Bestill tjdnst -
Vattenfall Eldistribution

* Vid ny infart till fastigheten skall befintlig markkabel forldggas i ror. Detta bestills via Offertfor-
fragan flytt av anldggning - Vattenfall Eldistribution for lokalnit och bestélls sa tidigt i processen
som mojligt.

* Befintliga elndtanldggningar maste hallas tillgéngliga under alla skeden av genomforandet.

* Négon anldggning, tex byggnad, far inte uppforas invid elnitanlaggning tillhrande Vattenfall El-
distribution sé att gillande sékerhetsavstand inte halls.

Vattenfalls yttrande har limnats vidare till fastighetsdgaren for kinnedom och beaktande.

Skanova har inget att erinra mot detaljplanen. Skanovas teleanldggningar/rittigheter berdrs
inte/paverkas inte av rubricerat planforslag.

Tvingas Skanova vidta undanflyttningsatgérder eller skydda telekablar for att mojliggéra exploate-
ring forutsitter Skanova att den part som initierar atgérden dven bekostar den.

Skanova onskar i ett tidigt skede medverka i planarbetet nér detaljplanarbete paborjas och kallas till
samradsmoten for det aktuella omradet for att kunna samordna nya ledningar.

Om sa onskas kan ledningarna skickas digitalt i dwg-format for att infogas pé plankartan. Kontakta
ledningskollen.se

Kabelanvisning bestills via ledningskollen.se

For flytt av ledningar eller samordning gé in pa Telia som natdgare

Yttrandet har ldmnats vidare till fastighetsdgaren for kannedom och beaktande.

Inga synpunkter.

PostNord har i uppdrag att tillhandahalla den samhéllsomfattande posttjénsten vilket bland annat in-
nebdr att det dr PostNord som ska godkénna placeringen och standarden pa postmottagningsfunkt-
ionen. I denna roll representerar PostNord samtliga postoperatdrer som ar verksamma i det aktuella
omrédet.

Post ska kunna delas ut miljovanligt, kostnadseffektivt och med hénsyn till arbetsmiljon for chauffo-
rer och brevbéarare. For att det ska kunna genomforas i praktiken behdver utdelningen standardise-
ras.

Vid nybyggnation av villor och radhus placeras postladan i en lddsamling vid infarten till omradet. I
flerfamiljshus ska man ta emot sin post i en fastighetsbox i anslutning till entrén. Fardvégen till
postanordningen ska vara dppen och farbar aret runt for valt fordon, samt ges mdjlighet att véinda.

Kontakta PostNord i god tid pa utdelningsforbattringar@postnord.com for dialog géillande godkén-
nande av postmottagning i samband med nybyggnation eller annan fordndring géillande befintlig alt
ny infrastruktur.

En placering som inte dr godkénd leder till att posten inte borjar delas ut till adressen.

Placering av postlador dr inget som regleras i detaljplanen men informationen har noterats och ytt-
randet ldmnas vidare till fastighetsdgaren for kinnedom och beaktande.
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Efter granskning av inkomna samradshandlingar (inbjudan, planbeskrivning och plankarta)
géllande Detaljplan for Lund 1:6 (f d Lunds skola), Avesta kommun har riddningstjinsten inget
att erinra, forutom nedan rattelse.

Sid 11 under Hélsa och sékerhet star det: Rdddningstjidnstens insatstid for att nd planomradet &r i
normalfallet mindre dn 10 minuter. Det ska dndras till: ... normalfallet mindre &n 20 minuter —
Alt. till: Raddningstjanstens insatstid for att nd planomradet ar i normalfallet mellan 10-20 minu-
ter.

Planbeskrivningen dr korrigerad under "Hdlsa och sdkerhet” efter Rdaddningstjcdnstens yttrande.

Polismyndigheten vill pAminna om att alltjaimt beakta det brottsforebyggande och
trygghetsskapande perspektivet i detaljplaner. Sedan 1 juli 2023 (Lag 2023:196) har

kommuner ett utdkat lagstadgat ansvar for att arbeta brottsforebyggande, vilket inkluderar fysisk
planering. Det bor saledes finnas ett avsnitt eller tydliga 6verviganden kring detta i forslaget.
Polisen har i 6vrigt inget att erinra mot planens genomforande.

Brottsforebyggande och trygghetsskapande dr aspekter som kommunen beaktar i detaljplanearbe-
ten. Informationen ldmnas vidare till fastighetsdgaren for kinnedom och beaktande och planbe-
skrivningen har kompletterats med ett stycke under rubriken ”Brottsforebyggande fysisk plane-
ring”.

GlobalConnect AB har tagit del av forslag till detaljplan for Lund 1:6 och later hirmed framfora
foljande synpunkter. Genomgang av planhandlingarna och tillhérande kartunderlag har gjorts ef-
ter samradstidens utgang vilket beklagas. Vissa omstdndigheter av betydelse for befintlig infra-
struktur har uppmérksammats. Mot denna bakgrund 1&dmnas detta yttrande.

Befintlig fiberanliggning

GlobalConnect har befintlig fiberledning forlagd langs Barnhemsvégen i anslutning till planomra-
det. Ledningen har tidigare uppfattats vara beldgen utanfor fastigheten Lund 1:6. Vid genomgang
av aktuell gransredovisning kan dock konstateras att justeringar i fastighetsindelningen medfor

andra forutséttningar dn vad som tidigare framgatt av édldre kartunderlag.

Den nuvarande grinsredovisningen medfor att forutsittningarna for planomradet, sarskilt dess
sodra och Ostra delar, forédndras jamfort med tidigare bedomningar. Detta innebir att ledningens

lage 1 relation till fastigheten Lund 1:6 inte ldngre ar helt entydigt utifran tillgédngligt kartmaterial.

GlobalConnect dr medvetet om att registerkartan i omradet fortfarande har begriansad geometrisk
kvalitet och att fastighetsgrinsens exakta strickning ytterst avgors av forrattningshandlingar.
Samtidigt konstateras att radande redovisning ger anledning att omprdva tidigare antaganden av-

seende ledningens fastighetsanknytning.

Plankarta och u-omrade
GlobalConnect ser positivt pa att plankartan redan innehéller u-omrade for teknisk infrastruktur.
Det ar rimligt att detta u-omrade tillgodoser flera olika ledningsintressen och inte enbart avser

GlobalConnects anldggning.

Om det fortsatta arbetet visar att befintlig fiberledning helt eller delvis &r beldgen inom Lund 1:6,
och ddrmed inom planomrédet, bedomer GlobalConnect att u-omradet utgor en lamplig planmaiss-

ig 16sning. Bolaget har inga invéndningar mot denna reglering.
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Fortsatt hantering och framtida anslutning

GlobalConnect motsitter sig inte detaljplanens syfte eller genomforande, utan ser detta yttrande
som ett led i att bevaka befintlig infrastruktur och bidra till tydliga forutséttningar infor genomfo-
randeskedet. Med hédnsyn till den oklarhet som nu har uppméarksammats dr GlobalConnect positivt

instillt till fortsatt dialog och samordning i den fortsatta processen.

GlobalConnect ar dven positivt till att medverka till en framtida fiberanslutning till Lund 1:6, som

i dagsldget saknar anslutning fran GlobalConnect.

Infor eventuella markarbeten eller fortsatta utredningar bor befintliga ledningar lokaliseras genom

bestillning av ledningsanvisning via Ledningskollen.

For frdgor rorande ledningssamordning och tekniska fragor nas GlobalConnect via

fiber.drift.underhall@globalconnect.se

For plantekniska fragor rérande detta yttrande:

rasmus.lindberg@globalconnect.se

Yttrandet har vidarebefordrats till fastighetsdgaren for kinnedom och beaktande. U-omrdde som
dr utlagt pad plankartan kan tillgodose flera olika ledningsintressen. Globalconnect kommer att fa

handlingar infor granskningen.

VASTMANLAND-DALARNA MILJO- OCH BYGGFORVALTNING

Plan- och byggenheten

Eva Westlund
Planingenjor
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PI_ ANK AR T A PLANBESTAMMELSER Foljande galler inom omraden med nedanstaende beteckningar. Endast angiven

anvandning och utformning ar tillaten.

GRANSBETECKNINGAR
— — n — Planomradesgrans
- - Anvandningsgrans
—_——_——— - e Egenskapsgrans
ANVANDNING AV MARK OCH VATTEN
Allméan plats
VAG Vag
GATA Gata
Kvartersmark
B Bostader
H Detaljhandel
K Kontor

EGENSKAPSBESTAMMELSER FOR ALLMAN PLATS
Huvudmannaskap

Huvudmannaskapet ar enskilt for den allmanna platsen.
EGENSKAPSBESTAMMELSER FOR KVARTERSMARK
Begransning av markens utnyttjande
o Marken far inte férses med byggnad.
Fastighetsstorlek
d, Minsta fastighetsstorlek ar 2 500 m?2.
Héjd pa byggnadsverk
h, Hogsta nockhojd ar 11.3 meter och hogst tva vaningar far
uppforas.
Markreservat for allménnyttiga &ndamal
u, Markreservat for allmannyttiga underjordiska ledningar.
Placering . _ )
P Byggnad ska placeras minst 4 meter fran fastighetsgrans.
N Komplementbyggnad far dock placeras minst 2 meter fran
fastighetsgrans. Befintlig byggnad vilken definieras av planens
| underlagskarta ska inte anses som planstridig trots att den
| delvis berdr sddant omrade.
] Skydd mot stérningar
m; Minst en gemensam uteplats till bostaden ska anordnas sa att
den inte utsatts for ljudnivaer 6ver gallande riktvarden. Denna
ska placeras minst 18 meter fran vagkant.
m, Skolgardens friyta ska anrodnas sa att den inte utsatts for

ljudnivaer éver gallande riktvarden.

GRUNDKARTANS BETECKNINGAR Stangsel, utfart och annan utgang

Grundkartan ar uppraftad av Vastmanland-Dalarna miljo- och byggfdrvaltning i juni mdnad 2026.
Grundkartans koordinatsystem SWEREF99, 16:30, RH 2000. Observera att teckenforklaring ar allman och ANTAGANDEHANDUNG |) O - 0O (I Utfart far inte finnas.
innehdller alla tankbara kartelement. Alla element behdver darfor inte dterfinnas i den har aktuella kartan
Fastighetsgransen for Lund 16 ar uppdaterad i april 2026 for aft stamma med den digitala registerkartan. HANDLINGAR Takvinkel
Fastighetsgranser mm Till planen hor forutom denna plankarta med bestammelser o, Minsta takvinkel ar 22 grader.
- 3} Markdetaljer Wl planbeskrivning med kansekvensbeskrivning
Traktgrans/Kvarterstraktgrans Staket B samr3dsredogorelse Utformn ,ng
———————— Faslighetsgrans . W Ul3tande l
o Granspunk! \H,-aa-giam kantsten f, Fasader ska vara av tra eller puts, tak ska vara med rod
KRYLBO Registernamn —————— Vagkant asfalt/grus W grundkarta _ . takbelaggning av tegel alternativt betongpanna av
8:9 Registernummer /’f—r—rT\f\[ﬁﬁ Slant [ | fashghetsfﬁrtecknlng Utnyttlandegrad |ertege|karaktér.
"""" stenmur - stodmur e Storsta byggnadsarea ar 20 % av fastighetsarean inom
Byggnader R Agoslagsgrans ! > s
— _ —————— Sfrandine UPPLYSNINGAR anvandningsomradet.
E Verksamhef husliv/fak —— Vattendrag Planen ar upprattad enligh plan- och bygglagen (PBL 2010900 tom. SFS 2025:1079) . ;
|Z] 8 . — Jarnvag Planen handlaggs med ufokat planfarfarande. €. Endast en huvudbyggnad far uppforas.
ostad husliv/tak —\/\;\p Elloj?klurv/at st — nstans Datum
. { stolpe/telestolpe - belysningsstolpe
E E Komplementbyggnad husliv/tak W *F el Sankmark - barrskog - lovskog M Godkand for samrdd Delegation 2026-03-05 DETAI_.JPI_AN
) "o Rker - ang B Godkand for granskning Ks Samhallsplaneringsutskott  2026-06-22
@ Z Transformator - skarmtak -NC, Barrtrad - lavtrad-Trad allmant O Antagen Kommunstyrelsen 2026-09-07 I_Und /]6 (f d I_UndS Skola)
O Vunnit laga kraft .

AVESTA KOMMUN, DALARNAS LAN

Genomférandetid UPPRATTAD AV VASTMANLAND-DALARNA MILJG- OCH BYGGFORVALTNING 2026-05-11
o 5 020 2 30 3 40 45 o Detaljplanens genomférandetid ar 10 ar (120 manader) fran det att beslutet att anta MNDRE JUSTERINGAR 2026-08-03

— ' planen vinner laga kraft.

Skala 1500 A2 PLANNGENOR

\ /\
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DETALJPLANENS SYFTE
Syfte

Planens syfte dr att mojliggora for bostdder, kontor, handel och skola for att fa en mer flexibel anvdndning av
fastigheten dar huvudbyggnaden tidigare inrymt en kommunal skola.

BESKRIVNING AV DETALJPLANEN

Hela detaljplanen

Bakgrund

Fastigheten ar i privat bruk och huvudbyggnaden har tidigare anvénts som skola men da fastighetsdgaren fatt
avslag pa att driva skola i privat regi finns 6nskemal att kunna mojliggdra anvandningarna bostad, handel,
kontor och skola. Detta for att fa en bredare anvdndning av fastigheten for att utveckla landsbygden med att
skapa forutséttningar for bostad, smaforetag/hantverk och service som handel for ménniskor att bo och verka
pa landsbygden, dven skola har lagts in som anvandning eftersom byggnaden tidigare anvénts som just skola.

Huvuddrag
Detaljplanen innebér att omradet planldggs for bostad, handel, kontor och skola. Planldggningen omfattar
den befintliga fastigheten Lund 1:6 samt en mindre del av fastigheten Lund S:2 i sydvist.

Ldge, areal och markdgande

Planomrédet ligger centralt i Lund Folkéarna, langs viag 700, ca 250 meter norr om Folkérna kyrka. Fastig-
heten Lund 1:6 omfattar ca 3 100 m? och é&r i privat 4go, ytan for allmén plats GATA 1 sydvést 4gs av en
samfillighetsférening och omfattar ca 65 m?.

Genomforandetid

Genomforandetiden &r 10 &r fran den dag planen vinner laga kraft. Efter genomforandetidens slut fortsétter
planen att gilla tills den ersétts, dndras eller upphdvs. Under genomforandetiden géller vissa rattigheter och
skyldigheter kopplade till planens innehéll, bland annat &r fastighetsdgare garanterade att fa utnyttja den
byggritt som detaljplanen medger.

Allmén plats

Huvudmannaskap

Vigmark inom planomradet planldggs med enskilt huvudmannaskap. Dar det inte dr allmén vég, med Trafik-
verket som vaghallare, ar det upp till fastighetsidgarna att ordna och skéta de allménna platserna. Enskilt hu-
vudmannaskap innebar att de allminna platserna ska genomforas och skotas genom att en gemensamhets-
anlaggning (ga) bildas. De ingéende fastigheterna ansvarar i sa fall for eventuell utbyggnad och underhéll av
de allminna platserna. Gemensamhetsanliaggning bildas genom en Lantmiteriforrattning. Vig 700 ligger pa
allmén plats och den lilla del som ligger inom planomradet ger Trafikverket ratt att underhélla vdgbanan och
omréadet omkring. Tre mindre ytor av Barnhemsvéigen ligger inom allmén plats gata.

Kvartersmark

Planen medger bostad, handel, kontor och skola i hdgst tvd véningar. Dessa fér ha en total byggnadsarea som
hdgst motsvarar 20 % inom anvindningsomradet. Planen anger dven anvindningen kontor som kan komma
att inrymma ett antal arbetsplatser. For byggnation och andra dtgirder pa kvartersmark svarar respektive fas-
tighetsédgare.

Kommersiell och offentlig service
Planomradet ligger ca 1 mil dster om centrala Avesta dér kommersiell och offentlig service finns inklusive
Avesta lasarett.
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Befintligt
Fastigheten &r ianspraktagen med en fore detta skolbyggnad med tillhdrande
lekredskap samt grasytor och nagra trid, se ortofoto fran 2024 till hoger.

Fastigheten fran vig 700.
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Arendeinformation
Planhandlingar

Plankarta med bestdmmelser
Planbeskrivning (detta dokument)
Samradsredogorelse
Granskningsutlatande

Dessutom finns foljande handlingar i drendet:
e Grundkarta
e Fastighetsforteckning

MOTIV TILL DETALJPLANENS REGLERINGAR

Motiv till reglering
Markanvindning

Allmdén plats

VAG - Bestimmelsen siitts for att sikerstilla markanvindning for linsvig 700 som delvis, en mycket liten
del, ligger pa fastigheten Lund 1:6. Aven om den mindre ytan av viig 700 i praktiken bestar av en grisyta och
inte vig sa ar det i gillande detaljplan vagmark. For att fA en sammanhallen jaimn strackning pa den redan
planlagda vigmarken samt om Trafikverket i framtiden 6nskar bredda vagen s& bedomer kommunen att om-
radet planldggs bést som vig och inte kvartersmark. Syftet &r att sékerstélla att allmdnheten fritt kan passera.
Vigen utgor en viktig allmén forbindelse mellan Lund och antingen norrut via Gammelgard, Stora Dicka och
vidare mot vig 68 eller mot sdder via Utsund, Brovallen och vidare till vdg 70.

GATA - Bestimmelsen anger gata som markanvéndning for allmén trafik. Syftet med bestdmmelsen é&r att
mojliggdra in- och utfart fran Lund 1:6 mot Barnhemsvéagen och att samtliga tre delar GATA ingér i lokalna-
tet for Barnhemsvégen och Kaéllarbacksvégen. Detta ska sékerstélla funktionen allmén gata.

Huvudmannaskap

a; — Enskilt huvudmannaskap pé allmén platsmark gata sétts for att all 6vrig allmén plats 1 omrédet har en-
skilt huvudmannaskap. Enskilt huvudmannaskap fér vara enskilt om det finns sérskilda skél for det och att
sadant sarskilt skdl 4r om en detaljplan utgoér en kompletterande detaljplancldggning i ett omrade dar det
finns enskilt huvudmannaskap sedan tidigare. Boverket och rittspraxis anger detta som ett séarskilt skal for
enskilt huvudmannaskap.

Anviindningsbestimmelser

Kvartersmark

B — Bostader har satts for att det dr den anvéndning som stimmer §verens med anvandningen av omradet i
Lund.

H — Handel har satts for att f4 en mer flexibel anvéindning av fastigheten och att stérka lokal service som ex-
empel att mojliggdra gardsbutik, café eller mindre hantverk for en 6kad servicegrad. Anvandningen ska inte
innebédra omfattande utomhusaktivitet och ska ha begransad besdksverksamhet.

K — Kontor har satts for att f4 en mer flexibel anvdndning av fastigheten om denna anvéndning kan komma
att behovas i framtiden for att frimja lokalt foretagande och stddja en utveckling av landsbygden.

S — Skola har satts for att mojliggdra en mer flexibel anvéndning for en eventuell ny dgare, detta da byggna-
den inom fastigheten tidigare under manga ar har fungerat som skola.

Egenskapsbestimmelser
Begrdinsningar av markens bebyggande

Marken fdr inte forses med byggnad. Befintlig byggnad vilken definieras av planens underlagskarta ska inte
ses som planstridig trots att den delvis beror sddant omrade. Bestdimmelsen sé kallad “prickmark” innebér
att mark inte far forses med byggnad har lagts in 6 meter pa en stracka fran plangransen pa den del som inte
u-omrade finns i dster (inom u-omradet fir inga byggnader fir uppforas) mot vig 700. Syftet med
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bestdammelsen &r att uppratthalla goda sikt- och trafikforhallanden med hénsyn till sdkerhet och framkomlig-
het, samt att mojliggora underhall och skdtsel av fastigheten.

Placering

P1 — Byggnad ska placeras minst 4 meter frdan fastighetsgrdns. Komplementbyggnad far dock placeras 2 me-
ter fran fastighetsgrdns. Befintlig byggnad vilken definieras av planens underlagskarta ska inte anses som
planstridig trots att den delvis berér sdédant omrade. Nya byggnader fér inte placeras ndrmare fastighetsgrans
dn 4 meter. Syftet med bestimmelsen ar att ge en byggnadsfri respektzon mot nérliggande fastigheter,
minska risken for upplevd stérning samt {or att halla brandskyddsavstdnd. Syftet med detta &r dven att man
ska kunna skota fasader med mera. Komplementbyggnad kan som exempel vara en mindre byggnad for
materialsortering, redskap/forrad. Att befintlig byggnad efter samradet kommer narmare dn 4 meter fran fas-
tighetsgréns beror pa att fastighetsgrénsen &ér uppdaterad i april av Lantméteriet, efter samradet, for att
stimma med den digitala registerkartan

Skydd mot storningar

m; — Minst en gemensam uteplats till bostaden ska anordnas sé att den inte utsétts for ljudnivier dver gél-
lande riktvdrden och denna ska placeras minst 18 meter fran viagkant. Bestimmelsen har satts for att siker-
stélla att uteplats inte stors av trafikbuller.

m ; — Skolgardens friyta ska anordnas sa att den inte utsétts for ljudnivaer 6ver gillande riktvarden. Syfte for
detta &r att uppna en god ljudmiljé och att ytorna pa skolgarden kan anvéndas utifran tankt anvandningsom-
rade.

Hojd pa byggnadsverk

h; — Bestdammelser om hojd pa byggnadsverk tillimpas pa kvartersmark for att reglera hojd pa byggnadsverk.
Nockhojden 11,3 meter ér satt for att stimma 6verens med den befintliga byggnadens nockhojd och kunna
inrymma hogst tva vaningar. I den nu géllande detaljplanen géller 7,2 meter byggnadshdjd.

Utnyttiandegrad

e — Storsta byggnadsarea dr 20% av fastighetsarean inom anvindningsomradet. Syftet ar att avgrinsa
byggnadsarea och behélla den ursprungliga karaktiren frén det var skola. Detta kan dven vara till exempel
for att sdkerstélla att yta finns for dagvattenhantering och/eller skolgard.

e> — Endast en huvudbyggnad far uppforas. Syftet med bestimmelsen endast en huvudbyggnad é&r att bevara
omradets kulturhistoriska karaktér och att férhindra oldmplig avstyckning som leder till fortitning. Den be-
fintliga byggnaden har moderniserats men bér alltjamt pé ett kulturarv fran sin tid som by-skola.

Fastighetsstorlek

d; - Minsta fastighetsstorlek dr 2 500 m?. Ur kulturmiljdsynpunkt &r det oldmpligt att avstycka fastigheten till
fler fastigheter och bebygga planomradet med ytterligare bostadshus. Ingen fastighetsreglering &r tankt att
goras 1 samband med plangenomforandet, men om fastighetsreglering &ndock kommer att ske i framtiden
frén Lund 1:6 till Lund S:2 (vigmark) har minsta fastighetsstorlek justerats till 2 500 m? for att inte under-
stiga hela fastighetens areal.

Markreservat

u; - Bestimmelse om markreservat for underjordiska ledningar u;” &r satt i omraden dér det finna allmén-
nyttiga underjordiska ledningar. Bestimmelsen syftar till att omojliggora att byggnader forlaggs ovanfor led-
ningarna dé det skulle forhindra ledningségarens atkomst till ledningarna vid exempelvis byggnation. For
teleledningar som gér genom planomrédet har u-omrade lagts in. Befintlig ledning som gér ldngs vég 700 &r
beldgen inom vigmark samt prickmark dérav har inget u-omrade lagts ut for dessa da de ar skyddade dnda.
U-omrade sétts for att i1 forsta hand tydliggora i plankartan var ledning finns inom planomradet.

Utfart

Ett utfartsforbud langs vdg 700 har inforts pa plankartan eftersom in- och utfart idag sker mot Barnhemsva-
gen och anses vara tillrickligt for att nyttjas. Aven av trafiksikerhetsskil &r det bést att in- och utfart sker
mot Barnhemsvigen och att anslutningar till vig 700 begrénsas. Ingen in- och utfart mot vég 700 tilléts dér-
med av trafiksdkerhetsskal.
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Takvinkel
01 - Minsta takvinkel &r 22 grader. Bestimmelsen har satts for att begriansa mojligheten till tre fulla véningar
och for att inte fa takvinklar som &r frimmande i bebyggelsemiljon i Lund, samt for att inkludera dven uthus
och darmed sdkerstdlla en béttre visuell proportion pa eventuella nya uthus takkonstruktion.

Utformning

f | — Fasader ska vara av trd eller puts, tak ska vara med rod takbeldggning av tegel alternativt betongpanna
av lertegelkaraktir. Syftet med bestimmelsen &r att omfatta bestimmelser for befintlig och tillkommande
byggnaders utformning, till exempel traditionella material och kuldrer pa fasader och tak da fastigheten lig-
ger inom utpekat lokalt intresse for kulturmiljovarden. Hansyn tas samtidigt till den befintliga omgivningen
med varierande kulor och karaktér pa bostader, vilket innebar att bestimmelsen inte ska hindra den naturliga
variation av karaktérer och fargséttningar som redan finns i naromradet.

GENOMFORANDEFRAGOR

Organisatoriska fragor
Tidplan

Planen ar upprittad enligt plan- och bygglagen (PBL 2010:900, t.o.m. SFS 2025:1079) och handldggs med
utokat forfarande enligt den preliminédra tidplanen nedan. Planens handlingar foljer ocksé Boverkets fore-
skrifter om detaljplan (BFS 2020:5) och Boverkets foreskrifter och allménna rdd om planbeskrivning (BFS
2020:8).

- — - ~y
Samrad Samrafis— Kungérelse Granskning Gra:nsknlngs— ( Antagande Laga kraft
redogorelse utlatande ~ -
-_" o -

2026-03-05 Beslut om samrad (delegationsbeslut)

2026-06-22  Kommunstyrelsens samhaéllsplaneringsutskott godkénner planforslaget for granskning
2026-09-07  Kommunstyrelsen antar planforslaget

oktober 2026  Detaljplanen vinner laga kraft

Fastighetsrittsliga fragor

Fordndrad fastighetsindelning
Ingen fastighetsreglering kommer att ske i samband med detaljplanens upprattande.

Rdttigheter

Markreservat for ledningar, sa kallat u-omrade, har lagts till vilket sékerstiller mdjligheten att inrdtta led-
ningsritter inom omrédet. Ledningsédgarna ansvarar for att de har de réttigheter som krévs for att sékra at-
komst till ledningarna.

Tekniska fragor

Tekniska dtgdrder

Vid nybyggande inom planomrédet skall sdvdl mark som byggnader utformas sa att de ar tillgédngliga och
anvandbara for alla samhéllsgrupper, till exempel personer med nedsatt rorelse- och orienteringsforméaga, i
enlighet med 2 kap 3§ punkt 2 PBL.

Dagvatten

Fastigheten &r ansluten till det kommunala vatten- och spillvattennétet, men ligger utanfor verksamhetsom-
rade for dagvatten. Genomforande av detaljplanen kommer sannolikt inte att tillfora hirdgjorda ytor vilket
stéllet krav pa hantering av dagvatten. Detta d& det inom omradet redan finns en befintlig byggnad med till-
horande tradgard samt redan i dag finns gott om parkeringsytor. Enligt Avesta kommuns dagvattenpolicy ska
”dagvatten omhéndertas sé lokalt och ndra kéllan som mojligt”. Planldggningen foranleder inte att kommu-
nens verksamhetsomrade ska utvidgas. For att sdkerstélla yta for dagvattenhantering sétts bestimmelsen e,
som begrinsar storsta byggnadsarea till 20% av fastigheten.
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Tele och opto
Inom och direkt utanfor planomrédet finns befintliga teleledningar och optoledningar.

Ekonomiska fragor
Planekonomisk bedomning

* Fastighetséigaren erhaller eventuellt 6kat fastighetsvérde.
* Kommunen erhaller ersdttning for planarbetet enligt uppréttat plankostnadsavtal.
* Planen foranleder inga kommunala investeringar.

For den som avser bygga inom planomradet tillkommer sedvanliga avgifter kopplade till byggnation, till ex-
empel avgifter for bygglov och bygganmaélan.

Planavgift

Ingen planavgift kommer att tas ut vid bygglov da planarbetet bekostas av bestdllaren enligt uppréttat plan-
kostnadsavtal.

Drift allmdn plats
Trafikverket dr vighallare for vidg 700 och ansvarar for drift och underhall av vagen.

Annat

Mojligheten till byggande med ekologiska hdnsyn bor beaktas till exempel i fraiga om materialval, energifor-
sOrjning, ventilation, sophantering/kompostering.

Vid uppforande av huvudbyggnader i omradet ska nybyggnadskarta anvédndas.

PLANERINGSUNDERLAG

Kommunala

Detaljplan

Omradet omfattas av ”Byggnadsplan for del av Lund (F 10)” laga kraft 1965-04-01 med anvandningen all-
mint andamal, tva vaningar, enskilt huvudmannaskap.

______
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Grdnser for gdllande detaljplaner B o Ytor for gdllande detaljplan

Oversiktsplan

Planomradet ligger inom omréde Jk19 Lund-Jader-Kungsgérden i dversiktsplanen antagen 2007-02-12.
Kommunfullmaktige i Avesta har dock, genom beslut den 22 maj 2017, konstaterat att dversiktsplanen &r
inaktuell och arbetet med att ta fram en ny oversiktsplan pagér. For aktuellt delomrade anges bland annat:
Omradet dr en mycket gammal centralbygd med byarna Jédder, Lund och Gammelgard samt Kungsgarden



ANTAGANDEHANDLING 9 (20)

och Folkdrna kyrka. Genom omradet gar den dlderdomliga vagen fran Garpenberg 6ver Utsund ner mot Ma-
lardalen. I Lund korsas denna vig av végen frén Grytnas till By. Inga rekommendationer finns som berdr den
nu foreslagna detaljplanen.

Grundkarta
Detaljplanens grundkarta dr uppréttad i juni 2026 av Kart- och métenheten vid Vastmanland-Dalarna miljo-
och byggférvaltning.

Undersokning enligt 6 kap 6 § miljobalken (1998:808)

Kommunen har genomf6rt en undersdokning av fraigan om detaljplanen kan antas medféra en betydande mil-
jopaverkan. Baserat pa resultatet av undersokningen gér kommunen beddmningen att ett genomforande av
detaljplanen inte kommer att medfora betydande miljopéverkan. Detaljplanen bedéms inte ha nagon bety-
dande miljopaverkan da planen endast beror ett mindre omrade som ska ldggas samman med grannfastig-
heten som redan &r exploaterad. Séledes foreligger inget behov av miljobedomning enligt 6 kap 11-18 och 22
§ miljobalken.

Sdrskilt beslut om betydande miljépaverkan

Kommunens bedémning att detaljplanens genomforande inte kommer att medfora betydande miljopaverkan
samrads, med bland andra lansstyrelsen, i planens samraddsskede. Kommunen kommer dérefter att fatta be-
slut i fragan nér planen godkéinns for granskning.

Hallbarhetsbedomning

Avesta kommun har, genom beslutat hallbarhetsprogram, angett att alla beslut med betydande konsekvenser
for framtida utveckling i samhéllet ska &tfoljas av en hallbarhetsbeddmning. Detta kan di bland annat gélla
beslut rorande storre fordndringar i den fysiska miljon, vilket ofta blir en f6ljd av fysisk planering. Bedom-
ningar ska utforas mot fyra olika mélomraden i en skala som gér mellan +2 och -2, dér +2 4r en direkt positiv
paverkan pa ett mal medan -2 da dr nagot som direkt motverkar ett mal.

En mer utvecklad beskrivning av beddmningen och dess resultat finns i den Excel-fil som anvénts i bedom-
ningsarbetet. Det dokumentet utgér di dven underlag for politiska beslut i planirendet.

Resultat: Den aktuella detaljplanen ror en privat fastighet med ianspraktagen mark. Detta gor att den inte be-
doms medfora betydande konsekvenser for framtida utveckling i samhéllet. Detaljplanen ar i princip neutral i
fraga om hallbarhet i kommunen utifrén de malomraden som undersoks.

Utredningar

Ingen geoteknisk undersdkning har utforts i omréadet.

PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Kommunala
Detaljplan

Den géllande detaljplanen anger anvindningen allmént &ndamal samt park och gata. Om foreslagen detalj-
plan antas och far laga kraft upphor tidigare detaljplan att gélla inom planomradet men fortsitter att gilla
som tidigare utanfor det nu aktuella planomradet.
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BYGGNADSPLANEN

A GRANSBE TECKNINGAR
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Oversiktsplan

Planomradet ligger inom omréde Jk19 Lund-Jader-Kungsgérden i dversiktsplanen som forklarats inaktuell.
For aktuellt delomrade anges dock bland annat: Omradet dr en mycket gammal centralbygd med byarna Ja-
der, Lund och Gammelgéard samt Kungsgarden och Folkérna kyrka. Genom omradet gér den alderdomliga
végen fran Garpenberg 6ver Utsund ner mot Mélardalen. I Lund korsas denna vég av véigen fran Grytnés till
By. Inga rekommendationer finns som berdér den nu foreslagna detaljplanen.

Eftersom Oversiktsplanen dr inaktuell &r den nu foreslagna detaljplanen inte forenlig med 6versiktsplanen
och handldggs dérfor med utdkat planforfarande. Sannolikt kommer en ny dversiktsplan att foresla samma
utveckling i omradet som den tidigare 6versiktsplanen.

Riksintressen

Planomradet ligger inom “Omradet utmed Dalédlven fran Avesta till Skutskér” som enligt 4 kap 2§ miljobal-
ken dr av riksintresse for sina natur- och kulturviarden, och hér ska da sarskilt turismens och friluftslivets,
framst det rorliga friluftslivets, intressen beaktas. Kommunen beddmer att varken omréadets natur- och kultur-
varden, eller turismens och friluftslivets intressen i omréadet, paverkas pa sddant satt att planen ar olamplig att
genomfora. Detta eftersom omradet fastigheten ar privatigd samt ddrmed inte heller ar tillgangligt for all-
ménheten.

Hushéllningsbestimmelser enligt 3 kap miljobalken

Miljobalkens 3:e kapitel anger grundlaggande bestammelser fér hushallning med mark- och vattenomraden.
Kommunens bedémning ér att detaljplanen inte padverkar dessa hushallningsbestimmelser, miljokvalitetsnor-
mer eller miljokvalitetsforvaltning i nigon omfattning som gor att den skulle vara oforenlig med dessa.
Kommunen anser saledes att detaljplanens innehéll dr forenligt med 3 kap. miljobalken.

MILJOBEDOMNING
En undersokning for miljobeddmning av detaljplanen har gjorts i enlighet med miljobalken, 6 kapitlet.

Kommunens bedomning é&r att detaljplanen inte medfor ndgon betydande miljopéverkan bland annat med
hénsyn till de kriterier som anges i 5 § miljobedomningsforordningen (SFS 2017:966). Nagon miljokonse-
kvensbeskrivning inom ramen for en miljobedémning enligt 6 kapitlet 11-12 § miljobalken behdvs darfor
inte. Beddmningen baserar sig huvudsakligen pa att det berdrda omradet redan &r planlagt och ianspréktaget
samt att de dndrade planbestdmmelserna i sig inte dr av sadant slag att de medger verksamheter som kan ha
betydande miljopaverkan.
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Miljokvalitetsnormer

Luft

Miljokvalitetsnormerna (MKN) for utomhusluft géller 1 hela landet. Med utomhusluft avses enligt férord-
ningen utomhusluften med undantag for arbetsplatser samt vagtunnlar och tunnlar for sparbunden trafik. Det
finns MKN for kvavedioxid/kvéaveoxider, partiklar (PM10/PM2,5), marknéra ozon, bensen, kol-monoxid,
arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren. For de flesta av MKN ansvarar kommunen for att kontrollera
luftkvaliteten. De flesta normerna &r sa kallade gransvardesnormer som ska f6ljas, medan nagra ar sa kallade
malséttningsnormer som ska efterstrivas. Genomforandet av detaljplanen anses inte forédndra miljokvalitets-
normerna for utomhusluft da planen endast anger bostad, handel, kontor och skola.

Vatten

En miljokvalitetsnorm for vatten beskriver den kvalitet som en vattenforekomst ska ha nétt vid en viss tid-
punkt. Huvudregeln é&r att alla vattenférekomster ska uppné det som inom vattenforvaltning kallas god status.
En vattenforekomst fér inte paverkas av en verksamhet pa sddant sétt att kvalitén blir simre &n den status
som anges i normen. Genom normen stélls krav pa ekologisk och kemisk kvalitet i ytvatten.

Den foreslagna detaljplanen innebér att marken far bebyggas for bostad, kontor och handel. Inom fastigheten
finns redan en byggnad, hardgjorda ytor med mera och med den nu foreslagna detaljplanens anvéndningar
bedoms det inte vara en fordndring av sdédan omfattning att det riskerar miljokvalitetsnormerna i Bésingen
som &r recipient for dagvattennétet i Lund. Det aktuella planomradet ligger dock utanfor verksamhetsomra-
det for dagvatten dédrmed ska dagvatten fran fastigheten omhéndertas lokalt genom infiltration eller avled-
ning i ndromradets diken och akermark. Forutséttningen for att reglera avvattningen av kvartersmark inom
planomradet bedoms som goda da fastigheten ar stor nog att hantera sitt eget dagvatten.

Genomforandet av detaljplanen anses inte fordndra mojligheten att omhénderta dagvatten eftersom det ror
sig om ett mindre planomréde. Det finns inga kidnda problem med dagvattenhanteringen i omrédet.

Miljo

Dagvatten

Fastigheten ligger utanfor verksamhetsomrade for dagvatten och dagvatten ska omhéndertas lokalt. Enligt
Avesta kommuns dagvattenpolicy ska “dagvatten omhéndertas s& lokalt och néra kéllan som mojligt”. Plan-
laggningen foranleder inte att kommunens verksamhetsomrade ska utvidgas. Forutsittningen for att reglera
avvattningen av kvartersmark inom planomradet bedoms som goda da fastigheten ar stor nog att hantera sitt
eget dagvatten.

En avstyckning och ytterligare bebyggelse med mer hardgjord mark ger en dkad belastning pa avloppsre-
ningsverk och eventuellt behov av infiltrering/fordrdjning av dagvatten. Darfor har kommunen valt att infora
en bestdimmelse om minsta fastighetsstorlek pa 3 150 m?, vilket innebér hela fastighetens yta idag. Detta sa
att ingen avstyckning kan ske som majliggor ytterligare bostadshus.

Halsa och sikerhet

Réddningstjanstens insatstid for att nd planomradet &r i normalfallet mindre 4n 20 minuter.

Brottsforebyggande fysisk planering

Den 1 juli 2023 trddde Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete i kraft. Ef-
tersom denna detaljplan endast omfattar en privat fastighet regleras inga bestimmelser i detaljplanen som
tillater bostéder, detaljhandel, kontor och skola, dock bor fastighetségaren beakta brottsforebyggande och
trygghetsskapande atgéirder dér sa dr mojligt.

Geotekniska forhallanden

Det aktuella omrédet har inte undersokts geotekniskt och kommunen beddmer inte heller att ndgon sadan
undersokning behover goras i samband med uppréttandet av den nya detaljplanen. Enligt jordartskartan be-
star jordarten till storsta delen av glacial lera med lag genomslapplighet férutom norr om befintlig byggnad,
dér det &r sandig morén och genomslappligheten dr medelhdg. Vid byggnation kan sedvanliga detaljunder-
sOkningar for att avgora grundldggningarnas detaljutforande samt en bra placering inom fastigheten komma
att krivas i samband med hanteringen av bygglov/bygganmalan.


https://www.google.com/search?q=Lag+%282023%3A196%29+om+kommuners+ansvar+f%C3%B6r+brottsf%C3%B6rebyggande+arbete&sca_esv=4ad3c19e3125a9e4&ei=jHfwaZzMCtinwPAPhYeA-Qs&biw=1332&bih=822&ved=2ahUKEwiXk5D6l5CUAxWrHRAIHQSaHcIQgK4QegQIARAB&uact=5&oq=lag+om++brottsf%C3%B6rebyggande+i+planbeskrivning&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiLWxhZyBvbSAgYnJvdHRzZsO2cmVieWdnYW5kZSBpIHBsYW5iZXNrcml2bmluZzIIEAAYgAQYogQyCBAAGIkFGKIEMgUQABjvBTIIEAAYgAQYogRInB9QAFiJE3ABeAGQAQCYAVGgAeEEqgECMTC4AQPIAQD4AQGYAgugApQFmAMAkgcCMTGgB8EZsgcCMTC4B5EFwgcFMC43LjTIByCACAE&sclient=gws-wiz-serp&mstk=AUtExfBW31e4-W5EBsg05WAYDrH9rGAhKn6C6yGqda4v7nO95TuDkrRLE3XMT52jZveNbcM2vgrM2Yc75lCEyHIdVqmG9pzgtRp_b1Vg-lO2WOJJ2IklRboaOzj8u0opxA3Ecdc&csui=3
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Hydrologiska forhillanden

Planomradet bestar idag av byggnader, grds och grusytor och en mindre yta som é&r hardgjord. Inom planom-
radet finns ingen risk for att storre och djupare vattensamlingar ska bildas, vilket ocksa framgar av nedansta-
ende bild. Grisytorna inom fastigheten kan i viss mén infiltrera vatten lokalt.
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Karta som visar var vattensamlingar riskerar att bildas vid extrema skyfall.
Teckenforklaring till hoger om kartan anger vattendjup i meter.

Kulturmiljé

Planomradet ligger inom ett omrade (Jdder-Lund-Gammelgérd) som finns upptaget i Dalarnas museums in-
ventering “Kulturmiljoer 1 Avesta kommun” fran 1996. Omradet ar varderat som lokalt intresse A och det
finns en rekommendation om att ny bebyggelse ska inpassas i miljon med stor forsiktighet samt anpassas till
det traditionella byggnadsskicket. Rekommendation att ”detaljplan, som férekommer inom omradet, bor &nd-
ras sé att de kulturhistoriska vérdena och intressena tillvaratas™ finns angivet.

Den fore detta skolbyggnaden som uppfordes 1945 inom den foreslagna detaljplanen bedoms inte ha ett s&
stort kulturhistoriskt virde att den behdver skyddas med exempel éndrad lovplikt da den har tilldggsisolerats
och moderniserats pa senare ar.

Planomradet finns upptaget i Lénsstyrelsen Dalarnas dokumentation ”Bevarandeprogram for odlingsland-
skapets natur- och kulturmiljovarden i Dalarna (f d Kopparbergs lén) frén 1994. Dér anges att ”Lund antyder
en hednisk kultplats vid den medeltida kyrkan. Fornldmningar av olika slag pavisar en mycket &dlderdomlig
bygd”. Inom planomrédet finns ingen 6ppen mark eftersom ytan inom fastigheten &r ianspréktagen och dér-
med har ett mycket begrinsat naturvirde. Kommunen beddmer att de anvéindningar som foreslas inom fastig-
heten pé en redan exploaterad mark inte paverkar befintliga kultur- eller naturvarden. Byggnaden inom fas-
tigheten ar dessutom forvanskad genom till exempel tilldggsisolering och byte till modernare fonster, se bil-
der under rubriken ”Befintligt” tidigare i dokumentet.

Det &r viktigt att befintlig bebyggelse vardas och ej forvanskas samt att kyrkomiljon inte tillfors otradition-
ella inslag. Ny bebyggelse ska inpassas i miljon med stor forsiktighet samt anpassas till det traditionella
byggnadsskicket. Végstrackningar och alléer ska vardas. Detaljplaner inom omrédet bor tillvarata de kultur-
historiska vérdena och intressena.

Vig 700 mellan Brovallen och Stora Dicka ér utpekad som kulturvidg. Vigstrickningen har funnits sedan
atminstone 1600-talet, men ar antagligen dldre. Vdgen har i stora delar bibehéllen strackning och f6ljer land-
skapets topografi. Upplevelsevirdet ar stort.

Vigstrackningen direkt utanfor planomradet kommer inte att pdverkas av den foreslagna detaljplanen. Bygg-
nation och gestaltning inom planen paverkar upplevelsen av vagen vid fard genom omradet. Med genom-
tankt gestaltning och byggnation kan negativ padverkan undvikas/minimeras. Trafikverket ansvarar for trad
inom vdgomraden lings statliga végar. Detta giller oavsett vem som dger marken i 6vrigt, eftersom alléer
anses vara en del av viganordningen. Allétrdden dr ocksa biotopskyddade enligt 7 kap 11 § miljobalken, mer
beskrivet under rubriken ”Naturvdirden/Biotopskydd”.
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Sammanfattning om skolan i Lund

Enligt Sievert Westers bok om Folkare skolor sa stod Lund skola klar 1942. Fore det gick eleverna i skolan
mitt emot Folkdrna kyrka, nuvarande Folkdrna Forsamlingshem, dven kallad Sockenstugan. Den skolan
byggdes ar 1847. Men redan pa 1640-talet bedrevs skola i Lund.

13 (20)

Lunds gamla skola har p& gamla fotografier en ljus fasad som troligtvis var putsad. Det skulle kunna vara sa
att byggnadens fasader plockade upp drag fran kyrkan och byggnaden mitt emot kyrkan, Folkérna férsam-
lingshem, @ven kallad Sockenstugan, som en offentlig byggnad i en i 6vrigt lantlig milj6. Skolan renoverades
1976 da bland annat samtliga fonster byttes och fasaderna tilliggsisolerades och rod lockpanel monterades. I
praktiken har skolan ddrmed haft sitt nuvarande utseende ldngre dn det ursprungliga och darfor bor den be-
fintliga byggnaden vara utgangspunkt vid utformning av eventuell ny byggnad. Byggnationen norr om Barn-
hemsvégen, dit skolbyggnaden hor, bestér till storsta delen av utspridda enbostadshus dér flera &r delar av
gérdar med ekonomibyggnader i slamrdd panel. Aven de flesta bostadshusen har en lderdomlig karaktir
med roda slamfargade fasader med vita snickerier. En eventuell ny byggnad péa skolfastigheten bor ta ut-
géngspunkt i detta eftersom det &r naturligt att lasa ihop dessa fastigheter i landskapet. Dock finns undantag
som exempel det nédrliggande bostadshuset som grinsar till planomradet i norr som &r malat med gron kulor
med roda fonsterfoder.

Gamla barnhemmet som en tid anvindes som matsal till skolan, idag privatigt Lunds skola

~ Fly fver | 3 1 v £0ig

.-lygfoto éver Folkirna, Avesta 195 0, hdamtat fran Dalarnas museum (digitalt museum)

Flygfoto over Folkirna 1965. Dalarnas museum digitalt museum. Kedjehus lings Kdllarbacksvdgen har tillkommit.
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Aldre ﬂygfto erhallit frdan fastighetsdgafna.

Naturvirden/Biotopskydd

Tréden léngs vdg 700 ingér i en allé som stér inom vagomréadet for vidg 700. Trafikverket ansvarar for trad
inom vagomraden (med vissa undantag) langs statliga vagar. Detta géller oavsett vem som dger marken i 6v-
rigt, eftersom alléer anses vara en del av vidganordningen. Allétrdden ar ocksé biotopskyddade enligt 7 kap
11 § miljobalken. Skyddet innebér att atgérder som kan skada triden ar forbjudna. Lansstyrelsen kan bevilja
dispens fran forbudet om det finns sérskilda skal.

Fornldmningar

Fornldmningar vilka dven inbegriper under mark dolda limningar och fornfynd skyddas enligt Kulturmiljélagen
(1988:950). En mindre del av det norddstra hornet av fastigheten berérs av "mojlig kulturhistoriska 1am-
ningar”. Om en fornldmning pétriffas under gravning eller annat arbete, skall arbetet omedelbart avbrytas till
den del fornldmningen berdrs. Den som leder arbetet skall omedelbart anméla férhallandet hos lansstyrelsen.

Fysisk miljo

Hoéjderna inom planomradet varierar mellan +75,5 och +78,5. Marken inom planomradet utgdrs av grés,
grus, en minde yta asfalt, buskar och trad.

Bebyggelseomriden

Bostdder och gestaltning

I néra anslutning till planomradet finns idag Kéllarbacksvégen med kedjehus och friliggande villor i som
mest tva vaningar med blandade kuldrer och fasadmaterial. Sammantaget finns flera olika byggnadsstilar
representerade i omgivningen. P4 fastigheten finns en fore detta skolbyggnad fran 1945 i tvé vaningar.

Sociala

Barnkonventionen

Barnkonventionen dr sedan 2020-01-01 lag i Sverige. Barnkonventionens tolfte artikel innebér bland annat
att barn ska ha ritt att uttrycka sig om det som berér dem i den fysiska planeringen. Den tredje artikeln séger
att 1 alla &tgérder som ror barn ska man i forsta hand beakta vad som beddms vara barnets bésta.

Detaljplaneforslaget beror barn och unga pa sa sétt att anvindningen bostéder och handel medges och det ér
av stor vikt att barn och ungas behov beaktas 1 utformning av miljder f6r utomhusvistelse.

Teknik

Fastigheten &r ansluten till det kommunala ledningsnétet for vatten och spillvatten vilket gor att Avesta kom-
mun dr ansvarig for vatten- och spillvattennatet fram till respektive fastighets forbindelsepunkt. For befint-
liga ledningar inom planomradet har ett markreservat, sé kallat u-omrade, lagts in. Ledningsinnehavarens
markétkomst inom detta omréde kraver juridiskt sdkerstéllande.
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Hantering av avfall
Kommunalt avfall, vilket bland annat avser rest-, och matavfall, himtas genom kommunens foérsorg och kall-
sortering av saddant avfall ska kunna ske vid fastigheten. Hamtstallen for rest- och matavfall ska ordnas sé att
de uppfyller kraven pa god arbetsmiljo. Angdring av fordon ska kunna ske utan backningsrorelse, vid tom-
ning ska kérlen stéllas upp vid vig mot tomtgréns fritt fran hinder och nivaskillnader. I planering ska beakt-
ning tas for framtida fastighetsnéra insamling for fraktionerna “Restavfall, matavfall, plast-, pappers- metall-,
firgat glas-, ofirgat glas och tidningar”. Nirmaste &tervinningsstation (AVS) finns ca 300 meter sdder om
planomrédet snett mitt emot Folkérna kyrka.

Service

Kommersiell och offentlig service

Planomradet ligger ca en mil norddst om Avesta titort dér behov av kommersiell och offentlig service kan
tillgodoses och dér finns dven Avesta lasarett.

Trafik

Vig 700 ligger direkt dster om planomrédet. In- och utfart for omraddet kommer, efter fortséttningsvis att ske
vid de befintliga in- och utfarterna mot Barnhemsvégen. Utfartsférbud har lagts in ldngs vig 700 av trafiksé-
kerhetsskal. Fastighetens parkeringsbehov kommer med denna plan att kunna tillgodoses inom den egna fas-
tigheten.

Néarmaste busshallplats ligger inom fastigheten Lund 1:6 ldngs vdg 700 direkt i dster ”Lunds skola linje 201
Asgarn/Krylbo” och denna nyttjas av bide fastighetséigarna och &vriga i byn. Fastighetsigarna upplater mar-
ken for bygdens skull och det &r flertalet ungdomar och éldre som behover hallplatsen. Om busskuren som
ligger pa prickmark skulle rivas upphdr det tidigare lovskyddet. Att bygga en ny busskur pa samma plats in-
nebdr en nybyggnad vilket strider mot detaljplanen eftersom prickmarken da skulle bebyggas pa nytt. Det dr
darfor fordelaktigt for den som har ansvaret for busskuren att varsamt renovera, byta ut skadade delar eller
underhalla kuren pa plats sa den kan fortsétta att betjana resande.

Det finns dven en hallplats som ligger i Folkdrna centrum ca 200 meter nordost om planomradet utmed vig
707, dérifran kan man aka mot Avesta centrum.

Gang- och cykeltrafik
I dagsldget finns igen gang- och cykelbana i direkt anknytning till planomradet.

KONSEKVENSER

Fastigheter och rittigheter

Befintlig vattenledning och elledning ligger inom u-omrade i plankartan. Det bildas ingen rittighet genom att
kommunen ldgger ut ett u-omrade i planen, vattenledningen kommer att sdkerstdlldas med ledningsrétt paral-
lellt med detaljplanen. Det dr upp till varje ledningsinnehavare att se till att ledningarna har de réttigheter
som krévs for att sékerstélla att de far vara kvar vilket normalt sett sker med ledningsritt eller servitut.

Forutsdttmingar
Da detaljplanens ldge redan &r faststéllt utifrén att det ar befintlig fastighet, jimfors planforslaget endast med
dagens situation. I konsekvensmatriserna nedan redovisas de konsekvenser som bedomts vara relevanta.

Planforslaget

Planforslaget medfor en mojlighet for fastighetségaren till Lund 1:6 att kunna ha bostad, kontor eller handel

mot dagens situation som endast medger allmiint indamal. Agarna har fatt avslag att anvinda byggnaden till
skola som den tidigare anvénts till. Planforslaget innebér att allmén platsmark natur/park i sdder overgar till

kvartersmark for bostad, handel, kontor och skola. Darmed mojliggors en mer flexibel anvéndning av fastig-
heten. Forslaget foranleder inget behov av fastighetsreglering.

Fastigheter Konsekvenser

Inom planomrédet
Lund 1:6 e Mojliggdr en bredare anvindning av fastigheten eftersom det idag
géller allmént &ndamal.
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e Den allminna platsmarken park/plantering 6vergar till kvarters-
mark.

e Byggritt for bostdder, handel och kontor mdjliggdrs inom omrédet.
Fastigheten kommer dven fortsittningsvis innehélla gatumark med
enskilt huvudmannaskap.

e U-omrade inom fastigheten begrénsar eventuella nya byggnader.

e En mindre del, ca 33 m?, i norddst pé plankartan innefattar vig 700.
Den delen planldggs som vig eftersom vég 700 ar avsedd for trafik
som ska ta sig mellan olika omraden, eller till och fran/genom byn.
De mycket sma delarna i sydost, ca 4 m? samt ca 8 m?, som idag ar
utlagda som vég i gillande detaljplan planldggs som gata da de de-
larna ingar i lokalnétet for Barnhemsvagen och Kéllarbacksvagen.
Da detta stimmer med verkligenhet bedoms det inte paverkas av
planforslaget.

e Samfillighetsforening bysamf vég, rittighet till vég. Innefattar
Barnhemsvégen. En mindre del i sydvist, ca 65 m? ligger inom
planomrédet och paverkas i och med att den delen planldggs for
gata i stéllet for parkmark for att mojliggdra in- och utfart fran
Lund 1:6. Da detta stimmer med verkligenhet bedoms det inte pa-
verkas av planforslaget.

Rittigheter inom planom- Konsekvenser

radet

Teleledningar som kan paverkas vid byggnation men ligger inom u-
omrade pa plankartan. Ledningar skulle kunna sikerstillas ytterligare
genom ledningsritt. Dock vid normal utsittning genom Ledningskol-
len vid eventuell byggnation ska dnda negativ paverkan kunna undvi-
kas.

Elledningar dér ledning till befintlig bostad kan péverkas vid oforsiktig
byggnation. Detta paverkar i s fall bara just denna bostad och fér dér-
for bevakas av fastighetsdgaren.

Elledning ligger direkt utanfor plangréns och kommer inte att paverkas
vid byggnation. Detta stirks ytterligare av att den planlagda marken
nirmast ledningen utgors av vigmark och mark som inte far forses
med byggnad, prickmark

Optoledningar, ligger inom u-omrade.

Optoledningar, ligger inom u-omréade.

Fastigheter Konsekvenser
Grinsar till planomradet
Lund 1:7 e Angrinsar till planomradet mot vister, privat fastighetsidgare. Be-
doms inte avsevirt paverkas av planforslaget.
Lund 1:9 e Angrinsar till planomradet i nordostra hornet, kommunal fastighet.
Lund 1:20 e Angrénsar till planomradet mot norr, privat fastighetségare. Be-
doms inte avsevirt paverkas av planforslaget.
Nollalternativet
Forutsittningar:

Dagens verksamhet allmént andamal inom fastigheten Lund 1:6 gor att fastighetsidgaren inte kan nyttja fas-
tigheten till ndgon anvéndning eftersom skola i privat regi inte medgivits fastighetsdgarna.
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Miljo
Miljébedomning
Om en detaljplan, eller plandndring, kan antas medfora betydande miljopéverkan sé ska kommunen, enligt 4
kap 34 § plan- och bygglagen och 6 kap 9-19 §§ miljobalken, géra en miljobedomning. For varje planprojekt
ar det déarfor ndodvéndigt att avgdra om miljobeddmning behovs, d.v.s. om planens, eller plandndringens, ge-
nomforande kan antas medfora betydande miljopaverkan. Bedomning om sadant behov foreligger gors ge-
nom en sa kallad undersdkning enligt 6 kap 5—6 §§ miljobalken.

Kommunen har gjort en sddan undersékning och utifrdn de konsekvenser som kan f6lja av den
markanvindning som tillats i planen (bostéder, handel och kontor), Den undersdkning som kommunen gjort
leder till bedomningen att detaljplanen inte har ndgon betydande miljopaverkan. Séledes foreligger inget be-
hov av miljobeddmning enligt 6 kap 9-19 §§, miljobalken. Bedomningen baseras pé utfallet av den genom-
géng av projektet som gjorts mot kommunens checklista fér undersdkning om miljobeddmning. Checklistan
finns med som &vrig handling till detaljplanen.

Miljékonsekvensbeskrivning
Den undersokning som kommunen gjort leder till bedomningen att detaljplanen inte har nagon betydande
miljopéaverkan. Saledes foreligger inget behov av miljobeddmning enligt 6 kap 9-19 §§, miljobalken.

Stdllningstagande 4 kap 33 b § plan- och bygglagen (2010:900)

Den undersdkning som kommunen gjort leder till beddmningen att detaljplanen inte har nagon
betydande miljopéaverkan och att det siledes inte foreligger ett behov av miljobedomning
enligt 6 kap 9-19 §§, miljobalken.

Miljékonsekvensbeskrivning
Utifran kommunens beddmning att detaljplanens genomférande inte kommer att medfora betydande miljopa-
verkan har inte ndgon miljokonsekvensbeskrivning (MKB) tagits fram for detaljplanen.

Hallbarhetsbedomning
Bakgrund

Avesta kommun har, genom beslutat héllbarhetsprogram, angett att alla beslut med betydande konsekvenser
for framtida utveckling 1 samhillet ska atfoljas av en hallbarhetsbeddmning. Detta kan dé bland annat gélla
beslut rérande storre fordndringar i den fysiska miljon, vilket ofta blir en f6ljd av fysisk planering.
Bedomningar ska utféras mot fyra olika mélomraden i en skala som gér mellan +2 och -2, dér +2 &r en direkt
positiv paverkan pa ett mal medan -2 da ar ndgot som direkt motverkar ett mal.

Resultat

Den aktuella detaljplanen ar av sddan enklare omfattning att den inte bedoms medfora betydande konsekven-
ser for framtida utveckling i samhéllet. En héllbarhetsbedomning har dnda utforts for detaljplanen. Resultatet
av denna visar att malomrédena ekologiskt fotavtryck och biologisk mdngfald samt malomradena integrering
av hadllbarhet och social hdllbarhet far paverkansgraden 0. Detaljplanen har séledes ingen paverkan for kom-
munens héllbarhet utifran dessa mélomréden.

Dagvatten

Fastighetsdgaren ansvarar enligt de lagkrav som finns att dagvatten (regn- och smaéltvatten fran tak, hérd-
gjorda ytor, drinering e t ¢) tas om hand pa den egna fastigheten sa det inte orsakar skada, 6versvimning el-
ler oldgenhet for angransande fastigheter, gator eller allmén infrastruktur.

Forutséttningen for att reglera avvattningen av kvartersmark inom planomradet bedoms som goda da fastig-
heten dr stor nog att hantera sitt eget dagvatten. Genomforandet av detaljplanen kommer inte innebéra att
nagon oexploaterad mark tas i ansprék och da inte ger upphov till 6kade vattenfloden och en dkad forore-
ningsbelastning i dagvattnet frdn omrédet.

Dagvatten ska hanteras inom fastigheten och dé det 4r fraga om privat mark kan detta hanteras éven vid kraf-
tigare nederbord, se dven under rubriken “Hydrologiska forhallanden” pé sidan 11. Vid extrem nederbord
kommer dagvatten fran fastigheten att, till storsta del efter fordrojd avrinning genom vegetation pa egna fas-
tigheten, att rinna ut i narliggande vigdike och i de stora ytor med dkermark Oster om planomradet. Dar kom-
mer vattnet att fordrojas och delvis infiltreras i mark, innan det via diken nar Bésingen.
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Det bedoms inte uppkomma féroreningar da planomradet endast omfattar en privat redan ianspréaktagen fas-
tighet och det dr lang vég innan vattnet kommer till recipienten, vilket innebér att dagvattnet hinner infiltre-
ras innan det nér recipient som ar diken, &kermark och langre bort sjon Bésingen.

Miljokvalitetsnormer

Utomhusluft

Miljokvalitetsnormer for utomhusluft géller i1 hela landet och géller for all utomhusluft, med undantag fér
arbetsplatser samt vagtunnlar och tunnlar for sparbunden trafik. De flesta normerna &r sa kallade griansvar-
desnormer som ska foljas, medan négra &r sa kallade mélséttningsnormer som ska efterstrdvas. Normerna
baseras pa krav i EU-direktiv. Den lilla trafikokning som kan tillkomma som resultat av nya anviandningar
enligt detaljplanen kommer inte att paverka miljokvalitetsnormer for luft i Avesta, inte ens lokalt i bostads-
omréadet Lund.

Vatten

Miljokvalitetsnormerna for vatten omfattar ytvatten (sjoar, vattendrag och kustvatten) samt grundvatten.
Normernas syfte &r att sdkerstdlla en god vattenkvalitet. Sjon Béasingen har 1 dag mattlig ekologisk status. Da
det aktuella planomradet ligger utanfor verksamhetsomradet for dagvatten ska dagvatten fran fastigheten om-
héndertas lokalt genom infiltration eller avledning i ndromrédets diken och &kermark. Den foreslagna detalj-
planen bedoms darfor inte medféra ndgon fordndring som riskerar att paverka miljokvalitetsnormerna for
Bésingen, eftersom majoriteten av dagvattnet hanteras inom fastigheten innan det eventuellt nér sjon som en
del av det naturliga avrinningsomradet.

Halsa och sikerhet

Planen medger inga verksamheter som kan medfora ndgon dndring av riskbilden for planomréadet eller dess
omgivning. Rdddningstjénstens insatstid for att nd planomradet &r i normalfallet mindre dn 10 minuter. Mar-
ken &r bedomd som att normal risk for markradon foreligger.

Berdkning av omgivningsbuller
For att se om trafik pa intilliggande vag kan ge bullerstorningar inom planomrédet har kommunen utfort bul-
lerberdkningar for detta.

Enligt Riksdagens forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader giller nedanstiende;

Buller fran spartrafik och viagar
3 § Buller fran spartrafik och vagar bor inte 6verskrida

1. 60 dBA ekvivalent ljudnivé vid en bostadsbyggnads fasad, och

2. 50 dBA ekvivalent ljudniva samt 70 dBA maximal ljudniva vid en uteplats om en sadan ska anordnas i
anslutning till byggnaden.

Det &r 14g hastighet p& nérliggande vag 700, 30 km/h under tiden 15/8 — 15/6 07-17 samt lag trafikméngd. I
bullerberdkningen har det dock rdknats med en hastighet pa 50 km/h och trafikméngden &dr uppraknad mot
Trafikverkets végtrafikflodeskarta. For att se hur omrédet paverkas och klarar riktvérden for buller har en
bullerberékning gjorts for det nu aktuella planomradet med nedanstaende resultat.

I berdkningarna av bullerniva vid bostadsbyggnads fasad &r avstandet 9,1 meter fran viagmitt. For att mota
den beréknade utvecklingen &r trafikflodet uppraknat till 305 fordon/dygn for att méta upp mot prognos éar
2040. Fran vagkant och 17,4 meter in i planomréadet uppfylls bullernividerna, men for att fA marginal och att
det ska vara littare att hantera vid en eventuell métning har egenskapsbestammelse om 18 meter fran vigkant
satts. Det r ldttare att uppfatta vigkant dn vagmitt, dérav har végkant valts i bestimmelsen.

Resultat
Ekvivalentniva dBA
Uteniva med korrektion fér fasadreflexer (0,0 dBA) 5
Maxniva,Max 5styckenoverskridandenpernatt dBA
Uteniva med korrektion for fasadreflexer (0,0 dBA) 76
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Avstand for uteplats 20 m:
Resultat
Ekvivalentniva dBA
Uteniva med korrektion for fasadreflexer (0,0 dBA) 46
Maxniva, Max 5 stycken éverskridanden per natt dBA
Uteniva med korrektion for fasadreflexer (0,0 dBA) 69

Bullernivaerna fréan trafik pa den nérliggande védg 700 6verskrider inte géllande riktvarden for buller vid bo-
stad och uteplatser kan placeras minst 20 meter fran vagmitt for att klara ljudnivaer. Kommunen har med
anledning av detta bedomt att omradet &r lampligt for de anvédndningar som lagts i planen och att ingen ny
utredning behover goras.

Buller pa skolgard
Del av skolgard Ekvivalent ljudniva fér dygn (dBA)
Minst 50 procent av skolgardens yta* 50
Ovriga vistelseytor inom skolgarden 55

*De ytor dir barnen befinner sig mest, exempelvis fOr lek eller vila.
Naturvdrdsverkets riktvirden for buller fran vig- och spartrafik vid skolgdrd

”Naturvardsverkets véigledning och riktvarden for buller pa skolgard” anger att ekvivalent ljudnivén 50 dBA
bor alltid uppnas vid sé stor del av varje skolas utevistelseyta som mojligt savél vid nyplanering som vid be-
fintliga verksamheter. For 6vriga vistelseytor utomhus bor mélséttningen vara att klara 55 dBA ekvivalent
niva.

De yttre storningar som kan paverka ér buller fran trafik pa vag 700, dster om planomradet. Med anledning
av detta har kommunen gjort en bullerberdkning som visar att 10,1 meter fran vigmitt vdg 700 blir den ekvi-
valenta ljudnivén 50 dBA. Om skolgard forlaggs 13,1 meter frén vigmitt nés 49 dBA ekvivalent ljudniva. En
planbestammelse har satts om att skolgardens friyta ska anordnas sa att den inte utsatts f6r ljudnivéer Gver
géllande riktvarden, ddrmed mojliggors for skolgard och bullervarden uppfylls om anvandningen skola kom-
mer att bedrivas i framtiden inom fastigheten.

Sociala

Barn

Barnkonventionen berdr barn och ungdomar upp till 18 &r. Barnkonventionen stéller krav pa

att barnens bésta beaktas i alla beslut som ror barn. Inget lokaliseringsalternativ finns

eftersom ldget ar faststillt och bostdder samt handel utreds att inrymmas inom omradet vilket kan berdra
barn och unga.

Detaljplaneforslaget riktas inte specifikt till barn och unga men eftersom bostdder och handel tillats inom
fastigheten kommer barn att besoka fastigheten tillsammans med vuxna. Tillgéng till lek finns idag inom den
egna tridgarden som ldmpar sig vil for barn och unga att rora sig pa. Planomradets lage intill vag 700 kan
innebdra risk for barn som ror sig i omradet.

Skolgdrd

I Boverkets allméinna rad (2015:1) anges bland annat att det séarskilt bor beaktas friytans storlek, utformning,
tillgénglighet, sikerhet och forutsdttningarna att bedriva &ndamélsenlig verksamhet. Friytan bor placeras i
direkt anslutning till byggnadsverk som innehéller lokaler for skola. En yta som fungerat som skolgéard finns
redan anlagd pa fastigheten.

Boverket anger att en skolgard bor ha en friyta om minst 30 m? per barn i grundskolan, 40 m? per barn i for-
skolan och att den totala friytan bor helst dverstiga 300 m?. Inom den aktuella fastigheten har det tidigare
inrymt en skola inklusive skolgard med ca 40-50 barn. I planforslaget mojliggors det for en skolgard med en
yta upp till ca 1 785 m? vilket ger en friyta om cirka 37 m? per barn med en till exempel forskola om 50 barn.
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Kommunen bedomer att ytan som finns inom fastigheten har tillrdckligt stor friyta baserat pd Boverkets all-
ménna rad om ldmplighet om byggnaden i framtiden kommer att nyttjas som skola.

Riksintresse

Omréadet ingér i Nedre Daldlvsomradet som, enl MB 4 kap §§ 1 o 2 med hénsyn till de natur- och kulturvar-
den som finns 1 omradet, i sin helhet 4r av riksintresse och inom vilket turismens och friluftslivets intressen
sarskilt ska beaktas. Kommunen bedémer att planen varken paverkar omradets natur- och kulturvarden eller
turismens och friluftslivets intressen i omradet pa sadant sitt att planen ej bor genomforas. Detta eftersom
omrédet redan dr exploaterat och privatagt samt ddrmed inte heller ar tillgéingligt for allménheten.
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V-Dala Miljo & Byag

Avesta - Fagersta - Norberg 2026-05-11 Dnr: VDMB 2024-000412

Plan- och byggenheten

UNDERSOKNING ~ BEHOV AV MILJOBEDOMNING

Tillnérande

Lund 1:6 (f d Lunds skola)

Avesta Kommun, Dalarnas lan

Syfte med planiindringen
Planens syfte dr att mojliggora for bostdder, kontor, handel och skola for att fa en mer flexibel anvandning
av fastigheten som tidigare inrymt en kommunal skola.

Undersokning av behovet av miljobedémning

Niér en detaljplan eller ett planprogram ska uppréttas eller &ndras ska kommunen, enligt miljobalkens 6
kap 3 §, gora en sé kallad strategisk miljobedémning i de fall planens, programmets eller andringens
genomforande kommer att ge en ”betydande miljopaverkan” (BMP). Miljobedomningen dr en process dér
framtagandet av en “miljokonsekvensbeskrivning” (MKB) dr en del.

Detta arbete ska inledas med en undersdkning av frigan om genomforandet av planen, programmet eller
andringen kan antas medf6ra en betydande miljopaverkan. Resultatet av undersokningen ska sedan
samradas med de kommuner, ladnsstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sérskilda
miljéansvar kan antas bli berorda av planen eller programmet. Om kommunen redan i identifieringen
kommer fram till att en strategisk miljobeddmning ska gdras behdver dock inte sédant samrad ske.

I miljobeddmningsforordningen (2017:966), och dess bilaga, finns bl.a. listat olika verksamheter som
alltid ska anses medfora en betydande miljopaverkan.

Kommunen ska sedan, i ett sirskilt beslut, avgéra om betydande miljopaverkan kan antas.

Om betydande miljopaverkan kan antas uppsté ska en strategisk miljobedémning goras.

SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Detaljplanens syfte dr att mojliggora for bostéder, kontor, handel och skola for att f4 en mer flexibel
anvandning av fastigheten som tidigare inrymt en kommunal skola. Motivet till detta ar att fastigheten &r i
privat bruk och har tidigare anvénts som skola men da fastighetsdgaren fatt avslag pa att driva skola i
privat regi finns 6nskemaél att kunna mojliggéra anvéndningarna bostad, handel, kontor men dven skola
om det blir aktuellt igen i framtiden. Detta for att fa en bredare anvéndning av fastigheten for att utveckla
landsbygden med att skapa forutsittningar for bostad, smaforetag/hantverk och service som handel for
manniskor att bo och verka pé landsbygden.

Baserat pa detta dr kommunens bedomning att plandndringens genomforande inte kommer att medfora
nagon betydande miljopaverkan, och att det dirmed inte erfordras ndgon miljobeddmning.



ANTAGANDEHANDLING

Checklista for att avgora behovet av en miljobeddmning med MKB

TANKT ANVANDNING ENLIGT DETALJPLANEN

Fragestallning Ja | Nej | Kommentar
Miljobedomningsf | Finns ndgon tdnkt verksamhet med bland de som X
orordning enligt forordningen ska antas medféra BMP
GALLANDE REGLERINGAR OCH SKYDDSVARDEN
Fragestalining Ja | Nej [ Kommentar
3-4 kap MB Berors omréadet av 3-4 kap MB? (sérskilda X Planomradet ligger inom ”Omradet utmed
hushéllningsbestammelser, riksintresse for natur- Dalélven fran Avesta till Skutskar” vilket &r av
och kulturmiljévérd och rorligt friluftsliv) riksintresse for sina natur- och kulturvérden,
dér dven turismens och friluftslivets intressen
ska beaktas. Vérdena paverkas ej eftersom
omradet redan dr exploaterat och privatigt samt
dérmed inte heller ar tillgdngligt for
allménheten.
7 kap MB Berdrs omréadet av 7 kap MB? X
(Natur/kulturreservat, biotopskydd, strandskydd,
naturminne, landskapsskydd, skyddsomréde for
vattentikt)
5 kap MB Strider planen mot uppsatta miljokvalitetsnormer X
enligt 5 kap MB eller andra riktvdrden?
(luftféroreningar, buller)
Internationella Berdrs omréadet av internationella konventioner?
intressen (Natura 2000, UNESCO virldsarv etc.)
Naturvardsplan/ Innehéller omradet hdga naturvirden? X
program (nyckelbiotop eller utpekat i olika
naturvardsprogram)
Riksintressen Berors omradet av riksintressen? (Natur, kultur, X Planomradet ligger inom ”Omradet utmed
rorligt friluftsliv) Dalélven fran Avesta till Skutskér” vilket ar av
riksintresse for sina natur- och kulturvérden,
dar dven turismens och friluftslivets intressen
ska beaktas. Vérdena paverkas ej eftersom
omradet redan ar exploaterat och privatigt samt
diarmed inte heller ar tillgéngligt for
allménheten.
Ekologiskt sirskilt | Ar omradet ekologiskt kinsligt, belagt med andra X
kinsligt omrade restriktioner? (fororenad mark)
Byggnads- och Berors omrédet av byggnadsminnen eller X En mindre del av det norddstra hornet av

fornminnen fornminnen? fastigheten ber6rs av ”mojlig kulturhistoriska
lamningar”.

Lokala Berors omréadet av lokala inventeringar? (dngs-

inventeringar och hagmark, sumpskog, hotade/rédlistade arter)

Lokala varden

Ar omréadet opaverkat eller har det sérskilda
vérden ur boendesynpunkt? (oexploaterat,
bullerfri zon, nérrekreationsomrade)
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RIKTLINJER
Fragestallning Ja | Nej | Kommentar
Gillande OP/FOP | Strider planen mot gillande OP/FOP eller andra | X Eftersom dversiktsplanen ir inaktuell ir den nu
kommunala planer eller program? foreslagna detaljplanen inte forenlig med
oversiktsplanen och handliaggs darfor med
utokat planforfarande. Sannolikt kommer en ny
oversiktsplan att foresla samma utveckling i
omradet som den tidigare dversiktsplanen.
Skyddsavstand Ar omradet paverkat av skyddsavstind? X
(riktvarde for skyddsavstand till ny och befintlig
bebyggelse)
FORANDRINGAR | SAMBAND MED NY DETALJPLAN
Fragestallning Ja | Nej | Kommentar
Mark- och Ger planens genomforande en fordndrad mark- X I den géllande detaljplanen anges allmént
vattenanvandning | och/eller vattenanvéandning? andamal. Bostad, handel och kontor foreslas
som nya anvandningar dé fastigheten &r i privat
ago.
Exploatering Ger planens genomforande en dkad X
exploateringsgrad?
Transporter/ Ger planens genomforande en betydande 6kning
kommunikationer | av fordonstrafik?
Foljdinvestering Ar planens genomforande i behov av
foljdinvesteringar? (Infrastruktur, vagar, VA,
energi)
Omgivande Stéller planens genomforande krav pa X
markanvindning | foréndringar av omgivande markanvéndning?
(stormarknader, industri, 6vriga anldggningar)
Anmélan, tillstind | Kréver foreslagna verksamheter eller planens X
genomforande anmaélan eller tillstdnd enligt MB?
Forebyggande Kan planens genomférande medfdra sa negativa
atgard effekter att forebyggande atgéarder eller
kompensationsatgirder behover vidtas?
Miljomal Strider planen mot uppsatta miljomal: nationellt, X
regionalt eller lokalt?
EFFEKTER PA MILJON
(0 =ingen, 2 = mattlig och 3 = betydande paverkan)
Fragestallining 0 2 3 | Kommentar
Mark Planens genomforande ger negativ X
inverkan p& marken? (instabilitet,
séttningar, rasrisk etc.)
Luft och klimat Planens genomforande ger negativ X
inverkan pé luft eller klimat?
(fororeningar, luft, lokalklimat, vind)
Vatten Planens genomforande ger negativ X
inverkan pa yt- och grundvatten?
(vattenkvalitet, minskade vattentillgangar,
forandrade infiltrationsférhallanden)
Vegetation Planens genomf6rande ger negativ X
inverkan pa vegetation? (minskning eller
inférande av ny vixtart)
Djurliv Planens genomfGrande ger negativ X

inverkan pé djurlivet? (férdndring av




ANTAGANDEHANDLING

sammansittning eller antal, minskning
eller inférande av art, gréns)

Miljopéaverkan fran

Finns miljopéaverkan fran omgivande

omgivning verksamhet?
Landskapsbild och | Planens genomférande ger negativ
stadsbild inverkan pé landskaps och/eller
stadsbilden? (utsikter, utblickar,
landmérken etc.)
Omgivning Planens genomforande ger negativ X
inverkan pa omgivningen i ovrigt?
(stadsbild, grannar, verksamheter)
Oversviimning Planens genomforande ger risk for X

oversvimning

EFFEKTER PA HUSHALLNINGEN MED MARK, VATTEN OCH ANDRA RESURSER
(0O=nej 2=tillvissdel 3=ja)

Fragestallning

o

Kommentar

Naturresurser

Planens genomforande innebdr att en
langsiktigt hallbar resursanvindning inte
fraimjas? (uttdmmande av ej fornyelsebara
resurser sdsom dricksvatten, grus- och
bergtikter mm)

Rekreation/
friluftsliv

Planens genomforande ger inverkan pa
rekreation och rorligt friluftsliv?
(nérstrovomraden, parker, gronstrak,
utflyktsmal, vandringsleder, frilufts- och
idrottsanldggningar)

Kulturmiljo

Planens genomforande ger negativ
inverkan pa kulturhistoriska védrden?
(arkeologi, fornldmningar, jord-,
skogsbruks- eller industrihistoriska
véarden)

STORNINGAR OCH EFFEKTER PA HALSA OCH SAKERHET

(0=nej 2=tillvissdel 3=ja)

Fragestallning

o

Kommentar

Buller

Planens genomf6rande ger stérningar i
form av ljud? (ménniskor exponeras for
storande buller)

Fororeningar

Planens genomforande ger 6kade utsléapp
av hélsofarliga &mnen?

Ljus

Planens genomf6rande ger stérningar i
form av ljus?

Vibrationer

Planens genomf6rande ger storningar i
form av vibrationer? (ménniskor
exponeras for markvibrationer)

Sékerhet

Planens genomforande innebar risker?
(explosion, brand, strélning, utslapp,
forhojda risker vid transporter av farligt
gods)

Elektriska/
magnetiska falt

Elektriska/magnetiska félt kan paverka
planen?

Markradon

Planen ligger inom omrade med risk for
markradon?
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UTVARDERING

Fragestallning Ja Kommentar

Innebér forslaget tydliga motsdttningar mellan olika intressen?

Ar det sannolikt att allvarliga negativa effekter uppkommer?

Ar osikerheten av beddmningen av effekter stor?

Ar effekterna varaktiga eller irreversibla?

X |X[x|x|x| &

Kan planens genomf6rande innebéra negativ effekt inom enskilda
omraden pa miljon, hilsan eller hushallningen med mark, vatten och
andra naturresurser? (kumulativa effekter beaktas)

RESULTAT AV BEHOVSBEDOMNINGEN

Fragestallning Ja | Nej | Kommentar

Planens genomforande kan innebéra en betydande paverkan pa miljon, X
hélsan och hushallningen med mark, vatten och andra resurser. En
miljobedémning (MKB) enligt 4 kap 34§ PBL erfordras?

En MKB eller en konsekvensbeskrivning till planen skall sarskilt
behandla f6ljande aspekter:




Medborgarforslag - Vajningsplikt Brunnbacksvagen

Brunnbéacksvagen ar en 4,5 km lang vag som stracker sig fran Folkaregatan vid OKQ8 macken i Karlbo,
genom Brunnbéack och Korskrogen for att sedan mynna ut pa Folkaregatan igen i narheten av
Brovallen (markerad i rosa i Bild 1 nedan). Brunnbdacksvagen ar en valanvand bilvag for boende i
omradet och dven for de som tar av fran RV70 vid Torp. Da Brunnbacksvagen kdnns som den centrala
huvudgatan genom omradet uppfattas den av manga som huvudled vilket den inte &r, det &r
hogerregeln som ska galla for anslutande gator.

Tillféllet

Bild 1: Brunnbdicksvdgen

Ca 15 véagar ansluter till Brunnbacksvagen (réda markeringar i Bild 2 nedan), huvuddelen av dem kring
Karlbo/Brunnbéack och undertecknad stoter i stort dagligen pa bilforare som inte tillampar den
gallande hogerregeln. Att det rader en osdkerhet kring vem som har véjningsplikt innebar en
sdkerhetsrisk och kommer med storsta sannolikhet snart innebara en olycka, ifall den inte redan har
gjort det.

Mitt forslag ar att:
1) Brunnbacksvagen gors om till huvudled vilket skulle innebara att forare fran anslutande gator
har vajningsplikt.

Alternativt

2) Tillaggsskyltar med tydliggérande text som t.ex. "Hogerregeln galler” eller "Hogerregeln ska
tillampas” satts upp vid Brunnbacksvagens borjan och slut (Karlbo och Brovallen) samt vid
korsningen vid Torp (bla markeringar i Bild 3 nedan).
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Bild 2: Anslutande vigar
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Bild 3: Placering av tilldggsskyltar enligt forslag 2

//Inldamnat av Veronica Schef, boende i Karlbo \/ 8—%
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Sammantradesdatum

2025-11-24

8 137 Veronica Schefs medborgarforslag om
vajningsplikt pa Brunnbécksvagen
Dnr 2025-000402912

Sammanfattning

Veronica Schefs medborgarforslag om vijningsplikt pa Brunnbicksvigen
handlar om att géra Brunnbicksvigen till huvudled i syfte att 6ka sikerheten
lingsmed vigen.

Forslag till beslut
- Medborgarforslaget skickas till kommunstyrelsen for beredning.

Beredning/ behandling
- Veronica Schefs medborgarforslag om vijningsplikt pa
Brunnbicksvigen inkom 31 oktober 2025
Kommunfullmditktiges besiut

Kommunfullmaktige beslutar att skicka medborgarforslaget till
kommunstyrelsen f6r beredning.

Elektronisk signatur Utdragsbestyragande



KOMMUNKANSLIET/TILLVAXT AVESTA

Datum Brevnr/Diarienr
2026-07-13 2025-000402912

Handlaggare:
Maryam Muhammed

Remissyttrande - Veronica Schefs medborgarforslag om
vajningsplikt pa Brunnbéacksvagen

Ett medborgarforslag har kommit in om véjningsplikt pa Brunnbicksvigen, det handlar om att
gora Brunnbicksvigen till huvudled i syfte att 6ka sikerheten lingsmed vigen.
Kommunstyrelsens arbetsutskott har remitterat forslaget till Tillvaxt Avesta for yttrande.

Tillvéxt Avestas yttrande

Brunnbicksvigen har en begrinsad vigbredd pa cirka 3,5-6,5 meter och ansluts av mindre
lokalgator med liknande standard. Vigens utformning och funktion éverensstimmer inte med de
egenskaper som normalt efterstrivas for en huvudled, dir framkomlighet, tydlig hierarki och
hégre trafikfloden dr viktiga funktioner. Huvudledsreglering riskerar dessutom att attrahera mer
genomfartstrafik, vilket inte dr 6nskvirt pa en vig med denna standard.

Brunnbicksvigen saknar separerad gang- och cykelinfrastruktur samt 6vergangsstillen. En
huvudled med 6kad trafikmingd och hégre hastighetsansprak stiller normalt hogre krav pa
trafiksdkerheten for oskyddade trafikanter. For att uppnd en limplig och siker standard skulle
darfor gang- och cykelbana behdva anliggas. Med hinsyn till vigens begrinsade bredd finns dock
inte tillrickligt utrymme for en sadan utbyggnad utan omfattande ombyggnadsatgirder.

Hogerregeln dr en grundliggande trafikregel som dr inskriven i Trafikférordningen, vilket innebiar
att som trafikant ska man kunna den utantill. Hégerregeln giller nir det varken finns stopplikt,
vajningsplikt eller trafikljus som reglerar trafiken (3 kap 18 § Trafikférordningen). Det innebar att
man ska limna foretrade for trafik som kommer fran hoger. Hogerregeln giller dven pa mindre
vigar och 1 bostadsomraden samt pad parkeringsplatser och andra 6ppna ytor.

I Transportstyrelsens vigmarkesférordning finns det ingen skylt for hogerregeln. Alla vigmirken
och tilliggstavlor som anviands pa allmin vig (och ofta dven pa enskild viag) maste vara godkinda
och finnas med i vigmirkesférordningen.

Mot bakgrund av ovanstiende gor Tillvaxt Avesta bedomningen att nuvarande regelverk ar
tillrickligt och tydligt vad giller tillimpningen av hégerregeln.

Farslag till beslut

- Kommunstyrelsens samhallsplanerings utskott foéreslar kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige att medborgarforslaget dr besvarat.



Forslag om ny gang- och cykelbana ldngs Borgers vag i Avesta kommun

Jag vill hdrmed lamna ett medborgarférslag om att kommunen anlégger en gang- och
cykelbana langs med Borgers vag. Det finns i dagslaget langs med Rutboleden och
fortsatter dar Rutboleden och Borgers vdg mdéts, men det saknas pa den storre delen av
Borgers vag fram till att vdgen moter pa Skogsbovéagen. Se inklippt karta 6ver omrédet.

Skogsho 3

o

Att etablera en gang- och cykelbana ldngs med denna stracka skulle férbattra
trafiksdkerheten mycket da det finns ett industriomrade inom denna zon med tung trafik,
det skulle dven 6ka majligheten fér barn pd omradet att cykla till och frdn skolorna i
narheten samt fritidsaktiviteter. Vilket &ven &r positivt i hallbarhetssynpunkt. Det skulle
aven gora det sakrare for de som motionerar langs strdckan. Att smalna av vagen skulle
sannolikt dven leda till en dverlag lagre hastighet for fordon.

Jag foreslar darfor att kommunen utreder mojligheten att bygga en gang- och cykelbana
langs hela Borgers vag.

Wil

Tove Antell
2025-04-23
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Sammantradesdatum

2025-05-26

8 65 Tove Antells medborgarférslag om att
anlagga en gang- och cykelvag langs
Borgers vag i Rutbo, Avesta

Dnr KK 2025-000153912

Sammanfattning

Tove Antell har inkommit med medborgarforslag om att anldgga en giang- och
cykelvig lings Borgers vig 1 Rutbo i Avesta.

Forslag till beslut

Medborgarforslaget skickas till kommunstyrelsen f6r beredning.

Beredning/ behandling
- Medborgarférslag fran Tove Antell, 23 april 2025.

Kommunfullmitktiges beslut

Kommunfullmiktige beslutar att medborgarforslaget skickas till
kommunstyrelsen f6r beredning

Elektronisk signatur Utdragsbestyrkande



Kommunstyrelsens arbetsutskott SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2025-08-25

8102 Tove Antells medborgarforslag om att
anlagga en gang- och cykelvag langs Borgers
vag i Rutbo, Avesta

Dnr 2025-000153912
Sammanfattning

Tove Antell har inkommit med ett medborgarforslag om att anldgga en gang-
och cykelvig lings Borgers vig i Rutbo 1 Avesta.

Forslag till besiut
Medborgarforslaget skickas till Tillvixt Avesta for yttrande.

Beredning/ behandling
- Tove Antells medborgarforslag om att anligga en giang- och cykelvig
lings Borgers vig i Rutbo, Avesta. Inkom 23 april 2025.

- Kommunfullmiktige 26 maj 2025 § 65

Rommmunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att medborgarforslaget skickas till
Tillvaxt Avesta for yttrande.

Utdrag skickas till:

Tillvaxt Avesta

Sida
1(2)

Elektronisk signatur

Utdragsbestyragande



KOMMUNKANSLIET/TILLVAXT AVESTA

Datum Brevnr/Diarienr
2026-05-15 KK 2025-000153 912

Handlaggare:
Philip Reinertz

Tove Antells medborgarforslag om att anlagga en gang-
och cykelvag langs Borgers vag i Rutbo, Avesta

Dnr. KK 2025-000153 912

Medborgarforslaget

Jag vill hirmed limna ett medborgarforslag om att kommunen anligger en gang- och cykelbana
lings med Borgers vig. Det finns i dagsldget lings med Rutboleden och fortsitter dir Rutboleden
och Borgers vig mots, men det saknas pa den storre delen av Borgers vig fram till att vigen
moter pa Skogbovigen. Se inklippt karta 6ver omradet.

Att etablera en gang- och cykelbana lings med denna stricka skulle forbittra trafiksikerheten
mycket da det finns ett industriomrade inom denna zon med tung trafik, det skulle dven 6ka
mojligheten f6r barn pa omradet att cykla till och fran skolorna i nirheten samt fritidsaktiviteter.
Vilket dven ér positivt i hallbarhetssynpunkt. Det skulle dven gora det sidkrare f6r de som
motionerar lings strickan. Att smalna av vigen skulle sannolikt dven leda till en 6verlag ligre
hastighet for fordon.

Jag foreslar dirfor att kommunen utreder méjligheten att bygga en gang- och cykelbana lings
med hela Borgers vig.



Sida 2

Tillvaxt Avestas yttrande

Tillvaxt Avesta anser att forslaget om gang- och cykelvig dr ett bra forslag for att forbittra
trafiksdkerheten i omradet.
Tillvixt Avesta avser att ta med projektet 1 sin framtida investeringsbudget.

Tillvaxt Avesta har gjort en grov kostnadsbedémning av anliggandet som uppgar till cirka 16
miljoner kronor.

Eventuellt tillskott i framtida budget for drift och skotsel av tinkt anldggning uppskattas till 350 000
kr arligen.

Forslag till beslut

- Sambhillsplaneringsutskottet foreslar kommunfullmaktige att medborgarforslaget ska anses
besvarat.
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SAMRADSHANDLING

DETALIPLANENS SYFTE

Syfte

Syftet med planen ar att utreda forutsattningar fér anldggande av nya bostadstomter i ett at-
traktivt, stadsnéara lage. Samtidigt upphavs delar av planer intill exploateringsomradet for att
mojliggora en andamalsenlig anvandning av de befintliga, redan bebyggda fastigheterna dar.

BESKRIVNING AV DETALJPLANEN

Hela detaljplanen
Bakgrund

FOr nagra ar sedan radde det mycket stor efterfragan pa bostadstomter i narheten av centrala
Avesta och flera potentiella omraden utreddes samtidigt. Det nu aktuella omradet &r planlagt
for bostdader sedan 1943, men med anledning av svarhanterade markférhallanden inom vissa
delar har omradet inte exploaterats tidigare. Nar efterfragan 6kade lat plan- och byggenheten
gora en fornyad geoteknisk utredning for att utrona om nagon del av omradet kan exploateras
och i sddana fall hur. Utredningen visar att exploatering ar mojlig i en del av omradet och un-
der vissa forutsattningar. Efterfragan pa tomter ar just nu nagot lagre men det kan vara férdel-
aktigt att nyttja den geotekniska utredningen medans den &r farsk och slutféra planarbetet. P3
sa satt skapas ocksa en bra beredskap for framtida behov. Dessutom finns nu ett statligt stod
att soka, vilket ger 25 000 kr per planerad smahustomt (totalt 275 000 kr) till kommunen om
detaljplanen antas senast den 1 oktober 2026.

| detaljplanens vastra del stammer inte fastighetsgranserna och nu géllande detaljplan 6verens
med verkligheten och detta rattas nu till.

| anslutande Storbo samt nordvast och sydvast om planen finns mindre omraden dér privata,
sedan lange exploaterade, bostadsfastigheter som delvis ar beldgna pa mark som ar detaljpla-
nelagd for allman parkmark. Férhallandena innebar att fastighetsdgarna inte kan fa bygglov pa
sin mark om de vill bygga t ex kompletteringsbyggnader. Da merarbetet 4r marginellt tas dessa
ytor nu med for upphavande néar planarbete dnda sker i anslutning till omradena. Det underlat-
tar for de boende vid framtida bygglovsansékningar men i de tva norra omradena kommer det
alltid behova visas att eventuella byggnationer ar lampliga utifran geotekniska férhallanden pa
platsen.

Huvuddrag

Planomradet (inkl upphavandeomraden) ligger strax vaster om Avesta centrum och omfattar
ca 10 ha, men dar endast ca 16 000 m2 berdrs av exploatering (bostader och gata). Den huvud-
sakliga anvandningen i detaljplanen ar bostader i form av enbostadshus.

Markégande

Fastigheten for exploatering, Avesta 4:30, dgs av Avesta kommun och det gor dven gatufastig-
heten Avesta 4:36. Ovriga fastigheter inom planomradet ar privatigda.
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Bild. Ortofoto fran 2024

Genomforandetid

Genomforandetiden ar 10 ar fran den dag planen vinner laga kraft. Efter genomférandetidens
slut fortsatter planen att gélla tills den ersétts, dndras eller upphavs. Under genomférandeti-
den géller vissa rattigheter och skyldigheter kopplade till planens innehall, bl.a. ar fastighetsa-
gare garanterade att fa utnyttja den byggratt som detaljplanen medger.

Allmin plats
Huvudmannaskap

Kommunen ar huvudman for allman plats inom detaljplanen. Den allmanna platsen utgors av
gatumark och naturmark.

Kvartersmark

Planen medger bostdder i form av fristaende enbostadshus med en maximal byggnadshéjd pa
7 m for huvudbyggnader och 3 mi tillaten byggnadshojd for komplementbyggnader. Dessa far
ha en total byggnadsarea som hogst motsvarar 30 % av fastighetens area. For byggnation och

andra atgarder pa kvartersmark svarar respektive fastighetsagare. Ett 28x20 m stort omrade i

bostadsomradets borjan avsatts som gemensam plats for tillfallig hantering av avfall och kom-
post.



6 (24)

SAMRADSHANDLING

Befintligt

Planomradet bestar idag av brukad akermark som &r utarrenderad med automatisk forlang-
ning ett ar i taget. Den vastra delen, liksom de delar som nu upphévs, ar huvudsakligen sedan
lange exploaterade bostadstomter. Det finns ocksa ett parti I6vskog i den norddstra delen och
en dagvattendamm i den nordostra.

Arendeinformation
Planhandlingar

e Plankarta med bestammelser
e Planbeskrivning (detta dokument)

Dessutom finns foljande handlingar i drendet:

e Grundkarta
e Fastighetsforteckning

Annat
Medverkande tjénstemdn

Vid upprattandet av planforslaget har dven féljande personer deltagit i olika omfattning:

Maria Hellsten (Avesta Vatten),

Moa Ashbourne Widberg (Avesta Vatten)
Anna Norgren (Tillvaxt)

Klara Pettersson (V-Dala)

Peter Klintberg (V-Dala)

Leif Markfjard (V-Dala)

Markus Mattsson (V-Dala)

Sandra Hagglund (V-Dala)

MOTIV TILL DETAUPLANENS REGLERINGAR

Motiv till reglering
Anviéndningsbestimmelser

Allmdén plats — Natur har satts for att det ar allmén naturmark dar avsikten ar att det ska besta.

Allmdn plats — Gata har satts for att mojliggora en gata i tillkommande bostadsomrade samt
for att dven fortsattningsvis ge maojlighet till vandplan i planens vastra del.

Bostad [B] har satts for att det ar den anvandning som stammer éverens med planens syfte, d
v s att mojliggdra nya bostadstomter. Nagra andra anvandningar har inte heller ansetts lamp-
liga pa platsen.
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Egenskapsbestimmelser

Dagvatten har satts for att mojliggora fordrojning av dagvatten fran det i framtiden exploate-
rade omradet om det skulle visa sig vara nédvandigt. Dagvattnet ska i storsta moéjliga man han-
teras pa den egna fastigheten.

Vatmark har satts for att illustrera den befintliga dagvattendamm som anlades av Avesta Vat-
ten och Avfall AB ar 2025.

Stérsta byggnadsarea dr 30 % av fastighetsarean [e1] har satts for att mojliggéra centrumnara,
attraktiva tomter med lite hogre exploateringsgrad.

Hégsta byggnadshéjd pa huvudbyggnad dr 7,0 meter. Komplementbyggnader far ha en maxi-
mal byggnadshéjd om 3 m [f1] har satts for att huvudbyggnad med tva vaningar ska fa plats om
sa onskas, samtidigt som hojdskalan pa nya huvudbyggnader inte ska bli fér dominerande i be-
byggelseomradet. Bestammelsen om komplementbyggnader ger en bra dynamik mellan hu-
vudbyggnader och komplementbyggnader.

Endast friliggande enbostadshus [f;] har satts av tva anledningar. Dels for att ge ett luftigt in-
tryck med fortsatt mojlighet att se fran Nybyvdgen ner mot Salomonsan och dels for att pa ett
[ampligt satt mota de geotekniska utmaningar som finns pa platsen.

Gemensam plats for tillféllig hantering av avfall och kompost [g1] har satts for att skapa en lag-
lig plats for boende att hantera avfall och kompost, for fortsatt transport till avfallsanlaggning.
Detta for att undvika att kommunal naturmark anvands till komposthogar o dyl ndr den egna
tomten inte racker till.

Stérsta takvinkel ér 30 grader [01] har satts for att den nya bebyggelsen inte ska upplevas som
for hog och spetsig i det laget (med delvis avskarmning av en utsikt mot an). Daremot har
ingen nedre grans satts da det inte ar sarskilt stora kulturmiljovarden pa platsen och en mo-
dern bebyggelse med flackare tak kan fungera har.

Byggnad ska placeras minst 4,0 meter fran fastighetsgréns. FristGende komplementbyggnader
far dock placeras 2 m fran tomtgrdns [pi1] har satts for att byggnader pa vardera sida av fastig-
hetsgranser ska klara att halla gédllande brandskyddsavstand pa 8 meter, samtidigt som det in-
nebar att byggnader utan problem kan skotas och underhallas fran den egna fastigheten. Kom-
plementbyggnad kan till exempel vara en mindre byggnad for materialsortering, redskapsbod
eller forrad dar den mindre storleken ger ett mindre behov av avstand.

Strandskyddet dr upphdvt [ai1] har satts for att upphava strandskydd inom den del av planom-
radet som i och med planlaggningen omfattas av strandskydd.

Marken ska vara tillgénglig fér allménnyttiga underjordiska ledningar. Ledningar far 6verbyg-
gas i samrdd med ledningsinnehavaren om ledningarnas tillgédnglighet sikerstdlls, t ex genom
kulvertering. [u1]. Bestammelsen syftar till att omojliggora att byggnader olovligt férlaggs ovan-
for ledningarna da det skulle forhindra ledningsagarens atkomst. Inom omradets kvartersmark
finns en fiberledning.
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GENOMFORANDEFRAGOR

Organisatoriska fragor
Tidplan

Planen ar upprattad enligt plan- och bygglagen (PBL 2010:900, t.o.m. SFS 2025:1079) och
handlaggs med utokat férfarande enligt den preliminara tidplanen nedan. Planens handlingar
foljer ocksa Boverkets foreskrifter om detaljplan (BFS 2020:5) och Boverkets foreskrifter och
allmanna rad om planbeskrivning (BFS 2020:8).

o _— . g
( Samrad N\ Samrafis- Kungorelse Granskning Greinskmngs— Antagande Laga kraft
~ ’/ redogdrelse utlatande
— g -

2026-03-15 Beslut om samrad (delegationsbeslut)

2026-06 Kommunstyrelsens samhallsplaneringsutskott godkanner planforslaget for
granskning

2026-09-07 Kommunstyrelsen antar planférslaget

2026-10 Detaljplanen vinner laga kraft

Fastighetsrittsliga fragor
Féridndrad fastighetsindelning

Inom planomradet bedoms ca 11 villatomter fa plats och dessa behover fastighetsindelas. Till-
tankt gata kan ligga kvar pa nuvarande kommunala fastighet Avesta 4:30. Fastigheter for villa-
bebyggelse inom kvartersmark brukar avstyckas vart efter kopare finns. Anskan om avstyck-
ning till lantmateriet gérs av kommunen i egenskap av markagare.

En gemensamhetsanlaggning bor skapas for den yta som planeras fér gemensamma behov. En
samfallighetsforening bor bildas for skotseln av denna och samfallighetsféreningens deldgare
blir ingaende bostadsfastigheter.

Inom planomradet och upphdvandeomradena finns flera markarrenden samt oférdelaktig fas-
tighetsindelning sedan lange. Om fastighetsdgarna sa 6nskar kan de komma 6verens med kom-
munen om markkdp och ansoka hos lantmateriet om fastighetsindelning eftersom detaljpla-
nen kommer att mojliggéra detta.

Réttigheter

Markreservat for ledningar (sa kallat u-omrade) har lagts till, vilket sdkerstaller mojligheten att
inratta ledningsratter inom omradet. Ledningsdgarna ansvarar for att de har de rattigheter
som krévs for att sdkra atkomst till ledningarna.

Idag finns ett arrende av dkermarken och det |6per pa med ett ar i taget om det inte sags upp 8
manader innan det gar ut (1 jan arligen).

Avesta Vatten och avfall AB har ett arrende for sin befintliga dagvattendamm och ett avtalsser-
vitut for driftvag till denna.

Darutover finns flera ledningsratter, avtalsservitut och officialservitut for olika typer av led-
ningar, vagar, nyttjande av plats, jaktrattsavtal, jordvarme etc, vilket framgar av detaljplanens
fastighetsforteckning.



9 (24)

SAMRADSHANDLING

Tekniska fragor
Utbyggnad vatten och avlopp

Hela planomradet ligger inom verksamhetsomrade for kommunalt vatten och avlopp och dar-
med ska nya bostadshus enligt detaljplanen anslutas till dessa ledningsnat. Kommunen ar da
skyldig att, mot avgift enligt beslutad taxa, tillse att anslutningspunkter finns.

Dagvattenhantering

Planomradet ligger inte inom verksamhetsomrade for dagvatten och far inte anslutas till det
kommunala dagvattennatet forran ett eventuellt verksamhetsomrade bildas. Dagvatten ska
omhandertas pa den egna fastigheten, vilket ocksa ar det lagkrav som finns. Darutéver ska, en-
ligt Avesta kommuns dagvattenpolicy, “dagvatten omhéandertas sa lokalt och néara kéllan som
mojligt”. Om hanteringen skulle visa sig inte fungera tillfredsstallande i framtiden kan dagvat-
tenfragan och ev andra tekniska anlaggningar, I6sas inom ett naturstrak i direkt anslutning s6-
der om planerade bostadstomter. Samma l6sning valdes, efter samrad med Avesta Vatten och
Avfall AB, ar 2019 vid framtagandet av detaljplanen fér parhus langs Alvbrovigen. Detta, nu-
mera bebyggda omrade, ar beldget pa andra sidan Salomonsan, har liknande geotekniska for-
utsattningar och dagvattenhanteringen har inte visat sig utgéra nagot problem.

De befintliga, bebyggda tomterna i omradets vastra del ligger inom verksamhetsomrade for
dagvatten.

Ovriga tekniska Gtgdrder

Vid nybyggande inom planomradet skall saval mark som byggnader utformas sa att de ar till-
gangliga och anvandbara for alla samhallsgrupper, till exempel personer med nedsatt rorelse-
och orienteringsformaga, i enlighet med 2 kap 3§ punkt 2 PBL.

Ekonomiska fragor

Obs! Kalkylen kommer att kompletteras infér granskningen

Berdknade utgifter

Framtagande av detaljplan: ca 200 000 kr
Framdragande av vatten- och avloppssystem: ca xxxx kr
Anordnande av gator (ca 308 m): ca xxxx kr
Fastighetsbildning: ca xxxx kr
Geoteknisk utredning (redan utford): ca 160 000 kr
Summa utgifter: ca xxxx kr

Berdknade intéikter

Statligt stod for planering for bostader 2026: ca 275 000 kr
Forsaljning av tomter (ca 12 772 m2): ca4 214760 kr

Summa intakter: ca 4 489 760 kr
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Darutover tillkommer framtida intakter kopplade till bygglovsansdkan (inkl planavgift).

Beroende av efterfragan pa villamarknaden, ranteldgen och skillnaden mellan kostnader for
nyproduktion och begagnade bostader kan det komma att drdja ett antal ar innan kommunen
kan rakna med att fa tillbaka de investeringar man gor i omradet.

Den kvartersmark for bostader som skapas utgor ca 12 772 m2 och bedéms kunna rymma 11
stora tomter

Planavgift

Upprattande av detaljplanen finansieras inom Vastmanland-Dalarna miljé- och byggférvalt-
nings budget och kostnaden kommer att tackas genom planavgifter i samband med framtida

bygglov.

Annat

Mojligheten till byggande med ekologiska hdansyn bor beaktas till exempel i fraga om material-
val, energiforsérjning, ventilation, sophantering/kompostering.

Vid uppférande av huvudbyggnader i omradet ska nybyggnadskarta anvandas.

PLANERINGSUNDERLAG

Kommunala
Detaljplan

Inom det nya planomradet géller for narvarande “Férslag till ndring och utvidgning av Stads-
plan fér Avesta” (S24), faststalld 1943-04-21. Planen anger Bostadder, Allman plats - Park och
plantering samt Allméan plats - Gata. Bostdderna ska vara fristaende och max tva vaningar, vil-
ket motsvarar nu féreslagna bestammelser.

Samtidigt upphéavs delar av detaljplanerna “Andring och utvidgning av stadsplan fér Avesta”
(S24), faststalld 1943-04-21, “Andring av stadsplan fér del av riksvég 68 samt kvarteret Arlan
och Trasten” (S117), laga kraft 1975-05-21, “Del av Djéknehyttan 1:14 m fl, Alvnds sédra”
(S185), laga kraft 2009-04-29, samt “Andring och utvidgning av stadsplan fér del av Alvndsom-
rdadet” (S119), laga kraft 1976-06-30.

Grundkarta

Detaljplanens grundkarta ar upprattad i april 2026 av kart- och matenheten vid Vastmanland-
Dalarna miljo- och byggférvaltning.

Oversiktsplan

Den Oversiktsplan som togs fram ar 2007 har av kommunfullmaktige i Avesta, genom beslut
den 22 maj 2017, konstaterats vara inaktuell och arbetet med att ta fram en ny 6versiktsplan
pagar. Det nya Oversiktsplaneforslaget har varit ute pa samrad och for aktuellt delomrade fore-
slas utveckling for bostader. Har anges “Vid Nybyn finns méjlighet att skapa mark fér bostdder,
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frdmst enbostadshus, genom ny detaljplan. Omradet dr planlagt idag men markens geotek-
niska férutséttningar gér att omrddet inte kan bebyggas enligt denna dldre detaljplan”.

Undersékning enligt 6 kap 6 § miljébalken (1998:808)

Om en detaljplan kan antas medféra betydande miljépaverkan sa ska kommunen, enligt 4 kap
34 § plan- och bygglagen och 6 kap 9—19 §§ miljobalken, géra en miljobedémning. For varje
planprojekt ar det darfér nodvandigt att avgéra om miljobedémning behoévs, d.v.s. om planens,
eller planandringens, genomférande kan antas medféra betydande miljopaverkan. Bedomning
om sadant behov foreligger gors genom en sa kallad undersokning enligt 6 kap 5—6 §§ miljobal-
ken. Kommunen har genomfort en sddan undersokning och gor i den bedémningen att detalj-
planens genomforande inte kan antas komma att medféra betydande miljopaverkan.

Miljékonsekvensbeskrivning

Da detaljplanen inte behéver genomga en strategisk miljobedémning tas inte nagon miljokon-
sekvensbeskrivning fram.

Sdrskilt beslut om betydande miljépéaverkan

Kommunens bedémning att detaljplanens genomférande inte kommer att medfora betydande
miljopaverkan samrads, med bland andra lansstyrelsen, i planens samradsskede. Kommunen
kommer darefter att fatta beslut i fragan nar planen godkanns for granskning.

Hallbarhetsbedémning

Avesta kommun har, genom beslutat hallbarhetsprogram, angett att alla beslut med bety-
dande konsekvenser for framtida utveckling i samhallet ska atfoljas av en hallbarhetsbedém-
ning. Detta kan da bland annat gélla beslut rorande storre fordndringar i den fysiska miljon, vil-
ket ofta blir en f6ljd av fysisk planering. Bedomningar ska utféras mot fyra olika malomraden i
en skala som gar mellan +2 och -2, dar +2 ar en direkt positiv paverkan pa ett mal medan -2 da
ar nagot som direkt motverkar ett mal.

En mer utvecklad beskrivning av bedémningen och dess resultat finns i den Excel-fil som an-
vants i bedomningsarbetet. Det dokumentet utgor da dven underlag for politiska beslut i plan-
arendet.

Resultat: Den aktuella detaljplanen leder till mindre exploatering dn vad som ar méjligt i nu
gadllande plan. Detta gor att den inte bedoms medfdéra betydande konsekvenser fér framtida
utveckling i samhallet. Detaljplanen ar i princip neutral i fraga om hallbarhet i kommunen uti-
fran de malomraden som undersoks.

Utredningar
Geoteknisk utredning

Planomradet omfattas sedan lange av tva geotekniska utredningar:

e K-konsult ar 1978. Utlatande 6ver geoteknisk undersékning for Nybyomradet. (Avesta GEO
29)

e K-konsult ar 1989. Storboomradet - Rapport éver geoteknisk undersokning. (Avesta GEO
46) (denna beror endast en liten del av omradet).
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Med dessa som underlag bestéllde kommunen ar 2021 en kompletterande geoteknisk utred-
ning av Loxia group for att utrona vilken del av omradet, om nagot, som kunde vara lampligt
for byggnation samt, i sadana fall vilken typ av byggnation. Mycket har hdnt sedan 1978 nér
det géller saval undersokningsmetoder som byggteknik varfér en sddan komplettering sags
som lamplig. Loxia gjorde vissa kompletterande borrningar och analyser och resultatet fran ut-
redningen visade att omradet ndrmast Nybyvagen ar byggbart till rimliga kostnader, medan
det skulle vara mycket utmanande ekonomiskt och tekniskt att exploatera narmare an. Nu gal-
lande detaljplan ar alltsa inte lamplig att genomfora.

Utredningen delar upp omradet i zonerna A-E dar framfor allt zon D och E bedéms majliga att
exploatera. Fér dessa omraden skrivs féljande om grundlaggningen:

“Mindre och Idttare byggnader, exempelvis trdhus i 1 plan eller 1,5 plan, bedéms kunna platt-
grundldggas pad forekommande fastare jord ndra markytan. Fér att ytterligare éka férutsdtt-
ningarna fér plattgrundlédggning av byggnader kan marken férbelastas, varvid uppfylinad sker
med jordmassor pd den blivande byggnadsytan sa att sdttningsutvecklingen pdskyndas innan
byggnaden uppférs. Ddrvid skall tyngden frdn dessa jordmassor minst motsvara den blivande
byggnadens tyngd. Da jord som domineras av silt dr mycket tjdlfarlig skall grundldggning ske
tjdlsdkert.”

Det som nu planlaggs for nya bostadstomter hamnar helt inom zonerna D och E.

Det har inte utforts ndagon markradonmatning inom omradet. Forekommande jordar ar dock
mycket tata och utgor ett naturligt skydd mot radongas.

KOORDINATS¥STEM: SWEREF99 16 30
HBIDS YSTEM: RH2000

NYBYOMRADET
AVESTA KOMMUN

Bild. Zonindelning i den geotekniska utredningen fran 2021.
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PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Kommunala
Detaljplan

Inom det nya planomradet anger géllande plan Bostader, Allméan plats park och plantering
samt Allméan plats gata. Bostaderna ska vara fristaende och max tva vaningar, vilket motsvarar
nu foreslagna bestammelser. Dock tas en del omraden for bostadsbebyggelse bort da de inte
bedoms lampliga ut geoteknisk synvinkel.

Samtidigt upphéavs delar av detaljplanerna ”Andring och utvidgning av stadsplan for Avesta”
(S24), faststalld 1943-04-21, “Andring av stadsplan fér del av riksvég 68 samt kvarteret Arlan
och Trasten” (S117), laga kraft 1975-05-21, “Del av Djéknehyttan 1:14 m fl, Alvnds sédra”
(S185), laga kraft 2009-04-29, samt “Andring och utvidgning av stadsplan fér del av Alvndsom-
radet” (S119), laga kraft 1976-06-30. Anledningen till detta &r att en relativt stor del av de be-
byggda tomterna ar detaljplanelagd som allmén plats, vilket forsvarar for boende att fa bygg-
lov for tillbyggnader och komplementbyggnader pa sina egna, sedan lange ianspraktagna, tom-
ter.

32 )
BO

Bild. Dagens planférhdllanden. Det gula i kartan dr detaljplanelagt fér bostdder och det vita var en gdang
tillténkta vdgar och gator. Bebyggelseomrddena reduceras nu kraftigt.
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Oversiktsplan

Den Oversiktsplan som togs fram ar 2007 har av kommunfullmaktige i Avesta, genom beslut
den 22 maj 2017, konstaterats vara inaktuell och arbetet med att ta fram en ny 6versiktsplan
pagar. Det nya dversiktsplaneforslaget har varit ute pa samrad och for aktuellt delomrade fére-
slas utveckling for bostader. Har anges ”Vid Nybyn finns mdéjlighet att skapa mark fér bostdder,
framst enbostadshus, genom ny detaljplan. Omrdadet dr planlagt idag men markens geotek-
niska férutsdttningar gér att omrddet inte kan bebyggas enligt denna dldre detaljplan”.

Eftersom oversiktsplanen ar inaktuell ar den nu foreslagna detaljplanen inte forenlig med 6ver-
siktsplanen och handldggs darfér med utdkat planforfarande. Sannolikt kommer den nya far-
diga oversiktsplanen att foresla samma utveckling i omradet som i samradshandlingen.

Riksintressen

Detaljplanen berérs inte av nagra riksintressen.

Hushallningsbestimmelser enligt 3 kap miljobalken

Miljobalkens 3:e kapitel anger grundldaggande bestammelser for hushallning med mark- och
vattenomraden. Kommunens bedémning ar att detaljplanen inte paverkar dessa hushallnings-
bestammelser, miljokvalitetsnormer eller miljokvalitetsforvaltning i ndgon omfattning som goér
att den skulle vara oférenlig med dessa. Kommunen anser saledes att detaljplanens innehall ar
forenligt med 3 kap. miljobalken.

Jordbruksmark

Omradet ar redan idag detaljplanelagt for bostader och gator i stor omfattning men eftersom
det dnnu inte har exploaterats sker en tillfallig anvdndning i form av lantbruk/odling. Vid explo-
ateringar bor man i storsta maojliga man undvika att ta jordbruksmark i ansprak, bl a med han-
syn till framtida behov av livsmedelsférsorjning. Detta lyfts ocksa fram i det nationella miljo-
kvalitetsmalet "Ett rikt odlingslandskap”. | det har fallet ligger dock planomradet i centrala
Avesta och exploateringar pagar pa ett sadant satt att omradet inom kort kommer att vara om-
givet av bebyggelse. Endast en liten del av akermarken kommer att tas i ansprak for bostader,
till skillnad mot den hogre exploateringsgraden i gillande plan. Narmast an blir det nu Allman
plats Natur istallet for aker, da behovet for natur- och friluftsliv dar ar att betrakta som storre
an behovet av odlingsmark. For en utforligare beskrivning av argument for exploatering av
odlingsjorden inom planomradet i férhallande till andra tankbara omraden hanvisas till resone-
manget under avsnittet om strandskydd.

Miljokvalitetsnormer
Vatten

Miljokvalitetsnormer for vatten omfattar ytvatten (sjoar, vattendrag och kustvatten) och
grundvatten. Syftet med normerna ar att sdkra Sveriges vattenkvalitet. Kommunen bedémer
att detaljplanen inte kommer att paverka miljokvalitetsnormer for narliggande vattendrag da
spillvatten fran planomradet kommer att ledas bort via det kommunala avloppsledningsnatet
och dagvatten fran planomradet kommer att vara relativt fritt fran fororeningar. Dagvattnet
kommer dessutom att kunna renas fran de eventuella sma féroreningar som skulle kunna fin-
nas vid passage av bade tomt- och naturmark pa vdag mot vattendraget.
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Utomhusluft

Miljokvalitetsnormer for utomhusluft galler i hela landet och géller for all utomhusluft, med
undantag for arbetsplatser samt vagtunnlar och tunnlar for sparbunden trafik. De flesta nor-
merna ar sa kallade gransvardesnormer som ska foljas, medan nagra ar sa kallade malsatt-
ningsnormer som ska efterstravas. Normerna baseras pa krav i EU-direktiv. Den lilla trafikok-
ning som kan tillkomma som resultat av byggnation enligt detaljplanen kommer inte att pa-
verka miljokvalitetsnormer for luft i Avesta, speciellt med tanke pa att dagens plan medger en
hogre exploateringsgrad dn den planerade.

Miljo
Strandskydd

Planomradet har aldrig omfattats av strandskydd, eftersom det har varit detaljplanelagt sedan
1940-talet. Daremot intrader nu strandskydd 100 m fran Salomonsan och det berér en mindre-
del av det som nu planldggs som kvartersmark. De strandskyddade delar som hamnar inom
kvartersmark upphdvs genom en planbestammelse.

Som sérskilt skal for upphdvandet inom den vastra kvartersmarksdelen hanvisas till att omra-
det redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
syften. Den delen ar namligen redan befintlig tomtmark.

Nar det géller de tva mittenomradena anser kommunen att intresset att upphéava strandskyd-
det inom delar av planomradet vager tyngre an strandskyddsintresset eftersom detta ar en na-
turlig del av utvecklingen av tatorten. Det sarskilda skdl som kommunen aberopar for ett upp-
havande enligt MB 7 kap 18 c ar darfor punkt 5. Omradet som upphavandet avser “behéver tas
i anspradk for att tillgodose ett angeldget allmdnt intresse som inte kan tillgodoses utanfér om-
radet”.

Olika alternativa lagen for nya bostader utreddes i samband med framtagandet av den nu inak-
tuella 6versiktsplanen, som blev klar ar 2007. Flera lagen foreslogs, varav det nu aktuella omra-
det ar ett av dem. Under senare ar har Avesta haft ett stort behov av bostdder och det har
byggts och planerats bostader inom de flesta av dessa omraden. Det dr darfor svart att i dags-
laget utreda och vélja bland ytterligare alternativa lagen. Fortatning och planering for fortat-
ning sker just nu i princip 6verallt dar sa &r mojligt i och strax utanfor stadskarnan och dessu-
tom &r exploatering pa gang inom narliggande omraden. Omradet ansluter till sedan lange ex-
ploaterade delar i vaster, dster och séder. Aven norr om &n finns planlagd mark och bebyg-
gelse, vilket innebér att planomradet sa smaningom kommer att vara inringat av bebyggelse

Inom nu gallande detaljplanplan ar det idag mojligt att bygga bostader mycket narmare Salo-
monsan an vad som nu féreslas i planforslaget. Detaljplanen innebér alltsa att bebyggelsen
kommer langre bort fran an och att Allman plats Natur ldggs narmast an, som skydd for saval
vaxt- och djurliv som for friluftslivets intressen. Vardet for friluftslivet samt djur- och vaxtlivet
ar idag begransat eftersom marken ar uppodlad relativt nara an. Planen innebar en férbattring
for dessa varden da tillgdngligheten okar for allmanheten och dessutom mojliggbérs promena-
der langs an fran parkomraden i 6ster och vidare mot Bjurforsbackens naturreservat.

Kommunen anser att det ur ett hallbarhetsperspektiv ar battre att placera ny bebyggelse intill
redan befintlig bebyggelse. Avesta centrum kan inte vaxa i s manga riktningar eftersom Outo-
kumpus jarnverk med sin skyddszon ar belaget i sdder. | vaster ansluter kommungrdansen mot
Norberg och daremellan finns ett naturreservat samt mycket bergig terrang. Det innebar i
praktiken att Avesta maste vaxa at norr och 6ster och bada dessa riktningar utreds nu
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parallellt. Den samlade bedomningen &r att omradet for den nu foreslagna detaljplanen fram-
star som mest [ampat for byggande av bostader.

Den del dar strandskyddet upphévs ar antingen etablerad tomtmark eller uppodlad aker.

Naturvard

| planomradets nordvastra del ligger en bit av det kommunala naturreservatet Bjurforsbacken,
med varden for saval naturvard som friluftsliv. Den delen planlaggs som Allméan plats Natur och
reservatet paverkas inte negativt av den nya detaljplanen. Darmed foreligger heller inget be-
hov av att géra en naturvardesinventering pa platsen.

Geotekniska forhallanden

Planomradet omfattas sedan lange av tva geotekniska utredningar:

e K-konsult ar 1978. Utlatande 6ver geoteknisk undersékning for Nybyomradet. (Avesta GEO
29)

e K-konsult ar 1989. Storboomradet - Rapport éver geoteknisk undersokning. (Avesta GEO
46) (denna beror endast en liten del av omradet).

Med dessa som underlag bestéllde kommunen ar 2021 en kompletterande geoteknisk utred-
ning av Loxia group for att utrona vilken del av omradet, om nagot, som kunde vara lampligt
for byggnation samt, i sadana fall vilken typ av byggnation. Mycket har hdnt sedan 1978 nér
det géller saval undersokningsmetoder som byggteknik varfér en sddan komplettering sags
som lamplig. Loxia gjorde vissa kompletterande borrningar och analyser och resultatet fran ut-
redningen visade att omradet ndrmast Nybyvagen ar byggbart till rimliga kostnader, medan
det skulle vara mycket utmanande ekonomiskt och tekniskt att exploatera narmare an. Nu gal-
lande detaljplan ar alltsa inte lamplig att genomfora.

Utredningen delar upp omradet i zonerna A-E dar framfor allt zon D och E bedéms majliga att
exploatera. For dessa omraden skrivs féljande om grundlaggningen:

“"Mindre och ldttare byggnader, exempelvis trdhus i 1 plan eller 1,5 plan, bedéms kunna platt-
grundldggas pad forekommande fastare jord ndra markytan. Fér att ytterligare éka forutsdtt-
ningarna fér plattgrundléggning av byggnader kan marken férbelastas, varvid uppfylinad sker
med jordmassor pd den blivande byggnadsytan sa att sdttningsutvecklingen pdskyndas innan
byggnaden uppférs. Ddrvid skall tyngden frdn dessa jordmassor minst motsvara den blivande
byggnadens tyngd. Da jord som domineras av silt dr mycket tjdlfarlig skall grundldggning ske
tjdlsdkert.”

Det som nu planlaggs for nya bostadstomter hamnar helt inom zonerna D och E.

Det har inte utforts nagon markradonmatning inom omradet. Forekommande jordar ar dock
tata och utgor ett naturligt skydd mot radongas.
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Bild. Zonindelning i den geotekniska utredningen fran 2021.

Hydrologiska forhallanden

Den tata jordarten gor att infiltrationen i omradet kan ta lite tid. Marken lutar dock ner mot
den nérliggande Salomansan varfér eventuellt markavrinnande vatten snabbt nar vattnet dar.
Det planlaggs ocksa for ett omrade norr om tomterna dar dagvatten kan férdrojas, for att
minska paverkan pa an samt risken for erosion.

Kulturmiljévard

Planomradet finns inte utpekat i nagra inventeringar eller program med avseende pa kultur-
miljovard.

Fornlémningar

Fornlamningar och fornfynd skyddas enligt Kulturmiljélagen (1988:950). Inga kdnda fornlam-
ningar eller kulturldamningar finns inom omradet. Om fornlamning patraffas under gravning el-
ler annat arbete, skall arbetet omedelbart avbrytas till den del fornlamningen berérs. Den som
leder arbetet skall omedelbart anmala forhallandet hos lansstyrelsen.

Fysisk miljo

Planomradet sluttar fran Nybyvdgen mot Salomonsan i nordostlig riktning. Den hogsta inmatta
punkten ligger pa +98,75 och den lagsta pa +83,99.
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Den bebyggda delen av planomradet utgors av tomtmark medan en stor del ar odlad aker. |
den nordostra delen finns en dagvattendamm och i den nordvastra, inom Bjurforsbackens re-
servat, ar det 16vskog.

Den nationella artdatabanken pavisar tva skogsekar pa tomtmark, inom den nordvastliga del
som nu upphdvs.

Sociala

Inom planomradet finns inga omraden sarskilt avsedda for lek eller rekreation. Daremot finns
gott om anslutande naturmark som ger goda forutsattningar till detta. Narmaste kommunala
lekplats ar Rotens lekpark pa Prastjorden, ca 550 m fran planomradet

Barnkonventionen

Barnkonventionen ar sedan 2021-01-01 lag i Sverige. Barnkonventionens tolfte artikel innebar
bland annat att barn ska ha ratt att uttrycka sig om det som berér dem i den fysiska plane-
ringen. Den tredje artikeln sager att i alla atgarder som ror barn ska man i forsta hand beakta
vad som beddms vara barnets basta.

Detaljplaneforslaget beror barn och unga pa sa satt att mark for bostader planeras och inom
denna mark ar det av stor vikt att barn och ungas behov beaktas i utformning av miljoer for
utomhusvistelse.

Teknik

Planomradets befintliga enbostadshus ar anslutna till det kommunala ledningsnatet for vatten
och avlopp. Aven tillkommande nya fastigheter enligt detaljplanen ska anslutas till det kommu-
nala ledningsnatet efter att ledningar och forbindelsepunkter anlagts. Avesta kommun/Avesta
Vatten och Avfall AB ar ansvarig for vatten- och avloppsnatet fram till respektive fastighets for-
bindelsepunkt. For befintlig fiberledning inom planomradet har ett markreservat, sa kallat u-
omrade, lagts in. Ledningsinnehavarens markatkomst inom detta omrade kraver juridiskt sa-
kerstéllande.

Dagvatten ska sa langt mojligt omhandertas lokalt och i forsta hand infiltreras pa tomtmark.

Hantering av avfall

Kommunalt avfall, vilket bland annat avser rest- och matavfall, hdmtas genom kommunens
forsorg och kéllsortering av sddant avfall ska kunna ske vid fastigheten. Hamtstéllen for rest-
och matavfall ska ordnas sa att de uppfyller kraven pa god arbetsmiljé. Angoéring av fordon ska
kunna ske utan backningsrorelse och vid témning ska karlen stallas upp vid vag mot tomtgrans
fritt fran hinder och nivaskillnader. | planering ska beaktning tas for framtida fastighetsnéra in-
samling for fraktionerna ”Restavfall, matavfall, plast-, pappers- metall-, fargat glas-, ofargat
glas och tidningar”. Ndrmaste atervinningsstation (AVS) finns ca 350 meter sydost om planom-
radet lang Axel Johnsons vag.

Service
Kommersiell och offentlig service

Planomradet ligger i anslutning till Avesta centrum dar behov av kommersiell och offentlig ser-
vice kan tillgodoses. Dar finns dven Avesta lasarett.
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Trafik
Nybyvégen ligger direkt soder om planomradet. In- och utfart for omradet kommer att ske via

befintlig infart till det kommunala LSS-boendet inom Blamesen 1.

Fastigheternas parkeringsbehov kommer med denna plan att kunna tillgodoses inom den egna
fastigheten.

Avesta busstation ligger ca 1 km bort. Narmaste busshallplats ligger pa Prastgatan, ca 8 minu-
ters promenad bort.

Gdng- och cykeltrafik

Det finns goda majligheter att ta sig till och fran planomradet via gadng- och cykelnatet. En GC-
vag l6per langs Nybyvagen och det gar dven att komma fran parkstraket 6ster om planomradet
och forbi kvarteret Talgoxen.

Hilsa och sikerhet

Raddningstjanstens insatstid for att na planomradet ar i normalfallet mindre an 10 minuter.

KONSEKVENSER

Fastigheter och rittigheter

Fastigheter inom plan- Konsekvenser
omradet och upphévan-
deomraden

o Den befintliga byggratten for bostader blir mer andamalsen-
lig, vilket innebar att nya fastigheter kommer att kunna av-
styckas for forsaljning

e Fastigheterna kan, om sa 6nskas, komma 6verens med
Avesta kommun om kép av mark, for en mer d&ndamalsenlig
tomt.

e Fastigheterna befrias fran att belastas av allman plats inom
sina granser, vilket kan underlatta vid framtida bygglovsan-
sokningar.
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Fastigheten befrias fran att belastas av allman plats inom
dess granser, vilket kan underlatta vid framtida bygglovsan-
sokningar.

Fastigheten kan, om sa onskas, komma Gverens med Avesta
kommun om kop av mark, for en mer andamalsenlig tomt.

Ingen fordandring som ger nagra storre konsekvenser.

Kommunal mark som idag arrenderas ut till narliggande
Avesta 4:25 kan saljas och fastighetsreglering ske.

Rattigheter inom plan-
omradet och upphévan-
deomraden

Konsekvenser

Avesta Vatten och Avfall AB, ledningsratt for Vatten och Av-
lopp. Paverkas inte av planen.

Avtalsservitut for vag. Paverkas inte av planen.

Avesta Vatten och Avfall AB:s avtalsservitut fér dagvatten-
ledning. Paverkas inte av planen.

Avesta Vatten och Avfall AB:s avtalsservitut for spillvatten-
ledning. Paverkas inte av planen.

Avesta Vatten och Avfall AB:s avtalsservitut for vattenledning
mm. Paverkas inte av planen.

Avesta Vatten och Avfall AB:s avtalsservitut for VA-ledning.
Paverkas inte av planen.

Officialservitut for vagar. Paverkas inte av planen

Officialservitut, ratt att nyttja 6ppen plats. Paverkas inte av
planen

Officialservitut, ratt att nyttja 6ppen plats. Paverkas inte av
planen

Avtalsservitut for elledning. Paverkas inte av planen

Avtalsservitut for vag till damm. Paverkas inte av planen

Avtalsservitut for omrade med befintlig forradsbyggnad. Av-
talet upphor att galla nar detaljplanen vinner laga kraft men
istallet kan en fastighetsreglering goras, da det blir planenligt
i den nya detaljplanen.

Arrende for jaktrattsavtal. Paverkas inte av planen

Arrende for Avesta Vatten och Avfall AB:s dagvattendamm
och tillhérande ledningar. Paverkas inte av planen

Arrende for jordvarme. Paverkas inte av planen

Arrende for markavtal. Paverkas inte av planen

Arrende for jordvarme. Paverkas inte av planen

Nyttjanderattsavtal. Paverkas inte av planen

Nyttjanderatt for teleledning. Paverkas inte av planen

Nyttjanderatt for elledning. Paverkas inte av planen
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Nyttjanderatt 12 e Nyttjanderatt for VA-ledning. Paverkas inte av planen
Nyttjanderatt 13 e Nyttjanderatt for belysning. Paverkas inte av planen
Nyttjanderatt 14 o Nyttjanderatt for optoledning. Paverkas inte av planen

Fastigheter som gransar | Konsekvenser
till planomradet och
upphidvandeomraden el-
ler paverkas av dem

Avesta 4:3 e Paverkas inte av planen

Spiggen 8

Avesta 4:18 e Paverkas inte av planen i ndgon méarkbar omfattning

Avesta 4:19

Bldmesen 1 e Den nya detaljplanen 6kar sannolikheten for att det aktuella

omradet, intill Blamesen 1, kommer att exploateras.
e Fastigheten kommer att dela infart/utfart mot Nybyvégen
med tillkommande fastigheter
Nybyhagen 10 e Fastigheterna kan komma att fa en paverkad utsikt mot norr
Nybyhagen 11 om exploatering sker.
Skatan 1
Skatan 11
Skatan 12
Arlan 1
Arlan 2
Arlan 3
Arlan 4
Arlan 5
Arlan 7
Arlan 8

Jordbruksmark

Den akermark som finns inom planomradet férsvinner nar detaljplanen genomférs. Det skulle
dock ske aven om dagens gallande plan genomférdes.

Miljo
Miljébedémning

Om en detaljplan kan antas medféra betydande miljépaverkan sa ska kommunen, enligt 4 kap
34 § plan- och bygglagen och 6 kap 9-19 §§ miljobalken, géra en miljdbeddmning. For varje
planprojekt ar det darfér nédvandigt att avgéra om miljobedomning behovs, d.v.s. om planens,
eller planandringens, genomférande kan antas medféra betydande miljopaverkan. Bedémning
om sadant behov foreligger gérs genom en sa kallad undersdkning enligt 6 kap 5-6 §§ miljobal-
ken.

Kommunen har gjort en sddan undersokning och utifran de konsekvenser som kan félja av den
markanvandning som tillats i planen. Planens genomférande beddms inte ge nagon betydande
miljopaverkan.
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Stdllningstagande 4 kap 33 b § plan- och bygglagen (2010:900)

Den undersékning som kommunen har gjort leder till bedomningen att detaljplanen inte har
nagon betydande miljopaverkan och att det saledes inte foreligger ett behov av miljobedém-
ning enligt 6 kap 9-19 §§, miljcbalken.

Miliékonsekvensbeskrivning

Da detaljplanen inte behover genomga en strategisk miljobeddémning tas inte nagon miljokon-
sekvensbeskrivning fram.

Hallbarhetsbedémning

Avesta kommun har, genom beslutat hallbarhetsprogram, angett att alla beslut med bety-
dande konsekvenser for framtida utveckling i samhallet ska atféljas av en hallbarhetsbedom-
ning. Detta kan da bland annat gélla beslut rérande storre férandringar i den fysiska miljon, vil-
ket ofta blir en f6ljd av fysisk planering. Bedomningar ska utféras mot fyra olika malomraden i
en skala som gar mellan +2 och -2, dar +2 &r en direkt positiv paverkan pa ett mal medan -2 da
ar nagot som direkt motverkar ett mal.

En mer utvecklad beskrivning av bedémningen och dess resultat finns i den Excel-fil som an-
vants i bedomningsarbetet. Det dokumentet utgor da dven underlag for politiska beslut i plan-
arendet.

Resultat: Den aktuella detaljplanen leder till mindre exploatering an vad som ar majligt i nu
gadllande plan. Detta gor att den inte bedoms medfdéra betydande konsekvenser fér framtida
utveckling i samhallet. Detaljplanen ar i princip neutral i fraga om hallbarhet i kommunen uti-
fran de malomraden som undersoks.

Strandskydd

Strandskyddet upphévs i den del av planomradet som berors av detta i och med denna plan-
laggning.

Dagvatten

Dagvatten ska hanteras inom respektive tomtmark och da det ar fraga om villatomter for en-
bostadshus som ska tillkomma kan detta hanteras daven vid kraftigare nederbérd. Vid extrem
nederbord kommer dagvatten fran tomter att, till stérsta del efter fordrojd avrinning genom
grasmattor, rinna ut i naturmark norr om planomradet. Dar kommer vattnet att fordrdjas och
delvis infiltreras i mark innan det nar recipienten Salomonsan. De sma féroreningar som kan
komma att finnas i dagvatten bor troligen till storsta delen komma fran fordon, t.ex. fran sli-
tage av dack och bromsar. Aven vid eventuell tvatt av byggnadsfasader kan vissa féroreningar
tillkomma. Eventuella fororeningar kommer dock att vara mycket laga och i princip noll nar
dagvatten [amnar tomtmark.

De befintliga, bebyggda tomterna i omradets vastra del ligger inom verksamhetsomrade for
dagvatten.
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Miljokvalitetsnormer
Vatten

Miljokvalitetsnormer for vatten omfattar ytvatten (sjoar, vattendrag och kustvatten) och
grundvatten. Syftet med normerna ar att sakra Sveriges vattenkvalitet.

Kommunen beddmer att detaljplanen inte kommer att paverka miljokvalitetsnormer fér vat-
tendrag da spillvatten fran planomradet kommer att ledas bort via det kommunala avloppsled-
ningsnatet och dagvatten fran planomradet kommer att ha valdigt |ag niva av féroreningar, el-
ler ingen alls. Dagvattnet kommer dessutom att kunna renas fran de eventuella sma férore-
ningar som skulle kunna finnas vid passage av bade tomt- och naturmark pa vag mot vatten-
drag.

Utomhusluft

Miljokvalitetsnormer for utomhusluft galler i hela landet och géller for all utomhusluft, med
undantag for arbetsplatser samt vagtunnlar och tunnlar fér sparbunden trafik. De flesta nor-
merna ar sa kallade gransvardesnormer som ska féljas, medan nagra ar sa kallade malsatt-
ningsnormer som ska efterstravas. Normerna baseras pa krav i EU-direktiv.

Den lilla trafikokning som kan tillkomma som resultat av byggnation enligt detaljplanen kom-
mer inte att paverka miljokvalitetsnormer for luft i Avesta.

Hailsa och sikerhet

Planen medger inga verksamheter som kan medfdra nagon andring av riskbilden for planomra-
det eller dess omgivning. Raddningstjanstens insatstid for att na planomradet ar i normalfallet
mindre d@n 10 minuter, vilket gor att inga sarskilda krav behover stéllas pa brandtekniska bygg-
nadsatgarder.

Trafikbuller

Den laga trafikmangden pa intilliggande Nybyvagen bedoms inte kunna ge nagra bullerstor-
ningar inom planomradet. Allra helst da tillaten hastighet forbi merparten av omradet &r lag.
Darmed konstateras att detaljplanens byggratt for bostader inte skapas i lagen som &r utsatta
for trafikbuller.

Sociala

Barnkonventionen

Barnkonventionen ar sedan 2021-01-01 lag i Sverige. Barnkonventionens tolfte artikel innebar
bland annat att barn ska ha ratt att uttrycka sig om det som berér dem i den fysiska plane-
ringen. Den tredje artikeln sager att i alla atgdrder som ror barn ska man i forsta hand beakta
vad som beddms vara barnets basta.

Detaljplaneforslaget beror barn och unga pa sa satt att mark for bostader planeras och inom
denna mark ar det av stor vikt att barn och ungas behov beaktas i utformning av miljoer for
utomhusvistelse.
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Barn

Barnkonventionen berér barn och ungdomar upp till 18 ar. Barnkonventionen staller krav pa
att barnens basta beaktas i alla beslut som ror barn. Inget lokaliseringsalternativ finns eftersom
laget ar faststallt och bostader utreds att inrymmas inom omradet.

Detaljplaneférslaget riktas mot barn och unga pa sa satt att bostader tillats. Inom tomtmark
kommer det finnas goda férutsattningar att anordna platser som tillfredsstaller behov fér barn
och unga inom tomtmark. Inom planomradet finns inga omraden sarskilt avsedda for lek eller
rekreation. Daremot finns gott om anslutande naturmark som ger goda férutsattningar till
detta. Narmaste kommunala lekplats &r Rotens lekpark pa Prastjorden, ca 550 m fran planom-
radet

Jamlikhet

Omradets néarhet till centrala Avesta, med god tillgdnglighet till handel, service och transport
med kollektiva fardmedel, gor att bade centrum och bostadsomradet kan nas av saval gaende
som cyklister, vilket gynnar dven de som inte har tillgang till egen bil. Detta ar viktigt ur ett
jamlikhetsperspektiv da alla manniskor oavsett kon, etnicitet och funktionshinder ska kanna
tillganglighet till platsen.

Trafik
Motortrafik

Tillkomsten av nagra fler enbostadshus kommer att 6ka trafiken i omradet nagot, men inte i en
niva som paverkar omgivningen sa negativt att detaljplanen ar olamplig att genomféra.

Gdng- och cykeltrafik

Detaljplanen ger upphov till viss 6kning av gang- och cykeltrafik i omradet. Da denna trafik till
storsta delen kan nyttja de gang- och cykelvagar som finns till omradet uppstar inga konse-
kvenser som gor att detaljplanen ar olamplig att genomfora.



KUNGORELSE - INBJUDAN TILL SAMRAD

Detaljplan f6r Nybynomridet samt upphiivande av delar av detaljplanerna »”Andring och utvidgning
av stadsplan for Avesta”, ”Andring av stadsplan for del av riksvig 68 samt kvarteret Arlan och Tras-
ten”, ”Del av Djiiknehyttan 1:14 m fl, Alvniis sodra” samt ”Andring och utvidgning av stadsplan for
del av Alvnisomriadet”, Avesta kommun, Dalarnas lan.

Planomradet (inkl upphdvandeomréaden) ligger strax véster om Avesta centrum och omfattar ca 10 ha,
men dér endast ca 16 000 m2 berors av exploatering (bostdder och gata). Detaljplanen uppréttas huvud-
sakligen for att mojliggora uppforande av nya bostéder pa ett sdkert sétt inom omrédet. Dagens géllande-
detaljplan medger bostdder, men med placering pa ett sitt som inte &r sékert ur ett geotekniskt perspektiv.
Samtidigt upphédvs delar av planer intill exploateringsomradet for att mojliggora en dndamélsenlig an-
viandning av de befintliga, redan bebyggda fastigheterna dér. Det sistndmnda har ldnge efterfragats av
boende i framfor allt Storbo

For utbyte av information och synpunkter inbjuds nu till samrad. Inbjudna till samradet &r sakdgare,
boende, sammanslutningar samt andra som ar berorda och har ett vésentligt intresse av planforslaget.

Samréadet dger rum 20 april — 25 maj 2026. Handlingarna finns tillgéngliga pa Véstmanland-Dalarna
miljo- och byggforvaltning, Strandbacksvigen 7 1 Avesta, samt pé stadsbiblioteket i Avesta och pa Ser-
vicecenter Avesta. Handlingarna finns &ven tillgidngliga pd kommunens hemsida www.avesta.se under
”Bygga, bo och milj6”. Upplysningar ldmnas pa telefon 0226-64 50 53 eller 0226-64 54 54 (exp).

Planomradet &r delvis beldget inom 100 m fran Salomonsén. Kommunen avser att upphéva strandskyddet
genom inférande av en planbestimmelse inom delar av planomradet. Planen berdr Djéknehytterotarnas
Skifteslags Samfallighetsforening varfor samrddshandlingarna har skickats till foreningens ordfoérande,
for att dar under samradstiden héllas tillgangliga for 6vriga deldgare.

Eventuella synpunkter pa planforslaget lamnas skriftligen till Vastmanland-Dalarna milj6- och
byggforvaltning, 774 81 Avesta, eller mailas till miljo-bygg@avesta.se senast den 25 maj 2026.

VASTMANLAND-DALARNA MILJO- OCH BYGGFORVALTNING
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