KALLELSE

Kommunfullmiktige
Sammantradesdatum: 2026-03-09

Tid

Plats

Ledamoter

Ersittare

KI. 18:00

Medborgarhuset Alafors

Claes-Anders Bengtsson (KD)

Lena Orstadius (S)

Mikael Berglund (M)

Gunnar Skaven (S)

Henrik Fogelklou (M)

Ingrid Inhammar S)

Maj Holmstrém (M)

Aree Said Gaff (S)

Gay Johansson (M)

Klas Karlsson (S)

Lars Kopp (M)

Krister Hemstrém Bergenhus (S)

Kristina Fogelklou (M)

Monica Samuelsson (S)

Johan Zenténius (M)

Ann-Sofie Hellvard (V)

Erik Liljeberg (M) Linda Knutsson (V)
Susanna Mouvitz (M) Christer Palsson (V)
Jan Skog (M) Anders Botjesson (V)
Jessika Loftbring (C) Jenny Sandkvist (MP)

Dan Sandros (C)

Robert Jansson (SD)

Henning Ankarudd (C)

Lena Camp (SD)

Eva Lans Samuelsson (L)

Jari Tolkki (SD)

Inga-Lena Lindenau (L)

Pernilla Johansson (SD)

Sune Rydén (KD) Claes Mellander (SD)
Maria-Bianca Andersson (KD) Kennet Sandow (SD)
Dennis Ljunggren (S) Elisabeth Pinberg (SD)

Elaine Bjérkman (S)

Robert Roos (SD)

Johnny Sundling (S) Annica Westdahl-Eriksson (SD)
Anette Hakansson (S) Marita Henriksson (SD)
Johan Nordin (S) Tyrone Hansson Eklund (FiA)

Seppo Tallheden (S)

Renée Palmnis (FiA)

Niklas Ultheden (S)

Jan Murray (M)
Johan Bankel (M)

Fredrik Johansson (M)
Kajsa Nilsson (M)
Magnus Wennergren (M)
Linda Hoffberg (C)

Lina Hammarstrand (C)
Jan Samuelsson (L)
Kristina Karlsson (L)
Lennart Borgvall (KD)

Bérje Ohlsson (KD)
Paula Orn (S)

Toni Andersson (S)
Christina Oskarsson (S)

Karl Heinz-Schneider (S)
Sandi Nordin (S)
Catharina Eliasson (S)
Kent Karlsson (S)

Elinor Gandee (V)

Anna Enggren (V)

Sonny Landerberg (MP)
Geo De Maré (MP)
Alexis Tranmarker (SD)
Rainer Andteasson (SD)

Anna-Karin Axelsson (SD)
Bj6rn Eliasson (SD)

Sune Eriksson (SD)

Stefan Gustafsson (FiA)
Brita Karlsson (FiA)
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FOREDRAGNINGSLISTA

Kommunfullmiktige
Sammantradesdatum: 2026-03-09

Ovriga Maria Kosterlind Reinholdsson, kommunchef
Amra Taneroglu, nimndsekreterare
Johanna Kalmar, nimndsekreterare

Forhinder anmals till Amra Taneroglu amra.taneroglu@ale.se

Claes-Anders Bengtsson (KD)
ordférande

(&~



FOREDRAGNINGSLISTA

Kommunfullmiktige
Sammantradesdatum: 2026-03-09

A Upprop

B Justering

Agenda
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Arende

Diarienummer

Foredragande

Tid

Faststillande av
féredragningslista

2026/10

Anmilan av jav

2026/11

Allminhetens fragestund

2026/12

Informationsirenden

Information om 4rendet
en tydligare process for
kommunens arbete med
lokalforsorjning och
investeringar

2025/232

Martin Hellstrom

30 min

Information om drendet
riktlinje for att férebygga
och hantera hot, hat och
vald mot fortroendevalda

2025/624

Peter Dubrefjord
John Dageris

30 min

Valiarenden

Val av ledamot till
servicenimnden med
anledning av Jan Skogs
(M) entledigande

2022/529

Val av ersittare till
valnimnden med
anledning av Birgitta
Andersson (V)
entledigande

2022/532

Avsigelse fran Martin
Olsén (V) fran uppdraget
som ersittare i
demokratiberedningen

2022/521

Beslutsirenden

Askande av
investeringsmedel f6r
inférandeprojekt avseende
HR-och l6nesystem

2026/64
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10

Nytt hilso- och
sjukvardsavtal med
tillhérande
overenskommelser

2025/742

11

En tydligare process f6r
kommunens arbete med
lokalf6rs6rjning och
investeringar

2025/232

12

Svar pia motion om att
underlitta f6r héllbart
pendlande frin V, S och C

2025/731

13

Riktlinje for att férebygga
och hantera hot, hat och
vild mot fértroendevalda

2025/624

14

Revidering av
Niringslivsstrategi 2026-
2035

2025/639

15

Revidering av
kommunstyrelsens
reglemente utifrin nya
cybersikerhetslagen

2026/117

16

Redovisning av
underrittelser

2026/14
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PROTOKOLL

Kommunfullmaktige
Sammantridesdatum: 2026-02-09
KF § 6

KS 2022/529

Avséagelse fran Jan Skog (M) fran uppdraget som
ledamotiservicenamnden

Beslut

Kommunfullmiktige beslutar att entlediga Jan Skog (M) fran uppdraget som
ledamot i servicenimnden.

Kommunfullmiktige beslutar att val av ny ledamot till servicendmnden bordlaggs.

Sammanfattning

Jan Skog (M) har inkommit med en avsagelse frin uppdrag som ledamot i
servicenimnden.

Beslutsunderlag
- Avsiagelse fran Jan Skog (M), inkommen 2026-01-31

Yrkande

Valberedningens ordférande Sune Rydén (KD) foreslar att Jan Skog (M)
entledigas fran sitt uppdrag som ledamot i servicenimnden och att val av ny
ledamot bordliggs.

Beslutsgang

Ordforande Claes-Anders Bengtsson (KD) stiller proposition pa Sune Rydéns
(KD) forslag och finner att kommunfullmaktige beslutar detsamma.

Beslutet skickas till

Lonenheten
Nimndsekreterare
Servicenimnden
Den entledigade
Den valde

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL

Kommunfullmaktige
Sammantridesdatum: 2026-02-09
KF § 12

KS 2022/532

Avséagelse fran Birgitta Andersson (V) fran
uppdraget som ersattare i valnamnden

Beslut

Kommunfullmiktige beslutar att entlediga Birgitta Andersson (V) fran uppdraget
som ersattare i valnimnden.

Kommunfullmiktige beslutar att val av ny ersittare till valnimnden bordliggs.

Sammanfattning

Birgitta Andersson (V) har inkommit med en avsigelse avseende uppdraget som
ersittare i valnimnden.

Beslutsunderlag
- Avsiagelse fran Birgitta Andersson (V), inkommen 2026-01-26

Yrkande

Valberedningens ordférande Sune Rydén (KD) foreslar att Birgitta Andersson (V)
entledigas fran uppdraget som ersittare i valndmnden och att val av ny ersittare
till valnimnden bordldggs.

Beslutsgang

Ordforande Claes-Anders Bengtsson (KD) stiller proposition pa Sune Rydéns
(KD) forslag och finner att kommunfullmaktige beslutar detsamma.

Beslutet skickas till

Lonenheten
Valnimnden

Den entledigade
Nimndsekreterare

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




Amra Taneroglu

Fran: Martin Olsen -
Skickat: den 22 februari 2026 17:47

Till: FN-Kansli
Amne: Demokratiberedningen
Kategorier: Anna kolla har

I Du fér inte ofta e-post frén— Lis om varfor det hér ar viktiat

Hej.

Harmed avsiger jag mig mitt uppdrag i demokratiberedningen.

Vanliga hélsningar
Martin Olsén
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PROTOKOLL

Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum: 2026-02-24
KS § 41

KS 2026/64

Askande av investeringsmedel for
inforandeprojekt avseende HR-och lonesystem

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att foresla kommunfullmiktige att bevilja 3,5 mnkr i
extra investeringsanslag avseende inférandeprojekt av nytt HR- och 16nesystem.

Motivering till beslut
Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Nuvarande avtal f6r kommunens HR- och 16nesystem l6per ut den 31 december
2026. En upphandling av nytt system pagar. For att mojliggora ett strukturerat
och dndamalsenligt inférande av det nya systemet kravs tillforsel av extra
investeringsmedel for genomférande av inférandeprojektet.

Beslutsunderlag
- Tjinsteutlatande, daterat 2026-01-21

Beslutet skickas till

Kommunchef
HR-chef

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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TJANSTEUTLATANDE 1(3)

Kommunledningsforvaltningen
Diarienummer: 2026/64
Datum: 2026-01-21
Lonechef Linnéa Eskilsson Almqvist
Kommunstyrelsen

Askande av investeringsmedel fér inforandeprojekt
avseende HR-och lonesystem

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att féresla kommunfullmiktige att bevilja 3,5 mnkr i extra
investeringsanslag avseende inférandeprojekt av nytt HR- och l6nesystem.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Nuvarande avtal f6r kommunens HR- och 16nesystem 16per ut den 31 december 2026. En
upphandling av nytt system pagar. For att mojliggora ett strukturerat och dndamalsenligt
inforande av det nya systemet kravs tillf6rsel av extra investeringsmedel f6r genomférande av
inférandeprojektet.

Maria Reinholdsson Malin Olsson
Kommunchef HR-chef
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se



Beslutsunderlag
Ej tillimpligt 1 arendet.

Arendet

Nuvarande avtal f6r HR- och l6nesystemet 16per ut den 31 december 2026. Under 20242025
har 16neenheten, i samverkan med berérda verksamheter och upphandlingsenheten, tagit fram ett
upphandlingsunderlag. Upphandlingen édr publicerad under perioden december 2025 till februari
2026 och genomfoérs genom férhandlat forfarande enligt LOU. Upphandlingen beriknas vara
avslutad 1 maj 20206, varefter ett inforande- och implementeringsprojekt paborjas.

Kommunens mal med upphandlingen ar att sikerstilla ett modernt, integrerat och framtidssikert
HR- och I6nesystem som bidrar till effektiva, enhetliga och digitaliserade processer.

Genom genomforda workshops och omvirldsbevakning har behov identifierats av ett
systemstod som méjliggdr 6kad automatisering, forbittrad anvindarupplevelse och mer
sammanhallna processer inom personal- och 16neadministration.

Det nya HR- och l6nesystemet ska fungera som kommunens personalmaster och omfatta stod
tor bland annat:

Anstillning och personaladministration

e Bemanning och schemaliggning

e Tidrapportering

e Loneadministration och léneéversyn

e Rese- och utliggsrapportering

e Statistik, rapportering och utdata

e LAS-hantering

e Rehabilitering, personaluppféljning och tillbudsrapportering

Systemet ska kunna integreras med bade interna och externa system for att sakerstilla kvalitet,
effektivitet och regelefterlevnad. Det ska stédja en korrekt och automatiserad lonehantering i
enlighet med gillande kollektivavtal, lagstiftning och interna regelverk samt mojliggéra
rapportering till relevanta myndigheter och siker kommunikation med bank for
l6neutbetalningar.

Vidare ska systemet bidra till ett mer processtyrt arbetssitt genom automatiserade kontroller,
bevakningar och bearbetningar samt sikerstilla en hog nivd av informationssikerhet vid
hantering av kinsliga personuppgifter.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se



Forvaltningens bedomning

For att inférandet av ett nytt HR- och 16nesystem ska kunna genomféras krivs ekonomiska
forutsittningar for att ticka de kostnader som uppstir under uppstart och implementering. Om
ytterligare medel inte tillférs bedoms inforandeprojektet inte kunna genomféras enligt plan.

Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv

Inférandet av nytt HR- och I6nesystem med tillh6rande integrationer beriknas medfora en

engangskostnad om cirka 3,5 miljoner kronor.

Paverkan ur ettinvanarperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Arendets koppling till kommunfullméiktiges mal

Arendet knyter an till Ale kommuns riktningsmal En effektivare organisation i Ale. Inférandet av ett
nytt HR- och l6nesystem skapar forutsittningar for mer enhetliga, digitaliserade och
automatiserade arbetssitt inom personal- och 16neadministrationen. Genom minskad manuell
hantering, forbittrade integrationer och 6kad systemstodjande kontroll stirks effektivitet, kvalitet
och rittssakerhet 1 kommunens interna processer. Detta bidrar till ett mer resurseffektivt
nyttjande av kommunens administrativa kapacitet och frigor tid f6r verksamheterna att fokusera
pa sina kirnuppdrag.

Remiss och samberedning

Omrédet har beaktats men inte bedémts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Beslutets paverkan och genomférande

Vid beslut om beviljande av investeringsmedel ansvarar kommunledningsférvaltningen, HR-
avdelningen och loneenheten, for genomférande av inférandeprojektet. Samtliga forvaltningar
paverkas genom inférande av nytt systemstdd fO6r personal- och 16neadministration samt schema
och bemanning och kommer pa olika sitt vara involverade i inférandeprojektet.

Beslutet skickas till:

Kommunchef
HR-chef

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se



ALE
@

PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum: 2026-02-24
KS § 43

KS 2025/742

Nytt hilso- och sjukvardsavtal med tillhdrande
overenskommelser

Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta att for Ale kommuns del,

1) Ingéa Hilso- och sjukvardsavtal — avtal som reglerar hilso- och
sjukvardsansvaret mellan Vistra Gotalandsregionen och kommunerna i
Vistra Gotaland

2) Ingé underavtalet Overenskommelse — Kommunens betalningsansvar vid
in- och utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard

3) Ingi underavtalet Overenskommelse — Regionens likaransvar i kommunal
primarvard

4) Inga underavtalet Overenskommelse — Samverkan kring personer med
psykisk funktionsnedsittning och personer med skadligt bruk och
beroende

5) Inga underavtalet Overenskommelse — Ansvar f6r samverkan om
munhilsa — uppsokande och nédvindig tandvard

Motivering till beslut
Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Hilso- och sjukvardsavtalet i Vistra Gotaland reglerar ansvarsférdelningen mellan
region och kommunerna avseende primarvard och hur samverkan inom hilso-
och sjukvard kan ske. Samtliga kommuner i Vistra Goétaland och Vistra
Gotalandsregionen har fatt forslag till nytt hilso- och sjukvardsavtal och
tillh6rande 6verenskommelser f6r undertecknande.

Nytt avtal och tillhérande 6verenskommelser kommer, om alla 49 kommuner och
regionen sager ja, att borja gilla 2027-01-01.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum: 2026-02-24

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, daterat 2026-01-28

Beslut socialnimnden 2025-12-11 § 140

Socialférvaltningens tjansteutlatande, 2025-11-14

Hilso- och sjukvirdsavtal — avtal som reglerar hilso- och sjukvirdsansvar
mellan Vistra Gotalandsregionen och kommunerna i Vastra Goétaland
2025-09-30

Overenskommelse Ansvar fér samverkan om munhailsa uppsokande
verksamhet och

nédvindig tandvard 2025-09-30

Overenskommelse Samverkan kring personer med psykisk
funktionsnedsittning, personer med skadligt bruk och beroende, samt
barn och unga som virdas utanfér det egna hemmet 2025-09-30
Overenskommelse kommunens betalningsansvar vid in- och utskrivning
fran sluten hilso- och sjukvard 2025-09-30

Overenskommelse Vistra Gotalandsregionens lakaransvar 1 kommunal
primarvard 2025-09-30

Beslutet skickas till

Kommunchef
Forvaltningschef socialférvaltningen

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




TJANSTEUTLATANDE 1(5)

Kommunledningsforvaltningen
Diarienummer: 2025/742
Datum: 2026-01-28
Utvecklingsledare Hampus Hagman
Kommunstyrelsen

Nytt hdlso- och sjukvardsavtal med tillhdrande
overenskommelser

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att f6r Ale kommuns del,

1) Inga Hilso- och sjukvardsavtal — avtal som reglerar hilso- och sjukvardsansvaret mellan
Viistra Gotalandsregionen och kommunerna i Vistra Goétaland

2) Ingd underavtalet Overenskommelse — Kommunens betalningsansvar vid in- och
utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard

3) Ingé underavtalet Overenskommelse — Regionens likaransvar i kommunal primirvérd

4) Inga underavtalet Overenskommelse — Samverkan kring personer med psykisk
funktionsnedsittning och personer med skadligt bruk och beroende

5) Inga underavtalet Overenskommelse — Ansvar f6r samverkan om munhilsa —
uppsokande och nédvindig tandvard

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Hilso- och sjukvirdsavtalet 1 Vastra Gotaland reglerar ansvarsférdelningen mellan region och
kommunerna avseende primirvard och hur samverkan inom hilso- och sjukvird kan ske.
Samtliga kommuner i Vistra Gotaland och Vistra Gotalandsregionen har fatt forslag till nytt
hilso- och sjukvardsavtal och tillh6rande 6verenskommelser f6r undertecknande.

Nytt avtal och tillhérande 6verenskommelser kommer, om alla 49 kommuner och regionen sager
ja, att borja gilla 2027-01-01.

Maria Kosterlind Reinholdsson Patrik Skog
Kommunchef Avdelningschef
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se



Beslutsunderlag

- Beslut socialnimnden 2025-12-11 § 140
- Socialférvaltningens tjansteutlatande, 2025-11-14

- Halso- och sjukvardsavtal — avtal som reglerar hilso- och sjukvardsansvar mellan Vistra
Gotalandsregionen och kommunerna i Vistra Gotaland 2025-09-30

- Overenskommelse Ansvar for samverkan om munhalsa uppsékande verksamhet och
nédvandig tandvard 2025-09-30

- Overenskommelse Samverkan kring personer med psykisk funktionsnedsittning,
personer med skadligt bruk och beroende, samt barn och unga som vardas utanfor det
egna hemmet 2025-09-30

- Overenskommelse kommunens betalningsansvar vid in- och utskrivning frin sluten
hilso- och sjukvard 2025-09-30

- Overenskommelse Vistra Gétalandsregionens likaransvar i kommunal primirvard 2025-
09-30

Arendet

Hilso- och sjukvirdsavtalet 1 Vistra Gotaland reglerar ansvarsférdelningen mellan regionen och
kommunerna avseende primarvard och hur samverkan inom hilso- och sjukvard kan ske.
Samtliga kommuner i Vistra Gotaland och Vistra Gotalandsregionen har fatt forslag till nytt
hilso- och sjukvardsavtal och tillhérande 6verenskommelser f6r undertecknande.

Det nya avtalet kommer, om samtliga 49 kommuner och regionen siger ja, att borja gilla 2027-
01-01. Avtalet galler fyra ar, till 2030-12-31. Varje part har, senast 18 manader innan avtalet I6per
ut, mojlighet att skriftligen siga upp avtalet. Om ingen part gor det, forlings avtalet med tre ar i
taget med 18 manaders uppsigningstid. Sdgs avtalet upp innebir det att dven de tillhérande
overenskommelserna sigs upp. Dessa kan dock sidgas upp eller revideras individuellt utan att
huvudavtalet paverkas.

Vistra Gotalandsregionen stillde sig bakom féreslaget avtal med tillhorande 6verenskommelser
2025-11-04. Socialnimnden 1 Ale kommun féreslog 2025-12-11 att avtalet skulle tecknas. Varje
avtalspart maste fatta beslut fére 2026-05-31.

Syfte och process

Syftet med avtalet dr att skapa en modern och hallbar samverkan mellan Vistra
Gotalandsregionen och kommunerna, med fokus pa primirvardens gemensamma ansvar och
patientsikerhet. Hilso- och sjukvardsavtalet reglerar ansvarsférdelningen, betonar primirvardens
gemensamma ansvar och stirker patientsakerhetsarbetet inklusive hantering av oenighet och
tvister.

En partsammansatt politisk referensgrupp och tjanstemannaarbetsgrupp har arbetat sedan 2024
med att ta fram nytt hilso- och sjukvardsavtal och tillhérande fyra verenskommelser. Under
processen med att ta fram det nya hilso- och sjukvardsavtalet, har Vistra Gétalandsregionen
samt de 49 kommunerna fatt yttra sig Over forslag genom ett remissforfarande som pagick mellan

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se
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2025-02-03 och 2025-06-19. Ale kommun yttrade sig 2025-05-26 KF § 109 och framf6rde bland
annat att det krivdes fortydliganden kring hur samverkan kan ske i den enskildes hem (savil nar

3(5)

det gillde ordinirt som sirskilt boende) nir det finns behov av insatser frain bade primarvard och
specialistvard. Ansvaret for primérvardsnivan delas av regionen och kommunerna medan
specialistvardsnivan enbart dr regionens ansvar.

Resultat av remiss

Efter omarbetning utifran remissvaren har ansvarsférdelningen mellan regionen och kommunen
tortydligats avseende vard 1 hemmet, pa ett sadant sitt att socialforvaltningen bedomt att
forutsittningar finns for att samverkansoverenskommelser kring hilso- och sjukvardsuppgifter pa
bide primirvards- och specialistvardsniva kan triffas. Trots att kommunal kompetens enligt
kommunallagen (2 kap. 2 §) inte omfattar specialistvard, Oppnar forslaget — med stéd av hilso-
och sjukvardslagen (15 kap. 1 §) — for att sidana 6verenskommelser nu kan utarbetas.
Avtalsforslaget innehaller en tydligare skrivning som klarg6r att beddmningen av vilka insatser
som kan utforas pa primarvardsniva ska ske i en mer jambordig och strukturerad samverkan
mellan parterna.

Socialnimndens bedémning

Socialndimnden har foreslagit fullméktige att avtalet ska tecknas. Socialférvaltningen har bedémt
att det omarbetade forslaget till avtal skapar forutsittningar for patientsidkerhet och tydlighet
kring medarbetarnas befogenheter nir bada huvudminnen samverkar kring varden 1 hemmet. De
nya skrivningarna skapar férutsattningar att utveckla en jamlik och konstruktiv samverkan.
Socialférvaltningens sammantagna bedomning var att avtalet kan tecknas.

Goteborgsregionens kommunalférbunds bedémning

Utover att socialnamnden foreslagit att avtalet ska tecknas har dven férbundsstyrelsen for
Goteborgsregionens kommunalférbund (GR) 2025-09-11 rekommenderat medlemskommunerna
att anta avtalet med tillh6rande underavtal. Férbundsstyrelsen rekommenderade samtidigt
kommunerna att anvinda likalydande beslutformuleringar som tagits fram av VastKom. Syftet
med likalydande beslutssatser dr att tydliggdra att kommunerna i regionen enhilligt stiller sig
bakom avtalet. Kommunledningsforvaltningen har utformat de féreslagna beslutssatserna enligt

rekommendationen.

Forvaltningens bedomning

Kommunledningsforvaltningens bedomning ér att Ale kommun kan inga halso- och
sjukvardsavtalet och dess underavtal enligt forslag fran socialnimnden. Forvaltningen bedomer
dock att beslutet bor formuleras sisom VistKom rekommenderat da det f6rtydligar att
kommunen stiller sig bakom savil avtal som underavtal. En sadan hantering ligger dven i linje
med vad GR f6reslagit och hur Vistra Gotalandsregionens regionfullmiktige formulerat sitt
beslut.
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Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv

Avtalsforslaget dr formulerat sa att bedomningen av vad som kan utféras pa primarvardsniva sker
1 mer jaimbordig samverkan mellan parterna, vilket skapar bittre forutsittningar for langsiktig
planering av verksamheten. Detta minskar risken f6r kostnadsdrivande, kortsiktiga 16sningar och
bidrar till en mer hallbar och forutsagbar vardstruktur.

Samtidigt har omstallningen till en god och nira vard, firdplanen och forslag till nytt hilso- och
sjukvardsavtal alla som malsittning, helt eller delvis, att vard i storre utstrickning ska ske i den
enskildes hem vilket, typiskt sett, 4r den kommunala primirvardens arena. Socialstyrelsen har
visat att denna utveckling redan har medfort 6kade kostnader f6r kommunerna. Vard- och
omsorgsanalys har konstaterat att ekonomiska resurser ar avgdrande fOr att nd malen med nira
véard och att kommunerna har ftt ett 6kat ansvar. Aven SKR har framhallit att den demografiska
utvecklingen och nya arbetssitt inom nara vard innebir 6kade krav och kostnader for
kommunerna.

Paverkan ur ettinvanarperspektiv

Att hilso- och sjukvirden bedrivs sd nira den enskilde som moijligt ar viktigt ur ett
patientperspektiv. Det dr en fraga dir det rader bred enighet. Detta ligger i linje med principen
om personcentrerad vard, dir varden utformas utifran den enskildes behov och férutsittningar.
For den kommunala primérvarden utgor den enskildes hem den naturliga arenan, och det dr av
stOrsta vikt att varden ddr kan bedrivas pé ett patientsikert sitt.

Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Arendets koppling till kommunfullméaktiges mal

Ett vilfungerande samarbete pd hilso- och sjukvardsomridet mellan kommunerna och regionen
ger forutsittningar for kundnytta genom 6kad trygghet. Tydligt reglerad ansvarsfordelning ger
ocksa forutsittningar for ett effektivt samarbete.

Remiss och samberedning

Arendet har beretts sedan 2024 och varit remitterat till kommunerna under 2025.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Beslutets paverkan och genomférande

Om kommunfullmiktige och samtliga 6vriga parter fattar beslut om att inga avtal kommer det
borja gilla 2027-01-01. Detta paverkar verksamheter inom socialférvaltningen.
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PROTOKOLL

Socialnamnden
Sammantridesdatum: 2025-12-11
SN § 140

SN 2025/307

Nytt halso- och sjukvardsavtal

Beslut

Socialndimnden féreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta att
teckna avtalet.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Hilso- och sjukvirdsavtalet 1 Vistra Gotaland reglerar ansvarsférdelning avseende
primirvard och hur samverkan inom hilso- och sjukvard kan ske. Samtliga
kommuner i Vistra Go6taland och Vistra Gotalandsregionen har fatt forslag till
nytt hilso- och sjukvardsavtal och tillhérande 6verenskommelser f6r
undertecknande.

Nytt avtal och tillhérande 6verenskommelser kommer, om samtliga 49 kommuner
och regionen siger ja, att borja gilla 2027-01-01.

Viistra Gotalandsregionen stillde sig bakom foreslaget avtal med tillhérande
overenskommelser 2025-11-04.

Under framtagningsprocessen for nytt Halso- och sjukvardsavtal har Vistra
Gotalandsregionen samt de 49 kommunerna fatt yttra sig 6ver forslag genom ett
remissforfarande som pagick mellan 20225-02-03 och 2025-06-19 (DNR.
SN2025/46).

De synpunkter som Ale kommun limnade i remissvaret har i allt visentligt
omhindertagits 1 det omarbetade forslaget till avtal. De tillhérande
overenskommelserna limnade kommunen endast smirre synpunkter pa och dessa
ir inte fordndrade i ndgon storre utstrickning.

Beslutsunderlag

- Tjinsteutlatande, 2025-11-14

- Hilso- och sjukvardsavtal — avtal som reglerar hilso- och sjukvardsansvar
mellan Vistra Gotalandsregionen och kommunerna i Vistra Goétaland
2025-09-30

- Overenskommelse Ansvar for samverkan om munhilsa uppsékande
verksamhet och noédvindig tandvard 2025-09-30

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL
Socialnimnden
Sammantridesdatum: 2025-12-11
- Overenskommelse Samverkan kring personer med psykisk
funktionsnedsittning, personer med skadligt bruk och beroende, samt
barn och unga som virdas utanfér det egna hemmet 2025-09-30
- Overenskommelse kommunens betalningsansvar vid in- och utskrivning
fran sluten hilso- och sjukvard 2025-09-30
- Overenskommelse Vistra Gotalandsregionens likaransvar i kommunal
primarvard 2025-09-30
- Beslut — 202500226 — GRFES- 79 pdf 2025-09-30
- 2025-09-01 Métesanteckning SRO 2025-09-30
- Tjinsteskrivelse Hilso- och sjukvardsavtal och 6verenskommelser 2025-
09-30
- Missivbrev SRO Hilso- och sjukvirdsavtal med tillhérande
overenskommelser 2025-09-30

Beslutet skickas till

Forvaltningschef, socialforvaltningen
Verksamhetschef Myndighet och specialiststod, socialférvaltningen

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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TJANSTEUTLATANDE 1(4)
Socialforvaltningen

Diarienummer: 2025/307
Datum: 2025-11-14

Forvaltningschef Ebba Gierow
Socialnimnden

Nytt Halso- och sjukvardsavtal med tillhorande
overenskommelser

Forslag till beslut

Socialndimnden féreslar kommunstyrelsen foresla kommunfullmiktige besluta att teckna avtalet.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillaimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Hilso- och sjukvirdsavtalet 1 Vistra Gotaland reglerar ansvarstérdelning avseende primarvard
och hur samverkan inom hilso- och sjukvard kan ske. Samtliga kommuner 1 Vistra G6taland och
Viistra Gotalandsregionen har fatt forslag till nytt hilso- och sjukvardsavtal och tillhérande
overenskommelser for undertecknande.

Nytt avtal och tillhérande 6verenskommelser kommer, om samtliga 49 kommuner och regionen
sdger ja, att borja galla 2027-01-01.

Vistra Gotalandsregionen stillde sig bakom foreslaget avtal med tillhérande 6verenskommelser
2025-11-04.

Under framtagningsprocessen for nytt Hilso- och sjukvéirdsavtal har Vistra Gotalandsregionen
samt de 49 kommunerna fatt yttra sig 6ver forslag genom ett remissforfarande som pagick mellan
20225-02-03 och 2025-06-19 (DNR. SN2025/46).

De synpunkter som Ale kommun limnade i remissvaret har i allt visentligt omhédndertagits i det
omarbetade forslaget till avtal. De tillhérande 6verenskommelserna limnade kommunen endast
smarre synpunkter pa och dessa ir inte forandrade 1 nagon storre utstrackning.

Ebba Gierow Mattias Leufkens
Forvaltningschef Verksamhetschef
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
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Beslutsunderlag

- Halso- och sjukvardsavtal — avtal som reglerar hilso- och sjukvardsansvar mellan Vistra
Gotalandsregionen och kommunerna i Vistra Gotaland 2025-09-30

- Overenskommelse Ansvar f6r samverkan om munhilsa uppsokande verksamhet och
nodvindig tandvard 2025-09-30

- Overenskommelse Samverkan kring personer med psykisk funktionsnedsittning,
personer med skadligt bruk och beroende, samt barn och unga som vardas utanfér det
egna hemmet 2025-09-30

- Overenskommelse kommunens betalningsansvar vid in- och utskrivning fran sluten
hilso- och sjukvard 2025-09-30

- Overenskommelse Vistra Gétalandsregionens likaransvar i kommunal primarvard 2025-
09-30

- Beslut — 202500226 — GRES- 79 pdf 2025-09-30

- 2025-09-01 Métesanteckning SRO 2025-09-30

- Tjinsteskrivelse Hilso- och sjukvardsavtal och 6verenskommelser 2025-09-30

- Missivbrev SRO Hilso- och sjukvardsavtal med tillhérande 6verenskommelser 2025-09-
30

Arendet

Hilso- och sjukvardsavtalet 1 Vistra Gotaland reglerar ansvarsfordelning avseende primarvard
och hur samverkan inom hilso- och sjukvard kan ske. Samtliga kommuner i Vistra G6taland och
Viistra Gotalandsregionen har fatt forslag till nytt hilso- och sjukvardsavtal och tillhérande
overenskommelser for undertecknande.

Nytt avtal kommer, om samtliga 49 kommuner och regionen sager ja, att borja gilla 2027-01-01.

Vistra Gotalandsregionen stillde sig bakom féreslaget avtal med tillhérande 6verenskommelser
2025-11-04.

Under framtagningsprocessen for nytt Hilso- och sjukvirdsavtal, har Vistra Gotalandsregionen
samt de 49 kommunerna fatt yttra sig 6ver forslag genom ett remissfoérfarande som pagick mellan
20225-02-03 och 2025-06-19 (DNR. SN2025/46). I remissforslaget till nytt avtal ansag Ale
kommun att vissa delar inte 1 tillricklig omfattning omhédndertagits for att skapa forutsittningar
for en god och patientsiker samverkan, i samklang med lagstiftning. Sirskilt kan nimnas hur
samverkan kan ske 1 den enskildes hem (savil ordinirt som sirskilt boende) nar det finns behov
av insatser fran bade primirvard och specialistvard. Ansvaret f6r primarvardsnivan delas av
regionen och kommunerna medan specialistvardsnivan enbart dr regionens ansvar.

Avtalsforslaget har efter omarbetning utifran remissvaren fortydligat ansvarsfordelningen mellan
regionen och kommunen avseende vard i hemmet, pa ett sidant sitt att forutsattningar for
samverkans6verenskommelser kring hilso- och sjukvardsuppgifter pa bade primirvards- och
specialistniva kan triffas. Trots att kommunal kompetens enligt kommunallagen (2 kap. 2 §) inte
omfattar specialistvard, 6ppnar forslaget — med stéd av Hilso- och sjukvardslagen (15 kap. 1 §) —
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for att sidana 6verenskommelser nu kan utarbetas. Avtalsforslaget innehaller en tydligare

ske i en mer jimbordig och strukturerad samverkan mellan parterna.

Forvaltningens bedomning

Det ar forvaltningens bedémning att det omarbetade avtalsforslaget skapar forutsittningar for
patientsikerhet och tydlighet kring medarbetarnas befogenheter nir bida huvudminnen
samverkar kring varden i hemmet. Genom de nya skrivningarna 6ppnas moijligheter att utveckla
en mer jamlik och konstruktiv samverkan, vilket stirker kvaliteten och tryggheten for den
enskilde. Om avtal tecknas behover ytterligare Gverenskommelser sannolikt traffas i samverkan
mellan parterna pa lokal niva. Nuvarande avtalsforslag ligger en grund men fler detaljer maste
beskrivas och omhindertas i dialog for att sikerstilla en juridiskt héllbar, vilfungerande och
patientsiker virdsamverkan. Avseende de tillhérande 6verenskommelserna bedémer
torvaltningen att de inte dr forindrade pa nagot genomgripande sitt jamfort med nuvarande
formuleringar. Sammantaget ér forslaget till nytt halso- och sjukvardsavtal och tillhérande
overenskommelser omarbetat jimfort remissversionen till en niva att férvaltningen bedémer att

avtal kan tecknas.

Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv

Eftersom avtalsforslaget nu formulerats sa att bedémningen av vad som kan utféras pa
primarvardsniva sker i mer jambordig samverkan mellan parterna, skapas bittre forutsittningar
tor langsiktig planering av verksamheten. Detta minskar risken f6r kostnadsdrivande, kortsiktiga
16sningar och bidrar till en mer hallbar och forutsagbar vardstruktur.

Samtidigt har omstillningen till en god och nira vard, firdplanen och férslag till nytt hilso- och
sjukvardsavtal alla som malsittning, helt eller delvis, att vard i storre utstrackning ska ske i den
enskildes hem vilket, typiskt sett, 4r den kommunala primirvardens arena. Socialstyrelsen (2025)
visar att denna utveckling redan har medfort 6kade kostnader f6r kommunerna. Vard- och
omsorgsanalys (2025) konstaterar att ekonomiska resurser ir avgorande for att na malen med
nira vard och att kommunerna har ftt ett 6kat ansvar. Aven SKR (2025) framhaller att den
demografiska utvecklingen och nya arbetssitt inom nara vard innebér 6kade krav och kostnader

for kommunerna.

Paverkan ur ett invanarperspektiv

Att hilso- och sjukvarden bedrivs sa nira den enskilde som mojligt édr viktigt ur ett
patientperspektiv och en fraga dir det rader bred enighet. Detta ligger i linje med principen om
personcentrerad vard, dir varden utformas utifran den enskildes behov och foérutsittningar. For
den kommunala primirvarden utgdr den enskildes hem den naturliga arenan, och det dr av stérsta

vikt att varden dir kan bedrivas pa ett patientsakert satt.
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Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Arendets koppling till kommunfullmiktiges mal

Arendet har koppling till kommunfullmiktiges mal om trygghet.

Remiss och samberedning

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Beslutets paverkan och genomférande

Om kommunfullmiktige och samtliga 6vriga parter fattar beslut om att teckna avtal kommer det
bétja gilla 2027-01-01.

Beslutet skickas till:

Forvaltningschef, socialforvaltningen

Verksamhetschef Myndighet och specialiststod, socialférvaltningen
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1. Inledning

Sedan regionbildningen ar 1999 har Vastra Gotalandsregionen (VGR) och
kommunerna i Vastra Gotaland (Kommunerna) reglerat ansvarsférdelning
avseende primarvard och samverkan inom halso- och sjukvard mellan VGR och
Kommun genom avtal.

Grunden for ett hilso- och sjukvardsavtal mellan Vistra Gotalandsregionen och de
49 kommunerna i Vastra Gotaland lades genom de avtal som tecknades i samband
med regionbildningen 1999.

I Huvudavtal om reglering av ansvar och finansiellt grdanssnitt mellan landsting
och kommuner i Véstra Gotalandsregionen (Regionbildningsavtalet), daterat 3
september 1998, regleras skattevaxlingen. Avtal med anledning av forslag till
grdnsdragning mellan kommunerna och regionen i Vastra Gotaland avseende
primdarvard (Primarvardsavtalet), daterat 1 september 1998, ir en del av
Regionbildningsavtalet.

Detta halso- och sjukvardsavtal (Avtalet) utgar fran Regionbildningsavtalet
inklusive Primarvardsavtalet. Avtalet reglerar ansvarsfordelning och samverkan i
de delar dar VGR och Kommunerna har ett delat hilso- och sjukvardsansvar enligt
hélso- och sjukvardslagen (2017:30), HSL. Avtalet och tillhorande
overenskommelser beskriver dven i viss man samverkan mellan hélso- och
sjukvard och socialtjanst.

Avtalets tillhorande 6verenskommelser ar underavtal till Avtalet. Underavtalens
giltighet ar direkt kopplade till Avtalets giltighet.

Parterna ska tillampa lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter, 4ven kallad barnkonventionen. Barns behov av st6d,
information och trygghet ska beaktas, bade som patient och narstdende.

1.1 Syfte och mal

Avtalet ska bidra till att parterna ger en god och siker vérd till dem som har behov
av hilso- och sjukvard fran badde VGR och Kommun. Avtalet ska tydliggora
ansvarsfordelning och starka samverkan. Patienten ska mota en samordnad och
sammanhallen vird som utgar fran samarbete, oavsett huvudmannaskap. Mélet ar
att erbjuda varje patient en god och nira vard utifran individuella forutsattningar
och behov. Patienten ar en sjalvklar medskapare i sin hilso- och sjukvard.
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VGR och Kommunerna har en gemensamt framtagen strategi, Fdardplan -
lansgemensam strategi for god och ndra vard, och enligt den ska varden:

e utga fran individuella férutsattningar och behov

e bygga pé relationer och vara halsoframjande, forebyggande och proaktiv

e bidra till jamlik hélsa, trygghet och sjilvstandighet, samt grundas i
gemensamt ansvarstagande och tillit.

Ett personcentrerat arbetssatt ska tillampas, dar patienten far stod i att ta ansvar
for sin hilsa, och forutsittningar att anvinda sina egna resurser. I forsta hand ska
egenvard och digitala l6sningar erbjudas, om det ar andamalsenligt utifrdn
patientens behov och forutsattningar. Fysiska vardkontakter ska erbjudas nar de
behovs.

1.2 Lasanvisning

Avtalet ska lasas i sin helhet for att forstés korrekt. Overenskommelser i form av
underavtal ska lasas tillsammans med avtalet.

1.3 Malgrupp

Malgrupper som berors i Avtalet ar alla som behover hilso- och sjukvard fran bade
VGR och Kommun, oavsett dlder, diagnos eller funktionsnedséttning, forutsatt att
de ingar i kommunernas hilso- och sjukvardsansvar enligt 12 kap 1 - 2 §§ och 14
kap 1 § HSL.

Avtalet ska tillimpas av alla medarbetare i hilso- och sjukvard och omsorg, inom
VGR och Kommun som arbetar med malgruppen.

1.4 Omfattning

Avtalet reglerar ansvarsfordelning och samverkan mellan VGR och Kommun inom
omraden dar Parterna har gemensamt hilso- och sjukvirdsansvar. Kommunen har
ansvar pa primarvardsniva, VGR har ansvar pa primarvardsniva och specialiserad
niva.

Avtalet reglerar inte hur respektive Part organiserar sitt dtagande. Avtalet reglerar
inte elevhalsa, vilken styrs av skollagen (2010:800).

1.5 Avtalsparter

Avtalsparter ar VGR och var och en av Kommunerna. Avtalsparterna benimns dven
Parterna.
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Part som overlater utforandet av en uppgift till en annan aktor ar aven efter
overlamnandet ansvarig for att uppgiften fullgors enligt Avtalet.

1.6 Avtalstid

Avtalet, inklusive overenskommelser i form av underavtal till Avtalet, galler under
forutsattning att de godkanns av regionfullmiktige och kommunfullmaktige i
samtliga kommuner i Vastra Gotaland, genom beslut som vinner laga kraft.

Avtalet giller under perioden 2027-01-01 — 2030-12-31. Senast arton (18) méanader
innan avtalstiden l16per ut har Parterna mojlighet att sdga upp Avtalet. Om ingen
Part skriftligen har sagt upp Avtalet forlangs det med tre ar i taget, med arton (18)
maéanaders uppsigningstid.

Vid uppsédgning av Avtalet upphor Avtalet att gilla nar den aktuella perioden om
fyra ar 16per ut alternativt nar forlaingningstiden om tre ar loper ut. Det racker att
en Part sager upp Avtalet for att det ska upphora att gilla for samtliga Parter. En
uppsagning av Avtalet far till foljd att &ven 6verenskommelserna sags upp,
eftersom de i egenskap av underavtal ar direkt kopplade till Avtalets giltighet.

Det racker att en Part sdger upp en overenskommelse i form av underavtal, for att
den ska upphora att galla for samtliga Parter. Avtalet och ovriga 6verenskommelser
kvarstar om nagon av 6verenskommelserna siags upp.

Vid viasentliga forandringar av forutsattningarna for Avtalet kan initiativ till en
oversyn tas av lansgemensamt, politiskt forum, dar samverkan sker mellan VGR
och Kommunerna.

Forutsiattning for samverkan utan Avtal

Om inget Avtal finns tecknat mellan VGR och Kommunerna regleras
ansvarsfordelning och samverkan enbart av Regionbildningsavtalet, inklusive
Primarvardsavtalet, samt av géallande lagstiftning.

LANSGEMENSAM SAMVERKAN MELLAN VASTRA GOTALANDSREGIONEN
OCH KOMMUNERNA | VASTRA GOTALAND



2. Ansvar

2.1 Gemensamt ansvar

VGR och Kommunerna ansvarar for att planera och organisera sin
halso- och sjukvard. I detta ingar att skapa forutsattningar for
personcentrerad hélso- och sjukvard, sa att patientens behov
tillgodoses samordnat.

I den kommunala primarvarden har Parterna ansvar for olika
grundkompetenser:
e VGR ansvarar for lakare
e Kommunen ansvarar for sjukskoterska, arbetsterapeut och
fysioterapeut

Utover detta har Parterna ansvar att identifiera behov av och komma
overens om att tillhandahélla 6vrig kompetens och formaga som
kravs for att utfora uppdraget utifran ansvarsfordelning i Avtalet.
Parterna ansvarar for att pa linsovergripande niva f6lja tillgangen till
kompetens i hela lanet.

Omvardnad, rehabilitering och habilitering foljer hilso- och
sjukvardsansvaret, och bedrivs av bdde VGR och Kommun i enlighet
med detta Avtal.

Patienter som har behov av hilso- och sjukvéard i hemmet kan
samtidigt fa viss hilso- och sjukvard utford pa regional mottagning,
baserat pa upprattad plan eller samordnad individuell planering
(SIP).

Grundprincipen ar att VGR ansvarar for tillfalliga behov av hembesok
under kortare perioder, eller sillan forekommande behov 6ver langre
tid. Kommunen ansvarar for hembesok nar behovet bedoms kvarsta
over langre tid, och/eller nir insatserna behover ges mer regelbundet.
Om behovet fran borjan bedoms bli 1dngvarigt, och/eller har en hogre
frekvens, bor det redan frin start hanteras inom kommunal
priméarvard.

Utgangspunkten ar alltid personcentrerad hilso- och sjukvard, och
vad som ar bast for den enskilda patientens trygghet och kontinuitet.
En helhetsbedomning ska goras utifrdn en kombination av behovets
varaktighet, frekvens och en resurseffektiv anviandning av Parternas
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sammanlagda resurser.

Gransen mellan primarvard och specialiserad vard bestams utifran
om det kravs sarskilda medicinska eller tekniska resurser eller ndgon
annan sarskild kompetens. Utveckling inom medicin, teknik och
kompetens leder till att gransen mellan specialiserad vard och
primarvard forandras. Det paverkar bade den regionala och
kommunala primarvarden, och forutsatter darfor en kontinuerlig
dialog mellan Parterna for att sikerstilla patientsikerheten.

Ansvar for omhédndertagande av avliden foljer hilso- och
sjukvardsansvaret, enligt HSL.

2.2 Vastra Gotalandsregionens ansvar

VGR ansvarar for hilso- och sjukvard till dem som ar bosatta eller
vistas i Vastra Gotaland. Halso- och sjukvardsansvaret omfattar bade
primérvard och specialiserad vard, akut och planerad, i hemmet, pa
mottagning och pa sjukhus.

Lakare inom regional primarvard har samordningsansvar och
overgripande medicinskt ansvar for hélso- och sjukvard. Utifran
patientens behov kan ldkare inom specialiserad vard ha medicinskt
ansvar for viss halso- och sjukvard.

VGR har ansvar for specialiserad vard, vilken kraver sarskilda
medicinska eller tekniska resurser eller annan sarskild kompetens,
dven om insatsen kan utforas av regional eller kommunal primérvard.

VGR:s hiilso- och sjukvardsansvar pa primérvardsniva:

e halso- och sjukvard till patienter som utan storre svarighet, i
form av somatisk, psykisk eller kognitiv funktionsnedséttning,
kan ta sig till VGR:s mottagning

e hembesok vid tillfalliga och 6vergaende behov, dar insatsen
kan hanteras med ett fital hembesok under en kort period,
samt vid hembesok med ldg frekvens 6ver tid

¢ hailso- och sjukvard som utfors av lakare

e hilso- och sjukvard for personer som vistas i hem for vard och
boende (HVB) eller hem for viss annan heldygnsvard, samt i
samband med korttidsvistelse enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, LSS

¢ habilitering och rehabilitering pa primarvardsniva och
specialiserad niva
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e medicinsk konsultation och kompetensoverforing i enskilda
arenden till Kommunens personal i hdlso- och sjukvard och
omsorg

¢ hilso- och sjukvard for asylsokande och personer som vistas i
Sverige utan nodvandiga tillstand (papperslosa), oavsett
boendeform

¢ bistd Kommunen med specialistkompetens inom vardhygien
och smittskydd

e forvaring och transport av avliden patienten inskriven i sluten
vard eller som enbart omfattas av regional priméarvard

e transport till och frén sjukhus fér obduktion eller for att ta
bort implantat, &ven om patienten ingar i Kommunens hélso-
och sjukvardsansvar.

2.3 Kommunens ansvar

Kommunen ansvarar for hilso- och sjukvard till patienter som ingar i
kommunernas hélso- och sjukvéardsansvar, enligt 12 kap 1 - 2 §§ HSL.
Vidare ansvarar Kommunen enligt 14 kap 1 § HSL, samt
Regionbildningsavtalet inklusive Primarvardsavtalet och den déari
gjorda skattevaxlingen, dven for att erbjuda primarvard i ordinért
boende. Kommunens ansvar ar pa primarvardsnivd. Kommunen
beslutar om och ansvarar for kommunal priméarvard.

Kommunens hilso- och sjukvardsansvar pa
priméirvardsniva:
e hilso- och sjukvard till patienter som pa grund av somatisk,
psykisk eller kognitiv funktionsnedsattning inte kan ta sig till
VGR:s mottagningar utan storre svarighet, liksom nar behov
bedoms kvarsté 6ver langre tid, och/eller dar det finns ett
behov av mer regelbundna insatser i hemmet
¢ habilitering och rehabilitering pa primarvardsniva
e forvaring och transport av avliden patient som omfattas av
Kommunens hilso- och sjukvardsansvar, och som vid tillfallet
inte ar inskriven i sluten vard.

2.4 Lakemedel

Lakemedelsbehandlingar ar en integrerad del i hilso- och sjukvarden
och samverkan ska ske mellan VGR och Kommun.

Lakemedelsgenomgang ska utforas enligt Socialstyrelsens foreskrifter
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och allménna rad (HSLF-FS 2017:37) om ordination och hantering av
lakemedel i halso- och sjukvarden. For patienter med kommunal
priméarvard med Overtaget ladkemedelsansvar ska ansvarig
sjukskoterska i kommunen medverka vid likemedelsgenomgang.

VGR ansvarar for kostnader, exklusive patientens egenavgift,
avseende ladkemedel som omfattas av lakemedelsforménen, och som
ar forskrivna enligt lagen om likemedelsformaner till enskild patient.

VGR har ett samordningsansvar for genomforande av
vaccinationsinsatser i Vastra Gotaland. Malet ar att pa ett
patientsdkert satt uppna en hog vaccinationstackning for
gemensamma patienter. Samverkan om ansvarsfordelning ska ske
lokalt infor varje vaccinationsinsats.

VGR tillhandahaller akutlakemedelsforrad avsedda for patienter
inskrivna i kommunal primérvard. Lakemedlen i forradet kan
anvandas for akut ordination eller for behandling under en begransad
tidsperiod. Kommunala akutlakemedelsférrad (KAF) och dess
sortiment beslutas av VGR, som ocksé ansvarar for likemedels- och
transportkostnaderna till forraden, samt kassation. Kommunen
tillhandahaller och ansvarar for 1ampligt, ldsbart forrad.

Oppenvardsdos beslutas av likare som tar stillning till att géillande
kriterier, enligt regional medicinsk riktlinje for 6ppenvardsdos, ar
uppfyllda. Gemensamma lakemedelsfragor avseende KAF och
oppenvardsdos hanteras i partsgemensamt forum.

2.5 Personliga hjalpmedel inklusive forbruknings-
artiklar och nutritionsprodukter samt andra
medicintekniska produkter

Personliga hjalpmedel som ar avsedda att anvandas i hemmet och
dess narmiljo, av patient och brukare i Vastra Gotaland, regleras i
aktuell handbok for personliga hjalpmedel inom hilso- och sjukvard,
samt i Parternas samarbetsavtal.

Forskrivning av personliga hjalpmedel ar en del av vard och
behandling, och kan inte frikopplas frdn andra vard- och
behandlingsinsatser.

Forskrivningsratten kan inte delegeras, utan forskrivaren har ett
helhetsansvar som inte kan overlatas.
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Generellt giller att den vardgivare som har hilso- och
sjukvardsansvar for aktuellt behov ar kostnadsansvarig for forskrivna
hjalpmedel.

Det finns undantag da kostnadsansvaret for hjalpmedel inte foljer
hilso- och sjukvardsansvaret, vilket framgar i aktuell handbok f6r
personliga hjalpmedel. VGR har kostnadsansvar for personliga
hjalpmedel f6r barn och ungdomar fram till artonarsdagen.

Principer for och utbud av personliga hjalpmedel hanteras i
partsgemensamt forum, dar alla beslut ska fattas i enighet.

Medicintekniska produkter som inte regleras i
aktuell handbok for forskrivning av hjalpmedel

inom hilso- och sjukvard

Den huvudman som lamnar eller 1dnar ut medicintekniska produkter
har motsvarande ansvar gillande uppfoljning och kostnader som vid
forskrivning.

For sarlakningsartiklar och kompressionsforband finns en
forteckning dar det framgar for vilka produkter Parterna har
kostnadsansvar.
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3. Halso- och sjukvard i hemmet

Halso- och sjukvard i hemmet ar en vardform som kan utforas av
regional och kommunal primarvard och av den specialiserade varden.

Hilso- och sjukvarden ska samordnas utifran patientens behov,
forméga och sjalvbestimmande. Patienten ska ges forutsiattningar att
vara kvar i hemmet.

Samverkan mellan huvudman &r en forutséattning for en
personcentrerad hilso- och sjukvard.

3.1 Priméarvard

Priméarvarden ar navet i 6ppen hilso- och sjukvéard och ska ges utan
avgransning nar det géller sjukdomar, alder eller patientgrupper, och
avser vanligt forekommande vardbehov, bade enkla och komplexa.

Primérvarden ska enligt HSL vara litt tillgdnglig och tillgodose
invanarnas behov av grundliggande medicinska insatser. Insatserna
kan dven vara halsoframjande, forebyggande och rehabiliterande, och
ska anpassas efter patientens individuella behov.

Bade VGR och Kommun ar huvudmaén for priméarvard och ansvarar
for att genomfora priméarvardens grunduppdrag.

3.2 Specialiserad vard i hemmet

VGR har ansvar for specialiserad vard. Specialiserad vard i hemmet
innebar halso- och sjukvard, som kraver sarskild medicinsk
kompetens, medicinska eller tekniska resurser, eller utrustning som
inte ryms inom primarvardens ordinarie uppdrag. Det kan inkludera
avancerad lakemedelsbehandling, medicintekniska insatser, eller vard
som kraver regelbunden uppfoljning av specialistlikare eller
specialistutbildad personal inom den specialiserade varden.

Regional och kommunal primarvéard kan medverka i, och delvis
utféra, hilso- och sjukvard som den specialiserade varden ansvarar
for. Detta forutsatter att:
e berorda verksamheter gemensamt har bedomt att dtgarderna
kan genomforas pa ett patientsidkert satt inom primarvarden

e Dberorda verksamheter har fort dialog och enats om
forutsattningarna
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e det finns en fast ldkarkontakt och fast vardkontakt pa
primarvardsniva

e insatserna kraver inte nagon sarskild organisation.

Specialiserad vard i hemmet kan paga parallellt med andra insatser
fran regional och kommunal primérvard, vilket forutsatter god
samordning och tydliga kontaktvagar mellan Parterna.

3.3 Egenvard

Att ta ansvar for sin hilsa stiarker mgjligheten till ett sjalvstandigt och
meningsfullt liv.

Egenvard ar i forsta hand det som personen sjilv, eventuellt med stod
fran narstaende eller personal, kan utfora for att frimja sin hélsa eller
hantera sin sjukdom. Nar det ar mgjligt och lampligt, prioriteras
egenvard fore atgarder fran halso- och sjukvarden.

Parterna ska ta stillning till och méjliggora egenvard, enligt lag
(2022:1250) om egenvard. Den egenvard som ar bedomd och
ordinerad av legitimerad hilso- och sjukvardspersonal ska inte
sammanblandas med det ansvar som personen har for sin hilsa.

3.4 Forutsattningar for samverkan

Samverkan ar en forutsiattning for att skapa trygg, samordnad och
personcentrerad hilso- och sjukvard. Fast vardkontakt och fast
lakarkontakt ar viktiga funktioner for att bidra till samverkan och
kontinuitet mellan regional och kommunal primérvard.

3.4.1 Informationsoéverforing

Vérdgivare ska dela dokumenterad, tillganglig och aktuell
information om patienten. Information ska lamnas i samband med
in- och utskrivning frdn den slutna hilso- och sjukvarden, samt i
oppenvardsprocessen. Innehéllet ska ge forutsattningar for berord
Part att ge trygg, effektiv och patientsiker vard.

3.4.2 Teambaserat arbetssatt mellan regional och
kommunal primarvard

Teambaserat arbetssatt mellan regional och kommunal primarvard
ska finnas for gemensamma patienter. Det innebar att hilso- och
sjukvard planeras, koordineras och utfors i niara dialog med patienten
och, vid behov, med narstdende. Arbetssattet ska praglas av
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kontinuitet och personcentrering, diar patientens individuella behov
och livssituation avgor teamets sammansattning och insatser. Teamet
ska arbeta proaktivt och samordnat, for att skapa en trygg och
sammanhallen halso- och sjukvard over tid.

3.4.3 Samordnad individuell plan, SIP

En samordnad individuell plan (SIP) ska erbjudas patienter som ar i
behov av insatser fran VGR och Kommun. SIP ir patientens plan och
ska tas fram tillsammans med den som har behov av insatserna.

Planen ska tydliggora ansvar, vem som gor vad, samt hur och nar
uppfoljning ska ske. SIP ir en viktig del i samverkan mellan
huvudmannen, och ska anviandas for att skapa kontinuitet, 6verblick
och trygghet for den enskilde — oavsett alder och behov.
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4. Samverkan utanfor avtalet

Enligt 15 kap. 1 § HSL far regioner och kommuner sluta avtal med
nagon annan om att utféra de uppgifter som de ansvarar for. I avtalet
ska de sarskilda villkor som galler for 6verlamnandet framga.

Halso- och sjukvard som ska ges i patientens hem kan saledes i vissa
fall utféras av annan huvudman an den som har det formella
ansvaret. Det forutsatter att Parterna har kommit 6verens om detta
genom dialog, att insatsen kan utforas pa primarvardsniva, och att
informationséverforingen ar dokumenterad, tillgédnglig och aktuell.
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5. Patientsakerhet

Parterna har gemensamt och eget ansvar for att varden ska vara god,
sdker och personcentrerad. Patientsdkerhet dr en grundlaggande del
av all halso- och sjukvard. Den bygger pa ett systematiskt och
forebyggande arbete, dar alla vardgivare, oavsett huvudman, aktivt
bidrar till att minimera risker och framja en trygg och saker vard.

5.1 Avvikelser mellan vardgivare

Héndelser, dar gemensamt framtagna avtal, 6verenskommelser,
riktlinjer eller rutiner inom vard och omsorg inte {6ljs, betraktas som
avvikelser mellan vardgivare. Det kan handla om enskilda
patientarenden och om organisatoriska eller systematiska brister hos
vardgivare.

Avvikelser mellan vardgivare identifieras, registreras och hanteras i
avsedd IT-tjanst. Avvikelser ska hanteras skyndsamt, och
aterkoppling ges sa snart hindelsen ar analyserad och det finns en
plan for atgarder.

Parterna ansvarar for analys, atgarder och uppfoljning samt for att
regelbundet sammanstilla registrerade avvikelser mellan vardgivare.
Resultatet anviands for ett systematiskt forbattringsarbete. Det bidrar
till att i samverkan Oka patientsidkerhet, kunskapsutveckling och
larande pa alla nivaer. Avvikelser mellan vardgivare, som inte kan
l6sas mellan berorda Parter, gar vidare till hantering av oenighet och
tvist.
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6. Oenighet och tvist

Parterna har skyldighet att folja Avtalet, 6verenskommelserna och
andra lainsgemensamma styrdokument. Det ar ett gemensamt ansvar
for Parterna att den enskildes situation 16ses utan onodigt dréjsmal,
och att komma 6verens om vem som har ansvar for halso- och
sjukvarden.

Oenighet innebar att Parterna inte ar 6verens om hur en eller flera
bestammelser ska tolkas eller tillaimpas, och kan uppsta pa bade
individ- och organisationsniva. Oenighet om tolkning eller
tillampning ska i forsta hand l6sas pa lokal niva. Nar oenighet inte gar
att 16sa kan den eskaleras till en tvist.

Brister i uppfyllelse av dtagande, oenighet eller tvister om tolkning
och innebord av Avtal, 6verenskommelser och andra
lansgemensamma styrdokument ska hanteras enligt nedanstdende
eskaleringstrappa. Patientens behov av god och sdker vard ska alltid
tillgodoses utan onodigt dréjsmal. Patienten ska inte paverkas av
oenighet eller tvist, vilket kraver en tillfallig I6sning under pagaende
eskaleringsprocess.

ESKALERINGSTRAPPAN

STEG 2: Ansvarig politisk
instans eller higsta

OENIGHET tjansteperson

STEG 1: Chef over chef Nér oenighet inte har
- kunnat atgardas

N&r oenighet inte har
OENIGHET ot e e isteg 2.
Chef narmast patient isteg 1.
Nér avvikelse eller
oenighet inte kunnat
atgardas.

OENIGHET

AVVIKELSE

EKONOMISK REGLERING

Grundprincipen dr att avvikelser och oenigheter ska losas sa ndra verksamheten som majligt,
som en del av det systematiska forbdttringsarbetet, och leda till lirande och forbdttring. Om
avvikelser och oenigheter inte loses gar drendet vidare till eskaleringstrappan.

Oenighet innebir att samsyn saknas i en viss fraga mellan Parter.
Det kan vara en eller flera avvikelser som ligger till grund for
oenighet. Oenighet kan dven uppsta utan att det foregatts av avvikelse
mellan vardgivare.
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Tvist ir en oenighet som inte blivit 16st pa chefsniva. Att oenighet
leder till tvist ar mycket allvarligt och ska hanteras i politisk instans
eller pa hogsta tjanstepersonsniva hos respektive Part.

Steg 1 — Oenighet

Om oenighet konstateras géillande respektive Parts dtagande, eller om
tolkning av avtalets innebord, ska detta skriftligt rapporteras till
berord Part. Den chef, som ar ansvarig for verksamheten narmast
patienten hos ansvarig Part, ska utan dr6jsmal utreda och atgarda
drendet.

Steg 2 — Oenighet

Om enighet inte nas i steg 1 aligger det den chef som ar ansvarig for
verksamheten niarmast patienten att eskalera till sin chef for fortsatt
hantering. Denne ar ansvarig for att utan drojsmal fortsatt utreda och
atgarda drendet.

Steg 3 — Tvist

Om enighet inte kan nas i steg 2 ska tvisten eskaleras till politisk
instans eller hogsta tjansteperson hos respektive Part. Det giller dven
aterkommande avvikelser som trots atgiarder pa alla nivaer inte nar
en losning. Parterna ska gemensamt komma fram till en 16sning.
Beslut om 16sning fattas av ansvarig politisk instans eller hogsta
tjansteperson. Losningen ar viagledande for framtida liknande
situationer, och ska spridas for gemensamt larande.

Ansvar vid oenighet och tvist

Varje Part har ansvar att sikerstilla och tydliggora sin organisation
for styrning och ledning, samt for att omhanderta oenigheter och
tvister mellan Parterna. Det innebar att det ska finnas utsedda roller
med beslutsmandat, som ar ansvariga for steg 1, 2 och 3 i
eskaleringstrappan.

Ekonomisk reglering och allmin domstol
Steg 3 i eskaleringstrappan kan innefatta ekonomisk reglering eller
vidare hantering i allman domstol.

Uppfoljning av oenighet och tvist

Resultatet av oenighet och tvist mellan Parter ska f6ljas upp inom den
egna organisationen, samt inom lansgemensam vardsamverkan for
spridning av lardomar och erfarenheter i lanet.
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7. Grundlaggande forutsattningar

7.1 Kunskapsstyrning och kompetensutveckling i
samverkan

Kunskapsstyrning handlar om att utveckla, sprida och anvanda basta
mojliga kunskap inom hilsa, hilso- och sjukvard, samt omsorg.

Parterna har ett gemensamt ansvar for att stodja ett kunskapsbaserat
arbetssatt, och ska samverka i dessa fragor, exempelvis genom den
vardsamverkansstruktur som finns i lanet.

Respektive Part ansvarar for att det finns personal i tillracklig
omfattning och med kompetens utifrdn de ataganden som beskrivs i
respektive Parts uppdrag i Avtalet.

Parterna har ockséa ansvar for att identifiera och kommunicera behov
av kompetenshdjande atgarder. Frikostighet ska rdda avseende att
tillata deltagande i utbildningar och kompetenshé6jande insatser
mellan Parterna.

7.2 Informationsskyldighet vid forandring

Parterna har ett atagande och en skyldighet att samverka for att
kunna utfora varden pa ett patientsiakert satt. Huvudméannen ska
omgaende informera varandra om planerade och akuta forandringar i
den egna verksamheten, som paverkar samverkan,
samverkanspartens verksamhet och/eller patienten. Informationen
ska ske mellan Parterna pa lokal niva. Vid forandringar som péaverkar
fler 4n tva Parter ska information dven ges pa delregional niva, och
vid behov pé lansniva.

7.3 Vardsamverkan - var gemensamma
stodstruktur

Véardsamverkan i Vastra Gotaland ar en gemensam stodstruktur, med
uppdrag att forvalta och utveckla intentionerna med det

gemensamma hilso- och sjukvardsavtalet. Vardsamverkan finns pé
lokal niv4, delregional niva och pa lansniva.
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7.4 Lansgemensamma styrdokument

Samverkan regleras i lagstiftning och i linsgemensamma
styrdokument som avtal, 6verenskommelser och riktlinjer. Parterna
ansvarar for att avtal, 6verenskommelser, samt lansgemensamma
styrdokument faststills, implementeras och f6ljs upp i respektive
huvudmans ledningssystem. Parterna ansvarar for att det som ar
reglerat i lansgemensamma styrdokument ar kant och efterfoljs.

7.5 Lagstiftning

Foljande lagstiftning ska sarskilt beaktas:
Hiélso- och sjukvardslagen, HSL (2017:30), ar den lag som reglerar
grundlaggande skyldigheter for region och kommuner.

Halso- och sjukvardsansvaret for VGR och Kommunen regleras
huvudsakligen i 8 kap. och 12 kap. samt 14 kap. 1 § HSL (2017:30),
och ansvaret omfattar dven rehabilitering, habilitering och
hjalpmedel, samt sjuktransporter och omhindertagande av avlidna.
For tandvard finns sarskilda bestammelser i tandvardslagen
(1985:125), TvL, och tandvardsférordningen (1998:1338).

Med primarvard avses hilso- och sjukvardsverksamhet diar 6ppen
vard ges utan avgransning nar det giller sjukdomar, alder eller
patientgrupper. Priméarvarden svarar for behovet av sddana atgéarder i
form av medicinsk bedémning och behandling, omvardnad,
forebyggande arbete och rehabilitering, som inte kraver sarskilda
medicinska eller tekniska resurser eller ndgon annan sarskild
kompetens, 2 kap 6 § HSL.

Primarvardens grunduppdrag framgar av 13 a kap. 1 § HSL.

Bestammelser om hélso- och sjukvardsatgarder som utfors i form av
egenvard regleras i lag (2022:1250) om egenvard.

Raitten till vard for asylsokande och personer som vistas i Sverige utan
nodviandigt tillstand regleras i lag (2008:344) om hilso- och sjukvard
at asylsokande med flera, samt lag (2013:407) om hilso- och sjukvard
till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nodvandiga tillstand.

Patientgrupper som ingar i kommunernas hilso- och sjukvardsansvar
enligt 12 kap. 1 § HSL:
e Personer i sirskilda boendeformer samt bostader med sarskild
service som avses i 8 kap. 4 § forsta stycket, 8 kap. 11 § eller
motsvarande tillstindspliktig boendeform eller bostad som

LANSGEMENSAM SAMVERKAN MELLAN VASTRA GOTALANDSREGIONEN
OCH KOMMUNERNA | VASTRA GOTALAND OCH

19



avses i 26 kap. 1 § forsta stycket punkt 2 socialtjanstlagen
(2025:400)

e Personer som bor i bostad med sarskild service enligt 9 §
punkt 8 och 9 § punkt 9 lagen (1993:387) om stod och service
till vissa funktionshindrade, LSS

s Personer under vistelsetiden vid bistindsbedémd
dagverksamhet 8 kap. 1 § SoL,, samt daglig verksamhet enligt 9
§ punkt 10 LSS

e Sedan regionbildningen 1999 har Kommunen dven ansvar for
hemsjukvard i ordinért boende enligt 14 kap. 1 § HSL och
enligt detta Avtal.

Enligt lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om
barnets rittigheter, 4ven kallad barnkonventionen, ska barnets
rattigheter beaktas vid avvagningar och bedomningar som ror barn.

Samordnad individuell planering (SIP) ska enligt 4 kap. 1—3 §§ lagen
(2017:612) om samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och
sjukvard erbjudas den enskilde, om hen efter utskrivningen behover
insatser fran bide VGR och Kommun, i form av hélso- och sjukvard
eller socialtjanst.

Vid SIP ska enheterna upprétta en individuell plan i enlighet med
bestaimmelserna i 16 kap. 4 § tredje och fjarde styckena HSL och 10
kap. 8 och 9 §§ SoL.

For att starka individens integritet, sjalvbestimmande och delaktighet
kompletterar patientlagen (2014:821) regelverket for hilso- och
sjukvard.

7.6 Overenskommelser

Till Avtalet finns fyra 6verenskommelser som dr underavtal till
Avtalet:
e Overenskommelse - Kommunens betalningsansvar vid in- och
utskrivning fran sluten halso- och sjukvard
e Overenskommelse - Vistra Gétalandsregionens likaransvar i
kommunal primérvard
e Overenskommelse — Samverkan kring personer med psykisk
funktionsnedsattning, personer med skadligt bruk och
beroende, samt barn och unga som vardas utanfor det egna
hemmet
o Overenskommelse — Ansvar for samverkan om munhilsa —
uppsokande och nédviandig tandvard
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8. Uppfoljning

Parterna har bade ett gemensamt och ett eget ansvar att arligen folja
upp efterlevnaden av Avtalet samt tillh6rande 6verenskommelser.

Huvudmannen samverkar i lansgemensamt, politiskt forum, som har
overgripande ansvar for att folja upp Avtalet med dess
overenskommelser. Partsgemensamma forum i Vastra Gotaland
ansvarar for genomforande av uppfoljningen och att den sker pa saval
lokal, delregional som ldnsniva.

Resultatet av den gemensamma uppfoljningen ar en nédvandig grund
for att Parterna ska kunna driva utvecklingen framat i samsyn och i
takt med varandra.
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9. Definitioner

Definitionerna beskriver en lansgemensam tolkning av begrepp som
anvands i Avtalet. Ingen huvudman har tolkningsforetriade.

Barn och unga
Personer 0—17 ar, det vill sdga fram till den dag personen fyller 18 ar.

Bedomning av patientsikerhet

Riskbedomning inom patientsdkerhet ar en systematisk process for
att identifiera, analysera och virdera potentiella handelser eller
situationer som kan leda till virdskador eller brister i vardens kvalitet
och sikerhet. Syftet ar att forebygga dessa genom att uppskatta
sannolikheten for att de intraffar, bedoma deras konsekvenser och
vidta atgarder for att minska eller eliminera riskerna.

Egenvard

Hailso- och sjukvardsétgiard som legitimerad personal har bedomt att
en patient kan utfora sjilv, eller med hjilp av annan. Vad som riknas
som egenvard bedoms individuellt i varje fall. Syftet ar att oka
patientens sjdlvstandighet och minska beroendet av hélso- och
sjukvarden.

Sjalva bedomningen om en atgird kan utforas som egenvard ar hilso-
och sjukvérd enligt HSL, vilket innebar att 6vriga regler inom varden
galler.

Den egenvard som ar bedomd och ordinerad av legitimerad halso-
och sjukvardspersonal enligt lag om egenvard ska inte
sammanblandas med personens egenansvar for sin hilsa.

Fast Liikarkontakt

Namngiven likare inom primarvard. Samordnar patientens
medicinska vard och skapar trygghet och kontinuitet for patienten.
Det finns mgjlighet for patienten att ha fast lakarkontakt i
specialiserad vard.

Fast vardkontakt

Utses av en verksamhetschef om en patient begar det eller om det ar
nodvandigt for att tillgodose behov av trygghet, kontinuitet,
samordning och sidkerhet. Fast vardkontakt ska skapa trygghet och
kontinuitet, och kan utses i all hdlso- och sjukvard.
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Regional fast virdkontakt ska alltid utses vid utskrivning fran sluten
halso- och sjukvard.

Fast vardkontakt inom kommunal primarvard ska alltid utses for
gemensamma patienter.

I de fall det finns flera fasta virdkontakter behover en av dem utses
till samordnande vardkontakt.

Frekvens
Hur ofta nagot intraffar eller upprepas under en viss tid.

Det kan innebira att:

P& primarvardsniva ansvarar VGR for atgarder i hemmet med lag
frekvens. Kommunen ansvarar for atgarder i hemmet som behover
ges mer regelbundet.

Formaga

I organisatorisk kontext avser forméga kapaciteten att utfora
uppgifter och uppna mal, genom tillgang till ratt kompetens, resurser,
processer och struktur.

Habilitering

Insatser som ska bidra till att en person med medfodd eller tidigt
forvarvad funktionsnedséttning, utifran sina behov och
forutsattningar, utvecklar och bibehaller basta mgjliga
funktionsférmaga, samt skapar goda villkor for ett sjalvstandigt liv
och ett aktivt deltagande i samhallslivet.

Det kan innebara att:

En habiliterings-/rehabiliteringsprocess har en borjan och ett slut
over en viss tidsperiod, men kan vara dterkommande. Den kan
omfatta olika vardnivaer och huvudman.

Hembesok
Oppenvérdsbesok i patientens bostad eller motsvarande.

Hem for vard och boende, HVB
Boende med platser for heldygnsvistelse tillsammans med insatser i
form av vérd eller behandling.

Hemmet
Hemmet ar den plats dar patienten normalt bor och har sin dagliga
tillvaro, sina personliga tillhorigheter och sin sociala omgivning. Med
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hemmet avses ordinért boende, sirskilt boende, bostad med sarskild
service, sisom gruppbostad, och korttidsplats.

Huvudman
Den region eller den kommun, som enligt lagen ansvarar for att
erbjuda halso- och sjukvard, bendmns i HSL som huvudman.

Handelseanalys

En strukturerad metod for att klarldgga handelseforlopp och
identifiera bakomliggande orsaker. Den kan ge underlag for
forbattringsatgarder som minskar risken for att liknande handelser
intraffar igen, samt bidra till lirande och utveckling inom
vardverksamheten.

Kortvarigt behov
Innebar tillfalliga och 6vergdende behov, dar insatsen kan hanteras
med ett fatal hembesok under en begransad tid.

Langvarigt behov

Innebar att behovet kvarstar 6ver tid.

Det kan innebara att:

Ett langvarigt behov med 1ag frekvens eller enstaka hembesok ar
VGR:s ansvar, liksom nir patienten kan besoka mottagningen.

Ett langvarigt behov med hog frekvens eller behov av regelbundna
hembesok ar kommunens ansvar.

Liansgemensamt, politiskt forum
Politisk gruppering for avtals-, ansvars- och samverkansfragor mellan
VGR och Kommunerna.

Negativ hindelse
Hiandelse som medfort nagot oonskat.

Oenighet
Oenighet innebar att parter eller virdgivare inte nar 16sning i en viss
fraga.

Parter
Parter ar var och en av kommunerna i Vastra Gotaland och Vastra
Gotalandsregionen.

Partsgemensamt forum
Grupperingar mellan parterna pa politisk och tjanstepersonsniva.
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Personcentrerad vard

Begreppet personcentrerad vard bygger pa tre nyckelbegrepp -
berittelse, partnerskap och dokumentation. En patient ar mer an sin
sjukdom. Inom personcentrerad vard ar patienten en person med
behov men ocksa resurser och formagor. Personcentrerad vard
innebar att patienten ska fa vara en aktiv part i den gemensamt
planerade varden.

Psykisk funktionsnedséittning

Paverkan pa formagan att ta hand om sin hélsa och skapa en
fungerande vardag. En nedsattning av formagor som att till exempel
minnas, planera, ta initiativ, forsta information, passa tider och/eller
ta sociala kontakter.

Till skillnad fran psykisk ohilsa som kan vara kortvarig, ar en psykisk
funktionsnedsittning ofta mer varaktig och kan uppsta till f6ljd av
svara psykiatriska tillstand eller neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar, saisom ADHD, autism eller schizofreni.

Rehabilitering

Insatser som ska bidra till att en person med forvarvad
funktionsnedsittning, utifran sina behov och forutsattningar,
atervinner eller bibehaller basta majliga funktionsforméaga samt
skapar goda villkor for ett sjdlvstandigt liv och ett aktivt deltagande i
samhallslivet.

Det kan innebira att:

En habiliterings- eller rehabiliteringsprocess har en borjan och ett
slut 6ver en viss tidsperiod, men kan vara dterkommande. Den kan
omfatta olika vardnivaer och huvudman.

Samordningsansvar kring vaccinationer
Samordningsansvaret omfattar bestillning av vaccin, ordination, och
registrering inklusive overforing till Nationellt vaccinationsregister
for vaccinationer som siasongsinfluensa och Covid-19 for patienter
med kommunal primirvard. Kommunen ansvarar for administrering
till patienter i kommunal hilso- och sjukvard.

Samsjuklighet
Personen har tva eller flera sjukdomsdiagnoser, psykiatriska och/eller
somatiska, samtidigt.
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SIP

Samordnad individuell plan (SIP) anvands for att samordna insatser
fran olika huvudmain och aktorer pa individniva. SIP utgar fran vad
den enskilde tycker ar viktigt och ar den enskildes plan. Arbetssattet
ar personcentrerat.

Skadligt bruk

Bruk av alkohol, narkotika, lakemedel eller andra
beroendeframkallande substanser som skadar hilsan, fysiskt eller
psykiskt, men dar personen inte uppfyller kriterierna for beroende.

Tillbud
Héndelse som hade kunnat medféra nagot oonskat.

Tvist
En tvist ar en eskalerad oenighet dar 16sning inte kunnat uppnas.

Utan storre svarighet

Patienten klarar pa ett sdkert sitt att ta sig till regionens
mottagningar pa egen hand eller med stod, sdsom fardtjanst eller
sjukresa.

Vardgivare
Statlig myndighet, region, kommun, annan juridisk person eller
enskild niringsidkare som bedriver hélso- och sjukvardsverksamhet.

Vardskada

Lidande, kroppslig eller psykisk skada eller sjukdom samt dodsfall
som hade kunnat undvikas om adekvata atgirder hade vidtagits vid
patientens kontakt med halso- och sjukvarden, enligt 1 kap 5 §
(2010:659) Patientsiakerhetslagen.

Oppenvardsdos

Oppenvardsdos ir ett hjilpmedel for patienter som behover stod i sin
lakemedelshantering. Systemet innebar att patienten far sina
lakemedel uppdelade i sma péasar, en for varje dostillfille, vanligen for
tva veckor i taget. Likemedel som inte kan delas i dospésar levereras i
stillet som hel forpackning, efter bestillning. Oppenvardsdos kan
anvandas av patienter bade i ordinart och i sarskilt boende.

Oppenvardsprocess
Informationsoverforing och samverkan kring personer som ar i behov
av samordning i 6ppenvard.
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1. Inledning

Denna 6verenskommelse ar ett underavtal till Halso- och
sjukvardsavtalet (Avtalet) mellan Vistra Gotalandsregionen (VGR)
och kommunerna i Vastra Gotaland (Kommunerna). Uppfoljning,
avvikelser och tvistehantering ska hanteras i enlighet med vad som ar
reglerat i Avtalet.

Overenskommelsen reglerar ansvar for samverkan om munhélsa —
uppsokande och nédvindig tandvard enligt 5 §, 8 — 8a §§
tandvardslagen (1985:125), TvL.

I 6verenskommelsen anvinds begreppet person, vilket i denna
overenskommelse innefattar patient, brukare och den enskilde.

2. Parter

Avtalsparter i denna overenskommelse ar VGR och var och en av
Kommunerna, vilka fortsittningsvis i 6verenskommelsen dven
benamns Parterna.

3. Avtalistid

Overenskommelsen giller under forutsittning att den godkinns av
regionfullmaktige och kommunfullmaktige i samtliga kommuner i
Vistra Gotaland, genom beslut som vinner laga kraft.

Overenskommelsen giller under perioden 2027-01-01 — 2030-12-31.
Senast arton (18) ménader innan giltighetstiden 16per ut har parterna
mojlighet att sdga upp 6verenskommelsen. Om ingen Part skriftligen
sagt upp 6verenskommelsen forlangs den med tre ar i taget med arton
(18) méanaders uppsagningstid.

Vid uppsagning av overenskommelsen upphor den att gilla nar den
aktuella perioden om fyra ar 16per ut alternativt nir forlangningstiden
om tre ar 16per ut. Det racker att en Part sager upp
overenskommelsen for att den ska upphora att gilla for samtliga
Parter enligt ovan. En uppsiagning av denna overenskommelse
paverkar inte Avtalet eller ovriga 6verenskommelser.
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En uppsdgning av Avtalet omfattar 4ven denna 6verenskommelse da
den ar ett underavtal till Avtalet.

Vid vasentliga forandringar av forutsattningarna for
overenskommelsen kan initiativ till en 6versyn tas av lansgemensamt,
politiskt forum.

4. Syfte

Syftet med 6verenskommelsen ar att uppratta och bibehalla en god
munhélsa hos malgruppen, samt att skapa basta mojliga
forutsattningar for personen att klara den dagliga munvarden.

Malet ar att identifiera och forskriva N-tandvardsintyg (intyg om
nodvandig tandvard) till alla personer inom malgruppen. De som har
ratt till N-intyg ska erbjudas munhéalsobedomning.

Malsittningen dr att de som har behov av N-tandvard dven ska ha N-
tandvardsintyg.

5. Malgrupp

Malgruppen ar personer i alla dldrar med sarskilda behov av
tandvardsinsatser, och med behov av sérskilt stod enligt TvL. Vid
tillampningen av 8 § ska regionen sarskilt se till att uppsokande
verksamhet bedrivs bland dem som:

1. omfattas av lagen (1993:387) om st6d och service till vissa
funktionshindrade, eller
2. har ett varaktigt behov av omfattande vard- och
omsorgsinsatser och som:
a) omfattas av en kommuns ansvar for hélso- och
sjukvard enligt 12 kap 1 § hilso- och sjukvardslagen
(2017:30),
b) far halso- och sjukvard i hemmet (hemsjukvard), eller
¢) ar bosatta i egen bostad och har motsvarande behov
av vard eller omsorg som personer som omfattas av 2 a
eller 2 b ovan.

Malgruppen beskrivs utforligt i VGR:s regler for sarskilt
tandvardsstod i Vastra Gotaland.
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Overenskommelsen ska tillimpas av alla medarbetare i hilso- och
sjukvard och omsorg, inom VGR och Kommunerna, som arbetar med
malgruppen.

6. Gemensamt ansvar

Parterna har ett gemensamt ansvar for att implementera och
sakerstalla att innehallet i 6verenskommelsen ar kant i samtliga
berorda verksamheter. Parterna ska dven i 6vrigt samverka
betraffande malgruppen.

7. Parternas ansvar

7.1 VGR:s ansvar

VGR har enligt tandvardslagen ansvar for uppsokande verksamhet
och nodvandig tandvard for personer som har ratt till denna insats.

VGR tillhandahéller tandvardsleverantor som ska ansvara for den
uppsokande verksamheten i samverkan med Kommunen.

VGR ansvarar for att:

e vigleda kommunens intygsutfirdare med bedomning av
underlaget for intyg om N-tandvard

e Aarligen tillhandahalla utbildning, digitalt eller fysiskt, och
aktuellt informationsmaterial for Kommunens intygsutfardare

e ge Kommunen information om forandringar inom N-tandvard
och uppsokande verksamhet

e tillhandahélla informationsmaterial om N-tandvard och
munhilsobedomning. Informationsmaterialet ska rikta sig till
personer med intyg om N-tandvérd, deras anhdriga och
narstaende, patientféreningar, vardpersonal med flera

o tillhandahalla ett IT-st6d for Kommunerna, for all
administration som kravs gillande intyg om N-tandvérd och
munhélsobedémningar

e uppgifter fran Intygsbestillningen fors over till
tandvardsleverantorens IT-system

Tandvardsleverantoren ansvarar for att:
o tillhandahélla arliga munhilsobedomningar till personer med
intyg om N-tandvard som tackat ja till munhélsobedémning
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behovet av hjalp med daglig munvéard beskrivs av
tandhygienist i ett individuellt dokument. I dokumentet
beskrivs forutsattningen att klara daglig munvard utifran ett
individuellt perspektiv

aterrapportera till personal/nérstdende om eventuellt
vardbehov vid munhélsobedomning.

7.2 Kommunens ansvar

Kommunen tillhandahaller den personal, sa kallade intygsutfardare,
som ska identifiera personer med insatser frain Kommunens
socialtjanst och/eller kommunal primarvard som ar berattigade till
nodvindig tandvard och munhilsobedomning.

Kommunernas intygsutfiardare ansvarar for att utfarda N-
tandvardsintyg och erbjuda munhilsobedomning.

Intyg om nodvandig tandvard — Kommunen ansvarar for

att:

utse kontaktperson for kommunikation och
informationsutbyte med VGR

utse intygsutfiardare med kompetens att identifiera
malgruppen for N-tandvardsintyg

bevaka aktuell information och vid behov delta i utbildningar
som VGR tillhandahaller

registrera och uppratthélla uppgifter om N-tandvardsintyg
och munhélsobedémning i det IT-stod som tillhandahalls av
VGR

Munhilsobedémning — Kommunen ansvarar for att:

uppgift om personens vardgivare av tandvard (folktandvard
eller privat) finns dokumenterad och tillganglig for berord
personal

erbjuda en arlig munhalsobedomning till avsedd mélgrupp,
aven till dem som tackat nej tidigare

berord personal deltar vid munhélsobedomningen

personen ges daglig munvard enligt tandvardens ordination
och instruktioner. Tid for daglig munvard ska inga i personlig
hygien.
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8. Utbildning

I den uppsokande verksamheten ingar utbildning i allman
munhilsovard till berord personal i kommunen. Den
tandvardsleverantor som VGR tillhandahaller ansvarar for
utbildningarna.

Genom ritt utbildning ges forutsattning for ett gott omhéndertagande
av daglig munvard. Kommunen ansvarar for att berord personal
deltar i de utbildningar i allmdn munhélsovard som VGR genom
tandvardsleverantor erbjuder.

9. Uppfoljning

Parterna har bade ett gemensamt och ett eget ansvar att arligen f6lja
upp efterlevnaden av 6verenskommelsen. Det gemensamma ansvaret
utgar fran lansgemensamt, politiskt forum.

Uppfoljning ska ske i samverkan, bade lokalt, delregionalt och pa
lansniva. Uppfoljningen ska identifiera och belysa brister i
foljsamheten till avtalet och 6verenskommelsen. Uppf6ljning av
foljsamhet sker pa bade individ- och systemniva.

Kommunen ansvarar for att registrera uppgifter till VGR utifran
indikatorer for tandvard enligt nationella riktlinjer. VGR ansvarar for
att regelbundet, minst en gang per ar, sammanstilla statistik om
munhalsa till Sveriges kommuner och regioner (SKR).
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} Avtal & 6verenskommelse l

Riktlinje

Rutin

Overenskommelse

Samverkan kring personer med psykisk
funktionsnedsattning, personer med skadligt
bruk och beroende, samt barn och unga som
vardas utanfor det egna hemmet

Upprattad mellan Vastra Goétalandsregionen

och kommunerna i Vastra Gotaland
Underavtal till Hilso- och sjukvardsavtalet
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1. Inledning

Denna 6verenskommelse ar ett underavtal till Halso- och
sjukvardsavtalet (Avtalet) mellan Viastra Gotalandsregionen (VGR)
och kommunerna i Vastra Gotaland (Kommunerna). Uppfoljning,
avvikelser och tvistehantering ska hanteras i enlighet med vad som ar
reglerat i Avtalet.

Overenskommelsen reglerar samarbete kring personer med psykisk
funktionsnedsittning, personer med skadligt bruk och/eller beroende
samt samsjuklighet. Overenskommelsen reglerar samarbetet kring
barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet. Samverkan i
overenskommelsen regleras i 16 kap. 3 § hilso- och sjukvardslagen,
HSL, samt 8 kap. 2 § socialtjanstlagen (2025:400), SoL.

Overenskommelsen reglerar dven samarbete kring personer med
tvangsvard. Huvudsakliga rittsregler aterfinns i lag (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard, LPT, och i lag (1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard, LRV.

I 6verenskommelsen anvinds begreppet person, vilket i denna
overenskommelse innefattar patient, brukare och den enskilde.

For barn och unga till och med 20 ar, som behover samordnade
insatser och tvarprofessionell kompetens, ska dven lansgemensamt
styrdokument beaktas.

2. Parter

Avtalsparter i denna 6verenskommelse dr VGR och var och en av
Kommunerna, vilka fortsidttningsvis i 6verenskommelsen dven
bendmns Parterna.

3. Avtalistid

Overenskommelsen giller under forutsittning att den godkinns av
regionfullmiktige och kommunfullmaktige i samtliga kommuner i
Vistra Gotaland, genom beslut som vinner laga kraft.

Overenskommelsen giller under perioden 2027-01-01 — 2030-12-31.
Senast arton (18) ménader innan giltighetstiden 16per ut har Parterna
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mojlighet att sdga upp 6verenskommelsen. Om ingen Part skriftligen
sagt upp overenskommelsen forlangs den med tre ar i taget med arton
(18) méanaders uppsagningstid.

Vid uppsigning av 6verenskommelsen upphor den att gilla nir den
aktuella perioden om fyra ar loper ut alternativt nar forlangningstiden
om tre ar 16per ut. Det racker att en Part sager upp
overenskommelsen for att den ska upphora att gilla for samtliga
Parter enligt ovan. En uppsdgning av denna 6verenskommelse
paverkar inte Avtalet eller 6vriga 6verenskommelser.

En uppsigning av Avtalet omfattar 4ven denna éverenskommelse da
den ir ett underavtal till Avtalet.

Vid viasentliga forandringar av forutsattningarna for
overenskommelsen kan initiativ till en 6versyn tas av lansgemensamt,
politiskt forum.

4. Syfte

Syftet med 6verenskommelsen ar att ge personer inom malgrupperna
mojlighet till behandling, &terhdmtning och delaktighet i samhalls-
livet. Vard, stod och insatser ska bidra till att personen behaller
och/eller forbattrar sin hilsa samt sina funktioner inom livsomraden
som boende, sysselsittning och mellanméanskliga relationer.

5. Malgrupp

Overenskommelsen omfattar nedanstdende mélgrupper, oavsett
alder:
e personer med psykisk funktionsnedséttning
e personer med skadligt bruk av alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, lakemedel, dopningsmedel eller
spelberoende
e barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet eller ar
placerade i ett skyddat boende
e personer inom psykiatrisk tvingsvard eller rattspsykiatrisk
vard

Overenskommelsen ska tillimpas av alla medarbetare i hilso- och
sjukvard och omsorg, inom VGR och Kommunerna, som arbetar med
malgruppen.

LANSGEMENSAM SAMVERKAN MELLAN VASTRA GOTALANDSREGIONEN
OCH KOMMUNERNA | VASTRA GOTALAND

4



6. Gemensamt ansvar

Parterna har ett gemensamt ansvar att samarbeta kring
malgrupperna. Samarbetet ska ligga till grund for att 6ka den enskilda
personens mojlighet att ta ansvar for sitt eget liv. Parternas hélso- och
sjukvardsansvar utgar fran Avtalet.

Brister uppstar ofta i 6vergangar nar inget tydligt huvudansvar ar
faststallt, vilket gor det extra viktigt att Parterna gemensamt klargor
ansvar och roller. Samverkan ska ske om ansvarsférdelning avseende
aterfallsprevention, boende och st6d i vardagen.

Gemensamt ansvar for malgrupperna ar att:

e arbeta hilsoframjande och forebyggande

e identifiera somatisk ohélsa och ohélsa i munnen

¢ underlitta och stédja dterhamtning och rehabilitering

e gora personen, narstaende och socialt natverk delaktiga i vard,
stod och behandling

e minimera risken att personens rattighet att fa vard och stod av
respektive huvudman uteblir pa grund av oenighet

e erbjuda stdd till anhoriga och narstdende

e sarskilt uppmiarksamma barnets ritt till information, stod och
delaktighet i sin egen vard, och nir barnet ar narstdende

7. Personer med psykisk
funktionsnedsattning

Personer med psykisk funktionsnedsittning kan ha svarighet att
utfora eller delta i aktiviteter inom viktiga livsomraden.

7.1 VGR:s ansvar

VGR:s ansvar ar att:

e arligen erbjuda hilsosamtal och somatisk kontroll f6r
personer med langvarig psykisk funktionsnedsattning

e ansvara for hélso- och sjukvard enligt HSL, for personer som
vistas i hem for vard och boende (HVB) eller hem for viss
annan heldygnsvard

e Dbistd med intyg och bedomning av individens funktion,
forutsattningar och behov av anpassning.
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7.2 Kommunens ansvar

Kommunens ansvar ar att:
e bedriva uppsokande arbete och informera om kommunens
verksamheter

e inventera behov, informera om samhéllets insatser, erbjuda
insatser, samt anvisa vigar att soka den vard och det stod som
personen behover

e utreda, fatta beslut och verkstilla insatser enligt SoL och LSS,
samt utreda, ansoka om och verkstilla vard enligt LVU och
LVM

» erbjuda stod till boende och sysselsattning

e ge stdd till barn som har fordlder eller annan narstdende med
riskbruk, skadligt bruk och beroende.

8. Personer med skadligt bruk
och/eller beroende samt
samsjuklighet

Skadligt bruk och beroende péaverkar personen eller dennes om-
givning negativt, och gar ut 6ver hens sociala liv, sasom hem, familj,
arbete och skola, men leder ocksa till 6kad risk for fysisk skada.

Samsjuklighet ar vanligt vid psykisk sjukdom och skadligt bruk. Det
innebar storre risk for allvarliga skador, sjukdomar och fortida dod,
samt fordrgjer och forsvarar manga ganger behandling och
aterhamtning,.

VGR:s och Kommunens verksamheter har ansvar for att tidigt
identifiera samsjuklighet och att uppméarksamma denna problematik
hos malgruppen. Ungdomar ska uppmarksammas sarskilt. Parterna
ska sakerstalla att behandling och stod vid skadligt bruk och samtidig
psykisk sjukdom sker parallellt och integrerat. Samsjuklighet far
aldrig vara ett skal till att inte ge vérd, eller till att vard och
behandling forsenas. Uthallighet och kontinuitet ska préagla halso-
och sjukvard. Parterna har ett gemensamt ansvar att initiera
samverkan om siker tillnyktring.
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8.1 VGR:s ansvar

VGR:s ansvar ar att:

ansvara for halso- och sjukvard for personer som vistas i HVB,
eller hem for viss annan heldygnsvard

ansvara for avgiftning

bistd med intyg/bedomning av individens funktion, behov och
forutsattningar

fullfolja anmalningsskyldighet enligt géllande lagar

ge tvarprofessionella behandlingsinsatser.

8.2 Kommunens ansvar

Kommunens ansvar ar att:

inventera behov, informera om samhallets insatser, erbjuda
insatser, samt anvisa vigar att soka den vard och det stod som
personen behover

utreda, fatta beslut och verkstilla insatser enligt SoL och LSS,
samt utreda, ansoka om och verkstilla vard enligt LVU och
LVM

bedriva uppsokande arbete och informera om kommunens
verksamheter

erbjuda stod till boende och sysselsattning

arbeta med aterfallsprevention

ge motiverande och familjeorienterade insatser.

9. Barn och unga med placering
utanfor det egna hemmet

Varje Part ansvarar for bedomning, utredning, insatser och
uppfoljning utifran sitt uppdrag. Bada Parterna ska striva efter att
minska behovet av placeringar genom att tillhandahalla
individanpassade vard- och stodinsatser.

Vid behov av placering av barn och unga utanfor hemmet kravs ett
strukturerat samarbete mellan VGR och Kommun, med samordnade
och langsiktiga insatser, i syfte att mgjliggora en trygg och saker
atergang till samhallet for barnet eller ungdomen.
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Vid placering ska berorda Parter ha bedomt att tillgangliga resurser i
narmiljon ar uttomda och att personens behov inte kan tillgodoses pa
annat satt dn genom placering utanfor hemmet. Resurser inom Véstra
Gotaland ska 6vervagas i forsta hand, for att sikerstilla att personen
far adekvata insatser och for att framja kontinuitet.

HVB, familjehem och hem fér viss annan heldygnsvard
HVB ar en verksamhet som bedriver behandling, omvardnad och st6d
till barn, ungdomar, vuxna eller familjer med behov inom
Kommunens ansvarsomrade. Hem for viss annan heldygnsvard ar ett
tillfalligt boende som ger majlighet till avlastning for narstaende, eller
till rehabilitering for individen. Placering utanfoér hemmet kan ske i
familjehem, HVB eller Statens institutionsstyrelses (SIS)
institutioner.

En placering utanfor hemmet gors da det bedoms vara nodvandigt
utifran personens behov efter:

e ansokan fran personen, inom ramen for SoL eller LSS

s bedomning av socialndmnden utifran SoL eller LSS

e bedomning av socialndimnden utifran LVU eller LVM.

Insatserna ska praglas av ett helhetsperspektiv och av att flera
insatser kan goras samtidigt. Behovet kan omfatta ett brett spektrum
av vard och stodinsatser, inom bade det sociala och det medicinska
omradet.

9.1 VGR:s ansvar

VGR:s ansvar ar:

¢ halso- och sjukvard for personer som vistas i familjehem eller
hem for viss annan heldygnsvérd

e personer, som placeras i boenden utanfor Vastra Gotaland och
som har behov av fortsatt hilso- och sjukvard, ska inte
avslutas hos aktuell verksamhet inom regional halso- och
sjukvard utan att remittering och overtag skett till psykiatri
inom den specialiserade varden dar personen placeras.
Personen ska i dessa fall erbjudas fortsatt behandling i VGR
nar denne aterkommer till hemkommunen.

9.2 Kommunens ansvar

Kommunens ansvar ar:
e samordning for placering utanfér hemmet i sin helhet
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e att vid placering ta sarskild hansyn till barnets hilsa och
skolgdng, som ar de enskilt viktigaste faktorerna.

9.3 Gemensam planering

Infor placering av person utanfér hemmet, dar bada Parter i denna
overenskommelse ar delaktiga, ska en samordnad individuell plan
(SIP) sa tidigt som mojligt erbjudas och upprittas, dar
ansvarsfordelning tydliggors.

Vid placering utanfor hemmet ska sarskilt beskrivas:
e malsittning med placeringen och planerad placeringstid
e personens behov och 6nskemal
e respektive Parts ansvar for de insatser som ska utféras och pa
vilket sitt detta tillforsdkras personen
e hur skola/forskola och/eller sysselsittning tillgodoses

Vid akut placering utanfor hemmet har Parterna ett gemensamt
ansvar att skyndsamt genomfora planering och komma 6verens om
en tillfallig ansvarsfordelning. Personens behov av insatser ska alltid
sakerstallas.

9.4 Kostnadsansvar

Kostnadsansvaret foljer respektive Parts ansvarsomrade, oavsett om
insatserna utfors av Parten sjilv eller om avtal med annan utférare
upprattats.

Avtal och insatser som dven omfattar den andra Partens
ansvarsomrade ska foregas av ett godkannande fran denne, for att
kostnadsansvar ska uppsta.

Varje placering ska foregas av en skriftlig 6verenskommelse om
kostnadsansvar mellan Parterna, oavsett vilken Part som gor
placeringen.

I den skriftliga kostnadsfordelningen ska det framga:
e respektive Parts ansvar for de insatser som ska utforas
e hur hilso- och sjukvard ska tillgodoses
e fordelning av kostnader i kronor eller procent
e tidsperiod
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Vid akut placering utanfor hemmet ska kostnadsfordelning vara
klarlagd senast 30 dagar efter paborjad placering. Kostnaden for akut
placering kvarstar hos placerande Part tills att ansvars- och
kostnadsfordelning faststallts.

Chefer i respektive verksamhet/organisation ska i samverkan fordela
kostnaderna. Om samsyn inte nas ska en tillfillig kostnadsférdelning

goras i vantan pa en slutlig 6verenskommelse. Justering kan ske i
efterhand.

Nir personen ar i behov av bAde Kommunens socialtjanst och VGR:s
halso- och sjukvard ska Parterna komma 6verens om, och dela pa,
kostnaden. Om inget annat ar 6verenskommet ska kostnadsdelning
ske utifrdn schablon. Det innebar att VGR betalar en tredjedel och
Kommunen tva tredjedelar av placeringskostnaden (33% VGR, 67%
Kommun). Schablonen ska anvindas restriktivt och enbart i de fall da
kostnadsfordelningen ar oklar, och inte pa annat sétt har kunnat
definieras.

9.5 Uppfoljning av placering

Uppfoljning av personens placering ska ske gemensamt och
regelbundet av Parternas berorda verksamheter.

Nar personens behov forandras ska Parterna gora nya bedomningar
om, och hur, kostnadsfordelningen ska justeras.

Infor avslut av placering ska gemensam planering for vidare insatser
goras.

10. Personer med psykiatrisk
tvangsvard eller rattspsykiatrisk
vard

En person som lider av en allvarlig psykisk storning, och som
motsitter sig nodvandig vard, kan bli foremal for psykiatrisk
tvAngsvard. Aven en person som lider av en allvarlig psykisk stérning
och som begatt brott kan, i stillet for att domas till
kriminalvardspafoljd, 6verlamnas till rattspsykiatrisk vard enligt Lag
(1991:1128) om psykiatrisk tvingsvard.
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Vérden paborjas alltid i sluten vard, men kan omvandlas till 6ppen
psykiatrisk tvingsvard (OPT) respektive Sppen rittspsykiatrisk vard
(ORV) via beslut i forvaltningsritt. Forvaltningsritten faststiller de
sarskilda villkor som personen ska folja utanfor sjukhuset. En
samordnad vardplan som beskriver olika parters insatser ska justeras
av VGR och Kommun.

Om personen har behov av hilso- och sjukvard fran den regionala
eller kommunala primarvarden, den psykiatriska 6ppenvarden eller
insatser fran socialtjansten, ska vardplanen upprattas i samrad med
dessa.

En samordnad vardplan beskriver olika parters atgarder respektive
insatser. Planen ska goras i samverkan mellan sluten vard, den fasta
vardkontakten i specialiserad psykiatrisk 6ppenvard, Kommunens
socialtjanst och i forekommande fall regional och kommunal
primérvard. En forutsiattning ar att personen bedoms vara
utskrivningsklar av ansvarig lakare, samt att forvaltningsratt fattat
beslut om OPT respektive ORV, vilka inte ir valfria for personen. Det
ska dven vara klarlagt att den regionfinansierade 6ppna varden ar
tillgdnglig for personen.

10.1 VGR:s ansvar

VGR:s ansvar ar att:

e utfora specialiserad psykiatrisk hilso- och sjukvard, oavsett
vardform, inklusive permission, OPT eller ORV

e uppratta samordnad vardplan vid utskrivning fran sluten vard,
samt vid behov med socialtjanst, regional fast vardkontakt och
andra berorda

o ansoka hos forvaltningsritt om 6vergang till OPT eller ORV,
och da foresla vilka sarskilda villkor réatten ska besluta

e iforekommande fall sta for utférande av sarskilda villkor,
faststillda av forvaltningsratt

e folja upp atgirder vid permission, OPT eller ORV, med
socialtjanst och andra berorda

e vidta atgarder for aterintagning i sluten vard, om det inte
lingre finns forutsittningar for OPT eller ORV

o erbjuda SIP vid utskrivning frin OPT eller ORYV till frivillig
vérd, om det finns behov finns av insatser fran bada Parter.
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10.2 Kommunens ansvar

Kommunens ansvar ar att:

e verka for att malgruppen i sin livsforing far majlighet att delta
i samhallets gemenskap

e utreda och fatta beslut om, samt verkstilla och f6lja upp
insatser enligt relevant lagstiftning, SOL och LSS vid
permissioner, samt LPT eller ORV

+ medverka i upprittande av samordnad vardplan infor
utskrivning fran slutenvard, eller vid behov

e bidra med information om socialtjanstens planering och
beslut, vid upprattande av vardplan i slutenvard och
oppenvard med innehall enligt Socialstyrelsens foreskrifter
och allménna rad om psykiatrisk tvangsvard och
rattspsykiatrisk vard (HSLF-FS 2022:62).

11. Uppfoljning

Parterna har bade ett gemensamt och ett eget ansvar att arligen folja
upp efterlevnaden av 6verenskommelsen. Det gemensamma ansvaret
utgar fran lansgemensamt, politiskt forum.

Uppfoljning ska ske i samverkan, bade lokalt, delregionalt och pa
lansniva. Uppfoljningen ska identifiera och belysa brister i
foljsamheten till Avtalet och 6verenskommelsen. Uppfoljning av
foljsamhet sker pa bade individ- och systemniva.
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1. Inledning

Denna 6verenskommelse ar ett underavtal till Halso- och
sjukvardsavtalet (Avtalet) mellan Vistra Gotalandsregionen (VGR)
och kommunerna i Vastra Gotaland (Kommunerna). Uppfoljning,
avvikelser och tvistehantering ska hanteras i enlighet med vad som ar
reglerat i Avtalet.

Overenskommelsen reglerar hur betalningsansvar ska beriknas for en
patient som vardas inom den slutna varden, efter det att den
behandlande likaren har bedomt att patienten ar utskrivningsklar.
Detta i enlighet med 4 kap. 5 § lagen (2017:612) om samverkan vid
utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard.

Formerna for samverkansprocessen vid in- och utskrivning beskrivs i
lansgemensamt styrdokument.

2. Parter

Avtalsparter i denna overenskommelse ar VGR och var och en av
Kommunerna, vilka fortsittningsvis i 6verenskommelsen dven
benamns Parterna.

3. Avtalistid

Overenskommelsen giller under forutsittning att den godkinns av
regionfullmaktige och kommunfullmaktige i samtliga kommuner i
Vistra Gotaland, genom beslut som vinner laga kraft.

Overenskommelsen giller under perioden 2027-01-01 — 2030-12-31.
Senast arton (18) ménader innan giltighetstiden 16per ut har Parterna
mojlighet att sdga upp 6verenskommelsen. Om ingen Part skriftligen
sagt upp 6verenskommelsen forlings den med tre ar i taget med arton
(18) méanaders uppsagningstid.

Vid uppsagning av overenskommelsen upphor den att galla nar den
aktuella perioden om fyra ar 16per ut alternativt nir forlangningstiden
om tre ar 16per ut. Det racker att en Part sager upp
overenskommelsen for att den ska upphora att gilla for samtliga
Parter enligt ovan. En uppsiagning av denna overenskommelse
paverkar inte Avtalet eller ovriga 6verenskommelser.
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En uppsdgning av Avtalet omfattar 4ven denna 6verenskommelse da
den ar ett underavtal till Avtalet.

Vid vasentliga forandringar av forutsattningarna for
overenskommelsen kan initiativ till en 6versyn tas av lansgemensamt,
politiskt forum.

4. Syfte

Overenskommelsen reglerar Kommunens betalningsansvar vid in-
och utskrivning.

5. Malgrupp

Malgruppen ar patienter i alla aldrar som vardas inom den slutna
varden efter det att behandlande ldkare har bedomt att patienten ar
utskrivningsklar, och diar samordnade insatser fran badde VGR och
Kommunen kan komma att behovas efter utskrivning fran sluten
halso- och sjukvard.

Overenskommelsen ska tillimpas av alla medarbetare i hilso- och
sjukvard och omsorg, inom VGR och Kommunerna, som arbetar med
malgruppen.

6. Villkor for Kommunens
betalningsansvar

Kommunens betalningsansvar intrader som huvudregel nar det
genomsnittliga antalet dagar i sluten vard, efter att patienten ar
utskrivningsklar, 6verskrider 3,0 kalenderdagar per Kommun under
en kalendermanad. Villkoren enligt lagen (2017:612) om samverkan
vid utskrivning fran sluten hélso- och sjukvérd och lansgemensamt
styrdokument for in- och utskrivningsprocessen ska vara uppfyllda.

Dessa villkor ar:
e sluten vard ska ha skickat inskrivningsmeddelande (2 kap. 1—3

§8)

e sluten vard ska ha meddelat att patienten ar utskrivningsklar
(3kap.18)
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sluten vard ska, senast ssamma dag som utskrivning sker,
overfora information som ar nodvandig for att ge patienten
socialtjanst eller hilso- och sjukvérd (3 kap. 2 §)

Nar en enhet i den regionfinansierade 6ppna varden har tagit
emot ett inskrivningsmeddelande i frdga om en patient, ska
verksamhetschefen vid den enheten utse en fast vardkontakt
for patienten. (2 kap. 5 §)

patienten ska ha erbjudits en samordnad individuell plan
(SIP) vid behov av insatser fran bade VGR och Kommun i
form av halso- och sjukvard eller socialtjanst (4 kap. 1—3 §8)
vid behov av SIP ska den fasta vardkontakten i
regionfinansierad oppen vard skicka kallelse senast tre dagar
efter att en underrittelse har lamnats om att patienten ar
utskrivningsklar (4 kap. 3 §)

for patient som behéver insatser i samband med 6ppen
psykiatrisk tvangsvard eller 6ppen rattspsykiatrisk vard ska
planeringen genomféras enligt bestimmelserna om en
samordnad vardplan 7a § lag (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard respektive 12 a § lag (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard, lag (2019:979)

planering och insatser fran den regionfinansierade 6ppna
varden ar tillgdngliga for en patientsidker vard i hemmet (5
kap. 5 § 2017:612)

anvandning av avsett IT-stod.

7. Ekonomisk modell for att
berakna betalningsansvar

Villkor for Kommunens betalningsansvar ska vara uppfyllda innan
betalningsansvar trader in.

Kommunens betalningsansvar intrdider om Kommunen har ett
genomsnitt 6ver 3,0 kalenderdagar under en kalenderméanad.
Kommunen betalar retroaktivt for mellanskillnaden mellan
genomsnittligt antal kalenderdagar och 3,0

(mellanskillnaden * antal utskrivna patienter som omfattas av
denna 6verenskommelse * faststallt belopp).

Genomsnittet summeras efter varje manad.

For patienter, inskrivna inom sluten vard langre dn 77
kalenderdagar efter bedomning om utskrivningsklar, 6vergar
genomsnittsberdkningen till individuell berakning fran dag 8.
Kommunen betalar d for de dagar som 6verskrider 3
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kalenderdagar per patient. Dessa patienter ska inte riknas
med i manadens genomsnitt.

Beloppet per dygn faststills arligen av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer, och motsvarar genomsnittskostnaden i
riket for ett varddygn i den slutna varden.

8. Uppfoljning

Parterna har bade ett gemensamt och ett eget ansvar att arligen folja
upp efterlevnaden av 6verenskommelsen. Det gemensamma ansvaret
utgar fran lansgemensamt, politiskt forum.

Uppfoljning ska ske i samverkan, bade lokalt, delregionalt och pa
lansniva. Uppfoljningen ska identifiera och belysa brister i
foljsamheten till avtalet och 6verenskommelsen. Uppf6ljning av
foljsamhet sker pa bade individ- och systemniva.
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1. Inledning

Denna 6verenskommelse ar ett underavtal till Halso- och
sjukvardsavtalet (Avtalet) mellan Vistra Gotalandsregionen (VGR)
och kommunerna i Vastra Gotaland (Kommunerna). Uppfoljning,
avvikelser och tvistehantering ska hanteras i enlighet med vad som ar
reglerat i Avtalet.

Overenskommelsen bygger pa en lagstadgad skyldighet att samverka
mellan region och kommun, bade nar det giller malgrupper och pa
individniva. Overenskommelsen baseras p4 16 kap. 1 § hilso- och
sjukvardslagen (2017:30), HSL, som reglerar samverkansformerna
och omfattningen mellan VGR och Kommun.

I 6verenskommelsen regleras VGR:s likaransvar for patienter med
kommunal primarvard. Formerna for hur halso- och sjukvarden ska
samordnas lokalt regleras mellan Parterna i gemensam
naromradesplan.

2. Parter

Avtalsparter i denna 6verenskommelse dr VGR och var och en av
Kommunerna, vilka fortsidttningsvis i 6verenskommelsen dven
bendmns Parterna.

3. Avtalistid

Overenskommelsen giller under forutsittning att den godkinns av
regionfullmaktige och kommunfullmaktige i samtliga kommuner i
Vistra Gotaland, genom beslut som vinner laga kraft.

Overenskommelsen giller under perioden 2027-01-01 — 2030-12-31.
Senast arton (18) ménader innan giltighetstiden 16per ut har Parterna
mojlighet att siga upp 6verenskommelsen. Om ingen Part skriftligen
sagt upp 6verenskommelsen forlings den med tre ar i taget med arton
(18) méanaders uppsagningstid.

Vid uppsagning av overenskommelsen upphor den att gilla nar den
aktuella perioden om fyra ar 16per ut alternativt nir forlangningstiden
om tre ar 16per ut. Det racker att en Part sager upp
overenskommelsen for att den ska upphora att gilla for samtliga
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Parter enligt ovan. En uppsdgning av denna 6verenskommelse
paverkar inte Avtalet eller 6vriga 6verenskommelser.

En uppsagning av Avtalet omfattar 4ven denna 6verenskommelse da
den dr ett underavtal till Avtalet.

Vid viasentliga forandringar av forutsattningarna for
overenskommelsen kan initiativ till en 6versyn tas av lansgemensamt,
politiskt forum.

4. Syfte

Syftet med 6verenskommelsen ar att reglera omfattningen av och
formerna for VGR:s ldkaransvar i kommunal primarvard.

5. Malgrupp

VGR ansvarar for lakare till de patienter som ingar i Kommunens
halso- och sjukvardsansvar.

e Personer i sirskilda boendeformer samt bostader med sarskild
service som avses i 8 kap. 4 § forsta stycket, 8 kap 11 § eller 26
kap 1 § forsta stycket 2 socialtjanstlagen (2025:400), SoL.

e Personer som bor i bostad med sirskild service enligt 9 kap. 8
§ och g kap. 9 § lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS.

e Personer under vistelsetiden vid bistdindsbedomd dag-
verksamhet 8 kap. 1 § SoL,, samt daglig verksamhet enligt LSS.

e I Vistra Gotaland har Kommunerna ansvaret for hilso- och
sjukvard i hemmet (hemsjukvard) sedan regionbildningen
1999, 14 kap. 1 § HSL.

Overenskommelsen ska tillimpas av alla medarbetare i hilso- och
sjukvéard och omsorg, inom VGR och Kommunerna, som arbetar med
malgruppen.

6. Gemensamt ansvar

Samarbete mellan professioner, verksamheter och huvudman ar en
forutsattning for att kunna bedriva en patientsiker, proaktiv och
personcentrerad vard.
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Huvudmannen samverkar genom att:

arligen uppratta gemensam naromradesplan med syftet att
tydliggora omfattning och former kring ansvarsfordelning for
gemensamma ataganden samt for samverkan pa lokal niva
varje patient ska ha en utsedd fast likarkontakt

utifrdn medicinsk bedomning uppratta, revidera och folja upp
patientens individuella plan, enligt HSL

sdkerstilla informationsoverforing mellan berorda
verksamheter, och anvinda avsett IT-system for
kommunikation och informationsoverforing

Parterna ansvarar for att bemanna och avsitta tid for
uppdraget

utbyta information vid personal-, verksamhets- eller
organisationsforandringar som kan paverka det lokala
samarbetet.

7. Parternas ansvar

7.1 VGR:s lakaransvar

VGR tillhandahaéller fast lakarkontakt. Utifran patientens behov
utformas hilso- och sjukvarden i samverkan mellan priméarvard och
specialiserad vard.

Lakare ska finnas tillgdnglig dygnet runt, veckans alla dagar, for
kommunal primérvard.

Lakarens patientansvar

I'lakaransvar ingar bland annat att:

fast lakarkontakt inom primarvard ska utses enligt 6 kap. 3 §
patientlag (2014:821)

fast lakarkontakt i priméarvard samordnar patientens
medicinska vard, lakemedelsbehandling och dialog mellan
vardnivaer, samt vid behov vara delaktig vid vardovergangar
utfora medicinsk bedomning, dokumentation, utredning,
behandling och uppf6ljning, planerat och oplanerat, hela
dygnet

uppratta langsiktig, medicinsk plan

ha lakemedelsansvar, genomfora lakemedelsgenomgéng och
uppritta lakemedelsberittelse
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genomfora samtal vid allvarlig sjukdom, liksom
brytpunktssamtal vid 6vergang till palliativ vard och vid vard i
livets slutskede

ta stallning till virdbegransningar

ge medicinsk konsultation och kompetensoverforing i det
enskilda arendet till Kommunens legitimerade personal
dokumentera 6verlatelse om att utfora klinisk undersokning
vid forvantat dodsfall, faststilla dodsfall, samt uppratta
dodsbevis och dodsorsaksintyg.

7.2 Kommunens ansvar

Sjukskoterska ska finnas tillganglig dygnet runt, veckans alla dagar.
Arbetsterapeut och fysioterapeut ingar i Kommunens ansvar.

I hélso- och sjukvardsansvar for legitimerad personal ingar bland
annat att:

bedoma, utreda, atgarda och folja upp och dokumentera
hélso- och sjukvéard utifran arbetsterapi-, fysioterapi- samt
omvardnadsprocessen

kontakta fast lakarkontakt vid forandringar i patientens
halsotillstand

utfora ordinationer, samt utvardera och aterrapportera
resultat

kontakta berérda mottagningar vid beslut om och avslut av
kommunal primarvard

folja den langsiktiga medicinska planen upprattad av lakare
tillgodose behov av palliativ halso- och sjukvard
sjukskoterska kan, efter dokumenterad overlatelse fran

ansvarig lakare, utfora klinisk undersokning vid forvantat
dodsfall.

8. Uppfoljning

Parterna har bade ett gemensamt och ett eget ansvar att arligen folja
upp efterlevnaden av 6verenskommelsen. Det gemensamma ansvaret
utgar fran lansgemensamt, politiskt forum.

Uppfoljning ska ske i samverkan, bade lokalt, delregionalt och pa
lansniva. Uppfoljningen ska identifiera och belysa brister i
foljsamheten till avtalet och 6verenskommelsen. Uppfoljning av
foljsamhet sker pa bade individ- och systemniva.
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Uppfoljning av gemensam naromradesplan for hilso- och sjukvard
och angrinsande socialtjanst ska goras regelbundet av Parterna,
minst en gang per ar.
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Remissenkat halso- och sjukvardsavtal och lagreglerade 6verenskommelser Vastra Gotaland

Remissenkét
Halso- och sjukvardsavtal och tillhorande
lagreglerade 6verenskommelser

Under varen 2025 pagér remiss for Hilso- och sjukvardsavtal med tillhérande
lagreglerade 6verenskommelser mellan ldnets 49 kommuner och Vistra
Gotalandsregionen.

Avtalsparter och tillika remissinstanser dr var och en av kommunerna i Vistra
Gotaland och Vistra Gotalandsregionen. Ett samlat svar ska ldmnas frin respektive
kommun samt enligt sirskild ordning i Vistra Goétalandsregionen.

Remissvaren ska vara inlimnade senast kl. 12:00 19 juni, 2025, via digitalt
formulir.

1. Inledning

Gradera er bedomning

o Stimmer inte alls

Av inledningen framgar att avtalet dr Gvergripande och beskriver
ansvarsfordelning och samverkan i de delar dér region och kommun delar
hilso- och sjukvérdsansvar enligt HSL och en liknande formulering
aterkommer under 1.1. Endast fragor som hamnar i granssnittet region och
kommun bor ddrmed hanteras 1 avtalet. Fragor som endast ror en av
huvudminnen behdver alltsd inte vara med. Se dven 1.4 Omfattning, sista
meningen.

Ovanstdende resonemang har varit Ale kommuns utgangspunkt for remissvaret
och forvéntas kunna korta ner avtalsforslaget vilket kommunen ocksa uppfattat
varit en av malséttningarna med omarbetningen.

1.1 Syfte och mal med avtalet

Avsnittet bor kunna kortas ner. Se nedan.

Forslag: Avtalet ska bidra till att parterna ger en god och sédker vard till de som
har behov av hilso- och sjukvardsinsatser frdén bade kommun och region.
Avtalet ska stidrka samverkan och tydliggora ansvarsfordelningen. VGR och
kommunerna i Véstra Gotalands 14n har en gemensamt framtagen strategi,
Fardplan - lansgemensam strategi for god och néra vard som ocksé ska
beaktas.
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1.2 Las- och tillimpningsanvisningar

De tva forsta styckena dr onddiga och kan tas bort, detta framgar av
innehallsforteckningen. Det som mojligen kunde framga av detta avsnitt ar
vilka andra dokument som ska ldsas samlat med huvudavtalet;
overenskommelserna, fardplanen samt kommande handling om kommunal
primérvard. I sa fall kan den tidigare foreslagna meningen om fardplanen i
inledningen tas bort.

Avsikten med eventuella tillampningsanvisningar och véigledande patientfall
bor rimligen vara att underlitta tolkningen av avtalet, ddr behov uppstar. Givet
det kan dessa fa stor betydelse for den praktiska verkligheten nir ett avtal ar
undertecknat. Ddrmed bor parterna ta stillning dven till frigan om eventuella
tillimpningsanvisningar och vigledande patientfall, den kan inte ldmnas till ett
virdsamverkansorgan.

1.3 Mélgrupp

Parterna har sjdlvfallet ansvar for barn som nérstdende men detta behdver inte
sarskilt std eftersom formuleringen egentligen inte fortydligar nagot i
gransdragningen mellan parterna.

1.4 Omfattning

Bra fortydligande 1 sista meningen.
1.5 Avtalsparter

Inga synpunkter.

1.6 Avtalstid

I det foregdende avtalsforslaget som gick ut pa remiss fanns punkten
“andringar och tillagg i avtalet med”. Detta borde dvervigas dven i denna
version.
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Remissenkat halso- och sjukvardsavtal och lagreglerade 6verenskommelser Vastra Gotaland

2. Halso- och sjukvéard i hemmet

Gradera er bedomning
o Stimmer inte alls

Inledande text

Inriktningen pa texten i avtalsforslaget forefaller ta sikte pd undvikbar
slutenvard. Ale kommun anser att den centrala utgdngspunkten for
resonemanget ska vara att tillgodose patientens vardbehov samt att varden ges
pa ratt niva.

Forslag: Hélso- och sjukvérd i hemmet dr en vardform och kan omfatta insatser
frén savél specialistvard som primérvard. Hélso- och sjukvard i hemmet stéller
krav pd god samverkan mellan vardaktorer, nir det 4r andamalsenligt med

hénsyn till patientens vardbehov och i syfte att forhindra undvikbar slutenvard.

2.1 Priméarvard

Gradera er bedomning

o Stimmer inte alls

Bra formulerat stycke som helhet. Sista meningen behdver édndras. Av
inledningen framgar att avtalsforslaget reglerar de delar dir region och
kommun har ett delat hélso- och sjukvérdsansvar enligt HSL. I HSL anvinds
begreppen ansvar eller svarar for. Medicinskt ansvar forekommer endast nar
frigan om MAS/MAR regleras och det dr ingen angeldgenhet for regionen.
Begreppet medicinskt ansvar antyder att det skiljer sig fran begreppet ansvar
pa nagot sétt (till exempel att det dr en avgrinsad del av det totala ansvaret).
Det dr inte ndrmare specificerat i avtalsforslaget vad skillnaden i sa fall skulle
vara. Eftersom lagstiftningen inte anviander begreppet kan inte avtalet heller
gora det.

Forslag avseende sista meningen: Grundprincipen dr ddrmed att regionen
genom den regionala primarvarden har det 6vergripande ansvaret for vérd i
hemmet.

2.2 Specialiserad vard i hemmet

Gradera er bedomning

o Stimmer inte alls

Avtalsforslaget konstaterar pa flera stillen att ansvaret for den priméara
vardnivan &r delat mellan region och kommun medan ansvaret for den
specialiserade vardnivan vilar endast pa regionen. Av kommunallagen 2
kapitlet 2 § framgar:
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Remissenkat halso- och sjukvardsavtal och lagreglerade 6verenskommelser Vastra Gotaland

“Kommuner och regioner fér inte ha hand om sidana angeldgenheter som
enbart staten, en annan kommun, en annan region eller ndgon annan ska ha
hand om.”

Detta innebdr att regionen inte kan dverlata ansvaret for den specialiserade
varden pa ndgon annan, vilket ocksa fastslagits av RA 1997, ref 9, i
prejudicerande dom.

SOU 2020:19 utredde frdgan och menade att hilso- och sjukvardslagens 15
kapitel 1§ kan anvéndas:

“Regioner och kommuner far med bibehéllet huvudmannaskap sluta avtal med
ndgon annan om att utfora de uppgifter som regionen eller kommunen ansvarar
for enligt denna lag. Av avtalet ska framga de sérskilda villkor som géller for
overldmnandet.”

15 kap. 1 § HSL har frin borjan tagit sikte pa privata aktorer och dylikt och
den tolkning som SOU 2020:19 gor innebir 1 sa fall en utvidgning av den
kommunala kompetensen.

Med beaktande av utredningens stillningstagande far kommunen utfora viss
vard som regionen ansvarar for. 15 kapitlet 1 § HSL innebér ingen
ansvarsforskjutning men mojliggor f6r kommuner att utfora viss vard som
ligger utanfor den kommunala kompetensen. Ansvaret ligger kvar pa regionen
men kommunen beddms kunna utfora viss vard utan att det strider mot
kommunallagen. Da det inte sker ndgon ansvarsforskjutning ansvarar regionen
for att den vard som utférs av kommunen ér forenlig med god och séker vard.

Utredningen skriver att “ett avtal kan sdkerstdlla att bada huvudmdnnen har
rdtt forutsdtiningar for att samverkan i gemensamma insatser ska fungera.”

Den som tillhor hélso- och sjukvirdspersonal far 6verldta en arbetsuppgift till
nagon annan endast nér detta ar forenligt med en god och sédker vérd. Den som
overlater en arbetsuppgift for vilken det krdvs formell kompetens till ndgon
som saknar sddan kompetens svarar for att den som fatt uppgiften har
forutséttningar att fullgéra denna.

En sadan typ av Overlételse av arbetsuppgift kan ske genom delegering och
behover d& uppfylla Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad [SOSFS
1997:14] om Delegering av arbetsuppgifter inom hélso- och sjukvard och
tandvard. Om man i avtalsforslaget inte vill bli alltfor detaljerad skulle en
tillampningsanvisning eller liknande behdva dverenskommas mellan parterna
dér delegation dver vardgivargrins och/eller andra lampliga forslag pa skriftlig
hantering mellan parterna behova listas.

Avtalsforslaget behdver spegla lagstiftningen och dven slutsatserna i SOU
2020:19, givet att man tdnkt luta sig mot den i1 de delar dér man avser utvidga
den kommunala kompetensen.

VVaStKom gggﬂfﬁwosnselomsm
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Remissenkat halso- och sjukvardsavtal och lagreglerade 6verenskommelser Vastra Gotaland

12.2 anges att "Regionen har det medicinska ansvaret for specialiserad vard
och for att utfora de insatser som inte bedoms kunna utforas pa
primérvardsniva”, Vidare anges att “Hélso- och sjukvardspersonal i regional
och kommunal primérvard kan medverka i och i vissa fall utfora hilso- och
sjukvard som regionens specialistvdrd ansvarar for under forutsittning att:

“den som har ordinerat insatsen har bedomt att insatsen kan utféras pa
priméirvardsniva”.

Ale kommun har flera invindningar mot dessa skrivningar. Varfor enbart det
medicinska ansvaret skulle dligga regionen ar oklart. Kommunen foresléar
darfor att ordet medicinska stryks. Genom detta blir det tydligt och lagenligt
(se dven resonemang under 2.1).

Skrivningen ”den som har ordinerat insatsen har bedomt att insatsen kan
utforas pa priméarvardsniva” (dvs. ldkare i specialistvarden) ger en ensidig rétt
for lakaren 1 specialistvarden att gora bedomningen att insatsen kan ske pa
primidrvardsnivd. Kommunerna ges inget inflytande vid bedomningen, vilket
inte kan vara avsikten. Detta i kombination med att det inte framgér vad som
ska vara sdkerstillt, vilka bedomningskriterier som ska vara uppfyllda innan
det blir frigan om specialiserad vard i hemmet, riskerar att bidra till otydlighet
vilket kan medfora patientsékerhetsrisker och ineffektivitet (tvister, oenighet).

Ale kommun foresprakar att det tydliggdrs vad som ska vara sikerstéllt innan
det kan bli fraga om specialiserad vard i hemmet. Bdde SKR, lagstiftaren och
Socialstyrelsen betonar vikten av tydliga avtalsskrivningar ndr det géller den
form av avtal som nu ar aktuell.

Punkten 2 behdver omformuleras:

“huvudménnen har haft dialog och enats om ansvar och forutséttningar for
insatserna”.

“Enats om ansvar” synes onodigt att ha med eftersom det ar klarlagt att
regionen har ansvaret. Med hinvisning till resonemanget ovan behover det
ocksa framga att det man enats om ska vara skriftligt.

Att sévél specialistvardsnivd som primérvardsniva kan utfora insatser pa
primdrvardsniva behdver inte std i avtalet; det dr inte kommunernas
angeldgenhet hur regionen organiserar sitt arbete, se dven 1.4, sista meningen.

Sista meningen under 2.2, som inleds med “Grénsen ar dynamisk, inte
statisk...” dr inte fullstindig. Har &r det svar att forstd vad som asyftas.

Nytt forslag for hela 2.2:

VVaStKom gggﬂﬂwosnselomsm
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Remissenkat halso- och sjukvardsavtal och lagreglerade 6verenskommelser Vastra Gotaland

Regionen har ansvaret for specialistvard och dédrmed dven for specialistvérd 1
hemmet.

Kommunen kan medverka 1 och i vissa fall utfora insatser pa
specialistvardsniva under forutsittning att:

Parterna var for sig beddmt och &r dverens om att insatsen kan utforas 1
hemmet med bibehdllen patientsékerhet.

Det finns ett sarskilt skriftligt avtal mellan parterna i varje enskilt drende.

Grinsen for vardnivaerna ar foranderlig over tid.

2.3 Informationséverforing

Gradera er bedomning
o Stimmer inte alls

Detta avsnitt kan tas bort helt d& Linsgemensam rutin for
oppenvardsprocessen, 2024-06-10 redan reglerar detta.

2.4 Teamsamverkan

Gradera er bedomning
o Stimmer inte alls

Teamsamverkan forutsatter att man dr 6verens om ansvarsfordelningen mellan
parterna vilket pekar ytterligare pa vikten av en tydlig formulering i avsnittet
2.2. Stycket dr onddigt langt och i delar motsdgelsefullt.

Forslag: Invanare som behdver hélso- och sjukvard i hemmet frén bada
huvudminnen ska ha tillging till teambaserad vird 6ver huvudmannagrinserna
under forutséttning att de olika professionerna kompletterar varandra och
skapar en gemensam helhet baserad pé patientens behov.

2.5 Samordnad individuell plan, SIP

Gradera er bedomning
o Stimmer inte alls

Det finns en lagstiftning som reglerar att SIP ska erbjudas och detta behover
ddrmed inte utvecklas ndrmare. Daremot skulle det behdva framga att om
patienten tackar nej till SIP har parterna dnda ett ansvar for att planera och
ansvarsfordela fortsatta hélso- och sjukvardsinsatser. Rubriken pa avsnittet kan
ddrmed dndras.

VVaStKom gggﬂfﬁwosaselomsn
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Remissenkat halso- och sjukvardsavtal och lagreglerade 6verenskommelser Vastra Gotaland

2.6 Egenvard

Gradera er bedomning
o Stimmer inte alls

Lagen om egenvard definierar egenvéardens innehall och vinner inte pa tolkas
ytterligare 1 detta avtal eftersom det inte beror granssnittet mellan parterna.
Avsnittet kan darfor strykas.

” A (
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Remissenkat halso- och sjukvardsavtal och lagreglerade 6verenskommelser Vastra Gotaland

3. Ansvar

Gradera er bedomning

o Stimmer inte alls

3.1 Gemensamt ansvar

Avtalet méste utga fran att parterna tar sitt ansvar enligt nuvarande och
kommande reglering. Darmed ar det inte nddvéndigt att i olika avsnitt rdkna
upp géllande lagstiftning.

15 kap. 1 § HSL fastslér att regioner och kommuner med bibehallet
huvudmannaskap far sluta avtal med ndgon annan om att utféra de uppgifter
som regionen eller kommunen ansvarar for enligt HSL. Att regionen i dessa
fall 4r huvudman for insatser dar kommunen ar utforare innebér inte nagon
ansvarsforskjutning. Samtidigt, ndr kommunen blir utforare, dr det kommunen
som vardgivare som ansvarar for den vird som kommunens medarbetare ger,
det 4r kommunen som har arbetsgivaransvaret for medarbetarna och
medarbetarna har fortfarande ett personligt yrkesansvar. Att agera utanfor sina
befogenheter dr séledes inte okomplicerat &ven om nagon ansvarsforskjutning
inte dgt rum.

Forslag:

Regionerna har det 6vergripande ansvaret for hilso- och sjukvarden och ska
verka for en god hélsa hos befolkningen. Kommunerna och regionernas
respektive ansvar dr reglerat i lagar, forfattningar och foreskrifter. Darutdver ar
det dven reglerat att parterna ska samverka med varandra nér den enskilde dr 1
behov av insatser fran bdde kommun och region.

Hailso- och sjukvérden i Sverige ska huvudsakligen utforas av regionerna, men
dven kommunerna har en viktig del i ansvaret att utfora hilso- och sjukvard for
vissa specifika patientgrupper.

3.2 Vistra Gotalandsregionen

Gradera er bedomning
o Stimmer inte alls
Se nedan.
3.3 Kommunerna i1 Vistra Gotaland
Gradera er bedomning

o Stimmer inte alls

VVaStKom gggﬂfﬁwosaselomsn
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Remissenkat halso- och sjukvardsavtal och lagreglerade 6verenskommelser Vastra Gotaland

Ale kommun é&r positiv till en upprakning av kommunens ansvar for hélso- och
sjukvard med tilldgget att avtalet blir tydligare om det istéllet for en
upprikning av regionens ansvar skrivs att regionen ansvarar for resterande
hilso- och sjukvérd.

3.4 Lakemedel

Gradera er bedomning

o Stammer inte alls

29 <¢

Forsta stycket: Hér pratas om “regelverk for samverkan”, “partsgemensamt
forum” samt “gruppen”. Oklart for ldsaren vad som avses med dessa
formuleringar. Antingen far det fortydligas eller ocksd far man noja sig med att
konstatera att kring lakemedelsbehandling krévs samverkan precis som kring
flera Gvriga frdgor. Bra att skrivningen om vaccinationsinsatser finns med.

3.5 Personliga hjdlpmedel inklusive forbrukningsartiklar och
nutritionsprodukter samt andra medicintekniska produkter som anvénds i
vardagsmiljo

Gradera er bedomning
o Stimmer helt

Inga synpunkter.

v VastKom ggg?;fﬁNDSREGIONEN
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Remissenkat halso- och sjukvardsavtal och lagreglerade 6verenskommelser Vastra Gotaland

4. Utokad omfattning av priméarvard

Gradera er bedomning
o Stimmer inte alls

Inledande text

Hela avsnitt 4 (inklusive underrubriker) reglerar insatser som ska ges 1
patientens hem. Kommunal primédrvard dr majoriteten av tiden i patientens
hem nir insatser ges sa inom ramen for primédrvardsuppdraget behover detta
inte sdrskilt nimnas. Att den regionala primérvarden r ndrvarande i patientens
hem ir sjélvklart en forutsittning men det dr en fraga for regionen som
huvudman hur man I6ser arbetsférdelningen mellan primirvard och
specialistvard och det behover inte regleras i detta avtal. Avseende insatser pa
specialistvardsniva dar man onskar att kommunal primérvard ska medverka
eller i vissa fall utfora insatserna &r detta redan hanterat i avsnitt 2.

Forslag: Hela avsnitt 4 tas bort.

4.1 Insatser kvill, natt och helg

Se ovan.

4.2 Permission

Se ovan.

4.3 Tjanstekop

Se ovan.

v VastKom ggg?;fﬁNDSREGIONEN
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Remissenkat halso- och sjukvardsavtal och lagreglerade 6verenskommelser Vastra Gotaland

5. Patientsidkerhet

Gradera er bedomning

o Stimmer inte alls

Rubriken behover ses 6ver. Patientsdkerhet d4r mer édn bara tvister och
avvikelser. I nuvarande form dr ”Tvister och avvikelser” en béttre
rubriksdttning for avsnittet.

5.1 Avvikelser 1 samverkan

Inga synpunkter.

5.2 Tvister

Vad avses med “hogsta niva hos respektive huvudman som har
tolkningsforetrdde géllande avtalet”? Tolkningsforetrade framfor vem? Detta
behover fortydligas.

5.3 Uppfdljning av tvister
Inga synpunkter.

v VastKom gggﬂﬁwsnsmoww
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Remissenkat halso- och sjukvardsavtal och lagreglerade 6verenskommelser Vastra Gotaland

6. Grundlidggande forutsattningar

Gradera er bedomning

o Stimmer inte alls

Ett avsnitt om grundldggande forutsittningar bor ligga tidigare i avtalet och
med fordel i anslutning till avsnittet ”Ansvar”.

6.1 Kunskapsstyrning och kompetensutveckling i samverkan

Inga synpunkter.
6.2 Informationsskyldighet
Inga synpunkter.

6.3 Véardsamverkan — var gemensamma stodstruktur

Kan slés ihop med 6.4: Lansgemensamma styrdokument. Dessa tva ar viktiga
och det kan behova tydliggdras att parterna dven ansvarar for att folja det som
ar reglerat 1 delregionala 6verenskommelser och styrdokument (och inte bara
lansgemensamma).

Forslag pa ny formulering:

“Den samlade vardsamverkan i1 Véstra Gotaland dr en gemensam stodstruktur,
med uppdrag att forvalta och utveckla intentionerna med det gemensamma
hilso- och sjukvérdsavtalet. Vardsamverkan finns pa lokalniva, delregional
niva och pa ldnsniva. Samverkan regleras 1 lagstiftning, i linsgemensamma och
delregionala styrdokument som avtal, verenskommelser och riktlinjer.
Parterna ansvarar for att det som &r reglerat i de ldinsgemensamma och
delregionala styrdokumenten &r ként och efterfoljs.”

6.4 Lansgemensamma styrdokument

Se ovan.

6.5 Lagstiftning

Overflodigt att ha med formulering om att “iven 6vriga lagar ska beaktas...”
Hela 6.5 kan strykas. Se dven under 3. Ansvar”.

6.6 Lagreglerade 6verenskommelser

Inga synpunkter.

VVastKom gggﬂﬁwosnselomsw
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Remissenkat halso- och sjukvardsavtal och lagreglerade 6verenskommelser Vastra Gotaland

7. Uppfoljning
Gradera er bedomning

o Stimmer helt

Inga synpunkter.

8. Definitioner

Gradera er bedomning

o Stimmer inte alls

Avsnittet tillfor véldigt lite till avtalet och baddar for fragor kring urval av
vilka definitioner som bor finnas med. Avsnittet kan strykas.

Overgripande synpunkter och 6vrigt for Hilso- och sjukvardsavtalet

Avtalsforslaget innehaller en hel del upprepningar och pé flera stillen nimns
skyldigheter for en part som egentligen inte berdr den andra parten. Vidare
forekommer pa flera stéllen beskrivningar av ansvar som ér reglerat i
lagstiftning. Det dr ddrmed en dvergripande synpunkt att avtalet bor kunna
kortas ner avsevirt, vilket skulle vara positivt pa flera sitt, inte minst for att
fler sannolikt skulle ta sig tid att ldsa det.

Slutligen &r det dr en forutséttning att parterna snarast ges mdojlighet att ta
stéllning dven till de tilliggsuppdrag som givits avseende ekonomisk reglering,
eventuella tillimpningsanvisningar och patientfall, i enlighet med
resonemanget under 1.2.
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Remissenkat halso- och sjukvardsavtal och lagreglerade 6verenskommelser Vastra Gotaland

Overenskommelse om Vistra Gotalandsregionens

lakaransvar 1 kommunal primarvard

Gradera er bedomning

o Stimmer inte alls

6. Gemensamt ansvar
Under punkten "Varje patient ska ha en namngiven ldkare och namngiven fast
vdardkontakt. Uppgifterna ska finnas i patientjournalen hos respektive
vdrdgivare” anvinds ett nytt sitt att beskriva ldkaransvar.

Langre fram i1 6verenskommelsen, under punkten 7.2 Regionens ldkaransvar,
under underrubriken “lékarens patientansvar”, under i lakaransvar ingar
bland annat att” fast ldkarkontakt inom priméarvérd ska utses enligt 6 kap. 3 §
Patientlag (2014:821)

Inskrivna patienter i kommunal hélso- och sjukvérd ska ha en fast
lakarkontakt. Denna malgrupp ska prioriteras for fast ldkarkontakt enligt
Krav- och kvalitetsboken vdrdval Vérdcentral 2025.

” 2.3.4 Lakaransvar i kommunal primérvérd

(...) Vérdcentralen ska utse fast ldkarkontakt och patienten ska erbjudas
hembesdk av fast ldkarkontakt minst en géng arligen

Varfor anvinds inte begreppet Fast ldkarkontakt, utan istéllet att varje patient
ska ha en namngiven ldkare och namngiven fast vardkontakt?

Forslaget blir att f6lja exemplet som framgér i Krav- och kvalitetsboken under
stycket 6.1.15 Sérskild erséttning fast ldkarkontakt, dir det framgar att
Sarskild ersittning betalas ut till vardcentraler som har fast lakarkontakt enligt
grunden 1 avsnitt 2.2.6, men dven foljande delar behdver uppfyllas for att fa
erséttning: * Minst 70 % av de listade pd virdcentralen ska ha en namngiven
fast likarkontakt

Sammanfattningsvis framgar det att malgruppen for kommunal primérvérd ska
prioriteras for att fa en fast ldkarkontakt, och ddrav anser Ale kommun att
begreppet fast ldkarkontakt ska anviindas som begrepp bdde i punkten 6
Gemensamt ansvar och punkten 7.1 Regionens lédkaransvar.

VVaStKom gggﬂfﬁwosaselomsn
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Overenskommelse om Kommunernas betalningsansvar vid

in- och utskrivning frén sluten hilso- och sjukvéard
Gradera er bedomning
o Staimmer helt

Inga synpunkter.
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Remissenkat halso- och sjukvardsavtal och lagreglerade 6verenskommelser Vastra Gotaland

Overenskommelse om Personer med psykisk
funktionsnedsittning och personer med skadligt bruk och
beroende

Gradera er bedomning

o Stimmer delvis
5. Parternas ansvar

Sista punkten i listan Gver parternas ansvar lyder:

minimera risken for att personens rdttighet att fa vard och stod av respektive
huvudman uteblir pd grund av osdmja

Punkten reglerar inget konkret och bor tas bort.

6. Personer med psykisk funktionsnedséttning

6.2 Rubrik, Kommunens ansvar. Det forekommer tva underrubriker,
”Underrubrik™ socialtjinstens ansvar

”Underrubrik” Kommunal primdrvdrds ansvar

Kommunen é&r 1 sin helhet en part i avtalet varfor rubriksittningen bor spegla
detta. Det bor sta kommunens ansvar, direfter kan punkterna radas upp.

Sista punkten under socialtjédnstens ansvar (som enligt resonemanget ovan, bor
heta kommunens ansvar) lyder:

socialtjdnst och skola/forskola som bedriver utbildning i kommunen ska
samverka med varandra gdllande fullfoljda studier.

Under socialtjanstens ansvar, namns skola/forskola som inte varit med 1
framtagandet av 6verenskommelsen. Ale kommun anser att denna sista punkt
under socialtjédnstens ansvar kan strykas.

7. Personer med skadligt bruk och beroende samt samsjuklighet

Under punkten 7.1 regionens ansvar framgar bland annat punkten att sarskilt
beakta barns ritt till information, rad och stod.

Inneborden 1 punkten dr lagreglerad. Ale kommun beddmer att det i viss man
ar onodigt att 1 overenskommelsen beskriva redan lagreglerade krav pa
vardgivare, da det riskerar att bli en onddigt ldng text samt att risken okar for
att man missar att rakna upp samtliga krav kopplat till ansvar.

VVaStKom gggﬂfﬁwosaselomsn
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9. Personer med psykiatrisk tvangsvérd eller réttspsykiatrisk vard
Forsta punkten under 9.1 som heter Regionens ansvar lyder:

“utfora medicinsk specialistpsykiatrisk behandling, omvardnad och atgérder i
sluten vard, under permission, samt vid OPT eller ORV”

Det dr en Gvergripande observation att avtalet och dverenskommelserna
tenderar att skilja ut ansvar som “medicinskt”, vilket framgér ska stdllas i
motsats till ovrigt ansvar. Detta anser Ale kommun inte tillfor ndgot nytt i
regleringen mellan huvudménnen och vdrdgivarna, utan snarare komplicerar
forstaelsen for vilket ansvar respektive part i avtalet eller 6verenskommelserna
har.

Kommunen é&r i sin helhet dr en part 1 avtalet varfor rubriksittningen bor spegla
detta. Det bor std kommunens ansvar under punkten 9.2 och dérefter kan
punkterna radas upp, enligt tidigare formulering under punkten 6.

v VastKom ggg?;fﬁNDSREGIONEN
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Overenskommelse om Samverkan om Munhéilsa -

uppsokande och nodvindig tandvérd

Gradera er bedomning
o Staimmer helt

Inga synpunkter.

” A (
VVastKom 9 B TACANDSREGIONEN

www.vardsamverkan.se | Sida 18




ALE

@

PROTOKOLL
Kommunfullmiktige
Sammantriadesdatum: 2025-05-26
KF § 109

KF 2025/230

Remissvar nytt halso- och sjukvardsavtal

Beslut

Kommunfullméktige beslutar att anta remissvaret med dndringar gillande
hélso- och sjukvardsavtal och tillhdrande 6verenskommelser, samt dversdnda
remissvaret och tjansteutlatanden till VastKom.

Kommunfullméktige beslutar att ldgga till foljande som forsta stycke i
remissvar angdende nytt hélso- och sjukvérdsavtal:

Kommunfullméktige anser att formuleringar kring specialistsjukvéard behover
fortydligas dd& kommunens ansvar ligger pa primarvardsniva. Regionen har ett
ansvar for specialistsjukvard vilket inte kan dverforas till primérvardsniva da
denna form av vérd kriver sirskilda medicinska och/eller tekniska resurser
samt dartill hérande kompetens.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt 1 detta drende.

Sammanfattning

Hélso- och sjukvardsavtalet i Vistra Gotaland reglerar ansvarsfordelning
avseende primarvard och hur samverkan inom hélso- och sjukvard kan ske.
Samtliga kommuner 1 Vistra Gotaland och Vistra Gotalandsregionen har fatt
forslag till nytt hilso- och sjukvardsavtal och tillhérande dverenskommelser pa
remiss. I dagsléget haller kommunerna pa att svara. Under beredningen av
remissvaret har socialforvaltningen haft en téit dialog med kommunerna i
nidromradet. Svar ska vara inskickat senast 19 juni 2025. Remissvaren kommer
sedan att bearbetas och ett avtalsforslag skickas ut under hosten 2025 for
stéllningstagande. Nytt avtal kommer, om samtliga 49 kommuner och Vistra
Gotalandsregionen sdger ja, att borja gilla den 1 januari 2027.

Socialforvaltningen har tagit fram ett remissvar med fokus pé att belysa vilka
kompletteringar och fortydligande som behdvs samt forslag pa
omformuleringar.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Kommunfullméktige
Sammantriadesdatum: 2025-05-26

Beslutsunderlag

Beslut KS 2025-05-13 Remissvar nytt hilso- och sjukvardsavtal § 118
Tjansteutlatande, 2025-04-24

Socialnimndens beslut, 2025-04-03

Tjansteutlatande socialnimnden Remissvar hilso- och sjukvirdsavtal och
tillhérande 6verenskommelser 2025-04-03

Remissvar - Svarsformulir, Ale kommun 2025-03-13

Remissbrev 2025-02-03

Remissversion Hilso- och sjukvardsavtal med tillhérande
overenskommelser 2025-01-30

Fardplan — linsgemensam strategi for god och nira vard 2022-02-24
Tjansteutlatande Remissvar nytt hilso- och sjukvardsavtal 2021-10-29

Beslutet skickas till

VistKom via digitalt formular

Forvaltningschef, socialforvaltningen

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum: 2026-02-24
KS § 44

KS 2025/232

Entydligare process for kommunens arbete
med lokalforsorjning och investeringar

Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta att

1. anta reviderat reglemente och arbetsordning for styrelse och nimnder
1 Ale kommun att trida i kraft fran 2026-04-01

2. anta reviderad riktlinje fOr investeringar att trida i kraft fran 2026-04-
01 och dirmed upphiva riktlinje f6r investeringar, beslutad 1
kommunfullmiktige 2024-01-29 § 20

3. anta ny riktlinje f6r lokalférsorjning att trada i kraft fran 2026-04-01,
och dirmed upphava riktlinje for lokalforsorjning, beslutad 1
kommunfullmiktige 2023-09-04 § 138

4. upphiva styrdokumentet Mal och strategier f6r lokalférsorjning 1 Ale
kommun, beslutad i kommunfullmiktige 2017-06-19 104 §

5. faststilla implementeringsplanen enligt Reformerad lokalf6rsorjning,
delrapport 2 kapitel 12

0. faststilla utbildningsplanen 1 enlighet med Reformerad
lokaltorsorjning, delrapport 2, bilaga 2

Kommunstyrelsen beslutar att

7. forklara kommunstyrelsens uppdrag 2025-05-13 § 99 fullgjort med
undantag for uppdragen angiende utbyggnadsstrategi och
portfoljstyrning

Motivering till beslut
Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade 1 december 2024 att en 6versyn av processen fran
lokalbehov till investeringsbudget skulle genomféras. Kommunstyrelsen beslutade
1 maj 2025 att ga vidare med de rekommendationer férvaltningen limnade till
toljd av 6versynen. Forvaltningen limnar nu férslag pa revideringar av
styrdokument. Syftet ér att stodja de férandrade arbetssitt inom kommunens
lokalforsorjnings- och investeringsprocesser som forvaltningen bedomer behévs.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL

Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum: 2026-02-24

Beslutsunderlag

- Tjinsteutlatande, daterat 2026-01-28

- Reformerad lokalf6rsorjning, delrapport 2

- Reglemente och arbetsordning for styrelse och nimnder
- Riktlinje for investeringar

- Riktlinje for lokalforsérjning

- Kommentarer till riktlinje f6r lokalférsérjning

- Mail och strategier for lokalforsérjning 1 Ale kommun, KF 2017-06-19 §92
- Remissvar servicenimnden 2025 09 04 {76

- Remissvar socialnimnden 2025 09 04 §97

- Remissvar 6verférmyndarnimnden 2025 09 29 {43

- Kommunstyrelsens beslut 2025-05-13 § 99

- Kommunfullmaktiges beslut 2024-12-16 § 255

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Samtliga nimnder och bolag

Kommunchef

Samtliga férvaltningschefer och bolags-VD:ar

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




TJANSTEUTLATANDE 1(7)

Kommunledningsforvaltningen
Diarienummer: 2025/232
Datum: 2026-01-28
Processledare Martin Hellstrom
Kommunstyrelsen

En tydligare process for kommunens arbete med
lokalforsorjning och investeringar

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta att

1. anta reviderat reglemente och arbetsordning for styrelse och nimnder i Ale kommun
att trida i kraft fran 2026-04-01

2. anta reviderad riktlinje fOr investeringar att trida i kraft fran 2026-04-01 och dirmed
upphiva riktlinje f6r investeringar, beslutad i kommunfullmiktige 2024-01-29 § 20

3. anta ny riktlinje for lokalférsorjning att trada i kraft fran 2026-04-01, och dirmed
upphiva riktlinje f6r lokalf6rsorjning, beslutad i kommunfullmiktige 2023-09-04 §
138

4. upphiva styrdokumentet Mal och strategier f6r lokalf6rsorjning i Ale kommun,
beslutad i kommunfullmiktige 2017-06-19 104 §

5. faststilla implementeringsplanen enligt Reformerad lokalf6rsorjning, delrapport 2
kapitel 12

0. faststilla utbildningsplanen 1 enlighet med Reformerad lokalforsorjning, delrapport 2,
bilaga 2

Kommunstyrelsen foreslas besluta att

7. ftorklara kommunstyrelsens uppdrag 2025-05-13 § 99 fullgjort med undantag f6r
uppdragen angdende utbyggnadsstrategi och portféljstyrning

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade i december 2024 att en dversyn av processen fran lokalbehov till
investeringsbudget skulle genomféras. Kommunstyrelsen beslutade i maj 2025 att ga vidare med
de rekommendationer férvaltningen limnade till f6ljd av 6versynen. Forvaltningen limnar nu
torslag pa revideringar av styrdokument. Syftet dr att stodja de forindrade arbetssitt inom

kommunens lokalforsérjnings- och investeringsprocesser som forvaltningen bedomer behévs.
Maria Kosterlind Reinholdsson

Kommunchef

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se
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Beslutsunderlag

- Reformerad lokalf6rsorining, delrapport 2

- Reglemente och arbetsordning for styrelse och nimnder
- Riktlinje for investeringar

- Riktlinje f6r lokalforsorjning

- Kommentarer till riktlinje f6r lokalf6rsorjning

- Mail och strategier for lokalforsorjning 1 Ale kommun, KF 2017-06-19 §92
- Remissvar servicenimnden 2025 09 04 {76

- Remissvar socialnimnden 2025 09 04 {97

- Remissvar 6verférmyndarnimnden 2025 09 29 {43

- Kommunstyrelsens beslut 2025-05-13 § 99

- Kommunfullmaktiges beslut 2024-12-16 § 255

Arendet

Kommunfullmiktige beslutade 2024-12-16 §255 att ge samtliga nimnder i uppdrag, med stod
och ledning av kommunstyrelsen, i uppdrag att skyndsamt géra en 6versyn av hela processen fran
lokalbehov till investeringsbudget i sin helhet och foresla eventuella dndringar f6r att sdkerstilla
processfléde och ansvarsomraden i syfte att 6ka triffsikerhet, tydlighet och rimlighet samt
prioritering, planering och ekonomisk genomférbarhet. Kommunfullmaktige beslutade dven att
utfall av 6versyn ska redovisas till kommunstyrelsen i Q2 2025.

Kommunledningsfrvaltningen utredde drendet med stod fran Gvriga forvaltningar,
huvudsakligen via intervjuer av nyckelpersoner i befintliga processer, och en rapport kallad
“Reformerad lokalforsorjning? delrapport 17 presenterade for kommunstyrelsen 2025-05-13. 1
delrapporten beskrevs nuvarande lokalférsérjningsprocess som snarig och med manga beslut.
Detta leder till att arbetet sker under tidspress. Under processen gors inte nagra prioriteringar,
och det fanns oklarheter i vem eller vilka som har mandat att prioritera. Vidare beskrevs
processen inte pa ett enhetligt sitt, och det bedomdes finnas motsagelser mellan de olika
dokument som styrprocessen. Mot denna bakgrund rekommenderades bland annat:

e Opverga till att beskriva vilken kapacitet kommunen har och behéver, snarare 4n att
beskriva lokalbehov

e Koppla ihop investerings- och lokalf6rsorjningsprocesserna

e Sambereda lokalf6rsorjningsplanen pa forvaltningsniva

e Det ska vara ett krav att det finns en prioritering mellan olika objekt

e Minska antalet politiska beslut f6r 6kad tydlighet om var ansvaret ligger

Kommunstyrelsens uppdrag frin maj 2025
Kommunstyrelsen beslutade vid detta sammantride 2025-05-13 § 99 att ge forvaltningen ett
flertal uppdrag. Tre av dessa skulle aterredovisas kring arsskiftet 2025/26:

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
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inklusive forslag till reviderade riktlinjer f6r lokalférsorjning och investeringar samt Gvriga
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1. bereda forslag som skapar en enda process for lokalférsorjning och investeringar,

styrdokument som ir relevanta for processen,

2. utreda forutsittningarna for en rambudgetering fOr investeringar och limna eventuella
forslag till férandringar,

3. bereda forslag som syftar till att dndra fokus fran lokalbehov till kapacitetsbeskrivningar,

Kommunledningsforvaltningen har, i samarbete med serviceforvaltningen och
samhillsbyggnadsférvaltningen utrett hur detta kan fungera i kommunen. Resultatet och de
overviganden som gjorts beskrivs i Reformerad lokalforsorjning, delrapport 2. Nedan beskrivs de

forslag som limnas.

Forindring av reglementen

I delrapport 1 foéreslogs att nimndernas reglemente skulle fortydligas sa att servicendimndens
ansvar for lokalforsorjningen framgar tydligare. Kommunstyrelsen beslutade i maj 2025 att
remittera forslagen till revideringar till nimnderna. De nimnder som svarat har sett positivt pa
forindringarna och limnat forslag pa ytterligare forindringar. Utredningen bedomer darfor att
forindringarna ska genomforas och att dven delar av de ytterligare forindringar som nimnderna
foreslagit ska genomforas. Detta beskrivs i delrapport 2 Reformerad lokalforsorjning i kapitel 5.

Forindringarna innebir att punkt 2.3.9 Mark, anlaggningar och lokaler utgar helt ur reglementet
samt att 7.1.3 Lokalf6rsorjning forindras sa att den genomstrukna texten tas bort.

Servicenaimnden ansvarar f6r kommunens lokalforsérjning.

Ovanstaende hinvisningar finns i det reviderade reglemente som kommunstyrelsen 2026-01-27 §
16 foreslagit kommunfullmiktige att anta. Skulle kommunfullmiktige inte anta reglementet enligt
kommunstyrelsens forslag, féreslas motsvarande dndringar i stillet gbras i nuvarande

reglementen.

Reviderad riktlinje for investeringar

Under hosten 2025 har ett arbete genomforts med hur lokalférsorjningsprocessen ska se ut
utifran de rekommendationer som listats ovan. En betydande del av detta arbete har varit att se
over vilka styrdokument som behéver férindras, och hur de ska se ut i stillet.

Som ett resultat av arbetet foreslas riktlinje for investeringar revideras i syfte att skapa ett
tydligare arbetssitt med rambudgetering for investeringar. I den reviderade riktlinjen for
investeringar tydliggdrs dven kommunchefens mandat att faststilla rutin f6r hur
befolkningsprognosen bereds och vilket planeringsscenario som giller f6r kommunen. Mandatet
giller dven att fatta beslut om rutin f6r arbetet med dokumentet prognos for byggnation, som ar

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
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lokalinvesteringar som haller sig inom felmarginalen +/- 5% inte behéver ett igdngsittningsbeslut
1 kommunfullmiktige. Vidare har dokumentet reviderats for att beskriva
lokalforsorjningsprocessen pa ett sitt som stimmer 6verens med hur processen kommer fungera
framgent. I bilagan till detta tjansteutlatande Rikt/inje for investeringar ir text som foreslds liggas till
understruken och text som foreslés tas bort genomstruken.

Forindringarna beskrivs 1 Reformerad lokalforsorjning, delrapport 2 i kapitel 6.

Ny riktlinje for lokalforsorjning

Forvaltningen har dven tagit fram en ny riktlinje for lokalforsorjning. Riktlinjen dr kortare dn
tidigare vilket beror pa att nuvarande riktlinje bedémts vara mycket detaljerad med skrivningar
som passar bittre i en rutin. Exempelvis finns i nuvarande riktlinje ingaende beskrivningar av
interna ansvarsomraden och arbetssitt, och riktlinjen skulle dirfér behova revideras dven vid
mindre organisationsférandringar. Den nya riktlinjen tydliggor att lokalforsérjningsplanen
sambereds i en arbetsgrupp bestdende av relevanta funktioner fran samtliga forvaltningar infér
beslut i ansvarig namnd, servicenimnden. Mer detaljerade beskrivningar av forvaltningens
arbetssatt, vilka funktioner som 4r inblandade och vad de férvintas leverera beskrivs i en rutin.

Eftersom forindringarna av Rektlinje for lokalforsirjning ar genomgripande och giller saval innehall
som disposition presenteras dessa i en separat bilaga.

Forindringarna beskrivs 1 Reformerad lokalforsorjning, delrapport 2 i kapitel 8.

Fortydligande om hur politiska uppdrag omhindertas

I delrapport 1 rekommenderades att kommunen pa ett tydligare sitt ska skilja pa de olika
kapaciteter som behover tillgodoses. De kapaciteter som beskrevs dé, och som aterkommer 1
styrdokumenten for lokalforsorjning ar demografisk kapacitet (befolkningsutvecklingens
péaverkan pd kommunen), verksamhetsmissig kapacitet (lag-/myndighetskrav pid kommunen) och
teknisk kapacitet (byggnadernas tekniska status). Darutover beskrivs en fjirde kapacitet, som i
delrapport 1 benimndes som 6nskad kapacitet/politisk ambition. Detta syftar pa icke-lagstadgad
verksamhet som kommunens fértroendevalda vill att kommunen bedriver, alternativt nar
kommunens fértroendevalda vill att verksamhet bedrivs med en hégre ambitionsniva dan vad som
ar lagstiftat.

I riktlinjen for lokalférsorjning framgar att sidana beslut enbart ska fattas 1 kommunfullmiktige,
eftersom de paverkar savil investerings- som driftbudget. Diarmed riskerar de att tringa undan
annan verksamhet. Vidare framgar av riktlinjen att sadana beslut ska fattas senast i samband med
beslutet om rambudget, for att de ska kunna omhindertas i kommande lokalf6rsorjningsplan.
Beslut som fattas efter rambudgetbeslutet blir dirmed en del av ndstkommande
lokalforsorjningsplan. Syftet med att sitta en sidan “deadline” ar att det ska bli tydligare hur, och
nir, de politiska besluten hanteras av forvaltningen. Beslutet om rambudget har bedémts vara
laimpligt utifran att det blir startpunkten for arbetet med lokalf6rsorjningsplanen.

Foriandringarna beskrivs 1 Reformerad lokalforsorjning, delrapport 2 i kapitel 8.
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Tillkommande rutiner

Forvaltningen har dirutver tagit fram tva rutiner som i detalj beskriver arbetssitt och
ansvarsomraden. En rutin giller arbete med befolkningsprognos samt det underlag som finns till
prognosen, och en giller for arbetet med lokalforsérjningsplanen. Under forutsittning att
ovanstaende riktlinjer antas, beslutar kommunchef om dessa rutiner.

Dessa beskrivs i Reformerad lokalfrsérjning, delrapport 2 i kapitel 6 och 8.

Begreppen kapacitet och lokalbehov

I riktlinjen och rutinen f6r lokalférsorjning framgar att det analysarbete som genomfoérs ska utga
fran de kapacitetsbeskrivningar som diskuterades i delrapport 1. Under arbetet har det dock
framkommit att begrepp som lokalbehov och lokalbehovsanalys dr etablerade begrepp.
Forvaltningen foreslar dirfor inte att dessa begrepp 6verges pa det sitt som rekommenderades 1
delrapport 1, utan att det i stallet fortydligas vad som ska framga av analysen. De olika
kapaciteterna beskrivs dirfor i styrdokumenten for lokalforsorjningen och i rutinen finns aven
mallar f6r vilken information som ska framga for ett objekt i lokalf6rsorjningsplanen.

Ml och strategier for lokalforsétjning 1 Ale kommun

Styrdokumentet Ml och strategier for lokalforsityning i Ale kommun tran 2017 upphivs. 1
styrdokumentet sls ett antal stallningstaganden fast som paverkar lokalférsorjningen.
Styrdokumentet snart dr 10 ar gammalt. Om den politiska ambitionen kvarstir bedémer
utredningen att ett nytt uppdrag borde ges till servicenimnden att arbeta fram liknande principer
for det kommande arbetet.

Eftersom beslutet dr fatta av kommunfullmaktige maste ocksa kommunfullmaktige besluta om
dokumentets upphorande. Ytterligare beskrivning av Ma/ och strategier for lokalforsirjning i Ale
kommun tran 2017 och dess upphivande finns beskrivet i Reformerad lokalférsorjning, delrapport
2 1 kapitel 9.

Implementerings- och utbildningsplan
En s omfattande forindring som foreslas genomfors inte fran en dag till en annan. Férutom ett
succesivt genomforande under tva till tre ar behovs ocksa en utbildningsplan.

Forslagen kring implementeringen bestir av tvd delar. Den forsta delen bestir av de dvergripande
stegen i implementeringen. Dessa beskriver nir, hur och av vem de olika férslagen ska
genomféras. Den andra delen beskriver inrittandet av en tillfillig genomférandeorganisation som
ska ansvara for att forindringarna genomférs. Genomférandeorganisationen bor ledas av en, frin
processen helt fristaende, projektledare som har de ansvar och befogenheter som krivs for att
driva projektet framat. Projektledaren har till sitt stod en styrgrupp. Kommunchefen leder och
sdtter samman styrgruppen samt ansvarar for att genomférandeorganisationen tillsitts och
utrustas med ritt fOrutsittningar.

Utbildningsinsatser kommer att genomféras med huvudsakligen tva malgrupper; fortroendevalda
och tjanstepersoner. Utbildningsinsatserna kommer att paga under implementeringsperioden och
ir avsedda att forstirka genomférandet. I rapporten Reformerad lokalférsérjning, delrapport 2,
bilaga 2 beskrivs huvuddragen i utbildningsplanen. Dir anges nir och vem som ansvarar for
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for att ge den legitimitet. Utbildning i processens férandringar och nya arbetssitt ar
framgangsfaktorer som inte ska underskatta. Kommunchefen ansvarar f6r att vid behov justera i
utbildningsplan utan sirskilt beslut i kommunfullmiktige eller kommunstyrelse. Sirskilda medel
for att genomfora utbildningsinsatserna har inte utretts eller foreslagits.

Bilagor utéver beslutsunderlag

For att 6ka forstaelsen f6r drendet bildggs tre dokument till tjdnsteutlitandet som inte 4r en del av
beslutsunderlaget. Tva av dessa dr rutiner, och rutiner faststills inte av kommunfullmiktige. Det
tredje dokumentet dr den forsta delrapporten i drendet.

e Rutin f6r hantering av befolkningsprognos
e Rutin foér arbete med lokalférsorjning

e Rapport reformerad lokalférsorjning delrapport 1

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer att drendet édr redo for beslut och genomférande. Arendet har varit
toremal f6r samberedning, se nedan. Férindringarna dr omfattande och bedéms vara till gagn for
Ale kommuns utveckling. Utredningsarbetet har i och med detta drende avlimnat tva
delrapporter i vilka det gar att f6lja drendets beredning och utveckling.

Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv

De foreslagna forindringarna bedéms medféra besparingar, sarskilt inom
nimndadministrationen dé antalet politiska beslut minskar. De f6éreslagna férindringarna kring
processen i Ovrigt bedoms leda till hogre kvalitet i beslutsunderlagen avseende triffsikerhet och
okade mojligheter till bra prioriteringsbeslut. Férandringar bedéms ocksa medfora att
kommunens generella utredningsinsatser inom omradet kan planeras pa ett mer effektivt satt.

Implementeringen bedéms innebira en resurs motsvarande 400 tkr under 2026 och 2027. Till det
kommer under senare delen av aret utbildningsinsatser som innebdr med svarberiknade
kostnader f6r arvoden och eventuell ersittning for forlorad arbetstid.

Paverkan ur ettinvanarperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i1 detta drende.

Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Arendets koppling till kommunfullméktiges mal

Arendet kopplar till kommunfullmiktiges mal om en mer effektiv organisation i Ale, genom att
antalet beslut i namnder och fullmaktige minskas avsevirt till f6ljd av ett nytt arbetssitt och ett
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fortydligat ansvar. Det innebir att mangden tid som ldggs pa administration av dessa beslut
minskas i betydande grad.

Remiss och samberedning

Foreslagna reviderade riktlinjer och tillkommande rutiner har beretts med ber6érda férvaltningar
och funktioner. En grupp bestaende av avdelningscheferna f6r ekonomi och demokrati,
verksamhetscheferna for plan- och myndighet samt fastighet, enhetschef f6r lokalférsorjning och
kommuncontroller har regelbundet triffat handliggarna i drendet f6r samtal kring de foreslagna
forindringarna. Aven lokalstrateg och utvecklingsledare statistik och analys har deltagit i
beredningen i de delar de ar sarskilt berorda.

De foreslagna forindringarna av reglemente har remitterats till samtliga nimnder. Inkomna svar
bildggs tjinsteutlatandet.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Beslutets paverkan och genomférande

Implementeringen av de nya arbetssitt som inférs om kommunfullmaiktige fattar beslut enligt
torslag beskrivs sirskilt i Reformerad lokalférsorjning, delrapport 2 i kapitel 12.

Beslutet skickas till:

Kommunstyrelsen

Samtliga nimnder och bolag

Kommunchef

Samtliga férvaltningschefer och bolags-VD:ar
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Kommunledningsforvaltningen

Diarienummer: 2025/232 A l_, E

Datum: 15 januari 2026

Handlaggare: Processledare Martin Hellstrom, Utvecklingsledare Hampus Hagman,
Utvecklingsledare Alice Clark
-

Reformerad lokalforsorjning, delrapport 2
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1 Inledning och bakgrund

Detta ar Reformerad lokalforsorjning, delrapport 2. Rapporten ar ett resultat av det
arbete som kommunstyrelsen gav berorda forvaltningar i uppdrag att genomfora
med anledning av Reformerad lokalforsorjning, delrapport 1.

Under hosten 2025 har de forslag som presenteradesidelrapport1analyserats och
konkretiserats ytterligare. Fokus i arbetet har varit att se over befintliga processer
och de styrande dokument som finns for dessa, samt pa att tillskapa dokument som
bedomts behdvas for att ytterligare stddja de arbetssétt som foreslas. Delrapport 2
beskriver detta.

1.1 Sammanfattning av delrapport 1

Delrapport 1togs fram under varen 2025 och behandlades av kommunstyrelsen i maj
2025. Rapportentogs fram efter en serie intervjuer med berorda funktioner och
genomgang av aktuella styrdokument samt nagraintervjuer med féretradare for
nadraliggande kommuner. Nagra av rapportens slutsatser var:

o Detfattas envasentligmangd politiska beslut under processen

e Prioritering sker inte under processen, upplevs vara oklart vem som har
mandat att prioritera

e Ofiltrerade "behov” fran ndmndernas lokalbehovsanalyser till KF-beslut

e Processenbeskrivsinte enhetligt och skerinte i enlighet med
styrdokumenten

Rapporten beskriver att Ale kommuns process for lokalférsorjning innehaller
vasentligt fler steg an motsvarande processeride andra kommunerna. Det beror pa
att antalet politiska beslut under processens gang ar betydligt fler, dels eftersom
underlaget till lokalforsorjningsplanen (lokalbehovsanalyserna) namndbehandlas,
dels eftersom den antas i kommunfullmaktige.

Rapporten beskriver ocksa att det, trots en mangd beslut under processens gang,
saknas prioriteringar bland de olika behov som beskrivs i planen. Detta beror pa att
detinte finns nagon aktér som anser sig ha mandat att gora prioriteringar.

Vidare framkommer att de styrdokument som reglerar processen inte beskriver
processen pa ett enhetligt satt, och i kombination med att arbetet sker under
tidspress leder det till att processeni praktiken inte fungerar som beslutat. Det
framkommer ocksa att nyckelpersoner iorganisationen inte kdnner igen de
arbetssatt som beskrivs i styrdokument, nagot som sannolikt beror pa att processen
inte genomfors pa ett satt som stammer 6verens med nagot av de styrdokument som
finns for processen. Avslutningsvis finns det dven styrdokument pa omradet som
galler, men som inte ar aktuella och bor upphavas.
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| delrapport1rekommenderades bland annat:

e Overgatill att beskriva vilken kapacitet kommunen har och behaver,
snharare an att beskriva lokalbehov

Kopplaihop investerings- och lokalforsorjningsprocesserna
Sambered lokalférsorjningsplanen pa férvaltningsniva

Det ska vara ett krav att det finns en prioritering mellan olika objekt
Minska antalet politiska beslut for okad tydlighet om var ansvaret ligger

2 Ingen perfekt slutprodukt - larande organisation med
standiga forbattringar

De forslag som presenterasidelrapport1och nuidelrapport 2 skainte betraktas
som helt perfekta. Nar verkligheten och det vardagliga arbetet ska anpassas till
teorier om hur vi kan och borde arbeta kommer svagheter och bristeriforslagen att
blottlaggas. Utredningen har kommit fram till att det &r battre att borja ga pa viagen an
att utreda allt till dess forslagen ar perfekta, nagot som sannolikt inte ens ar mojligt. |
stallet ar utredningens slutsats inom detta omrade att en larande organisation tar
hand om och vardar sina misstag och brister i syfte att forandra och foradla till nagot
battre.

3 Metodavsnitt

Delrapport 2 ar ett resultat av ett samberedningsarbete mellani huvudsak
kommunledningsforvaltningen, serviceforvaltningen och
samhallsbyggnadsforvaltningen. Sarskilt tatt har kommunledningsforvaltningen
arbetat med lokalforsorjningsenheten inom servicefdorvaltningen.

De grundldggande principerna fran delrapport 1 hanterats, diskuterats och
forandrats. | vissa fall har det resulterat i omfattande skrivarbeten, iandra fall ar
forandringarna av mindre karaktar. Dokumentet Mal och strategier for
lokalférsérjning i Ale kKommun féreslas upphavas.

4 Forslag

Utredningen féreslar foljande fordndringar. Dessa beskrivs narmare i rapporten.

e Fortydligat ansvar for servicendmnden (se kapitel 5)

e Reviderariktlinje for investeringar for att stodja rambudgetering (se
kapitel 6)

e Nyrutinfor arbete med befolkningsprognos (se kapitel 7)
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e Ny rutinfor lokalforsorjning samt reviderad riktlinje for lokalforsorjning
(se kapitel 8)
e Upphavande av styrdokument (se kapitel 9)

De efterfoljande kapitlen beskriver de overvaganden som ligger bakom
forandringarna, utredningens syn pa hur implementeringen bor ga till samt de behov
av fortsatt utredning som bedoms behovas.

4.1 Ilustrationer avforeslagen process

Nedanillustreras den process som foreslas i en bild. Bilden finns dven, i stérre
formatibilaga 1till rapporten. Som kommer att beskrivas i rapporten féreslas
arbetsgrupp lokalférsérjning arbeta med att ta fram den arliga
lokalforsorjningsplanen och gemensamt analysera och prioritera de lokalbehov som
finns, utifran beslutad politisk ambition och faktaunderlag fran kommunens
forvaltningar. Beslut om lokalforsorjningsplanen sker darefter i servicenamnden.
Namnden lamnar darefter sitt askande tillinvesteringsbudgeten, som
kommunfullmaktige beslutar om.

Politisk input
Kommunfullmaktiges Kommunfullmaktiges
rambudget ambition

Arbetsgrupp lokalférsorjning

Beslut i KS/KF om

Beslut i servicenamnd om att . c
investeringsbudget

anta lokalférsérjningsplanen och
om namndens
investeringsdskande

Sambereder arendet, analyserar och lamnar forslag
pa kommungemensam prioritering som héller sig

Lokalforsorjningsplanen ar en
inom fullmaktiges rambudget bilaga till budgeten

Forvaltningarnas input

Behov foranledda av Behov foranledda av
#@ndrade krav pa fastighetens tekniska
varksamhaten status

Behov féranledda av
befolkningsfarandringar

Framtagande av och beslut om
prognos for byggnation

Framtagande av befolkningsprognos
och beslut om planeringsscenario

4.2 Kronologisk beskrivning av besluti processen

Bilden pa nasta sidaillustrerar de beslut som fattas kopplade till processen for
lokalférsérjning och investeringsbudget, och vilken manad dessa beslut fattas.
Bilden finns avenistorre format med tillhorande forklaringibilaga 1. Det
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beredningsarbete som foregar beslutenillustrerasinte. Processen ar flerarig.
Nedan beskrivs denikronologisk ordning.
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Prognos fér byggnation - beslut i februari, ar 1

Processen kan sagas borja med att underlaget Prognos for byggnation arbetas fram
inom samhallsbyggnadsforvaltningen. Underlaget bereds av strategiskt
samhallsbyggnadsforum och faststalls darefter av kommunchefen. Detta blir ett

underlag till arbetet med befolkningsprognos. Processen beskrivs narmare i Rutin
for arbete med befolkningsprognos.
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Ram fér investeringsbudget - besluti mars/april, ar 1

Kommunfullmaktige ska arligen i april faststalla en ram foér investeringsbudget.
Dennal ligger tillgrund for det arbete som sedan ska ske bland annat i arbetsgrupp for
lokalforsorjning som mynnar ut i forslag till lokalforsorjningsplan och
servicenamndens askande till investeringsbudgeten. Processen beskrivs narmarei
Riktlinje for investeringar.

Av kommunallagen foljer att besluti kommunfullmaktige ska beredas i
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen behover darfor forst fatta beslut om forslag till
fullmaktige.

Planeringsscenario - beslut i maj, ar 1

Befolkningsprognosen arbetas fram under varen varje arinom
kommunledningsférvaltningen. Fran 2026 ska prognosen innehalla tre scenarier.
Dessa bereds av strategiskt samhallsbyggnadsforum, forstarkt med
forvaltningschefer och kommunchefen faststaller darefter vilket scenario som ska
betraktas som kommunens planeringsscenario. Processen beskrivs narmare i Rutin
for hantering av befolkningsprognos.

Beslut om lokalférsoérjningsplan och servicenamndens investeringsaskande -
januari, ar2

Forslaget till lokalforsorjningsplan arbetas framiarbetsgrupp lokalforsorjning.
Arbetsgruppen hariuppdrag att gora en kommungemensam behovsanalys och
prioritering av lokalinvesteringar som haller siginom den ram som fullmaktige
beslutat. Detta beskrivs i lokalforsorjningsplanen. Planen faststalls av
servicenamnden. Dess starta-del utgor namndens investeringsaskande,
tillsammans med eventuella dskanden for utredningskostnader. Askandet gar vidare
till kommunfullmaktige.

Processen beskrivs narmare i Riktlinje for lokalforséorjningsamti Rutin for arbete
med lokalforsarjning.

Investeringsbudget - beslut i mars/april, ar 2

Kommunfullmaktige ska arligen i april faststilla en investeringsbudget.
Lokalforsorjningsplanen utgor en bilaga tillinvesteringsbudgeten. Processen
beskrivs narmare i Riktlinje for investeringar.

Av kommunallagen foljer att besluti kommunfullmaktige ska beredas i
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen behover darfor forst fatta beslut om forslag till
fullmaktige.
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5 Fortydligat ansvar for servicenamnden

Servicenamnden ar ansvarig for lokalforsorjning i Ale kommun. Utredningen har inte
uppfattat att det finns nagon 6nskan att flytta detta ansvar tillnagon annan, och har
inte heller sett nagot behov av en sadan férandring. | delrapport 1konstaterades
daremot att servicenamndens ansvar kan fortydligas. Bedomningen var att dagens
process med namndbehandling av lokalbehovsanalyserna lett till en uppfattning att
servicenamnden inte kan gora andra bedomningar an behovsnamnderna. |
delrapport 1foreslogs darfor forandringar i namndernas reglementen.
Servicenamndens reglemente skulle fortydligas, genom en strykning avendelav 15
8:

Lokalforsorjning

15§

Servicenamnden ansvarar for kommunens lokalforsorjning.

Vidare finns gemensamma formuleringar i alla reglementen som innebar att
namnder ska verka for att behovet av mark, anlaggningar och lokalerinom
namndens verksamheter tillgodoses. Utredningen konstaterade att aven denna
skrivning kunde utga. Nedan finns nuvarande reglemente, sasom det var formulerat i
kommunstyrelsens reglemente nar delrapport 1togs fram, med den foreslagna
strykningen markerad. Motsvarande texter fanns i samtliga reglementen. Sedan
delrapport 1skrevs har kommunens reglementen revideratsi ett separat arbete,
vilket medfort att formuleringarna forandrats, meninneborden ar densamma.

Kommunstyrelsen ska anmala forandrade behov av mark ill
samhallsbyggnadsnamnden.

Kommunstyrelsen ska anmala forandrade behov av lokaler och bostader samt
tillhorande anlaggningar till servicenamnden.

Kommunstyrelsen beslutade den 13 maj 2025 § 99 att remittera ut de foreslagna
forandringarnatillnamnderna. Utredningen kan konstatera att servicenamnden,
socialndmnden och éverférmyndarnamnden svarat pa remissen och att dessa ser
positivt pa forandringen. De senare tva namnderna foreslar stérre forandringar an de
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som utredningen féreslog. Socialndmnden féreslar att dven férandrade behov av
mark ska strykas, och féreslar sedan ett tilldgg som formuleras enligt féljande:

“Verksamhetsnamndernas behov av mark och lokaler ska redovisas och uppdateras
i lokalforsorjningsplanen.

Servicenamnden utgor kommunens samlade kontaktpunkt och ansvarar for all
kommunikation med Samhallsbyggnadsndmnden i dessa fragor.”

Overférmyndarnamnden féreslar att kommunstyrelsen ska 6verviga méjligheten att
helt stryka skrivningarna om att anmala forandrade behov av mark, lokaler, bostader
och tillhorande anlaggningar.

Utredningen bedomer, i enlighet med overformyndarnamnden och delvisienlighet
med socialnamnden, att skrivhingarna om behov av mark, lokaler och bostader samt
tillhorande anlaggningar, ska strykas. Utredningen bedomer att detta ytterligare
fortydligar att ansvaret for att tillgodose dessa behov vilar pa servicenamnden
(lokaler, bostader och tillhérande anldggningar) och samhallsbyggnadsnamnden
(mark).

Utredningen bedomer dock inte att det finns ett behov av att gora de tillagg
socialndmnden féreslar. Att redovisa behov av mark och lokaler, samt ansvara fér
kommunikation med samhallsbyggnadsndmnden far anses vara en del av ansvaret
for kommunens lokalférsérjning. Skrivningar i reglementen bér vara allmant hallna.
Risken med att namna exempel ar att det kan uppfattas som att namnden inte har
ansvar for det som inte namns.

Sammantaget foreslar utredningen att servicenamndens reglemente ska dndras pa
det satt som foreslogsiapril 2025. Som namnts har reglementet reviderats sedan
delrapport 1skrevs, och den aktuella formuleringen har nu beteckningen 7.1.3. Den
text som fanns i samtliga reglementen tidigare finns nuiden gemensamma delen av
kommunens reglemente, med beteckningen 2.3.9. Utredningen féreslar att detta
reviderasienlighet med overformyndarnamndens forslag. Darmed stryks foljande
text helt:

Kommunstyrelsen ska verka for att behovet av mark, anlaggningar och lokaler inom
kommunstyrelsens verksamhetsomrade tillgodoses.

Kommunstyrelsen ska anmala forandrade behov av mark ill
samhallsbyggnadsnamnden.

Kommunstyrelsen ska anmala forandrade behov av lokaler och bostader samt
tillhorande anlaggningar till servicenamnden.
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6 Revideradriktlinje forinvesteringar

| delrapport1gjordes bedomningen att framtida investeringar i huvudsak bor styras
avvad kommunen har ekonomisk kapacitet att bara. | rapporten stod foljande: “Att
tidigt satta ramarna for ett tankt investeringsutrymme kan vara ar ett satt att halla de
kommunala kostnaderna under kontroll, over tid. Kan ett av fullmaktige tilldelat
ramutrymme for investeringar med driftskonsekvenser styra hela
investeringsprocessen kommer det sannolikt bli enklare att planera och prioritera.”

Under hésten 2025 har arbetet med hur en rambudgetering kan fungera fortsatt pa
kommunledningsférvaltningen och resulterat i férslag pa en revidering av riktlinje
forinvesteringar. Riktlinjen faststalls av kommunfullmaktige. Forslaget innebar att
fullmaktige i samband med beslut om investeringsbudget aven beslutar om enram
for kommande investeringar.| samband med beslutet om investeringsram behover
fullmaktige aven definiera hur stor del avramen som avses for lokalinvesteringar
och ovrigainvesteringar. Ramen for lokalinvesteringar ar det som
lokalférsoérjningsplanen sedan har att férhalla sig till. | planen ska det finnas
prioritering mellan objekten sa att de ryms inom ramen fér varje ar. | arbetet behéver
hansyn tas till redan intecknat utrymme.

Lokalférsorjningsplanen ska halla siginom ramen. | férslaget till reviderad riktlinje
framgar dock att undantag fran investeringsutrymmet kan géras i de fall kommunen
investerariegna lokaler som blir kostnadsneutrala genom att de ersatter inhyrda
lokaler. | dessa fall har kommunen redan kostnad for lokalen genom externa hyror.

Vidare framgariden foreslagna riktlinjen att vid 3skanden om nyainvesteringar inom
budgetperioden som kommunfullmaktige antagit ska forslag pa omprioritering ske
inom beslutad investeringsram. Det bedoms vara lampligt eftersom rambeslutet
annars inte har nagon betydelse. Utredningen bedémer att om omprioritering inte
kan ske pa grund av ett akut behov som uppstatt, sa ar behovet inte akut och ska
hanteras inom ordinarie planering.

Det star kommunfullméaktige fritt att gora avsteg fran den ram fullméaktige sjalv
beslutat om och besluta om ett hagre investeringsutrymme, om fullmaktige bedomer
att det ar lampligt.

Avslutningsvis har riktlinjen kompletterats med ett stycke som beskriver
kommunchefens ansvar att faststalla en rutin for beredningsprocess for
befolkningsprognosen samt vilket planeringsscenario som galler for organisationen.
Kommunchefen ska aven faststalla hur prognos for byggnation bereds och beslutas.
Detta beskrivs narmare i kapitel 7. Utredningen bedomer att det ar lampligt att det

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



ALE

-

finns ett fullmaktigebeslut som ger kommunchefen ett tydligt mandat att faststalla
vilket planeringsscenario som géller for organisationen. Att detta féreslas liggasi
riktlinjen fér investeringar beror pa att detta ar den évergripande processen.

7 Tillkommande rutin for arbete kopplat till
befolkningsprognos

Under hosten 2025 har kommunledningsforvaltningen tagit fram en rutin for
hantering av befolkningsprognos. Rutinen faststalls av kommunchef. Rutinen
beskriver dels tidpunkter for framtagande av befolkningsprognos, dels hur
underlaget Prognos for byggnationska hanteras, dels hur befolkningsprognosen ska
omhandertas av organisationen. | korthet beskrivs det att under februari tar
samhallsbyggnadsforvaltningen fram underlaget Prognos for byggnation.
Underlaget ska beredas av gruppen Strategiskt samhallsbyggnadsforumoch
faststallas avkommunchefen.

Under aprilmanad levererar Statistiska centralbyran (SCB) det sista av de underlag
somiovrigt behovs for prognosen och arbetet med gora prognosen kan genomforas.
Till skillnad fran tidigare ska tre scenarier tas fram, som beskrivs nedan. Det
beraknas vara klart i mitten av maj. Prognosens tre scenarier bereds darefter av
Strategiskt samhallsbyggnadsforumfaorstarkt med forvaltningschefer och darefter
faststaller kommunchefen vilket scenario som betraktas som planeringsscenario.

Arbetssattet innebar att prognosen fortsatter vara en forvaltningsprodukt.
Utredningen bedémer att det &r en fordel, da prognosen bér betraktas som ett
planeringsunderlag snarare an som ett mal att styra mot.

7.1 Trescenarier

Statistikfunktionen hos kommunledningsforvaltningen har beredningsansvar for att
bereda en befolkningsprognos med tre tankbara scenarier; offensivt scenario,
medelscenario respektive defensivt scenario.

7.1.1 Offensivt scenario

Det offensiva scenariot innebar att maximal byggnation av alla kategorier, gorsiden
tid, ordning och omfattning som teoretiskt sett ar mojlig. Det offensiva scenariot ar
svart att na.

7.1.2 Medelscenario och defensivt scenario

De tva andra scenariona tas fram pa olika satt. Det ena scenariot utgar fran den
genomshnittliga byggnationen i kommunen bakat i tid, och det andra scenariot utgar
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fran SCB:s framskrivningar. Vilket av dessa scenarion som ar medelscenario och
defensivt scenario kan komma att variera fran ar till ar.

7.2 Beslut omvilket scenario som ska galla - Planeringscenario

Som ndmnts ovan féreslas att de tre scenarierna ska beredas av Strategiskt
samhallsbyggnadsforumforstarkt med forvaltningschefer. Darefter faststaller
kommunchefen vilket scenario som betraktas som kommunens planeringsscenario.
Utredningen bedémer att det ar viktigt att hela den kommunala organisationen utgar
fran samma scenario, och att den enda tjansteperson som kan fatta ett beslut som
galler for hela organisationen ar kommunchefen.

7.3 Foérandringaribefolkningsbeteenden och efterfragan pa kommunala tjdnster

Arbetet med befolkningsprognos syftar till att kommunens verksamheter ges
mojligheten att planera verksamheten pa langre sikt, utifran hur manga invanare
kommunen bedéms haiolika aldersgrupper under de kommande tio aren. Vad
befolkningsprognosen daremot inte svarar pa, ar vilken efterfragan det kommer att
finnas pa kommunal service bland dessainvanare i framtiden. Som exempel, ett visst
antal 84-arigainvanare leder till ett visst behov av kapacitet inom hemtjénsten i dag.
Utifran att vi lever ldngre och friskare liv kan det antas att samma antal 84-ariga
invanare leder till ett ligre behov av hemtjanstkapacitet i framtiden. Samtidigt finns
det forstas andra faktorer som behdver beaktas, nar det sammanlagda
kapacitetsbehovet i hemtjansten analyseras. Att vilever langre och friskare livkan a
andra sidan innebara att 84-aringar som tidigare bott pa sarskilt boende i stallet har
behov av hemtjanst. Ansvaret for att gora denna analys av vilken kapacitet
kommunen behéver framgent, maste enligt utredningens bedémning ligga hos den
forvaltning som ansvarar for verksamheten, och kanner till den bast.

8 Arbete med lokalforsorjningsplan - samberedning
med tydliga mandat

En avobservationernaidelrapport1var att prioriteringar saknas under processen,
och att de objekt som lyfts i lokalbehovsanalyserna ofiltrerat foljer med till
lokalforsorjningsplanen, i servicenamnden, kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige. Skélet till detta &r att det inte finns nagon aktdr i processen som
upplever sig ha mandatet att gora prioriteringar. Flera avde som intervjuades under
varen 2025 i arbetet med delrapport 1uppgav att de trodde att andra aktdrer gér en
bedomning av de behov som lyfts. | delrapport 1 rekommenderades darfor att ansvar
och mandat maste fortydligas.
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Samtidigt uppgav fleraavde som intervjuades att det ar nodvandigt att det finns
lokalansvariga pa de olika férvaltningarna. Vidare uppgavs fran flera hall att
samarbetet mellan dem och serviceforvaltningens lokalforsorjningsenhet fungerar
val. Kombinationen av behovet att det fortsatt finns lokalansvariga pa varje
forvaltning och behovet av ett tydligare mandat och ansvar foranleder tva slutsatser:

o Lokalforsorjningsplanen ska samberedas forvaltningsovergripande av
relevanta funktioner. De som representerar respektive funktion ska ha ett
tydligt mandat att gora de bedomningar som kravs.

e Servicenamndens ansvar for lokalforsorjningen fortydligas.
Serviceforvaltningen leder arbetet med framtagande av lokalforsorjningsplan
samt avgor hur planen ska utformas om arbetsgruppen som sambereder
planeninte ar enig.

Tillfoljd avimplementeringen av den nya lokalforsorjningsprocessen kommer den
nuvarande processen successivt att fasas ut. | samband med detta upphor den
gallande lokalforsorjningsplanen. Utredningen bedomer ar att
Lokalforsorjningsplan 2028-2037 blir den sista planen som antas av
kommunfullmaktige enligt nuvarande process.

Det ar samtidigt viktigt att tydliggora att lokalforsorjningsplaner som antas enligt
radande process formellt endast ar giltiga i ett ar.

8.1 Styrdokument fér lokalférsoérjning

Under hosten 2025 har kommunledningsforvaltningen och serviceforvaltningen tagit
fram forslag till reviderade Riktlinje for lokalforsorjningsamt Rutin for
lokalforsorjningsom beskriver ansvarsfordelning och arbetssatt.

8.2 Riktlinje foér lokalférsoérjning

Riktlinjen for lokalférsorjning foreslas ersatta nuvarande dokument med samma
namn. Bedomningen att nuvarande riktlinje behover ersattas grundar sig framst i att
den pa ett detaljerat satt beskriver ansvariga funktioner och stegiarbetet med
lokalforsorjningen, vilket utredningen bedomer passar battre i en rutin. Riktlinjen bor
snarare beskriva vilka ansvar som finns, vilket arbete som ska utforas samt satta
ramarna for den politiska processen. Pa sa satt haller riktlinjen battre 6ver tid, till
exempelvid en organisationsforandring. Den foreslagna riktlinjen bygger i stora
delar pa nuvarande riktlinje men den har anpassats utifran ovanstaende
bedomningar.

Under rubriken Férhéjd ambitionsniva beskrivs hur forvaltningen omhandertar
beslut omicke lagstadgad verksamhet som kommunen bedriver, alternativt
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verksamhet som bedrivs med en hégre ambitionsniva &n vad som ar lagstadgat.
Riktlinjen slar fast att investeringar i sadan verksamhet alltid ska féregas av beslut i
kommunfullmaktige. Detta ska ske senasti samband med beslutet om rambudgeten
investeringar for att arbetsgruppen for lokalforsorjning ska kunna forain dessai
kommande lokalforsorjningsplan. Beslut som fattas efter kommunfullmaktiges
beslut om rambudget omhandertas i nastkommande lokalforsorjningsplan. Syftet
med att sitta en sadan "deadline” &r att det ska bli tydligare for hur, och nar, de
politiska besluten hanteras av forvaltningen. Beslutet om rambudget har bedomts
vara lamplig tidpunkt utifran att det blir startpunkten fér arbetet med
lokalforsorjningsplanen. Genom detta arbetssatt kan kommunfullmaktiges vilja
omhandertas pa ett strukturerat och tydligt satt, samtidigt som méjligheten att
prioritera mellan olika objekt i lokalforsorjningsplanen forbattras.

Riktlinjen faststalls av kommunfullmaktige.

8.3 Rutinforarbete med lokalférsorjning

Rutinen pekar pa ett mer detaljerat satt ut ansvar och uppgifter inom ramen for
framtagandet av lokalforsorjningsplanen. Rutinen faststalls av kommunchef.
Rutinen bifogas rapporten och beskrivs darfor mer oversiktligt har.

8.3.1  Arbetsgrupp lokalférsoérjning

En viktig utgangspunkt i rutinen ar att ansvaret for att ta fram
lokalférsérjningsplanen ligger pa arbetsgrupp lokalférsérjning, som ar en grupp
bestaende av funktioner fran alla férvaltningar.

Ledningsfunktion
Lokalansvariga per forvaltning
Planeringsfunktion (detaljplan)
Ekonomifunktion
Statistikfunktion
Fastighetsforvaltningsfunktion

Av den framtagna rutinen framgar att det ar varje férvaltningschef som ansvarar for
att peka ut vem som arbetar med respektive funktion. Vidare framgar att
funktionerna ska ha ett tydligt mandat att fullgora funktionens uppgifter, for att
gruppens arbete ska fungeraval. Gruppens uppdrag ar att lagga fram forslag till
kommungemensam prioritering av de olika objektenilokalforsorjningsplanen, for
beslutiservicendamnden. Prioriteringen ska halla siginom den ram fér
lokalinvesteringar som kommunfullmaktige fastslagit alternativt vara eninvestering
som ar kostnadsneutral (darmed uppfyller investeringen villkoren fér avsteg fran
sattinvesteringsram).
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Som ndmnts ovan, ska gruppen i mdjligaste man lagga fram férslaget till
kommungemensam prioritering i enighet. Skulle gruppen d@nda vara oenig, avgor
serviceforvaltningen hur forslaget ska se ut, vilket foljer av servicenamndens ansvar
for lokalforsorjning enligt namndens reglemente.

8.3.2  Utredningsfas

Utredningsfasen ar en avgorande del av arbetet med lokalforsorjningen, och som ska
beskrivs i lokalférsérjningsplanens bada utreda-kapitel.

Arbetet bestar av flera delar.

Lokalbehovsanalys utifran kapacitetsbeskrivning
SKOR-arbete

Lokaliseringsutredning

Forprojektering

Parallellt med stegen ovan sker aven ett arbete med att ta fram en kalkyl och forfina
denitakt med deninformation som tillkommer.

8.3.2.1 Lokalbehovsanalys utifran kapacitetsbeskrivning

Att analysera kommunens kapacitet for att darigenom visa vilka lokaler kommunen
behoverinvesterai, ar enbarande del av delrapport 1. Syftet ar sakerstalla att det
finns en saklig grund for samtliga objekt i lokalférsérjningsplanen, utifran de
kapaciteter som ska beskrivas. | delrapport 1rekommenderades att kommunen
skulle franga begreppet “behov” till forman for “kapacitet”. Syftet var att analysen
snarare skulle fokusera pa den kapacitet kommunen har och behéver, dn pa att
beskriva behov. Under det fortsatta utredningsarbetet har begreppsfragan
diskuterats mellan framst kommunledningsforvaltningen och serviceforvaltningen.
Det har framkommit att begreppet “lokalbehovsanalys” ar etablerat och att det darfor
arolyckligt att franga det begreppet, da det kan skapa férvirring.

Teknisk kapacitet beskriver de fysiska och tekniska forutsattningarnaien byggnad,
sa som byggnadens skick och standard. Aven ett eventuellt utgaende tillfalligt
bygglov bor ses som teknisk kapacitet, liksom krav pa sakerhetsatgarder som
foranleder fysiska forandringarien byggnad.

Verksamhetsmassig kapacitet beskriver forutsattningarna att bedriva verksamhet i
lokalerna utifran uppdrag, lagkrav och utveckling. Férandrade arbetssétt, nya
pedagogiska modeller, krav pa tillganglighet eller arbetsmiljé kan paverka hur val
befintliga lokaler stodjer verksamheten.

Demografisk kapacitet beskriver hur befolkningsutvecklingen paverkar efterfragan
pa kommunal service och darmed behovet av lokaler.
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Samtliga objekt i lokalférsérjningsplanen ska beskriva utifran nagot av dessa tre
perspektiv. Utover dessa tre perspektiv finns aven ett fjarde perspektivsom
forvaltningen ska forhalla sig till - politisk beslutad ambition. Utredningens
bedomning ar att den vilja som lokalforsorjningsplanen ska ta hansyn tillar den som
ar beslutad av kommunfullmaktige. Skalet till detta ar att en ambitionshajning inom
exempelvis skola som paverkar investeringsutrymmet, far konsekvenser for
mojligheterna att gorainvesteringariandra verksamheter. Det ar inte rimligt att fatta
sadana beslut pa ndmndniva. Sadana beslut dr dessutom budgetpaverkande, och
faller darmed inom de beslut som lagstiftareni 5 kapitlet 1§ kommunallagen, menar
att fullmaktige ska besluta om.

Nar det val finns ett beslut fattat i fullmaktige om en ambitionshojning i lagstiftad
verksamhet, alternativ ett beslut om att bedriva verksamhet som inte ar lagstiftad,
kan férvaltningen analysera lokalbehovet utifran de tre perspektivsom ndmnts ovan.

8.3.2.2 SKOR-arbete

SKOR-arbete star for strategi, konsekvens och rimlighet. Det &ri mangt och mycket
ett arbete som gorsredanidag, men sombehover ske tidigare ochredovisas i
lokalférsoérjningsplanen. | arbetet ska de olika objekt som identifierats utifran
kapacitetsheskrivningarna bedémas utifran en fyrstegsprincip. Enligt
fyrstegsprincipen ska det férst avgéras om kapacitetsproblem kan atgardas pa annat
satt engenom eninvestering, till exempel genom forandringar i verksamheten. Om
svaret dr nej kan det bli fraga om eninvestering i lokaler, dar det férst ska prévas om
entillbyggnad kan atgarda kapacitetsbristen, fére alternativet nybyggnad valjs.
Lokalférsorjningsplanen behandlar de objekt dar det blivit fraga om eninvestering.

8.3.2.3  Lokalisering

Endelavutredningsfasen ar att valja lokalisering for en tilltankt lokal. Rutinen
beskriver att arbetssattet kan komma att variera beroende pa om det finns planstéd
for atgarden pa platsen eller inte och hur dgarférhallandena ser ut. | rutinen beskrivs
ocksa att lokaliseringsutredningar tangerar och delvis dverlappar andra processer
som ligger utanfor processen for lokalforsorjning. Vid handelse av overlappning eller
konflikt med andra processer och rutiner galler lokalforsorjningens rutineriforsta
hand, vilket bor gynna framdriften i lokalforsorjningsprocessen. Av samma skal
beskriver rutinen aven att samhallsbyggnadsforvaltningen ansvarar for att

prioritera och bereda drenden med sadan framférhallning att
lokalférsérjningsprocessens tidsramar haller.

8.3.2.4  Forprojektering

Ibland kan det vara aktuellt att pabérja projektering under detaljplaneringsfasen. Det
medfor ett ekonomiskt risktagande for kommunen. Om detta ar av principiell
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beskaffenhet eller annars av stérre vikt behdver det féregas av ett beslut i
kommunfullmaktige.

83.3  Kalkyl
Arbetet med att ta fram och forfina kalkyl pagar parallellt med ovanstaende steg.

En forsta kalkyl tas framisamband med att SKOR-arbetet genomfars. | rutinen finns
beskrivet att denna ska ses som en initial bedomning. Noggrannheten i kalkylen
baseras pa vilket skede projektet befinner sigioch férbattras lopande i takt med att
information tillkommer. Sadan information kan vara lokalisering, storlek pa objekt,
och objektets egenskaper.

8.34 Mallar

Rutinen innehaller &ven mallar fér vilken information som ska framga for de objekt
som finnsilokalforsorjningsplanenikategorierna starta, utreda och vanta. Det finns
dven en mall for prioriteringar av samtliga objekt utifran ar och prioriteringsordning.

8.3.5 Projektbaserat arbetssatt med gemensamt ansvar

Det ar viktigt att poangtera att aven om de olika rollernaigruppen har tydliga
huvudansvar, har gruppen ett gemensamt ansvar for beredningen. Arbetet kan liknas
vid ett projektbaserat arbetssatt. Det kan finnas saker som liggerigranslandet
mellan olika ansvarsomraden. Ett exempel kan vara analysen utifran
kapacitetsbeskrivningen, dar det bade kan vara sa att samma objekt kan analyseras
utifran flera kapaciteter, och ocksa att det kan vara svart att bedéma
gransdragningen mellan de olika kapaciteterna. Utredningen forutsatter att
arbetsgrupp lokalférsérjning kommunicerar internt om sadana situationer uppstar
och stodjer varandra. Utredningen bedomer att det, ominget annat fungerar, liggeri
ledningsfunktionens ansvar att peka ut vilken funktion som ansvarar for en viss
uppgift. Arbetssattet behover varderasiden utvardering som beskrivs i kapitel 12.4.

9 Upphavande av styrdokument

Utredningen redogjorde i delrapport 1f6r en mangd styrdokument som pa ena eller
andra sattet paverkar rekommendationerna som utredningen har lamnat. Ett av
dokumenten ar Mal och strategier for lokalférsérjning i Ale kommun. Fullmaktige
faststallde styrdokumentet pa sammantradet 2017-06-19.

| styrdokumentet slas ett antal stallningstaganden fast. Dessa ar:

1 Malsattningen r att ha en 6verkapacitet i forskola motsvarande fyra
forskoleavdelningar. Kommunens skoltomter skalli méjligaste man
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forberedas sa att paviljonger upp till fyra klassrum enkelt kan stallas upp pa

lamplig yta.
2 Malsattningen &r att kommunens forskolor har 6 - 10 avdelningar
3 Malsattningen &r att alla skolverksamheter ska ha lokaler som baserat pa

senare forordningsandringar ochiovrigt ar rationella senast 2020

4 Malsattningen &r att kommunens nybyggda lokaler ska ha minst tva méjliga
anvandningsomraden.

) Tidig planering med detaljplan, och projektering ska ske for att mota forvantad
exploateringstakti kommunen. Framférhallningenihela processen skavara
minst fem ar i relation till pagaende projekteringsprojekt.

6 Byggstart skaiallménhet inte ske innan exploateringsprocessen kommit sa
langt sa att behoven ar konkreta.

7 Malsattningen &r att ha ett langsiktigt perspektiv pa hallbarhet nér stallning
tas tillom en lokal skall renoveras eller om nybyggnation ar ett battre
alternativ.

8 Malsattningen r att i alla storre detaljplaneférslag skapa utrymme for
bostader med sarskild service.

9 Malsattningen ar att alla barnien ort gar och méts i samma skola.

Malsattningarna ar tydliga exempel pa vad utredningen har bendmnt som politiska
ambitioner, da dei stora drag gar utdver det sominagon mening ar tvingande for
kommunen. Utredningen bedomer att det fanns en ambition att styrdokumentet
skulle utvarderas och uppdateras arligen.

Da styrdokumentet snart ar 10 ar gammalt foreslar utredningen att dokumentet
upphavs. Om den politiska ambitionen kvarstar bedémer utredningen att ett nytt
uppdrag borde ges till servicenamnden att arbeta fram liknande principer for det
kommande arbetet.

10 Tank koncernperspektivet

En avde barande principernaiheladet forbattringsarbete som utredningen ar satt
att hantera har varit att starka koncernperspektivet. Att hela koncernen ska bidra till
att starka och prioriteradet som ar bratillsammans, det som ar bast for Ale kommun
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och dessinvanare. Just att géra det tillsammans ar en framgangsfaktor i arbetet. De
forbattringar som utredningen foreslar syftar just till att alla delar av organisationen
ska goravarandra battre, ska strava efter att det egna ansvaret ska ses som en deli
nagon annans forutsattningar, att organisationen darfor ska stréva efter att l6sa den
gemensamma uppgiften i framsta rummet. Den gemensamma uppgiften over
forvaltningsgranserna kan bli till ett storre ansvar an det egna linjeansvaret.
Helhetsbilden ska alltid prioriteras framfor den egna pusselbiten. Samberedningen,
den gemensamma prioriteringen, det gemensamma ansvaret, samskapandet allt
syftar till att starka, forenkla och utveckla processer och arbetssatt for en battre
framdrift.

Utredningen féreslar Arbetsgrupp lokalférsérjningsom en slags bas hur det
gemensamma arbetet kan utvecklas.

Utredningen har ocksa pekat pa att det gemensamma arbetet kan komma behéva ett
projektliknande arbetssatt dar uppgiften ar overordnad det egna linjeansvaret.
Chefers kan viktigaste uppgifter blir att kvalitetssakra interna utrednings- och
arbetsresurser for det gemensamma uppdraget.

Aven om de gemensamma uppgifterna ska lésas tillsammans kommer det finnas
situationer da detta inte gar. Utredningen har da stravat efter att fortydliga var
ansvaren ligger och hur det ska hanteras. Stravan har alltid varit densamma - los
uppgifter ihop, strdva efter samsyn i samberedningen men hamna aldrig i langbank.
Nagon har ansvaret och ndgon maste ocksa ta ansvaret. Ovriga har att respektera de
av fullmaktige utpekade ansvaren.

Utredningen konstaterar att allt borjar hos fullmaktige med reglementen och
rambudgeteringen och det slutar hos fullmaktige med investerings- och
driftsbudget. Organisationen har att daremellan leverera det fullmaktige beslutar.

Som en konsekvens av detta behover processen for lokalforsorjning och
investeringar med dess styrande dokument vara dverordnad andra processer. Det
innebdr att om andra processer pa ett eller annat satt 6verlappar eller kolliderar med
denna process, galler denna process framfor andra.

11 Om beslut och informationi processen

11.1 Beslutiprocessen

En avde huvudsakliga slutsatsernaidelrapport1var att Ale, i jamforelse med de
naraliggande kommunerna Kungalv, Lerum och Stenungsund fattar ett stort antal
politiska beslut under processens gang. Antalet politiska beslut i Ale ar flerfalt stérre
aniovan namnda kommuner.
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| delrapport1konstaterades att det kan finnas flera problem kopplat till detta, men
enligt utredningens bedomning ar det framsta problemet att de olika namnderna
fattar beslut om sina behov som senare beslutsfattare inte uppfattar sig ha mandat
att omprova. | delrapport 1 konstaterades aven att det enbart fanns ett enda fall dar en
namnd fattat ett annat beslut an det forvaltningen foreslagit. Ofiltrerade och
oprioriterade behov gar darfor fran de olika férvaltningarna hela vagen till
fullmaktige, dar de antas som lokalférsérjningsplan. Manga fullmaktigeledaméter ar
dven ndmndledamater, och utredningens bedémning i delrapport 1var att det ar svart
for en fullmaktigeledamot att ta ett annat beslut i fullmaktige, aninamnden.

Sammantaget innebar detta att de olika delarna bygger helheten, utan att det finns en
bild av hur helheten ska se ut.

Utredningens bedomning var att beslutsmandaten i kommunen behover fortydligas.
Mot den bakgrunden foreslogs det fortydligande av namndernas reglemente som
beskrivs i kapitel 5. Andringen i reglementet innebir att beslut om
lokalforsorjningsplanen tasiservicenamnden, och ingen annanstans. Detta innebar
att det blir tydligt var ansvaret finns, och vilken instans som fullmaktige har gett
mandatet att gora prioriteringar for kommunen.

| den foreslagna reviderade riktlinjen fér lokalférsérjning anges dven atti den man
kommunen ska bedriva verksamhet utover vad som ar lagstadgat, ar det fullmaktige
som ska fatta beslut om detta. | riktlinjen féreslas att ett sadant beslut ska fattas
senastisamband med beslutet om rambudget, for att det ska kunna omhandertasi
kommande lokalforsorjningsplan. Bedomningen att det ar kommunfullmaktige, och
ingen annan, som ska fatta sadana beslut, grundar sig i att ett beslut om hégre
ambitionsniva paverkar sa val investerings- som driftsbudget, och dirmed ar en
fraga av sadan principiell karaktar som ndmns i 5 kap 1§ kommunallagen. Beslut om
héjd ambitionsniva, alternativt bedrivande av icke lagstadgad verksamhet, som inte
ar fattati kommunfullmaktige galler darmed inte. En namnd som vill gora detta, ska
ldmna forslag till fullmaktige att ta stallning till.

Bedomningen att ett beslut ska fattas i fullmaktige senasti samband med beslut om
rambudget for att omhandertasi kommande lokalforsorjningsplan arav mer
praktisk karaktar. Utredningens bedémning ar att det ar positivt for kvaliteten pa
lokalforsorjningsplanen om arbetet ges tydliga planeringsforutsattningar. Det ar
ocksa positivt for forstaelsen for processen, om det finns tydliga regler for hur de
fortroendevaldas beslut omhandertas.

Sammantaget bedomer utredningen att de foreslagna forandringarna fortydligar hur
processen ser ut, vem som ar ansvarig for vad, samt var och nar beslut fattas.
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En annan viktig slutsatsidelrapport1var att de naraliggande kommunerna Kungaly,
Lerum och Stenungsund arbetar med tydlig informationsspridning mellan
férvaltningens olika delar a ena sidan, och mellan férvaltning och fortroendevalda, a
andra sidan. Sarskilt utmarkte sig Stenungsund i detta avseende.

1.2 Informationiprocessen

Utredningen bedémer att detta ar en potentiell framgangsfaktor i omradet.
Bedomningen ar dock att dettainte behover reglerasi styrdokument. | stallet
behover arbetssatten vaxa fram inom ramen for den nya processen. Vilken
information som ska lamnas och hur ofta, till exempel kring vilka prioriteringar en
forvaltning gérinom Arbetsgrupp lokalférsérjning, bér vara en fraga fér varje namnd
och forvaltningsledning att bedoma. Utredningen nojer sig med att konstatera att
informationsspridningens betydelse inte ska underskattas.

12 Implementering

Implementeringen behdver goras under en langre tidsperiod. Utredningen bedomer
att detinte ar lampligt att forsoka gora allt i ett enda steg. Ett succesivt genomforande
over tva ar ses som mer rimligt.

12.1 Start paarbetet

12.1.1 Beslut om rambudget

Implementeringen av den foreslagna processen bor inledas med att
kommunfullmaktige i april 2026 fattar beslut om en rambudget for investeringar.
Dennarambudget géller dérefter fér ar 2027 (och innehaller prognos fér de
efterféljande aren) och utgér didrmed startpunkten for det fortsatta arbetetinom
bade investerings- och lokalférsorjningsprocessen. Genom att rambudgeten
faststallsi god tid skapas en gemensam utgangspunkt for planering och prioritering
samt att det blir tydligare vilka faktiska investeringar som ryms inom kommunens
ekonomiska kapacitet.

| beslutet om rambudget behéver det framga hur stor del avden som avsatts for
lokalinvesteringar. Detta utrymme blir sedan grunden for
lokalforsorjningsprocessen och det fortsatta arbetet med att prioritera mellan olika
"lokalbehov/kapacitetsbrister?”. Att arbeta inom en faststalld rambudget innebar att
lokalforsorjningsplanen anpassas till de ekonomiska ramar som
kommunfullmaktige har beslutat om, och att foreslagna investeringar prioriteras
mot vad som ar majligt att genomfora.

Genom att rambudgeten faststalls tidigt skapas en tydlig riktning for hela processen.
Det blir enklare att géra avvagningar och sakerstalla att de projekt som gar vidare ar
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ekonomiskt hallbara 6ver tid. Pa sa satt fungerar beslutet om rambudget som
startpunkten for implementeringen av detta arbete och lagger grunden for ett mer
langsiktigt och samlat arbetssatt.

12.1.2 Arbetsgrupp lokalforsérjning

Efter att rambudgeten faststallts kan ett nasta stegiimplementeringen vara arbetet
med arbetsgrupp lokalforsorjning. Med detta menas att forvaltningarna sakerstaller
att arbetsgrupp lokalforsorjningetableras och borjar arbeta enligt den nya
processen. Detinnebar att berorda forvaltningar utser sina representanter. For att
gruppen ska kunna arbeta effektivt behover arbetet med sammansattningen av
gruppen borjaigod tid. Ett viktigt moment i detta skede ar att varje forvaltningschef
sakerstaller att utsedd funktion har ratt mandat att fatta stallningstaganden, bidra
med underlag och kunna sta bakom arbetsgruppens férslag.

122 Ar1

Genomfdrandeorganisation

En genomforandeorganisation bor tillsattas med en projektledare som har ansvar
och mandat att félja projektet och vidta de atgarder som kravs for att driva projektet
framat. Utredningen bedémer att projektledaren bér vara fristaende fran processeni
ovrigt.

Till stod for projektledaren bor en styrgrupp tillsdttas bestaende av relevanta chefer
inom berérda forvaltningar. Utredningens bedémning ar att det bér vara chefer pa
forvaltnings-, eller verksamhetschefsniva.

Utbildning

Utredningen ser det som helt nodvandigt att fortroendevalda och tjanstepersoner
utbildas kring riktlinjer och rutiner, vilket aven beskrevsidelrapport 1. Detta for att
oka kunskap, férstaelse och respekt fér processen. Ett forslag till 6vergripande
utbildningsplan och tidplan for detta finns i bilaga 2.

Rambudget fér investeringar, se ocksa 12.1.1

Enforstarambudget for investeringar behover tas fram. Beslut kan fattas av
kommunfullmaktige i april 2026. Stora delar av detta finns redan. Den foreslagna
riktlinjen for investeringar behover antas for att ytterligare stodja arbetet.

Arbetsgrupp lokalférsérjning, se ocksa 12.1.2

Gruppen bor utses sa snart som majligt. Det ligger pa respektive férvaltningschef att
utse de personer som behover utses till gruppen. Den behover formas och finna sina
arbetsmetoder.
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Kapacitetsbeskrivningar

Arbetena med de olika kapacitetsbeskrivningarna behéver pabarjas. Har kommer
olika forvaltningar komma olika langt och darfor gar det sannolikt inte att bygga
arbetet kring att detta ska fungera fran forsta aret. Ddremot behéver man bérja
arbeta for att bli battre framgent.

Forandrade hanteringar av prognoser och scenarier

De delar som berér férandrat arbete, férhallningsséatt och beslut till vara prognoser
behdver komma pa plats. Det galler prognos fér byggnation som i sin tur har
storpaverkan pa befolkningsprognosen. Fér den senare prognosen géller att
kommunen hanterar vilket scenario som ska utgora planeringsunderlag.

Vad ska vi sluta med

Under férsta aret bor alla behovsnamnder sluta med att fatta beslut om
lokalbehovsanalyseninamnden. Dessa analyser kan forvaltningarna ta fram sjalva
och hamedsiginiarbetsgruppen for lokalforsorjning.

Det forsta aret blir ocksa det sista aret med "gamla lokalférsérjningsplanen”. Arbetet
med den pagar och det vore helt orimligt att avsluta det utan att nagot annat ha
kommit pa plats.

123 Ar2

Det som beskrivs nedan ar sadant som ska tillforas under aret. Det som under ar1ar
infort och som dr en del av processen fortsatter ven under ar 2.

Utbildning

Utredningen ser det som helt nodvandigt att fortroendevalda och tjanstepersoner
utbildas dven ar 2 kring riktlinjer och rutiner. Detta for att 6ka kunskaper, férstaelse
ochrespekt for processen.

Forsta lokalforsorjningsplanen
Arbetsgruppen for lokalforsorjning presenterar sitt forsta forslag till
lokalforsorjningsplan for servicenamnden, som fattar beslut.

Forsta investeringsaskandet

Serviceforvaltningen overlamnar med stod av Arbetsgrupp for lokalforsorjning det
forstainvesteringsidskandet till servicenamnden, som fattar beslut. Askandet
lamnas over till KS/KF for beslut men den antagna lokalférsorjningsplanen som
bilaga.

Forsta investeringsbeslutet
Fullmaktige kan fatta beslut ominvesteringsbudgetienlighet med
investeringsdskandet fran servicenamnden. Med anledning av detta kan ocksa Ale
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kommun sluta med sarskildaigangsattningsbeslut fér projekt som tidigare kravt
formellt startbesked.

Genomforandeorganisationen kan uppldsas
| slutet av ar 2 kan genomférandeorganisationen uppldsas. Alla vasentliga delar ska
vid det har laget vara genomforda.

12.4 Ar3

Under ar 3 bedéms allt varaimplementerat. Sjalvklart kommer férbattringsbehov att
uppsta. Dessa far hanteras vid behov.

Utbildning
Utbildningarna fortsatter for de bada malgrupperna.

Utvardering

En forsta systematisk utvardering bor sjosattas som bor folja processen under ett
helt ar for att identifiera brister, fel och styrkor med processer och styrdokument.
Utvarderingen bor avlamna sina iakttagelser och kontinuerligt komma med forslag
till férandringar under hand sa att processen kan utvecklas smidigt.

13 Aterstaende arbete

13.1 Koppling mellan lokalinvesteringar och andra investeringar

Det har under arbetets gang framkommit att det finns ett behov av att samordna
investeringarilokaler och investeringariden losa egendom som finns i lokalerna. |
dag ar ordningen den att servicenamnden ansvarar for lokalerna medan det ar
respektive namnd som ansvarar for sin losa egendom. Det finns en risk att dessa
investeringar inte taktar i varandra. Skulle till exempel byggnationen av en lokal
forsenas, behover aveninvesteringenidet som ska finnas i lokalen flyttas i tid.

Utredningen bedémer att det bor bli en fraga for fortsatt utredning kring hur den har
risken hanteras bast. Det kan vara ett alternativ att samla ansvaret under en namnd,
men det behdver foregas av utredning kring vilka for- och nackdelar detta kan ha.

Utredningen har aven konstaterat att det finns en betydande koppling mellan det
investeringsaskande som den nya lokalforsorjningsprocessen ska leda fram till och
dentotalatillgangligainvesteringsvolymen (rambudgeten for investeringar).
Kopplingarna framgar av styrdokumentet Riktlinjer for investeringar.

Enligt den nya processen ska servicenamndens investeringsaskande vara prioriterat
sa att det rymsinom investeringsramen. Nar drendet nar fullmaktige ska samtliga
investeringar samsas om investeringsutrymmet vilket kan leda till hardare
prioriteringar an vad som skett under den gemensamma beredningen. Utredningen
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bedomer att kopplingarna mellan de bada processerna bér studeras mer noggrant
for att undvika oonskade undantrangningseffekter.

13.2 Kapacitetsoverskott

Utredningen har hittills fokuserat pa de situationer dar Ale kommun har
kapacitetsbrister. Den berdr situationer som uppstar ndr kommunen behéver
expandera sin verksamhet genom att hyrain eller bygga lokaler. Utredningens fokus
foljer av kommunfullmaktiges uppdrag 2024-12-16 § 255 att se éver processen “fran
lokalbehov tillinvesteringsbudget”. Utredningen har inte uppfattat som sitt uppdrag
att utreda den motsatta situationen dar det finns ett kapacitetséverskott pa lokaler.
Fragan uppstar da vem som fattar beslutet om att trada ut ur lokalen.

Utredningen kan dock konstatera att det mellan service- och
samhallsbyggnadsnamnderna finns rutin for hur dessa namnder och forvaltningar
ska hantera tomstallda lokaler som ej langre tillfredsstaller nagot kommunalt behov
eller syfte. Rutinen ar faststalld av kommunchefen.

Utredningen har inte heller sett som sitt uppdrag att se sambanden mellan
hyresnivaer fér nybyggnationer kopplat till kommunens resursférdelningsmodell.
Daremot har utredningen tangerat problematikenidelrapport1genom att konstatera
att enligt gallande processer och styrdokument ska behovsnamnder godkanna
kommande hyresnivaerinnan projekten lyfts iniinvesteringsplanen. A ena sidan ar
det rimligt att det finns krafter i kommunen som kan sédga ifran nar nagot blir for dyrt,
aandra sidan dr det bekymmersamt att sent i processen vélja att avsta fran ett
projekt pa grund av kostnadsbilden. | det senare lget gar det att ifragasatta om det
fanns nagon kapacitetsbrist (behov) fran forsta bérjan. Stangs ett projekt helt ned pa
grund av kostnadsskal till férman fér annan lésning var nybyggnation inte svaret pa
problemet. Samtidigt ar det rimligt att orimligt kostnadsdrivande projekt ifragasatts
och avslutas sa snart som majligt.

Utredningen har inte heller sett som sin uppgift att utreda om kommunens lokaler
utnyttjas effektivt exempelvis sett till nyttjade kvadrat/meter per brukare och
mangfunktionellt brukande av lokalen. | och med att Ale kommun har en tradition av
att behovsnamnden ska godkanna lokalhyra borde inte steget vara langt till att kunna
astadkomma nagon form av ekonomiskt incitament som stimulerar ett effektivare
lokalutnyttjande. Men eftersom utredningen inte har fokuserat pa denna del kan
utredningen inte svara pa om dagens férhallanden ar tillfyllest. Utredningen
beddmer att fragan sannolikt har en koppling tillkommunens resurs- och
hyresfordelningsmodell.

Utredningen har stravat efter att ge den lokalforsorjningsansvariga namnden
(servicenamnden) ett tydligare utpekat ansvar for just lokalférsorjningen.
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Kommunstyrelsen harinagon mening ansvar fér den évergripande ekonomin och
kommunens interna resursfordelningsmodell. Ska koppling mellan ett effektivare
lokalutnyttjande och resursférdelningsmodellen utredas bér dessa tva namnder och
dess forvaltningarinvolveras.

14 Utredningar pa lang sikt

| delrapport 1foreslog utredningen nagra kompletterande fragestallningar att utreda
som skulle gynna det arbete som utredningen redan foreslagit men ocksa férbattra
Ale kommuns generella arbete. Vad som har hant sedan delrapport 1 kommenteras i
detta kapitel.

14.1 Portfoljstyrning

Arbetet har inletts genom att en delrapport tagits fram som lagger fram forslag pa
fortsatt arbete.

14.2 Utbyggnadsstrategi

| delrapport 1 papekades att Ale kommun borde ha en utbyggnadsstrategi som
tydligare anger vad som kan byggas och nar. En utbyggnadsstrategi skér, som sa
manga andra fragor, dver forvaltningsgranser och ansvar. En utbyggnadsstrategi
ligger tillexempel valdigt nara vad som bor hanterasinom ramen for en
oversiktsplanering.

Sedan delrapport1har en bostadsmarknadsanalys genomforts. Resultatet avden
kommer att presenteras i december 2025. Analysen kan utgora ett avstampien
framtida utbyggnadsstrategi dar Ale kommun kan planera for bostader och miljoer
som efterfragas, sa att kommunen kan tillgodose det som nya och befintliga Alebor
villha samt att kommunen undviker situationer med 6veretableringar med de
problem som foljer av det. Utredningen har i sitt arbete inte beaktat resultatet av
analysen.
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Bilaga 1 Illustrationer av foreslagen process
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Dokumentet ar en plan for vilka utbildningsinsatser som har identifierats, vad dessa
bor ta upp, naritid de bor genomforas samt vem/vilka som bor vara ansvariga for
utbildningen.

Bilaga 2 Utbildningsplan

Syfte

Utbildningen syftar till att tjaAnstepersoner och fértroendevalda ska fa god insikt och
kunskap i det forandrade arbetssattet och vad det for med sig for det egna arbetet.
Vidare ska kunskapen underlatta for arbetet och de beslut som ska fattas.

Mal

Utbildningens mal r att utbildningen i sig leder till ett forandrat férhallnings- och
arbetssatt sa att beslutade forandringen far verkligt genomslag. Den évergripande
malsattningen med utbildningen ar att den ska stédja och underlatta
implementeringen av fullmaktiges beslut.

Utbildningens innehall

Processen

Det forsta stegeti utbildningen bor vara den overgripande processbilden. De som
utbildas bér fa en forstaelse for hur saker och ting hanger ihop och vad varje del
tillfor i processen. Varje steg i processen kan behova sitt eget avsnitt. Men for att
kunna greppa helhetsbilden behovs en kort introduktion till varje delmoment i detta
avsnitt, utan att ga in pa djupet.

Det &r sarskilt viktigt att visa pa skillnader i arbetssatt sa att de beredningar och
beslut som vi ska sluta med ocksa upphér samt att det som ska géras verkligen blir
av.

Arbetsgrupp for lokalférsérjning

Efter forandringen kommer lokalforsorjningens praktiska nav vara arbetsgrupp for
lokalforsorjning. Darfor behover gruppens sammansattning och arbetsuppgifter
finnas med tidigt i utbildningen. De som utbildas behdéver férsta varfor gruppen ska
finnas, varfor den ser ut som den gor och vad gruppen ska uppna med sitt arbete.
Ansvariga och berdrda chefer behdver fa veta betydelsen av gruppen och de mandat
som gruppmedlemmarna behdver ha med sig fran sin férvaltning ini arbetet sa att de
planeraresurssattningen.

Samtidigt maste utbildningen under denna punkt ocksa lyfta fram servicendmndens
fortydligade ansvar vad galler lokalforsorjningen.

Rambudget
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Alla behdver forsta vad fullmaktiges rambudget for investeringar innebér, varfér den
finns och vad som kravs for att andrai den. Har finns koppling till
investeringsdskandet som behéver fortydligas. Fortydligandet blir som en 6vergang
fran ett "arbetsar” till ndsta, kan man siga.

Befolkningsprognos, prognos fér byggnation och planeringsscenario

Den dvergripande poangen med denna del behover vara att det kommer att
faststallas ett planeringscenario som alla delar avden kommunala planeringen ska
folja. Befolkningsprognos och prognos for byggnation ar underlag for faststallandet
avkommunens planeringsscenario. Det behovs inte laggas for stor kraft i att forklara
hur alla dessa ridknas fram. Men det kan vara bra fér en 6kad forstaelse. Podngen
med punkten maste vara acceptans och respekt for faststallt planeringsscenario.

Kapacitetsbeskrivningar

Under detta avsnitt ska kapacitetsbeskrivningarna presenteras. Vilka de ar, varfor de
finns och hur man ska férhalla sig till dem. Aven ambitionsniva behéver hanteras, se
sista avsnittet i detta delkapitel. Det huvudsakliga fokuset behdver ligga pa de
verksamhetsmassiga kapacitetsbeskrivningarna. Hur gor man dem? Vad ska de
innehalla och hur varderar manidet arbetet? Kapacitetsbeskrivningar som har
baring pa en forandrad efterfragan, dels baserad pa demografi, dels baserad pa en
slags vardeférskjutning i samhallet beh6ver ocksa hanteras inom denna kategori.

Ambitionsnivaer

Under detta avsnitt behdver utbildningen sarskilt lyfta fram vad som menas med
ambitionsnivaer. Kan méjligen vara bra med nagon enkel workshop. Alla behéver
férsta vad som menas med ambitionsnivaer, vem som har mandat att beslut och
vilken betydelse det far pa beslutsfattande och beredningsarbetet.

Framtagande av lokalforsorjningsplan

Under detta avsnitt kommer den tidigare utbildningsinsatsen som beror arbetsgrupp
for lokalforsorjning val till pass. Gruppens arbete ar centralt.

Avsnittet ar uppdelatiunderrubriken, dels for att inte tappa bort nagot, dels for att fa
en battre 6verblick.

SKOR-arbete
Vad betyder SKOR? Vad innebar ett SKOR-arbete? Vad ska goras? Varfor ska det
goras? Vad hander efter ett SKOR-arbete och vem har beslutsmandat?

Utredningsarbete och utredningsstadier
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Under detta avsnitt forklarar vi de olika "blocken” och varfor de ser ut som de gor. Vi
garigenom vilka praktiska moment som vii dagsldget kdanner till. Det kan handla om
lokaliseringsutredningar, planarbeten, forprojektering etc.

Prioritering

Under avsnittet tar viupp det gemensamma prioriteringsarbetet och att stravan ar att
beredningen sker i konsensus men vi betonar ocksa servicendmnden sarskilda
ansvar.

Beslut om lokalforsoérjningsplan

Har fortydligas att det ar servicenamnden som ensam beslutar om
lokalforsorjningsplanen. Den faststallda planen bli ett underlag till beslut om
investeringsaskande.

Investeringsaskandet

Under detta avsnitt forklarar vi att det ar servicenamnden som bar ansvaret for
investeringsaskandet, att det ska beredas aven av kommunstyrelseninnan det
slutligen ska beslutas av fullmaktige. Vi lyfter fram vilka arenden som finns med,
vilka moment som ska finnas med i skandet etc. Har aterkommer vi ocksa till beslut
om ambitionsnivaer.

Implementeringsplanen
Viredogor for hur genomforandeplanen ser ut och den tilltankta stodorganisationen.

Saker att sluta med

Avsnittet sammanfattar vilka dokument som ar avskaffade, vilka som tillkommit och
gor en sammanfattning om hur arbetet bor forandras for att passainiprocessen.
Sarskilt bor sddant sominte langre ar aktuellt podngteras.

Uppfoljning

Viforklarar att arbetssattet forvantas vara lite rorigt och i alla dess olika delar vara
behaftade med problem och férbattringspotentialer. Mindre sadana hanteras relativt
omgaende, stérre forandringar bér hanteras i ett samlat grepp.

Viredogor for nar den forsta systematiska uppfoljningen arinplanerad.

Sammanfattning
Utbildningen sammanfattas.

Forslag till ansvarsfordelning och tidplan
Overgripande ansvar for utbildningen har genomférandeorganisationen tillsammans
med dentilldelade projektledare. Projektledare har ansvar for att hantera

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-70 30 00 kommun@ale.se www.ale.se



ALE

-

utbildningens praktiska delar. Nedan listas utbildningsomraden samt férslag till
vilken del avden kommunala organisationen som bor ansvara.

Utbildningsinsats Forslagtillansvariga
Processen Serviceforvaltningen
Kommunledningsforvaltningen
Arbetsgrupp for lokalforsorjning Serviceforvaltningen
Rambudget Kommunledningsforvaltningen
Befolkningsprognos, prognos for byggnation med Kommunledningsforvaltningen
mera
Kapacitetsbeskrivningar Serviceforvaltningen
Ambitionsnivaer Kommunledningsforvaltningen
Framtagande av lokalforsorjningsplan Serviceforvaltningen
SKOR-arbete Serviceforvaltningen
Utredningsarbete och utredningsstadier Serviceforvaltningen
Prioritering Servicefdorvaltningen
Beslut om lokalférsérjningsplan Serviceforvaltningen
Beslut ominvesteringsbudget Kommunledningsforvaltningen
Implementeringsplan Kommunledningsforvaltningen
Saker att sluta med Kommunledningsforvaltningen
Uppfdljning Kommunledningsférvaltningen
Sammanfattning Servicefdorvaltningen

Kommunledningsforvaltningen

Utbildningsinsats Nar bor det vara gjort
Processen Snarast
Arbetsgrupp for lokalforsorjning Snarast
Rambudget Snarast
Befolkningsprognos, prognos for byggnation med |Snarast
mera
Kapacitetsheskrivningar Inforar2
Ambitionsnivaer Snarast
Framtagande av lokalforsoérjningsplan Inforar2
SKOR-arbete Infor ar 2
Utredningsarbete och utredningsstadier Inforar2
Prioritering Inforar2
Beslut om lokalforsorjningsplan Inforar2
Beslut ominvesteringsbudget Inforar2
Implementeringsplan Snarast
Saker att sluta med Snarast
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Uppfoljning Snarast
Sammanfattning Vid samtliga tillfallen
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Lasanvisning

| kommunallagen anges att fullmaktige ska anta reglementen om namndernas verksamhet och
arbetsformer (6 kap § 44). Syftet ar att klargéra hur kommunfullmaktige fordelar kommunens olika
uppgifter ar fordelade mellan kommunstyrelsen och de olika ndamnderna.

Ale kommuns reglemente bestar av tre delar, en arbetsordning, ett gemensamt reglemente och
darefter de namndspecifika reglementena. | arbetsordningen anger kommunfullmaktige formerna
for hur styrelsen och namnderna ska arbeta. | det gemensamma reglementet anger fullmaktige vad
som géller for styrelsen och alla namnder. | det namndspecifika reglementet anger fullmaktige vilka
uppgifter styrelsen och var och en av de olika ndmnderna har utéver det som géller for alla.

En enskild ndmnds ansvar beskrivs darmed bade i det gemensamma reglementet och i det
namndspecifika reglementet for den namnden. Det namndspecifika reglementet har foretrade, om
det framgar nagot annat dar dn det som anges i det gemensamma reglementet.

Reglementet géller utover lagstiftning, sa som kommunallagen och all annan lagstiftning som ar
relevant for den kommunala verksamheten. Reglementet ska ses som ett komplement till gédllande
ratt och far inte tolkas eller tillampas pa ett satt som strider mot lag.

Om kommunfullmaktige har fattat ett beslut som avviker fran reglementet, géller det beslutet. Det
kan dven finnas andra styrdokument som riktlinjer och rutiner som anger hur de ansvar som
beskrivs i reglementet ska utforas.
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1 Arbetsordning for Ale kommuns styrelse och namnder
1.1 Inledande bestimmelser

1 § Utover vad som foreskrivs i kommunallagen, galler for kommunstyrelsen och namnder
bestimmelserna i denna arbetsordning. Det som siags nedan om namnder galler ocksa for
kommunstyrelsen. Om det i lag eller annan forfattning finns bestammelser som avviker fran denna
arbetsordning, ska de bestammelserna galla.

1.2 Tid for sammantraden

2 § Namnden sammantrader pa dag och tid som namnden bestammer. Sammantrade ska dven
hallas om ordféranden anser att det behovs.

3 § Sammantrade ska ocksa hallas om minst en tredjedel av ndmndens ledamoter begar det. En
begdran om extra sammantrade ska goras skriftligen till ordféranden och innehalla uppgift om det
eller de drenden som ledamaéterna 6nskar fa behandlade pa sammantradet.

4 § Om det foreligger sarskilda skal far ordféranden stélla in ett sammantrade eller andra dagen
eller tiden for sammantradet.

5 § Ordféranden ska om mojligt samrada med vice ordférandena innan ordféranden bestammer
om tiden for extra sammantrade, instdllande av ett sammantrade eller flytt av ett sammantrade.

6 § Om ordféranden bestammer att ett sammantrade ska stallas in eller att dagen eller tiden for ett
sammantrade ska dndras, ska ordférande se till att de som har kallats tillstalls en underrattelse om
forandringen.

1.3 Offentliga namndsammantraden

7 § Namnden far besluta om offentliga sammantraden med namnden med de begransningar som
framgar av kommunallagen. Ndmnden avgér om namndens sammantraden ska vara 6ppna helt
eller delvis.

1.4 Kallelse

8 § Ordféranden for namnden eller utskottet ansvarar for att kallelse utfardas till sammantrade.
Kallelsen ska vara skriftlig och innehalla uppgifter om tid och plats for ssmmantradet.

9 § Kallelsen publiceras elektroniskt via det digitala motesverktyg som finns for fortroendevalda, sa
att den finns tillganglig for varje ledamot och ersattare samt annan fértroendevald, som far narvara
vid sammantradet, senast 5 dagar fére dagen fér namndsammantrade. Kallelsen ska atféljas av
foredragningslista samt arendehandlingar enligt ordférandens bedémning.

| undantagsfall far kallelse ske pa annat satt.

10 § Om varken ordféranden eller en vice ordférande kan kalla till ssammantrade ska den till aldern
dldste ledamoten goéra detta.

1.5 Narvaroratt

11 § Namnden far medge fortroendevald som inte ar ledamot eller ersittare i namnden, anstalld i
kommunen eller sarskild sakkunnig att narvara vid sammantrade med namnden for att [dmna
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upplysningar. Om namnden beslutar det, far den som medges ratt att ndrvara dven delta i
overlaggningarna.

Kommunstyrelsens ordférande, 1:e vice ordférande och 2:e vice ordférande far narvara vid
sammantrade med kommunens 6vriga namnder utom i drenden som avser myndighetsutévning
mot enskild. Kommunstyrelsens ordférande, 1:e vice ordférande och 2:e vice ordférande far nar de
ar ndrvarande med stod av denna bestammelse delta i dverldggningarna, men inte i besluten.

Namnden far harutover enhalligt bestamma att annan ska ha ratt att narvara vid néamndens
sammantraden.

1.6 Insynsplats i kommunstyrelsen

12 § Varje parti i fullméktige som inte ar representerat i kommunstyrelsen har ratt till en
insynsplats i kommunstyrelsen. Insynsplatsen innebar narvaroratt vid kommunstyrelsens
sammantraden. Platsen ar utan yttranderatt och ar inte arvoderad. Kommunfullmaktige valjer en
fullmaktigeledamot och en ersattare att besatta insynsplatsen i kommunstyrelsen.

1.7 Personalforetradare

13 § Personalféretradare har ratt att ndrvara nar arenden som rér forhallandet mellan kommunen
som arbetsgivare och dess anstallda behandlas. Namnden kan besluta om utvidgad narvaroratt.
Personalféretradarna har ratt att delta i overlaggningar men inte i beslut.

Personalforetradare har aldrig ratt att narvara vid handlaggning av arenden som ror

1. myndighetsutévning mot enskild, savida inte drendet rér en obestamd krets av enskilda,
forhandlingar med en arbetstagarorganisation,

uppsagningar av kollektivavtal,

arbetskonflikter,

rattstvister mellan kommunen och en arbetstagarorganisation, eller

o vk wnN

bestallning eller upphandling av varor och tjanster.

Narvaroratten géller inte vid sammantraden med kommunstyrelsen, valndmnden och
overféormyndarnamnden. Ordférande utskott har dock mdijlighet att kalla utsedda foretradare nar
utskottet hanterar arenden som ror relationen arbetsgivare - medarbetare.

1.8 Deltagande pa distans

14 § En ledamot far delta i sammantrade pa distans om namndens ordférande medger det. Sadant
sammantrade far endast 4ga rum om ljud- och bildéverféring sker i realtid och pa ett sadant satt att
samtliga deltagare kan se och héra varandra pa lika villkor.

1.9 Forhinder

15 § En ledamot som &r forhindrad att delta i ssammantrade eller del av detta, ska snarast fore
sammantradet inletts anmala forhinder till sekreteraren. Sekreteraren underrattar den ersattare
som star i tur att tjanstgora och som inte redan har underrattats for att tjanstgéra fér annan
ledamot.
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Om en ledamot uteblir fran ett sammantrade eller hinder uppkommer fér en ledamot att fortsatta
delta i ett pagaende sammantrade, tjanstgor den ersattare som ar tillgdnglig och star i tur att
tjanstgora.

16 § En ledamot som instéller sig under pagaende sammantrade med ndmnden har ratt att
tjdnstgora dven om en ersattare har tratt in i ledamotens stalle.

1.10 Upprop

17 § | borjan av varje sammantrade forrattas narvarokontroll av samtliga ledamoter och ersattare.
Narvarokontroll kan ocksa ske efter ajournering och nar ordférande anser att det behovs.

1.11 Ersattares tjanstgoring i ndmnden

18 § En ledamot eller tjanstgorande ersattare som har avbrutit sin tjanstgoring i namnden pa grund
av jav i ett drende far ater tjanstgora sedan behandlingen av drendet har avslutats. En ledamot eller
tjanstgdrande ersattare som har avbrutit tjanstgdéringen en gang under ett sammantrade med
namnden pa grund av annat hinder an jav, far ater tjanstgéra endast om den inkallade ersattarens
intrade har paverkat det etablerade majoritetsforhallandet i namnden.

19 § En ersattare som har borjat tjdnstgora i namnden har foretrade framfor annan ersattare
oberoende av turordningen. Om det etablerade majoritetsforhallandet i ndmnden har paverkats
genom ersattarens tjanstgoring, far dock en ersattare som installer sig under pagaende
sammantrade trada in i stallet for en ersattare som kommer langre ner i turordningen.

20 § Om ersattarna i namnden inte har valts proportionellt, ska ersattarna tjanstgora enligt den
ordning som fullmaktige har bestamt. Om fullmaktige har bestamt att ersattare ska kallas in i
ordning efter deras partitillhorighet, ska en ersattare

1. som har forklarat sig inte langre foretrada det parti vilket han eller hon har invalts for, eller
2. som har uteslutits ur detta parti,

inte kallas in som erséattare for partiet i ndmnden. Ersattaren ska inte heller kallas in for ett annat
parti som han eller hon 6nskar foretrada. Ett meddelande om att en ersattare inte langre foretrader
ett parti ska vara undertecknat av ersattaren eller av partiets gruppledare i fullméaktige och lamnas
till ndmnden. Ersattaren eller partiet far alternativt meddela detta muntligt vid protokollfort
sammantrdade med namnden.

21 § Om erséattarna i namnden inte har valts proportionellt och ndgon ordning for ersattarnas
tjanstgoring inte ar bestamd eller om den ordning som fullmaktige har bestamt inte avgor vilken
ersattare som ska tjanstgora, ska

1. ersattare som har valts vid samma tillfalle tjanstgoéra i namnden i den ordning de har tagits upp i
fullméaktiges protokoll fran valet, samt

2. ersattare som har valts vid fyllnadsval tjanstgéra i namnden efter ersattare valda vid ordinarie val
(fullméktiges val av hela namnden) och efter ersattare valda vid tidigare genomforda fylinadsval.

1.12 Ersattare for ordforanden

22 § Om varken ordféranden eller en vice ordférande kan delta i ett helt sammantrade eller i en del
av ett sammantrade med ndmnden, fullgér den till aldern aldste ledamoten ordférandens uppgifter
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vid sammantradet till dess att nagon ur presidiet anlander, eller till det att namnden utser annan
ledamot som ersattare for ordférande.

1.13 Deltagande i beslut

23 § En ledamot eller tjanstgérande ersattare i namnden, dar det ar mojligt, som avser att avsta
fran att delta i ett beslut ska anmaéla detta till ordféranden innan beslutet fattas. En ledamot eller
tjdnstgérande ersattare som inte har gjort en sadan anmalan anses ha deltagit i beslutet, om
beslutet har fattats med acklamation.

Den som deltar i handlaggningen av ett drende ska delta i avgorandet av det, om drendet avser
myndighetsutovning mot nagon enskild.

1.14 |Initiativirenden

24 § Varje ledamot far vid namndens sammantrdde vicka drenden, sa kallade initiativarenden.

Ett sadant initiativ ska skickas in till kanslienheten senast i samband med att det vacks. Initiativet
ska vara skriftligt och det ska framga vilken ledamot eller vilka ledaméter som star bakom det.

Ett initiativ fAr endast behandla &mnen som ligger inom ndmndens verksamhetsomrade. Amnen av
olika slag far inte tas upp i ett och samma initiativ.

Ndamnden ska vid behandlingen av ett initiativ, vid sammantrddet dar det vacks, antingen:

- avgora arendet direkt genom att bifalla, avsla eller anse initiativet besvarat (om det som initiativet
foreslar redan har genomforts, ar pa gang att genomforas eller pa annat satt ar under arbete)

- remittera initiativet till forvaltningen eller till eventuellt arbetsutskott for beredning
- bordlagga initiativet till nastkommande sammantrade for fortsatt behandling vid detta

Initiativ far vackas i utskott. Utskottet tar inte stallning till initiativet utan déverlamnar det till
namnden for behandling

1.15 Yrkanden

25 § Nar namnden har forklarat 6verlaggningen i ett drende avslutad, gar ordféranden igenom de
yrkanden som har framstallts under 6verldaggningen och kontrollerar att de har uppfattats ratt.
Ordféranden befaster genomgangen med ett klubbslag. Darefter far inte nagot yrkande andras,
atertas eller laggas till, om inte namnden eller utskottet enhalligt beslutar att medge det.

Yrkanden som inte endast ar formella yrkanden ska inkomma skriftligt till ordférande och
sekreterare for sammantradet senast i samband med behandlingen av drendet.

1.16 Bordlaggning

26 § Ett drende ska bordlaggas efter beslut med enkel majoritet i ndmnden. Om inte annat anges i
beslutet ska ndmnden ta upp drendet pa nastkommande sammantrdde. Under bordlaggning sker
ingen handlaggning i drendet.

1.17 Aterremiss

27 § Ett drende ska aterremitteras efter beslut med enkel majoritet i namnden. Namnden ska ange
motivering till beslut om aterremiss, som ska bestimmas av de ledaméter som begért aterremiss.
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Foreslas flera motiveringar ska ordféranden prova enligt vilken motivering ndmnden aterremitterar
arendet.

1.18 Beslut

28 § Beslut fattas normalt genom acklamation, vilket innebar att ledamoter och tjanstgoérande
ersattare svarar ja eller nej vid réstningen.

Om votering begars ska detta verkstallas omedelbart.
1.19 Omrostning

29 § Omrostningar i namnden genomfors sa att ledamaoterna och de tjanstgérande ersattarna avger
sina roster efter upprop. Ordféranden avger alltid sin rost sist.

Sedan omroéstningen har avslutats, befaster ordféranden detta med ett klubbslag. Darefter far inte
nagon ledamot eller tjanstgérande ersattare avge sin rost. Inte heller far ndgon ledamot eller
tjanstgdrande ersattare dndra eller aterta en avgiven rost efter klubbslaget.

Om oenighet uppstar om resultatet av en 6ppen omrostning, ska en ny omrdstning genomforas
omedelbart.

1.20 Reservation

30 § Om en ledamot eller tjdnstgdrande erséattare har reserverat sig mot ett beslut i namnden och
vill motivera reservationen ska detta goras skriftligen, kortfattat och konkret. En motivering ska
lamnas till sekreteraren fore den tidpunkt som har faststallts for justeringen av protokollet. Vid
omedelbar justering ska motiveringen i stéllet Iamnas till sekreteraren innan namnden justerar den
aktuella paragrafen.

1.21 Justering av protokoll samt anslag

31 § Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot. Tidpunkt for justeringen ska faststallas av
namnden innan sammantrddet avslutas.

Namnden far besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska redovisas
skriftligt innan ndmnden justerar den.

Senast andra dagen efter att protokollet justerats ska det tillkdnnages pa anslagstavlan pa
kommunens webbplats. Bestimmelser om vad som ska framga och hur lange protokoll ska anslas
framgar av kommunallagen 8 kap §§ 10-12.

1.22 Ersattares ratt att fa sin mening antecknad i protokollet

32 § En ersattare som inte tjanstgor har ratt att delta i 6verldggningarna och fa sin mening i fragan
antecknad i protokollet pa samma villkor som fér ledamot.

1.23 Avsdgelse av uppdrag

33 § En namndledamot eller ersattare som 6nskar lamna sitt uppdrag, ska lamna in en skriftlig
framstallning om att fa bli befriad fran uppdraget. Framstallningen ska stallas till fullmaktige.
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34 § En utskottsledamot eller ersattare som 6nskar ldmna sitt uppdrag, ska lamna in en skriftlig
framstéllning om att fa bli befriad fran uppdraget. Framstéallningen ska stéllas till den ndmnd som
har valt utskottet.

1.24 Utskott

35 § Namnden utser utskott och véljer ordférande och en eller tva vice ordférande i utskottet enligt
vad som framgar i 2.1 Styrelsens och ndmndernas organisation. Om ordféranden i ett utskott pa
grund av sjukdom eller av annat skal ar forhindrad att fullgora sitt uppdrag for en langre tid an 2
manader, far namnden utse en annan ledamot i utskottet att som ersattare for ordféranden
fullgéra ordférandens uppgifter.

36 § | fraga om sammantradestidpunkt, kallelse, forhinder, ersattares tjanstgoring, avbruten
tjanstgoring, yrkanden, deltagande i beslut, reservation, protokoll, justering et cetera galler vad
som ar reglerat fér namnden.

37 § For att halla utskottssammantrade pa ledamoters initiativ kravs att en tredjedel av
ledamoterna, dock minst tva, begar det.

38 § Utskott far handlagga arenden bara nar mer an halften av ledamoterna ar narvarande. Vid lika
rostetal har ordféranden utslagsrost.

39 § De drenden som ska avgoras av ndmnden i dess helhet bor beredas av ett utskott om
beredning behovs. Ordféranden for namnden dverlamnar drenden till det utskott som har att
bereda drendet. Utskottet ska lagga fram forslag till beslut.

| 6vrigt beslutar utskottet enligt sin delegationsordning.

40 § Ersattare ska narvara vid ett utskotts sammantrade endast om ledamot ar férhindrad att
tjanstgora.

41 § Har uppdraget som ledamot eller ersattare i en ndmnd upphort, upphor utan sarskilt beslut
ledamotens eller ersattarens eventuella uppdrag i namndens utskott samtidigt med uppdraget i
namnden. Ndmnden ska befria den som 6nskar [dmna sitt uppdrag som ledamot eller ersattare i
namndens utskott, om det inte finns sarskilda skal emot det. Ndmnden far under ett utskotts
mandattid aterkalla uppdragen for samtliga ledamoter och erséattare i utskottet, men far inte
aterkalla uppdragen for endast vissa fortroendevalda i utskottet.

42 § Har ett uppdrag upphort for en ledamot eller en ersattare i ett utskott, som inte utsetts vid
proportionellt val, ska ndmnden snarast forratta fylinadsval. Har namnden aterkallat uppdragen for
samtliga fértroendevalda i ett utskott, ska dock ndamnden vid samma sammantrade forratta val av
ledamoter och ersattare i utskottet, om namnden inte har beslutat att omorganisera
utskottsorganisationen pa ett sddant satt att utskottet laggs ned.
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2 Reglemente for Ale kommuns styrelse och namnder

2.1

Inledande bestammelser

Utover vad som foéreskrivs om kommunstyrelsen och ndmnder i lagstiftning galler bestimmelserna i
detta reglemente. Nar det i reglementet star styrelsen avses kommunstyrelsen i Ale kommun.

Bestammelserna i det gemensamma reglementet galler styrelsen och alla namnder.

Bestammelserna i de namndspecifika reglementena galler enskild ndmnd. Bestammelserna i de
namndspecifika reglementena har foretrade framfor det gemensamma reglementet.

Lagstiftning har foretrade framfor bestimmelserna i reglementet.

Beslut som fattats av kommunfullmaktige i Ale kommun har foretrade framfér bestammelserna i
reglementet. | de fall kommunfullmaktige eller for en viss verksamhet ansvarig namnd antagit
riktlinjer for ett visst ansvarsomrade kompletterar dessa det som reglementet féreskriver.

Utover detta reglemente galler aven Ale kommuns arkivreglemente for styrelsen och namnderna.

2.2 Styrelsens och namndernas organisation

Vad som framgar nedan géller om inte fullmaktige beslutar om dndring fore valet av

styrelsen/ndmnden.

2.2.1 Sammanséttning

ALE
e

3 ersattare

1:e vice ordférande

Namn Antal ledamoter | Presidium (valjs av Utskott
och ersattare kommunfullmaktige
bland ledaméterna)
Javsnamnden 3 ledamoter Ordférande Inget utskott

Kommunstyrelsen

9 ledamoter

9 ersattare

Ordférande
1:e vice ordférande

2:e vice ordférande

Ska inratta
arbetsutskott

5 ledamoter

4 ersattare

personalutskott

5 ledamoter

4 ersattare

kultur- och
fritidsutskott
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3 ledamoter

4 ersattare

Far inratta andra
utskott

3 ledamoter

2 ersattare

Krisledningsnamnden

5 ledamoter

13 ersattare

Ordférande
1:e vice ordforande

2:e vice ordférande

Inget utskott

Samhallsbyggnadsnamnden 9 ledamoter

9 ersattare

Ordférande
1:e vice ordférande

2:e vice ordforande

Far inratta
arbetsutskott

3-5 ledamaoter

4 ersattare,

samt andra
utskott

3 ledamoter

2 ersdttare

Servicendmnden

7 ledamoter

7 ersattare

Ordférande
1:e vice ordforande

2:e vice ordférande

Far inratta
arbetsutskott

3-5 ledamoter

4 ersattare,

samt andra
utskott

3 ledamoter
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Socialndmnden 9 ledamoter Ordférande Ska inratta
9 ersattare 1:e vice ordférande individutskott

2:e vice ordférande
3 ledamoter

3 ersattare

Far inratta
arbetsutskott

3-5 ledamoter

4 ersattare,

samt andra
utskott

3 ledamoter

2 ersattare

Utbildningsnamnden 9 ledamaéter Ordférande Far inratta
9 ersittare 1:e vice ordférande arbetsutskott

2:e vice ordforande
3-5 ledamoter

4 ersattare,

samt andra
utskott

3 ledamoter

2 ersattare

Valndmnden 9 ledamoter Ordférande Inget utskott
9 ersattare 1:e vice ordférande

2:e vice ordférande

Overférmyndarndmnden 5 ledamoter Ordférande Inget utskott
3 ersattare 1:e vice ordforande
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2.2.2 Utskott

Styrelsen/namnden ska vid val av utskott bland utskottets ledamoter utse en ordférande och en
eller tva vice ordforande.

Kommunstyrelsens arbetsutskott, personalutskott samt kultur- och fritidsutskott har samma
mandattid som styrelsen. Socialnamndens individutskott har samma mandattid som namnden.
Ovriga utskott har den mandattid som styrelsen/ndmnden bestimmer.

2.2.3 Mandattider

Ledamaoter och ersattare i namnderna valjs, om inte annat sarskilt beslutas av kommunfullmaktige
fore valet, for fyra ar raknat fran och med den 1 december det ar da val av fullméaktige har agt rum i
hela landet.

Ledamoter och ersattare i kommunstyrelsen viljs for en mandatperiod enligt 6 kap. 18 § andra
stycket kommunallagen.

Ledamoter och ersattare i 6verformyndarnamnden valjs fér mandatperiod enligt 19 kap. 7 § forsta
stycket foraldrabalken.

2.2.4 Kommunalrad

Kommunstyrelsens ordférande och 1:e vice ordférande ar kommunalrad. Kommunalraden ska dgna
hela sin arbetstid at uppdrag fér kommunen.

Samhallsbyggnadsnamndens ordférande och 1:e vice ordférande ar
samhallsbyggnadskommunalrad. Socialndmndens ordférande och 1:e vice ordférande &r
socialkommunalrad. Utbildningsndmndens ordférande och 1:e vice ordférande ar
skolkommunalrad. Férvantad sysselsattningsgrad for dessa framgar av arvodesbestammelser for
fortroendevalda i Ale kommun.

2.2.5 Ordférande

Styrelsens/namndens ordférande ska leda, samordna och 6vervaka styrelsens/namndens
verksamhet. De vice ordférandena bitrader ordféranden vid fullgérande av denna uppgift.

Ordféranden ska representera styrelsen/namnden vid uppvaktningar hos myndigheter samt vid
overlaggningar (konferenser och sammantraden) till vilka styrelsen/namnden kallas eller kallar, om
inte styrelsen/namnden bestammer annat.

2.3 Styrelsens/namndens uppgifter

Styrelsen/ndmnden ska inom ramen for sitt verksamhetsomrade fokusera pa kvalitet for de
malgrupper och invanare verksamheten ar till for, och de behov dessa har. Till detta hor att aktivt
folja, agera pa och framja forandring och utveckling, i syfte att standigt forbattra bade verksamhet
och arbetsformer.

Styrelsen/ndmnden ska ha ett helhetsperspektiv och ansvarar inom samtliga kommunens
ansvarsomraden for att fullgora uppgifter som kan ankomma pa styrelsen/ndmnden inom ramen
for de ordinarie ansvarsomradena.

Styrelsen/namnden ska ta de initiativ och lagga fram de forslag som styrelsen/ndgmnden anser
behdvs.
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| de fall det ar kommunfullmaktige som beslutar i ett drende inom styrelsens/namndens
verksamhetsomrade, ska styrelsen/namnden bereda fullmaktigedrendet och verkstalla fullmaktiges
beslut.

2.3.1 Ekonomi

| styrelsens/ndmndens uppgifter ingar att inom sitt verksamhetsomrade bevaka att kommunens
inkomster inflyter och att betalningar gors i ratt tid samt att vidta de atgarder som behdvs for
indrivning av forfallna fordringar.

Styrelsen/ndmnden far inom sitt verksamhetsomrade traffa 6verenskommelse om betalning av
fordran, anta ackord, inga forlikning och sluta darmed sammanhangande avtal for att tillvarata
kommunens intressen.

2.3.2 Internkontroll

Styrelsen/namnden ansvarar for internkontrollen inom sitt verksamhetsomrade.

Styrelsen/namnden ska se till att den interna kontrollen &r tillracklig for att forebygga fel och
oegentligheter i verksamheten, och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstéllande satt.

2.3.3 Information

Styrelsen/ndmnden ska informera om sin verksamhet.

Namnd ansvarar for varden av sitt arkiv, om inte kommunens arkivmyndighet (kommunstyrelsen)
har tagit 6ver ansvaret.

Styrelsen/namnden ansvarar for sitt diarium.
2.3.4 Sakerhets- och krisberedskapsarbete

Styrelsen/namnden ansvarar for analys, planering och férberedelse av styrelsens/namndens
sdkerhets- och krisberedskapsarbete.

Styrelsen/ndmnden ansvarar for att inom sitt verksamhetsomrade fullgéra de uppgifter som enligt

1. lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap,

2. lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap, och

3. 2kap 4 §lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt

ankommer pa kommun avseende analys, planering, forberedelser och skyldighet att [dmna
uppgifter.

Namnd ska halla kommunstyrelsen informerad om beredskapsldget och de 6vriga férhallanden som
ar av betydelse for att kommunstyrelsen ska kunna fullgéra det samordnings- och
rapporteringsansvar som styrelsen har enligt sitt reglemente.

2.3.5 Sakerhetsprovning

Namnd ska gora framstallning till kommunstyrelsen om det finns behov av sdkerhetsprovning av
anstalld eller annan som pa annat satt ska delta i sdkerhetskanslig verksamhet samt bitrada
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kommunstyrelsen vid sakerhetsprévningen. Detsamma galler vid behov av placering i
sakerhetsklass.

Styrelsen/namnden ansvarar i 6vrigt for att verksamheten uppfyller kraven i sdkerhetsskyddslagen
(2018:585).

2.3.6 Kungorelser och tillkannagivanden av féreskrifter med mera

Styrelsen/ndmnden ansvarar for att beslut och foreskrifter inom det egna ansvarsomradet kungérs
enligt gillande bestammelser.

Namnd ska underrdtta kommunstyrelsen om dndringen och dess innehall sa snart en uppdatering
av den kommunala forfattningssamlingen bedéms nédvandig.

2.3.7 Upphandling

Styrelsen/namnden ansvarar for upphandlingar inom sitt verksamhetsomrade.

Namnden har ratt att géra avrop pa avtal som namnden eller kommunen ar berattigade att géra
avrop fran. Namnden far dock inte gbra avrop i strid mot ramavtal ingdngna av kommunstyrelsen
eller pa uppdrag av kommunstyrelsen.

2.3.8 Personal och kommunen som arbetsgivare

Styrelsen/ndmnden fullgér inom sin verksamhet det ansvar som arbetsgivare har enligt
arbetsmiljolagstiftningen.

Inom ramen for arbetsmiljoansvaret ska styrelsen/ndmnden samverka med kommunstyrelsen eller
annan namnd om styrelsens/namndens verksamhet bedrivs i ett arbetsstélle som styrelsen/annan
namnd har arbetsmiljéansvaret for.

2.3.10 L6s egendom

Styrelsen/namnden ansvarar for att inom géllande budgetramar férvarva, underhalla och férvalta
den |6sa egendom som behovs for verksamheten. For avyttring och overlatelse av 16s egendom
géller sarskilda bestammelser.

Myndighet som férvarvat |0s egendom som anvands i flera kommunala myndigheters
verksamheter, ansvarar for egendomen.
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2.3.11 Folkbokféring

Styrelsen/ndmnden ansvarar for att underratta Skatteverket om det kan antas att uppgift i
folkbokforingen ar oriktig eller ofullstandig.

2.3.12 Avtalssamverkan

Styrelsen/namnden ansvarar for att inom sitt verksamhetsomrade bereda fullméaktiges beslut om
avtalssamverkan med annan kommun.

2.4 Internt och externt samarbete

2.4.1 Samrad

Styrelsen/namnden ska i mojligaste man erhalla den information och det underlag de behoéver i sin
verksamhet. Ratten till information och underlag omfattar inte uppgift for vilken sekretess rader.

Styrelsen och namnderna ska samrada med varandra nar deras verksamhet och drenden berér
styrelsens eller annan ndmnds verksamhet.

Styrelsen/ndmnden ska inom sitt verksamhetsomrade avge de yttranden och upplysningar som
efterfragas av kommunfullméktige eller styrelsen/ndmnd.

Samrad bor dven ske med foreningar och organisationer nar dessa ar sarskilt berérda, samt vid
behov med av kommunen inrattade rad.

Styrelsen/ndmnden beslutar om formerna for samradet.
2.4.2 Overenskommelser om 16s egendom

Styrelsen/namnden far 6verenskomma med styrelsen/annan namnd att 6verféra ansvaret for 16s
egendom som styrelsen/namnden ansvarar for. Interndverenskommelse avseende |6s egendom ska
vara skriftlig. Detta géller inte servicendmndens forvaltningsansvar for byggnader pa ofri grund.

Med begreppet forvaltningsansvar avses kommunens dgaransvar.
2.4.3 Overenskommelser om fast egendom

Styrelsen/ndmnden far ingd 6verenskommelse som innebér att forvaltningsansvaret for viss fast
egendom fors Over till styrelsen/ndmnden fran den namnd som annars har ansvaret. Detta kan avse
en byggnad som inte ldngre ska anvandas fér kommunal verksamhet men lampar sig att inga i ett
exploateringsomrade eller ett markomrade ur markreserven pa vilket en ny verksamhetslokal ska
byggas. Sadan 6verenskommelse ska vara skriftlig och innehalla uppgift om vilket datum
overforingen sker. Med begreppet forvaltningsansvar avses kommunens dgaransvar.

Styrelsen/namnden far dven inga éverenskommelse med den namnd som har ansvar for egendom
om att styrelsen/ndmnden disponerar denna egendom. Av en sadan 6verenskommelse ska det
framga
1. hur ansvaret for drift och I16pande underhall fordelas mellan namnderna,
2. den ekonomiska uppgorelsen,
3. omdisponerande namnd far hyra ut hela eller del av egendomen och i sa fall for vilket
andamal samt
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4. villkoren fér 6verenskommelsens upphérande, om detta inte regleras av foreskrifter
antagna av kommunfullmaktige.

Internéverenskommelse avseende hyra far inte omfatta 6verférande av

1. ansvaret for periodiskt underhall eller
2. sadant fastighetsagaransvar som inte kan éverféras till hyresgéast vid ett externt hyresavtal.

Internéverenskommelse avseende hyra ska vara skriftlig.

2.4.4 Ansvar om internéverenskommelse gjorts

Den namnd som har forvaltningsansvar fér egendom som efter internéverenskommelse disponeras
av annan, har fortsatt ett ansvar dven i de delar ansvar forts 6ver. Ansvaret bestar i dessa delar i en
skyldighet att ge stdd och vid behov ingripa om disponerande namnd inte fullgor sina skyldigheter i
enlighet med internéverenskommelsen. Om rattelse inte sker efter papekande, ska namnden med
forvaltningsansvar tillskriva kommunfullmaktige om forhallandet och lagga fram forslag till beslut.

2.4.5 Overenskommelser om bedrivande av verksamhet

Styrelsen och ndmnderna far traffa 6verenskommelser om att bedriva viss verksamhet och service
at varandra.

Den myndighet som har ansvaret for verksamhet enligt reglemente eller forfattning har kvar sitt
ansvar, aven om sadan éverenskommelse har traffats. Ansvaret bestar i denna del i en skyldighet
att ge stéd och ingripa om verksamheten inte bedrivs pa ett tillfredsstallande satt eller i enlighet
med interndverenskommelsen.

2.4.6 Samarbete med kommunens bolag

Det som sags i punkterna 2.4.1 — 2.4.5 géller i tillampliga delar dven samrad och éverenskommelser
mellan styrelsen/namnden och dess hel- och deldgda bolag. Parterna har ansvar for att
overenskommelse sker i enlighet med gallande lagstiftning.

2.5 Remisser

Inkommer fran staten eller annan en remiss stalld till styrelsen/namnden, eller som avser
verksamheter det egna verksamhetsomradet, har styrelsen/namnden ratt att avge ett yttrande.

Inkommer till kommunen fran staten eller annan en remiss som éar stalld till kommunen och som
avser verksamheter inom flera namnders verksamhetsomrade, far kommunstyrelsen avge
kommunens yttrande.

Styrelsen/ndmnden utgér beredningsorgan till kommunfullmé&ktige om yttrandet ar av principiell
betydelse for den kommunala sjalvstyrelsen och remisstiden medger att det kan behandlas vid ett
ordinarie sammantrade med kommunfullmaktige.

Ankommer det pa fullmaktige att avge yttrande framgar det av fullméktiges delegation till
kommunstyrelsen i vilka fall fullmaktige har delegerat till kommunstyrelsen att avge yttrande.

2.6 Personuppgiftsansvar

Styrelsen/ndmnden ar personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som sker i
den egna verksamheten.
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Styrelsen ar personuppgiftsansvarig for de typer av behandlingar som ar gemensamma for hela
kommunen, enligt vad som angivits i kommunens registerforteckning enligt artikel 30 i
dataskyddsforordningen. Styrelsen ar personuppgiftsansvarig for behandling av personuppgifter
som sker hos fullmaktige samt i fullmaktigeberedningar.

Inom ramen for personuppgiftansvaret fullgor styrelsen/ndmnden personuppgiftsansvarigs
uppgifter enligt dataskyddsférordningen och ansvarar for att styrelsens/namndens verksamhet
uppfyller kraven i dataskyddsférordningen och andra férfattningar som reglerar behandlingen av
personuppgifter i verksamheten.

Styrelsen/ndmnden utser ett dataskyddsombud fér den egna verksamheten.

Dataskyddsombudet ska fullgéra de uppgifter som ankommer pa ombud enligt europaparlamentets
och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning) samt dven de svenska
forfattningar som kompletterar férordningen.

2.7 Processbehorighet, undertecknande av handlingar och delgivning

Styrelsen/namnden ska sjalv eller genom ombud fora talan i alla mal och drenden som hor till
styrelsen/namndens verksamhetsomrade.

Styrelsen/namnden bestadmmer vem som ska underteckna handlingar inom styrelsens/namndens
verksamhetsomrade.

Delgivning med styrelsen/ndmnden sker med ordféranden, kommunchefen/férvaltningschefen
eller annan anstilld som styrelsen/namnden utser.
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3 Reglemente for javsnamnden

3.1 Namndens uppgifter

Javsnamnden bestammer om rattigheter och skyldigheter for kommunen i drenden dar annan
namnd ar forhindrad att fullgéra uppgiften pa grund av att de foretrader kommunen som part.

Javsnamnden utdvar i lag eller annan forfattning féreskriven tillsyn 6ver sadan verksamhet som
annan namnd ar forhindrad att utféra pa grund av att de sjalva bedriver verksamheten.

Javsnamndens beslut ska expedieras till den ndamnd som i andra fall har att bestamma i
motsvarande drende mot annan an kommunen.
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4 Reglemente for kommunstyrelsen

4.1 Styrelsens uppgifter

4.1.1 Sarskilt om kommunstyrelseordférandens uppgifter

Utover vad som galler for ordféranden i styrelse och namnder aligger det ocksd kommunstyrelsens
ordférande

1. att narmast under styrelsen ha uppsikt 6ver kommunens namnder och férvaltning samt
kommunala foretag,

2. att med uppmarksamhet félja fragor av betydelse for kommunens utveckling och
ekonomiska intressen samt effektiviteten i verksamheten och att ta initiativ i dessa fragor,
samt

3. att framja samverkan mellan styrelsen och 6vriga ndmnder.

4.1.2 Ledningsfunktion

Kommunstyrelsen ar kommunens ledande forvaltningsorgan. Styrelsen har ansvar for ledning och
samordning av kommunens angeldagenheter. Styrelsen ar skyldig att ha uppsikt 6éver verksamhet
som bedrivs av namnder, kommunala bolag och kommunalférbund vilka kommunen dr medlem i.
Styrelsen ska dven ha uppsikt 6ver avtalssamverkan med annan kommun. Som en del
uppsiktsplikten ska styrelsen en gang arligen rapportera till fullméaktige vilka
kommunfullmaktigebeslut som dannu inte verkstallts.

Kommunstyrelsen ska vid utdévandet av sin ledningsfunktion sarskilt

leda utvecklingen av den kommunala demokratin och medborgarinflytandet,

leda arbetet med, och samordna utformningen av, ndimndévergripande mal, riktlinjer och
ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten samt gora framstallningar till
kommunfullmaktige i malfragor som inte ar forbehallna annan ndmnd,

3. oOvervaka att de av fullmaktige faststallda malen och planerna fér den kommunala
verksamheten och ekonomin efterlevs och att kommunens I6pande férvaltning handhas
rationellt och ekonomiskt,

4. setill att uppfoljning sker till fullmaktige fran samtliga namnder om hur verksamheten och
den ekonomiska stallningen under budgetaret utvecklas,

5. ansvara for samordningstraffar med foretradare for kommunens ndmnder och bolag,

6. ha fortlopande uppsikt 6ver verksamheten i de foretag som kommunen helt eller delvis
ager eller annars har intresse i, framst vad géaller &ndamal, ekonomi och efterlevnad av
uppstallda direkt men dven i avseende pa 6vriga forhallanden av betydelse for kommunen,

7. leda utvecklingen av informationssystem och kommunikation,

8. leda utvecklingen av regionala, nationella och internationella samarbeten,

9. samordna namnddvergripande verksamhet i den man samordningen inte ankommer pa
annan namnd,

10. ansvara for att overlamna kommunférvaltningens forslag gallande arsredovisningen till
revisorerna senast 2 veckor innan styrelsen sammantrader for att lamna ett beslutsforslag
till kommunfullmaktige i drendet, samt
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11. ansvara for att 6verlamna kommunférvaltningens forslag till delarsrapport till revisorerna
senast 2 veckor innan styrelsen sammantrader for att lamna ett beslutsforslag till
kommunfullmaktige i drendet.

4.1.3 Ekonomi och internkontroll

Kommunstyrelsen ska

1. hahand om kommunens medelsforvaltning och folja av fullmaktige meddelade foreskrifter.
Medelsfoérvaltningen omfattar placering och upplaning av medel. | uppgiften ingar ocksa att
bevaka att kommunens inkomster inflyter och att betalningar gors i tid samt att vidta de
atgarder som behovs for indrivning av forfallna fodringar,

2. hahand om 6vrig ekonomisk forvaltning som inte ankommer pa annan ndmnd. | denna
uppgift ingar bland annat att
a. se till att kommunens behov av forsakringsskydd ar tillgodosett,

b. handha egen donationsférvaltning och efter 6verenskommelse med annan ndmnd
placera sadana medel som ingar i donation som forvaltas av den namnden, samt
ansvara for utdelning ur donationsfonder nar detta inte ankommer pa annan namnd

3. uppratta forslag till budget i enlighet med kommunallagen

4. se till att bokforing och redovisning sker i enlighet med lagen (1997:614) om kommunal
redovisning,

5. uppréatta arsredovisning och delarsrapport i enlighet med lagen om kommunal redovisning,

6. att samordna och folja upp internkontrollen i kommunen,

7. att anordna internkontroll for styrelsens egen verksamhet

4.1.4 Agarfunktion 6ver kommunala bolag

Kommunstyrelsen ansvarar for att utdva kommunens agar- och huvudmannafunktion éver
kommunens hel- och deldgda bolag med undantag fér nedanstaende arenden som beslutas av
kommunfullmaktige:

1. Arenden enligt 10 kap. 1-5 §§ kommunallagen att:

- besluta om att viss verksamhet ska bedrivas i bolagsform
- faststélla det kommunala dndamalet med verksamheten
- valja styrelse och lekmannarevisorer samt suppleanter

- sdkerstalla att fullméaktige far yttra sig i principiella fragor eller annat som ar av storre vikt innan
bolaget fattar beslut

2. Godkanna bolagsordningar och stadgar

3. Faststélla koncernévergripande och principiellt viktiga policy- och inriktningsbeslut
4. Mal och riktlinjer fér verksamheten och ekonomin, koncernbudget

5. Beslut om kommunal borgen

6. Kapitaltillskott (nyemission, forlusttackning, driftbidrag mm)
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7. Ansvarsfrihet om revisor ej tillstyrkt sadan
8. Godkdnnande av forvarv eller bildande av bolag
9. Frivillig likvidation eller fusion av bolag

10. Forséljning av bolag eller del av bolag eller sddant bolags rérelse

4.1.5 Information

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens centrala informationsverksamhet.

4.1.6 Anslagstavila och webbplats

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens fysiska och digitala anslagstavla och webbplats.
4.1.7 Forfattningssamling

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens forfattningssamling.

4.1.8 Arkiv och diarium

Kommunstyrelsen ar arkivmyndighet i kommunen.

Kommunstyrelsen ansvarar darutéver for varden av sitt arkiv och diarium.
4.1.9 Samordning av upphandlingsfragor med mera

Kommunstyrelsen ansvarar for upphandling som berér fler an en namnd.

Kommunstyrelsen ska ha uppsikt éver och samordna kommunens strategiska arbete med
upphandlingsfragor.

Kommunstyrelsen ska bista och stédja kommunens namnder och deras verksamheter vid
verksamhetsspecifika upphandlingar.

Namnd har ratt att géra avrop pa avtal som namnden eller kommunen &r berattigade att gora
avrop ifran. Namnden far dock inte géra avrop i strid mot ramavtal ingangna av kommunstyrelsen
eller pa uppdrag av styrelsen.

Kommunstyrelsen far besluta att delta i upphandlingar som genomférs av andra upphandlande
myndigheter.

Kommunstyrelsen far genomfora upphandlingar som omfattar dven andra an kommunens egna
myndigheter.

Avrop pa avtal gors av den myndighet som behdver varan eller tjansten.
4.1.10 Samordning av sdkerhets- och krisberedskapsarbete

Kommunstyrelsen samordnar kommunens sdkerhets- och krisberedskapsarbete.

Kommunstyrelsen ska, med undantag fér vad som aligger krisledningsndamnden, samordna
kommunens uppgifter enligt lagen om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap samt enligt lagen om totalférsvar och héjd
beredskap. Under hojd beredskap ansvarar styrelsen for den verksamhet som anges i 3 kap. i lagen
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om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd
beredskap.

4.1.11 Sakerhetsprovning och placering i sikerhetsklass

Kommunstyrelsen ansvarar for sdkerhetsprovning och placering i sdkerhetsklass for kommunens
samtliga myndigheter.

Namnder ska gora framstallning till kommunstyrelsen om det finns behov av sdkerhetsprévning av
anstalld eller annan som pa annat satt ska delta i sdkerhetskanslig verksamhet samt bitrada
styrelsen vid sdkerhetsprovningen. Detsamma galler vid behov av placering i sakerhetsklass.

4.1.12 Brottsférebyggande arbete
Kommunstyrelsen samordnar insatser for kommunens brottsférebyggande arbete.
4.1.13 Personal och kommunen som arbetsgivare

Kommunstyrelsen ar kommunens personalorgan och har hand om kommunens dvergripande
personalpolitik. Styrelsen ar arbetsgivare for all personal anstalld av kommunen.

Kommunstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for samordning av arbetsmiljéarbetet inom
kommunen.

Kommunstyrelsen har hand om fragor som avser forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare
och kommunens arbetstagare. Styrelsen har darvid bland annat
1. att genom kollektivavtal reglera fragor avseende forhallandet mellan kommunen som
arbetsgivare och kommunens arbetstagare,
2. attleda de dvergripande och strategiska personalfragorna
3. att besluta om stridsatgard, samt
4. attldamna uppdrag enligt 6 kap 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.

Kommunstyrelsen har vidare hand om féljande fragor.

Ersattning till personalforetradare i namnder och styrelser
Pension till arbetstagare enligt gdllande pensionsbestammelser och avtal
Forsakring av arbetstagare enligt gillande forsdkringsbestammelser och avtal

P wnN e

Arbetstid for arbetstagare

4.1.14 Fortroendevalda

Kommunstyrelsen har hand om fragor avseende pensioner, forsdkringar, arvoden och andra
ersattningar till fortroendevalda i enlighet med av kommunfullmaktige antagna bestammelser.

Kommunstyrelsen ar lokal pensionsmyndighet och ansvarar for att tolka och tillampa beslutade
bestammelser.

4.1.15 Statistikverksamhet

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens framstallning av statistik.

Statistikframstallningen utgor en sarskild verksamhet, sjalvstandig i forhallande till
KommunstyrelSens ovriga verksamneter. Vid bedomningar enligt offentlighets- och
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sekretesslagstiftningen anses statistikframstallningen ddrmed utgora en egen verksamhetsgren
inom kommunstyrelsen.

4.1.16 Naringsverksamhet
Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens atgarder for att framja naringslivet i kommunen.
4.1.17 Digitalisering

Kommunstyrelsen ansvarar for 6vergripande och samordnande digital verksamhetsutveckling samt
vid behov prioritering av sddan verksamhet.

4.1.18 Folkhélsa

Kommunstyrelsen ansvarar for évergripande folkhalsoarbete och arbetet med social hallbarhet.
4.1.19 Bibliotek

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens folkbibliotek.

4.1.20 Kultur- och fritidsfragor

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens kultur- och fritidsverksamhet.

Kommunstyrelsen ska genom ett ndra samarbete med i kommunen verksamma ideella féreningar,
andra organisationer och kulturarbetare inom styrelsens verksamhetsomrade stimulera det arbete
som dessa bedriver.

Kommunstyrelsen ska inom ramen for av fullmaktige beviljade anslag fordela bidrag och stipendier i
enlighet med bidrags- och stipendieregler faststallda av fullmaktige.

Kommunstyrelsen far ta ut entréavgifter och liknande avgifter for tillflliga arrangemang som
styrelsen anordnar. Med tillfdlliga arrangemang menas arrangemang som inte planeras paga over
tva ar. Finns det skal att ta ut avgifter i 6vrigt, ska styrelsen till kommunfullmaktige lagga fram
forslag till taxa.

4.1.21 Kulturarv, muséer och museisamlingar

Kommunstyrelsen ska verka for att kulturarvet i kommunen bevaras och tillgangliggors.

Kommunstyrelsen ska i fragor enligt kulturmiljélagen avge de yttranden och andra framstallningar
som styrelsen finner pakallade.

Kommunstyrelsen far bedriva museiverksamhet och ansvarar for kommunens museisamlingar.
4.1.22 Konstnarlig utsmyckning och konst

Kommunstyrelsen ska inom ramen for av kommunfullmaktige beviljade investeringsanslag utfora
konstnarlig gestaltning av kommunala byggnader och anlaggningar samt av allman plats som
kommunen ar huvudman for.

Fast konstnarlig gestaltning som inte enkelt kan monteras ner, utan har blivit en del av en byggnad,
anlaggning eller allman plats, far endast utforas efter tillstand av den kommunala myndighet som
ansvarar for byggnaden, anldggningen eller den allménna platsen och efter férklaring fran
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myndigheten att den ansvarar for kapitalkostnader samt for framtida drift och underhall av
gestaltning.

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunéagd |6s konstnarlig gestaltning som styrelsen har kopt eller
erhallit pa annat satt. Styrelsen far lana ut sddan konst till dvriga myndigheter.

Kommunstyrelsen ska halla en forteckning 6ver kommunens konstsamling. Kanner styrelsen till
kommundagt konstverk som en annan myndighet har forvaltningsansvaret for, ska daven det verket
inforas i forteckningen med anteckning om férvaltningsansvarig jamte pa vilken grund den
myndigheten har ansvaret.

4.1.23 Kulturskola
Kommunstyrelsen ansvarar for den kommunala kulturskolan.
4.1.24 Oppen ungdoms- och filtverksamhet

Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens 6ppna ungdomsverksamhet och kommunens
faltverksamhet.

4.1.25 Visselblasarfunktionen
Kommunstyrelsen ansvarar for kommunens visselblasarfunktion.
4.1.26 Begravningsombud

Kommunstyrelsen ansvarar for att avge yttrande avseende personer som ar lampliga for uppdrag
som begravningsombud.

4.1.27 Undertecknande av kommunfullmaktiges handlingar

Avtal och andra handlingar som beslutas av kommunfullméaktige, ska undertecknas enligt de regler
som galler for motsvarande handlingar beslutade av kommunstyrelsen. Handlingar utfardade i
fullmaktiges namn undertecknas dock pa det satt Arbetsordning fér Ale kommunfullmdktige anger.

4.1.28 Ovrig verksamhet

Kommunstyrelsen ansvarar for

1. arenden angaende tillstand for utomstaende att anvanda kommunens heraldiska vapen,
2. kommunalt partistod, samt
3. kvarvarande bostadslanefragor enligt aldre forfattningar.

Kommunstyrelsen ansvarar i ovrigt for de forvaltnings- och verkstallighetsuppgifter som inte har
uppdragits till annan namnd. Detsamma galler om kommunen har lamnat 6ver skétseln av
kommunala angeldgenheter inom ett visst verksamhetsomrade till ett kommunalférbund, och
kommunalférbundet pa grund av lag ar forhindrat att fullgéra viss uppgift inom omradet, om inte
kommunfullmaktige har beslutat annat. Ankommer det pa fullméktige att fatta beslutet, ska
kommunstyrelsen bereda drendet.

4.2 Styrelsens uppgifter enligt lagstiftning

Kommunstyrelsen fullgér kommunens uppgifter enligt féljande lagar
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forfogandelagen (1978:262)

hemvarnsférordning (1997:146)

lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under h6jd beredskap,

lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, med undantag for vad som féljer av andra stycket
kameradvervakningslagen (2013:416),

bostadsforvaltningslagen (1977:792) och

lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier

forordningen (2016:1367) om statsbidrag till allmdnna samlingslokaler

spellagen (2018:1138)

LN R WNRE

Kommunstyrelsen ansvarar for att lamna uppgifter enligt 2 kap. 4 § lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt for uppgifter inom kommunstyrelsens verksamhet.

4.3 Kommunfullméktiges delegation

Kommunfullméktige delegerar till kommunstyrelsen ratten att fatta beslut i féljande
arendegrupper.

1. Upptagande av Ian inom den beloppsram och enligt de riktlinjer som kommunfullmaktige
har faststallt.

Omséttning av 1an enligt av kommunfullmaktige faststallda riktlinjer.
Overenskommelse betraffande &terbetalning av infriade borgensataganden vid frivillig
forsaljning av fastighet med statliga lan, innebarande reducering av belopp som ska
aterbetalas.

4. Utlosande av option i avtal godkant av kommunfullmaktige, d&ven om beslutanderatten i
sakfragan annars hade avilat kommunfullméktige.

5. Utlésande av forkoépsklausul i avtal godkdnt av kommunfullméaktige, aven om
beslutanderatten i sakfragan annars hade avilat kommunfullmaktige.

6. Avge yttrande som ankommer pa kommunfullmé&ktige om yttrandet inte &r av principiell
betydelse for den kommunala sjalvstyrelsen.

7. Avge yttrande som ankommer pa kommunfullmaktige och som ar av principiell betydelse
for den kommunala sjélvstyrelsen, om remisstiden inte medger att yttrandet behandlas pa
ordinarie sammantrade med fullmaktige.

8. Gora redaktionella dndringar i kapitel 2.2.1 Sammansattning i detta reglemente, utifran
beslut som fattas av kommunfullmaktige.

Kommunstyrelsen ska till kommunfullmaktige snarast redovisa delegationsbeslut som styrelsen har
fattat avseende ansdkan om expropriation, utlésande av option och utldsande av forképsklausul.

Kommunstyrelsen ska till kommunfullmaktige i samband med styrelsens verksamhetsuppfoljning
Oversiktligt redovisa 6vriga delegationsbeslut som styrelsen har fattat under uppféljningsperioden.
Den o6versiktliga redovisningen ska innehalla uppgift om vilka yttranden styrelsen har avgivit med
stod av delegationerna, men far i 6vrigt ange en sammanfattning av antalet eller resultatet av
delegationsbeslut inom varje darendegrupp som styrelsen har fattat.
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5 Krisledningsnamnden
5.1 Namndens uppgifter

5.1.1 Extraordindr hdndelse

Krisledningsnamnden ar kommunens ledande politiska organ om kommunen drabbas av en
extraordindr hdandelse och beslut fattas om att ndmnden ska trada i kraft.

Med begreppet extraordinar handelse avses en sadan handelse som avviker fran det normala,
innebar en allvarlig stérning eller 6verhangande risk for en allvarlig stérning i viktiga
samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av kommunen.

Utover vad som foéreskrivs om krisledningsndmnd i lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap, samt i tillampliga delar
vad som féreskrivs om namnder i kommunallagen och andra lagar och férordningar, galler
bestammelserna i detta reglemente.

5.1.2 Namndens ikrafttradande och upphérande

Forutsattningar for krisledningsnamndens ikrafttradande och upphérande framgar av 2 kap. 3 och 6
§§ lagen om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid och
hojd beredskap.

5.1.3 Overtagande av verksamhetsomrade

Forutsattningar for overtagande och aterlamnande av verksamhetsomraden fran kommunstyrelsen
och andra namnder framgar av 2 kap. 4 och 6 §§ lagen om kommuner och regioners atgarder infor
och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap.

5.1.4 Bistand till andra kommuner samt till enskilda

Krisledningsndmnden ansvarar for fragor om bistand till andra kommuner och regioner samt till
enskilda enligt 3 kap. lagen om kommuner och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap.

5.1.5 Ekonomiska medel

Krisledningsnamnden har till sitt forfogande de resurser som befinns nédvandiga for att kunna
fullgéra den verksamhet som namnden ansvarar for.

5.1.6 Forvaltningsansvar for egendom

Krisledningsndmndens forvaltningsansvar for egendom som 6vertagits fran kommunstyrelsen eller
annan namnd och som genom internéverenskommelse avseende hyra disponeras av annan
kvarstar, dven i de delar ansvar har overforts till annan som disponerar egendomen.

Krisledningsndmndens ansvar bestar i dessa delar endast i en skyldighet att ge stéd och vid behov
ingripa om kommunstyrelsen eller annan namnd som disponerar egendomen inte fullgér sina
skyldigheter i enlighet med internéverenskommelsen. Om rattelse inte sker efter papekande, ska
krisledningsnamnden tillskriva kommunfullmaktige om forhallandet och lagga fram forslag till
beslut.
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5.2 Sarskilda bestammelser for namnden
5.2.1 Ordférande

Ordférandes sarskilda uppgifter i krisledningsnémnden samt vice ordférandes intrade i stéllet for
ordférande framgar av 2 kap. 3 § lagen om kommuner och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

5.2.2 Beredning av drenden till fullmdktige

| de fall det ar kommunfullmaktige som fattar beslut i ett arende inom krisledningsndamndens
verksamhetsomrade eller ett verksamhetsomrade som namnden 6vertagit, ska
krisledningsnamnden bereda fullmaktigedrendet och verkstalla fullmaktiges beslut.

5.2.3 Redovisning av beslut till kommunfullmaktige

Krisledningsnamndens beslut ska redovisas vid nadsta fullmaktigesammantrade.
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6 Reglemente for samhallsbyggnadsnamnden

6.1 Namndens uppgifter

Samhallsbyggnadsnamnden ar kommunens byggnadsnamnd, trafiknamnd samt miljo- och
héalsoskyddsnamnd.

6.1.1 Mark- och bostadspolitik

Samhillsbyggnadsnamnden har hand om kommunens évergripande mark- och bostadspolitik.
Namnden har darvid att se till att en tillfredsstéllande markberedskap uppratthalls.

Samhillsbyggnadsnamnden bereder kommunfullmaktiges beslut om riktlinjer fér kommunala
markanvisningar.

6.1.2 Bostadsforsorjning och samhillsbyggande

Samhallsbyggnadsnamnden ska se till att bostadsforsérjningen och samhallsbyggandet framjas.
Namnden bereder kommunfullmaktiges beslut om handlingsplan for kommunens
bostadsforsorjningsansvar.

6.1.3 Exploateringsverksamhet

Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar fér kommunens exploateringsverksamhet.

Samhallsbyggnadsnamnden ska inom kommunen allmant framja exploateringsverksamhet som ar
forenlig med kommunens mal i stort.

Nar flera kommunala myndigheter dr berdrda av en exploatering ska samhallsbyggnadsnamnden
samordna de kommunala intressena och se till att 6vriga kommunala myndigheter ges mojlighet att
bevaka sina intressen.

Samhallsbyggnadsnamnden bereder kommunfullmaktiges om riktlinjer for exploateringsavtal.
6.1.4 Fast egendom

Samhaéllsbyggnadsnamnden har forvaltningsansvaret for kommunens fasta egendom (mark).

Av reglemente for servicenamnden framgar att den ndamnden har férvaltningsansvaret for viss
kommunal fast egendom, och fér byggnader pa ofri grund.

Med begreppet forvaltningsansvar avses kommunens dgaransvar.
Aven om annan ndmnd har férvaltningsansvaret for viss fast egendom,

1. ansvarar samhéllsbyggnadsnamnden for den administrativa forvaltningen av kommunens
fastigheter,

2. foretrader samhallsbyggnadsndamnden kommunen som fastighetsagare,

3. ansvarar samhallsbyggnadsnamnden som fastighetsagare for att bevaka kommunens
rattigheter och uppfylla kommunens skyldigheter,

4. bevakar samhallsbyggnadsnamnden kommunens intressen vid lantmateriférrattningar,
planlaggning och bygglovsarenden, vilka kommunen ar sakagare i,
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5. bevakar samhallsbyggnadsnamnden kommunens intressen i gemensamhetsanlaggningar och
andra samfalligheter i vilka kommunal fastighet ar deldgare, samt

6. bevakar samhallsbyggnadsnamnden kommunens intressen avseende servitut, ledningsratter
och nyttjanderatter angaende kommunal fastighet.

| samhallsbyggnadsnamndens uppgifter ingar att inom géllande budgetramar handlagga drenden
om forvarv av den fasta egendom som behdévs for kommunens verksamhet. | ndmndens uppgifter
ingar vidare att handlagga darenden om Gverlatelse av den fasta egendom som inte langre behovs.

Samhallsbyggnadsnamnden far besluta att ta emot gava av fast egendom.

Ndamnden &r beredningsorgan i 6vriga drenden om forvarv och dverlatelse av fast egendom, om
inte kommunfullmaktige har delegerat beslutanderatten i sddana drenden.

Samhallsbyggnadsnamnden far till utomstaende upplata nyttjanderatt till kommunens fasta
egendom som namnden har férvaltningsansvaret for.

6.1.5 Klimat, miljo och energi

Samhillsbyggnadsnamnden ansvarar for dvergripande klimat- och miljéfragor, samt strandskydd.

Samhallsbyggnadsnamnden har hand om 6vergripande energiplanering samt ansvarar for
framjandet av energihushallning i kommunen.

6.1.6 Milj6- och hélsoskydd

Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar fér kommunens uppgifter och tillsyn gallande miljo- och
halsoskydd.

6.1.7 Naturvard

Samhaéllsbyggnadsnamnden ansvarar for kommunens évergripande naturvards- och
skogsvardsarbete.

6.1.8 Kulturmiljo

Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for kommunens uppgifter enligt kulturmiljolagen.

Namnden ska till kommunstyrelsen for kinnedom skicka 6ver kopior pa handlingar som initierar
drenden enligt kulturmiljolagen hos samhallsbyggnadsnamnden. Detta géller dock inte om
kommunstyrelsen har meddelat att kopior pa handlingar i vissa drendetyper inte 6nskas eller om
samhallsbyggnadsnamnden till kommunstyrelsen skickar éver handlingarna for yttrande.

6.1.9 Trafik, vdagar och parkering

Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for 6vergripande trafikpolitik och infrastrukturfragor varvid
namnden ska verka for god trafikforsorjning.

Samhaillsbyggnadsnamnden ansvarar for kommunens trafiksdkerhetsarbete.

Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for gator och ar kommunal vaghallningsmyndighet, samt
ansvarar for parkeringsovervakning.

Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for medfinansieringsfragor avseende bidrag till byggande
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Samhillsbyggnadsnamnden ansvarar for stod till enskilda vagar i enlighet med bidragsregler
faststallda av fullméaktige.

6.1.10 Kollektivtrafik

Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for kollektivtrafikfragor inom kommunen.

| fraga om ansvaret for kollektivtrafik som &r overlatet pa regionala kollektivtrafikmyndigheten i
regionen, ska samhallsbyggnadsnamnden sarskilt verka for en utveckling av kollektivtrafiken.

6.1.11 Kartor och méatning
Samhaillsbyggnadsnamnden ansvarar for kommunens kart- och méatverksamhet.
6.1.12 Vatten och avlopp

Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for den allmanna vatten- och avloppsanlaggningen i
kommunen.

6.1.13 Renhallning
Samhillsbyggnadsnamnden ansvarar for renhallningsfragor.
6.1.14 Namn och adresser

Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for och beslutar om namn pa gator, torg, andra allmanna
platser, samt pa kommunala byggnader och anlaggningar, efter initiativ fran verksamhetsansvarig
namnd.

Namn bor bara faststéllas pa sadana byggnader och anlaggningar som bedéms ha oférandrad
verksamhet under 6verskadlig tid.

Namnden ansvarar for fastighetsfragor i kommunen och fullgér de uppgifter kommuner har enligt
pa omradet forekommande lagstiftning. Namnden fullgér dven kommunens uppgifter avseende
beldgenhetsadresser och lagenhetsnummer.

6.2 Namndens uppgifter enligt lagstiftning

Samhillsbyggnadsnamndens ansvar regleras i en mangd lagar och forfattningar. Nedan listas tre av
de mest 6vergripande:

1. plan- och bygglagen (2010:900),

2. miljobalken,

3. ordningslagen (1993:1617).

Samhaéllsbyggnadsnamnden ansvarar for 6 kap lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter.

Har ansvaret for tillstand, dispenser eller tillsyn inom miljébalkens omrade 6verforts till kommunen
fran lansstyrelsen eller annan statlig myndighet, fullgér samhallsbyggnadsnamnden dessa uppgifter.

6.3 Kommunfullmaktiges delegation

Kommunfullmaktige delegerar till samhallsbyggnadsnamnden ratten att fatta beslut i foljande
arendegrupper.
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1. Antagande, andring eller upphadvande av detaljplaner och omradesbestammelser som inte
ar av principiell beskaffenhet eller storre vikt och som 6verensstimmer med kommunens
oversiktsplan och eventuella fordjupade 6versiktsplaner.

2. Kop, forsaljning, byte och 6verenskommelse om fastighetsreglering av fast egendom till ett
belopp motsvarande maximalt 250 prisbasbelopp i varje enskilt drende och inom ramen for
av kommunfullméktige beviljade investeringsanslag.

3. Inkop vid offentlig auktion av fast egendom, nar samhallsbyggnadsnamnden finner det
behovligt for att tillvarata kommunens intressen, dven om namnden 6verskrider ramen for
beviljade investeringsanslag for inkép av fast egendom.

4. Losen av arrende pa kommunal fastighet och inkdp av arrendatorsbyggnad dérpa inom
ramen for av kommunfullmaktige beviljade investeringsanslag.

5. Ansokan om inlésen enligt plan- och bygglagen.

6. Forldangning och upphdrande av avtalad tid for byggnadsskyldighets fullgérande enligt
exploateringsavtal eller annat avtal godkdnt av kommunfullmaktige.

7. Godkannande av avtalsparts 6verlatelse av exploateringsavtal eller annat avtal godként av
kommunfullmaktige.

8. Utbyte av sakerhet angiven i exploateringsavtal.

9. Ansokan om expropriering.

Samhallsbyggnadsnamnden ska till kommunfullmaktige snarast redovisa delegationsbeslut som
namnden har fattat avseende detaljplaner, omradesbestammelser och inkdp vid offentlig auktion
som inte ryms inom av fullmaktige beviljade investeringsanslag.

Har samhallsbyggnadsnamnden genom inkép vid offentlig auktion 6verskridit sina
investeringsanslag for inkop av fast egendom, ska ndmnden i samband med rapporten av inkdpet
informera fullmaktige om 6verskridandet och vid behov foresla fullmaktige hur 6verskridandet ska
finansieras.

Samhillsbyggnadsnamnden ska till kommunfullméaktige i samband med nédmndens
verksamhetsuppfoljning 6versiktligt redovisa 6vriga delegationsbeslut som namnden har fattat
under uppfoljningsperioden. Den dversiktliga redovisningen ska innehalla uppgift om vilka
fastigheter namnden har forvarvat eller 6verlatit med stod av delegationerna jamte kdpeskilling,
men far i ovrigt ange en sammanfattning av antalet eller resultatet av delegationsbeslut inom varje
arendegrupp som namnden har fattat.
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7 Reglemente for servicenamnden
7.1 Namndens uppgifter

7.1.1 Ansvar for byggnader och anlaggningar med mera

Servicenamnden ansvarar for kommunens byggnader och tillhérande anlaggningar. Ansvaret avser
bade byggnader som ar fast egendom (fastighetstilloehor till kommunéagd fastighet) och byggnader
som ar |6s egendom (kommunéagd byggnad pa ofri grund).

Servicenamnden ansvarar for parker och annan allman platsmark kommunen ar huvudman fér och
de badplatser som i Lokala ordningsféreskrifter i Ale kommun (38§) jamstalls med offentlig plats.

Servicenamnden ansvarar for kommunala idrotts-, fritids- och kulturanlaggningar. Nimnden
ansvarar inte for anlaggning som ingdr i vdg som omfattas av kommunalt vaghallningsansvar.

Ansvaret innebar att servicendmnden har férvaltningsansvar for egendomen, med undantag for de
fragor i vilka samhallsbyggnadsnamnden foretrader kommunen som fastighetsagare enligt
reglemente for samhallsbyggnadsnamnden. Med begreppet forvaltningsansvar avses kommunens
agaransvar.

Internéverenskommelser angaende egendom kan goras i enlighet med detta reglemente 2.4.5.
7.1.2 Bostédder

Servicenamnden ansvarar for forsérjning av bostader till kommunal myndighet som har behov av
bostader i sin verksamhet.

Servicenamnden far férvarva eller 6verlata bostadsratter, om kommunfullméaktige har medgivit det
i kommunens budget eller i ett sarskilt beslut.

Servicendmnden ska bista socialndmnden infér hyresforhandlingar och i hyresrattsliga fragor, om
socialndmnden 6nskar utnyttja sin ratt att férhyra och uthyra bostadslagenheter.

7.1.3 Lokalf6rsorjning

Servicenamnden ansvarar for kommunens lokalférsorjning.

7.1.4 Fastighetsforvaltning

Servicenamnden ska sdkerstalla en god och effektiv fastighetsforvaltning dar fastigheternas
langsiktiga varde och funktion sakras. Namnden ansvarar for att ur helhetsperspektiv forvalta,
bygga och utveckla hallbara, &ndamalsenliga och effektiva verksamhetslokaler.

7.1.5 Hyresavtal

Servicenamnden far till utomstaende hyra ut kommunagda byggnader jamte tillhérande
anldggningar som servicenamnden har forvaltningsansvaret for, dock med den begransningen att
hyresavtal ska godkdnnas av kommunfullmaktige om avtalstiden &r langre an tio ar.
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Servicenamnden far med utomstaende inga hyresavtal avseende icke kommunagda byggnader
jamte tillhérande anlaggningar, dock med den begrdansningen att avtalet ska godkannas av
kommunfullmaktige om avtalstiden ar langre an tio ar.

Servicenamnden far inte utan kommunfullméaktiges medgivande inga hyrkopsavtal eller andra
liknande avtal avseende fast egendom.

Servicenamnden ansvarar som hyresgast for den egendom namnden har férhyrt.
7.1.6 Strategisk samhallsplanering

Servicendmnden ska utifran sitt verksamhetsansvar delta och bidra i saval den samlade strategiska
samhallsplaneringen som i den gemensamma prioriteringen for hur kommunen ska utvecklas éver
tid.

7.1.7 Avtal med ideell forening

Servicenamnden far fatta beslut om tillsyns- och driftsavtal (skotselavtal) med ideell férening
avseende kommunal idrotts-, fritids- eller kulturanlaggning for hogst tio ar.

7.1.8 Post

Servicendmnden ansvarar for kommunens in- och utgaende post samt post mellan kommunala
enheter. Ansvaret omfattar inte digital post.

Servicenamnden far ta betalt av 6vriga myndigheter for frankeringskostnader och liknande avgifter
for utgaende post.

7.1.9 Kommungemensam IT-verksamhet

Servicenamnden ansvarar for kommungemensam IT-verksamhet, férutom det ansvar
kommunstyrelsen har fér 6vergripande och samordnande digital verksamhetsutveckling.

Servicenamnden far ta betalt av 6vriga myndigheter fér anvandares utrustning och program.
7.1.10 Serviceverksamhet

Servicenamnden far bedriva verksamhet bestadende av service till kommunens myndigheter, sdsom
lokalvard, kostverksamhet, bemanningsverksamhet, vaktmasteritjanster och allmén
verksamhetsservice samt tillhandahallande av fordon for kommunens behov.

7.1.11 Forteckning over fullmaktigebeslut

Servicenamnden ska fora en forteckning over vilka kommunfullmaktigebeslut om
forvaltningsansvar av fast egendom som har fattats och vilka internéverenskommelser avseende
forvaltningsansvar, hyra eller verksamhet som har ingatts.

Namnden ska halla internéverenskommelserna sa ordnade att det gar latt att hitta ratt
overenskommelse.
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8 Reglemente for socialnamnden

8.1 Namndens uppgifter

Socialndmnden dar kommunens socialndmnd och arbetsldshetsnamnd.
8.1.1 Socialtjdnst

Socialndmnden fullgér kommunens uppgifter inom socialtjansten.
8.1.2 Halso- och sjukvard

Socialndmnden ansvarar for kommunal halso- och sjukvard.

8.1.3 Arbetsmarknadsfragor

Socialndmnden ansvarar fér kommunala arbetsmarknadsfragor. Namnden far anordna
sysselsattningsbeframjande atgarder. Namnden far inga 6verenskommelser med staten om att
anordna aktiviteter for deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder.

8.1.4 Naringsverksamhet

Socialnamnden far bedriva naringsverksamhet i syfte att ge personer med funktionsvariation
anstallning.

8.1.5 Flyktingmottagande

Socialnamnden ansvarar for kommunens flyktingmottagande och for mottagande av flyktingar och
invandrare som staten med stod av lag anvisar, férutom de uppgifter som ankommer pa
overféormyndarnamnden.

Socialndmnden far traffa overenskommelse med staten om mottagande av flyktingar under
forutsattning att dverenskommelsen gar att sdga upp minst en gang varje kalenderar.

8.1.6 Bostdder

Socialndmnden har ratt att 6verenskomma med servicenamnden att disponera viss egendom och
villkoren for detta. Socialnamnden far dock om det bedéms vara mer dndamalsenligt for att
genomfora namndens verksamhet forhyra bostadslagenheter av extern part. Ndmnden far siga
upp sadana lagenheter och dven traffa 6verenskommelser med hyresvérden.

Om socialnamnden for att 16sa sina uppgifter behover hyra ut bostadslagenheter som ndmnden har
forhyrt, ansvarar socialnamnden for uthyrningen. Namnden far sdga upp sadana lagenheter och
dven traffa 6verenskommelser med hyresgasten. Detsamma géller bostadslagenheter som
namnden disponerar pa grund av en interndverenskommelse avseende hyra, om
Overenskommelsen anger att uthyrning far ske.

Hyresavtal med extern part far avse obestamd avtalstid (tills vidare, utan angivande av nar avtalet
I6per ut) eller bestamd avtalstid om hogst 24 manader.

8.1.7 Bostadsanpassningsbidrag

Socialndmnden ansvarar for bostadsanpassningsbidrag.
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8.1.8 Fardtjéanst
Socialndmnden ansvarar for fardtjanst och riksfardtjanst, samt for komplement till fardtjanst.
8.1.9 Alkohol, tobak och automatspel

Socialndmnden ansvarar fér kommunens uppgifter vid forsaljning av alkohol, tobak och liknande
produkter samt vid tillhandahallande av automatspel, forutom uppgifter avseende rokfria miljoer
enligt 6 kap lagen om tobak och liknande produkter.

8.1.10 Begravning

Socialndmnden ansvarar fér kommunens uppgifter enligt begravningslagen (1990:1144), férutom
att avge yttrande enligt 50 §.

8.2 Namndens uppgifter enligt lagstiftning

Socialndmnden ansvar regleras i en mangd lagar och forfattningar. Nedan listas fem av de mest
Overgripande:

socialtjanstlagen (2025:400),

lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,

hélso- och sjukvardslagen (1982:763),

lagen (1990:52) om sarskilda bestammelser om vard av unga,

lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall

vk wnN e

Socialndmnden ansvarar for lagen (2018:9) om bistand till enskilda efter evakueringar till Sverige,
med undantag for 4 §.
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9 Reglemente for utbildningsnamnden

9.1 Namndens uppgifter

9.1.1 Skolvasende

Utbildningsnamnden ansvarar for den del av det allmanna skolvasendet som kommunen har ansvar
for.

Namnden ansvarar for foljande kommunala verksamheter; forskola, fritidshem, forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola, kommunal
vuxenutbildning, sarskild utbildning for vuxna och utbildning i svenska for invandrare.

9.1.2 Uppdragsutbildning
Utbildningsnamnden far bedriva uppdragsutbildning.
9.2 Namndens uppgifter enligt lagstiftning
Utbildningsnamnden fullgdér kommunens uppgifter framst enligt
1. skollagen (2010:800)
2. skolférordningen (2011:185)
3. gymnasieférordningen (2010:2039)

samt i 6vrigt forekommande tillampliga forfattningar. Nar det i annan lagstiftning an skollagen
hanvisas till den eller de namnder som ska fullgéra kommunens uppgifter enligt skollagen fullgér
utbildningsnamnden den uppgift lagstiftningen anger.

Utbildningsnamnden bereder fullmaktiges beslut enligt

1. forordning om avgifter for provning inom det offentliga skolvasendet (1991:1124)
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10 Reglemente for valnamnden
10.1 Namndens uppgifter

10.1.1 Allmidnna val och folkomrdstningar

Valndmnden ansvarar i kommunen fér allménna val och folkomréstningar.

Namnden ska skapa forutsattningar for demokratisk delaktighet i val och folkomrdstningar.
10.2 Namndens uppgifter enligt lagstiftning

Valnamnden fullgér de uppgifter som ankommer pa kommunen enligt

1. vallagen (2005:837),
2. lagen (1994:692) om kommunala folkomrostningar, och
3. folkomrostningslagen (1979:369).

Namnden fullgér 6vriga uppgifter som enligt lag eller annan férfattning ankommer pa valnamnd.

11 Reglemente for overformyndarnamnden
11.1 Namndens uppgifter

11.1.1 Overférmynderiverksamhet
Overférmyndarnamnden ansvarar for éverfdrmynderiverksamheten i kommunen.
11.2 Namndens uppgifter enligt lagstiftning

Overférmyndarnamnden fullgér de uppgifter som ankommer pa nimnden enligt
1. foraldrabalken, och

2. lagen (2005:429) om god man fér ensamkommande barn.

Namnden fullgér vad som i 6vrigt enligt i lag eller annan forfattning ankommer pa
overformyndarnamnd.
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e Komponentlista avskrivningstider

1 Inledning

En investering 4r en kapitalsatsning som far en inverkan under sin livslingd och som gors i
syfte att skapa en framtida nytta f6r kommunens verksamheter. Syftet med Riktlinje for
investeringar Ale kommun ir att skapa en funktionell och dndamalsenlig hantering av
kommunens investeringar for att fa ett effektivt resursutnyttjande och en rittvisande
redovisning. Riktlinjerna ska ses som en ram for handliggning, beslutsfattande och redovisning
av investeringar.

Riktlinjerna foljer lagen om kommunal bokféring och redovisning samt normeringar om god
redovisningssed enligt Radet f6r kommunal redovisning (RKR).

Da investeringar oftast dr forenliga med stora utgifter och sedermera kostnader ar det av vikt att
investeringsiskandena ar reella bade i avseende om tidsperiod, utgiftsvolym samt nytta. En for
stor antagen investeringsbudget kan innebira felallokering av resurser da den bland annat kan
innebdra att fOr stora skattemedel binds upp i budget f6r exempelvis rintor och avskrivningar.

2 Vadareninvestering

Med investering menas anskaffning (inkop eller uppforande) av tillgangar som dr avsedda for
stadigvarande bruk eller innehav, sa kallade anliaggningstillgangar. Med stadigvarande bruk
menas en period pa minst tre ar, i de flesta fall betydligt lingre dn si. Kommunen ska ha
kontroll 6ver tillgdngen och det dr sannolikt att den ger ekonomiska férdelar eller framtida
servicepotential till kommunen.

Orsaken till investeringar kan till exempel vara expansion, reinvestering, effektivisering eller
miljomassiga krav. Expansion eller nyinvesteringar gors for att 6ka kapaciteten. Reinvesteringar
ersitter befintliga resurser for att bibehalla kapaciteten. Rationaliseringar gors for att
effektivisera och sinka kostnader och miljomassiga investeringar for att klara miljokrav.

Grundprincipen ar att en investering bedéms och prioriteras utifrain de ekonomiska och
verksamhetsmassiga effekter den beriknas ge upphov till under sin livstid. Nyttan stélls 1
relation till kostnader och prioriteras mot andra ekonomiska engagemang. Stérre investeringar
maste ocksa bedémas och prioriteras med hinsyn till hur investeringen ska finansieras och hur
investeringen paverkar de av fullmaktige lingsiktigt uppstillda malen f6r god ekonomisk
hushallning. Investeringar av principiell karaktir eller allmint intresse kan vara av visentligt
storre betydelse 4n vad som avspeglas i den ekonomiska omfattningen och maste bedémas med
hinsyn till paverkan pa organisation och verksamhetens inriktning.

3 Organisation och ansvarsfordelning

3.1 Kommunfullmaktige (KF)

Kommunfullmiktige 4r kommunens hégsta beslutande organ och dgare av bland annat
kommunens lokaltorsérjning, lokal- samt markanvindning. Kommunfullmiktige faststaller och
tordelar kommunens totala investeringsbudget f6r de ndstkommande fyra dren. Investeringarna
sker antingen inom en arligt aterkommande ram eller som ett anslagsbundet projekt.
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Kommunfullmiktige beslutar om verforing av investeringsanslag mellan dren.
Kommunfullmiktige beslutar om utékning av investeringsram for projekt och omdisponering
av medel till andra investeringsatgirder.

3.2 Kommunstyrelsen (KS)

Kommunstyrelsen ska arligen utarbeta en investeringsplan fér den kommande 4-arsperioden.
Planen kan dven beakta projekt inom perioden ar 4 — 10, sadana projekt ir av naturlig anledning
¢j planerade 1 detalj. Investeringsplanen bygger pa nimndernas investeringsplaner.
Kommunstyrelsen har det 6vergripande ansvaret att investeringsbudgeten foljs varfor utforare
och namnder féljer upp utfall och rapporterar status i samband med kommunens
delarsrapporter.

3.3 Ovrigandmnder

Nimnden verkar for att beslutad budget och mal med investeringarna uppfylls och rapporterar
status for investeringar i samband med kommunens ordinarie uppféljningar.

Servicenimnden dr kommunens utférarorganisation avseende investeringsprojekt som avser
lokaler. Be Ndmnden tar arligen fram ett forslag pa investeringsplan och ansvarar f6r att behov
av investeringar i lokaler samordnas och som tar sin utgang i den drliga lokalférsorjningsplanen.

Sambhillsbyggnadsnamnden dr kommunens utférarorganisation nir det galler bland annat
kommunens VA och renhallningsverksamhet samt exploateringsverksamhet. Namnden ska
arligen ta fram forslag pa investeringar f6r den kommande fyraarsperioden avseende dessa.

3.4 Kommunchef

Befolkningsprognosen ir ett viktigt underlag f6r investeringsbudgeten, inte minst da den ar ett
viktigt underlag f6r lokalférsorjningsplanen. For att sakerstilla att det finns en
kommungemensam bild av hur befolkningsutvecklingen ser ut ska kommunchefen faststilla en
rutin f6ér hur prognosen bereds och vilket planeringsscenario som giller f6r organisationen.
Kommunchefen faststiller aven hur prognos fér byggnation inom kommunen bereds och
beslutas, da detta ar ett viktigt underlag till prognosarbetet som kommunen sjalv arbetar fram.

3.5 Forvaltningschef

Forvaltningschef ansvarar for att lopande f6lja upp enskilda projekt dir nimnden dr intressent.
Upptoljning sker vad giller ekonomi, genomférande och tidsplanering. Avvikelser mot
investeringsbudget rapporteras skyndsamt till nimnd.

4 Grundldaggande regler - investeringar

Grundregeln ir att investeringsbudgeten dr beslutad pa projektniva (projektkod), vilket innebar
att enskild nimnd inte kan disponera om mellan investeringsprojekten utan att detta forst har
beslutats av KF och att det i samband med ett sadant beslut klart framgar om det paverkar
driftskostnaderna. Det som nimnden fatt i ram som arsanslag dger nimnden ritt att fritt
disponera mellan olika investeringsprojekt under aret. Eventuella kvarstiende medel avseende
arsanslaget kan inte féras med till nastkommande ar.
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Alla férandringar i investeringsbudgeten som ér av principiell beskatfenhet beslutas av KF. For
investeringar som beslutas av KF giller att KS har ritt att omdisponera belopp pa hogst 20
miljoner kronor totalt for budgetiret efter det behover omdisponering lyftas till KF f6r beslut.
Detta giller omdisponeringar inom en nimnd och under férutsittning att det ryms inom
nimndens totala budgetanslag. Sidana beslut av KS ska delges KF som information. KS har
ocksa ett delegerat ansvar fran KF att ge startbesked for investeringsprojekt dér det 4r beslutat
att startbesked behover ges. Riktlinjen for sidana projekt dr att de dr pa belopp motsvarande 40
mnkr eller hégre.

Ombudgeteringar och/eller omdisponering av investeringar sker siledes efter beslut av KF eller
pa delegation till KS. Ombudgeteringar och/eller omdisponering sker pa projektniva. Overskott
pa ett projekt kan inte Gverforas till annat projekt utan politiskt beslut.

5 Investeringsprocess

I Ale kommun ska investeringsprocessen kiannetecknas av noggrannhet, transparens och god
framférhallning. Kommunfullmaktiges tilldelade ramar disponeras av respektive namnd.

I de fall investeringen avser en lokal i ndgon form sa finns den upptagen i kommunens antagna
lokalforsorjningsplan. Ett investeringsprojekt fods inte sillan genom att en genomford forstudie
visar pa en kostnadseffektiv och genomférbar 16sning pa det uppkomna behovet. Forstudien
beslutas av initierande nimnd som med stod av utforararen foreslar projektets syfte och
omfattning. Forstudien innehaller alltid en forsta kalkyl f6r savil investeringsbudget som
effekter pa framtida driftkostnader. Forstudien ska dven innehalla en beskrivning av projektets
paverkan for kommunens verksamhet och dess invanare, férslag pa entreprenadform och
fortsatt tidplan. Se sirskilt avsnitt nedan om vilka uppgifter som ett dskat investeringsprojekt
ska innehalla for att vara fullstindigt oavsett om den féranletts av en forstudie eller ej.

Kommunstyrelsen planerar och prioriterar in projekten i investeringsplanen som faststills av
kommunfullmiktige i kommunens investeringsbudget. Styrelsen och respektive nimnd ansvarar

for planering och prioritering av investeringar inom respektive ansvarsomraden.
Kommunstyrelsen bereder drenden till fullméktige enligt kommunallagen.

Fullmiktige ska faststilla hur stor andel av skatteintdkter och statsbidrag som far anvindas till
rantor och avskrivningar f6r skattefinansierade investeringar. Dessa fér inte verstiga den av
fullmaktige faststillda andelen av skatteintakter och statsbidrag. For att inte begransa

investeringar for enskilt ar beriknas genomsnittet 6ver en rullande 5-drsperiod, tre ar bakat,
innevarande ir och ett ar framat.

Undantag fran investeringsutrymmet giller i de fall kommunen investerar i egna lokaler som
ersatter inhyrda lokaler. I de fallen har kommunen redan kostnad f6r lokalen genom externa
hyror.
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Nir det giller investeringar i taxefinansierad verksamhet ska det tydlig framga vid

investeringsidskandet hur mycket investeringen netto kommer paverka taxan pa kort och ling
sikt.

Vid idskanden om nya investeringar inom budgetperioden som kommunfullmaktige antagit si
ska férslag pd omprioritering ske inom beslutad investeringsram.

Nir ett projekt som Overstiger 50 miljoner kronor narmar sig genomfoérande paborjas
projektering av projektet i syfte att ta reda pa mer information kring projektets genomférbarhet
inklusive uppgifterna i férstudien om investeringsutgiften mm och skickas till ansvarig nimnd
for att inhdmta startbesked.

Vid en lokalinvestering giller att under férutsittning att den haller sig inom felmarginalen +/- 5
0

/o som angetts vid investeringsbeslutet kravs inget ingangsattningsbeslut av
kommunfullmiktige.

Nir projektet slutbesiktigats tas anliggningen 1 ansprak och erfarenhetsutbyte sker mellan
projektets involverade parter. Anliggningen 6vergar hirefter till f6rvaltning och kompletta
systemhandlingar, protokoll och driftinstruktioner éverlimnas till brukaren av anldggningen
och/eller teknisk forvaltare.

I samband med arsbokslut ska en sammanstillning av det gangna arets investeringsbudget tas
fram och som ska innehalla en beskrivning av respektive investeringsprojekt dir status pa
projektet ska redovisas tillsammans med beskrivning varfér projektet eventuellt avviker 1
kostnad och 1 tid f6r genomférande.

Alla investeringsprojekt som uppgar till eller 6verstiger 50 miljoner kronor slutredovisas till
kommunfullmiktige. Aven specifika projekt under 50 miljoner kronor kan slutredovisas i
kommunfullmiktige om kommunfullmiktige begir detta. Ovriga projekt som understiger
beloppsgrinsen ska slutredovisas i respektive nimnd. Slutredovisning ska ske 1 samband med
arsbokslut. Ndmnderna ska i arsredovisningen redovisa en sammanstillning pa alla
investeringsprojekt som under aret har slutredovisats till kommunfullmiktige respektive till
nimnd.

6 Tidplan forinvesteringsbudgeten

6.1 Investeringsramar skattefinansierad verksamhet

1. Kommunfullmiktige fattar beslut om investeringsbudget f6r det kommande aret nio (9)

manader innan budgeten borjar gilla. Till drendet bildges en prognos f6r féljande fyra
ar,

2. Kommunfullmaiktige faststiller hur stor andel av skatteintikter och statsbidrag som far
anvindas till rAntor och avskrivningar for skattefinansierade investeringar.
Kommunfullmiéktige faststiller investeringsramar fér nastkommande fyra ar, det vill
sdga fran budgetaret plus ett ar och tre ar framat. Investeringsutrymmets storlek dr
avhingigt hur mycket utrymme det finns i kommande rullande 5-drsperiod enligt vad
som beskrivs ovan. Beslutet om investeringsramar ska innehalla en férdelning mellan
kommunens investeringar i lokaler och andra investeringar, som till exempel 16s
egendom och allmin plats.
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Beslut KF ar 2025 Budget Prognos Prognos Prognos 2029 [Prognos
2026 2027 2028 2030

[nvesteringsbudget X X X X

Ramutrymme investeringar X X X X

6.2 Investeringsramar taxefinansierad verksamhet

Med avgiftsfinansierade investeringar avses samtliga investeringar som ingér i
kommunensavgiftsfinansierade (affarsmissiga) verksamhet. Investeringarna finansieras av
Vatten och avloppstaxan. Vissa investeringar inom VA kan under vissa férutsittningar
finansieras till del av skattekollektivet om de dr av sadan art enligt Vattenlagen att avgiftsuttag

t6r dessa till del eller helhet inte far belasta taxekollektivet. Nar VA-taxan berdknas sirskiljas hur
stor del av eventuell netto6kning som beror pa konsekvenser av investeringar.

Beslut KF ar 2025 Budget 2026|Prognos Prognos Prognos 2029 [Prognos
2027 2028 2030

[nvesteringsbudget X X X X

Ramutrymme investeringar X X X X

6.3 Investeringsbudget kommande period

Investeringsbudgeten f6r niastkommande budgetperiod paborjas under varen 20 manader innan
aktuellt investeringsar paborjas (exempelvis varen 2023 for investeringsar 2025). Det sker framst
1 form av att underlag f6r uppdatering av lokalf6rsorjningsplanen inleds samt uppdatering av
VA-planen. Dessa tva planer ir centrala da de star f6r den uteslutande majoriteten av
kommunens investeringar. Lokalférsorjningsplanen antas varje ar vilket sker i november 13
manader innan aktuellt investeringsar paborjas.

Kommunens Strategiskasamhillsbyeenadsrad Strategiska samhillsbyggnadsforum haller ithop

investeringsprocessen och har under hoésten 13—16 manader innan investeringsaret traffar
tillsammans med férvaltningschefer for att tillse att alla perspektiv blir belysta och ta fram
forslag pa prioriteringar om sa dr nédvindigt.

Alla investeringsaskanden fran nimnderna ska vara ekonomiavdelningen pa
kommunledningsforvaltningen tillhanda senast 31 januari aret innan aktuellt budgetar.
Nimnden ska senast sista februari samma 4r besluta om sin samlade framstillan om
investeringsbudgetram f6r kommande ar. Ekonomiavdelningen sammanstiller och bereder
inkomna investeringsidskanden och presenterar f6r kommunstyrelsen i mars aktuellt ar och
kommunfullmiktige antar investeringsbudgeten f6r kommande ar plus tre ar 1 april aret innan
budgeten borjar gilla.
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6.4 Overflytt och justering av investeringsbudget i samband med
arsbokslut.

Overflytt av pigiende investeringsprojekt sker i separat irende i samband med att investerings-
budget f6r kommande period faststalls.

7 Kategorier och grupperingar avinvesteringsobjekt

Investeringsprojekten delas upp i olika grupper och kategorier for att det ska vara littare att
folja upp och forstd vad som avses.

1.1 Investeringskategorier

Fastighetsinvesteringar — investeringar i verksamhetslokaler med tillhérande anlidggningar
som genomfors av serviceforvaltningen. Exempel pa verksamhetslokaler dr kontorslokaler,
skollokaler, forskolelokaler, sport-, idrotts- och simhallar, férenings- och fritidslokaler,
biblioteks-, fritids- och kulturlokaler samt lokaler f6r vird och omsorg.

Investeringar allmin plats — Gvriga investeringar pa fastigheten, som inte utgor
fastighetsinvesteringar. Exempel dr investeringar i markanlidggningar sisom VA, gata, park samt
idrottsanliggningar.

Investeringar exploatering - 6vriga investeringar pé fastigheten sasom VA, gata, park som
genomfors 1 samband med exploateringsprojekt. Dessa projekt finansieras till hela eller stora
delar via inkomster inom exploateringsprojektet.

Ovriga investeringar — utgor investeringar sisom maskiner, inventarier och utrustning samt
immateriella tillgangar.

Investeringsbidrag — utgérs av bidrag som kommunen ger till annan huvudman vanligtvis
Trafikverket som delfinansiering av till exempel cykelbanor etc.

1.2 Skattefinansierade och taxefinansierade investeringar
Det ar viktigt att sdrskilja skattefinansierade investeringar fran avgiftsfinansierade.

Skattefinansierade investeringar - Dessa investeringar avser samtliga investeringar vars drifts-
och kapitalkostnader ska finansieras av skattemedel.

Avgiftsfinansierade investeringar - Med avgiftsfinansierade investeringar avses samtliga
investeringar som ingar i kommunens avgiftsfinansierade verksamhet och som anses vara
nédvandiga for den fortsatta driften.

1.3 Prioriteringar

Alla investeringsprojekt i investeringsplanen ska prioriteras enligt nedanstiende
prioriteringsordning:

1 Péigaende Paborjade investeringsprojekt som inte gar att

stoppa.
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2 Tvingande (Lagkrav/myndighetskrav)  Investeringar som ir tvingande utifrin gillande lag-
och myndighetskrav.

3 Reinvesteringar Investeringar for att sikra virdet 1 redan gjorda
investeringar. Dessa ska alltid rymmas inom den

gillande investeringsramen.

4 'Till £6ljd av demografisk utveckling eller Investeringar baserade pa prognoser 6ver

volymutveckling befolkningsutvecklingen eller befolkningens
sammansittning,
5 Strategiska investeringar Investeringar som kan anses vara strategiskt viktiga

for kommunen, forutom de som kan inordnas i
nagon av de ovanstaende kategorierna.

6 Ovriga investeringar Investeringar som inte infaller under nagon av de
ovriga punkterna

1.4 Vad ska finnas med som beslutsunderlag for varje
investeringsobjekt

For samtliga investeringsprojekt ska ett beslutsunderlag finnas. Underlaget fran namnd ska
bland annat innehalla en beskrivning och motivering av projektet samt ekonomiska
konsekvenser sasom kapitalkostnader och driftkostnadskalkyler. De ekonomiska
konsekvenserna tas bland annat fram for att visa investeringens resultatpaverkan. Samt
prioriteringsklassificering. Status pa tex bygglov, detaljplan m.m.

e Investeringsutgift (berikning under vilka ar investeringen beriknas ske)

e Ev investeringsinkomster, tex statsbidrag, anslutningsavgifter, gatukostnadsersittning
mm

e Driftkonsekvenser i form av avskrivningar, 6vriga driftkonsekvenser kopplade till
investeringen sasom mediakostnader, personal etc.

e LEv kopplingar till andra investeringar eller paverkan pa annan nimnd

e Status avseende tex detaljplan, bygglov eller annat som ér avgérande for att
investeringen ska kunna bli en realitet

e Konsekvensbeskrivning om investeringen inte genomfors

8 Andravasentliga processer kopplade till
investeringsprocessen

8.1 Lokalfdrsorjningsprocessen
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Det tas drligen fram en lokalférsérjningsplan som beskriver de kapacitetsbrister som finns i
kommunens verksamheter och som atgirdas genom investeringar i lokaler.
Lokalf6rsériningsplanen beslutas av servicenamnden. Beredningen leds av serviceférvaltningen.
I beredningen ingar dvriga férvaltningar och andra nédvindiga funktioner.
Lokalférsorjningsplanen tillsammans med aktuell befolkningsprognos ger input till
investeringsplanen. Nir en kapacitetsbrist i lokalférsérjningsplanen ska tas hand om via
nybygenation eller ombyggnation resulterar det i ett investeringsprojekt som kan lyftas in i
investeringsplanen. Det medfér inte med automatik att alla de objekt som tas upp i
lokalt6rsorjningsplanen kommer med i investeringsplanen utan en avvigning behdver gbras
utifrin bland annat vilket ekonomiskt utrymme som finns tillsammans med exempelvis vilka
andra ekonomiska och verksamhetsmissiga konsekvenser investeringen skulle medféra.

8.2 Exploateringsprocessen

Med exploateringsverksamhet avses dtgirder for att anskaffa, foriddla och iordningsstilla
kommunens mark for infrastruktur (gator, parker och VA) samt f6r bostads- och/eller
verksamhetsomraden och/eller naturreservat. I investeringsplanen redovisas de investeringar
som blir en kommunal anlidggning sisom investeringar i gata, park (allman platsmark) samt VA.
Investeringarna ska bruttoredovisas. Investeringarna kan ofta till del eller helhet finansieras av
inkomster i1 exploateringsprojektet eller gatukostnadsersattningen. Dessa intikter tillfors
kommunens resultatrikning det ar den inbetalas till kommunen. Nir det giller
kapitalkostnaderna for investeringen sa fordelas de ut 6ver dess ekonomiska livslingd enligt
kommunens regler f6r komponentavskrivning. Helhetsansvaret for exploateringsprojekten
ligger hos Samhillsbyggnadsnimnden dér dven hela projektet budgeteras och f6ljs upp.
Exploateringsprojekten kan dven resultera i nya investeringsbehov for verksamhetslokaler som i
sa fall ska initieras via fastighetsforvaltningen inom Servicenimnden. Det dr dirfoér av vikt att
I6pande dialog finns mellan framfor allt samhillsbyggnadsforvaltningen och
serviceforvaltningen sa inte investeringsbehov ramlar mellan stolarna.

9 Avskrivningar, internranta, utrangeringar samt
nedskrivningar

9.1 Avskrivningar

Avskrivningar anvands for att fordela utgiften for en tillgang 6ver tillgangens nyttjandeperiod.
Syftet dr att ge en rittvisande bild av tillgangens férbrukning f6r respektive redovisningsperiod.
Eventuellt restvirde ska inte utgdra underlag f6r avskrivning. Avskrivningen ska géras fran den
tidpunkt tillgangen tas i ansprak. Det innebir att avskrivning paborjas forst efter att
anliggningstillgangen tagits 1 bruk. Avskrivningen kostnadsfors i de verksamheter som nyttjar
anliggningstillgingen.
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Avskrivningar av anldggningstillgangar gors med linjar avskrivning och efter en bedémning av
tillgdngens nyttjandeperiod. Bedémning av avskrivningstid gors av personal med kompetens
inom aktuellt omrade tillsammans med controller. Om en ny bedémning av nyttjandeperioden
vasentligt avviker fran tidigare bedémningar ska avskrivningsbeloppen for innevarande och
framtida perioder justeras. Vid tveksamheter sker samrid med redovisningschef och/eller
ekonomichef.

For tillgangar med ett bestaende virde gors ingen avskrivning. Exempel pa sadana tillgangar ar
mark och viss typ av konst. Mark forutsitts ha en obegrinsad nyttjandeperiod och ett bestiende
virde. Om en fastighet som forvirvas bestar av bade mark och byggnad férdelas inképsvardet
pa mark och byggnad genom proportionering utifran till exempel taxeringsvirdet eller
ramarkspris. Aven lagfartskostnad ska férdelas pa mark och byggnad.

9.2 Internranta

Internrinta kan men mdste inte anvandas vid budgetering och redovisning av kapitalkostnader
pé investeringar och fungera som intern styrning. Den sammantagna kostnaden for rintan och
avskrivningarna for en investering kallas ofta for kapitaltjinstkostnader. Internrintan kan
beaktas som en kostnad for att binda kapital i anliggningstillgangar 1 kommunernas
driftbudgetar. Hantering och administration av internrinta dr forenat med en administrativ
hantering varfér den ska anvindas med forsiktighet och maste inte anvindas som styrprincip.

Taxefinansierad verksamhet ska belastas med internranta for sina delar av kommunens
anliggningstilleangar och 6vriga tillgangar/skulder. Internrinta ska utgd med den for
kommunen genomsnittliga lanerdnta som kommunen har for aktuellt ar.

9.3 Komponentavskrivning

Komponentavskrivning tillimpas for alla investeringar. Viktiga delar/komponenter i
anligeningstillgdngar kan behéva ersittas men med olika tidsintervall och har olika
avskrivningstider. Det kan till exempel gilla tak 1 en byggnad, installationer som hissar,
ventilation och liknande. Eventuellt kvarvarande virde pa den komponent som ersitts ska
bokas som en kostnad i samband med utbytet.

9.4 Nedskrivning

En anldgeningstillgang som varaktigt minskar 1 virde eller inte lingre anvands ska skrivas ned.
Motsvarande ska en nedskrivning dterféras om det inte lingre finns skil f6r den. Om det pa
balansdagen (delarsbokslut eller drsbokslut) finns indikationer pa att en tillgang minskat i virde
g0rs en prévning av virdet. Indikationer kan vara att den inte anvinds och beslut har fattats om
att avveckla tillgangen, att forutsittningarna har dndrats sa att den inte lingre dr anvandbar
enligt ursprungligt andamal eller att den har fatt skador som minskar dess virde. Beriknat
atervinningsvirde jimfors med redovisat virde och om redovisat virde ar hogre sa gors en
nedskrivning. En nedskrivning ska omedelbart kostnadsforas 1 resultatrikningen.

Nir en tillgang skrivits ned ska framtida avskrivningar anpassas sa att det nya redovisade vardet,
efter avdrag for eventuellt restvirde, fordelas Gver tillgangens aterstiende nyttjandeperiod.

Om en tidigare nedskrivning, helt eller delvis, inte lingre 4r motiverad, ska en aterféring av en
nedskrivning omedelbart redovisas i resultatrikningen. En dterforing av en tidigare nedskrivning
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far dock inte leda till att det redovisade virdet 6verstiger vad som skulle ha redovisats (efter
avskrivningar) om ingen nedskrivning hade gjorts.

9.5 Utrangering och avyttring

Nir en materiell tillgang avyttrats eller tagits ur bruk och bedéms sakna virde vid en framtida
torsiljning ska den inte lingre redovisas som en tillgang. Vinst eller forlust vid utrangeringen
eller forsiljningen beriknas som skillnaden mellan bokfort virde och eventuellt belopp som
avyttringen ger. Detta giller dven utrangeringar av tillgangar som forstorts vid brand, blivit
stulna eller pa annat satt forstorts. Tillgangen ska tas bort ur kommunens anlidggningsreskontra
vilket innebir att det kvarvarande bokforda virdet pa tillgdngen kommer att redovisas som en
driftkostnad 1 den verksamhet som nyttjat tillgangen.

For mer information se Bilaga Avskrivningstider Ale kommun samt komponentlista
avskrivningstider
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1 Riktlinje for arbete med lokalférsorjning

Investeringar 1 lokaler 4r langsiktiga atgirder som paverkar kommunen under lang tid. Ale
kommun ska ha dndamalsenliga lokaler och god framférhéllning i planeringen. For att undvika
tillfalliga och mer kostsamma l6sningar ar det darfor viktigt att planeringen av kommunens
lokalbehov sa langt det 4r moijligt ligger pa en tidshorisont om 10 ar.

Kommunens lokaler ska anvindas sa effektivt som maijligt och bidra till en hallbar utveckling.
For att fa god lokalplanering och lokaleffektivitet beh6vs gemensamma riktlinjer f6r hur arbetet
ska bedrivas.

Den hir riktlinjen beskriver arbetet med lokalférsorjning pa ett Gvergripande sitt. Riktlinjen
kompletteras genom en rutin som pa ett mer detaljerat plan beskriver arbetssittet, de olika
ansvaren 1 processen och vilken information som ska framga av lokalf6rsorjningsplanen.

Servicenamnden ér ansvarig namnd for lokalforsorjning i Ale kommun. Med lokalférsorjning
menas lokaler och anliggningar at kommunens alla verksamheter. Arbetet med att bereda
kommunens lokaltorsérjningsplan infér antagande i nimnden leds av serviceférvaltningen men
sker 1 samberedning dir alla forvaltningar ska vara delaktiga. Lokalforsorjningsplanen ska utgora
en kommungemensam prioritering av de lokalinvesteringar som kommunen behover gora for
att kommunen ska ha ritt kapacitet att bedriva sin verksamhet. Nir nimnden antagit planen
utg6r den ett underlag for arbetet med att ta fram kommunfullmaktiges investeringsbudget.

1.1 Relaterade styrdokument

e Strategi for byggnation av verksamhetslokaler
e Riktlinje f6r investeringar

e Rutin f6r hantering av befolkningsprognos

e Rutin f6r arbete med lokalférsorjning

e Rutin f6r avveckling av tomstillda lokaler

2 Kommunovergripande arbetssatt

Lokalplanering dr en process dir manga aktorer ar inblandade i olika steg. For att processen ska
fungera pa ett tillfredstillande sitt kravs tydlighet och god samverkan inom organisationen och
med externa aktorer. Alla som deltar i processen ska forsta sin roll och vilka mandat man har i

uppdraget.

En viktig del 1 strategisk lokalforsorjning dr lokalforsorjningsplanen. Planen tar upp behoven
inom varje namnds verksamhetsomrade och belyser nulaget for lokaler mot behovet.

Kommunfullmiktige beslutar drligen om en investeringsram for lokaler och om en
investeringsbudget f6r lokalférsorjningen. Vid varje drlig prévning gors justeringar med hinsyn
till kostnadsutvecklingen och andra omstindigheter som kan forindras.

2.1 Ansvarsférdelning

Servicenaimnden ansvarar enligt reglemente for lokalférsorjning 1 Ale kommun. Ansvaret
innebir att nimnden har det Overgripande ansvaret for lokalférsorjningen och ar projektigare
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tor samtliga projekt. Namnden ansvarar for att dska alla investeringsmedel som behdvs for att
tillcodose de kommunala verksamheternas behov av lokaler.

2.1.1 Samberedning pa férvaltningsniva

For att sakerstilla att lokalforsorjningsplanen tar hinsyn till kommunens samtliga verksamheter
ska planen samberedas infor beslut i servicenamnden.

Arbetet ska ske 1 en arbetsgrupp bestiende av relevanta funktioner fran samtliga férvaltningar.
Gruppen bereder drligen drendet Lokalforsiryningsplan till servicenimnden. I gruppen ingar
funktioner med ansvar for lokalforsorjning, strategisk lokalplanering och lokalrelaterade fragor
inom respektive forvaltning. Dirutéver ingar dven funktioner med ansvar f6r ekonomi, statistik,
tysisk planering samt drift och underhall kopplat till lokalférsorjningen. Gruppen kan vid behov
kompletteras med andra kompetenser.

Gruppens arbete leds och liggs upp av serviceférvaltningen, men inriktningen bor vara att de
olika funktionerna deltar i olika skeden av arbetet efter behov pa ett sitt som mojliggor ett sa
effektivt arbete som mojligt.

Samtliga forvaltningar ansvarar for sina respektive funktioner i arbetsgruppen som sambereder
lokalforsorjningsplanen. De olika funktionerna och vilken férvaltning de tillhor, ska beskrivas
ndrmare 1 Rutin for lokalforsirjning.

212 Lokalbehovsanalys utifran kommunens kapaciteter

Arbetsgruppen ska analysera objekten i lokalférsérjningsplanen utifran tre kapaciteter,
verksamhetsmassig kapacitet, demografisk kapacitet och teknisk kapacitet. Gruppen ar
gemensamt ansvarig for att sikerstilla att relevanta perspektiv blir belysta, men bor férdela
analysen av de olika perspektiven utifrin vad som dr mest praktiskt och effektivt.

2.1.3 Valavatgard

Nir kapacitetsbrister har identifierats ska dessa sammanstillas, analyseras gemensamt och vigas
mot varandra. Syftet ar att sikerstalla att resurser anvinds pa ett effektivt sitt och att atgirder
riktas dit de gor storst nytta. For varje objekt ska en fyrstegsprincip tillimpas vid bedémningen
av limpliga atgirder:

a) Verksamhetsforindring

b) Tillfalliga eller enkla atgarder

¢) Om- eller tillbyggnad

d) Nyproduktion eller extern inhyrning

21.4 Prioritering

Samtliga objekt som finns i lokalférsérjningsplanen ska prioriteras ar for ar i forhallande till
varandra. Arbetsgruppen ansvarar for att ligga fram forslag, som servicenimnden beslutar om.
Den samlade investeringsvolymen som foljer av objekten i servicendmndens
lokalforsorjningsplan ska hélla sig inom fullmiktiges beslutade rambudget f6r investeringar.

Gruppen bor ligea fram forslag i enighet, men vid eventuell oenighet beslutar
serviceforvaltningen vilket forslag som ska liggas fram till nimnden.
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Om kommunfullmiktige vill dindra i servicendamndens prioritering ska fullmiktige uppdra ét
nimnden att géra forindringar.

Mallar som stédjer prioritering beskrivs narmare i Rutin for lokalforsirning.

2.2 Forh6jd ambitionsniva

Med f6rh6jd ambitionsniva avses icke lagstadgad verksamhet som kommunen bedriver,
alternativt verksamhet som bedrivs med en hégre ambitionsniva dn vad som ar lagstadgat.
Investeringar i lokaler f6r sidan verksamhet ska alltid f6regas av ett beslut i
kommunfullmiktige.

Beslut om dessa ska fattas av kommunfullmiktige senast i samband med beslutet om rambudget
for investeringar for att arbetsgruppen for lokalforsorjning ska kunna féra in dessa i kommande
lokaltorsorjningsplan. Gruppen ska da analysera behovet enligt de kapaciteter som beskrivs
ovan. Beslut som fattas efter kommunfullmiktiges beslut om rambudget omhandertas i
nastkommande lokalforsorjningsplan.

Syftet med denna struktur dr att omhinderta kommunfullméktiges vilja pa ett strukturerat och
tydligt sitt, samt att stodja mojligheten att prioritera mellan olika objekt 1
lokalforsorjningsplanen.

2.3 Lokalisering

Lokaliseringsutredningar tangerar och 6verlappar delvis andra processer som ligger utanfér
processen for lokalférsorjning. Vid hindelse av 6verlappning eller konflikt med andra processer
och riktlinjer giller denna riktlinjer, avseende lokaliseringsutredning, framfér andra.

En lokaliseringsutredning ska svara pa vilken plats som ar lamplig att bygga pa for det utpekade
indamalet. Byggnationen kan antingen ske inom ramen for en befintlig detaljplan eller pa mark
som dnnu inte ér planlagd.

Den aktuella marken kan dgas av primarkommunen eller nagon annan. Den interna
ansvarsfordelningen kan diarmed skifta beroende pa vilket alternativ som ar aktuellt.

Samtliga nimnder och deras férvaltningar har ansvar att bista varandra f6r att skapa framdrift 1
lokaltorsorjningsprojekten. Samtliga nimnder och deras forvaltningar har ansvar att bereda
arenden med sadan framférhallning att lokalf6rsorjningsprocessens tidsramar héller.

Ansvarsfordelningen beskrivs narmare i Rutin for arbete med lokalforsirning.

3 Tidplan

Hir beskrivs tidplan fér de beslut som krivs for framtagande av lokalforsérjningsplan
kronologiskt, samt investeringsbeslutet efter att lokalférsorjningsplanen ir framtagen. De olika
stegen beskrivs nirmare i Rutin for arbete med befolkningsprognos, Rutin for lokalforsirjning och Riktlinje
[for investeringar. Kommunfullmiktige forutsitter att beredning av ovanstdende beslut sker 1 sadan
tid att nastkommande steg kan ske pa utsatt tid. Lokalf6rsorjningsplanen utgor ett underlag till
investeringsbudgeten och ska bildggas denna.

Prognos f6r byggnation — beslut i februari, ar 1
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Processen borjar med att underlaget Prognos for byggnation arbetas fram inom

samhillsbyggnadsférvaltningen. Detta blir ett underlag till arbetet med befolkningsprognos.
Processen besktivs niarmare 1 Rutin for arbete med befolkningsprognos.

Ram for investeringsbudget — beslut i mars/april, ar 1

Kommunfullmiktige ska arligen i april faststalla en ram f6r investeringsbudget. Denna ligger till
grund for det arbete som sedan ska ske bland annat i arbetsgrupp for lokalforsorjning som
mynnar ut i forslag till lokalférsorjningsplan och servicenimndens dskande till
investeringsbudgeten. Processen beskrivs ndrmare 1 Riktlinje for investeringar.

Av kommunallagen f6ljer att beslut i kommunfullmiktige ska beredas i kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen behover darfor forst fatta beslut om forslag till fullmiktige.

Kommunfullmiktige kan fatta om f6rh6jd ambitionsniva, vilket beskrivs 1 2.2 Férhojd
ambitionsniva. Ett beslut om f6rh6jd ambitionsniva som ér fattat senast pa samma
kommunfullmiktige som beslut fattas om ram f6r investeringsbudget ska hanteras inom den
lokaltorsorjningsplan som beslutas i januari ar 2 (se nedan). Beslut som fattas efter denna
tidpunkt hanteras inom nista lokalforsorjningsplan som tas fram.

Planeringsscenario — beslut i maj, ar 1

Befolkningsprognosen arbetas fram inom kommunledningsférvaltningen. Prognosen innehaller
tre scenarier. Dessa bereds av strategiskt samhillsbyggnadsforum, forstirkt med
forvaltningschefer och kommunchefen faststiller darefter vilket scenario som ska betraktas som
kommunens planeringsscenario. Processen beskrivs narmare i Rutin fir hantering av
befolkeningsprognos.

Beslut om lokalférsorjningsplan och servicendmndens investeringsidskande — januari, ar
2

Forslaget till lokalforsorjningsplan bereds 1 arbetsgrupp lokalférsorjning. Arbetsgruppen har 1
uppdrag att géra en kommungemensam behovsanalys och prioritering av lokalinvesteringar som
héller sig inom den ram som fullmiktige beslutat, som beskrivs i lokalf6érsorjningsplanen.
Planen faststills av servicendmnden. Dess starta-del utgér nimndens investeringsiskande,
tillsammans med eventuella dskanden for utredningskostnader. Askandet gar vidare till
kommunfullmiktige.

Processen beskrivs niarmare 1 Riktlinge for lokalforsirjning samt 1 Rutin for arbete med lokalforsiryning.
Investeringsbudget — beslut i mars/april, ar 2

Kommunfullmiktige ska arligen i april faststalla en investeringsbudget. Lokalf6rsorjningsplanen
utgor en bilaga till investeringsbudgeten. Processen beskrivs narmare i Riktlinge for investeringar.

Av kommunallagen f6ljer att beslut i kommunfullmiktige ska beredas i kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen behover darfor forst fatta beslut om forslag till fullmiktige.
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4 Lokalbank

Lokalbanken dr kommunens egendgda lokaler som ir tomstillda och kan ddrmed hyras ut
internt till verksamheter eller externt, om interna behov inte finns. Ar lokalerna inte
indamalsenliga avyttras dessa. Huruvida dessa ir andamalsenliga eller ej bedéms av
serviceforvaltningen utifran verksamhetens behov.

Om det visar sig att det finns fler intressenter kring en lokal eller byggnad dr det lokalstrategens
uppgift att gbra en bedémning om vem som har det storsta behovet och ska dirmed tilldelas
lokalen i férsta hand.

5 Forvaltning av lokaler

Efter att ett lokalbehovsprojekt ar avslutat trader férvaltningsskedet in.

Forvaltningsskedet handlar om skétseln och underhall av lokalerna och till det dven
garantifragor 1 nyss avslutade projekt.

En systematisk dialog ska hallas med verksamheten som hyr lokalerna och denna ska utga fran
tydlig grinsdragningslista som beskriver ansvarsfordelningen mellan hyresvird (fastighet) och
hyresgist (verksamhet). Hir ingar ocksa mindre lokalanpassningar som med tiden kan beh&va
utforas.

6 Avyttring av lokaler

Om det visar sig att det inte finns behov av ett forvaltningsobjekt i form av en byggnad eller
inhyrd lokal ska dessa avyttras. En annan anledning till avyttring kan vara den tekniska statusen
tor forvaltningsobjektet inte uppfyller kraven. En ytterligare anledning till avyttring kan vara att
torvaltningsobjektet inte ar dndamalsenligt f6r nagon verksambhet.

Den inhyrda lokalen aterlimnas till fastighetsigaren och den dgda byggnaden avyttras genom
forsiljning eller rivning. Forsiljning eller rivning utférs i enlighet med gillande rutiner,
reglementen och delegationsordningar.

Beslut om rivning med eventuell ekonomisk nedskrivning fattas av kommunfullmaktige.

7 Akutabehov

Ibland kan det uppstd behov av att gora investeringar som inte har kunnat férutses. Nar en sidan
situation foreligger ska forvaltningschefen for den férvaltning som bedriver verksamheten
skicka en bestillning till serviceférvaltningen, som beskriver behovet utifran den kapacitetsbrist
som uppstatt. Direfter genomfors en utredning inom serviceforvaltningen.

I det fall en investering ska goras giller Riktlinje for investeringar, vilket innebir nar askanden om
nya investeringar inom budgetperioden som kommunfullmaktige antagit sker, ska forslag pa
omprioritering ske inom beslutad investeringsram.
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Kommentarer till foreslagen riktlinje for lokalforsorjning

1 Riktlinje for arbete med
lokalforsorjning

Kommentarer

Investeringar i lokaler dr l1angsiktiga atgérder som paverkar
kommunen under 14ng tid. Ale kommun ska ha
andamalsenliga lokaler och god framforhéllning i
planeringen. For att undvika tillfdlliga och mer kostsamma
l6sningar ar det darfor viktigt att planeringen av
kommunens lokalbehov sa ldngt det 4r mdjligt ligger pa en
tidshorisont om 10 ar.

Samma som tidigare

Kommunens lokaler ska anvindas s effektivt som mdjligt
och bidra till en héllbar utveckling. For att fa god
lokalplanering och lokaleffektivitet behdvs gemensamma
riktlinjer for hur arbetet ska bedrivas.

Samma som tidigare

Den hér riktlinjen beskriver arbetet med lokalforsorjning
pa ett overgripande sitt. Riktlinjen kompletteras genom en
rutin som pa ett mer detaljerat plan beskriver arbetsséttet,
de olika ansvaren 1 processen och vilken information som
ska framga av lokalforsdrjningsplanen.

Ny text

Servicendmnden dr ansvarig ndmnd for lokalforsérjning 1
Ale kommun. Med lokalforsorjning menas lokaler och
anldggningar at kommunens alla verksamheter. Arbetet
med att bereda kommunens lokalférsorjningsplan infor
antagande 1 nimnden leds av serviceférvaltningen men
sker 1 samberedning dir alla forvaltningar ska vara
delaktiga. Lokalforsorjningsplanen ska utgora en
kommungemensam prioritering av de lokalinvesteringar
som kommunen behdver gora for att kommunen ska ha ratt
kapacitet att bedriva sin verksamhet. Nar ndmnden antagit
planen utgor den ett underlag for arbetet med att ta fram
kommunfullméaktiges investeringsbudget.

Ny text

1.1 Relaterade styrdokument

Ny rubrik

Strategi for byggnation av verksamhetslokaler

Riktlinje fOr investeringar

Rutin for hantering av befolkningsprognos

Rutin for arbete med lokalforsorjning

Rutin for avveckling av tomstéllda lokaler




2 Kommunovergripande
arbetssatt

Lokalplanering dr en process dir ménga aktorer ar
inblandade 1 olika steg. For att processen ska fungera pd ett
tillfredstillande sétt krivs tydlighet och god samverkan
inom organisationen och med externa aktorer. Alla som
deltar 1 processen ska forsta sin roll och vilka mandat man
har i uppdraget.

Omskrivet och nedkortat

En viktig del i strategisk lokalférsorjning &r
lokalforsorjningsplanen. Planen tar upp behoven inom varje
ndmnds verksamhetsomrade och belyser nuldget for lokaler
mot behovet.

Samma som tidigare

Kommunfullméktige beslutar rligen om en
investeringsram for lokaler och om en investeringsbudget
for lokalforsorjningen. Vid varje arlig provning gors
justeringar med hansyn till kostnadsutvecklingen och andra
omstdndigheter som kan fordndras.

Investeringsram tillagt, 1
ovrigt samma som tidigare

2.1 Ansvarsfordelning

Nedan kommer ny text som
ersétter kap 2 i nuvarande
riktlinje

Servicenimnden  ansvarar  enligt reglemente  for
lokalforsorjning 1 Ale kommun. Ansvaret innebdr att
nidmnden  har det  Overgripande  ansvaret  for
lokalforsorjningen och ér projektigare for samtliga projekt.
Némnden ansvarar for att dska alla investeringsmedel som
behovs for att tillgodose de kommunala verksamheternas
behov av lokaler.

Samberedning pa forvaltningsniva

For att sdkerstélla att lokalforsorjningsplanen tar hdnsyn till
kommunens samtliga verksamheter ska planen samberedas
infor beslut i servicendmnden.

Arbetet ska ske i en arbetsgrupp bestaende av relevanta
funktioner fran samtliga forvaltningar. Gruppen

bereder arligen drendet Lokalforsorjningsplan till
servicendmnden. I gruppen ingar funktioner med ansvar for
lokalforsorjning, strategisk lokalplanering och
lokalrelaterade fragor inom respektive forvaltning.
Darutover ingar dven funktioner med ansvar for ekonomi,
statistik, fysisk planering samt drift och underhéll kopplat
till lokalforsorjningen. Gruppen kan vid behov
kompletteras med andra kompetenser.

Gruppens arbete leds och ldggs upp
av serviceforvaltningen, men inriktningen bor vara att de
olika funktionerna deltar i olika skeden av arbetet efter




behov pa ett sétt som mdjliggor ett sa effektivt arbete som
mojligt.

Samtliga forvaltningar ansvarar for sina respektive
funktioner i arbetsgruppen som sambereder
lokalforsorjningsplanen. De olika funktionerna och vilken
forvaltning de tillhor, ska beskrivas narmare i Rutin for
lokalférsorjning.

Lokalbehovsanalys utifran kommunens
kapaciteter

Ny text

Arbetsgruppen ska analysera objekten 1
lokalforsorjningsplanen utifran tre kapaciteter,
verksamhetsmassig kapacitet, demografisk kapacitet och
teknisk kapacitet. Gruppen adr gemensamt ansvarig for att
sakerstdlla att relevanta perspektiv blir belysta, men bor
fordela analysen av de olika perspektiven utifran vad som
ar mest praktiskt och effektivt.

Val av atgard

Nar kapacitetsbrister har identifierats ska dessa
sammanstillas, analyseras gemensamt och vigas mot
varandra. Syftet &r att sidkerstélla att resurser anvinds pa ett
effektivt sétt och att atgérder riktas dit de gor storst nytta.
For varje objekt ska en fyrstegsprincip tilldmpas vid
beddmningen av lampliga atgérder:

Ersitter steg 4 1 nuvarande
riktlinje

a. Verksamhetsfordndring

b. Tillfdlliga eller enkla &tgérder

c. Om- eller tillbyggnad

d. Nyproduktion eller extern inhyrning

Prioritering

Samtliga objekt som finns i lokalforsorjningsplanen ska
prioriteras ar for ar 1 forhallande till varandra.
Arbetsgruppen ansvarar for att 1dgga fram forslag, som
servicenimnden beslutar om. Den samlade
investeringsvolymen som foljer av objekten i
servicendmndens lokalforsorjningsplan ska halla sig inom
fullméktiges beslutade rambudget for investeringar.

Ny text

Gruppen bor ldgga fram forslag i enighet, men vid
eventuell oenighet beslutar serviceforvaltningen vilket
forslag som ska ldggas fram till ndmnden.

Ny text

Om kommunfullméktige vill andra i servicendmndens
prioritering ska fullméktige uppdra at ndmnden att gora
forandringar.

Ny text




Mallar som stddjer prioritering beskrivs narmare i Rutin {for
lokalf6rsorjning.

Ny text

Forhojd ambitionsniva i verksamheten

Med forhojd ambitionsniva avses icke lagstadgad
verksamhet som kommunen bedriver, alternativt
verksamhet som bedrivs med en hogre ambitionsniva én
vad som &r lagstadgat. Investeringar i lokaler for sddan
verksamhet ska alltid foregds av ett beslut i
kommunfullméiktige, d& investeringen medfor att andra
investeringar inte kan genomforas.

Ny text

Beslut om dessa ska fattas av kommunfullméaktige senast 1
samband med beslutet om rambudgeten for att
arbetsgruppen for lokalférsorjning ska kunna fora in dessa 1
kommande lokalforsorjningsplan. Gruppen ska da
analysera objektet enligt de kapaciteter som beskrivs ovan.
Beslut som fattas efter kommunfullméktiges beslut om
rambudget omhéndertas 1 ndstkommande
lokalforsorjningsplan.

Ny text

Syftet med denna struktur dr att omhénderta
kommunfullméktiges vilja pa ett strukturerat och tydligt
sétt, samt att stddja mojligheten att prioritera mellan olika
objekt i lokalforsorjningsplanen.

Ny text

Lokalisering

Lokaliseringsutredningar tangerar och dverlappar delvis
andra processer som ligger utanfor processen for
lokalforsorjning. Vid hdndelse av dverlappning eller
konflikt med andra processer och riktlinjer géller denna
riktlinjer, avseende lokaliseringsutredning, framfor andra.

Ny text

En lokaliseringsutredning ska svara pd vilken plats som é&r
lamplig att bygga pa for det utpekade dndamaélet.
Byggnationen kan antingen ske inom ramen for en befintlig
detaljplan eller pd mark som &nnu inte ar planlagd.

Ny text

Den aktuella marken kan dgas av primdrkommunen eller
nagon annan. Den interna ansvarsfordelningen kan darmed
skifta beroende pé vilket alternativ som ar aktuellt.

Ny text

Samtliga ndmnder och deras forvaltningar har ansvar att
bista varandra for att skapa framdrift i
lokalforsorjningsprojekten. Samtliga ndmnder och deras
forvaltningar har ansvar att bereda drenden med sddan
framforhallning att lokalforsorjningsprocessens tidsramar
haller.

Ny text

Ansvarsfordelningen beskrivs ndrmare i rutin for
lokalférsorjning.




3 Tidplan

Har beskrivs tidplan for de beslut som krévs

for framtagande av lokalforsorjningsplan kronologiskt,
samt investeringsbeslutet efter att lokalforsorjningsplanen
ar framtagen. De olika stegen beskrivs ndrmare i Rutin for
arbete med befolkningsprognos, Rutin for
lokalférsorjning och Riktlinje for

investeringar. Kommunfullméktige forutsitter att
beredning av ovanstaende beslut sker i sddan tid att
ndstkommande steg kan ske pa utsatt tid.
Lokalforsorjningsplanen utgor ett underlag till
investeringsbudgeten och ska bildggas denna.

Ny text

Prognos for byggnation — beslut i februari, ar 1

Processen borjar med att underlaget Prognos for
byggnation arbetas fram inom
samhillsbyggnadsforvaltningen. Detta blir ett underlag till
arbetet med befolkningsprognos. Processen beskrivs
ndrmare i Rutin for arbete med befolkningsprognos.

Ny text

Ram for investeringsbudget — beslut i mars/april, ar 1

Kommunfullméktige ska arligen i april faststdlla en ram for
investeringsbudget. Denna ligger till grund for det arbete
som sedan ska ske bland annat i arbetsgrupp for
lokalforsorjning som mynnar ut i forslag till
lokalforsorjningsplan och servicendmndens dskande till
investeringsbudgeten. Processen beskrivs ndrmare

1 Riktlinje for investeringar.

Av kommunallagen foljer att beslut i kommunfullméktige
ska beredas i kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen behdver
dérfor forst fatta beslut om forslag till fullméktige.

Kommunfullméktige kan fatta om forh6jd ambitionsniva,
vilket beskrivs i 2.2 Forhdjd ambitionsniva. Ett beslut om
forhojd ambitionsniva som ar fattat senast pd samma
kommunfullmiktige som beslut fattas om ram for
investeringsbudget ska hanteras

inom den lokalforsorjningsplan som beslutas i januari ar 2
(se nedan). Beslut som fattas efter denna tidpunkt
hanteras inom nista lokalforsorjningsplan som tas fram.

Ny text

Planeringsscenario — beslut i maj, ar 1

Befolkningsprognosen arbetas fram inom
kommunledningsforvaltningen. Prognosen innehéller tre
scenarier. Dessa bereds av strategiskt
samhillsbyggnadsforum, forstarkt med forvaltningschefer
och kommunchefen faststiller dédrefter vilket scenario som
ska betraktas som kommunens planeringsscenario.

Ny text




Processen beskrivs ndrmare i Rutin for hantering av
befolkningsprognos.

Beslut om lokalforsorjningsplan och serviceniimndens
investeringsdskande — januari, ar 2

Forslaget till lokalforsorjningsplan bereds i arbetsgrupp
lokalforsorjning. Arbetsgruppen har i uppdrag att géra en
kommungemensam behovsanalys och prioritering av
lokalinvesteringar som haller sig inom den ram som
fullméktige beslutat, som beskrivs 1
lokalforsorjningsplanen. Planen faststélls av
servicendmnden. Dess starta-del utgér nimndens
investeringsidskande, tillsammans med eventuella dskanden
for utredningskostnader. Askandet gar vidare till
kommunfullméktige.

Processen beskrivs nirmare i Riktlinje for
lokalforsérjning samt 1 Rutin for arbete med
lokalforsérjning.

Investeringsbudget — beslut i mars/april, ar 2

Kommunfullmiktige ska drligen i april faststdlla en
investeringsbudget. Lokalférsorjningsplanen utgor en
bilaga till investeringsbudgeten. Processen beskrivs
ndrmare i Riktlinje for investeringar.

Av kommunallagen foljer att beslut i kommunfullméktige
ska beredas 1 kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen behdver
dérfor forst fatta beslut om forslag till fullmiktige.

4 |okalbank

Lokalbanken &r kommunens egendgda lokaler som &r
tomstdllda och kan ddrmed hyras ut internt till
verksambheter eller externt, om interna behov inte finns. Ar
lokalerna inte &ndamalsenliga avyttras dessa. Huruvida
dessa dr andamalsenliga eller ej bedoms av
serviceforvaltningen utifrdn verksamhetens behov.

Ingen dndring

Om det visar sig att det finns fler intressenter kring en lokal
eller byggnad ska servicendmndens forvaltning gora en
beddmning om vem som har det storsta behovet och ska
dérmed tilldelas lokalen i forsta hand.

’lokalstrategens uppgift” i
dagens riktlinje byts till
’servicendmndens
forvaltning”

5 Forvaltning av lokaler

Efter att ett lokalbehovsprojekt ér avslutat trader
forvaltningsskedet in.

Steg 8 i nuvarande riktlinje

Forvaltningsskedet handlar om skotseln och underhéll av
lokalerna och till det &ven garantifrdgor i nyss avslutade

Steg 8 1 nuvarande riktlinje




projekt.

En systematisk dialog skall hallas med verksamheten som
hyr lokalerna och denna skall utga frén tydlig
gransdragningslista som beskriver ansvarsfordelningen
mellan hyresvird (fastighet) och hyresgist (verksamhet).
Har ingdr ocksd mindre lokalanpassningar som med tiden
kan behdva utforas.

Steg 8 1 nuvarande riktlinje

6 Avyttring av lokaler

Om det visar sig att det inte finns behov av ett
forvaltningsobjekt i form av en byggnad eller inhyrd lokal
ska dessa avyttras. En annan anledning till avyttring kan
vara den tekniska statusen for forvaltningsobjektet inte
uppfyller kraven. En ytterligare anledning till avyttring kan
vara att forvaltningsobjektet inte dr &ndamalsenligt for
nigon verksambhet.

Négot omskrivet utifran steg
9 i nuvarande riktlinje

Den inhyrda lokalen dterldmnas till fastighetsdgaren och
den dgda byggnaden avyttras genom forséljning eller
rivning. Forsiljning eller rivning utfors i enlighet med
géllande reglementen och delegationsordningar. Beslut om
rivning och eventuell ekonomisk nedskrivning fattas av
kommunfullmaiktige.

Négot omskrivet utifrin steg
9 i nuvarande riktlinje

7 Akuta behov

Ibland kan det uppsté behov av att gbra investeringar som
inte har kunnat forutses. Nar en sddan situation foreligger
ska forvaltningschefen for den forvaltning som bedriver
verksamheten skicka en bestéllning till
serviceforvaltningen, som beskriver behovet utifrdn den
kapacitetsbrist som uppstatt. Darefter genomfors en
utredning inom serviceforvaltningen.

Négot omskrivet utifran steg
10 i nuvarande riktlinje

I det fall en investering ska goras giller riktlinje for
investeringar, vilket innebér nir d4skanden om nya
investeringar inom budgetperioden som
kommunfullméaktige antagit sker, ska forslag pa
omprioritering ske inom beslutad investeringsram.

Négot omskrivet utifran steg
10 i nuvarande riktlinje
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Overkapacitet for att mota oplanerade variationer i tillvaxten

Den arliga tillvixten inom forskoleomradet kan beriknas till 3-4 nya avdelningar. Inom grundskolan
kan 6kningen beriknas till cirka fem nya klasser arligen. For att undvika modullésningar baserat pa
sen planering eller att 6kningen av barn- och elevantal blir storre dn beriknat bor en 6verkapacitet
med motsvarande storlek alltid finnas i relation av till aktuell befolkningsprognos vid varje enskild
tidpunkt nir det giller f6rsorjningen av lokaler f6r férskolan och grundskolan.

Milsdtningen édr att ha en éverkapacitet i forskolan motsvarande fyra forskoleavdelningar.
Kommunens forskole- och skoltomter ska 1 mojligaste madn forberedas sd att paviljonger upp
till fyra klassrum kan stillas upp pd Iimplig yta.

Storre forskoleenheter for rationell drift

Minga av dagens forskoleenheter ar byggda pa 70-talet vilket medfor att det ar dags for storre planerat
underhall. Manga enheter ar ocksd byggda med teknik som innebir att energiatgingen ar mycket stor.
Det finns dirmed stora mojligheter att pa ett ekonomiskt sitt forindra bestandet av férskolor.

Idag finns det i Ale kommun férskolor som har mellan 2-6 avdelningar. Det dr mer rationellt och
mindre sarbart med storre enheter. Arbetet ska inriktas pa att ersitta mindre enheter med storre.
Detta kan ske genom att mindre enheter byggs ut om det finns méjligheter eller att enheterna liggs
ner.

Milsitmingen dr att kommunens forskolor har 6-10 avdelningar.

Sammanslagning av mindre skolverksamheter for rationell drift
Mindre skolverksamheter har svart att méta nya krav pa pedagogisk bemanning. Mindre skolor dr
ocksa mer sirbara och mindre rationella. Skolorna bér dirfér ha minst tva paralleller. I nuldget dr
det framfor allt Albo- och Garnvindeskolan 1 Skepplanda som inte bedrivs pa ett optimalt satt.

Milsittmingen dr att alla skolverksamheter ska ha lokaler som baserat pd senare
forordningsindringar och i évrigt ir rationella senast 2020.

Flexibla Idsningar for att mota demografiska variationer

Demografin 6ver tid har mycket stora variationer. Under de senaste 25 dren sa har antalet nyfédda per
ar varierat fran 85.000 till 135.000 individer. Detta stiller stora krav pa samhallets
anpassningsformaga. Det ar darfor viktigt att kommunens lokaler kan anvindas till verksamhet riktad
mot flera mélgrupper. Ett exempel ir att forskolor och lag- och mellanstadieskolor byggs pa ett sitt sa
att man baserat pa cykliska variationer pa 10-20 ar kan vixla mellan de olika malgrupperna. Lokaler 1
Ovrigt bor ocksa byggas sa att funktionen ar sa bred som méjligt. Flexibel anvindning i det korta
perspektivet 6ver en dag kan ocksda minska kommunens lokalkostnader.

Milsdtningen dr att kommunens nybyggda lokaler ska ha minst tvd mdojliga
anvandningsomrdden.

Tidig detaljplanelaggning men vanta med byggstart tills exploatorer

startar upp nya omraden
Ledtiderna vid nybyggnation ar langa. Kommunen har inte tidigare haft den framférhéllning som
krivts fOr att 1 tid ha andamalsenliga lokaler pa plats nir efterfrigan 6kar. Detta blir en allt viktigare



fraga nar tillvixttakten 6kar. Samtidigt ar det en risk att bygga i fortid. Marknaden varierar 6ver tid
och ett utbyggnadsomrade som var nistan framme kan bli mindre attraktivt och byggstarten forsenas.
Den virsta mojliga utvecklingen ar att kommunen har byggt lokaler som ska méta ett behov och
darefter drojer det lang tid innan behovet faktiskt uppstar.

Mdlséttning:

1. Tidig planering med detaljplan och projektering ska ske for att méta forvintad
exploateringstakt i kommunen. Framforhillningen 1 hela processen ska vara minst
fem dr i relation till pagdende projekteringsprojekt.

2. Byggstart ska i allminhet inte ske innan exploateringsprocessen kommit sd lingt att
behoven Zr konkreta.

Avveckling av lokaler som pa sikt ar for dyra att renovera och driva
Underhallet av kommunens lokaler ér varierande. Det finns idag flera lokaler vars skick dr sidant att
det dr stora eller mycket stora kostnader att renovera till dagens standars. Lokaler byggda med éldre
teknik dr ej effektiva ur ett driftsperspektiv. Det dr darfor viktigt nér storre underhallsinsatser ska
goras att virdera den langsiktiga ekonomiska hallbarheten av planerade atgarder. Detta kan leda till att
det dr bittre att bygga nytt dn renovera lokaler till delar eller i sin helhet.

Midlséittningen 4r att ha ett Iingsiktigt perspektiv pd hillbarhet ndr stillning tas till om en
lokal ska renoveras eller om nybyggnation ir ett béttre alternativ.

Obligatorisk planering av LSS-boenden ndr nya omraden etableras

Det ar svirt att i efterhand planera in lokaler f6r boende med sarskild service. Nar detaljplan har
faststallts krivs detaljplanedndring. Ofta kan det ocksad vara svart med den lokala opinionen att starta
ett boende i ett etablerat omriade. Nir nya omraden detaljplaneliggs bor istillet tomter alternativt
ligenheter f6r LSS-boende tidigt planeras in. Kommunen kan darefter i takt med att behovet uppstar
torverkliga boendena.

Milsdttningen dr att i alla storre detaljplaneforsiag skapa uttymme for bostider med sédrskild
service.

Alla barn i samma skola

Ur manga perspektiv dr det bra och viktigt att alla barn, oavsett etnisk, socioekonomisk,
utbildningsmassig eller annan bakgrund, 1 en ort méts 1 den gemensamma skolan. Darfor ska vi strava
efter att bygga sammanhallna skolor for alla barn. T de stérsta orterna — Nodinge och Alvingen —
kommer detta inte vara mojligt £6r ak F-3 eller 4-6. Vi ska dock striva efter att olika skolenheter
geografiskt hélls samman sa att intentionen att alla barn ska motas, kan uppnas. I arskurserna 7-9 ska
dock alla barn dven i Nédinge och Alvingen g i samma skola.

Milsittmingen dr att alla barn i en ort gdr och mdts 1 samma skola.



TJANSTEUTLATANDE 1(2) A L E

Sektor kommunstyrelsen

Diarienummer: KS.2017.181

Datum: 2017-05-16

Utvecklingschef Gunilla Dérner Buskas iy |
L =" 2

E-post: gunilla.dorner-buskas@ale.se
Kommunstyrelsen

Mal och strategier for lokalférsoérjning

Kommunfullmiktige faststillde 2016 mal och strategier for lokalforsorjning 1 Ale kommun.
Samtidigt beslutades att dessa mal och strategier skulle omprovas efter ett ar.

Forvaltningens beslutsférslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar att faststalla mal och strategier for
lokalf6rsorjningen 1 Ale kommun.

Bjorn Jarbur Gunilla D6rner Buskas
Kommunchef Utvecklingschef

Beslutsunderlag

. Tjansteutlatande, 2017-05-16
. PM

Arendet expedieras efter beslut till:

For vidare hantering
Chef for Verksambet Fastighet

Utvecklingsledare lokaler

Projektchef

Foér kdnnedom

Forvaltningsledningen

Chef for Internservice

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-33 00 00 kommun@ale.se www.ale.se
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Bakgrund

Kommunfullmiktige faststillde 2016 mal och strategier for lokalforsorjning 1 Ale kommun.
Samtidigt beslutades att dessa mal och strategier skulle omprovas efter ett ar. I forslaget kvarstar
samtliga mal och strategier. Dock har ett tilligg gjorts som beror grundskolan. Malsattningen ar att
alla barn 1 en ort - dir det ar mojligt - ska ga och motas 1 samma skola.

Ekonomisk bedémning/konsekvens

Lokalforsorjningen har en mycket stor inverkan pa kommunens ekonomi. Darfor ar det viktigt att
det finns mal och strategier f6r kommunens lokaler. Genom att satsa pa mer rationella och flexibla
lokaler bedoms forslaget ha gynnsamma ekonomiska konsekvenser.

Barnperspektivet

Forslaget bedoms gynna barnperspektivet, sarskilt genom tillagget om att barn 1 samma ort ska ga 1
samma skola.

Miljoperspektivet

Mer rationella och flexibla lokaler gynnar miljoperspektivet.

Funktionshinderperspektivet

Funktionshinderperspektivet paverkas inte av forslaget.

Ovriga i kommunen férekommande styrdokument som paverkar drendet

Lokalresursplan och lokalplaneringsprocess.

Forvaltningens bedémning och motivering

De mal pch strategier som kommunfullmaktige beslutade om 2016 har nu funnits 1 nistan ett ar.
Att ha denna typ av styrning for produktionen av lokaler ar viktigt och forvaltningen bedomer att
det har varit gynnsamt 1 den planering som skett under aret. I detta forslag har ett tilligg gjorts -
alla barn i en ort ska ga i samma skola, pa de orter dir det ir mojligt. I Nédinge och Alvingen
bedoms detta inte vara mojligt mot bakgrund av den starka befolkningstillvaxten. Dar ar anda
malsittningen att alla barn pa orterna ska ga 1 samma skola 1 arskurserna 7-9.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-33 00 00 kommun@ale.se www.ale.se



PROTOKOLL A L E

Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum: 2017-06-07 gg
-

KS § 82 Dnr KS.2017.181

Information om mal och strategier for lokalférsoérjning i
Ale kommun

Kommunchef Bjorn Jarbur informerar om mal och strategier for lokalforsorjning
1 Ale kommun.

Beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum: 2017-06-07

KS § 92 Dnr KS.2017.181
Mal och strategier for lokalforsérjning i Ale kommun

Arendet

Kommunfullmiktige faststallde 2016 mal och strategier for lokalforsorjning 1 Ale
kommun. Samtidigt beslutades att dessa mal och strategier skulle omprévas efter
ett ar.

Beslutsunderlag

° Tjansteutlatande, 2017-05-16
. Mal och strategier for lokalforsorjning 1 Ale kommun, utkast 2017-05-16

Forvaltningens beslutsférslag till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar att faststalla mal och
strategier for lokalforsorjningen 1 Ale kommun.

Yrkande

Robert Jansson (SD) yrkar att styckena under punkterna Stirre forskoleenbeter for
rationel] drift och Sammanslagning av mindre skolverksambeter for rationel] driff pa sidan 2 1
mal och strategier for lokalforsorjning 1 Ale kommun::

Storre forskoleenheter for rationell drift

Mdnga av dagens forskoleenheter dr bygeda pa 70-talet vilket medfor att det dr dags for storre
planerat underhall. Mdanga enbeter dr ocksa byggda med teknik som innebir att energiatgangen
dar mycket stor. Det finns dirmed stora mijligheter att pa ett ekonomiskt sitt fordndra bestandet
av forskolor.

Idag finns det i Ale kommun forskolor som har mellan 2-6 avdelningar. Det dr mer rationellt
och mindre sarbart med stirre enbeter. Arbetet ska inriktas pa att ersitta mindre enbeter med
stirre. Defta kan ske genom att mindre enbeter byggs ut om det finns majligheter eller att
enheterna liggs ner.

Malséttningen dr att kommunens forskolor har 6-10 avdelningar.

Sammanslagning av mindre skolverksamheter for rationell drift

Mindre skolverksambeter har svart att mita nya krav pa pedagogisk bemanning. Mindre
skolor dr ocksd mer sarbara och mindre rationella. Skolorna bor déirfor ha minst tva paralleller.
I nuliget dr det framfor allt Albo- och Garnvindeskolan i Skepplanda som inte bedrivs pa ett
optimalt sdtt.

Malsdittningen dr att alla skolverksambeter ska ha lokaler som baserat pa senare

(&

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




PROTOKOLL

Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum: 2017-06-07

[forordningsdandringar och i vrigt ar rationella senast 2020.

stryks.

Robert Jansson (SD) yrkar att f6ljande text laggs till 1 stycket under rubriken
Avveckling av lokaler som pa sikt dr for dyra att renovera och driva pa sidan 3 1 mal och
strategier for lokalforsorjning 1 Ale kommun:

Bygenader med historiskt och kulturellt virde skall undantas i denna bedomning.

Robert Jansson (SD) yrkar att de tva forsta meningarna under rubriken A/a barn i
samma skola pa sidan 3 1 mal och strategier for lokalforsorjning 1 Ale kommun:

Ur manga perspektiv dr det bra och viktigt att alla barn, oavsett etnisk, socioekonomisk,
utbildningsmidssig eller annan bakgrund, i en ort mits i den gemensamma skolan. Ddrfor ska vi
striva efter att bygga sammanhallna skolor for alla barn.

ersatts med:

Skolenbeterna ska byggas till en storlek som dr fordelaktig nr ett pedagogiskt perspektiv.
Skolorna skall ocksa byggas 1ill en storlek som mijligoor en 1rygg skolmilji for eleverna.
Apvstandet 1ill skolan ska for de mindre barnen vara fordelaktigt. NMed det som grund ska vi
stréiva effer att bygga sammanhallna skolor for alla barn.

Beslutsgang

Ordforande staller proposition pa dels forvaltningens beslutsforslag och dels pa
Robert Janssons yrkanden och finner att kommunstyrelsen beslutar 1 enlighet med
forvaltningens beslutsforslag.

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar att faststilla mal och
strategier for lokalforsorjningen 1 Ale kommun.

Deltagande i beslut

Mikael Berglund (M), Dan Bjork (M), Erik Karlsson (M), Sune Rydén (KD) och
Ake Niklasson (C) anmiler innan kommunstyrelsens beslut att de inte deltar i
beslutet.

Reservation

(&

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




Kommunstesen ALE

Sammantradesdatum: 2017-06-07 g?
-

Robert Jansson (SD) reserverar sig mot kommunstyrelsens beslut.

Beslutsexpediering

Fér vidare hantering
Kommunfullmaktige

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum: 2017-06-19 gg
-

KF § 104 Dnr KS.2017.181
Mal och strategier for lokalforsérjning i Ale kommun

Arendet

Kommunfullmiktige faststallde 2016 mal och strategier for lokalforsorjning 1 Ale
kommun. Samtidigt beslutades att dessa mal och strategier skulle omprévas efter
ett ar.

Beslutsunderlag

. Kommunstyrelsens beslut 2017-06-07 § 92
. Tjansteutlatande, 2017-05-16
o Mal och strategier for lokalforsorjning 1 Ale kommun, utkast 2017-05-16

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar att faststilla mal och
strategier for lokalforsorjningen 1 Ale kommun.

Yrkande

Under kommunfullmiktiges moéte yrkar Robert Jansson (SD) att styckena under
punkterna Stirre forskoleenheter for rationell drift och Sammanslagning av mindre
skolverksambeter for rationell driff pa sidan 2 1 mal och strategier for lokalforsorjning 1
Ale kommun::

Storre forskoleenheter for rationell drift

Manga av dagens forskoleenbeter dr byggda pa 70-talet vilket medfor att det dr dags for stirre
planerat underhall. Mdnga enbeter dr ocksa byggda med teknik som innebir att energiatgangen
dr mycket stor. Det finns dérmed stora maijligheter att pa ett ekonomiskt sditt forindra bestander
av forskolor.

Idag finns det i Ale kommun forskolor som har mellan 2-6 avdelningar. Det dr mer rationellt
och mindre sarbart med stirre enheter. Arbetet ska inriktas pd atl ersitta mindre enbeter med
storre. Detta kan ske genom att mindre enbeter byggs ut om det finns mdiyligheter eller att
enheterna liggs ner.

Malsdttningen dr att kommunens forskolor har 6-10 avdelningar.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




PROTOKOLL
Kommunfullmaktige
Sammantradesdatum: 2017-06-19

Sammanslagning av mindre skolverksamheter for rationell drift

Mindre skolverksambeter har svart att mita nya krav pa pedagogisk bemanning. Mindre
skolor dr ocksd mer sarbara och mindre rationella. Skolorna bor dirfor ha minst tva paralleller.
I nuldiget dir det framfor allt Albo- och Garnvindeskolan i Skepplanda som inte bedrivs pa ett
optinalt sdtt.

Malséttningen dr att alla skolverksambeter ska ha lokaler som baserat pa senare
[forordningsandringar och i dvrigt dr rationella senast 2020.

stryks.

Robert Jansson (SD) yrkar att foljande text laggs till 1 stycket under rubriken
Awveckling av lokaler som pa sikt dr for dyra att renovera och driva pa sidan 3 1 mal och
strategier for lokalforsorjning 1 Ale kommun:

Byggnader med historiskt och kulturellt virde skall undantas i denna bedonining.

Robert Jansson (SD) yrkar att de tva forsta meningarna under rubriken A/a barn i
samma skola pa sidan 3 1 mal och strategier for lokalforsorjning 1 Ale kommun:

Ur manga perspektiv dir det bra och viktigt att alla barn, oavsett etnisk, socioekonomisk,
uthildningsmdssig eller annan bakgrund, i en ort mits i den gemensamma skolan. Ddirfor ska vi
Striva efter att bygga sammanhallna skolor for alla barn.

ersatts med:

Skolenheterna ska byggas till en storlek som dr fordelaktig ur ett pedagogiskt perspektiv.
Skolorna skall ocksa byggas till en storlek som mijliggor en trygg skolmilji for eleverna.
Avstandet 1ill skolan ska for de mindre barnen vara fordelaktigl. NMed det som grund ska vi
Striva efter att bygga sammanhallna skolor for alla barn.

Paula Orn (S) yrkar avslag pa Robert Janssons (SD) yrkande samt bifall ill
kommunstyrelsens beslutsforslag.

Beslutsgang

Ordforande staller proposition pa kommunstyrelsens beslutsforslag och Robert
Janssons (SD) yrkande. Ordférande finner att kommunfullmaktige beslutar 1
enlighet med kommunstyrelsens beslutsforslag.

ALE
¢

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum: 2017-06-19 gg
-

Beslut

Kommunfullmiktige beslutar att faststalla mal och strategier for
lokalf6rsorjningen 1 Ale kommun.

Reservation

Robert Jansson (SD), Lennie Kjellman (SD), Kennet Sandow (SD) och Rune
Katlsson (SD) reserverar sig emot beslutet med foljande motivering:

V' reserverar oss mot att inte bifalla vara dndringsforsiag. Detta da antaget forslag kommer att
drabba framforallt skolbarn véldigt hart med storre skolenbeter och lingre véig till skolan vilket
vi sverigedemofkraler inte kan acceptera.

Beslutsexpediering

Fér vidare hantering

Chef fér verksamhet fastighet
Utvecklingsledare lokaler
Projektchef

Foér kdnnedom

Forvaltningsledningen
Chef fér internservice

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




ALE

@

PROTOKOLL
Servicendmnden

Sammantridesdatum: 2025-09-04
SERN § 76

SERN 2025/132

Remiss om justerat reglemente med anledning av forslag
pa reformerad lokalforsérjning

Beslut

Servicenimnden beslutar att som svar pa remiss stilla sig bakom
kommunstyrelsens forslag till justerat reglemente i enlighet med bifogat underlag.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Kommunledningsfoérvaltningen har utrett kommunfullmiktiges uppdrag att
skyndsamt se 6ver processerna fran lokalbehov till investeringsbudget och féresla
andringar. Syftet med 6versynen ar att 6ka traffsakerhet, tydlighet och rimlighet
samt prioritering, planering och ekonomisk genomforbarhet. Férvaltningen
presenterar sina rekommendationer och forslag i rapporten ”Reformerad
lokalf6rsorjning? delrapport 17,

Som forsta forslag till reformering av lokalférsorjningsprocessen foreslar
kommunledningsforvaltningen att effektivisera framtagandet av kommunens
Lokalforsorjningsplan genom forindringar i gillande reglemente.

Detta drende avser dirfor enbart svar pa remiss om foérandrat reglemente i syfte
att forandra Lokalférsorjningsplanen fran att idag vara ett eget politiskt drende
med slutligt antagande i kommunfullmaktige, till att vara en forvaltningsprodukt
som utgdr underlag for servicenimndens dskande av investeringsmedel.

Servicefoérvaltningen bedémer att férindringen skulle skapa goda forutsittningar
for en effektivare lokalf6rsorjningsprocess genom farre politiska beslut och
dirigenom farre fasta nimndmétestider i en snédv tidplan i arshjulet f6r

lokaltorsorjning och investeringsiskande.

Forvaltningen ser inte nagra risker med foreslagen férindring, da nuvarande
struktur och systematik i serviceférvaltningens dialog med behovsforvaltningar
torblir oférindrade.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL
Servicendmnden
Sammantradesdatum: 2025-09-04

Beslutsunderlag
- Tjansteutlatande, 2025-08-17
- Beslut KS 2025-05-13 Reformerad lokaltorsorjning pdf
- Bilaga forslag till andringar
- Remiss om justerat reglemente
- Reformerad lokalf6rsorjning delrapport 1

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL

Socialndmnden
Sammantridesdatum: 2025-09-04
SN § 97

SN 2025/200

Remiss om justerat reglemente med anledning av forslag
pa reformerad lokalforsérjning

Beslut

Socialndmnden ldmnar f6ljande synpunkter att nuvarande skrivning
“Verksamhetsnimnderna ska anmdla fordndrade behov av mark till
Samhdllsbyggnadsndmnden” strykes ur reglementet for
lokalforsdrjningsplanen.

Socialnimnden ldmnar f6ljande synpunkter att reglementet i stillet
kompletteras med foljande text: “Verksamhetsnimndernas behov av mark och
lokaler ska redovisas och uppdateras i lokalférsérjningsplanen.
Servicendmnden utgor kommunens samlade kontaktpunkt och ansvarar for all
kommunikation med Samhdllsbyggnadsnimnden i dessa fragor.”

Socialndmnden beslutar 1 ovrigt att inte lamna nagra synpunkter pa foreslagna
fordndringar i reglementet i enlighet med tjénsteutlatandet.

Motivering till beslut
Bedoms ej tillimpligt 1 detta drende.

Sammanfattning

Som ett led i kommunfullméktiges beslutade versyn av
lokalférsorjningsprocessen har kommunstyrelseforvaltningen fatt i uppdrag att
utreda processen och foresld forandringar. Denna utredning presenterades pa
kommunstyrelsens sammantrdde den 13 maj 2025. Utredningens huvudsakliga
rekommendationer dr att tydliggéra ndmndernas ansvar i lokalforsorjningen
samt att effektivisera processen for att minska ledtider i arbetsgangen.
Servicendmndens dvergripande ansvar att ta fram en lokalforsorjningsplan med
foreslagna prioriteringar som underlag till investeringsbudget lyfts sérskilt
fram. Dértill foreslas att behovsndmnderna ska ga fran dagens modell med
lokalbehovsanalys till att snarare beskriva eventuella kapacitetsbrister.
Sammantaget beddms den nya modellen leda till en tydligare och mer
kostnadsmedveten hantering av kommunens lokalférsorjningsfragor. De
underlag som socialndmnden fatt remitterade till sig dr de foreslagna lydelserna
1 reglementena. For socialndmndens del dr den enda fordndringen jamfort med
nuvarande lydelse att skrivningen ”Socialndmnden ska verka for att behovet av
mark, anldggningar och lokaler inom ndmndens verksamhetsomrade
tillgodoses” stryks.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL

Socialndmnden
Sammantridesdatum: 2025-09-04
Beslutsunderlag

- Tjinsteutlatande, 2025-08-14
- Beslut KS 2025-05-13
- Bilaga med foreslagna dndringar 2025-05-13

Yrkande
Johnny Sundling (S) yrkar pa att:

att nuvarande skrivning “Verksamhetsnimnderna ska anmdla fordndrade
behov av mark till Samhdllsbyggnadsndmnden” strykes ur reglementet for
lokalférsorjningsplanen,

att reglementet i stillet kompletteras med foljande text:
“Verksamhetsnimndernas behov av mark och lokaler ska redovisas och
uppdateras i lokalforsorjningsplanen. Servicendimnden utgér kommunens
samlade kontaktpunkt och ansvarar for all kommunikation med
Samhidllsbyggnadsndmnden i dessa fragor.”

Tyrone Hansson Eklund (FiA) yrkar bifall till Johnny Sundlings (S) yrkande.
Tyrone Hansson Eklund (FiA) gor f6ljande dndringsyrkande:

Socialndmnden beslutar 1 Gvrigt att inte ldmna nagra synpunkter pa foreslagna
forandringar i reglementet i enlighet med tjinsteutlatandet.

Beslutsgang

Ordforande Tyrone Hansson Eklund stiller proposition pa sitt eget yrkande och
finner att socialndmnden beslutar i enlighet med detsamma.

Ordf6rande stéller proposition pa Johnny Sundlings yrkande och finner att
socialndimnden bifaller Johnny Sundlings yrkande.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL
Overférmyndarnimnden
Sammantridesdatum: 2025-09-29
OFN § 43

OFN 2025/41

Remiss om justerat reglemente med anledning av
forslag pa reformerad lokalférsorjning

Beslut

Overférmyndarnimnden beslutar dversinda foljande remissyttrande:

Overformyndarnimnden beddmer att forslaget till indring av § 16 i nimndens
reglemente inte har ndgon praktisk betydelse for namndens verksambhet.
Néamnden foreslér att kommunstyrelsen dverviger mojligheten att helt stryka §
16 da det av samhéllsbyggnadsnamndens respektive servicendmndens
reglementen bor framga att dessa har ansvar och uppdrag att tillgodose
ndmndernas behov av mark respektive lokaler, bostidder och tillhérande
anlidggningar 1 Ale kommun. Ndmndens eventuella behov av lokaler bor
omhéndertas inom ramen for kommunens lokalforsorjningsprocess.

Beslutet forklaras omedelbart justerat.

Motivering till beslut
Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Kommunledningsforvaltningen har utrett kommunfullméktiges uppdrag att
skyndsamt se 6ver processerna fran lokalbehov till investeringsbudget och
foresld dndringar. Syftet med 6versynen ar att 6ka triaffsikerhet, tydlighet och
rimlighet samt prioritering, planering och ekonomisk genomforbarhet.

Kommunstyrelsen har den 13 maj 2025 § 99 bland annat beslutat att remittera
forslag till justerat reglemente till ett antal ndmnder, diribland
overformyndarnimnden, med anledning av forslag pa reformerad process for
lokalforsorjning. Kommunstyrelsen dnskar ndmndens svar senast den 30
september 2025.

Foriandringen berdr Overformyndarndmndens reglemente § 16 som har
nuvarande lydelse:

16 §

Overformyndarnimnden ska verka for att behovet av mark, anliggningar och
lokaler inom ndmndens verksamhetsomrdde tillgodoses.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL
Overférmyndarnimnden
Sammantridesdatum: 2025-09-29
Forts. § 43

Overformyndarnimnden ska anmdla fordndrade behov av mark till
samhdllsbyggnadsndmnden.

Overformyndarnimnden ska anmdla fordndrade behov av lokaler och bostdider
samt tillhérande anliggningar till servicendmnden.

Forslag till ny lydelse:
16 §

Overformyndarnimnden ska anmdla fordndrade behov av mark till
samhdllsbyggnadsndimnden.

Overférmyndarnimnden ska anmiila forindrade behov av lokaler och bostider
samt tillhorande anldggningar till servicendmnden.

Beslutsunderlag
- Kommunstyrelsens beslut den 13 maj 2025 § 99
- Bilaga med nuvarande och foreslagen skrivning av
overformyndarndmndens reglemente § 16.
- Demokratiforvaltningens tjansteutlatande, daterad den 22 september
2025

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantradesdatum: 2025-05-13
KS § 99

KS 2025/232

Reformerad lokalforsorjning

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar att ge forvaltningen 1 uppdrag att:

1. bereda forslag som skapar en enda process for lokalforsorjning och
investeringar, inklusive forslag till reviderade riktlinjer for
lokalforsorjning och investeringar samt dvriga styrdokument som &r
relevanta for processen,

2. utreda forutsittningarna for en rambudgetering for investeringar och
lamna eventuella forslag till forandringar,

3. bereda forslag som syftar till att &ndra fokus fran lokalbehov till
kapacitetsbeskrivningar,

4. l16pande hélla kommunstyrelsens arbetsutskott informerade samt
aterrapportera ovanstdende uppdrag till kommunstyrelsen kring
arsskiftet 2025/2026,

5. utreda forutséttningar och former for en kommunal utbyggnadsstrategi
samt portfoljstyrning,

Kommunstyrelsen beslutar att:

6. delegera till kommunstyrelsens arbetsutskott att besluta om
nidmndremiss av de forslag som f6ljer av ovan nimnda utredningar,

7. remittera foreslagna dndringar av reglemente enligt bilaga till berdrda
ndamnder for svar senast 30 september,

8. ta emot delrapporten och forklara fullméktiges uppdrag fullgjort.

Sammanfattning

Kommunledningsforvaltningen har utrett kommunfullméktiges uppdrag att
skyndsamt se over processerna fran lokalbehov till investeringsbudget och
foresld dndringar. Syftet med 6versynen ar att 6ka triaffsikerhet, tydlighet och
rimlighet samt prioritering, planering och ekonomisk genomforbarhet.

Forvaltningen presenterar sina rekommendationer och forslag i rapporten
”Reformerad lokalforsorjning? delrapport 17

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




PROTOKOLL
Kommunstyrelsen
Sammantriadesdatum: 2025-05-13

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, 2025-04-24

Bilaga

Reformerad lokalférsorjning? delrapport 1
Kommunfullmiktige protokoll 2024-12-16 §255
Reglemente f6r kommunstyrelsen, 2024-03-24, KF {36
Reglemente for servicenimnden, 2024-06-17, KF §137

Beslutet skickas till

Kommunchef

(3=

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




PROTOKOLL A L E

Kommunfullméktige

Sammantradesdatum: 2024-12-16 @
B
a4

KF § 255

KS 2024/1541

Lokalférsorjningsplan Ale kommun 2026 - 2035

Beslut

Kommunfullméktige beslutar att godkénna Lokalforsorjningsplan Ale kommun
2026-2035 i sin helhet.

Kommunfullméktige beslutar att ge samtliga ndmnder 1 uppdrag, med stod och
ledning av Kommunstyrelsen, i uppdrag att skyndsamt géra en dversyn av hela
processen fran lokalbehov till investeringsbudget i sin helhet och foresla
eventuella dndringar for att sékerstélla processflode och ansvarsomraden i syfte
att oka traffsdkerhet, tydlighet och rimlighet samt prioritering, planering och
ekonomisk genomforbarhet.

Kommunfullméktige beslutar att tidigare beslut avseende “’produktionsplan”
(KS 2024/131) tas 1 beaktande.

Kommunfullméktige beslutar att utfall av dversyn redovisas for
kommunstyrelsen i Q2 2025.

Kommunfullméktige beslutar att utfall implementeras i kommande
investeringsbudget.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Lokalforsorjningsplanen beslutas av kommunfullméktige. Antagen
lokalforsorjningsplan utgor ett uppdrag fran kommunfullméktige till
servicendmnden att utreda, presentera och genomfora l6sningar for
lokalbehoven i samverkan med verksamheterna utifran det beslut
kommunfullmaiktige fattar angdende investeringsbudget.

Lokalforsorjningsplan Ale kommun 2026—2035 redogdr for kommunens
lokalbehov och anger riktningen for investeringar i verksamhetslokaler under
en tiodrsperiod. Planen visar vilka behov som ingar 1 den langsiktiga
planeringen. Lokalforsorjningsplanen dr en sammanstéillning av ndmndernas
beslutade lokalbehovsanalyser.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL

Kommunfullméktige
Sammantradesdatum: 2024-12-16

I Lokalforsorjningsplanen 2026-2035 lyfter samhéllsbyggnadsndamnden som
enda ndmnd ett behov av arkivlokaler. Kommunledningsforvaltningen gor
beddmningen att behovet av &ndamélsenliga arkivlokaler, bade nérarkiv och
slutarkiv, 1 kommunen &r stort och bor hanteras inom ramen for arbetet med
nytt kommunhus 1 Nodinge.

Beslutsunderlag
Beslut KS § 261, 2024-12-03

Tjansteutlatande fran kommunledningsforvaltningen, 2024-11-08
Forslag till Lokalforsorjningsplan Ale kommun 2026-2035

Tjénsteutldtande Lokalforsorjningsplan 2026-2035 Servicendmnden, 2024-09-
20

Beslut SERN § 63, 2024-10-10, Lokalforsorjningsplan Ale kommun 2026-
2035

Yrkande
Henrik Fogelklou (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag till beslut.

Beslutet skickas till

Forvidare hantering

Lokalforsorjningschef
Lokalstrateg

For kdannedom

Fastighetschef
Utvecklingsledare avdelning demokrati

ALE

4

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Rutin for hantering av
befolkningsprognos

Faststallt av:

Kommunchef

Faststillandedatum: Datum f6r faststillande

Beslutsparagraf: Beslutsparagraf for beslutet om faststillande av dokumentet (enbart politiska
beslut)

Dokumentansvarig: Kommunchef

Dokumentet giller for:

Ale kommuns nimnder och bolag

Diarienummer:

Klicka eller tryck har for att ange text

Giltighetstid:

Till exempel: 2025-01-01 — tills vidare

(=
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Innehall
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2
3
4
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Inledning OCh SYfte ......euuiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitttreeeee e
Underlag till befolkningSProg@nos.......ueeeeeeeeiiiiiiiinneiieeeiiiiiiiiiiieeeeeeeeenmmeeeeeeeenes
Prognos fOr byggnation ........ceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeecnceireee e s e e e s eaes
Befolkningsprognos med SCENALIEr .....ciiiiiriiiiuriiieeeiiiiiiiiiiiiieeeeeeecnneeeeeeeeeesesssnannns
Valt scenario giller hela organisationen for allt planeringsarbete .......ccccccuuuuunennenenn.
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1 Inledning och syfte

Syftet med den hir rutinen ir att beskriva hur Ale kommun arbetar med befolkningsprognos
och det underlag som prognosen bygger pa, som tas fram inom den kommunala organisationen.

2 Underlagtill befolkningsprognos

Befolkningsprognosen bygger pa ett antal antaganden. Dessa antaganden gors av kommunen
men ocksa av andra aktorer, frimst Statistiska Centralbyran (SCB) men ockséd av den aktér som
arbetar fram prognosen. Varje forindring i varje enskilt antagande paverkar hur prognosen ser
ut.

Det underlag som tas fram och édgs av den kommunala organisationen ar prognosen for
bostadsbyggandet i kommunen. Rutinen beskriver dirfor detta underlag.

3 Prognos fér byggnation

Dokumentet ska visa pa Ale kommuns prognos f6r den kommande byggnationen i kommunen.
Prognosen ska omfatta antalet bostider 1 flerbostadshus (uppdelat pa hyresritt och eget dgande
sisom bostadsritt eller dgarligenhet) samt antalet bostider i villa/radhus. Prognosen ska dven
omfatta byggnation for verksamheter.

Dokumentigare

Kommunchefen ir bestillare och dgare av dokumentet. Dokumentet utgor en del av underlaget
till befolkningsprognosen som har betydelse f6r den kommunala planeringen.

Beredningsansvar

Sambhillsbyggnadstorvaltningen har beredningsansvaret for att ta fram prognoser f6r de
kommande arens byggnation. Inom ramen for sitt beredningsansvar ingar att redovisa val av
metod for arbetet samt for vilka bedomningar som gjorts 1 beredningen. Forvaltningen ska
sambereda forslaget med dem de anser vara limpliga parter. Forvaltningen limnar sitt forslag
”Prognos for byggnation” till strategiskt samhallsbyggnadsforum.

Forvaltningen ansvarar sjalva for framtagande av eventuell rutin f6r uppdraget.
Beslutsmandat

Strategiskt samhaillsbyggnadsforum bereder Ale kommuns Prognos f6r byggnation.
Kommunchefen faststiller dokumentet.

4 Befolkningsprognos med scenarier
Dokumentigare

Kommunchefen ir bade bestillare och dgare av dokumentet.
Beredningsansvar

Statistikfunktionen hos kommunledningsférvaltningen har beredningsansvar for att bereda en
befolkningsprognos med tre tinkbara scenarier; offensivt scenario, medelscenario respektive
defensivt scenario.

Ale kommun, 449 80 Alafors-0303-70 30 00 - kommun@ale.se - www.ale.se
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Inom ramen f0r sitt beredningsansvar ingar att redovisa val av metod for arbetet samt f6r vilka
bedémningar som gjorts i beredningen. Statistikfunktionen ska sambereda férslaget med dem
de anser vara limpliga parter. Statistikfunktionen limnar sina scenarier till strategiskt
samhillsbyggnadsforum.

Statistikfunktionen ansvarar sjilv f6r framtagande av eventuell skriftlig beskrivning av
arbetssatt.

Beslutsansvar

Strategiskt samhaillsbyggnadsforum (utékad med samtliga forvaltningschefer) bereder Ale
kommuns befolkningsprognos. Kommunchefen faststiller kommunens planeringsscenario.

5 Valtscenario galler hela organisationen for allt
planeringsarbete

Kommunchefen tar beslut om vilket scenario som ska gilla f6r den kommande
planeringsperioden. Det valda scenariot utgor den gemensamma utgangspunkten for all
planering inom kommunen. Samtliga forvaltningar ska anvinda sig av det beslutade scenariot 1
sitt arbete. Detta for att sikerstilla att all planering sker utifrin det gemensamma antagandet om
befolkningsprognosen.

6 Arshjul/processkarta

Februari

SCB presenterar
helarsstatistik pa
kommunniva

Februari

SBF presenterar prognos
for byggnation

Februari

Prognosfor byggnation
bereds i strategiskt
samhallsbyggnadsforum,
utokat med
forvaltningschefer

Februari

Kommunchef faststéller
prognosfor byggnation

Maj

Kommuncheffaststaller
vilket scenario som ska
betraktas som
huvudscenario

Maj

Befolkningsprognosen
bereds i strategiskt
samhallsbyggnadsforum,
utékat med
forvaltningschefer

Maj

Statitstikfunktionen
presenterar
befolkningsprognos med
scenarier

April

SCB presenterar
helarsstatistik pa
delomradesniva

Juni

Samtliga forvaltningar
bedomervad prognosens
huvudscenario innebar
for dess verksamheter

Befolkningsutvecklingens
utfall i forhallande till
prognos, samtannan

relevant information, foljs

kontinuerligt och
rapporterastill strategiskt
samhallsbyggnadsforum.
Vid behovtar kommunchef
stallning till nytt
planeringsscenario.

Ale kommun, 449 80 Alafors-0303-70 30 00 - kommun@ale.se - www.ale.se
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Process befolkningsprognos

Februari:

SCB presenterar helarsstatistik pa kommunniva
Sambhillsbyggnadstorvaltningen presenterar Prognos for byggnation

Prognos for byggnation bereds i strategiskt samhallsbyggnadsforum, utékat med
torvaltningschefer

Kommunchef faststiller Prognos for byggnation

SCB presenterar helarsstatisk pa delomradesniva

Statistikfunktionen presenterar befolkningsprognos med scenarier

Befolkningsprognosen bereds i strategiskt samhallsbyggnadsforum, utékat med
torvaltningschefer

Kommunchef faststaller vilket scenario som ska betraktas som huvudscenario

Samtliga férvaltningar bedémer vad prognosens huvudscenario innebir for dess
verksamheter

Befolkningsprognosen tas vidare i kommunens olika planeringsprocesser

Befolkningsutvecklingens utfall 1 forhallande till prognos, samt annan relevant
information, f6ljs kontinuerligt och rapporteras till strategiskt samhillsbyggnadsforum.
Vid behov tar kommunchef stallning till nytt planeringsscenario.

Ale kommun, 449 80 Alafors-0303-70 30 00 - kommun@ale.se - www.ale.se
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Rutin for arbete med
lokalforsorjning

(=

Faststillt av: Kommunchef

Faststillandedatum: | Datum for faststallande

Beslutsparagraf: Beslutsparagraf for beslutet om faststéllande av dokumentet (enbart politiska beslut)

Dokumentansvarig: | Kommunchef

Dokumentet giller | Ale kommuns nimnder och bolag
for:

Diarienummer: Klicka eller tryck har for att ange text

Giltighetstid: Till exempel: 2025-01-01 — tills vidare
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5.2.1  Utreds for start inom prognosperiod for rambudget (Gr 2 — 4).......c.coveeuviviivivininiinninnnnnn, 13
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1 Inledning och syfte

Syftet med den hir rutinen ér att pa ett detaljerat plan beskriva arbetet med att ta fram en
lokalforsorjningsplan, vad som ska framga i den och vem som har ansvar for vad 1 processen.
Rutinen beskriver kommunen arbete med att férsorja sina verksamheter kopplat det tillgiangliga
investeringsutrymmet. Rutinen omfattar inte nir situationen ar den omvinda, det vill sdga nir
det finns ett 6verskott pa lokaler och hur det ska hanteras.

Servicenamnden ér ansvarig naimnd for lokalforsorjning 1 Ale kommun. Arbetet med att bereda
kommunens lokalforsérjningsplan infér antagande 1 nimnden leds av serviceforvaltningen men
sker 1 samberedning dir alla férvaltningar ska vara delaktiga. Lokalforsoérjningsplanen ska utgora
en kommungemensam prioritering av de lokalinvesteringar som kommunen behover gora f6r
att kommunen ska ha ritt kapacitet att bedriva sin verksamhet. Nar nimnden antagit planen
utgor den ett underlag for arbetet med att ta fram kommunfullmaktiges investeringsbudget, som
bereds av kommunledningsforvaltningen och kommunstyrelsen.

Det finns flera styrdokument som anger hur Ale kommun arbetar med lokalférsétjning och
investeringar 1 lokaler. I denna rutin beskrivs pa ett detaljerat plan hur arbetet genomfors.

1.1 Relaterade styrdokument
e Strategi for byggnation av verksamhetslokaler
e Riktlinje f6r lokalforsorjning
e Riktlinje fér investeringar
e Rutin f6r hantering av befolkningsprognos

e Rutin fér avveckling av tomstillda lokaler
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2 Arbetsgrupp lokalforsorjning

Arbetsgruppen som bereder drendet Lokalférsorjningsplan infér beslut 1 servicendmnden ska
besta av foljande sex funktioner.

1. Ledningsfunktion

2. Lokalansvariga per férvaltning
3. Planeringsfunktion

4. Ekonomifunktion

5. Statistikfunktion

0. Fastighetsforvaltningsfunktion

Funktionerna beskrivs nirmare nedan.

2.1 Gruppensroller

1 Ledningsfunktion - ligger upp och leder arbetet, samt ansvarar for att prioritering mellan
objekt gors vid behov. Funktionen ansvarar for att:

1) forbereda, kalla till och leda arbetsgruppens arbete, samt ansvara for
dokumentation av arbetet,

2) arligen uppritta en arbetsplan som beskriver hur framtagandet av

lokalforsorjningsplanen ska ga till.

3) lokalstrategen ska meddela 6vriga funktioner 1 arbetsgruppen hur planen ser
ut

>
Ansvarig: Serviceférvaltningen ansvarar for att utse funktionen.
2 Lokalansvariga — funktionen ansvarar for att

1) ur den egna forvaltningens perspektiv géra en bedémning av den demografiska
utvecklingens paverkan pa verksamheten (se Demografi under Kapacitetsbeskrivningar),

2) ur den egna forvaltningens perspektiv gora en bedomning av hur eventuella férindrade
krav pa verksamheten paverkar mojligheten att bedriva verksamhet i befintliga lokaler
(se Verksamhet under Kapacitetsbeskrivning),

3) beskriva vilka andra atgirder dn lokalinvestering som vervigs och varfor de inte
bedoms atgirda kapacitetsbrister samt

4) beskriva nir 1 tid lokalinvesteringen behover vara tillganglig for verksamheten.

Ansvarig: Varje forvaltning utéver serviceférvaltningen ansvarar for att utse en
lokalansvarig per forvaltning. Varje forvaltningschef ansvarar for att lokalansvarig har det
mandat och den foérankring som kravs for att fora forvaltningens talan och for dess rikning
stilla sig bakom arbetsgruppens férslag till lokalférsorjningsplan. Saknas en lokalansvarig
ska en ny lokalansvarig utses omgaende.
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3 Planeringsfunktion — Funktionen ska fungera som en link mellan lokalforsérjningen och
kommunens planeringsfunktion i syfte att siakerstalla att de investeringar som identifieras i
lokalforsorjningsplanen och som kriver planering enligt plan- och bygglagen blir utredda.

Funktionen ska utgora linken mellan lokalforsérjningsprocessen och
samhillsbyggnadsprocessen. Funktionen ska:

1)

2)

3)

bedoma vilket arbete som behover goras pa samhallsbyggnadsférvaltningen for att
objekten i lokalférsérjningsplanen ska kunna tas i bruk i rétt tid, samt bedéma nar 1 tid
detta arbete behover goras,

ha mandat att f6r samhallsbyggnadsforvaltningens rikning meddela arbetsgruppen att
nodvandigt arbete startas i ritt tid och genomférs sa att lokaler kan tas 1 bruk 1 enligt
med lokalf6rsorjningsplanen samt

1 6vrigt sikerstilla att nddvindig information utbyts mellan arbetsgruppen och
samhillsbyggnadsforvaltningen.

Ansvarig: Samhillsbyggnadsforvaltningen ansvarar for att utse funktionen.
Forvaltningschefen ansvarar for att representanten har det mandat och den férankring som
kravs for arbetet.

4 Ekonomifunktion — Funktionen ska fungera som en link mellan lokalférsorjningen och
ekonomifunktionen som bereder investeringsbudget i syfte att siakerstilla att investeringar och
dess driftskonsekvenser kostnadsberiknas. Funktionen ska:

1)

2)

3
)
5)

kvalitetssakra att objekt 1 lokalf6rsorjningsplanen, bade de som ingar 1 kategori starfa och
de som ir i senare skeden av kategoti #/reda, inryms 1 ramen och prognosen for
kommande ars ramar,

sikerstilla att redan intecknat investeringsutrymme beraknas pa korrekt sitt och att nya
objekt inte tar det utrymmet i ansprak,

sakerstilla att investeringarnas driftskonsekvenser beridknas pa korrekt sitt,
ha en koppling till investeringsfragor samt

1 6vrigt sikerstilla att n6dvindig information utbyts mellan arbetsgruppen och
ckonomiavdelningen, samt efterfriga de underlag ekonomiavdelningen eventuellt saknar
for att underlitta arbetet med att bereda investeringsbudgeten.

Ansvarig: Kommunledningsférvaltningen ansvarar for att utse funktionen.
Forvaltningschefen ansvarar for att representanten har det mandat och den férankring som
kravs for arbetet.

5 Statistikfunktion — Funktionen ansvarar for att ta fram en befolkningsprognos och for att
stodja arbetsgruppen i tolkningen av prognosen.

Ansvarig: Kommunledningsforvaltningen ansvarar for att utse funktionen.
Forvaltningschefen ansvarar for att representanten har det mandat och den férankring som
kravs for arbetet.
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6 Fastighetsforvaltningsfunktion - Funktionen ansvarar fOr att status pa befintliga lokaler
bedoms och att nddvindig information detta kommer arbetsgruppen till del och f6rs in i
lokalforsorjningsplanen efter behov. I ansvaret inkluderas dven status pa eventuella tillfalliga

bygglov.

Ansvarig: Serviceforvaltningen ansvarar for att utse funktionen. Forvaltningschefen
ansvarar for att representanten har det mandat och den férankring som krivs for arbetet.

2.2 Gruppens uppdrag

Arbetsgruppen dr gemensamt ansvarig for att drligen ta fram lokalforsorjningsplan enligt vad
som beskrivs nedan. Planen ska beskriva och prioritera kommunens samlade lokalinvesteringar
t6r de kommande tio dren. Férvaltningarnas lokalplanerare dr var och en ansvariga fér att samla
in och beskriva, samt prioritera mellan investeringarna pa respektive forvaltning,

Arbetsgruppen ska gora ett forslag till kommungemensam prioritering av de olika objekten i
lokaltorsorjningsplanen. Prioriteringen ska hiélla sig inom den ram for lokalinvesteringar som
kommunfullmiktige fastslagit. Om investeringen dr kostnadsneutral genom att den ersitter
annan motsvarande kostnad uppfyller den villkoren for avsteg fran satt investeringsram, enligt
riktlinje fOr investeringar. Investeringen ska dock alltid understillas fullmiktige f6r beslut.
Gruppen ska 1 mojligaste man ligga fram forslag i enighet.

Samtliga funktioner ska vara behjilpliga med rid om arbetets tidplan, uppligg och innehall,
antingen pa eget initiativ eller pa annan funktions férfragan.

De olika funktionerna har olika roller och féretrider forvaltningar som ir olika stora och har
olika typer av verksamheter. Av det f6ljer att funktionerna kan delta i olika utstrickning och i
olika skeden av processen. Inriktningen ska vara att de olika funktionerna deltar i olika skeden
av arbetet efter behov pa ett sitt som mojliggor ett sa effektivt arbete som mojligt.
Ledningsfunktionen har ett lingtgaende mandat att planera gruppens arbete men i detta ansvar
ligger ocksa att planera med respekt for tidsatgangen for samtliga deltagare.

2.2.1 Beslutvid oenighet

Arbetsgruppen ska i mojligaste man ligga fram forslag i enighet, men enligt
kommunfullmiktiges reglemente for servicenamnden vilar ansvaret for lokalforsorjningen den
nimnden. Det dr darfor serviceférvaltningen som beslutar om vilket férslag som ska liggas
fram till nimnden om gruppens inte kan enas om en prioritering. Blir detta aktuellt ska
torvaltningen fatta beslut om hur forslaget till nimnden ska formuleras enligt sina gingse
rutiner for drendeberedning.
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3 Beslut om rambudget for investeringar

Det arliga arbetet med att ta fram en lokalférsorjningsplan inleds med att beslut tas om en
rambudget for investeringar. I beslutet anges hur stor del av ramen som viks at
lokalinvesteringar och Ovriga investeringar. Den del som ramen som viks for lokalinvesteringar
benimns nedan som “’ram f6r lokalinvesteringar”. I Gvrigt beskrivs detta ndrmare 1 Réiktlinje for
investeringar.

Samtliga funktioner i _Arbetsgrupp lokalforsitjning ska ta del av rambeslutet.
Beslutsfattare: Kommunfullmiktige.

Av 5 kap 1 § kommunallagen framgér att fullmiktige beslutar om budget. Arendet bereds av
kommunstyrelsen enligt 5 kap 28 § kommunallagen.

Ansvarig férvaltning: Kommunledningsférvaltningen, ekonomiavdelningen.

Ansvaret innebir att pa forvaltningsniva ta fram forslag till niva pa ram samt férdelning mellan
olika typer av investeringar.
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4 Utredningsfas
Utredningsfasen bestar av foljande moment:
1) Lokalbehovsanalys utifrin kapacitetsbeskrivning
2) SKOR-arbete
3) Kalkyl
4) Lokaliseringsutredning
5) Forprojektering

Dessa beskrivs narmare nedan.

4.1 Lokalbehovsanalys

Syftet med lokalbehovsanalysen dr att sikerstilla en gemensam och kvalitetssikrad grund for
hur kommunens behov av lokaler bedéms och prioriteras. For analysen ska
kapacitetbeskrivningar tas fram. Dessa ska ligga till grund for analysen. Kapaciteten
kvalitetssikras sedan gemensamt och sitts 1 relation till de behov av demografiska eller
lagstiftade férindringar som vintas ske. Hir tillkommer dven analys av avvikelser som finns per
objekt som kan tex vara delningstal i skolor, detaljbrist av funktion och tillfilliga atgarder for att
hantera tillfilliga fluktaktioner. Analysen ska vidare ta upp konsekvenser om inte nagot utfors.
Detta i form av kostnader och organisatoriska.

Lokalbehovsanalysen ska utformas som en kapacitetsbeskrivning som utifran tre perspektiv:
1) Teknisk kapacitet
2) Verksamhetsmissig kapacitet

3) Demografisk kapacitet

411 Teknisk kapacitet

Serviceforvaltningen (fastighet) ansvarar for att bedéma och redovisa den tekniska kapaciteten i
kommunens lokaler. Den tekniska kapaciteten beskriver de fysiska och tekniska
forutsittningarna i en byggnad, sisom skick, funktion, standard samt mojlighet att bedriva
verksamhet i lokalen. Aven krav p4 sikerhetsitgirder, som till exempel brandstegar eller
lasanordningar ska betraktas som teknisk kapacitet. Om en byggnad pa grund av tekniska skal
inte lingre kan nyttjas for sitt andamal uppstar en teknisk kapacitetsbrist.

Ansvar:

e Serviceférvaltningen ska I6pande tillhandahalla underlag om lokalernas skick, tekniska
status och eventuella begrisningar till arbetsgruppen.

e Bedomningen ska omfatta bade kortsiktiga och langsiktiga underhalls- och
reinvesteringsbehov, samt konsekvenser for verksamheten om tekniska dtgirder uteblir.

e Vid en konstaterad teknisk brist ska serviceférvaltningen rapportera detta till
arbetsgruppen som direfter bedémer tinkbara atgirder.
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4.1.2 Verksamhetsmassig kapacitet

Respektive forvaltning ansvarar f6r att bedéma och redovisa den verksamhetsmissiga
kapaciteten. Verksamhetsmissig kapacitet beskriver hur verksamheten kan bedrivas utifrin sitt
uppdrag, lagkrav och utveckling. Férindrade arbetssitt, nya pedagogiska modeller, krav pa
tillganglighet eller arbetsmiljo kan paverka hur vil befintliga lokaler stédjer verksamheten. Om
verksamheten inte lingre kan bedrivas andamalsenligt i lokalen uppstir en verksamhetsmassig
kapacitetsbrist.

Ansvar:

e Bedomningen ska géras pa respektive forvaltning, av eller i samverkan med den
lokalansansvariga funktion.

e Bedomningen ska stimmas av med verksamhetens/férvaltningens ledning.

e Bedomningen ska redovisa om bristen beror pa forindrade krav pa verksamheten,
arbetssitt eller lokalernas utformning.

4.1.3 Demografisk kapacitet

Demografisk kapacitet beskriver hur befolkningsutvecklingen paverkar efterfragan pa
kommunal service och dirmed behovet av lokaler. Forindringar 1 antalet barn, ungdomar, dldre
eller andra grupper paverkar vilken kapacitet som krivs i olika delar av kommunen.

Ansvar:

e Kommunledningsférvaltningen, genom statistikfunktionen, ansvarar for att ta fram och
tillhandahalla befolkningsprognosen. Prognosen ska vara det gemensamma verktyget for
planering av lokal- och kapacitetsbehov.

e Varje forvaltning ansvarar for att bedoma vad befolkningsprognosens huvudscenario
innebdr f6r den egna verksamheten.

o Exempelvis ska utbildningsforvaltningen bedéma hur férvaltningens kapacitet
att bedriva skolverksamhet paverkas av befolkningsutvecklingen.

4.1.4 Samordning och redovisning

Kapacitetsbeskrivningarna ska redovisas av Arbetsgrupp lokalférsorjning infér framtagandet av
torslag till lokalforsorjningsplan. Serviceforvaltningen ansvarar for att sammanstalla,
kvalitetssakra och dokumentera kapacitetsbeskrivningarna i underlaget till servicenimnden.
Bedomningarna ska dokumenteras pa ett enhetligt sitt sa att de kan jamféras mellan
verksamhetsomriden och 6ver tid.

4.2 Strategi, konsekvens och rimlighetsarbete

Nir kapacitetsbrister har identifierats ska dessa sammanstillas, analyseras gemensamt och vigas
mot varandra. Syftet dr att sdkerstilla att resurser anvinds pa ett effektivt sitt och att atgarder
riktas dit de gor storst nytta.

For varje objekt ska en fyrstegsprincip tillimpas vid beddmningen av limpliga atgarder:
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a) Verksamhetsforindring: kan verksamheten foérdndras eller anpassas for att motverka
bristen? Gar det att justera arbetssitt, scheman eller anvindning av lokaler for att
minska behovet?

b) Tillfilliga eller enkla atgarder: kan tillfalliga l6sningar, exempelvis omdisponering av
befintliga ytor, hantera en dvergiende brist?

c) Om- eller tillbyggnad: kan kapacitetsbristen l6sas genom ombyggnation eller tillbyggnad
av befintlig lokal, 1 sa fall f6r hur lang tid?

d) Nyproduktion eller extern inhyrning: om ingen av ovan listade atgirder bedéms
tillricklig, ska nyproduktion eller inhyrning av extern lokal 6vervigas som sista steg.

Resultatet av denna prioritering ska ligea till grund for serviceférvaltningens forslag till
lokalforsorjningsplan samt f6r kommunens planering av investeringar. I planen ska den totala
ckonomiska konsekvensen avseende investerings- och driftskostnader samt eventuella
utredningskostnader beskrivas i de mallar som finns framtagna i denna rutin.

Den samlade strategin ska vara en del av lokalf6rsorjningsplanen.

43 Kalkyl

Parallellt med utredningsarbetet for ett objekt tar serviceférvaltningen fram en kalkyl f6r
investeringen. Kalkylernas noggrannhet baseras pa vilket skede projektet befinner sig i och
torbattras l16pande i takt med att information tillkommer. Sddan information kan vara
lokalisering, storlek pa objekt, och objektets egenskaper. Kalkylerna delas upp 1 fyra olika
kategorier som beskrivs nedan. I varje lokalf6rsorjningsplan presenteras den senaste kalkylen
for varje objekt, tillsammans med vilken niva ér pa.

Nivéd D. Baserad pa nyckeltal i riket. Osikerhetsfaktor +/- 20%. Efter SKOR-arbetet sker
kalkyl pa denna niva. Kalkylen ska betraktas som en forsta indikation.

Nivé C: Baserad pa nyckeltal i riket efter forstudie. Osikerhetsfaktor +/- 15%
Nivé B: Baserad pa projekterat undetlag. Osikerhetsfaktor +/- 10%
Niva A: Baserad pa anbud. Osikerhetsfaktor +/- 5%

Vid beslut om inhyrning ska den nimnd som ska bedriva verksamhet i lokalen godkéinna hyran
fore avtalsskrivning.

4.4 Lokaliseringsutredning

Lokaliseringsutredningar tangerar och delvis 6verlappar andra processer som ligger utanfor
processen for lokalforsorjning. Vid hindelse av 6verlappning eller konflikt med andra processer
och rutiner giller denna rutin, avseende lokaliseringsutredning, framfér andra rutiner och
processer.

En lokaliseringsutredning ska svara pa vilken plats som bedéms vara limplig att bygga pa f6r
det utpekade dndamalet.

Byggnationen kan antingen ske inom ramen for en gillande detaljplan eller pa mark som dnnu
inte ar planlagd.
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Den aktuella marken kan dgas av primarkommunen eller nagon annan. Den interna
ansvarsfordelningen kan diarmed skifta beroende pa vilket alternativ som ar aktuellt.

4.4 Lokaliseringsutredning pa planlagd mark

Uppdraget innebir att den aktuella platsen som har identifierats har planstéd f6r den tilltinkta
byggnationen. Placering pa mark som dgs av primiarkommunen ska prioriteras, av bade
tidsmissiga och kostnadsmassiga skal.

Beredning:

Arendet bereds av Arbetsgrupp for lokalforsorjning under ledning av serviceférvaltningen
Berorda forvaltningar har ett sirskilt ansvar i beredningen, inte minst
samhillsbyggnadsférvaltningen.

Ags den utpekade marken av primarkommunen kan drendet g vidare i processen.

Behover den utpekade marken képas in leder samhillsbyggnad den delen av processen i samrad
med serviceférvaltningen. Samhillsbyggnadsnimnden har delegation fran fullmiktige att
forvirva strategisk mark. Fullmiktige avsitter medel fOr strategiska forvirv i varje budget. Vid
den hindelse av att ett forviry inte ryms inom delegation och/eller budgetutrymme ansvarar
samhillsbyggnadsnamnden for att drendet understills fullmaktige for beslut.
Sambhillsbyggnadstorvaltningen ansvarar fOr att prioritera och bereda drenden om inkép av
mark med sidan framforhallning att lokalférsorjningsprocessens tidsramar haller.

Beslutsfattare:
Serviceforvaltningen beslutar om lokalisering.

Samhillsbyggnad beslutar om eventuellt f6rvirv samt markupplatelse.

4.4.2 Lokaliseringsutredning pa mark som saknar planstod fér atgérden

Om en plats har identifierats som limplig men saknar planstod f6r atgirden krivs olika beslut
for framdrift 1 processen.

e Sjilva platsen behover bli godkind f6r vidare beredning.
¢ Det utpekade omradet behéver bli foremal for ett beslut om planbesked.
e Planbeskedet behéver lageas till samhillsbyggnadsnimndens planprioritering
e Marken kan behdva kopas in.
Beredning:

Arendet bereds av Arbetsgrupp for lokalforsorjning under ledningen av serviceférvaltningen.
Berorda forvaltningar har ansvar att bista i beredningen.

Sambhillsbyggnad har ett ansvar for ledningen av den delen i drendeberedningen som avser
planbesked eller forhandsbesked, dir det kan vara aktuellt. Berérda férvaltningar har ansvar att
bisté i beredningen.
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Nir en limplig plats identifierats ska den vidare beredningen infér planbeskedet redovisa
projektets beriknade kostnader, tidsaspekter samt identifierade risker med planlaggningen.

Ags den utpekade marken av primarkommunen kan drendet ga vidare i processen.

Behover den utpekade marken képas in leder samhillsbyggnad den delen av processen i samrad
med serviceférvaltningen. Samhallsbyggnadsférvaltningen ansvarar for att prioritera och bereda
irenden om ink6p av mark med sidan framférhallning att lokalférsorjningsprocessens
tidsramar haller.

Beredningen ska omfatta den tilltinkta byggnationens fotavtryck och volymomfing, sa att
byggnadens storlek pd marken, antalet vaningar och andra delar framgir, som kan vara av
betydelse for ett effektivt arbete med beredning av planbesked.

Arendet ir fardigberett da det finns ett forslag fran Arbetsgruppen f6r lokalférsérjning som
omfattar alla de delar som Samhaillsbyggnadsnimnden behover for att fatta beslut om
planbesked och planprioritering.

Beslutsfattare:

Sambhillsbyggnadsnimnden beslutar om lokalisering, planbesked, planprioritering samt inkép av
fastighet. Samtliga delar ska finnas med vid ett och samma beslutstillfille.

I de fall det dr aktuellt intrader jivsndimnden i samhillsbyggnadsnimndens stille.

4.5 Forprojektering

Ibland kan det vara aktuellt att paborja projektering under detaljplaneringsfasen. Det medfor ett
ekonomiskt risktagande f6r kommunen. Om detta dr av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt behover det foregas av ett beslut 1 kommunfullmaktige.
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5 Lokalforsorjningsplanen

Lokalforsorjningsplanen delas in i sex huvudsakliga delar; 1) starta, 2) utreds fOr start inom
prognosperiod for rambudget, 3) utreds for start efter prognosperiod fér rambudget, 4) vinta,
5) ej aktuellt och 6) pa lingre sikt. Objekten i de bada utreda-kategorierna befinner sig i olika
skeden — fran forstudie till mer detaljerade utredningar, och kan om det bedéms limpligt delas
in ytterligare underkategorier. I férekommande fall behéver kostnad £6r utredningsarbete anges
och medel for detta dskas.

5.1 Starta(ar1)

Starta-delen utgor servicenimndens dskande till kommunfullmaktiges investeringsbudget och
innehaller de objekt som foreslds startas under nistkommande budgetar. For att ett objekt ska
inga 1 starta krivs att alla nédvindiga forutsittningar f6r bygenation dr uppfyllda (sisom
detaljplan, kalkyl med mera). Objekten i kategorin har gatt igenom alla nédvindiga steg i
utredningsfasen. Den samlade investeringen av de objekt som finns i szarfa ska rymmas inom
kommunfullmiktiges budgetram for investeringar, med hinsyn tagen till redan pagdende
projekt. Berakningar av objektens konsekvenser for driftsbudgeten ska vara precisa.

511 Genomfdrande

Efter investeringsbeslut kan genomférandet av projektet paborjas. Det innebir bland annat att
projektering genomfors, bygglov séks och upphandling genomférs. Detta sker enligt separata
rutiner.

5.2 Beskrivning av statusi utredning i lokalforsorjningsplanen

De projekt som befinner sig i utredningsfasen redovisas i lokalférsorjningsplanen i tva olika
kategorier enligt vad som beskrivs nedan.

5.2.1 Utreds fér startinom prognosperiod for rambudget (ar 2 - 4)

Innehaller objekt vars gemensamma namnare ar att de bedéms byggstartas inom tva till fyra ar.
Objekten i kategorin utreds i olika skeden — men bor, eftersom byggstart dr inom nagra ar,
generellt vara pa mer detaljerad niva. Om detaljplan beh6vs for objekt i denna kategori ska detta
arbete vara langt framskridet eller klart beroende pa hur nira i tid ett objekt planeras att tas 1
drift.

Berikningar f6r investeringskalkyler ska i detta skede vara detaljerade och den samlade
investeringsvolymen som planeras g upp varje ar ska hilla sig inom det utrymme som finns 1
prognosticerad ram, med hansyn tagen till redan intecknat utrymme. Berakningar av objektens
konsekvenser for driftsbudgeten ska goras.

Prioritering mellan objekten ska ske. Syftet med prioriteringen ér att ge de fortroendevalda i
servicenamnden majlighet att fordndra kommunens prioritering, men ocksa att tydliggéra hur
kommunens prioriteringar ser ut for hela organisationen. Skulle prioritering saknas for ett
objekt ska det betraktas som tillhérande kategori vdnta (se nedan).

I térekommande fall beh6ver kostnad £6r utredningsarbete anges och medel f6r detta dskas.
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5.2.2 Utreds for start efter prognosperiod fér rambudget (ar 5 - 10)

Innehaller objekt vars gemensamma nimnare dr att de bedoms byggstartas om mer dn fyra ér.
Objekten i kategorin utreds ir i olika skeden — men eftersom byggstart bedoms dga rum lingre
bort, dr utredningarna 1 tidigare skeden, sa som atgiardsvalsstudier (enligt fyrstegsprincipen),
torstudier, lokaliseringsutredningar eller detaljplanearbeten i tidiga skeden.

Berikningar f6r investeringar och f6r driftskonsekvenser kan vara pa mindre detaljerad niva,
eller saknas om det inte moijligt att ange utan vidare utredning,.

Prioritering mellan objekten ska ske. Syftet med prioritering ar att ge de fortroendevalda i
servicenimnden mdijlighet att férindra kommunens prioritering, men ocksa att tydliggéra hur
kommunens prioriteringar ser ut for hela organisationen. Skulle prioritering saknas for ett
objekt ska det betraktas som tillhérande kategori vdnta (se nedan). Eftersom det inte finns nagon
prognos for budgetram for investeringar behover objekten dock inte férhalla till detta.

I ftérekommande fall beh6ver kostnad £6r utredningsarbete anges och medel f6r detta dskas.

5.3 Vanta

Innehaller objekt som kan vara aktuella 1 en framtid (oavsett nir under lokalférsérjningsplanens
tio-drsperiod detta 4r) men dar inget arbete pagar. Objekten ar att betrakta som pa idéstadium,
men prioriteras inte att utredas. Till varje objekt i kategori vinta ska en konsekvensbeskrivning
bifogas, som beskriver foljder av att skjuta objektet pa framtiden. Sadana féljder kan till
exempel vara brist pa kapacitet att bedriva en viss verksamhet eller avsteg fran lagkrav samt
vilka konsekvenser detta kan fa i form av viten med mera.

Syftet med vanta ir att ha ett beslut pa att ett visst objekt finns ”’pa kartan”, men inte dr aktuellt
tills vidare. Ett sadant beslut tydliggor forutsittningar for savil fortroendevalda som for
torvaltningen, vilket ger de fortroendevalda i servicenimnden maijlighet att férindra
prioriteringen.

Objekten foljer med till nastkommande ars lokalférsérjningsplan for fornyad bedomning.

5.4 Ejaktuellt

Innehaller objekt som utretts tidigare, alternativt tidigare funnits i kategori ’vinta” men som av
nagon anledning inte lingre ir aktuella. Syftet dr att ha ett beslut pa att visst objekt som tidigare
varit aktuellt inte lingre dr det. Ett sadant beslut tydliggor forutsittningar f6r savil politik som
torvaltning, vilket ger de fortroendevalda i servicenimnden moijlighet att férindra
prioriteringen.

Objekten foljer inte med till nastkommande ars lokalforsorjningsplan.

5.5 Palangre sikt

Innehaller objekt som beredningsgruppen ser kan bli aktuella lingre fram, efter den tio-
arsperiod som lokalf6rsorjningsplanen avser. Det kan exempelvis handla om kommunal service
som behéver tillkomma med anledning av storre planerad utbyggnad i en viss ort.
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5.6 Mallar

Lokalférsorjningsplanen ska tydligt ange vilka investeringar som behévs, varfér och nir samt
investeringens storlek, beriknade driftskonsekvenser och férutsittningar i 6vrigt. For att stodja
detta dr foljande mallar framtagna for objekt som foreslds startas/utredas samt for objekt som
toreslds vinta.

Samtliga objekt ska prioriteras i férhallande till varandra. Prioriteringen gors forslagsvis ar for
ar.

5.6.1 Mallfor objekt som ska startas eller utredas

Lokalforsorjningsplanen ska beskriva de objekt som utifrin nagon kapacitetsbrist behovs for att
kommunen ska kunna bedriva lagstadgad eller av fullmiktige beslutad verksamhet. Féljande
fragor ska kunna besvaras for samtliga objekt som finns i kategorierna ”starta” eller “utreds for
start inom prognosperiod for rambudget (ar 2 — 4)”. For objekt som utreds for start efter
prognosperiod giller att sa manga fraigor som méjligt ska besvaras. Objekten delas férslagsvis in
utifran vilket dr de fOreslds startas. Nedan exemplifieras vilken information som férvintas
framga under respektive rubrik.

Objekt

Kapacitetsbrist

Losning

Beriknad investeringskostnad

Fardigstallande

Lokalisering

Forutsittningar for lokalisering

Beriknad arlig driftskonsekvens

Beriknad kostnad per kvadratmeter

Finansiering av utredningsarbete

Status i nodvindiga utredningar

Atgirder under kommande ir

Inom/utom lokalforsorjningsplan

Prioritet
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Kapacitetsbrist: Vad ir det for kapacitetsbrist som behover atgirdas? Exempelvis 745
forskoleplatser behévs i X pa grund av byggnadsteknisk kapacitet inte dr andamalsenlig.”

Loésning: Vilken 16sning foreslds for att atgirda bristen? Exempelvis tillbyggnad vid forskola x.

Beriknad investeringskostnad: Hur stor beriknas investeringen bli? Exempelvis 723,5 mkr”
eller 715 — 30 mkr”, ju ndrmare objektsstart desto mer exakt berikning. Det ska framgi pa
vilken niva kalkylen befinner sig pa, A-D.

Firdigstallande: Nir maste tillbyggnaden vara pa plats? Exempelvis 2029.
Lokalisering: Var ska objektet ligga? Exempelvis ”Vid férskola x.”
Forutsittningar for lokalisering: Exempelvis "Ny DP som medger storre byggnad kravs”

Beriknad arlig driftskonsekvens: Blir kommunens kostnader hogre, ligre eller samma till
toljd av investeringen? Syftet dr att tydligeora vilka driftskonsekvenser investering far.
Konsekvenserna kan vara hogre kostnader, ligre kostnader eller ingen f6rindring beroende pa
situation. Konsekvenserna ska beriknas.

Beriknad kostnad per kvadratmeter: Syftet ar att tydliggora vilken hyresniva som kan
komma att bli aktuell vid genomférd investering.

Finansiering utredningsarbete: Syftar till att finansiera utredningsarbetet. Kan delas upp per
involverad nimnd.

Status i nédvindiga utredningar: Behover vara mer och mer klart ju ndrmare start vi
kommer. Exempelvis ”’planarbete pagar, SBN vintas fatta beslut om granskning q2 2026” men
det kan dven syfta pa andra nédvindiga utredningar beroende pa hur lingt fram i tid objektet
ligger, i ett tidigt skede kan det sta exempelvis ”f6érstudie pagar”

Atgéirder under kommande ar: Beskriver vilket arbete som kommer att utforas fram till nidsta
lokaltorsorjningsplan. Exempelvis ”forstudie firdigstalls, lokaliseringsstudie genomfors”

Inom/utom lokalf6rsérjningsplan: Férekommer objektet i tidigare lokalforsotjningsplaner dr
det inom lokalférsétjningsplan. Ar objektet helt nytt ir det utom lokalférsétjningsplan. Handlar
om att tydligt visa vad som ar nytt och inte.

Prioritet: samtliga objekt ska prioriteras i férhallande till varandra, vad 4r viktigast, nist
viktigast osv. Syftar till att ge de foértroendevalda moijlighet att dndra i prioriteringen mellan de
olika objekten, men ocksa till att tydliggora prioriteringarna for hela organisationen.

Generellt giller att ju nidrmare ett objekt kommer starta desto tydligare svar behover de olika
fragorna har.

5.6.2 Mallforobjekt somvantar

Lokalforsorjningsplanen ska beskriva de objekt som utifran nagon kapacitetsbrist behovs for att
kommunen ska kunna bedriva lagstadgad eller av fullmiktige beslutad verksamhet. For objekt
som inte prioriteras ska beslutet att vinta med dem konsekvensbeskrivas.

Objekt
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Kapacitetsbrist

Konsekvensbeskrivning

Kapacitetsbrist: Vad ir det f6r kapacitetsbrist som behéver dtgirdas. Exempelvis 745
torskoleplatser beh6vs i sodra kommundelen pa grund av byggnadsteknisk kapacitet inte dr
indamalsenlig.”

Konsekvensbeskrivning: Vad blir konsekvensen av att avvakta med investeringen.
Exempelvis brist pa forskoleplatser ger 6kat antal barn i befintliga férskolor”. Samtliga
konsekvenser ska vara underbyggda med fakta i form av hdnvisning till férvintad
befolkningsutveckling, lagkrav eller fullmiktigebeslut om att en viss verksamhet ska bedrivas.

5.6.3 Mallfortydliggérande av prioritering

Samtliga objekt i lokalforsorjningsplanen ska prioriteras i forhallande till varandra.
Prioriteringen ska forhalla sig till fullmiktiges antagna ram for investeringar och till
investeringsutrymme som redan dr intecknat 1 pagaende investeringar. Det ar viktigt att
prioriteringen framgar tydligt i lokalférsorjningsplanen. Tabellen nedan ska ses som ett exempel
pé hur det kan ske.

Redan Till-
intecknat kommande
utrymme objekt

Prioritet 1 Prioritet 2 Prioritet 3 Prioritet 4
Ar 1 (starta Objekt A Objekt B
] ]

Ar 2 (utreds) Objekt A,  Objekt C Objekt D Objekt E
Objekt B

At 3 (utreds) Objekt A, Objekt F Objekt G
Objekt C,
Objekt D,
Objekt E

Ar 4 (utreds) Objekt A, Objekt H
Objekt E,
Objekt F,
Objekt G

At 5 (utreds) Objekt E, Objekt 1 Objekt |
Objekt G,
Objekt H
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Ar 6 (utreds) Objekt H, Objekt K Objekt L
Objekt I,
Objekt J

Ar7 (utreds)  ObjektI,  Objekt M Objekt N Objekt O Objekt P
Objekt K,

Ar 8 (utreds) Objekt K, Objekt Q
Objekt M,
Objekt N,
Objekt O,
Objekt P

Ar 9 (utreds) Objekt K, Objekt R
Objekt N,
Objekt Q

Ar 10 (utreds) Objekt N, Objekt S Objekt T Objekt U
Objekt Q,
Objekt R

I exemplet ovan har kommunens bedomts ha mojlighet att investera i olika antal objekt per ar.
Antalet objekt som ryms inom rambudgeten fOr investeringar kommer 1 verkligheten att variera
beroende péd ramens storlek, pa investeringens storlek och pa hur mycket investeringsutrymme
som redan intecknats i pagiaende investeringar.
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6 Beslut om lokalforsorjningsplan

Beslutsfattare: Av reglemente fOr servicendimnden framgar att nimnden dr ansvarig for
lokalforsorjning 1 kommunen. Servicenamnden fattar dirmed beslut om lokalforsorjningsplan
med de prioriteringar som beskrivits ovan.

Lokalforsorjningsplanen ér en bilaga nir kommunfullmiéktige fattar beslut om
investeringsbudget. I det fall kommunfullmiktige har synpunkter pa prioriteringen ska
kommunfullmiktige uppdra at servicenamnden att besluta om forindrad prioritering.

Ansvarig férvaltning: Samtliga forvaltningar ansvarar for att drendet sambereds enligt vad som
beskrivits ovan. Serviceforvaltningen ansvarar f6r planering och ledning av arbetet samt vid
behov f6r prioritering. Samtliga foérvaltningar £6r sina funktioner enligt vad som framgér nedan.

7 Beslut ominvesteringsbudget

Lokalforsorjningsplanen utgor ett underlag f6r kommunens arliga investeringsbudget. I 6vrigt
beskrivs detta nirmare 1 Riktlinje for investeringar.

Beslutsfattare: Kommunfullmaktige

Av 5 kap 1 § kommunallagen framgar att fullmiktige beslutar om budget. Arendet bereds av
kommunstyrelsen enligt 5 kap 28 § kommunallagen.

Ansvarig férvaltning: Kommunledningsférvaltningen, ekonomiavdelningen.

Ansvaret innebir att pa forvaltningsniva ta fram forslag till investeringsbudget.

8 Projektagarskap

Servicenaimnden ansvarar enligt kommunfullmiktiges reglemente for lokalférsorjning.
Serviceforvaltningen dr dirfor projektigare for samtliga objekt i lokalférsorjningsplanen.
Ansvaret 16per fran att arbetet initieras 1 lokalfoérsorjningsplanen, under planering,
genomforande fram till att projektet avslutas.
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1 Bakgrund och inledning

Kommunfullmaktige beslutade den 16 december 2024 § 255 att ge samtliga ndmnder i
uppdrag, med stod och ledning av kommunstyrelsen, att skyndsamt géra en dversyn av
hela processen fran lokalbehov till investeringsbudget i sin helhet och foresla eventuella
andringar for att sékerstalla processflode och ansvarsomraden i syfte att 6ka
traffsakerhet, tydlighet och rimlighet samt prioritering, planering och ekonomisk
genomfdrbarhet.

Analyser och rekommendationer i rapporten star forfattarna for sjalva. Vissa fragor och
rekommendationer som lyfts fram i rapporten kan behdva en djupare belysning innan de
kan beslutas och verkstallas. | nagra fall kan fardiga koncept till forandring presenteras
men dessa kan behova fyllas med mer innehall. Rapportens olika forslag och
rekommendationer ska darfor ses som fardriktningar, majliga att valja.

| rapporten presenteras de forandringar som beddms vara mojliga och rimliga for att
uppna det som efterfragas i uppdraget namligen; att belysa processen och foresla
forbattringar for 6kad traffsakerhet, tydlighet, rimlighet, prioritering, planering och
ekonomisk genomforbarhet.

2 Metod

Uppdraget har genomforts genom att intervjua nagra nyckelroller inom olika
organisationer, dels inom Ale kommun, dels personer fran andra kommuner. Utifran
intervjuerna har det formats en samlad bild av hur de involverade uppfattar nuvarande
process men ocksa hur de ser pa processens styrkor, svagheter, risker och
forbattringspotentialer.

Aktuella styrdokument har studerats for att forsdka skapa en samlad bild éver vad som
paverkar processen och besluten.

Underlagen till processen, befolkningsprognosen och planerat bostadsbyggande har
studerats for att fanga upp eventuella brister i basmaterialet och vilka risker dessa
brister eventuellt kan fora med sig.



3 Berorda styrdokument

Utredningen har identifierat en mangd styrdokument som pa ett eller annat satt
paverkar rekommendationerna i denna utredning. Dessa dokument listas nedan.
Darefter foljer en kortare sammanstallning kring utredningens beddmning av hur de kan
eller borde paverka process och resultat.

Dokumentnamn Beretts av Beslutat av Beslutsdatum

Mal och strategier for Kommunstyrelsen och Kommunfullmaktige 2017-06-19
lokalférsérjning i Ale kommun dess forvaltning

Riktlinjer for lokalforsorjning Kommunstyrelsen och Kommunfullmaktige 2023-09-04
Servicenamnden och
dess forvaltningar

Riktlinjer investeringar Ale Kommunstyrelsen och Kommunfullmaktige 2024-01-29

kommun dess forvaltning

Styrmodell - Ale kommun Kommunstyrelsen och Kommunfullmaktige 2024-12-16
dess forvaltning

Lokalfoérsorjningsplan 2026 — Samtliga ndmnder, Kommunfullmaktige 2024-12-16

2035 Servicendmnden,

Kommunstyrelsen
och deras forvaltningar

Riktlinje for konst i Ale Kommunstyrelsen och Kommunstyrelsen 2024-10-29
kommun dess forvaltning

Riktlinje for skolplacering i Utbildningsnamnden Utbildningsnamnden | 2021-12-15
forskoleklass och grundskolai | och dess forvaltning

Ale kommun

Riktlinje for bestallning av Utbildningsnamnden Utbildningsnamnden | 2023-10-04
utbildningslokaler och och dess forvaltning

utemiljoer Ale kommun

3.1 Mal och strategier for lokalforsorjning i Ale kommun

Styrdokumentet reglerar vilka mal och strategier som Ale kommun ska anvanda sig av i
lokalférsorjningen. Har hanteras malsattningen nar det galler storleken pa forskolor och
skolor, antalet skolor och liknande.

Dokumentet paverkar var och hur kommunala lokaler ska planeras och byggas.

3.2 Riktlinjer for lokalforsorjning

Dokumentet reglerar hur samtliga namnder ska arbeta med sina lokalbehov i enlighet
med Ma&l och strategier fér lokalférsérjning i Ale kommun samt hur servicendmnden med
sitt dvergripande ansvar ska sig an arbetet med lokalférsorjningen.

Dokumentet paverkar huvudsakligen processens form och steg men inte dess resultat.

3.3 Riktlinjer investeringar Ale kommun

Styrdokumentet reglerar hur Ale kommun ska forhalla sig till investeringsbeslut och hur
dessa ska beredas.



Dokumentet paverkar till viss del hur eventuella prioriteringar kan géras mellan de
objekt som ar listade i lokalférsorjningsplanen men ocksa i forhallande till andra
investeringar.

3.4 Styrmodell - Ale kommun

Styrmodellen ar kommunens strategiska ramverk for att styra, leda, samordna och folja
upp kommunens arbete. Dokumentet beskriver Ale kommuns Overgripande
styrningsprinciper. Detta inkluderar tidsramar for budgetprocessen dar
investeringsbudgeten ar en del. Dokumentet hanvisar till riktlinjerna for lokalférsorjning
och investeringar, som beskrivs ovan.

3.5 Riktlinje for konst i Ale kommun

Riktlinjen reglerar bland annat kommunens mal, styrande principer for konstnarlig
gestaltning i kommunens utemiljoer, byggnader och anlaggningar.

Dokumentet paverkar planering och projektering och darmed till viss del kostnadsbilden
for respektive projekt.

3.6 Lokalforsorjningsplan 2026-2035

Lokalférsdrjningsplanen dar en sammanstallning éver kommunens framtida behov av
lokaler. ”Lokalforsorjningsplanen utgér en samlad bestallning till servicenamnden som
efter antagande ar ansvarig processagare.”’. Sammanstallningen ar en slags katalog
over alla de behov som namnderna och till slut &ven kommunfullmaktige fattat beslut
om.

Dokumentet paverkar pa vilka objekt som har definierats som kommunala behov.
Eftersom de beslutade behoven ska ses som bestéallning till servicendmnden bor
beslutet ha en vasentlig paverkan pa servicendmndens och
samhallsbyggnadsnamndens arbeten.

3.7 Riktlinje for skolplacering i forskoleklass och grundskola i Ale kommun

Styrdokumentet anger former for kommunens planering avseende barnens placering i
forskolor och skolor. Dokumentet reglerar aven formerna for foraldrarnas mojligheter
attvalja bland kommunens férskolor och skolor.

Styrdokumentet paverkar i huvudsak utbildningsndmndens egen verksamhet men kan
till viss del &ven paverka lokalférsorjnings- och investeringsprocessen, da vissa enheter
kan bli mer populéra och tvartom.

T Riktlinje for lokalforsorjning. 5.3 Steg 3 framtagande av lokalforsorjningsplan



3.8 Kommunfullmaktiges budget och investeringsplan

Kommunfullmaktiges budget reglerar kommunens mal och uppdrag under det
kommande budget- och verksamhetsaret, inkluderande en flerarsplan for de
kommande aren.



4 Processer

Utredningen har i uppdrag att genomfora en dversyn av processerna for att bland annat
finna forslag pa forandringar. Utredningen har utifran styrdokumenten ovan identifierat
flera processer som har kopplingar till det slutliga resultatet. Det &r emellertid tva delvis
parallella processer som har identifierats som huvudprocesser;
lokalférsorjningsprocessen och investeringsprocessen.

Under intervjuerna har det framkommit att det finns nyckelpersoner inom
organisationen som inte kdnner igen det arbetssatt som beskrivs i styrdokumenten.

4.1 Lokalforsorjningsprocessen

Nedan foljer en kort beskrivning hur lokalférsorjningsprocessen fungerar i praktiken.

Steg 1
Varje forvaltning arbetar fram ett forslag till lokalbehovsanalys som ndmnden ska fatta

beslut om. Forslagen baseras pa befolkningsprognos och planerat byggande. |
forekommande fall tas hdjd for den dversta prognosen oavsett underlag.

Inte sallan utgor foregdende ars lokalbehovsanalys grunden for den aktuella
lokalbehovsanalysen, ofta genom att endast sifferunderlaget uppdateras. Av
intervjuerna framgar att analysdelarna saknas eller ar bristfalliga. Prioriteringar mellan
de egna behoven ar sallsynta.

Steg 2
Varje namnd fattar ett politiskt beslut om sin lokalbehovsanalys. Politiken ges darmed

mojlighet att lagga till, ta bort eller prioritera mellan behov utifran forvaltningens forslag.

Steg 3
Serviceforvaltningen bereder ett forslag till lokalforsorjningsplan genom att

sammanstalla namndernas beslutade lokalbehov.

Steg 4
Servicenamnden fattar beslut om forslag till lokalforsorjningsplan och dverlamnar den

till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige for antagande.

Steg 5
Kommunledningsfdrvaltningen bereder servicendmndens forslag och éverldmnar det

kommunstyrelsen.

Steg 6
Kommunstyrelsen fattar beslut om lokalforsorjningsplanen och éverlamnar den till

kommunfullmaktige for antagande.

Steg 7
Kommunfullmaktige faststaller lokalférsorjningsplanen och éverlamnar den

bestallningen till servicefdrvaltningen.

Steg 8
Serviceforvaltningen analyserar



Efter att lokalférsorjningsplanen ar antagen i kommunfullmaktige paborjas ett
strategiarbete av serviceforvaltningen kring hur respektive behov kan uppfyllas. Arbetet
bendmns som Strategi, konsekvens och rimlighetsanalys och férkortas ”SKOR”. Vid val
av strategi utgar arbetet fran fyra steg for att losa behovet och pa sa vis hushalla med
ekonomiska resurser. Steg 1: Se 6ver organisation och lokalutnyttjandet for
verksamheten i byggnaden. Steg 2: Lokalanpassningar i lokalerna. Steg 3: Fortata
genom att bygga pa befintlig mark Steg 4: Bygga pa ny mark

Den samlade strategin for lokalbehoven presentas for kommunledningen i form av en
projektplan.

Kommunledningen godkanner forslag pa strategi.

4.2 Investeringsprocessen

Steg 1
Berorda forvaltningar bereder investeringsaskanden till sina respektive ndmnder.

Steg 2
Namnderna beslutar om investeringsdskandena.

Steg 3
Kommunledningsforvaltningen bereder forslag till investeringsplan. | beredningen ingar

att ta fram prioriteringar mellan projekt. Investeringsplanen ar en del av
budgetunderlaget.

Steg4
Kommunstyrelsen fattar beslut om budget och investeringsplan och éverlamnar det till

kommunfullmaktige.

Steg 5
Kommunfullmaktige faststaller forslag till budget och investeringsplan.

4.3 Tidplaner for arbetet

| kommunens Riktlinjer fér Lokalforsérjning saknas en tidplan. Processen ar val
beskriven men det finns ingen tidplan att forhalla sig till. Skalet till detta ar enligt
serviceforvaltningen att processen arligen behdver anpassas till
sammantradesplaneringen for kommunfullmaktige och namnderna. | stallet for en
tidplan aterfinns i riktlinjen en beskrivning av hur arbetet och tidplanen ska arbetas
fram.

Arbetet med att skapa en fungerande lokalférsérjningsprocess pabérjas med att
lokalstrategen uppraéttar arligen en arbetsplan som beskriver hur framtagandet av
lokalférsérjningsplanen ska ga till. Arbetsplanen tas fram i samband med att den arliga
befolkningsprognosen har presenterats.

| kommunens Riktlinjer investeringar Ale kommun aterfinns daremot en formell tidpunkt
for Lokalférsorjningsplanen benamnd:



Lokalférsorjningsplanen antas varje ar vilket sker i november 13 manader innan aktuellt
investeringsar pabérjas.?

Tidsplanen sa som utredningen uppfattar den
Eftersom Lokalbehovsanalysen grundas i saval Planerat bostadsbyggande som

befolkningsprognos kan arbetet med lokalbehovsanalysen inte ta ordentlig fart forran
dessa tva dokument ar klara. Befolkningsprognosen &r i sin tur i starkt beroende av
leveranser fran Statistiska centralbyran, SCB.

Februari
Planerat bostadsbyggande presenteras.

Serviceforvaltningen kallar lokalplanerarna i de olika forvaltningarna till uppstartsmote
infor arbetet med lokalbehovsanalyser, som darefter inleds pa forvaltningarna.

Mars

De ar befolkningsprognosen har tagits fram av extern konsult har prognosen for
kommunen som helhet levererats till kommunledningsférvaltningen i mitten av mars.

Maj
Hela befolkningsprognosen, inklusive delomradesprognoser presenteras.

Augusti — September
Besluti namnderna om lokalbehovsanalyserna (steg 1 i figur 1, sida 10).

September
Lokalférsdrjningsplanen bereds av serviceforvaltningen.

Oktober
Servicendmnden beslutar om lokalférsorjningsplanen (steg 2 i figur 1).

November
Kommunstyrelsen beslutar om lokalforsorjningsplanen (steg 3 i figur 1).

December - Januari
Fullmaktige beslutar om lokalférsorjningsplanen (steg 4).

Serviceforvaltningen inleder SKOR-arbete och bereder ett forslag till strategi (steg 5).
Kommunledningen godkanner forslag pa strategi (steg 6).

Serviceforvaltningen bereder och remittera ekonomiska underlag och hyresnivaer till
behovsndmnderna (steg 7).

Behovsnamnderna beslutar om godkédnnande av hyresnivaerna (steg 8).
Serviceforvaltningen bereder arendet om investeringsaskande till servicendmnden

Servicenamnden tar beslut om tar beslut om ndmndens investeringsbehov (steg 9) och
foreslar beslut till kommunfullmaktige.

2 Riktlinjer investeringar Ale kommun. 6.1 Investeringsbudget kommande period, forsta stycket.



Februari
Kommunledningsférvaltningen bereder alla investeringsdskanden och prioriterar in

projekten till ett forslag till investeringsbudget for kommande budgetar tillsammans
med en trearig flerarsplan.®

Mars
Kommunstyrelsen beslutar om investeringsbudget och investeringsplan (steg 10).

April
Kommunfullmaktige beslutar om investeringsbudget och investeringsplan.

4.4 Processerna som helhet

Utifran det som beskrivits ovan uppfattar utredning att beslutsprocesserna kan
illustreras enligt figur 1 nedan. Processen innehaller bade politiska beslut och beslut i
forvaltningen, vilket leder till tio beslutssteg. Antalet politiska beslut i dessa steg ar
sammanlagt tretton. Detta beror pa att steg 1 och 8 innehaller beslut i flera
behovsnamnder. Utifran en enskild behovsnamnds perspektiv kravs det nio beslut.
Detta inkluderar dock inte de beslut som kravs i de fall samhallsbyggnadsnamnden
maste ta fram detaljplan. Det inkluderar inte heller eventuella beslut i
kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott eller i servicenamnden som behovsnamnd.

o
y >
Behowvsnamnd | & | Servicendmnden Forvaltning
3 %

3

Kommur}- 10 Kommun- Férvaltning
fullmiktige G._______; e styrelsen

Figur 1. lllustration av lokalférsorjnings- och investeringsprocesserna

| figur 2 illustreras de olika steg som kravs kring ett namndbeslut. Dessa steg kan i allra
basta fall gbras pa sex veckor, enligt utredningens bedémning. | praktiken kravs ofta mer
tid an sa. Dartill kan ett antal veckor laggas till i de fall &renden ska till fullmaktige, aven
om den processen inte ar lika lang.

3 Riktlinjer investeringar Ale kommun. 6.1 Investeringsbudget kommande éar, tredje stycket
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Arende skapas Nimnd Justering av protokoll

TU skrivs Expediering av

drendet

TU godkinns av chef Ordférandeberedning

Figur 2. Arendeprocess

Nar ett politiskt beslut ska fattas involveras férutom berérda handlaggare och chefer
ocksa namndsekreterare och registrator. Sammantaget innebéar processen, ur en
enskild behovsnamnds perspektiv, sju namndbeslut och tva fullmaktigebeslut. | basta
fall handlar det alltsd om 42 arbetsveckor samt nagra extra veckor for fullmaktigebeslut
for ett arende. Det ar i praktiken ett arbetsar. Om projektet dessutom overstiger 50
miljoner kronor kravs ett igdngsattningsbeslut av fullmaktige, vilket kraver ytterligare tre
politiska beslut.
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5 Underlag som paverkar lokalforsoérjnings- och
investeringsprocesserna

| detta kapitel redogdrs for de huvudsakliga underlagen som ligger till grund for utfallet
lokalférsdrjnings- och investeringsprocesserna.

5.1 Befolkningsprognosen

Befolkningsprognosen tas fram under mars, april och maj och presenteras i regel under
forsta halvan av maj. Prognosen avser innevarande ar och de tio efterféljande aren, och
bestar dels av en prognos for hela kommunen, dels av delomradesprognoser.
Framtagande av prognos har sedan atminstone 2016 och fram till 2023 gjorts av
tjanstepersoner inom kommunen. 2024 gjordes prognosen av Sweco pa uppdrag av
kommunen. Sweco anlitas aven 2025.

Befolkningsprognosen bygger pa en rad antaganden om befolkningens utveckling vad
galler flyttningar, barnafédande och dodlighet. Dessa antaganden bygger pa historiska
data. Utifran dessa faktorer gors antaganden bade om hur nivderna kommer att
utvecklas och i vilka aldrar som flyttningar, barnafédande och dédsfall kommer att ske.
Med andra ord gors antaganden, om att exempelvis ett visst antal 25-ariga kvinnor i dag
leder till ett visst antal 30-ariga kvinnor om fem ar, och dartill till ett visst antal
tillkommande barn. Bakom dessa antaganden om hur nivaerna kommer att utvecklas
finns ytterligare antaganden om hur barnafédandet kommer att utvecklas och hur
dodsrisker forandras i olika aldrar i takt med att medellivsldngden férandras.
Underlagen kommer i regel fran Statistiska centralbyran, SCB.

Utdver dessa faktorer gors antagande om antal tillkommande bostader ihop med
statistik kring hur manga som flyttar in i en viss typ av bostad.

5.1.1 Analys av befolkningsprognosen

| arbetet med utredningen har befolkningsprognosens traffsdkerhet undersokts. | figur 3
presenteras den prognosticerade utvecklingen i de arliga prognoser som gjorts under
perioden 2016 till 2023, och det faktiska utfallet for respektive ar. Notera att skalan ar
avklippt och borjar pa 10 000 invanare.
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Befolkningutveckling, utfall och prognoser
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Figur 3. Befolkningsprognoser och befolkningsutfall

For det forsta prognosaret far prognoserna sagas vara traffsékra. Prognosens avvikelse
fran utfallet ar som mest 0,68 procent. | genomsnitt ar avvikelsen mellan utfall och
prognos 0,24 procent, vilket motsvarar ungefar 75 personer. For prognosernas ar 2 ar
siffrorna liknande.

For ar 3 och 4 ar variationerna stérre med avvikelser pa allt mellan 0,02 procent och 4,6
procent, vilket motsvarar drygt 1 500 personer. P& annu langre sikt ar variationen storre,
med avvikelser pd mellan 0,2 och 13,1 procent. Noterbart ar att det finns en stark
tendens att prognosen overskattar befolkningsutvecklingen. Av 45 prognosticerade
utfall (9 prognoser med mellan 1 och 9 prognosticerade utfall) har utfallet dverstigit
prognosen atta ganger. Fem av dessa ar frdn samma prognos, vilket kan tyda pa att
metoden i Ovriga atta prognoser konsekvent leder till att befolkningsutvecklingen
Overskattas.

| prognoserna bygger prognosens ar 10 pa prognosens ar 9, som i sin tur bygger pa
prognosens ar 8, och sa vidare tillbaka till &r 1. Det innebar att avvikelser tidigt i
prognosperioden vaxer 6ver tid. Darmed far aven mindre avvikelser i borjan av perioden
stor paverkan i slutet av perioden. Det leder till relativt stora avvikelser mot slutet av
varje prognos, aven i prognoser som de forsta aren varit pricksakra.

Det bor noteras att det som sagts ovan galler prognosen for kommunen som helhet. P
delomradesniva ar prognosarbetet betydligt svarare av flera skal. Utover de svarigheter
som redan finns far slumpmassiga variationer storre paverkan pa eventuella skillnader
mellan utfall och prognos. | de fall dessa skillnader uppstar tidigt i prognosperioden blir
avvikelserna stora langre fram, nar det uppstar en slags snobollseffekt dver aren.

Vidare vager det planerade bostadsbyggandet betydligt tyngre vid prognoser av enskilda
omradens utveckling, an vad det gor pa kommunniva. Det procentuella tillskott som en
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bostad innebar ar mycket storre i ett enskilt omrade an i kommunen som helhet.
Darmed far ocksa avvikelser mellan planerat bostadsbyggande och faktiskt byggda
bostader en helt annan paverkan, an pa kommunniva.

Nar en prognos utvarderas behdver man ha forstaelse for att det spelar roll vilken niva
man studerar. En prognos kan vara mycket traffsaker pa kommunniva, och samtidigt ha
dalig traffsdkerhet pa delomradesniva, som alltsa &r en svarare niva att prognosticera.

En ytterligare aspekt ar att prognoserna prognosticerar antalet personer i ett-arsklasser,
antalet 1-aringar, antalet 2-aringar och sa vidare. Antalet personer uppskattas utifran
flyttstatistik och dodsrisker for varje aldersgrupp, men aven har spelar slumpmassiga
variationer storre roll eftersom populationen blir mindre. En prognos kan vara mycket
traffsaker sett till alla dldrar, men ha dalig traffsakerhet nar utfallet i enskilda aldrar
studeras. Kombinationen, att prognosticera befolkning i ett-arsklasser pa
delomradesniva, innebar en dkad risk for avvikelse mellan prognos och utfall.

Sarskilt svar ar forutse ar gruppen 0-aringar, och det forekommer att prognoser ar
traffsakra pa helheten men avviker for just for den gruppen.

5.1.2 Arlig befolkningsdkning

| figur 4 visas utfallet av befolkningsokning fran ar till &r, under dren 2017 till 2023.
Stapeln som ar markt 2017 visar alltsa 6kningen av antalet personer fran 31 december
2016, till 31 december 2017. Linjerna visar de prognosticerade befolkningsékningarna
for varje ar som gjorts i de olika prognoserna.

Det som framgar ar att befolkningsdkningen avtagit under perioden, fran drygt 600
personer under aren i periodens borjan till cirka 50 personer det sista aret. Att
befolkningsokningen har minskat beror pa minskad inflyttning och minskat
barnafddande. Det kan i sin tur kan bero pa flera bakomliggande faktorer; det langsiktigt
minskade barnafédandet som sker i hela vastvarlden, ett kortsiktigt minskat
barnafédande beroende pa kraftiga kostnadsokningar till foljd av 6kad inflation och
hogre rantor; ett minskat bostadsbyggande av samma skal, samt minskad invandring till
foljd av politiska beslut i Sverige och omvarlden.

Vissa av dessa forandringar har varit mojliga att férutse och ta hansyn till nar prognosen
gjorts. Andra forandringar har inte varit mojliga att forutse. Vilka bakomliggande faktorer
som varit méjliga att forutse och inte kan kanske diskuteras, men klart ar att
prognoserna inte forutsett forandringarna.
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Befolkningsdkning fran ar till ar, prognoser och utfall
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Figur 4. Prognoser och utfall av befolknings6kningsékning

5.2 Planerat byggande

Samhallsbyggnadsforvaltningen tar varje ar fram en prognos éver kommande
bostadsbyggnation i kommunen. Uppdraget far ses som en del i ansvar for framtagande
och uppfdljning av bostadsférsdrjningsprogrammet i kommunen. Prognosen for
bostadsbyggandet de kommande aren kan beskrivas som en gissning av hur byggandet
kommer att bli pa kort (ndrmaste aret) och lang sikt (de kommande aren).

Arbetet med att ta fram prognosen ar uppdelad i olika faser. Byggstatistiken fran
foregaende ar studeras for att kunna utlasa trendutvecklingen, sarskilt nar galler
byggnationen utanfor planlagt omrade. Vidare studeras mojligheten att kunna bygga pa
planlagd mark. Det handlar om befintliga detaljplaner som inte ar fullt utbyggda men
ocksa kommande detaljplaneri enlighet med namndens planprioriteringslista. Dartill
handlar det om att prognostisera nya detaljplaners laga kraft och mojligheten att
exploatera. Utover detta stalls direkta fragor till byggherrar och exploatérer om hur de
tror att de kommer att bygga under den kommande perioden. Nar all data ar
sammanstalld gor planerings- och exploateringsenheten en samlad beddémning kring
hur de ser pa vad som &r ett sannolikt byggande. Den avlamnade prognosen blir inte
politiskt behandlad. Planerings- och exploateringsenheten klassar prognosen som ett
arbetsmaterial men den kommuniceras med berdrda och vid behov intressenter. Den
gors aven tillganglig pa kommunens hemsida.

Det ar av betydelse i sammanhanget att poangtera att underlaget planerat byggande ar
en prognos, en gissning, ett forsok att forutse vad som ska kommer att handa. Det enda
man vet nar man val gor en prognos ar att prognosen och verkligheten ar tva olika saker
som ocksa kommer se helt olika ut. Utredningen har pa ett dversiktligt plan studerat hur
det faktiska byggandet forhaller sig till de prognoser som gjorts i planerat byggande. Det
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arvanligt att det ar stora skillnader mellan vad som prognosticerats och utfallet, dar
utfallet ofta men inte alltid blir lagre an prognos.

Dokumentet har under varen 2025 bytt namn till Prognos bostadsbyggande.
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6 Intervjuer

| arbetet med utredningen har personer med relevanta uppdrag intervjuats. Dessa
personer ar verksamhetschef fastighet, enhetschefer inom fastighetsverksamheten
samt lokalstrateg och lokalplanerare p& de olika férvaltningarna. Aven en
exploateringsingenjor har intervjuats om arbetet med dokumentet “Planerat
bostadsbyggande” som ar ett underlag till befolkningsprognosen, och dartill har de
stora behovsndmndernas forvaltningschefer samt avdelningschef ekonomi vid
kommunstyrelsen intervjuats. De som intervjuats har uppmanats att tanka fritt och saga
sitt hjartas mening. Det forekommer inga direkta citat i rapporten for att inte roja vem
som sagt vad.

I intervjuerna med chefer och medarbetare inom serviceforvaltningens verksamhet
fastighet och lokalplanerarna framtrader en likartad bild. Dessa presenteras nedan
utifran de olika teman de intervjuade lyft.

6.1 Tankar om uppdraget

De intervjuade har inledningsvis ombetts att resonera kring varfor fullmaktige fattat
beslut om uppdraget. Vanliga svar ar att de fortroendevalda upplever att processen inte
fungerar, att arbetet gar for ldAngsamt och att utfallet inte blir tillrackligt bra. En del av de
svarande har ocksa bilden att de fortroendevalda saknar, eller upplever sig sakna, insyn
i lokalforsorjningsprocessen. Nagon konstaterar att “politiken upplever att de har dalig
insyn i processen och villkomma in tidigare".

Nagon har uttryckt att politiken bor vara en slags grindvakt, granskare eller
“kvalitetsgarant” for arbetet. Det har ocksa framkommit funderingar om att
kommunstyrelsen kanske kanner sig for daligt insatt i fragor och problem som omgardar
processen.

6.2 Brist pa analys, prioriteringar och “filter”

Flera av de intervjuade, bade inom serviceférvaltningen och bland lokalplanerarna,
lyfter bristen pa analys och prioriteringar i arbetet. FOor det forsta gors det inga
prioriteringar i namndernas lokalbehovsanalyser. Behoven lyfts i stallet fram ofiltrerat.
Detta gor att det, som en utrycker det “kan dyka upp ganska markliga “behov” i det som
ndmnderna beslutat”.

For det andra lyfts behov fram, men det finns ingen analys av dessa. ”Det heter
lokalbehovsanalys, men nagon analys gors inte” uttrycker en av de intervjuade det.
Snarare ar det en beskrivning och behov, dar det ar svart att avgora vad som &r ett
faktiskt behov och varfér detta behov finns, och vad som ett sa kallat “villhov”.
Problemet beskrivs fran bada hall. "Vad det ar man ska analysera?” undrar nagon. En
annan uttrycker att analys och prioritering kan bli valdigt godtycklig om den enbart ska
goras av tjanstepersoner. Analysen blir i det sammanhanget valdigt hart knuten till den
personliga kompetens som forvaltningens anstallde for uppdraget har, vilket kan vara
bade en brist och ett riskmoment.
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Det finns en stor enighet bland de intervjuade om att analysen behover fordjupas och
goras sa tidigt som moijligt. En lokalplanerare lyfter att det hade varit bra om de som
arbetar med fragorna, arbetade mer tillsammans for att kunna goéra analyserna i grupp.

En annan av de intervjuade lyfter att alla ndamnders lokalbehovsanalyser bor granskas av
kommunstyrelsen innan de gar till servicenamnden, dels for att sakerstalla att
prioritering gors, dels att Oka filtreringen sa att ratt objekt lyfts fram. Det blir under
intervjuerna tydligt att man inte upplever att namnderna star for detta, och att det i
servicenamnden och forvaltningen finns en bild av att namnden inte bor “Overprova” det
som andra ndmnder kommit fram till - men att kommunstyrelsen kan goéra detta. Det
har under intervjuerna framkommit en bild av attingen instans, vare siginom
forvaltningarna eller namnderna, genomfor en tillracklig granskning, ett ifragasattande,
en prioritering innan lokalférsorjningsplanen foreldggs kommunfullmaktige for
antagande. Det finns ett undantag, dar en namnd aterremitterat lokalbehovsanalysen
for fordjupad analys.

6.3 Ett lagt prioriterat arbete

Flera av de intervjuade lyfter att det verkar som att arbetet med lokalbehov inte
prioriteras. Det som da lyfts fram ar att funktionen lokalplanerare blandas med andra
funktioner. Vidare har det i intervjuer ocksa lyfts att det inte verkar vara prioriterat i
forvaltningarna att arbeta med lokalbehovet, utan installning snarare ar att lokalfragor
loser sig anda.

Beskrivningen ovan kommer igen i flera intervjuer. En person beskriver rollen som
lokalplanerare som splittrad — man arbetar med de fragorna, men ocksa med annat. Ett
annat perspektivsom har lyftsiintervjuer ar att det ar ensamt att arbeta med
lokalplaneringen. En av de intervjuade undrar vem man ska prata med och konstaterar
att det saknas ett gemensamt strategiskt samtal.

Temat aterkommer i flera intervjuer. En av de intervjuade sager att det hade varit bra om
de som arbetar med fragorna, arbetade mer tillsammans for att kunna gora analysernai
grupp. En annan lyfter att lokalstrategen borde ha en mentorsrolliférhallande till
lokalplanerarna. En lokalplanerare stéller sig fragan “vad ar det man ska analysera?”

Samtidigt framgar att det finns samarbetsytor och en systematik i samarbetet mellan
ansvariga hos serviceforvaltningen och lokalplanerarna. Trots detta framkommer
behoven av mer samarbeten och battre samordning. Bilden skiljer sig nagot at mellan
de som tillhor serviceforvaltningen eller ndgon av de andra forvaltningarna. Alla
intervjuade menar dock att det samarbete som finns fungerar val, men man vill ha mer
av det.

Det har framkommit idéer om att en organisationsforandring skulle kunna géras som
innebar att utbildningsforvaltningen och socialférvaltningen precis som i dag har egna
lokalplanerare, medan funktionen i 6vrigt samlas hos serviceforvaltningen men riktas
mot forvaltningarna likt controllers.
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6.4 Strukturella problem och kunskapsunderskott

En del av de intervjuade lyfter att det finns strukturella problem kopplade till processen.
Ett uppenbart problem som lyfts upp ar tidsbrist. Under den period da
lokalforsorjningsplan ska arbetas fram ligger det mycket annat i arshjulet som ska fram
parallellt. Dessutom ar tiden mellan antagande av lokalforsdrjningsplan och inspel till
investeringsplan valdigt kort. Med kort tid for ett omfattande arbete 6kar risken for
forsdmrade underlag.

Det har i flera intervjuer framkommit upplevda oklarheter i vilket ansvar och mandat den
enskilda aktoren i processen har. Det har beskrivits att det finns en bild av att
servicenamnden inte kan “Overprova” det som andra namnder kommit fram till.
Liknande teman har framkommit dven i andra intervjuer, bland annat att det finns en
uppfattning att inte heller kommunstyrelsen bor “Gverprova” servicenamndens beslut.

De finns uppfattningar bland de intervjuade om att kommunen bor lagga ett storre fokus
pa vad investeringen for med sig for konsekvenser for driftskostnaderna over tid, snarare
an pa sjalva investeringsbudgeten.

Flera av de intervjuade lyfter p olika satt fram behovet av utbildning. Det galler
utbildning kring processen som sadan, kring begreppen i den (Vad &ar ett askande? Vad
ar ett behov? Vad ar en prognos?) och kring vad de olika rollerna innebar och vilket
ansvar som ligger i dem. Utbildningsbehovet upplevs finnas hos bade de
fortroendevalda och inom hela organisationen.
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7 Omvarldsbevakning — hur gor andra kommuner?

Utredningen har inhamtat material som finns tillgdngligt pa respektive kommuns
hemsida tillsammans intervjuer av kommunernas ansvariga tjanstepersoner.
Utredningen har anvant sig av utpekade tvillingkommuner; Kungélv, Stenungsund och
Eslov. Darutover har aven information hamtats fran Lerum. Utifran insamlat material
och/eller intervjuer foljer nedan en dversiktlig redogorelse hur respektive kommun
arbetar.

Att kommunerna har valt olika organisation och styrmodeller har viss paverkan men inte
tillrackligt stor for att paverka var analys och bedomningar. Det finns saker att lara av
andra kommuner oavsett vilka styr- och ledningsmodeller de har valt.

7.1 Kungalv

Kungalv har under flera ar befunnit sig en kraftig expansion. Investeringsnivan har varit
och ar delvis fortfarande forhallandevis hog. For att klara det har kommunen arbetat
med att se dver sin lokalforsorjning kopplat till investeringar och budget.

Kungalv har valt en modell dar man pa forvaltningsniva arbetar fram behoven. Dessa
ska vara val motiverade, i annat fall finns de inte. Behoven har sin grund i
befolkningsprognos, krav fran myndigheter och liknande. Darutover tillkommer politiska
inspeliform av inriktningsbeslut for kommande budgetar, samt ett rambeslut dar
investeringsramen for de kommande aren séatts. Den ekonomiska ramen anger vilket
ekonomiskt utrymme som finns att fordela och prioritera i den kommande kommunala
budgeten som aven innehaller investeringsbudgeten.

Efter att kommunfullmaktige fattat beslut om den politiska inriktningen tar férvaltningen
over arbetet med att ta fram ett forslag till investerings- och driftprogram.
Lokalférsorjningsplanen ar en deli detta arbete, da den ar ett underlag till programmet.
Alla behov och inspel sammanstalls och de prioriteras ihop till en lokalférsdrjningsplan
som alla sektorer (motsvarande forvaltningar) har varit delaktiga att arbeta fram
tillsammans. Prioriteringen gors utifran lagstiftning, befolkningsprognos och den
politiskt beslutade inriktningen. Planen stracker sig atta ar framat i tiden men den
uppdateras arligen.

Lokalforsorjningsplanen, som alltsa ar ett underlag till investerings- och
driftprogrammet, ar i sig inte foremal for politiska beslut. Parallellt med arbetet med
lokalforsorjningsplan arbetar forvaltningen utifrdn den ekonomiska ramen fram forslag
till detaljbudget som fullmaktige tar stallning till.

De projekt som inte blir foremal for investeringsbeslut finns kvar till ndsta upplaga av
lokalférsorjningsplan och investeringsprogram. Underlagen uppdateras och forfinas,
motiven for projektet kan forfinas och starkas eller s& har behoven dndrats.
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7.2 Stenungsund

| Stenungsund arbetar forvaltningen fram en lokalresursplan. Arbetet troskas igenom
tillsammans med berdrda verksamheter, under ledning av medarbetare vid
fastighetsenheten, som finns inom ekonomiavdelningen pa sektor kommunledning
(motsvarar kommunledningsforvaltningen i Ale). Planen faststélls s smaningom av
kommunledningen (forvaltningsniva). Lokalresursplanen utgor ett underlag i
budgetprocessen.

De objekt som tas upp i lokalresursplanen dr de som blir foremal for beredning och
utredning. Det kan drdja innan ett objekt lyfts upp till investering men det finns fortsatt
kvar i planen, till dess att forvaltningen av ndgon anledning valt bort objektet.

Forslag tillinvesteringsbudget bereds av kommunstyrelsen och faststalls av
kommunfullmaktige. Lokalresursplanen finns med som bilaga i projektet. Budgeten blir
det beslutstillfalle dar politiken kan nominera in nya projekt i processen.

Under alla delar av de olika processerna arbetar Stenungsund med att halla berorda
politiska organ informerade om hur arbetet framskrider.

| jamforelse med Ale sker arbetet mer gemensamt mellan olika ansvar pa
forvaltningsnivan. Ofta leder arbetet till konsensus men i férekommande fall behéver
beslut fattas, vilket enligt utredningens uppfattning innebar att det ekonomiska
utrymmet har trumf. | Stenungsund ar det vasentligt farre politiska beslutstillfallen men
samtidigt sker fler informationstillfallen om framdriften i processerna.

7.3 Eslov

Eslévs kommun har en operativ lokalférsorjningsplan. Planen ska vara langsiktig men
anda ett levande dokument som uppdateras arligen. Planen ar ett
kommunovergripande styrdokument for lokalforsérjningen i kommunen som ska visa
vad och var kommunen ska bygga.

Den langsiktiga planeringen ska utga fran befintliga lokaler tillsammans med ett
uppskattat behov av verksamhetslokaler utifran befolkningsprognos och oversiktlig
planering.

Samtliga forvaltningar ar involverade i arbetet med framtagandet av
lokalférsorjningsplanen. Alla verksamheter svarar for att ta fram sina lokalbehov och
ska analysera hur val befintliga byggnader fungerar mot den verksamhet som bedrivs i
lokalerna. Lokalbehoven ska bygga pa kommunens Overgripande strategiska dokument
som befolkningsprognos, dversiktsplan, bostadsforsorjningsprogram med mera.

Dock ar det kommunstyrelsen som ager process och beslut. Nar kommunstyrelsen har
fattat beslut om lokalférsdrjningsplanen ar den ett underlag till fullmaktiges
budgetbeslut. Budgetbeslutet blir att projekt kan paboérjas men ocksa till input for nasta
uppdatering av planen.
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| planen aterfinns objekt som utvecklats till projekt med ett bredare och djupare
utredningsunderlag. Men dar aterfinns ocksa rubriker kring nya utredningsprojekt dvs
nya behov eller objekt som kraver ytterligare utredningar innan de kan bli aktuella for
investeringsbeslut.

7.4 Lerum

Lerums kommun haller for ndrvarande pa att utveckla arbetet med sin
lokalférsorjningsprocess dar man successivt gor forandringar i processen.
Lokalforsorjningen har tidigare legat ute pa respektive sektor, men ar sedan nagra ar
samlad pa verksamhet fastighet och investering som sorterar under kommunstyrelsen.
Syftet ar att fa en helhetsbild 6ver hur man anvander sina lokalytor. Arbetet tar avstamp
i befolkningsprognosen som presenteras under april manad. Utifran prognosen arbetar
planeringsledare fram lokalbehovsplaner for varje sektor (motsvarar foérvaltningar i Ale
kommun), som lamnas till fastighet och investering. Dar genomfors ett arbete for att
analysera lokalbehoven och ta fram losningsforslag for dessa. Losningsforslagen blir en
lokalférsorjningsplan, som i juni beslutas av kommunstyrelsen. Trots beslut i
kommunstyrelsen fortsatter lokalférsdrjningsplanen att vara ett levande dokument som
forvaltningen kan redigera.

Efter att kommunstyrelsen fattat beslut om lokalforsorjningsplanen gar forvaltningen
vidare och tar fram sa kallade fardplaner for varje objekt. De olika fardplanerna
analyseras, prioriteras och samordnas sa att varje behov satts i ett sammanhang.
Projekt dverldmnas sedan till portféljkontoret, enligt kommunens modell for
portféljstyrning.

Pagaende projekt rapporteras till de fortroendevalda vid fem tillfallen varje ar, i tva
delarsrapporter, i arsbokslutet och darutover vid tva separata tillfallen.

7.5 SKR - Lokalférsorjningsprocessen

Sveriges kommuner och Regioner (SKR) gav 2021 ut rapporten
Lokalférsérjningsprocessen. Rapporten ar nu nagra ar gammal och togs fram under
covid19-pandemin, med allt vad den forde med sig. Det ar dock det senaste underlaget
som SKR har publicerat som beror lokalférsorjningen och far darfor anses vara fortsatt
aktuellt.

| rapporten konstateras att kommunala verksamheters beroende av fysiska lokaler har
minskat jamfort med tidigare. Detta beror dels pa forandrade arbetssatt, dels pa att
serviceni allt hogre grad flyttas fran den fysiska ytan till en mer digital yta. Det ar trender
som sannolikt kommer att fortsatta. Vidare bér kommunerna ha med sig i
lokalforsorjningsprocessen hur sakerhetsatgarder kan paverka fastighetskostnaderna
pa sikt.

Rapporten redogor for vad SKR ser behdvs for en effektiv lokalforsorjningsprocess. En
framgangsrik process forutsatter bland annat:
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e Centralt formulerade spelregler for relationen och ansvarsférdelningen mellan
fastighetsenheten och den priméara verksamheten, befogenheter och principer
for styrning.

e Centralt fastighetsregister som redovisar aktuell information om samtliga
tillgadngliga ytor, deras standard, lamplighet for &ndamalet, faktiskt utnyttjande
och mojlighet till alternativ anvandning.

e Analyser av hyres- och fastighetsmarknaderna som visar byggkostnader,
kostnaden for lokaler och priser pa fastigheter.

e Verksamhetsplaner som visar lokalbehovet pa kortare och langre sikt inklusive
tdnkbara scenarier samt rutiner for fortldpande uppdatering av dessa planer.

e Strategisk overblick i hela organisationen for att kunna identifiera
effektiviseringspotentialer i form av omflyttningar, verksamhetsanpassningar,
uppsagning av hyreskontrakt, nyanskaffning eller avveckling etc.

e Arbetet med genomférande och uppfdljning av lokalférsdrjningsplanen bor ske
kontinuerligt och vara val férankrat i organisationen. Detta innebar att det bor
finnas en samsyn i kommunen kring malet att uppna sa hog kommunnytta som
mojligt med lokalférsorjningsprocessen.

e Tydlighet kring vem som har mandat att bedéma vad som utgor den storsta
kommunnyttan da olika intressen stéalls mot varandra i samband med
lokalfragor.

Enligt rapporten finns fem dvergripande faser som ar grundlaggande fér en god
lokalférsorjningsprocess.

Nulédgesbeskrivning,

Beskrivning av det befintliga

Genomférande Nulages- fastighetsbestandet. Det vill sdga, en

& Uppfdljning beskrivning L .

beskrivning av existerande lokalers
kapacitetsnyttjande, teknisk status och

Lokalforsrinings- reinvesteringsbehov, samt hur val lokalerna

Framtagande av ..
lokalforsajnings- P fungerar for verksamheterna.
plan

Behovsbeddmning, Beskrivning och

Utforskning beddomning av det forvantade lokalbehovet
av mojliga

lésningar pa bade kort och lang sikt utifran till exempel

befolkningsprognoser, omvarldsbevakning

Figur 5. Lokalforsérjningsprocess enligt SKR och identifierade verksamhetsbehov.

Utforskning av mojliga losningar ar en fas av sonderande av mojliga ldsningar. Vilka
fordelar finns det for den specifika kommunen med att bygga sjalv eller hyra, var ska
verksamhetslokalerna placeras geografiskt och for vilka verksamheter ska lokalerna
anpassas.

Framtagande av lokalforsorjningsplan dar informationen, som tagits framifas 1, 2
och 3 ovan, analyseras for att se hur kommunens lokalbestand behéver anpassas och
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utvecklas for att mota det forvantade behovet. Detta utmynnarien

lokalforsorjningsplan, som innehaller olika forslag pa anpassningar av lokalbestandet.

Nyproduktion ar bara en liten del av bestandet. Att klara anpassning och férandring i
befintligt bestand for bade interna och externa kunder ar en nyckel for att optimera
lokalnyttjandet till lLAgsta mojliga kostnad.

Genomforande & Uppfoljning av hur arbetet med genomférandet av
lokalférsorjningsprocessen har fungerat.
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8 Diskussion

| detta kapitel diskuteras innehallet foregaende kapitel med fokus pa det som
utredningen beddmer som de viktigaste fynden i dessa kapitel.

8.1 Politisk behandling

Utredningens beddmning ar att det behover diskuteras hur manga ganger samt i vilka
skeden lokalforsorjningsplanen och investeringarna ska behandlas politiskt.
Lokalbehovsanalyserna tas i dag upp i respektive behovsnamnd for beslutinnan de gar
vidare och sammanstalls till en lokalférsorjningsplan av serviceforvaltningen. Detta
innebar att politiken i ett tidigt skede tar stallning till det respektive forvaltningar spelar
in till det fortsatta arbetet med lokalforsorjningsplan. Det kan konstateras att i Kungalv,
Stenungsund och Eslov ar arbetet i detta skede helt och hallet hanteras inom
forvaltningen, mojligen med information till de fortroendevalda om vad det ar som
formedlas vidare i processen.

I Ale kommun ska lokalforsdrjningsplanen godkdnnas av servicendmnden, och skickas
vidare till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige. Sammanlagt tar de
fortroendevalda beslut vid atta tillfallen innan planen ar godkand®. Detta inkluderar inte
nagot av de beredande stegen ordférandeberedning och arbetsutskott. Detta kan
stallas i relation till att motsvarande dokument i Kungalv, Stenungsund och Eslov
behandlas som en bilaga till investeringsbudgeten, och darmed behandlas politiskti ett
utskott under kommunstyrelsen, kommunstyrelsen och kommunfullméaktige. Ale
kommuns process innebar att en ansenlig mangd tid laggs pa att skriva fram
tjansteutlatanden och protokoll, &tminstone i jamforelse med dessa tre kommuner.
Utredningens beddmning ar ocksa att det relativt sett stora antalet politiska beslut
under processen bidrar till att i princip alla aktorer i processen tror att ndgon annan
kommer att gora, alternativt har gjort, prioriteringar. Det finns ocksa en risk att de
fortroendevalda "tar sig sjalva gisslan” genom att fatta beslut mycket tidigt i processen,
alltsa att man till exempel fattar beslut pa namndniva som man sedan inte upplever sig
kunna ga emot i kommunfullmaktige. Vidare kravs det valdigt manga politiska beslut i
Ale kommun innan en lokal borjar byggas. Tillfors behov en detaljplaneprocess blir
listan av kommunala beslut annu langre. Mangden beslut som fattas innan byggstart
riskerar att skapa en kansla av att inget hander, trots att beslut fattas.

En annan férdel med de processer som Kungalv och Stenungsund har ar att det ar tydligt
hur, i vilket skede och fran vem politiska inspel om investeringsbehov kommer i
processen. Politiska inspel kan till exempel galla var viss verksamhet ska placeras eller
att kommunen ska gora investeringar i verksamhet utover sddant som ar lagstadgat och
nodvandigt att investera i utifran demografiska forandringar. Den héar typen av inspel kan

4 Kommunstyrelsen, kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott, samhallsbyggnadsnamnden,
socialndmnden och utbildningsndmnden, samt servicendmnden, kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige.
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i Ale i dag, i teorin, komma in nar som helst i processen fran behovsnamnd till
fullmaktige utan att vare sig prioriteras eller stallas i relation till helheten.

Utredningens slutsats ar att processen kan forbattras, forkortas och effektiviseras
genom att minska antalet tillfallen for politiska beslut under processen. Det kommer att
fortydliga ansvar och mandat vid de tillfallen som ar kvar. | kombination med ett
fortydligande av kopplingen mellan lokalforsérjningsprocessen och
investeringsprocessen, leder till det att ett beslut blir en tydlig signal till
forvaltningsorganisationen om vad som ska genomféras. Det behover ocksa
sakerstallas att det finns en tydlig process for hur politiska beslut om nya
investeringsbehov ska tas om hand, till exempel genom att de fors in i nastkommande
ars lokalforsorjningsplan, pa ett liknande satt som i Ales grannkommuner.

8.2 Strukturella problem i processerna

Utredningen beddmer att det finns strukturella problem i processen som lamnar stor
paverkan pa slutresultatet. Det blir under intervjuerna uppenbart att den process som
beskrivs i det av kommunfullmaktige beslutade styrdokumentet Riktlinje for
lokalforsorjning inte foljs. Arbetet med SKOR, Strategi - konsekvens —rimlighet som ar
lokalforsorjningsprocessens steg 4, tycks ske parallellt med processens steg 3,
Framtagande av lokalférsérjningsplan. | Riktlinje for lokalférsérjning ar de olika stegen
inte tidsatta. Av Riktlinje for investeringar daremot, framgar att Lokalforsorjningsplanen
antas varje ari november, 13 manader innan aktuellt investeringsar borja. Ay samma
dokument framgar att alla investeringsdskanden fran namnderna ska vara
kommunledningsférvaltningen tillhanda senast den 31 januari, och att ndmnderna
senast siste februari ska besluta om sin samlade framstallan om investeringsmedel.
Detta motsvaras av steg 5 i Riktlinje for lokalférsérjning dar det bland annat framgar att
”servicendamnden tar beslut om ndmndens investeringsbehov och foreslar beslut till
kommunfullméaktige”. Av samma dokument framgar dock attinnan servicendmnden
kan ta beslut ska hyresniva godkdnnas i behovsnamnden. Sammantaget innebar detta
att det finns drygt tvda manader, fran november till siste januari, avsatt for SKOR-arbetet
inklusive beslut, och beslut om hyresniva i behovsnamnd.

Utredningen bedomer att det i praktiken ar omojligt att gora det arbete och fa de beslut
som kravs pa den tid som kommunfullmaktige beslutat ska gélla, sarskilt med tanke pa
att perioden sammanfaller med flera storhelger da manga ar lediga en langre period.
Dartill togs beslutet om lokalforsorjningsplan 2024 pa kommunfullmaktige i mitten av
december. Faktum ar att lokalforsorjningsplanen inte har antagits i november en enda
gang under de senaste fyra aren, vilket ar det antal ar som studerats.

Utredningen anser ocksa att den ordning som beskrivs i Riktlinje for lokalférsérjning kan
ifragasattas. Att SKOR-arbetet gors efter beslut i fullmaktige kan anses vara
demokratiskt tvivelaktigt — det bor snarast goras fore den politiska processen. Beslut om
den samlade strategin for lokalbehoven ska sedan godkannas av ’kommunledningen”,
vilket utredningen tolkar som kommunchefens ledningsgrupp. Skrivningen ar olycklig,
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da beslut aldrig fattas av en ledningsgrupp, utan av chef. Det framgar inte heller av
kommunstyrelsens delegationsordning att kommunchefen, eller ndgon annan, har
delegation pa att fatta nagot sadant beslut. Mojligen skulle beslutet om riktlinjen i sig
kunna ses som nagon typ av delegation, eftersom det framgar av den var beslut ska
fattas men utredningen staller sig tveksam till om det ar en rimlig tolkning. Det skulle
innebara att det kan ifragasattas varfor kommunen behover delegationsordningar.
Oavsett vilket innebar detta att hela strategin kan ifrdgasattas. Slutsatsen blir att
lokalférsorjnings- och investeringsprocesserna som de ar beslutade av
kommunfullmaktige knappast ar praktiskt genomférbara om man ser dessa processer
som en helhet.

8.3 Brist pa analys, prioriteringar och filter

Att analysen i lokalbehovsanalyserna brister lyfts av flera av de intervjuade. Nagon
uttryckte att man i princip uppdaterar foregdende ars dokument med nya siffror. Under
intervjuerna har det framkommit att det finns fa upplevelser av att ndgon gjort en
sammanvagd analys av helheten. Det framtrader ingen bild av att namnderna, generellt
sett, gor det eller att det gors senare i processen. Inte heller kommunstyrelsen eller ens
fullmaktige har fragat efter eller pa egen hand gjort analyser. Den bild som framtrader
fran intervjuerna ar att det som finns med tidigt i processen, féljer med i de allra flesta
fall med hela vagen till det sista beslutet. Oftast sker det utan analys eller naAmnvard
prioritering.

Efter en genomgang av de olika lokalbehovsanalyserna gar det att konstatera att det ar
en forenklad bild att konstatera att analysen brister, da dokumenten &r olika. Det kan
daremot konstateras att det ar langa skrivelser som innehaller information som det gar
att ifrdgasatta om den verkligen behovs for att beskriva vilka framtida behov som kan
finnas. Risken med detta ar att viktig information som faktiskt behovs i arbetet drunknar
i mangden.

Samtidigt upplever man att det saknas ett filter. Nagra av de intervjuade har uttryckt att
kommunstyrelsen bor granska lokalbehovsanalyserna mellan att de gar fran
behovsnamnderna till servicenamnden, for att kunna filtrera bland behoven. Detta
innebar indirekt att varken behovsnamnderna eller servicenamnden anses kunna filtrera
behoven som forvaltningarna lyfter upp.

Avsaknaden av analys kan ha sin grund i den mall som skickas ut till ndmnder och
forvaltningar. | mallen framgar ”Behovsanalysen beskriver behovet av lokaler for
respektive forvaltning for perioden XX-YY”. Den analys som efterfragas ar att beskriva
sitt behov av lokaler. Sett ur det ljuset bedémer utredningen att samtliga forvaltningar
och namnder har fullféljt det forvantade analysarbetet da samtliga namnder har
beskrivit sina lokalbehov.

Av samma mall framgar att forvaltningar och namnder inte ska gora nagon prioritering av
sina beskrivna behov. Prioriteringen ska, enligt mallen, inte géras i nAmndens egen
analys. Det ska inte heller goras nagon prioritering inom ramen for
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lokalforsorjningsplanen. Den ska goras i ett senare skede. Men det framgar inte av
mallen nar eller avvem.

Utredningen konstaterar att det verkar finnas ett forvantansgap mellan det férvantade
resultatet av lokalbehovsanalyserna och lokalférsorjningsplanen & ena sidan och vad
instruktioner och mallar foreskriver & andra sidan. Som man fragar far man svar.
Efterfrdgas inga analyser, hur dessa ska goras eller vad de ska strava efter kommer
sadana svar bli bristfalliga eller helt utebli. Pa liknande satt kommer inga prioriteringar
finnas med i svaren fran forvaltningar och namnder om de inte efterfragas.

Utredningen beddmer att det som rimligt att ge forvaltningar och namnder tydligare
instruktioner kring hur sjalva analysen ska goras. Ska den till exempel innehalla en risk-
och sarbarhetsanalys eller en konsekvensbeskrivning eller SWOT-analys Over en
utebliven respektive tillkommande byggnation eller inhyrning eller ar det nagot annat
som efterfragas.

Utredningen bedomer ockséa det som rimligt att alla de forvaltningar och namnder som
for fram forandrade lokalbehov ocksa bér kunna klara av att féra en diskussion om vad
som ar viktigast bland de behov som lyfts fram. Darmed torde det vara rimligt att
forvaltningar och namnder ocksa kan gora en forsta och egen prioriteringsbeddmning.
Namndernas egna bedomningar behdver ocksa vagas samman med en prioritering pa
den kommunovergripande nivan, vilken i forsta hand servicenamnd och férvaltning har
ansvar for men dar kommunstyrelsen med sin forvaltning har ett beredningsansvar till
kommunfullmaktige.

For att avrunda diskussionen om analyser och prioriteringar tror utredningen att det blir
enklare om analysarbetet gors tillsammans med prioriteringsarbetet eftersom de bada
bor vara tatt kopplade till varandra.

8.4 Lokalplanerare — ett ensamt arbete med hog omsattning

Flera av de intervjuade lyfter att lokalfragor ar lagt prioriterade eftersom det ar flera olika
arbetsuppgifter som samsas i en tjanst. Aven om det &r fullt forst3eligt att det &r s4, far
det konstateras att detta sannolikt innebar att de strategiska mer langsiktiga fragorna
far sta tillbaka for de fragor som ar har och nu. De intervjuade lyfter ocksa fram att rollen
ar ensam och onskar att mer av analysarbetet skulle kunna goéras i grupp. Vidare har sa
gott som samtliga i samtalen forsokt skriva ned sin egen betydelse i arbetet. ”Jag ar inte
sa viktig” eller liknande &r ett vanligt uttalande som framkommit under intervjuerna.
Mahanda ar detta ett uttryck for den svenska jantelagen men det kan ocksa vara ett
kvitto pa nagot annat. Under intervjuerna framkommit att nuvarande lokaplanerare, har
ingen av dem langre erfarenhet av arbetsuppgiften &n 1,5 -2 ar, pa grund av
personalomsattning, ledigheter eller andra omstandigheter. | praktiken innebar detta att
endast en av de nuvarande lokalplanerarna har gatt igenom processens alla steg en
gang. Med en hog rotation pa rollerna blir det svart att uppratthalla en god kontinuitet
vilket riskerar att sdnka kvaliteten i resultatet.
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Samtliga uppger att det finns fungerande samarbeten med serviceforvaltningen och de
kanner ett stod darifran. Likval uppfattas arbetet som ensamt. Ett satt att komma at
detta skulle kunna vara att centralisera rollerna till en forvaltning. Bilden finns bade
bland de som har rollen som lokalplanerare sjalva, och bland andra. Dessutom har flera
av lokalplanerarna uppgiften endast som en mindre del av sin tjdnst, vilket ar naturligt
eftersom uppgiften att ta fram lokalbehovsanalys &r avgransad i tid och sker en gdng om
aret.

Utredningen bedomer att det finns huvudsakligen tva alternativ till dagens organisation.
Det ena ar att placera ansvaret for all lokalplanering hos servicenamnden. Det andra ar
att placera ansvaret for de i sammanhanget mindre namnderna hos servicenamnden.
Dessa namnder ar kommunstyrelsen och samhaéllsbyggnadsnamnden (men aven
servicenamnden i egenskap av behovsndmnd), som har ett relativt begransat
lokalbehov.

Fordelen med att samla lokalplanerarfunktionen i en organisation ar att samordningen
mellan lokalplanerarna kan forbattras och att rollen renodlas. Nackdelen ar att
lokalplaneraren kan tappa kopplingen till verksamheten.

Det kommer dessutom aven fortsattningsvis att finnas ett behov av att ha nagon att
prata med i behovsnamndens férvaltning, som kan vara behovsnamndens
kontaktperson. Det ar darfor sannolikt att rollen snart ateruppstarigen, dven om den
skulle flyttas fran behovsnamnderna. Utredningens beddmning &r att kopplingen till
verksamheten 6vervager och att nuvarande organisation bor behallas, och darfor
ldmnas inga rekommendation kopplat till detta.

8.5 Upplevda oklarheter i ansvarsfordelning

Som namnts ovan har uppfattningen att alla namnders lokalbehovsanalyser bor
granskas av kommunstyrelsen framkommit i olika intervjuer. Det &r som om frdgan om
analysen bor goras nagon annanstans. Sammantaget framtrader en bild av att ingen av
de aktdrer som finns i processen tror sig ha mandat eller ens uppdraget att analysera
och prioritera bland de behov som listas i ndmndernas lokalbehovsanalyser. Det galler
aktorer bade i borjan ochi slutet av processen.

Utredningen bedomer att ansvarsfragan ar tydlig. Av servicenamndens reglemente
framgar att namnden har ansvar for lokalférsorjningen i kommunen. Nagot motsvarande
ansvar finns inte i ndgon annan namnds reglemente och ansvarsfragan ar darfor tydlig.
Ovriga namnder och styrelsen ska, enligt servicendmndens reglemente, ges mojlighet
att yttra sig om behov inom sin verksamhet. Alltsa har servicendmnden ensam ansvar
for de beslut som kravs for lokalférsorjningen i kommunen och ska i detta arbete lata
behovsndmnderna yttra sig. Det arbete med att analysera och prioritera bland behoven
som beddms vara nédvandigt kan beredas av serviceforvaltningen och goéras av
namnden. Aven fullmaktige kan analysera och prioritera bland behoven och dartill kan
kommunstyrelsen gora det, i egenskap av beredningsorgan infor fullmaktige.
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8.6 Underlagtill arbetet med lokalforsorjning- och investeringsprocess

Ett viktigt underlag till lokalférsorjningsplanen ar kommunens befolkningsprognos.
Befolkningsprognoserna traffsakerhet redovisas och analyseras i kapitel 6.1 dar det
framgar att traffsakerheten pa helheten ar god under prognosernas forsta ar, men att
avvikelserna blir storre ju langre in i framtiden prognosen blickar. Generellt har
prognoserna overskattat utvecklingen. Det bor observeras att en god traffsakerhet pa
helheten inte behover innebéra att traffsakerheten ar god pa delomradesniva eller for
enskilda aldrar/aldersgrupper.

Ale kommun behodver fundera pa sitt forhallningssatt till befolkningsprognosen.
Prognosen ar just en prognos, som gors utifrdn antaganden som i sin tur bygger pa den
fakta som ar kand just vid det tillfalle prognosen gors. Nar oférutsedda handelser sker
forandras de forutsattningar prognosen byggde pa. Eftersom prognosen gors pa relativt
sett sma omraden och for enskilda ett-arsklasser innebar det att dven relativt sma
oforutsedda handelser paverkar utfallet. Sarskilt stor risk for fel ar det i gruppen 0-
aringar. Antalet foddda barn har forandrats snabbt i hela landet och det &r mycket svart
att bedoma hur utvecklingen kommer under den period som prognosen galler. Flera
faktorer paverkar utfallet. | det korta perspektivet paverkas barnafédandet av faktorer
som den ekonomiska utvecklingen. | ett langre perspektiv paverkas barnafddande av
megatrender som pagar i stora delar varlden.

Det ar ett problem att organisationen snarare ser pa prognosen som en exakt
forutsagelse for vad som ska ske, an som den kvalificerade gissning den ar.
Utredningens beddmning ar att relevanta tjdnstepersoner behdver utbildas i och
diskutera det problem som ar behaftade med att gora prognoser generellt och vilka
oséakerhetsfaktorer som paverkar befolkningsutfallet.

Det ar inte ovanligt att man i lokalbehovsanalysen tar sikte pa de prognosticerade
forhallandena vid prognosens sista ar. Det ar ofta den hogst prognosticerade nivan
under perioden. Utifran denna niva bygger namnderna sina behovsanalyser. Men som
utredningen konstaterade i kapitel 5 har dessa malpunkter en tendens att vara
overskattade. Det finns en tydlig tendens till att prognosvardena sanks, ju narmre
malaret man kommer. Beaktat dessa forhallanden och dess samband finns en
uppenbar risk att kommunen i sina planer tar hojd for sddant som inte kommer att ske.

Dokumentet Planerat bostadsbyggande (sedan mars 2025 Prognos bostadsbyggande)
ar samhallsbyggnadsforvaltningens arliga prognos 6ver den kommande
bostadsbyggnationen i kommunen. Prognosen ar ett viktigt underlag for
befolkningsprognosen genom att det prognosticerade antalet tillkommande bostader i
olika kategorier anvands tillsammans med statistik 6ver hur manga invanare en ny
bostad genererar. Flera intervjuade uppger att dokumentet ar ett viktigt dokument i
arbetet med lokalforsérjningsplanen, och dess innehall redovisas ocksa i
lokalbehovsanalyser och lokalférsorjningsplan. Utredningen har svart att se att detta ar
ett viktigt underlag for det arbetet, da dokumentet ar ett underlag for

30



befolkningsprognosen som i sig ocksa ar ett underlag for lokalforsorjningsplanen. Att
bada prognoserna redovisas i samtliga dokument forsvarar sannolikt ldsningen av
dokumenten, da de blir langre och innehaller mer 6verflodig information. Utredningens
bedomning ar att dokumentet Planerat bostadsbyggande, atminstone i dess nuvarande
form, ska ses som ett rent underlag till befolkningsprognosen. | den man det alls ska
publiceras ska det goras som en bilaga till prognosen.

8.7 Samarbete och kultur

Intervjuerna ldmnar efter sig en kdnsla av att det finns ett behov av att arbeta med
samarbete och kultur i organisationen. Flera av de intervjuade upplever ett behov av
mer samtal och storre forstaelse for de perspektiv, behov och ansvar som andra delar
av organisationen har. Det verkar finnas en brist i att se andras perspektivan de egna
och det kan leda till att forstaelse saknas for varfor andra aktorer gor de
stallningstaganden de gor. Vidare framkommer i en del intervjuer att det finns en
misstro mellan organisationens olika forvaltningar. En uttrycker att “vi litar inte pa de
svar vi far”.

Bristerna riskerar att leda till glapp i alla relationer, inom/mellan férvaltningar, mellan
forvaltning och fortroendevalda och eventuellt aven mellan fortroendevalda. Glappet
skapar forutsattningar for bristande tillit, fér samre kvalitet och tidsmassigt utdragna

processer.

Ett annat problem som tydliggors i intervjuerna, dven om det inte sags direkt av ndgon av
de intervjuade, ar att kommunen har styrande dokument som inte styr. Att processen
genomfors pa ett satt som inte stammer 6verens med det satt som fullmaktige beslutat
ar ett exempel pa detta. Ett annat ar att aktorer i processen inte upplever sig ha mandat
att ta kontroll 6ver processen och att gora prioriteringar, trots att ansvaret framgar av
reglementet.

31



9 Rekommendationer

9.1 Gafran lokalbehov till kapacitetsbeskrivning

Enligt lokalférsdrjningsprocessen ska ndmnderna infor framtagandet av
lokalférsorjningsplanen beskriva sina lokalbehov. Som tidigare namnt har utredningen
konstaterat att namnderna tar sig an denna uppgift pa lite olika satt och med skiftande
kvalitet, vilket delvis kan ha sin forklaring i bristande resurser, i nedprioritering av
uppgiften eller som ndmnts ovan, i en brist pa gemensamma definitioner av vad ett
behov egentligen ar.

Utredningen har kommit fram till att det bor dvervagas att diskutera och analysera vilken
kapacitet kommunens olika ansvar har for att bedriva sin verksamhet. Till exempel
skulle det som tidigare varit ett lokalbehov inom forskolan kunna presenteras som en
kapacitetsbrist. En kapacitetsbrist styrs inte nddvandigtvis av lokalférandringar. Det kan
finnas andra aspekter att ta hansyn till. En kapacitetsbrist behdver inte heller leda till att
bristen ldses med hjalp av lokaler. | teorin kan andra aspekter vara ldsningen. Inte minst
kan den totala kapaciteten for verksamheten styras av tillgangen till personal. | en
sadan jamforelse vager lokalen mindre i prioriteringen.

Under utredningen har det framkommit att lokalernas kapacitet for den kommunala
verksamheten kan dessa delas upp pa flera olika satt.

Teknisk kapacitet
Inom den tekniska kapaciteten ryms sadant som fastighetens fysiska och tekniska

forutsattningar. Det handlar ytterst om en byggnads status och vilka fysiska
forutsattningar och mojligheter som finns for att fortsatt bedriva verksamhet i huset.

Om en lokal pa grund av tekniska skal inte langre gar att bedriva verksamhet i uppstar en
kapacitetsbrist. Ansvarig for att beskriva kapacitetsbristen bér vara den som ansvarar
for fastigheten.

Verksamhetsmassig kapacitet
Inom den verksamhetsmassiga kapaciteten ryms sadant som hur verksamhetens

utfors. Det kan vara nya forskningsron, forandrade lagkrav eller annat som forandrar
verksamhetens forutsattningar. Efterfragan pa kommunens tjanster skiftar ocksa i takt
med att befolkningens behov forandras, exempelvis till féljd av varderingsforandringar.
Dessa forandringar kan paverka mojligheterna att bedriva verksamheten i den befintliga
lokalen.

Om en lokal pa grund av verksamhetsmassiga skal inte langre gar att bedriva
verksamhet i uppstar en kapacitetsbrist. Ansvarig for att beskriva kapacitetsbristen bor
vara den som ansvarar for verksamheten.

Demografiska forandringar
Demografin foradndrar forutsattningarna for den kommunala verksamheten och darmed

ocksé kapaciteten. Med forandringar i befolkningsstrukturen skiftar efterfragan pa
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kommunens tjanster. Befolkningens forandringar behdver speglas i den kapacitet
kommunen ska planera for att mota serviceatagandena gentemot invanarna. Enligt
gallande reglemente ar det kommunstyrelsen som ansvarar for befolkningsprognosen,
som bdr vara det huvudsakliga verktyget, vilket utredningen tidigare konstaterat.

Ansvarig for att beskriva kapacitetsforhallande till de demografiska forandringarna bor
vara en kombination mellan de som ansvarar for lokalforsorjningen tillsammans med de
som ansvarar for verksamheten som ska bedrivas.

Onskad kapacitet/politisk ambition
Med begreppet menas sadan kapacitet for vilken det saknas lagkrav att kommunen ska

tillgodose. Om det saknas lagkrav pa en viss kapacitet inom ett viss servicesegment
maste det falla in under kommunallagens bestammelser om den kommunala
kompetensen.

Allmanintresset; Kommunen far dgna sig at verksamhet som tjanar ett allmanintresse
inom kommunen, dvs de flesta av kommunens medlemmar.

Lokaliseringsprincipen; Kommunens verksamhet maste ha en anknytning till
kommunens omrade eller sina invanare.

Likstalldhetsprincipen; Kommunen maste behandla sina medlemmar lika, om inget
sakligt skal finns for annat.

Sjalvkostnadsprincipen; Kommunen far inte bedriva spekulativ verksamhet; avgifter far
inte ge vinst.

Laglighetsprincipen; Beslut ska ha stod i kommunallagen. Beslutsorganet far inte
overskrida sina befogenheter och beslutet far inte strida mot lag eller forfattning.

Eftersom det saknas ett opartiskt férhallande, sdsom att fastigheten har ett visst skick
eller att lagen stéller ett visst krav, pa det satt som det gor i 6vriga
kapacitetsbeskrivningar, ar det rimligt att dessa kapacitetsbeskrivningar har sitt
ursprung i politiska beslut.

Utredningen beddmning ar att det behover fortydligas hur sddana politiska ska foras in i
lokalbehovs- och investeringsprocessen. For att kunna gora detta behdver det forst
definieras vilket politiskt organ som fattar dessa beslut. Att fatta beslut som utdkar
kommunens kapacitet paverkar hela kommunen eftersom resurserna for att kunna gora
nagot annat minskar. Det ar darfor rimligt att sddana beslut fattas av
kommunfullmaktige, eller mojligen av styrelsen.

Det behover finnas en tydligt beskriven process for hur, och nar, férvaltningen for in
onskad kapacitet i lokalforsorjningsplanen, sa att det sker pa ett forutsagbart satt. Detta
kan lampligen beskrivas i ett styrdokument.

33



Politisk ambitionsniva
Som beskrivits ovan finns det stora mojligheter for en kommun att bedriva annan

verksamhet an den som ar alagd kommunen. Hur och i vilken omfattning den bedrivs
bor praglas av vilken politisk ambition som i forsta hand fullmaktige bedémer vara
ldmplig eftersom det ar fullmaktige som har ansvaret for att satta skattesats samt
prioritera och fordela resurser mellan olika verksamheter. Fullmaktige kan aven
bemyndiga en namnd att bedriva en viss verksamhet, inom ramen for namndens
reglemente. | strikt mening behdver namnden fullmaktiges delegation for att kunna
bedriva en viss verksamhet. Utifran detta resonemang blir det fullmaktige som satter
ramen for en politisk ambition att bedriva en frivillig verksamhet, inte minst genom
resurstilldelningen i budgetbeslutet. Har fullmaktige delegerat omradet till en ndmnd
blir det namnden som bar vidare verksamhetsansvaret for omradet.

| de fall fullmaktige har beslutat om att viss verksamhet ska bedrivas och den
verksamheten ar beroende av lokaler kan resonemanget om kapaciteter appliceras.

Prioritering mellan kapacitetsbrister
Samtliga kapacitetsbrister bor sammanstallas och gemensamt analyseras for

sedermera vagas mot varandra. | den gemensamma analysen kan en fyrstegsprincip per
objekt dvervagas.

a. Kanverksamheten férandras eller anpassas for att motverka brister? Ar det
mojligt att andra ett invant schema for att pa sa satt minska en kapacitetsbrist?

b. Kan tillfalliga eller enkla atgarder l0sa en tillfallig eller latt kapacitetsbrist? Hur
lange och/eller latt beddms kapacitetsbristen finnas/vara och ar den enkla eller
tillfalliga atgarden lamplig? Finns det en annan ledig kapacitet att utnyttja?

c. Kanen ombyggnation eller tillbyggnad l6sa kapacitetsbrister, i sa fall for hur lang
tid?

d. Som sista atgard bor en nyproduktion eller inhyrning av extern lokal 6vervagas.

9.2 Enenda process for lokalforsorjning och investeringar

Utredningen rekommenderar att lokalférsérjningsplanen och kommunens budgetarbete
kopplas samman tydligare. Kommunen har i dag tva processer, processen for att ta
lokalférsorjningsplan och processen for att ta fram investeringsbudget, som bor kunna
kopplas ihop till en enda process. Lokalforsorjningsplanen ar ett underlag i arbetet med
att ta fram investeringsbudget. | forlangningen paverkar investeringarna ocksa
driftsbudgeten. Kommunfullmaktige fattar beslut om kommunens budget.
Utredningens beddmning ar att det inte ar nddvandigt att fullmaktige beslutar om
lokalférsorjningsplanen.

Utredningens beddmning ar att en ny process i stallet bor se ut som foljer.

Steg 1 Arendet Lokalférsériningsplan bereds pé serviceférvaltningen infér beslut i
servicenamnden. Lokalstrateg eller motsvarande funktion leder och ansvarar for arbetet
men behover for detta en arbetsgrupp bestdende av flera olika funktioner. Utredningens
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bedomning kring vilka dessa funktioner ar, samt vilken roll och uppgift de har framgar av
kapitel 9.2.1. | detta kapitel beskrivs aven fullmaktiges roll som den som fér in 6nskad
kapaciteti processen.

Den lokalforsorjningsplan som servicefdrvaltningen tar fram ska inkludera en
prioritering. Utredningens beddmning ar att objekt i planen bor kunna delas ini tre
kategorier: starta, utreda och védnta. De objekt som laggs i kategorin starta utgor
servicendmndens askande till investeringsbudgeten. Objekt i kategorin utreda behdver
utredas narmare. Kategorin kan i sig delas upp, med objekt som beddoms vara
prioriterade att utreda och objekt som ar mindre prioriterade att utreda. | kategorin
véanta laggs objekt som bor avvaktas med tills vidare. Varje ar gors en foérnyad
beddmning kring objekten i kategorierna utreda och vénta.

Steg 2 Servicefdrvaltningen lamnar arendet till servicenamnden for beslut.

Steg 3 Lokalforsorjningsplanen gar till kommunledningsforvaltningen dar den blir en del
i budgetunderlaget.

Utredningen beddmer att fordelarna ar att processen blir kortare och darmed mer
effektiv samt att ansvaret fortydligas. Framfor allt innebar forandringen att
servicenamndens ansvar att bedoma behoven tydliggors.

9.2.1 Beskrivning av roller i processen

Lokalstrateg
Serviceforvaltningen . Kommunfullmaktige
1-.‘_*

[ ] II
mumw m |

- e

Figur 6. Funktioner i lokalférsériningsarbetet

Arbetet med att ta fram en lokalférsorjningsplan initieras och leds pa
servicefdrvaltningen, av en lokalstrateg eller motsvarande. Lokalstrategen ansvarar for
att ta fram planen och halla ihop arbetet. | detta arbete kommer lokalstrategen behova
information fran andra aktorer i kommunen. Dessa behdver sannolikt arbeta i saval
stdrre som mindre grupper for att gemensamt arbeta fram lokalforsorjningsplanen.
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Behovsnamndernas férvaltningar
De orangea rutorna ar behovsndmndernas forvaltningar. De bdr i det vardagliga arbetet

representeras av lokalplanerare eller nagon med motsvarande roll, som har rollen som
en delisin tjanst. Utredningen beddmer att det ar viktigt att det finns personer som har
detta som utpekat ansvar, s att det ar tydligt for alla inblandade vem man ska vanda sig
till. I rollen ingéar att vara ”spindel i natet” inom den egna forvaltningen.

Kommunledningsférvaltningen inkluderar kultur- och fritid (om
kommunledningsforvaltningens verksamheter representeras av en eller tva
lokalplanerare ar upp till forvaltningen —i dag ar det tva, en for kultur- och fritid och en
for ovrig verksamhet). Dessa forvaltningar behover lamna information till lokalstrategen
for att lokalstrategen ska kunna fullgdra arbetet med lokalférsorjningsplanen.
Information behover ldmnas bade pa forfragan av lokalstrategen och pa eget initiativ i
de fall det beddms vara nddvandigt. Information som ska ldmnas ska berdra den
verksamhetsmassiga kapaciteten, men kan ocksa behova berora
kapacitetsbeskrivningar som ar kopplade till den demografiska utvecklingen. Det
handlar till exempel om att géra beddmningen om att ett visst antal personer behover
ett visst antal BmSS-platser.

Det ar respektive ndmnd som avgor om den vill ha information om vad férvaltningen
l@mnar fér underlag till serviceférvaltningen. Har behovs dialog mellan
forvaltningsledning och némnd.

Behovsnamndernas forvaltningar har markerats med olika nyanser. Det ar ett satt att
sighalera att samarbetet mellan serviceférvaltningen och ovriga forvaltningar sannolikt
behover ske pa olika satt. Alla med rollen lokalplanerare, oavsett deras titel och
arbetsuppgifter i évrigt, bor delta i arbetet med att ta fram forslag till
lokalférsorjningsplan, men att i vilken utstrackning de deltar kan variera. Det ar rimligt
att mangden information som ldmnas fran behovsnamndernas forvaltningar varierar
utifran verksamheterna storlek och karaktar men behovet av information kan ocksa
variera over tid. Sannolikt kommer lokalstrategen behdva ha tatare och mer kontinuerlig
kontakt 6ver aret med social- och utbildningsférvaltningarna samt med kultur- och fritid
an med kommunstyrelsens i 6vrigt och samhéallsbyggnadsnamnden.

Det ar rimligt att &tminstone de tva stora forvaltningarna gor egna bedémningar av sin
kapacitet, inklusive en prioritering mellan eventuella kapacitetsbrister. Allt kan inte vara
lika viktigt. Utredningen har kommit fram till att de som l@mnar in kapacitetsbrister
maste avlamna en prioritering, och de som bast kan prioritera ar rimligen de som ar
narmast verksamheten. Har har lokalplanerarna en viktig uppgift att sakerstalla att
forvaltningens prioriteringar férankras hos forvaltningschefen.

Expertfunktioner
De lila rutorna ar de expertfunktioner som kravs for att arbeta fram en

lokalférsorjningsplan. Dessa kan behdva konsulteras i olika utstrdckning och i olika
skeden av arbetet. Statistikern star for befolkningsprognosen och har saledes ansvar for
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att beskriva de demografiska forandringar som utgor underlag for arbetet. Fastighet
ansvarar for att beskriva lokalbestandets tekniska kapacitet, alltsa fastigheterna fysiska
och tekniska forutsattningar.

Ekonomi ar ekonomiavdelningen pd kommunledningsfoérvaltningen och kan behoévas for
att beskriva ekonomiska férutsattningar och konsekvenser av att gora eller inte géra en
viss investering. Planering ar samhallsbyggnadsforvaltningen som planeringsfunktion
och kan behdvas for att i ett tidigt stadium ha en koppling mellan lokalférsdrjningsplan
och dvrig samhallsplanering.

Serviceforvaltningen
Som ndmnts ansvarar serviceforvaltningen for att sammanstalla lokalforsorjningsplan.

Arbetet inkluderar att dela in objekt i planen utifran de tre kategorierna starta, utreda
och védnta som beskrivits i kapitel 9.2. Detta innebar en prioritering mellan de
kapacitetsbrister som 6vriga forvaltningar har, som alltsa gors av serviceférvaltningen
och ytterst servicendmnden. Detta ansvar foljer av fullméktiges reglemente for
servicenamnden.

Kommunfullmaktige
Den grona rutan ar de fortroendevalda i kommunfullmaktige som har mandat att fora in

onskad kapacitet i lokalforsorjningsprocessen. Onskad kapacitet handlar dels om
satsningar pa sadant som det inte finns lagkrav att kommunen ska bedriva, dels om
sadant som innebar att ambitionsnivan hojs utdver vad som foéranleds av lagar och
andra foreskrifter, den demografiska utvecklingen och den tekniska kapaciteten.

Eftersom sadana beslut paverkar hela kommunens organisation ar det rimligt att de
fattas av kommunfullmaktige. Det behdver beskrivas narmare hur kommunfullmaktiges
beslut ska omhandertas av forvaltningen.

9.2.2 Forandratreglemente

Utredningens beddmning ar att dagens process med namndbehandling av
lokalbehovsanalyserna lett till en uppfattning att servicenamnden inte kan gbra andra
bedémningar an behovsnamnderna. De foérandringar som foreslas ovan tydliggor
servicendmndens ansvar for helheten.

For att genomfora dessa forandringar kravs en justering av servicenamndens
reglemente 15 §. Utredningens beddmning ar att paragrafen kan lyda ”Servicenamnden
ansvarar for kommunens lokalforsérjning.” Ovrig text i paragrafen kan strykas.

Vidare har alla ndmnder gemensamma formuleringar i sina respektive reglementen som
utredningen beddmer inte ar nddvandiga. Samtliga ndmnder ska verka for att behovet av
mark, anlaggningar och lokalerinom namndens verksamheter ska tillgodoses®. Detta
trots att fullmaktige pekat ut servicenamnden och samhallsbyggnadsndmnden som

515 § Javsnamnden, 21 § Krisledningsndmnden, 22 § Kommunstyrelsen, 48 §
Samhallsbyggnadsnamnden, 30 § Servicenamnden, 31 § Socialnamnden, 20 § Utbildningsndmnden, 17 §
Javsnamnden, 16 § C)verférmyndarnémnden.
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ansvariga for uppgifterna. Skrivningen éppnar risken for otydlighet i
ansvarsfordelningen. Utredningen beddmer darfor att denna del bor darfor utga ur alla
nadmnders reglementen.

9.2.3 Rambudgetering

Utredningen beddmer att de framtida investeringarna i huvudsak boér styras av vad
kommunen har ekonomisk kapacitet att bara. Att tidigt satta ramarna for ett tankt
investeringsutrymme kan vara ar ett satt att halla de kommunala kostnaderna under
kontroll, over tid.

Kan ett av fullmaktige tilldelat ramutrymme for investeringar med driftskonsekvenser
styra hela investeringsprocessen kommer det sannolikt bli enklare att planera och
prioritera. Ett sddant steg gors inte Over en natt. Det behdver utredas och byggas rutiner
och arbetssatt. Utredningen har inte uppfattat det som sin uppgift att komma med
forslag som kraver vidare och omfattande utredningsinsatser och valjer darfor
overlamna idé for vidare beslut om handling.

Utredningen anser att dvriga rekommendationer kan genomfdras oberoende av en
eventuell rambudgetering.

9.3 Styrdokument och gemensamma begrepp

Kommunens styrdokument ar de fortroendevaldas satt att vagleda och hjalpa
tjanstepersoner att bereda beslutsunderlagen pa de satt kommunen dnskar, jamte det
som lagstiftning, forfattningar och rattspraxis anvisar. Beslutsunderlagen och
styrdokumenten ska i sin tur hjalpa fortroendevalda och tjanstepersoner att fatta ratt
beslut. Styrdokumenten kan ocksa fylla en funktion i att forklara for allmanheten varfor
kommunen gor vissa stallningstaganden.

Utredningens beddmning ar att det finns anledning att se 6ver de styrdokument som
beror lokalforsérjnings- och investeringsprocessen. | kapitel 8 finns sju dokument i
listade som bor ses Over gemensamt for att sékerstélla att de ”hanger ihop”, men ocksa
att den styrning som dokumenten ska uppna ar relevant. Bedémningen ar att det kravs
farre dokument, samtidigt som det ocksa finns dokument som saknas.

Farre styrdokument pa omradet
Utredningen beddmer att mangden styrdokument ar en av forklaringarna bakom en

upplevd otydlighet. Ett storre grepp om styrdokumenten, deras koppling till varandra
och helheten, gynnar sannolikt upplevelsen av en transparent och tydlig process.
Manga av dokumenten hanvisar till varandra. Om man hardrar tolkningen bor alla
lankade dokument uppdateras samtidigt, sa fort nagot avdem férandras, vilket vore
orimligt. Men det visar pa betydelsen av att forséka samla ihop fler dokument till ett.

Det finns styrdokument som boérjar narma sig 10 ar och som praglas av en annan tid
med andra forutsattningar och bedomningar. Mal och strategier for lokalférsérjning i Ale
kommun, ar ett sddant dokument. Utredningen bedémer att styrdokumentet kan
upphavas utan storre risker for en havererad process eller forsamrade resultat.
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Gemensamma definitioner och begrepp
Under intervjuerna har det fran flera hall framkommit att det upplevs vara otydligt vad

det ar som ska analyseras, hur och vad som ska prioriteras. Detta kan bero pa en
utbredd begreppsforvirring. Olika begrepp har sannolikt olika betydelser, delvis formade
utifrdn att kommunens olika verksamheter ar just olika, men ocksé for att vi saknar
gemensamma definitioner om vad begreppen star for. Detta kan i sin tur paverka
samarbetsférmagan inom organisationen negativt.

Att definiera vad Ale kommun menar med vissa begrepp ar ocksa ett slags
styrdokument som ar betydelsefullt for beredningsarbete och beslut. Valdefinierade
begrepp innebar att alla inom organisationen kan fa kunskap och forstaelse for vad Ale
kommun menar nar de anvander sig av begreppet. Det blir pd samma s&tt som med
styrdokument lattare for invanarna att forsta vad kommunen menar med begreppen.

Ale kommun behodver det en slags ordlista, ett dokument med gemensamma
definitioner av vad vi menar nar vi i Ale kommun anvander ett visst begrepp. Denna bor
inkludera, men inte begransas till:

Analys, vad menas med analys i sammanhanget, vad ska analyseras och hur ska det
beskrivas

Ansvar, hur ska man forhalla sig till ett ansvar avseende att ha det, inte ha det samt att
ta det och utdva det

Bestallare, vem ar bestallare, vad innebar det

Behov, vad ar ett behov, hur kdnnetecknas det, hur ska det beskrivas

Kapacitet, vad menas med begreppet och hur ska det anvdndas och beskrivas
Prognos, vad &r en prognos, hur ska man anvanda en prognos, hur ska man se pa
skillnaden mellan prognos och resultat

Strategi, vad menas med en strategi, vad ar strategiskt, hur ska strategi anvandas i
forhallande till vision, mal och planer

Askande, vad ar det, hur hanteras det

Funktionsprogram
Kommunen behover tydliggéra vad som menas med ”en forskoleplats”, ”en plats pa

LSS-boende” och sa vidare. Detta kallas ibland funktionsprogram. Syftet med ett
funktionsprogram ar att sa langt som mojligt ha en enda gemensam och beslutad
definition av vad de olika begreppen innebar for att undvika diskussioner om vad som ar
ett behov och vad som &r ett s kallat ”villhov”. Definitionerna av dessa begrepp ska
bygga pa lagar och forordningar, samt pa politiskt beslutad ambitionsniva.

Genomfoérande
Servicendmnden bor ansvara for att gora en oversyn av styrdokument. Syftet med

oversynen ar att sa langt det ar mojligt samla den information som i dag finns i flera
styrdokument i ett enda styrdokument. Servicendmnden bor ocksa ansvara for att
definiera centrala begrepp i ett styrdokument. Dessa definitioner kan med fordelinga i
det dokument som ar resultatet av ovanstaende oversyn. Arbetet med att ta fram
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dokument som tydliggor vad olika behov innebér, sdsom en forskoleplats, behover tas
fram av servicenamnden i samarbete med behovsnamnderna.

Ett genomforande av de rekommendationer som finns i denna utredning paverkar aven
dokumentet Riktlinje fér investeringar. Denna riktlinje kan ocksa paverkas av
forandringar i de styrdokument som ror lokalforsorjningen. Det ar viktig att de processer
som beskrivs i respektive dokument fungerar somldst och det ar darfor noédvandigt att
dokumenten rimmar val med varandra. Vid en dversyn av Riktlinje for investeringar
behover kommunstyrelsen och servicenamnden tillsammans sakerstalla en somlos
process.

9.4 Utbildning

Det behover genomforas utbildning kring hur lokalforsorjnings- och
investeringsprocessen fungerar. Utbildningen riktas mot fortroendevalda och
tjanstepersoner i organisationen. | grund och botten kan utbildningsbehovet delas upp i
tre kategorier:

1. OMyvision, mal och strategier med lokalforsorjning
- MaAlgrupp, fortroendevalda och anstallda
2. OM processen och dess centrala begrepp
- Malgrupp, fortroendevalda och anstéllda
3. | processen
- Malgrupp, anstallda i forsta hand och fortroendevalda i andra hand

Syftet med utbildningen ar att sdkerstalla att relevanta aktorer i organisationen, bade
fortroendevalda och tjdnstepersoner, kanner till processen och har en gemensam bild
av dess syften, vem som har vilket ansvar och nar samt dess begrepp. Den sistnamna
utbildningen ovan, | processen, riktar sig i forsta hand till de som ska utfora arbetet i
processen, till exempel lokalplanerare.

Utbildning behdver genomforas med jamna mellanrum for att sdkerstalla att kunskapen
halls levande i organisationen. Inte minst ar detta viktigt da det finns omsattning pa sa
val fértroendevalda som personali organisationen. En modell skulle kunna vara att
genomfdra en storre insats vartannat ar, en gang vid mandatperiodens inledning och en
gang vid mandatperiodens mitt.
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9.5 Strategier

Utredningen beddmer att Ale kommun bor forsdka ta ett fastare grepp over sin
utveckling. Var och hur kommunen expanderar paverkar planeringen av lokaler. En
koncentrerad strategi for expansion som kommunen haller sig till ger ocksa goda
forutsattningar fér en medveten lokalforsérjning.

Utredningen beddmer darfor att det bor dvervagas att samla kommunens
utbyggnadsprioritering i ndgon form av utbyggnadsstrategi. Utifrdn den bor resurser
styras och prioriteras i allt fran planbesked, via planprioritering och lokalplanering, ned
till projektprioritering och allméan resurssattning. Strategierna med tillhérande
prioriteringar bor goras allmant kdnda med krav pa att kommunens bolag, namnder och
forvaltningar standigt forhaller sig till dem. | sin forlangning bor Ale kommun 6vervaga
nagon form av portféljstyrning, dar de samlade projekten kan féljas upp och prioriteras.
De kommuner som utredningen studerat arbetar pa olika satt med liknande
styrmodeller eller ar pd vagin i det. Det ar dock ett arbetssatt som kraver en hel del
utrednings- och implementeringsarbete, vilket i sa fall kraver ett nytt
utredningsuppdrag. Utredningen bedomer att den utredningen ligger utanfor det
nuvarande uppdraget.

10 Slutord

Under utredningens gang har arbetet vuxit. Ju mer samband och detaljer som studerats
desto tydligare blir bilden av hur komplext det &r med investeringar och lokalforsorjning.
Forutom kopplingen till investeringsprocessen ar lokalforsoérjningen ocksa starkt
kopplad till den dvriga samhallsutvecklingen i samhallsbyggnadsprocessen.
Utredningen har dock inte valt att studera den kopplingen vidare. Det ar ett omfattande
arbete men ar sannolikt vart att studera vidare. Man bor darfor ga i ett forandringsarbete
med stor 6dmjukhet och vara noggrann i sina forandringssteg.

Att sta still och inte sOka efter forbattringar bor inte vara ett gangbart forhallningssatt.
Utredningens olika rekommendationer ar inte fardiga forslag, redo for verkstallighet,
utan pekar mer pa fardriktningar. Det ar fullt mojligt att ga vidare med allt, inget eller
delar avde rekommendationer som lyfts fram i rapporten.

Det ar darfor som utredningen éverldmnar rapporten som en delrapport, maojlig att
fortsatta eller avsluta, vilket 6verlamnas at uppdragsgivaren att avgora.
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PROTOKOLL

Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum: 2026-02-24
KS § 45

KS 2025/731

Svar pa motion om att underlatta fér hallbart
pendlande franV,Soch C

Beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige besluta att avslda motionen.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

En motion har inkommit till kommunfullmiktige med syfte att underlitta hallbart
pendlande till kommunens arbetsplatser. Motionen foreslar att alla nybygeda
lokaler utrustas med dusch, omklidningsmajlighet, saker cykelforvaring och
torkutrymmen, att befintliga lokaler utreds for mojlig anpassning med samma
funktioner samt att inbjudningar till kommunens lokaler ska innehalla information
om kollektivtrafik, cykelparkering och omklidningsmdijligheter.

Ett eventuellt genomforande innebir ekonomiska konsekvenser: merkostnad for
nybyggnation beriknas till cirka 200 000 — 400 000 kronor per lokal, medan
kartligening och anpassning av befintliga lokaler kan uppga till 1,5 — 3,5 miljoner
kronor. Informationsrutiner bedéms ha férsumbar kostnad. Forslagen i motionen
ar 1 flera delar frivilliga sa till vida att de gar lingre an lag- och myndighetskrav och
kriver sirskilda ekonomiska satsningar samt utredningar innan genomférande.

Beslutsunderlag

- Kommunledningsforvaltningens tjansteutlitande, daterat 2026-02-04
- Beslut servicenimnden § 108, 2025-12-11

- Serviceférvaltningens tjansteutlitande, daterat 2025-11-20

- Motion om att underlitta f6r hallbart pendlande

Yrkande

Socialdemokraternas ledaméter, Vinsterpartiets ledamot och Centerpartiets
ledamot yrkar bifall till motionen.

Ordférande Henrik Fogelklou (M) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL

Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum: 2026-02-24

Beslutsgang

Ordtérande Henrik Fogelklou (M) stiller proposition pa bifall till motionen mot
avslag till motionen och finner att kommunstyrelsen beslutar att avsla motionen.

Reservation

Socialdemokraternas ledamoéter, Centerpartiets ledamot och Vinsterpartiets
ledamot reserverar sig mot beslutet till forman for eget forslag.

Beslutet skickas till

Kommunchef
Forvaltningschef serviceférvaltningen

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




ALE
o

TJANSTEUTLATANDE 1(5)

Kommunledningsforvaltningen
Diarienummer: 2025/731
Datum: 2026-02-04
Utvecklingsledare Alice Clark
Kommunstyrelsen

Svar pa motion om att underlétta for hallbart pendlande
franV,SochC

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta att avsld motionen.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

En motion har inkommit till kommunfullmiktige med syfte att underlitta hallbart pendlande till
kommunens arbetsplatser. Motionen foreslér att alla nybyggda lokaler utrustas med dusch,
omklidningsmoéjlighet, siker cykelférvaring och torkutrymmen, att befintliga lokaler utreds for
mojlig anpassning med samma funktioner samt att inbjudningar till kommunens lokaler ska
innehalla information om kollektivtrafik, cykelparkering och omklidningsméjligheter.

Ett eventuellt genomférande innebir ekonomiska konsekvenser: merkostnad f6r nybyggnation
beriknas till cirka 200 000 — 400 000 kronor per lokal, medan kartliggning och anpassning av
befintliga lokaler kan uppga till 1,5 — 3,5 miljoner kronor. Informationsrutiner bedéms ha
torsumbar kostnad. Forslagen 1 motionen ir i flera delar frivilliga sa till vida att de gar lingre dn
lag- och myndighetskrav och kriver sirskilda ekonomiska satsningar samt utredningar innan

genomforande.
Maria Kosterlind Reinholdsson Patrik Skog
Kommunchef Avdelningschef
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se



Beslutsunderlag

Beslut SERN § 108, 2025-12-11
Tjansteutlatande, 2025-11-20
Motion om att underlitta for hallbart pendlande

Arendet

Ann-Sofie Hellvard (V) m fl har inkommit med en motion till kommunfullmiktige angdende att

underlatta ett hillbart pendlande. Servicenimnden har fatt i uppdrag att bereda motionen.

Motionirerna framfor i sin motion vikten av att kunna pendla till kommunens arbetsplatser pa ett

miljovinligt vis. For att underlitta detta foreslar motionirerna att:

1.

Kommunfullmiktige beslutar att samtliga nybygegda kommunala lokaler i Ale kommun
ska utrustas med méjlighet till dusch, ombyte av klider, siker cykelférvaring samt
sarskilda utrymmen for att torka klader.

Kommunfullmiktige beslutar att samtliga befintliga kommunala lokaler 1 Ale kommun
ska utreda mojligheten att anpassa lokaler for att méjliggora dusch, ombyte av klader,
siaker cykelforvaring samt sirskilda utrymmen for att torka klader.

Kommunfullmiktige ger i uppdrag till anstillda inom Ale kommun att, vid inbjudan till
personer som vistas i kommunens lokaler, informera om hur man tar sig till lokalen med
kollektivtrafik, vart man kan parkera sin cykel samt vart man kan byta om, férvara och
torka kldder, samt om duschmojligheter finns pa plats.

Servicenimnden behandlade motionen 2025-12-11 § 108 och beslutade da att f6resld att

motionen avslds. Serviceforvaltningen har gjort foljande bedémningar av motionens att-satser:

1. Nybyggda kommunala lokaler ska utrustas med dusch, ombyte, siker cykelférvaring

och torkutrymmen

Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2020:1) kridver dusch och omklidningsrum endast
dar arbetets art gor det nédvindigt, exempelvis vid smutsigt eller hilsofarligt arbete.
Motionens forslag gar lingre dn lagkravet och r ett frivilligt milj6- och halsopolitiskt
stillningstagande.

Kommunens praxis ir att nybyggda lokaler i regel har personalrum med
omklidningsméijlighet. Duschmdjligheter skapas dér det dr relevant, men detta ér inte ett
generellt krav.

Parkeringsmojlighet for cykel finns vid alla kommunens lokaler. Om ”siker” avser
inomhusférvaring krivs en sirskild utredning av 16sningar som cykelgarage.
Arbetsmiljoverket stéller inget krav pa sirskilda torkutrymmen, men god ventilation och
separata forvaringsmojligheter ar foreskrivet.

2. Befintliga lokaler ska utreda mojligheten att anpassas

For att bedoma omkliadningsrum och duschar dir det 4r motiverat krivs en kartliggning
av befintliga lokaler.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se
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- Uppdraget innebir omfattande inventering och behov av arkitektstéd f6r att bedéma
lokalanpassningar, konstruktion och kostnader.
3. Information vid inbjudan om kollektivtrafik, cykelparkering och
omklidningsmojligheter
- Detta dr en kommunikationsfraga som ligger utanfér Arbetsmiljéverkets krav, men dr
positivt f6r hallbart resande. Det kan genomféras genom att ta fram en enkel checklista
och mall f6r inbjudningar.

Servicefoérvaltningen har bedomt att man arbetar i enlighet med gillande lagkrav och kommunens
mal om hallbarhet, samt att forslagen 1 flera delar ar frivilliga f6r kommunen.

Forvaltningens bedomning

Motionidrernas forslag gir lingre an de krav som stills pa kommunen i lagstiftning och
myndighetsforeskrifter. Det finns inga hinder f6r kommunfullmaktige att avsla motionen i
enlighet med vad som féreslagits av servicenimnden. I de fall det finns krav pa att tillhandahalla
dusch- och omkladningsméjligheter darfor att arbetets art gor det nédvandigt ska detta finnas
oavsett vilket beslut kommunfullmiktige fattar i detta drende.

Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv

Servicetorvaltningen har gjort f6ljande bedémning av de ekonomiska konsekvenserna som foljer
av att genomfora motionens forslag. Denna bedémning ar baserad pa typiska kostnadsfaktorer
for kommunala lokaler och framgir enligt nedan:

1. Nybyggda lokaler — dusch, omklidning, cykelférvaring, torkutrymmen:
- Dusch och omklidningsrum:
o Kostnad per duschplats inkl. omklidningsyta: ca 50 000—100 000 kr (inkl. VVS,
ventilation, ytskikt).
o Om flera duschar krivs, 6kar kostnaden proportionerligt.
- Torkutrymmen:
o Enkla l6sningar (ventilerat skap): ca 10 000—20 000 kr per enhet.
- Siker cykelforvaring:
o Utombhus cykelstill med tak: ca 5 000—10 000 kr per plats.
o Cykelgarage med lassystem: ca 150 000-300 000 kr beroende pa storlek.

Bed6émning: For en nybyggd lokal med 2 duschar, omklidningsrum, torkskap och cykelgarage
kan merkostnaden bli 200 000-400 000 kr.

2. Befintliga lokaler — anpassning
- Kartliggning:
o Inventering och arkitektstéd: ca 50 000—100 000 kr f6r hela kommunen.
- Lokalanpassning:
o Ombyggnad f6r dusch och omkliddning: ca 100 000-300 000 kr per lokal
beroende pa férutsittningar.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se
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o Torkutrymmen och cykelférvaring: ca 20 000-50 000 kr per lokal.
Bedoémning: Om 10 lokaler behéver anpassas kan kostnaden bli 1,5-3,5 miljoner kr.

3. Informationsrutiner
- Checklista och mallar:

0 Minimal kostnad, hanteras inom ordinarie verksamhet.
Samlad ekonomisk konsekvens

- Nybyggnation: Merkostnad per projekt ca 200 000-400 000 kr.
- Befintliga lokaler: Total kostnad vid omfattande anpassning kan uppga till
miljonbelopp.

- Informationsdel: Forsumbar kostnad.

Paverkan ur ettinvanarperspektiv

Foérslagen 1 motionen kan bidra till 6kad héllbarhet och forbittrad halsa f6r kommuninvanare
som arbetar i kommunen. De kan dven frimja halsa och vilbefinnande hos kommunanstillda,
vilket indirekt gynnar invanarna genom bittre service. Forslagen innebir ocksa ekonomiska
konsekvenser och prioriteringsfragor som kan paverka andra kommunala tjdnster.

Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv
Minskade utslipp: Genom att underlitta cykling och kollektivtrafik minskar bilberoendet, vilket

leder till lagre koldioxidutslipp och forbattrad luftkvalitet.

Okad resursanvindning: Nybyggnation med duschar, omklidningsrum och cykelférvaring
innebir 6kad material- och energianvindning vid byggskedet, men kan kompenseras av
langsiktiga milj6vinster.

Klimatanpassning: Frimjar beteendeforandringar mot mer hallbara transportval, vilket stodjer

kommunens klimatmal.

Risk: Om omfattande ombyggnation sker i befintliga lokaler kan dock miljépaverkan frin
byggmaterial och energiatgang bli betydande, vilket krdver noggrann prioritering och
milj6anpassade 16sningar.

Arendets koppling till kommunfullméiktiges mal

Forslagen kan anses innebéra 6kad kundnytta (forbittrade méjligheter till hallbart pendlande) och
trygghet (siker cykelférvaring), medan effektivitet kan anses paverkas negativt (6kade kostnader),
atminstone pa kort sikt.

Remiss och samberedning

Arendet har varit remitterat till servicenimnden for beredning infér beslut i kommunfullmiktige.
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Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Beslutets paverkan och genomférande

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Beslutet skickas till:

Kommunchef
Forvaltningschef serviceforvaltningen

Ale kommun Organisationsnummer Telefon
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000

E-post
kommun@ale.se

Webbplats
www.ale.se
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PROTOKOLL
Servicenimnden
Sammantridesdatum: 2025-12-11
SERN § 108

SERN 2025/79

Motion om att underlitta for hallbart
pendlande (S)

Beslut

Servicendimnden foreslir kommunstyrelsen att féresla kommunfullmiktige besluta
att avsla motionen.

Motivering till beslut
Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

En motion har inkommit till kommunfullmiktige med syfte att underlitta hallbart
pendlande till kommunens arbetsplatser. Motionen foreslar att alla nybygeda
kommunala lokaler utrustas med dusch, omklidningsmoijlighet, saker
cykelférvaring och torkutrymmen, att befintliga lokaler utreds f6r mojlig
anpassning med samma funktioner samt att inbjudningar till kommunens lokaler
ska innehalla information om kollektivtrafik, cykelparkering och
omklidningsméjligheter.

Genomférandet innebdr ekonomiska konsekvenser: merkostnad f6r nybyggnation
beriknas till cirka 200 000—400 000 kronor per lokal, medan kartligening och
anpassning av befintliga lokaler kan uppga till 1,5-3,5 miljoner kronor.
Informationsrutiner bedéms ha férsumbar kostnad.

Servicenimnden delar motionens intentioner och arbetar redan i enlighet med
gillande lagkrav och kommunens mal om hallbarhet. Férslagen 1 motionen ar i
flera delar frivilliga och kraver sarskilda ekonomiska satsningar samt utredningar
innan genomférande. Mot denna bakgrund anser nimnden att motionen ar
besvarad.

Beslutsunderlag

- Tjinsteutlatande, 2025-11-20
- Motion om att underlitta héillbart pendlande

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL

Servicenamnden
Sammantridesdatum: 2025-12-11

Yrkande
Jessika Loftbring (C) yrkar pa att:

Servicenimnden foreslir kommunstyrelsen att foresla kommunfullmiktige besluta
att bifalla motionen.

Sune Rydén (KD) yrkar pa att:

Servicenamnden foreslar kommunstyrelsen att foresla kommunfullmiktige besluta
att avsla motionen.

Beslutsgang

Ordtorande Sune Rydén stiller proposition pa att dels bifalla motionen, dels att
avsla motionen och finner att servicenamnden beslutar att avsld motionen.

Reservation

Socialdemokraternas och Centerpartiets ledaméter reserverar sig mot beslutet.

Beslutet skickas till

Servicenamnden
Forvaltningschef serviceforvaltningen

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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TJANSTEUTLATANDE 1(5)
Serviceforvaltningen

Diarienummer: 2025/79
Datum: 2025-11-20

Forvaltningschef Maria Augustsson
Servicenimnden

Motion om att underlidtta for hallbart pendlande

Forslag till beslut

Servicendmnden beslutar att foresla kommunstyrelsen att foresla kommunfullméktige att
anse motionen besvarad.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillampligt i detta drende.

Sammanfattning

En motion har inkommit till kommunfullmiktige med syfte att underlatta hallbart pendlande
till kommunens arbetsplatser. Motionen foreslér att alla nybyggda kommunala lokaler utrustas
med dusch, omkladdningsmdjlighet, séker cykelforvaring och torkutrymmen, att befintliga
lokaler utreds f6r mdjlig anpassning med samma funktioner samt att inbjudningar till
kommunens lokaler ska innehdlla information om kollektivtrafik, cykelparkering och
omklddningsmojligheter.

Genomforandet innebér ekonomiska konsekvenser: merkostnad for nybyggnation berdknas
till cirka 200 000—400 000 kronor per lokal, medan kartliggning och anpassning av befintliga
lokaler kan uppga till 1,5-3,5 miljoner kronor. Informationsrutiner bedéms ha forsumbar
kostnad.

Servicenimnden delar motionens intentioner och arbetar redan 1 enlighet med géllande
lagkrav och kommunens mél om hallbarhet. Forslagen 1 motionen ér i flera delar frivilliga och
kraver sirskilda ekonomiska satsningar samt utredningar innan genomférande. Mot denna
bakgrund anser nimnden att motionen &r besvarad.

Maria Augustsson

Forvaltningschef serviceforvaltningen
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Beslutsunderlag

- Motion om att underlétta héllbart pendlande

Arendet

En motion har inkommit till kommunfullmiktige angdende att underlitta ett hallbart
pendlande. Servicendmnden har fatt 1 uppdrag att inkomma med ett svar pa motionen.

Motionidrerna framfor i sin motion vikten av att kunna pendla till kommunens arbetsplatser pa
ett miljovanligt vis. For att underlitta detta foreslar motiondrerna att:

Kommunfullméktige beslutar att samtliga nybyggda kommunala lokaler i Ale kommun ska
utrustas med mojlighet till dusch, ombyte av kldder, sidker cykelforvaring samt sirskilda
utrymmen f0r att torka kléder.

Kommunfullmiktige beslutar att samtliga befintliga kommunala lokaler i Ale kommun ska
utreda mgjligheten att anpassa lokaler for att mojliggéra dusch, ombyte av klader, séker
cykelforvaring samt sdrskilda utrymmen for att torka klader.

Kommunfullmiktige ger i uppdrag till anstillda inom Ale kommun att, vid inbjudan till
personer som vistas i kommunens lokaler, informera om hur man tar sig till lokalen med
kollektivtrafik, vart man kan parkera sin cykel samt var man kan byta om, forvara och torka
klader, samt om duschmojligheter finns pa plats.

Forvaltningens bedomning

Servicendmnden delar motiondrernas ambition att underlétta ett héllbart och miljévanligt
pendlande till kommunens arbetsplatser och vill sirskilt framhalla att serviceférvaltningen
alltid utformar kommunala lokaler i enlighet med Arbetsmiljoverkets foreskrifter och
lagstadgade krav. Motionens forslag gar i flera delar ldngre dn dessa krav, vilket innebér att
atgdrderna &r frivilliga och kriver sirskilda ekonomiska satsningar. Samtidigt ligger forslagen
1 linje med kommunens dvergripande mal om hallbarhet och attraktiv arbetsmiljo.

Néamnden gor foljande beddmning av motionens att-satser:

1. Nybyggda kommunala lokaler ska utrustas med dusch, ombyte, siker cykelforvaring
och torkutrymmen

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
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e Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2020:1) kréver dusch och omkladningsrum
endast dér arbetets art gér det nddvandigt, exempelvis vid smutsigt eller hédlsofarligt
arbete. Motionens forslag gér langre én lagkravet och ar ett frivilligt milj6- och
hilsopolitiskt stidllningstagande.

o Kommunens praxis dr att nybyggda lokaler i regel har personalrum med
omkladningsmdjlighet. Duschmojligheter skapas dér det ar relevant, men detta &r inte
ett generellt krav.

o Parkeringsmojlighet for cykel finns vid alla kommunens lokaler. Om “sédker” avser
inomhusforvaring krivs en sirskild utredning av 16sningar som cykelgarage.

e Arbetsmiljoverket stéller inget krav pa sdrskilda torkutrymmen, men god ventilation
och separata forvaringsmojligheter dr foreskrivet.

2. Befintliga lokaler ska utreda mojligheten att anpassas

e For att bedoma omklddningsrum och duschar dér det &r motiverat krévs en
kartlaggning av befintliga lokaler.

e Uppdraget innebdr omfattande inventering och behov av arkitektstod for att bedoma
lokalanpassningar, konstruktion och kostnader.

3. Information vid inbjudan om kollektivtrafik, cykelparkering och
omklidningsmaojligheter

e Detta dr en kommunikationsfrdga som ligger utanfor Arbetsmiljoverkets krav, men ér
positivt for hallbart resande. Det kan genomforas genom att ta fram en enkel
checklista och mall f6r inbjudningar.

Sammanfattande bedomning

Servicendmnden delar motionens intentioner och arbetar redan 1 enlighet med géllande
lagkrav och kommunens mél om hallbarhet. Forslagen i motionen ér i flera delar frivilliga och
kraver sirskilda ekonomiska satsningar samt utredningar innan genomférande. Mot denna
bakgrund anser nimnden att motionen &r besvarad.

Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv

En bedomning av de ekonomiska konsekvenserna av att genomfora motionens forslag, baserat
pa typiska kostnadsfaktorer for kommunala lokaler framgar enligt nedan:

1. Nybyggda lokaler — dusch, omklidning, cykelforvaring, torkutrymmen

e Dusch och omkladningsrum:
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o Kostnad per duschplats inkl. omklddningsyta: ca 50 000-100 000 kr (inkl.

VVS, ventilation, ytskikt).
o Om flera duschar krévs, 6kar kostnaden proportionerligt.
¢ Torkutrymmen:
o Enkla l6sningar (ventilerat skip): ca 10 000-20 000 kr per enhet.
o Siker cykelforvaring:
o Utomhus cykelstéll med tak: ca 5 000-10 000 kr per plats.
o Cykelgarage med lassystem: ca 150 000-300 000 kr beroende pé storlek.

Bedomning: For en nybyggd lokal med 2 duschar, omkldadningsrum, torkskap och
cykelgarage kan merkostnaden bli 200 000—400 000 kr.

2. Befintliga lokaler — anpassning
o Kartliggning:
o Inventering och arkitektstdd: ca 50 000-100 000 kr for hela kommunen.
o Lokalanpassning:

o Ombyggnad for dusch och omklddning: ca 100 000—-300 000 kr per lokal
beroende pé forutséttningar.

o Torkutrymmen och cykelforvaring: ca 20 000—50 000 kr per lokal.
Bedomning: Om 10 lokaler behdver anpassas kan kostnaden bli 1,5-3,5 miljoner kr.
3. Informationsrutiner

e Checklista och mallar:

o Minimal kostnad, hanteras inom ordinarie verksamhet.

Samlad ekonomisk konsekvens
o Nybyggnation: Merkostnad per projekt ca 200 000—400 000 kr.

o Befintliga lokaler: Total kostnad vid omfattande anpassning kan uppga till
miljonbelopp.

o Informationsdel: Forsumbar kostnad.

Paverkan ur ett invanarperspektiv

Motionen kan fa positiva effekter for hallbarhet och hilsa for de kommuninvanare som

(&~

arbetar 1 kommunen men ocksa for kommuninvanare med 6kad hélsa och vilbefinnande hos
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kommunanstéllda, vilket indirekt gynnar invénare genom béttre service och minskad
sjukfranvaro., men forslagen innebar ocksé ekonomiska konsekvenser och prioriteringsfragor
som kan péaverka andra kommunala tjanster.
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Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv

Minskade utslipp: Genom att underlétta cykling och kollektivtrafik minskar bilberoendet,
vilket leder till lagre koldioxidutsldapp och forbattrad luftkvalitet.

Okad resursanvindning: Nybyggnation med duschar, omklidningsrum och cykelférvaring
innebér 6kad material- och energianvindning vid byggskedet, men kan kompenseras av
langsiktiga miljovinster.

Klimatanpassning: Frimjar beteendeforandringar mot mer héllbara transportval, vilket
stodjer kommunens klimatmal.

Risk: Om omfattande ombyggnation sker 1 befintliga lokaler kan dock miljopaverkan frén
byggmaterial och energidtgéng bli betydande, vilket krdver noggrann prioritering och
miljéanpassade 16sningar

Arendets koppling till kommunfullmiktiges mal

Motionen stddjer kundnytta (forbattrade mojligheter till héllbart pendlande) och trygghet
(sdker cykelforvaring) tydligt, medan effektivitet pdverkas negativt pa kort sikt (6kade
kostnader) men kan ge positiva effekter pé lang sikt.

Remiss och samberedning

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet ndgot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Beslutets paverkan och genomférande

Bedoms ej tillimpligt i detta drende

Beslutet skickas till:
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Motion om att underlatta for hallbart pendlande

Att g4, springa eller cykla till och fran arbetet ar det i sarklass mest miljévanliga alternativet att
transportera sig till och fran arbetet da det varken kraver nagon elproduktion, eller drivmedel.
Utover de miljomassiga fordelarna ar daglig fysisk aktivitet viktigt for folkhdlsan och nagonting
som folkh&lsomyndigheten rekommenderar for samtliga medborgare.

Det ar idag majligt att ta med cykeln pa pendeltaget, vilket gor det maojligt att kombinera
kollektivtrafik och hallbara transportalternativ som gang, l6pning eller cykling. Detta mojliggor att
man kan valja att pendla hallbart dver delar av resan.

Trots dessa mojligheter valjer dver 50 % av de pendlande fortfarande att ta bilen till och fran
arbetet. Bilresan &r ett alternativ som varken framjar folkhalsan eller ar hallbart for miljon. De som
valjer bilen kan ha olika skél, som exempelvis: Risk for bléta klader, risk for svettiga klader, ingen
majlighet att parkera cykeln inomhus, ingen mojlighet till dusch/ombyte, samt osékerhet kring
tillgangen till parkering eller dusch.

Darfor foreslas foljande:

1. Kommunfullmaktige beslutar att samtliga nybyggda kommunala lokaler i Ale kommun ska
utrustas med mojlighet till dusch, ombyte av klader, sdker cykelforvaring samt séarskilda
utrymmen for att torka klader.

2. Kommunfullmaktige beslutar att samtliga befintliga kommunala lokaler i Ale kommun ska
utreda mojligheten att anpassa lokaler for att mojliggora dusch, ombyte av klader, saker
cykelfdrvaring samt sérskilda utrymmen for att torka klader.

3. Kommunfullméktige ger i uppdrag till anstallda inom Ale kommun att, vid inbjudan till
personer som vistas i kommunens lokaler, informera om hur man tar sig till lokalen med
kollektivtrafik, vart man kan parkera sin cykel samt var man kan byta om, forvara och torka
klader, samt om duschmajligheter finns pa plats.

Ann-Sofie Hellvard — Ledamot i Kommunfullmaktige for Vénsterpartiet
Jessika Loftbring — Ledamot i Kommunfullmaktige for Centerpartiet
Johan Nordin — Ledamot i Kommunfullméktige for Socialdemokraterna
Gunnar Skaven — Ledamot i Kommunfullmé&ktige for Socialdemokraterna

|
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PROTOKOLL

Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum: 2026-02-24
KS § 46

KS 2025/624

Riktlinje for att forebygga och hantera hot, hat
och vald mot fértroendevalda

Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta att anta riktlinje for att
torebygga och hantera hot, hat och vald mot fértroendevalda med dndringen att
riktlinjen ska omfatta alla fértroendevalda och att utbildningsinsatser finansieras
inom ramen for politikerverksamheten.

Motivering till beslut
Bedoms ej tillampligt i detta drende.

Sammanfattning

Riktlinjen har tagits fram med anledning av ny lagstiftning som tridde i kraft den
1 juli 2025 och som tydliggér kommunens ansvar for fortroendevaldas trygghet
och sakerhet.

Riktlinjen giller for fortroendevalda i Ale kommun som fullg6r sitt uppdrag pa
heltid eller pa en betydande del av heltid (riktmarke 40 procent).

Riktlinjen beskriver vanligt férekommande begrepp kopplade till hot, hat, vald
och otillaten paverkan samt tydliggr ansvarsférdelning och kontaktvigar mellan
den enskilde fortroendevalde, Ale kommun, kommunens sikerhetsenhet och
Polisen.

Riktlinjen innehaller dven vagledning f6r hur olika typer av hot och angrepp kan
hanteras samt information om polisanmailan och kontakt med Polisen.

Beslutsunderlag

- Tjinsteutlatande, daterat 2026-02-05

- Riktlinje for att férebygga och hantera hot, hat och vald mot
fortroendevalda

- Vigledning for personlig sikerhet och hantering av hot, hat och vild mot
fortroendevalda

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL

Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum: 2026-02-24

Yrkande

Ordtorande Henrik Fogelklou (M) yrkar att riktlinjen ska omfatta alla
fortroendevalda och att utbildningsinsatser finansieras inom ramen for
politikerverksamheten.

Ann-Sofie Hellvard (V) yrkar bifall till Henrik Fogelklous (M) yrkande.

Dennis Ljunggren (S) yrkar bifall till Henrik Fogelklous (M) yrkande.

Beslutsgang

Ordférande Henrik Fogelklou (M) staller proposition pa dels forvaltningens
torslag, dels pa sitt andringsyrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar i
enlighet med hans eget yrkande.

Beslutet skickas till

Kommunchef
Sikerhetschef
Forfattningssamling

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




TJANSTEUTLATANDE 1(5)

Kommunledningsforvaltningen
Diarienummer: 2025/624
Datum: 2026-02-05
Utvecklingsledare John Dageris
Kommunstyrelsen

Tjansteutlatande fér riktlinjer f6r att férebygga och
hantera hot, hat och vald mot fortroendevalda

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta att anta riktlinje for att f6rebygga och
hantera hot, hat och vild mot fértroendevalda.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Riktlinjen har tagits fram med anledning av ny lagstiftning som tridde i kraft den 1 juli 2025 och
som tydliggér kommunens ansvar for fortroendevaldas trygghet och sikerhet.

Riktlinjen giller for fortroendevalda i Ale kommun som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller pa en
betydande del av heltid (riktmirke 40 procent).

Riktlinjen beskriver vanligt férekommande begrepp kopplade till hot, hat, vald och otilliten
paverkan samt tydligg6r ansvarsférdelning och kontaktvigar mellan den enskilde
fortroendevalde, Ale kommun, kommunens sikerhetsenhet och Polisen.

Riktlinjen innehaller aven vagledning f6r hur olika typer av hot och angrepp kan hanteras samt
information om polisanmilan och kontakt med Polisen.

Maria Kosterlind Reinholdsson Peter Dubrefjord
Kommunchef Sidkerhetschef
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
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Beslutsunderlag

- Riktlinje f6r att férebygga och hantera hot, hat och vald mot fértroendevalda
- Kommunallagen (2017:725) 4 kap. 18 a§

Arendet

Den 1 juli 2025 inf6rdes 4 kap. 18 a § 1 kommunallagen (2017:725), vilket innebir att kommuner
har ett sdrskilt ansvar for trygghet och sikerhet for fértroendevalda som fullgér sitt uppdrag pa
heltid eller pa en betydande del av heltid, med 40 procent som riktmarke. Lagindringen syftar till
att starka skyddet mot hot, hat, vald och otilliten paverkan. Mot denna bakgrund har Ale
kommun tagit fram riktlinjen Riktlinjer for att forebygga och hantera hot, hat och vald mot fortroendevalda.

Riktlinjen giller f6r de fortroendevalda som omfattas av lagkravet och tillimpas nir hot, hat eller
vald har koppling till det politiska uppdraget samt vid situationer som uppstar i samband med
offentliga moten. Dokumentet innehaller definitioner av centrala begrepp, tydlig
ansvarsfordelning mellan berdrda aktorer och beskriver vilket st6d kommunen ska ge. Det ger
dven vigledning om riskmedvetna val i vardagen samt rutiner f6r hur hot och angrepp ska
hanteras och hur polisanmalan ska goras.

Den nya riktlinjen skapar darfor en tydlig struktur f6r kommunens ansvar och arbetssitt inom
omradet och kompletterar befintliga rutiner som giller f6r hot och vild mot kommunens
anstillda.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedémer att det, for att underlitta och sikerstilla att lagkraven uppfylls, behévs en
riktlinje som styrande dokument. Riktlinjen ska sikerstilla ett tydligt, vilgrundat och
sammanbhallet arbetssitt for att férebygea och hantera hot, hat och vild mot fértroendevalda.
Riktlinjen stirker tryggheten, tydligedr ansvarstérdelningen och forbittrar samverkan mellan
fértroendevalda, kommunen och Polisen.

Vid faststillande av riktlinjen behéver kommunen ta stéllning till vilken omfattning den ska ha.
Forvaltningen ser fyra mojliga alternativ, som innebir olika nivier av ambition, resursbehov och
organisatoriskt ansvar.

1. Endast folja lagkravet (40 procent)

Detta alternativ innebir att riktlinjen enbart omfattar fértroendevalda som fullgor sitt uppdrag pa
heltid eller pa minst 40 procent.

Fordelarna dr att kommunen strikt uppfyller lagens krav och att ansvar, malgrupp och kostnader
blir tydligt avgrinsade. Det skapar en hog grad av forutsigbarhet och gor det littare att planera
utbildning, stédinsatser och eventuella skyddsatgirder.

Nackdelen ér att andra fortroendevalda, som i praktiken kan vara lika utsatta, exempelvis
nimndordféranden med ligre tjanstgoringsgrad, inte omfattas. Detta kan upplevas som ologiskt
och riskerar att skapa otydlighet kring kommunens ansvar vid skarpa situationer.
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2. 40 procent samt samtliga nimndordféranden

tjanstgoringsgrad.
Fordelen ar att riktlinjen bittre speglar den faktiska riskbilden, da ordféranderollen ofta innebiar
hég exponering, stort ansvar och 6kad risk f6r hot och paverkansférsok. Det stirker skyddet f6r

politiska nyckelfunktioner och ger en mer dndamalsenlig avgransning.

Nackdelen ir att omfattningen gar utover lagens minimikrav och medfor ett ndgot 6kat
resursbehov samt behov av tydlig kommunikation om varfor just denna grupp inkluderas.

3. 40 procent samt samtliga ordféranden och vice ordfé6randen

Hir inkluderas dven vice ordférandena i nimnder och styrelser.

Fordelen idr att dven funktioner som ofta foretrider nimnden, ersitter ordféranden och deltar i
offentliga sammanhang omfattas. Det ger ett mer heltickande skydd f6r den politiska ledningen
och Okar robustheten i sikerhetsarbetet.

Nackdelen ir att malgruppen vixer ytterligare, vilket paverkar behovet av utbildning, stéd fran
sikerhetsenheten och administrativa resurser.

4. Samtliga fortroendevalda i kommunen

Detta alternativ innebir att riktlinjen omfattar alla fértroendevalda, oavsett uppdragets
omfattning,.

Fordelen ar ett tydligt och inkluderande demokratiskt perspektiv dér alla behandlas lika och dir
kommunen markerar en stark nolltolerans mot hot, hat och vald. Ingen riskerar att hamna
utanfér kommunens strukturer £6r stdd och hantering.

Nackdelen ir att detta gir langt utover lagens krav och innebir ett betydligt storre organisatoriskt
och resursmissigt ansvar. Det finns dven en risk att stodnivan blir svarare att halla likvirdig nir
malgruppen blir mycket stor.

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningen att alternativen innebir en tydlig stegring i
ambitionsniva. Ett smalare alternativ ger tydlighet och begrinsat resursuttag, medan ett bredare
alternativ stirker skyddet f6r demokratin men stéller hogre krav pa kommunens organisatoriska
och ekonomiska férutsittningar. Valet av omfattning bor dirfér baseras pa en avvigning mellan
juridiska krav, faktisk riskbild, kommunens kapacitet och den ambitionsniva som kommunen vill
ligga pa skyddet av sina fortroendevalda.

Slutsats

Kommunledningsforvaltningen féreslar primirt alternativ 1, dar riktlinjen enbart omfattar
tortroendevalda som fullgor sitt uppdrag pa heltid eller pd minst 40 procent. Detta innebir att 8
fortroendevalda omfattas av lagkravet. Dirutéver finns ytterligare 3 fortroendevalda med en
sysselsittningsgrad om cirka 30—33 procent som kan 6vervigas att inkluderas. Forslaget
sikerstiller att kommunen uppfyller lagkraven och ger en tydlig, rittssiker och resurseffektiv
avgransning.
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Samtidigt finns flera mojliga alternativ med hogre ambitionsniva, som i storre utstrickning tar

krav. Valet av omfattning dr dirfor ett politiskt stallningstagande dir kommunen behéver viga
lagkrav, riskbild och tillgingliga resurser mot 6nskad ambitionsniva.

Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv

Den ekonomiska paverkan beror pa vilket alternativ som valjs och hur stor malgruppen blir. Vid
en avgrinsning till lagkravet (~40 procent) bedéms kostnaderna kunna hallas pd en nivdi som
kan hanteras inom befintliga ramar.

En bredare tillimpning innebar 6kade behov av utbildning, stéd och samordning vilket kan

medféra hogre personalkostnader och resursbehov.

Vissa kostnader, exempelvis for skyddsatgarder eller tekniska 16sningar, dr hindelsestyrda och
svara att foérutse. Sammantaget handlar beslutet om en avvagning mellan ambitionsniva och
resursuttag.

Paverkan ur ettinvanarperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Arendets koppling till kommunfullméaktiges mal

Riktlinjen har en tydlig koppling till kommunfullmiktiges mal om trygghet, dd denna syftar till att
stirka skyddet for fortroendevalda mot hot, hat och vald samt bidra till att den demokratiska
processen kan bedrivas pa ett sikert och tryggt sitt.

Den har dven koppling till malet om effektivitet genom att riktlinjen skapar tydliga
ansvarsforhallanden, kontaktvigar och arbetssitt, vilket underlittar en strukturerad och
samordnad hantering av incidenter och férebyggande arbete. Detta bidrar till ett mer
indamalsenligt resursutnyttjande och minskar risken for otydlighet eller dubbelarbete.

Remiss och samberedning

Omrédet har beaktats men inte bedomts tillfora drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.
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Beslutets paverkan och genomférande
Vid beslut enligt forvaltningens forslag kommer sikerhetsenheten samordna inférandet, anpassa
rutiner och ansvara for information, utbildning och stéd.

Information sprids via partiernas gruppledare samt ordféranden i nimnder och styrelser.

Vald omfattning avgdr hur méinga som berdrs och hur stora resursbehoven blir. Ett smalare
alternativ ger ett snabbare och mer begrinsat inférande, medan ett bredare alternativ kriver mer

samordning, planering och resurser.

Beslutet skickas till:

Kommunchef
Sikerhetschef
Utvecklingsledare, Brottsférebyggare - kommunledningsférvaltningen
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1 Inledning

Den 1 juli 2025 tradde ny lagstiftning i kraft som syftar till att stirka skyddet mot hot och vald
tor fortroendevalda samt att tydliggéra kommunens ansvar for att f6rebygga, uppticka och
atgirda fel och oegentligheter i verksamheten. Med utgangspunkt i denna lagstiftning har denna
riktlinje tagits fram med sarskilt fokus pa skyddet for fortroendevalda.

Enligt kommunallagen 4 kap. 18 a § har kommunen ett utdkat ansvar f6r de fértroendevalda
som fullg6r uppdrag pa heltid eller pd en betydande del av heltid, dir ett riktmarke f6r
betydande del av heltid dr 40 procent.

Ale kommun virnar demokratin och de personer som bir upp de politiska uppdragen. Ett
politiskt uppdrag ska kunna fullgéras utan ridsla f6r hot, hat eller vald. Samtidigt visar
Brottsférebyggande radets trygghetsundersékning for fortroendevalda att utsattheten har 6kat. 1
undersokningen fran 2024 uppger var fjirde fortroendevald att de under aret utsatts fér hot,
trakasserier, vald, skadegorelse eller st6ld med koppling till uppdraget.

Riktlinjen tydliggér kommunens ansvar, roller och kontaktvigar samt anger en gemensam
inriktning f6r hur hot, hat och vald mot fértroendevalda ska forebyggas och hanteras.

1.1 Syfte

Syftet ar att skapa fOrutsittningar for att fortroendevalda som omfattas av riktlinjen ska kunna
fullgra sina uppdrag pa ett tryggt och sikert sitt, samt att tydliggdra ansvar och stéd inom
kommunen.

1.2 Mal

® Attalla fortroendevalda 1 Ale kommun ska kdnna sig trygga och kvarstd som
politiker.

® Riktlinjen ska tydliggéra ansvarsférdelning, stod och kontaktvigar vid hot, hat
och vild

e Informationen ska na samtliga partiers gruppledare, som ansvarar for spridning
inom respektive partigrupp

1.3 Omfattning

Riktlinjen giller for fortroendevalda i Ale kommun som fullgér uppdrag pa heltid eller pa minst
40 procent av heltid. Riktlinjen tillimpas nir hot, hat eller vald har koppling till det politiska
uppdraget.

Hot, hat och vild som riktas mot kommunens anstallda hanteras i separat styrdokument.
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2 Vanligt anvanda begrepp

Nedan definieras begrepp som anvands i riktlinjen.

2.1 Otillaten paverkan

Otillaten paverkan dr ett samlingsbegrepp for handlingar som syftar till att paverka
fortroendevalda eller tjanstepersoner i deras beslut eller agerande. Otilliten paverkan kan ske
genom hot, vald, trakasserier eller andra patryckningar och utgor ett allvarligt hot mot den
demokratiska processen.

Otillaten paverkan riktas ofta mot den enskilda personen men kan dven avse narstdende, djur
eller egendom som har sirskild betydelse f6r den utsatta.

Otillaten paverkan kan ta sig olika uttryck, till exempel:
e Trakasserier: krinkningar, ofredanden eller subtila hot.

e Hot: utpressning eller uttalanden som vacker oro for den egna eller andras sikerhet
eller egendom.

e Korruption: otillborliga erbjudanden, f6rmaner eller tjdnster i syfte att paverka
beslut.

2.2 Olagahot

Olaga hot innebir att ndgon uttrycker en avsikt att skada en person, nirstiende eller egendom.
Hotet kan dven avse djur eller féremal som har sirskild betydelse f6r den utsatta. Hot kan
framforas muntligt, skriftligt eller digitalt. For att ett hot ska vara straffbart krivs att hotet
typiskt sett dr dgnat att framkalla allvarlig ridsla hos den hotade.

2.3 Vvald

Vild avser fysiska angrepp som riktas mot en fortroendevald med koppling till uppdraget. Vald
kan dven omfatta angrepp mot nirstiende eller andra i den politiska organisationen, samt
skadegorelse eller annan paverkan riktad mot egendom.

2.4 Hatbrott

Om ett angrepp har sin grund 1 girningspersonens negativa instéllning till den utsattas hudfirg,
nationella eller etniska ursprung, religionstillhérighet, trosuppfattning eller sexuella liggning kan
det bedomas som ett hatbrott. Detta kan paverka straffvirdet och ska darfér anges tydligt i
samband med polisanmilan.

2.5 Nithat eller hot pa internet

Hot och hat 1 digitala miljéer innebir att internet eller digitala plattformar anvinds for
krinkningar, trakasserier, hot eller spridning av skadlig eller vilseledande information, ofta 1
syfte att skrimma, skada eller tysta den utsatta
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3 Ansvarsfordelning

Det huvudsakliga ansvaret for trygghets- och sikerhetsarbetet f6r fortroendevalda ligger hos
respektive parti. Ale kommun tillhandahaller rad, st6d och samordning vid hindelser som ror
hot, hat och vaild inom ramen for det politiska uppdraget.

3.1 Ordférandeninamnder och styrelser

Ordféranden i kommunfullmiktige, kommunstyrelsen, nimnder och utskott ansvarar for att
respektive partis gruppledare har kinnedom om riktlinjen med tillhérande bilagor gors kinda
och efterlevs.

3.2 Gruppledares ansvar

Respektive partis gruppledare ansvarar for att riktlinjen inklusive tillhérande bilagor gors kinda
och efterlevs av samtliga fértroendevalda inom dess parti.

Gruppledaren ska dven sikerstilla att nya fortroendevalda far information om riktlinjen vid
introduktion.

3.3 Denenskilde politikern

Den enskilde fortroendevalde ansvarar for sin personliga sikerhet och for att ta del av
information och stéd som ges inom ramen for riktlinjen. Den enskilde ska f6lja faststillda
rutiner och handlingsplaner som tilldelats i samband med uppdraget.

3.4 Ale kommuns 6vergripande ansvar

For att uppfylla kommunens ansvar enligt gillande lagstiftning har Ale kommun beslutat att, 1
fragor som r6r hot, hat och vald, ge fortroendevalda som omfattas av riktlinjen tillgang till
motsvarande stoéd och skydd som kommunens arbetstagare. Detta avser fértroendevalda som
tullg6r uppdrag pa heltid eller pa minst 40 procent av heltid.

Stédet kan omfatta samordning, radgivning, stod i bedémning av risker samt st6d 1 kontakter
med relevanta funktioner och myndigheter.

Kommunen Overtar inte arbetsgivaransvar for fortroendevalda. Kommunens ansvar avser stod,
samordning och resurser inom ramen f6r uppdraget.

3.5 Ale kommuns sdakerhetsenhet

Sikerhetsenheten ger stod, radgivning och vigledning i fraigor som r6r hot, hat, vald och
otillaiten paverkan. Uppdraget omfattar dven den politiska organisationen. Sikerhetsenheten kan
genomfora utbildningsinsatser samt samordna sikerhetsrelaterade beddmningar och dtgirder.
Skyddsatgirder redovisas inte i denna riktlinje av sikerhetsskil Nedan foljer exempel pa vad Ale
kommuns sidkerhetsenhet kan erbjuda:
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3.5.1 Sakerhetsutbildning

Sikerhetsenheten erbjuder utbildningar med fokus pa hot, hat, vald och otilliten paverkan.
Utbildningarna kan anpassas efter vilket behov som finns och genomfdras pa gruppniva. Syftet
ar att 6ka kunskapen, stirka beredskapen och skapa trygghet 1 det dagliga arbetet.

3.5.2 Séakerhetssamtal

Vid upplevd eller konstaterad hotbild kan sikerhetsenheten initiera och samordna
sikerhetssamtal. Dessa genomférs 1 nira dialog med ber6rda parter och, vid behov, 1 samrad
med polis. Samtalen syftar till att kartldgga situationen, bedéma risknivan och identifiera
limpliga dtgirder.

3.5.3 Risk-och hotanalys

Sikerhetsenheten erbjuder stéd 1 arbetet med att identifiera och bedéma risker kopplade till hot
och vild. Sdkerhetssamtalet genomférs 1 dialog med berérda parter och, vid behov, 1 samverkan
med polismyndigheten. Syftet dr att bedoma situationen, analysera risknivan och faststilla
limpliga dtgirder.

3.5.4 Skyddsatgarder

Nir en hotbild har identifierats och bedémts kan sikerhetsenheten foresld och samordna ett
antal skyddsatgirder. Dessa utformas utifran den specifika situationen och individens behov.
Atgirderna ir anpassade for att minimera risker och skapa trygghet, och redovisas inte nirmare
1 denna riktlinje av sikerhetsskal.

Detta sker i samrad med polismyndigheten.

3.6 Polisen

Polismyndigheten har huvudansvaret for personskydd av foértroendevalda i kommuner och
regioner vilket innebar att den polisidra handlaggningen av drenden om hot, hat och vald mot
fortroendevalda fraimst dr en uppgift f6r polismyndigheten.

4 Riskanalys och medvetnavalivardagen

Ale kommun ska arbeta systematiskt for att forebygga hot, hat och vald mot fértroendevalda.
Forebyggande arbete ska bygga pa kunskap, riskmedvetenhet och tydliga kontaktvigar.

Vid intriffade handelser ska den fortroendevalde ges stéd i enlighet med kommunens faststillda
rutiner. Hindelser som kan ha koppling till det politiska uppdraget bor dokumenteras och
polisanmalas. Kommunen ska vid behov bista med stéd och samordning.
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1 Inledning och syfte

Denna vigledning dr ett kompletterande stod till riktlinjer f6r att f6rebygga och hantera hot, hat
och vald mot fértroendevalda. Vigledningen syftar till att ge fortroendevalda i Ale kommun
praktiska rad och 6kad medvetenhet om hur risker kan férebyggas och hur olika situationer kan
hanteras.

Vigledningen omfattar bade fysiska och digitala situationer och ska bidra till 6kad trygghet
genom ett medvetet och forberett f6rhallningssitt.

2 Vanligt anvanda begrepp

Nedan definieras begrepp som anvands i vigledningen.

2.1 Otilldten paverkan

Otillaten paverkan dr ett samlingsbegrepp for handlingar som syftar till att paverka
tortroendevalda eller tjdnstepersoner i deras beslut eller agerande. Otilliten paverkan kan ske
genom hot, vild, trakasserier eller andra patryckningar och utgor ett allvarligt hot mot den
demokratiska processen.

Otillaten paverkan riktas ofta mot den enskilda personen men kan dven avse narstiende, djur
eller egendom som har sirskild betydelse f6r den utsatta.

Otillaten paverkan kan ta sig olika uttryck, till exempel:

e Trakasserier: krinkningar, ofredanden eller subtila hot.

e Hot: utpressning eller uttalanden som vicker oro f6r den egna eller andras
sikerhet eller egendom.

e Korruption: otillborliga erbjudanden, férmaner eller tjdnster i syfte att paverka
beslut.

2.2 Olaga hot

Olaga hot innebir att ndgon uttrycker en avsikt att skada en person, nirstiende eller egendom.
Hotet kan aven avse djur eller féremal som har sirskild betydelse f6r den utsatta. Hot kan
framféras muntligt, skriftligt eller digitalt. For att ett hot ska vara straffbart krivs att hotet
typiskt sett dr dgnat att framkalla allvarlig ridsla hos den hotade.

2.3 Vald

Vild avser fysiska angrepp som riktas mot en fortroendevald med koppling till uppdraget. Vald
kan dven omfatta angrepp mot nirstiende eller andra i den politiska organisationen, samt
skadegorelse eller annan paverkan riktad mot egendom.

2.4 Hatbrott

Om ett angrepp har sin grund 1 girningspersonens negativa instéllning till den utsattas hudfirg,
nationella eller etniska ursprung, religionstillhérighet, trosuppfattning eller sexuella liggning kan
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det bedomas som ett hatbrott. Detta kan paverka straffvirdet och ska darfér anges tydligt i
samband med polisanmilan.

2.5 Naéthat eller hot pa internet

Hot och hat 1 digitala miljéer innebir att internet eller digitala plattformar anvinds for
krinkningar, trakasserier, hot eller spridning av skadlig eller vilseledande information, ofta 1
syfte att skrimma, skada eller tysta den utsatta

2.6 Forfoljelse

Forfoljelse innebar att en person upprepade ganger och o6nskat kontaktar, f6ljer efter eller
overvakar nagon pa ett sitt som vacker radsla, oro eller obehag. Forfoljelse kan ske bade fysiskt
och digitalt.

3 Vigledande radiolika situationer

Nedan foljer vigledande rad for olika situationer dir fortroendevalda kan komma att befinna sig
1 samband med det politiska uppdraget. Avsnitten ger exempel pa forebyggande atgirder och
forhallningssitt som kan bidra till 6kad trygghet i bade fysiska och digitala miljoer.

3.1 Viddinarbetsplats

Sikerstill att det finns en tydlig rutin f6r hantering av oanmalda besokare.

Gor riskbedomningar kopplade till att ta emot okidnda personer pa arbetsplatsen men dven att
ha mo6ten med okidnda besokare 1 enrum. Om oro finns, be nagon kollega delta i motet
alternativt ha kinnedom om var métet sker (vilket rum) men aven hur linge det ar tilltinkt att
paga.

Se till att géra medvetna val kring limpligheten av rummet du har méten i, se till att du, om en
obnskad situation skulle uppsta, har mojlighet att snabbt limna rummet.

Det ar ocksa viktigt att folja bes6kare genom lokalerna och inte lata dem réra sig obevakat
innanfor skalskyddet. Var dven uppmairksam efter bortglémda viskor eller féremal som kan ha
limnats kvar efter méten. Vid oro kontaktas polis omgéaende.

I Nodinge kommunhus finns ett anpassat besoksrum, Staden, som ligger 1 anslutning till
kundcenter. Kontakta kundcenter for att boka detta rum.

3.2 Vid platsbesok

Vid besok pa arbetsplatser dr det viktigt att beakta bade den egna och andras sikerhet.
Fortroendevalda representerar kommunen och kan i vissa fall hamna 1 situationer dar de
beh6éver mota starka asikter och kidnslor — dven for beslut de personligen inte varit delaktiga i.
Genom ett medvetet och forberett forhallningssatt kan risker forebyggas och tryggheten 6kas.

Innan ett besék bor syfte, deltagare och platsens forutsittningar klargoras. Om besoket sker pa
en arbetsplats med kind oro, konflikter eller missnéje bor sakerhetsaspekter diskuteras 1 f6rvig
med gruppledare eller Ale kommuns sikerhetsenhet.
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Under arbetsplatsbesoket dr det viktigt att vara uppmirksam pa omgivningen, ha en plan for
hur man kan limna platsen vid behov och undvika att gé in i lasta eller avskilda utrymmen utan
sillskap. Undvik att limna personliga uppgifter eller information om resvig och tidpunkt
offentligt.

Efter avslutat besok bor eventuella hindelser eller situationer som vackt oro rapporteras till
partiets gruppledare.

3.3 Viddorrknackning

Fortroendevalda moter ofta medborgare i olika sammanhang, bland annat genom
dorrknackning infor val och kampanjer. Dessa moéten dr en viktig del av demokratin men kan
ibland innebira en 0kad utsatthet. Genom att vidta enkla sikerhetshéjande atgirder kan
fortroendevalda minska riskerna och skapa tryggare forutsittningar for sitt uppdrag.

e Ha med mobiltelefonen och nagon form av barbart larm om du har ett sidant

e Haill reda pa var du befinner dig sa du kan ge adress om du behéver kalla pa
hjilp

e Ha girna en bil i ndrheten f6r snabb evakuering.

e Om hotfull situation uppstar ska du limna platsen.

¢ Gidinte ut ensam.

e Ha partikamrater inom synhall.

e Ta ett steg tillbaka nir du ringer pa dorren.

e (i aldrig in till ndgon ensam.

3.4 Exponeringimassmedia

Som fértroendevald dr det bade en del av uppdragets natur och férvintning att forekomma i
media. Det ar dirfor av vikt att 1 forvig reflektera 6ver pa vilket satt, 1 vilka sammanhang och
under vilka former du 6nskar foretrada dig sjilv och ditt uppdrag i det offentliga rummet.

Nagra saker som dr viktiga att tinka pa:

e Om du blir kontaktad for en intervju, undvik att ta emot journalister i hemmet
och foresla istillet en neutral och offentlig plats. Var restriktiv med att visa upp
ditt hem, din familj eller platser du ofta vistas pa.

e Du ska aldrig dela information om eller kommentera din egen sikerhet eller de
skyddsatgirder som ror dig eller din familj.

e Lt inte kidnslor styra dina uttalanden. Undvik att uttala dig till media eller 1
sociala medier direkt efter en olycka, hotfull eller obehaglig hindelse.

e Tink pd att dven om du sjalv inte dr utsatt kan andra fortroendevalda vara det.
Nimn darfor inte andra fortroendevalda 1 intervjuer eller inldgg utan att det 4r
overenskommet med dem, och undvik att dela information eller bilder som kan
roja deras situation.
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3.5 Sociala medier

Sociala medier har blivit en central plattform politiker. Politiker f6ljs noggrant av bade
massmedia och allminheten, och intresset f6r deras digitala ndrvaro dr stort. Inldgg och
kommentarer kan snabbt fa spridning och paverka debatten, oavsett om innehallet ir korrekt,
missvisande eller férenklat.

Den snabba informationsspridningen kan vicka starka reaktioner och i vissa fall leda till
motreaktioner, oavsett vem som star bakom den ursprungliga publiceringen. Det dr darfor
viktigt att i férvag ha en plan for hur rykten och felaktiga uppgifter i sociala medier ska hanteras,
sa att spridning snabbt kan bemétas, fortydligas eller dementeras.

Nigra viktiga saker att tinka pa:

Var personlig men inte privat. Fundera 6ver var din grins gir och bestim hur
du vill framsta 1 digitala sammanhang.

Skapa en tydlig strategi for vad, hur och nir du kommunicerar — med hinsyn till
din egen sikerhet.

Undvik att ange plats eller anvinda incheckningsfunktioner som visar var du
befinner dig, sirskilt infér eller under méten och evenemang.

Publicera girna om aktiviteter som redan har dgt rum, men undvik att skriva om
kommande héindelser. Det minskar risken for att du kartlaggs eller blir uppsokt.
Undvik att avsl6ja detaljer om din vardag, som aterkommande platser,
traningstider eller andra vanor som kan anvindas for att kartligea dig.

Be alltid om samtycke innan du publicerar bilder eller inldgg dir andra personer
férekommer.

Forklara for familj och vinner vad som giller fo6r din medverkan i sociala
medier, och be dem undvika att ange platser dir du befinner dig — dven i sina
egna inlagg.

Utga fran att allt du skriver, bade 1 inligg men aven i1 “direktmeddelanden” ska
hélla for att granskas av bade media och meningsmotstandare.

Vid ett direkt hot bor du dokumentera hindelsen genom att ta skirmdumpar pa
inlagg och profiler som bevis. Kontakta darefter, din gruppledare och Polisen
tor stod, radgivning och vidare atgirder. Mojlighet finns dven att kontakta Ale
kommuns sidkerhetsenhet.
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3.6 Skyddadinidentitet ochintegritet

For den som arbetar som politiker fylls vardagen ofta av det politiska uppdraget. I de flesta fall
kan arbetet genomféras utan problem, men det finns ibland aktdrer i samhillet som f6rsoker
paverka, kartligga eller forsvira det politiska uppdraget.

Den 6kade anvindningen av digital teknik innebir stora méjligheter, men ocksa en vixande
sarbarhet. Personliga uppgifter kan utnyttjas pa olika sitt — till exempel genom
identitetskapning, falska debiteringar, otillitna abonnemang eller felaktig folkbokforing. Det
hinder dven att ndgon anvinder en politikers identitet pa sociala medier for att sprida
vilseledande information eller falska pastienden.

For att minska risken bér du ha god kontroll 6ver dina id-handlingar och vara uppmirksam pa
ovanliga hindelser, till exempel ovintade kreditupplysningar eller fakturor. Om du misstinker
att nagon anvander dina personuppgifter utan tillatelse ska du omedelbart géra en polisanmalan.

Personliga uppgifter kan spridas via medlemsregister, adresslistor, webbplatser, e-postlistor eller
sociala medier. Tank darfor igenom vilken information du viljer att dela digitalt. Anvind helst
en sluten profil som endast dr synlig f6r personer du sjilv godkinner, eller skapa en separat
offentlig profil f6r ditt politiska uppdrag. Utga alltid fran att information som publicerats pa
internet kan finnas kvar 4ven om den raderas.

Anvind aldrig privata 16senord 1 tjinstesammanhang.

Post som delas ut till din hemadress kan 1 vissa fall utnyttjas f6r att samla information om dig,.
For att minska risken bor du ha en lasbar eller vl férankrad brevlada.
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3.7 Mobiltelefoner, datorer och tradlosa natverk

Mobiltelefoner och surfplattor édr vanliga verktyg for de flesta av oss. Manga ganger dr vi
uppkopplade mot adresser som ar ndgot mindre sirbara som “https://-adresser.

Ha i atanke att offentligt tradlésa natverk pa till exempel hotell och flygplatser medfér 6kad risk
tor avlyssning, intrang och kartliggning.

Om ett intrang sker kan detta leda till att dina personliga kontakter, kalendrar, rérelsemonster
samt e-post blir exponerade. Det kan dven medfdra att inldgg i sociala medier eller e-post kan
skickas i ditt namn. Din mobiltelefon kan dven lokaliseras genom ditt telefonnummer, dven om
du har hemligt nummer eller kontantkort.

Om du har wifi igang s6ker telefonen aktivt efter ett nitverk vilket gor att telefonen annonserar
sin ndrvaro. Kom ihdg att dven ditt triningsarmband, smartklocka eller din uppkopplade bil kan
avsloja din position.

Tips for sikrare hantering av din mobiltelefon:

e Anvind pinkod och telefonlas pa din mobiltelefon.

° Overvéig att limna mobiltelefonen/sutfplattan utanfér rummet vid kinsliga
samtal.

e Glom inte att uppdatera programvara och appar for att fi med senaste
sakerhetgirder.

Tips for sikrare anvindning av datorer:

e Utga fran att nagon kan komma Gver dina uppgifter om du anvinder offentliga
datorer.

e Logga alltid ut fran datorn om du limnar den, dven for kortare stunder.
e Anvind aldrig okinda USB-minnen eller minneskort.

e Anvind inte samma lésenord privat och 1 arbetet. Anvind langa l6senord med
blandade versaler, gemener och siffror.

4 Hanterahot och angrepp

Om du utsitts £6r hot, hat eller vald dr det viktigt att veta hur du ska agera i situationen. Det
giller oavsett om hindelsen intriffar i samband med ett offentligt framtridande, pa nitet, pa din
arbetsplats eller i anslutning din bostad.

Om hotet har koppling till ditt politiska uppdrag boér du vara sirskilt uppmarksam pa vad som
sker. Att vara mentalt férberedd kan bidra till att du agerar behirskat och korrekt. Genom att 1
forvig reflektera 6ver tinkbara situationer och hur de kan hanteras, star du bittre rustad om
ndgot ovintat intraffar.
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4.1 Hotpatelefon

Om du utsitts £6r hot eller trakasserier via telefon, bor du snarast maojligt informera din
gruppledare och anmiila det till Polisen. Vid behov av stéd och radgivning kan du dven kontakta
Ale kommuns siakerhetsenhet.

Vid en polisutredning finns mojlighet att spara bade genomforda och framtida samtal. Det
finns dock vissa tekniska begrinsningar — exempelvis kan oregistrerade kontantkort gora arbetet
svarare, dven om det i vissa fall 4r maijligt att spara dven dessa.

Du kan sjilv begira ut samtalslistor fran din teleoperator. De flesta operatorer erbjuder den
mojligheten, men rutiner och tekniska férutsittningar varierar mellan olika bolag.

Kontakta girna din teleoperator tillsammans med din gruppledare och kommunens
sakerhetsenhet for att fa mer information om vad som giller f6r dig.

Om du far ett hotfullt samtal:

e Lyssna noggrant och lit den som ringer tala till punkt.
e Notera tidpunkt, eventuella bakgrundsljud, rostlige, kon, dlder eller dialekt.

e F[6rsok att halla samtalet igaing genom att upprepa delar av det som sigs eller be
den som ringer att upprepa sig, till exempel genom att siga: "Ursakta, jag hirde
inte riktigt vad du sa.” Det kan bidra till att mer information samlas in som
underlittar identifiering.

4.2 Hotviainternet

Hot och trakasserier pa internet blir allt vanligare. Vid allvarliga hindelser, eller om du utsitts
tor direkta hot, bor du kontakta Polisen. Informera dven din gruppledare och méjlighet finnas
aven att kontakta Ale kommuns sikerhetsenhet for att fa stod och radgivning.

Om du far ett hot via internet:

e Radera inte meddelanden eller inldgg som innehaller hot — de kan vara viktiga
bevis f6r polisens utredning och sparning.

e Dokumentera genom att ta skirm dumpar pa inligg, meddelanden och
anvindarprofiler.

4.3 Hotviabrev

Hantera hotbrev med forsiktighet och foérvara dem pa ett sikert sitt sa att Polisen kan ta del av
materialet och genomfoéra teknisk analys vid behov.

Om du far flera férsindelser frain samma avsindare bor du spara nagra o6ppnade exemplar. Det
kan underlitta den tekniska understkningen, dir exempelvis fingeravtryck, textinnehall eller
biologiska spar kan analyseras.

Informera dven din gruppledare och maijlighet finnas dven att kontakta Ale kommuns
sikerhetsenhet for stod och radgivning.

Ale kommun, 449 80 Alafors-0303-70 30 00 - kommun@ale.se - www.ale.se



>
—
rm

(<&

9(13)
4.4 Avvikande forsandelse

Post som skickas hem till dig eller till din arbetsplats kan i vissa fall innehalla obehagliga
6verraskningar. Var dirfér uppmarksam pa brev eller paket som du inte vintar dig, eller som pa
nagot sitt avviker fran det normala. Informera dven familjemedlemmar eller kollegor som
hanterar din post om hur de bor agera vid misstanke.

Om du far en forsindelse som verkar ovanlig eller dir du inte kdnner igen avsindaren f6rsok
inte 6ppna den utan kontakta polisen omgaende, direfter din gruppledare.

Var sirskilt observant pa forsindelser som har:

e Ojiamnt eller buckligt utseende.

e Avvikande vikt, det vill siga ovanligt litt eller tungt i férhallande till storleken

e TFettflickar pa kuvertet eller om slaget eftersom sprangimnen kan innehalla fett

e Underlig eller ovanlig lukt

e Adressetikett eller okdnd handskriven adress

e Ovanlig paskrift eller fortryckta bokstiver med “inskrinkande” text, till exempel
personligt, privat eller bradskande.

e Avsindare och adress som tyder pa 6nskad anonymitet

e Opverdrivet antal frimirken

e Tecken pa att kuvertet eller omslaget har varit 6ppnat och sedan aterférslutits.

e Oforklarliga metallband, tradar, folie eller liknande.

e Ljud som foérsandelser ger ifran sig, till exempel surrande, tickande eller
skvalpande.

e Dykt upp ovintat och ofdrklarligt, till exempel via en specialleverans med bud
eller till receptionen pa din arbetsplats.
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4.5 Forfoljelse

I samband med att du dr fértroendevald finns en risk att du kan utsittas f6r nagon som forfoljer
dig. Forfoljelse, eller sa kallad stalkning, innebir att nagon upprepade ganger soker kontakt pa
ett sitt som upplevs som obehagligt, hotfullt eller patringande.

Det kan till exempel handla om hotfulla eller aggressiva meddelanden via brev, telefonsamtal
eller sociala medier. I andra fall kan det rora sig om en person som utvecklat starka kinslor men
inte accepterar att dessa inte dr dmsesidiga. D4 kan kontakten ta formen av o6nskade
uppvaktningar, som aterkommande meddelanden, kirleksbrev eller blommor som skickas till
hemmet eller arbetsplatsen.

Réd vid forfoljelse:

e Var tydlig och klarg6r att du inte vill ha nigon kontakt med personen.

e Svara inte pa meddelanden eller kontaktforsok — varje reaktion kan uppmuntra
personen att fortsatta och forvirra situationen.

¢ Om du har stodfunktioner som hanterar din e-post eller dina samtal, se till att
iven de kinner till situationen och vet hur hot eller odnskade kontakter ska
hanteras.

e Gor alltid en polisanmalan vid varje incident.

e Informera din gruppledare och Ale kommuns sidkerhetsenhet. I vissa fall kan
girningspersonen forséka ta sig till din arbetsplats.

¢ Dokumentera alla kontaktforsék, meddelanden och hindelser — spara allt som
kan styrka hot eller trakasserier.
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4.6 Rattshaverister

En person med rittshaveristiskt beteende kinnetecknas ofta av ett éverdrivet och ihallande krav
pa rittelse eller upprittelse, trots att fraigan redan édr utredd eller avslutad. Kontakten med
myndigheter kan vara intensiv, omfattande och stundtals aggressiv. Syftet ar sillan att nd en
16sning, utan snarare att fortsitta processen.

Rad vid kontakt med en rittshaverist:

Hall en professionell och hjilpsam ton, men sitt tydliga granser for vad du kan och
inte kan gora.

Vid kontakt - f6rs6k att behalla lugnet. Undvik att héja rsten, argumentera eller lata
dig dras in 1 langa diskussioner.

Var saklig och hinvisa till gillande lagstiftning och rutiner.

Avsluta eller bryt samtal som blir krinkande, hotfulla eller meningslésa — det finns
grinser. Om drendet inte ligger inom ditt ansvarsomrade, hanvisa vidare till réitt
instans.

Acceptera att det sillan gér att forindra personens uppfattningar. Undvik att
ifragasatta eller bemota vanforestillningar.

Vinta med att svara pa upprorda mejl med en gang. Da kan avsiandaren hinna lugna
sig tills svaret kommer och det hela avdramatiseras.

Vid langvariga eller sirskilt krivande kontakter kan det vara klokt att lata en kollega
eller annan handliggare ta 6ver drendet.

Om personen vill avsluta samtalet med kritik eller nedlatande kommentarer — lit det
passera utan att bemota det.

Avbryt samtal som Gvergir 1 hot, krinkningar eller nir dialogen inte lingre fyller
nagon funktion. Det ar viktigt att satta grinser.

Om du upplever att situationen paverkar dig eller blir alltfor pafrestande, kan du
tillsammans med din gruppledare och Ale kommuns sikerhetsenhet kontakta
Polisen for att diskutera mojliga atgirder eller alternativa arbetsuppgifter.
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4.7 Terrorangrepp och andra attentat

Under de senaste daren har antalet publika valdsattacker, sa kallade pagaende dodligt vild (PDV),
enligt polisens terminologi, 6kat bade nationellt och internationellt. Hindelserna har intriffat pa
allminna platser och i miljéer dir manga minniskor vistas, sisom kopcentrum, skolor och
offentliga evenemang.

Motiven bakom dessa attacker varierar. Vissa har varit politiskt eller ideologiskt motiverade och
riktats mot personer med andra asikter eller stindpunkter. Andra har haft religitsa eller
extremistiska drivkrafter, medan vissa utférts av personer med allvarlig psykisk ohilsa. Dartill
har Sverige under senare ar sett en 6kning av grovt vald kopplat till kriminella uppgoérelser, dir
skjutningar och attacker dven férekommit pd allmin plats med risk for att oskyldiga drabbas.

Gemensamt for dessa hindelser dr att de sker snabbt och ofta utan férvarning, vilket gér den
mentala forberedelsen sarskilt viktig.

Kom ihag att minniskor ofta vintar pa andras reaktioner i en krissituation — férsék att inte gora
detsamma. Ta initiativ och agera snabbt.

En erkind metod f6r att hantera pagiaende dodligt vald 4r Run, Hide, Fight, ett koncept
utvecklat av sakerhetsexperter i USA. I svenska termer talar myndigheten for civilt férsvar om
Fly, s6k skydd, larm.

Nedan féljer en kort beskrivning av metoden:

1. Fly
Om ett angrepp sker, till exempel med vapen eller brand, ir det bista alternativet om
mojligheten finns — att snabbt ta sig ut ur byggnaden eller limna omradet. Att fly fran
platsen dr ofta det sakraste sittet att skydda sig

2. Sok skydd
Om flykt inte 4r mojligt, sok skydd 1 ett rum som gar att lasa eller blockera. Slick alla
ljus, var tyst och hall dig borta fran dorrar och fonster.

3. Stanna kvar
Limna inte ditt gémstille f6rrdn Polisen har meddelat att det ar sikert. Undvik att ga
tillbaka mot platsen fér angreppet, aven om situationen verkar lugn.

4. Attackera
Om girningspersonen uppticker dig och du inte kan fly, var beredd att forsvara dig.
Anvind det du har till hands och agera med beslutsamhet. Om ni ér flera — samarbeta
och handla tillsammans.

5. Larma
Kontakta Polisen via 112 om det dr mojligt. Vid stérre hindelser kan telefonnitet bli
overbelastat. Forsok di anvianda datatrafik eller traddlost natverk for att nd ut via andra
kommunikationskanaler.
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5 Polisanmalan

Om du, trots vidtagna férebyggande sikerhetsitgarder, utsitts for hat, hot eller vald ar det
viktigt att du agerar.

Alla hindelser av hat, hot eller vald rekommenderas att polisanmilas och idr en tydlig markering
om att sidant beteende inte accepteras.

Om du bedémer att hindelsen kan ha samband med ditt politiska uppdrag ska du ange detta vid
polisanmalan och tydligt upplysa om att du ir fértroendevald. Pa sa sitt kan drendet handliggas
av polisens sirskilda demokrati- och hatbrottsgrupp, som har ansvar f6r brott riktade mot det
demokratiska systemet och dess foretridare.

Det ir viktigt att anmalan gors sa snart som mojligt, eftersom polisens mojligheter att sikra
bevis och utreda hindelsen ar storst nér information kommer in tidigt.

Aven i de fall dir en girningsperson inte kan identifieras eller dir brottet inte leder till atal 4r
anmilan av stor betydelse. Den kan utgora ett viktigt underlag for att uppticka monster,
analysera tillvigagangssitt och forebygga framtida brott, bade f6r den enskilde och f6r andra
tortroendevalda.

5.1 Kontakt med polisen

Anmilan av hot, hat och vildsbrott kan i regel inte goras via polisens e-tjanster. Dessa brott
behover i stillet anmilas genom att ringa 114 14, beséka en polisstation eller, vid akuta
situationer, ringa 112. Detta beror pa att sadana drenden ofta kriver en mer férdjupad dialog for
att polisen ska kunna géra en korrekt bedémning av hindelsen och eventuella skyddsbehov.

Diremot kan vissa andra brott, som till exempel skadegorelse, anmilas digitalt via polisens e-
tjanster. Detta kan vara ett alternativ nir situationen inte ar akut och brottet limpar sig for
anmilan via webben.

Polisens e-tjanster for polisanmalan finns pa:
https://polisen.se/utsatt-for-brott/polisanmalan

e Akuta situationer: Ring 112 direkt.

o Icke akuta situationer: Ring 114 14, eller besok en polisstation.

For mer information och rad finns Ale kommuns informationsbroschyr “Personlig sikerhet” att
tillga.
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Revidering av Naringslivsstrategi 2026-2035

Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta att anta néiringslivsstrategi
2026-2035.

Motivering till beslut
Bedoms ej tillampligt i detta drende.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantride 2025-12-02 att aterremittera
darendet till kommunledningsforvaltningen med uppdrag att tydliggra och féresla
en ny definition av ”bruksanda 2.0” (sid 3) som stims av med niringslivsforum.
Texten har nu dndrats i samverkan med naringslivsforum.

Ale kommuns naringslivsstrategi beskriver hur Ale kommun skall arbeta med
niringslivsfragor pa ett strategiskt, langsiktigt och malinriktat sitt. Syftet med
strategin dr att samla, tydligegéra och stirka kommunens arbete med
néringslivsfragor for att skapa goda férutsattningar f6r naringslivet och bidra till
en vixande arbetsmarknad med fler arbetstillfdllen.

Beslutsunderlag

- Tjinsteutlatande, daterat 2026-01-28
- Ale kommuns niringslivsstrategi 2026-2035
- Kommunstyrelsens beslut § 276 2025-12-02

Beslutet skickas till

Nimnderna
Niringslivsforum via niringslivsstrateg
Alebyggen AB

Ale Utveckling AB
Forfattningssamling

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande




TJANSTEUTLATANDE 1(5)

Kommunledningsforvaltningen
Diarienummer: 2025/639
Datum: 2026-01-28
Utvecklingsledare Per Brohagen
Kommunstyrelsen

Svar pa aterremiss reviderad ndringslivsstrategi 2026-
2035

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta att anta néringslivsstrategi 2026-2035.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantride 2025-12-02 att aterremittera drendet till
kommunledningsforvaltningen med uppdrag att tydliggora och foresla en ny definition av

“bruksanda 2.0” (sid 3) som stims av med niringslivsforum. Texten har nu andrats 1 samverkan

med ndringslivsforum.
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Ale kommuns naringslivsstrategi beskriver hur Ale kommun skall arbeta med niringslivsfragor pa

ett strategiskt, langsiktigt och malinriktat sitt. Syftet med strategin dr att samla, tydliggéra och
starka kommunens arbete med naringslivsfragor for att skapa goda forutsittningar for
niringslivet och bidra till en vixande arbetsmarknad med fler arbetstillfillen.

Maria Kosterlind Reinholdsson Patrik Skog
Kommunchef Avdelningschef demokratiavdelning
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se



Beslutsunderlag
- Ale kommuns niringslivsstrategi 2026-2035

Arendet

Kommunstyrelsen beslutade vid sitt sammantride 2025-12-02 att aterremittera drendet till
kommunstyrelseférvaltningen med uppdrag att tydliggora och foresld en ny definition av
“bruksanda 2.0” (sid 3) som stims av med niringslivsforum.

Niringslivsforum gav delegation it Per-Anders Kléversjo, Foretagarna att tillsammans med
kommunikationschef Karin Dickens och naringslivsstrateg Per Brohagen komma fram till en
textdndring som bittre speglar den samverkan mellan féretagare och kommun som enligt
nuldgesbeskrivningen rider i kommunen och som vi 6nskar behalla.

Den gamla texten 16d:

o Bygga vidare pa Bruksandan 2.0 for att skapa stolthet och identitet
Den nya meningen lyder:

o Att genom bred samverkan anta dagens utmaningar och framtidens méjligheter
Bakgrund

Ale kommuns naringsliv praglas av en stark lokal sammanhallning, nirhet till beslutsfattare och
engagerade kommunanstallda.

Samtidigt finns utmaningar. Behov av planlagd verksamhetsmark, effektivare och produktiva
planprocesser samt arbete med att integrera néringslivsperspektivet i fler kommunala
verksamheter. Ut6ver detta paverkas Ale av globala trender som digitalisering, automatisering,
héllbar omstillning, ett osidkert geopolitiskt lage samt demografiska forindringar, vilket skapar
béde risker och maijligheter f6r det lokala naringslivet.

Ale kommuns niringslivsstrategi bygger pa Goteborgs stads naringslivsstrategiska program 2018—
2035. Programmet har utarbetats 1 nira dialog med savil niringslivet som 6vriga kommuner inom
GR. Forbundsstyrelsen i GR har stallt sig bakom programmet och uppmuntrar
medlemskommunerna att anvinda sig av de 6vergripande malen for att stédja den regionala
utvecklingen. Ale kommun antar siledes den 6vergripande malstrukturen fran Géteborgs stads
program medan insatserna under respektive strategiskt omrade ar lokala.

Niringslivsstrategin beskriver hur Ale kommun skall arbeta med niringslivsfragor pa ett
strategiskt, langsiktigt och malinriktat sitt. Syftet med strategin dr att samla, tydliggéra och stirka
kommunens arbete med niringslivsfragor for att skapa goda férutsittningar f6r niringslivet och
bidra till en vixande arbetsmarknad med fler arbetstillfdllen

Om texten under denna rubrik 4r mer 4n en halvsida ska underrubriker anvindas.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se



Forvaltningens bedomning

Niringslivsstrategin beskriver hur Ale kommun skall arbeta med néringslivsfragor pa ett
strategiskt, langsiktigt och malinriktat sitt. Syftet med strategin dr att samla, tydliggéra och stirka
kommunens arbete med niringslivsfragor for att skapa goda férutsittningar for niringslivet och
bidra till en vixande arbetsmarknad med fler arbetstillfallen.

Ale kommuns naringslivsstrategi bygger pa Goteborgs stads naringslivsstrategiska program 2018—

2035. Programmet har utarbetats i nira dialog med savil niringslivet som 6vriga kommuner inom
GR.

Som grund for framtagandet av strategin utférdes djupintervjuer med forvaltningscheferna for
kommunledningsforvaltningen, samhallsbyggnadsférvaltningen, utbildningsforvaltningen,
socialforvaltningen och serviceforvaltningen samt ordférande och vice ordférande 1 tillhérande
nimnder. Dessutom anordnades workshops vid ett antal tillfillen i samband med
néringslivsforum. Detta tillsammans med analyser av statistik och diverse undersékningar
utgjorde nuldget av naringslivsklimatet i kommunen.

Framtagande av strategiomraden har beretts i samrad med bland annat naringslivsforum,
samhillsbyggnadsférvaltningens ledningsgrupp, SYV nitverket, berrda tjinstepersoner pa
serviceforvaltningen, sikerhetsenheten samt kommunledningsforvaltningens ledningsgrupp.

Forvaltningen foéreslar dirmed att Ale kommuns naringslivsstrategi 2026-2035 antas.

Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv

Finansiering av arbetet sker via nimndernas l6pande budgetarbete men aktiviteter kan dven
finansieras externt via till exempel Leader och Vistra Gotalandsregionen.

Paverkan ur ettinvanarperspektiv

Ett starkt och konkurrenskraftigt niringsliv ar grunden for Ale kommuns utveckling. Féretagen
skapar arbetstillfillen, tillvixt och innovationskraft, medan kommunen och regionen skapar
samhilleliga forutsittningar fOr att néringslivet ska kunna vixa.

Syftet med strategin dr att samla, tydliggéra och stirka kommunens arbete med niringslivsfragor
for att skapa goda forutsittningar for naringslivet och bidra till en viaxande arbetsmarknad med
fler arbetstillfillen. Det offensiva malet att skapa 2500 jobb i kommunen fran 2016 till 2035, till
exempel med hjilp av strategiska satsningar pa framtida verksamhetsmark, kommer att innebéra
att fler Alebor kan hitta sysselsittning inom kommunens grinser.

Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv

Ale kommun ér en del av en av de storstadsregioner i Europa som erbjuder bist forutsittningar
tor en hog och samtidigt hallbar tillvaxt.

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se
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Det underliggande malet samhillsplanering har fokus pa att skapa en hallbar tillvaxt ur
ckonomiska, ekologiska och sociala dimensioner. For att nda malet krivs ett strategiskt arbete
inom bland annat samhaillsplanering, inklusive infrastruktur, tillginglighet, markberedskap och
tysisk planering.

Arendets koppling till kommunfullméktiges mal

Niringslivsstrategin har koppling till kommunfullmiktiges mal; fokus pa kundnytta i Ale, en
effektivare organisation i Ale samt ett tryggare Ale

Remiss och samberedning

Som grund for framtagandet av strategin utférdes djupintervjuer med foérvaltningscheferna for
kommunledningsforvaltningen, samhallsbyggnadsférvaltningen, utbildningsforvaltningen,
socialforvaltningen, serviceforvaltningen samt ordférande och vice ordférande i tillhérande
nimnder. Dessutom anordnades workshops vid ett antal tillfillen i samband med
niringslivsforum. Detta tillsammans med analyser av statistik och diverse undersékningar har

varit en viktig del vid framtagandet av strategin

Framtagande av strategiomradena har beretts i samrid med bland annat néringslivsforum,
samhillsbyggnadsforvaltningens ledningsgrupp, SYV nitverket, sikerhetsenheten, berérda
tjanstepersoner pa serviceforvaltningen samt kommunledningsférvaltningens ledningsgrupp.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Beslutets paverkan och genomférande
e Naringslivsstrategin géller 2026-2035 och {6ljs upp en ging per mandatperiod

o Konkreta handlingsplaner med aktiviteter och ansvar tas fram vartannat ar och stims
av med berorda forvaltningar

o Foretagen involveras genom dialogmdten, rundabordssamtal och néringslivsforumet

o Kommunstyrelsen har det samordnande och uppfoljande uppdraget for att genomfora
strategin

e Framgéing miits via:
o Svenskt Néringslivs ranking av foretagsklimat
o SKR:s Insiktsmétning
o Antal nya jobb, foretag och etableringar (mélet: +2500 arbetstillfallen)

o Arbetsloshetsnivaer och ungdomars intrdde pd arbetsmarknaden

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se
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Beslutet skickas till:
Niamnderna
Niringslivsforum via niringslivsstrateg
Alebyggen AB
Ale Utveckling AB
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Ale kommuns
naringslivsstrategi 2026-

2035

Faststallt av:

Kommunfullmiktige

Faststillandedatum: | Datum f6r faststillande
Beslutsparagraf: Beslutsparagraf for beslutet om faststillande av dokumentet (enbart politiska beslut)
Dokumentansvarig: | Organisation och funktion som ansvarar for revidering och eventuell uppféljning. Skriv

till exempel: Kommunledningsforvaltningen — demokratichef

Dokumentet giller
for:

Ale kommun

Diarienummer:

2025/639

Giltighetstid:

2026-03-15--2035-12-31
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Inledning

Ett starkt och konkurrenskraftigt naringsliv ar grunden f6r Ale kommuns utveckling. Foretagen
skapar arbetstillfallen, tillviaxt och innovationskraft, medan kommunen och regionen skapar
samhilleliga forutsattningar for att naringslivet ska kunna vixa.

Ale ska vara en kommun dir det dr enkelt, attraktivt och 16nsamt att driva féretag.

Bakgrund och syfte

Ale kommuns néringsliv priglas av en stark lokal sammanhallning, narhet till beslutsfattare och
engagerade kommunanstillda.

Samtidigt finns utmaningar. Behov av planlagd verksamhetsmark, effektivare och produktiva
planprocesser samt arbete med att integrera naringslivsperspektivet i fler kommunala
verksamheter. Utover detta paverkas Ale av globala trender som digitalisering, automatisering,
héllbar omstillning, ett osidkert geopolitiskt lage samt demografiska forindringar, vilket skapar
béde risker och moijligheter f6r det lokala naringslivet.

Ale kommuns naringslivsstrategi bygger pa Goéteborgs stads niringslivsstrategiska program
2018-2035. Programmet har utarbetats i nira dialog med saval niringslivet som Gvriga
kommuner inom GR. Férbundsstyrelsen i GR har stillt sig bakom programmet och
uppmuntrar medlemskommunerna att anvinda sig av de 6vergripande malen for att stddja den
regionala utvecklingen. Ale kommun antar siledes den 6vergripande malstrukturen fran
Goteborgs stads program medan insatserna under respektive strategiskt omrade ar lokala.

Niringslivsstrategin beskriver hur Ale kommun skall arbeta med niringslivsfragor pa ett
strategiskt, langsiktigt och malinriktat sitt. Syftet med strategin idr att samla, tydligegéra och
stirka kommunens arbete med naringslivsfragor for att skapa goda forutsittningar for
niringslivet och bidra till en vixande arbetsmarknad med fler arbetstillfdllen.

Avgrinsning och andra styrdokument

Niringslivsstrategin ligger i linje med kommunens 6versiktsplan och utgér fran att god kvalitet i
skola, vard och omsorg dr en hornsten for ett gott foretagsklimat.

Lokala styrdokument som exempelvis digitaliseringspolicyn, trafikstrategin och Plan for
arbetsmarknadsstrategiskt arbete i Ale harmoniserar med niringslivsstrategin

Strategin samspelar ocksa med det niringslivsstrategiska programmet f6r Goéteborgs stad, inte
minst i malstrukturen som till stor del 4r gemensam med 6vriga kommuner inom
goteborgsregionen. Strategin tar ocksa samtliga riktningsmal i kommunens budget 2025 1
beaktande, med sirskild tyngdpunkt pa ”Fokus pa kundnytta”.

Ale kommun, 449 80 Alafors-0303-70 30 00 - kommun@ale.se - www.ale.se
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Viktigaste fordndringarna i det reviderade programmet
e Tydligare samordning med 6vriga GR-kommuner

e FEtt 6vergripande, tydligt och offensivt mal om 2500 nya skapade jobb i kommunen
fram till 2035

e Atgirder och handlingsplan ir utlyft och tas omhand i en tvaarig handlingsplan baserat
pa strategin

Malbild 2035

Ale kommuns niringslivsstrategiska program tar sin utgangspunkt i det regionala samarbetet dér
en gemensam malbild £6r 2035 har formulerats tillsammans med de 12 6vriga kommunerna i
Goteborgsregionen. Denna malbild har tagits fram i nira dialog med niringslivet, lokala
toretagstoreningar, politiken, kommunala bolag och regionala samverkansparter.

Ale kommun dr en sjalvklar del av Gateborgsregionen — en internationell forebild for sin formaga till samverkan
7 en miljo ddr mdnniskor kan utvecklas, trivas och kdnna stolthet. Ndringslivet i Ale far ett starkt stod frin
kommunen och verkar i en av vérldens mest dynamiska och nytinkande storstadsregioner.

For Ale kommun innebidr malbilden ett férdjupat atagande om att stirka samverkan med
niringslivet och andra aktérer, bade lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. Syftet dr att
skapa langsiktigt goda forutsittningar for ett livskraftigt och hallbart naringsliv. For att detta ska
bli verklighet beh6ver kommunens arbete priglas av lyhordhet, serviceanda och mod att tinka
nytt.

Det stéd som Ale kommun ska erbjuda naringslivet kan handla om allt fran snabb och
rittssiker handliggning och en hog servicegrad, till mer lingsiktiga satsningar som en skola av
hég kvalitet som ger barn och unga forutsittningar att lyckas — och samtidigt forser naringslivet
med ritt kompetens for framtiden.

Ale kommun, 449 80 Alafors-0303-70 30 00 - kommun@ale.se - www.ale.se
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Overgripande mal 2500 nya jobb fram till 2035

For att konkretisera malbilden antog de 13 kommunerna i GR ett gemensamt overgripande mal
om minst 120 000 nya, skapade jobb fram till 2035 jamfort med 2016.

Ales andel av malet, baserat bl.a. pa befolkning 2016 édr 1762 skapade jobb. Enligt 2023 érs
statistik har Ale uppnatt 62% av ursprunglig malsiffra. Att ersitta 1762 skapade jobb med en ny
malbild om 2500 jobb innebir ett offensivt men dnda realistiskt 6vergripande mal fram till 2035.

Tre underliggande mal — Ale kommun

For att uppna den langsiktiga malbilden samt det 6vergripande malet, har tre underliggande mal
formulerats 1 Goteborgs Stads niringslivsstrategiska program. Malen hinger ihop med de
strategiska omraden som programmet omfattar.

Mal 1: Kompetensforsorjning och attraktionskraft
Ale kommun ér en del av en av de storstadsregioner i Europa som dr bist pa att tillvarata
kompetens och attrahera talang.

Det forsta malet har fokus pa manniskan och att ta tillvara varje individs drivkraft och talang.
For att lyckas na malet krivs ett strategiskt arbete inom kompetensférsorjning och
attraktionskraft.

Mal 2: Samhillsplanering
Ale kommun ér en del av en av de storstadsregioner i Europa som erbjuder bast forutsittningar
t6r en hog och hallbar tillvixt.

Det andra malet har fokus pa att skapa en hallbar tillvaxt ur ekonomiska, ekologiska och sociala
dimensioner. For att na malet krivs ett strategiskt arbete inom samhaillsplanering, inklusive
infrastruktur, tillganglighet, markberedskap och fysisk planering.

Mil 3: Foretagsklimat och innovationskraft
Ale kommun ér en del av en av de storstadsregioner i Europa som har bist klimat for
féretagande och innovation.

Det tredje malet har fokus pa ndringslivsklimatet och att skapa gynnsamma férutsittningar for
nya fOretag att etableras, for befintliga fOretag att vixa och for innovationer att utvecklas.

Ale kommun, 449 80 Alafors-0303-70 30 00 - kommun@ale.se - www.ale.se
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Strategiska omraden och insatser
Ale fokuserar pa fyra strategiska omraden:
1. Kompetensforsorjning och attraktionskraft
o Utveckla samarbete mellan skola och niringsliv
o Erbjuda praktikplatser, feriejobb och entreprendrskap i utbildningen
o Locka och behilla kompetens genom attraktivt boende och god livskvalitet
o Profilera Ale som en kommun dir foretag vill etablera sig och vixa
o Stirka besoksniring/bestksmal
o Att genom bred samverkan anta dagens utmaningar och framtidens méjligheter
2. Sambhillsplanering

o Dra nytta av forbittrade pendlingsmailigheter till G6teborg och Gvriga regionen
samt forstark interkommunala rutter

o Framja héllbara transportlésningar och effektiv logistik

o Verka f6r tvirférbindelse E6-E20 med dlviorbindelse vid Nol-Diserd

o Sikerstilla tillgang till planlagd verksamhetsmark

o Verka for kortare och mer forutsagbara plan- och byggprocesser
3. Foretagsklimat

o Verka f6r hog servicegrad och korta handliggningstider

o Samarbeta nirmare med naringslivet 1 kris och beredskapsfragor

o Samarbeta med niringslivet 1 brottsforebyggande arbete

o Skapa fler motesplatser mellan féretag och kommunens tjianstemén och politiker
4. Innovationskraft

o Ge rad till startups och smaféretag 1 innovationsprocesser

o Samverka med forskning och utbildningsaktorer

Ale kommun, 449 80 Alafors-0303-70 30 00 - kommun@ale.se - www.ale.se



>
—
rm

(<&

5(5)

o Friamja hallbara affirsmodeller och cirkuldr ekonomi

Genomférande och uppfoljning

Strategin giller 2025-2035 och f6ljs upp en giang per mandatperiod

Konkreta handlingsplaner med aktiviteter och ansvar tas fram vartannat ar och stims av
med berérda forvaltningar

Foretagen involveras genom dialogmdéten, rundabordssamtal och niringslivsforumet

Kommunstyrelsen har det samordnande och uppféljande uppdraget for att genomfora
strategin

Framgang mits via:
o Svenskt Niringslivs ranking av foretagsklimat
o SKR:s Insiktsmitning
o Antal nya jobb, féretag och etableringar (malet: +2500 arbetstillfallen)

o Arbetsloshetsnivaer och ungdomars intride pa arbetsmarknaden

Ale kommun, 449 80 Alafors-0303-70 30 00 - kommun@ale.se - www.ale.se
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PROTOKOLL

Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum: 2025-12-02
KS § 276

KS 2025/639

Revidering av Naringslivsstrategi 2026-2035

Beslut

Kommunstyrelsen beslutar att drendet aterremitteras till
kommunstyrelseférvaltningen med uppdrag att tydliggéra och foresla en ny
definition av ”bruksanda 2.0” (sid 3) som stims av med niringslivsforum.

Motivering till beslut
Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Sammanfattning

Ale kommuns niringslivsstrategi beskriver hur Ale kommun skall arbeta med
niringslivsfragor pa ett strategiskt, langsiktigt och malinriktat sitt. Syftet med
strategin dr att samla, tydligeéra och stirka kommunens arbete med
niringslivsfragor for att skapa goda forutsittningar for naringslivet och bidra till
en vaxande arbetsmarknad med fler arbetstillfillen.

Den nuvarande strategin har tjdinat kommunen vil och Ale kommun har relativt
sett statt for den storsta 6kningen av antal skapade jobb i Géteborgsregionen
samt forbattrat positionerna bade 1 Svenskt Naringslivs édrliga ranking och i
Insiktsmatningen fran SKR.

I Ale kommuns niringslivsstrategi 2026-2035 beskrivs hur kommunen skall ta
ytterligare kliv mot ett férbattrat och samtidigt hallbart foretagsklimat.

Beslutsunderlag

- Tjinsteutlatande, daterat 2025-11-11
- Ale kommuns naringslivsstrategi 2026-2035

Yrkande

Henrik Fogelklou (M) yrkar pa att drendet aterremitteras med foljande uppdrag:

Att ge kommunstyrelseférvaltningen i uppdrag att tydliggéra och foresla en ny
definition av ”bruksanda 2.0” (sid 3) som stims av med niringslivsforum.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum: 2025-12-02

Beslutsgang

Ordférande Henrik Fogelklou (M) stiller proposition pa sitt aterremissyrkande
och finner att kommunstyrelsen beslutar detsamma.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum: 2026-02-24
KS § 48

KS 2026/117

Revidering av kommunstyrelsens reglemente
utifran nya cybersikerhetslagen

Beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta att reglementet for
kommunstyrelsens del revideras genom att en ny paragraf, ”Cybersikerhet”, inférs
1 enlighet med vad som framgar av kommunstyrelsens tjansteutlitande.

Motivering till beslut

Med hinsyn till tidpunkten f6r lagens ikrafttridande behéver drendet hanteras sa
skyndsamt som mojligt. I annat fall finns en risk att tillsynsmyndigheterna
bedomer att Ale kommun inte gjort en tillrdcklig ansats f6r att uppfylla kraven 1
cybersikerhetslagen. Det kan i sin tur leda till sanktionsavgift eller andra atgirder.

Den genomférda revideringen sakerstiller att kommunen f6ljer kraven i
cybersikerhetslagen (CSL) och ligger i linje med kommunfullmaktiges beslutade
policy for informationssidkerhet och dataskydd. Forindringarna bidrar till 6kad
tydlighet f6r bade nimnder och férvaltningar avseende ansvar och roller inom
omradet.

Sammanfattning

Cybersakerhetslagen (NIS2) stiller krav pa att verksamhetsutovaren sikerstiller en
tillricklig niva av cybersakerhet samt att det finns tydlig styrning, ledning och
ansvarsfordelning inom organisationen. Lagen tydliggor att ansvaret for
efterlevnaden ligger pa verksamhetsutovarens ledning.

I kommunal verksamhet utgér kommunstyrelsen det ledande instans i férhallande
till nimnderna nir det giller 6vergripande styrning, samordning och uppsikt. Mot
denna bakgrund finns behov av att tydliggéra kommunstyrelsens ansvar for
kommunens 6vergripande cybersikerhetsstyrning samt f6r kommunens
gemensamma skyldigheter enligt cybersikerhetslagen.

Beslutsunderlag
- Tjinsteutlatande, daterat 2026-02-18

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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PROTOKOLL

Kommunstyrelsen
Sammantridesdatum: 2026-02-24

Yrkande

Dennis Ljunggren (S) yrkar att reglementet f6r kommunstyrelsens del revideras
genom att en ny paragraf, ”Cybersikerhet”, infors 1 enlighet med vad som framgar
av kommunstyrelsens tjansteutlatande.

Beslutsgang
Ordférande Henrik Fogelklou (M) stiller dels proposition pa forvaltningens

torslag, dels pa Dennis Ljunggrens (S) yrkande och finner att kommunstyrelsen
beslutar 1 enlighet med Dennis Ljunggrens (S) yrkande.

Beslutet skickas till

Samtliga nimnder
Kommunchef
Sakerhetschef

Forfattningssamlingen

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Kommunledningsforvaltningen
Diarienummer: 2026/117
Datum: 2026-02-18
Utvecklingsledare Jennifer Azzazi Andersson
Kommunstyrelsen

Revidering av kommunstyrelsens reglemente utifran nya
cybersakerhetslagen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta att reglementet f6r kommunstyrelsen
revideras genom att en ny paragraf, ”Cybersikerhet”, inf6rs i enlighet med vad som framgir av
kommunstyrelsens tjansteutlatande.

Motivering till beslut

Bedoms ej tillimplig 1 detta drende.

Sammanfattning

Cybersikerhetslagen (NIS2) stiller krav pa att verksamhetsutovaren sikerstiller en tillricklig niva
av cybersikerhet samt att det finns tydlig styrning, ledning och ansvarsférdelning inom
organisationen. Lagen tydliggor att ansvaret for efterlevnaden ligger pa verksamhetsutovarens
ledning.

I kommunal verksamhet utgér kommunstyrelsen det ledande instans i forhallande till nimnderna
nir det giller 6vergripande styrning, samordning och uppsikt. Mot denna bakgrund finns behov

av att tydliggéra kommunstyrelsens ansvar for kommunens 6vergripande cybersikerhetsstyrning
samt for kommunens gemensamma skyldigheter enligt cybersakerhetslagen.

Maria Kosterlind Reinholdsson Peter Dubrefjord
Kommunchef Sakerhetschef
Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats

SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se



Beslutsunderlag

Arendet

En ny cybersikerhetslag har tritt i kraft den 15 januari 2026. Med anledning av den nya lagen
bedémer kommunstyrelsen att kommunfullmaktige behover besluta om ett tilligg 1
kommunstyrelsens reglemente. Syftet med revideringarna ir att fortydliga roller och ansvar i
kommunen utifrin kraven i den nya lagstiftningen.

Cybersikerhetslagen idr en implementering av EU:s NIS2-direktiv (EU 2022/2555). NIS2-
direktivet antogs den 14 december 2022 och tridde i kraft den 18 oktober 2024. Det ersatte det
tidigare NIS2 -direktivet fran 2016, som var EU:s forsta gemensamma regelverk for
cybersikerhet. Det f6rsta NIS-direktivet implementerades 1 svensk ritt genom lagen (2018:1174)
om informationssikerhet f6r samhallsviktiga och digitala tjanster (NIS-lagen) och den tillhérande
térordningen (2018:1175) om informationssikerhet f6r samhallsviktiga och digitala tjanster (INIS-
térordningen).

Forvaltningens bedomning

For att uppfylla lagens grundliggande krav kan ytterligare justeringar bli nédvindiga framéver,
sarskilt i samband med att nya foreskrifter trader i kraft. Utifran lagen och nir tillhérande
toreskrifter borjar galla kommer kommunledningsférvaltningen att genomféra en férnyad
bedomning. Ytterligare forslag till beslut om tilligg av paragraf kommer att tas fram for att
sikerstilla en dndamalsenlig och rittssiker styrning inom informations- och
cybersidkerhetsomradet.

Med hinsyn till tidpunkten for lagens ikrafttridande behover drendet hanteras sa skyndsamt som
mojligt. I annat fall finns en risk att tillsynsmyndigheterna bedomer att Ale kommun inte gjort en
tillricklig ansats fOr att uppfylla kraven i cybersikerhetslagen. Det kan 1 sin tur leda till
sanktionsavgift eller andra dtgirder.

Den genomférda revideringen sakerstiller att kommunen foljer kraven i cybersiakerhetslagen
(CSL) och ligger i linje med kommunfullmiktiges beslutade policy f6r informationssikerhet och
dataskydd. Forindringarna bidrar till 6kad tydlighet f6r bade nimnder och foérvaltningar avseende
ansvar och roller inom omradet.

Paverkan ur ett ekonomiskt perspektiv

Kommunstyrelsen bedémer att ett beslut om en justerad styrning pa lokal niva, dir bland annat
roller och ansvar tydliggors, inte dr kostnadsdrivande i sig sjalvt. De kostnadseffekter som kan
uppsta ar 1 stallet kopplade till den nya cybersikerhetslagen som staller 6kade krav pa exempelvis
ett riskbaserat arbetssitt, incidenthantering och dokumentation. En otillricklig cybersikerhet kan
leda till betydande incidenter vilket 1 sin tur kan ge andra ekonomiska konsekvenser, till exempel

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se
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av lagen eller kommande foreskrifter kan dven medféra sanktionsavgifter. For att minska sidana
risker ér en tydlig och dndamalsenlig styrning avgorande. Sammantaget ar det darfor viktigt att
den 6vergripande styrningen pa omradet tidigt fastslar roller och ansvar samt innehéller de
skrivningar som kravs for att uppfylla de grundliggande kraven i cybersikerhetslagen.

Paverkan ur ettinvanarperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Paverkan ur ett hallbarhetsperspektiv

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Arendets koppling till kommunfullmé&ktiges mal

Bedoms ej tillimpligt 1 detta drende.

Remiss och samberedning

Omradet har beaktats men inte bedémts tillféra drendet nagot ytterligare underlag.

Behandlad enligt MBL

Bedoms ej tillimpligt i detta drende.

Beslutets paverkan och genomférande

Om beslutet antas ansvarar kommunstyrelsen for att genomfora revideringen av reglementet i
enlighet med de krav som foljer av cybersikerhetslagen (NIS2).

Nir reglementet har tritt 1 kraft ska samtliga nimnder uppdatera sina respektive nimndplaner sa
att de 6verensstimmer med de nya styrande kraven. Kommunstyrelsen bistar med
kompetensstod.

Beslutet ber6r samtliga nimnder i kommunen da cybersiakerhetslagen staller krav pa
informationssikerhet, kontinuitet och riskhantering inom flera verksamhetsomraden.

Implementeringen bedéms kunna genomféras inom befintliga organisatoriska ramar men kan
innebira behov av prioriteringar inom berorda verksamheter.

Beslutet skickas till:

Samtliga nimnder
Kommunchef
Sakerhetschef

Ale kommun Organisationsnummer Telefon E-post Webbplats
SE-449 80 Alafors 212000-1439 0303-703000 kommun@ale.se www.ale.se
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i Protokoll
Datum Diarienummer

Fg Lansstyrelsen 2026-02-18 5797.2026
X Vastra Gotaland

Ale kommun

Ny ledamot och ersattare for ledamot i
kommunfullmaktige

Beslut

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan beslutar att utse ny ledamot
och ersattare for ledamot i kommunfullméktige fran och med den 9
februari 2026 till och med den 14 oktober 2026.

Kommun: Ale kommun

Parti: Sverigedemokraterna

Ny ledamot: Elisabeth Pinberg
Avgangen ledamot: Puck Jonson Palm
Ny ersittare: Sune Eriksson

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige i Ale kommun har kommit in med en begaran
om ny sammanrakning. Detta med anledning av att Puck Jonson
Palm har avsagt sig uppdraget.

Motivering till beslutet

Om en ledamot i kommunfullméktige avgar under valperioden, ska
lansstyrelsen efter anmalan utse en ny ledamot. Lansstyrelsen ska
vid behov aven utse ersattare i kommunfullmaktige.

Bestammelser som beslutet grundas pa
14 kap. 13-23 §§ vallagen (2005:837).

Information

Bevis (protokollsutdrag) utfardas for de som berdrs av beslutet.

Postadress: 403 40 Goteborg ~ Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland

www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Protokoll
2026-02-18 5797-2026

Begaran om entledigande hos fullmaktige

Om du av nagon anledning inte vill vara ledamot eller ersattare for
ledamot i fullmaktige ska du vanda dig till fullmaktige i den kommun
eller region som du blivit utsedd i och begara att du dnskar avga.

Nar fullmaktige beslutat om ditt entledigande kommer lansstyrelsen
att utse en ny ledamot eller ersattare.

Om du diremot anser att lansstyrelsens beslut ar felaktigt pa nagot
satt, t.ex. att beslutat om att faststalla valresultatet inte har foljts nar
en ny ledamot eller ersattare har utsetts, kan du 6verklaga beslutet
hos Valprovningsnamnden.

Du kan dverklaga beslutet

Se nedan information om hur du 6verklagar.

Beslutande
Beslutet har fattats av handlaggare David Forsberg.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till
Sverigedemokraterna

Elisabeth Pinberg
Sune Eriksson



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Protokoll

2026-02-18 5797-2026

Du kan 6verklaga beslutet hos Valprévningsnamnden

Om du inte ar n6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen
overklaga beslutet hos Valprévningsnamnden.

Hur overklagar jag beslutet?

Lamna eller skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Vastra
Gotaland antingen via e-post; vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller
med post; Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 403 40 Goteborg.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tio
dagar fran dagen for beslutet. Om det kommer in senare kan
overklagandet inte provas. I ditt Overklagande kan du be att fa
ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skalen till att du
overklagar. Sedan ar det Valprovningsnamnden som beslutar om
tiden kan forlangas.

Ditt 6verklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och
diarienummer.

e Hur du vill att beslutet ska andras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stddjer din 6verklagan sa bor du
bifoga kopior pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om du
behover bifoga filer som ar storre an 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skdter 6éverklagandet at dig ska
ombudet underteckna skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress
och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer
010-224 40 00. Ange diarienummer 5797-2026.



Bilaga till bevis

Aktuella ledamoter och ersattare

De som berors av beslutet har markerats med en asterisk (*) i foljande sammanstallning.

Kommun/region: Ale
Valkrets: Ale

Parti: Sverigedemokraterna
Invalsdatum: 2026-02-09

Ledamot
Jansson, Robert

Camp, Lena

Tolkki, Jari Juhani
Johansson, Pernilla
Mellander, Claes

Sandow, Kennet

Pinberg, Elisabeth *
Kunanta Roos, Robert
Westdahl-Eriksson, Annica

Henriksson, Marita

Ersattare
1. Tranmarker, Alexis

2. Andreasson, Rainer
3. Axelsson, Anna-Karin
4. Eliasson, Bjorn Tomas Kurt

5. Eriksson, Sune *
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PROTOKOLL
Kommunstyrelsens arbetsutskott
Sammantridesdatum: 2026-02-17
KSau § 7

KS 2026/135

Uppsiktsmote Ale Utveckling AB

Beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott noterar informationen.

Sammanfattning

Ale Utveckling AB:s ledamot Mikael Berglund (M), ledamot Johnny Sundling (S),
ledamot Ken Gunnesson och samhillsintraprenér Martin Hellstrom finns
tillgdngliga for uppsiktsdialog enligt riktlinjen f6r kommunstyrelsens uppsiktsplikt.
Virens uppsiktsdialoger genomfors utifran fragestillningar gillande utmaningar
och utvecklingsarbete inom féljande omraden:

- Aktuella drenden

- Ekonomi

- Utmaningar

- Personal

- Samverkan

- Invanare/brukare/hyresgister

- Pédgaende utvecklings- och férindringsarbeten

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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